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ORDENANZA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA'Y CONVIVENCIA
RESPONSABLE EN EL CANTON PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, lo que se fundamenta
en la subordinacion a la Constitucion, en que todos los poderes y autoridades que
se encuentran sometidos a las Leyes son garantes del cumplimiento de los
derechos de los ciudadanos.

Los GAD Municipales deben garantizar a sus ciudadanos un ambiente de seguridad,
debiendo coordinar con todas las instituciones como la Policia Nacional y sus
habitantes, a fin de instituir una cultura de paz, seguridad y cooperacion integral, en
territorio, a través de politicas publicas de seguridad, que ponderen la coordinacién
y articulacion para el efecto.

La emergencia del sistema de Seguridad Publica y del Estado, conlleva a las
entidades estatales a precautelar acciones para la cooperacion interinstitucional que
permita evitar y enfrentar la grave crisis de inseguridad poblacional presentada. La
violencia es una relacion social particular de conflicto, que afecta tanto a personas,
actores sociales como a instituciones democraticas; proceso que debe atacarse en
cada uno de sus componentes.

El presente proyecto, construido inicialmente desde la Policia Nacional, plantea
figuras que permitan al GAD Portoviejo actuar coordinadamente en el marco de la
Constitucién de la Republica y el respectivo ordenamiento juridico, ya que en los
ultimos tiempos se ha incrementado el numero de delitos en nuestro canton,
poniendo en riesgo a toda la ciudadania en general, creando un malestar y
desconcierto permanente en el cantdon por la falta de seguridad. Estos
acontecimientos influyen también de manera negativa a nivel provincial y nacional,
causando un descontento general; por lo que se ha visto necesario contar con un
cuerpo legal que garantice la seguridad del canton Portoviejo.

En igual sentido, el proyecto refuerza la disposicidon constitucional contenida en el
articulo 158 de la Constitucion de la Republica, segun la cual tanto las Fuerzas
Armadas como la Policia Nacional son instituciones defensoras de derechos y
libertades. Las cuales requieren apoyo para combatir los delitos y las
organizaciones criminales que tienen un fuerte componente trasnacional. Por tanto,
cada una dentro de su misidén puede colaborar con la otra para lograr el objetivo que
les ha sido asignado constitucionalmente, conforme lo consagra el Art. 260 de la
Carta Magna del Estado.
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El Plan Piloto para el canton Portoviejo, presentado por la Policia Nacional en
materia de seguridad ciudadana, implementa estrategias y tacticas por delitos
especificos, las mismas que deben ser articuladas entre varias entidades para
cumplir con el objetivo propuesto.

Para el GAD Portoviejo es indispensable contar con un sistema coordinado que
abarque a todas las instituciones que de una u otra manera se relacionan con la
seguridad ciudadana, y de esta manera garantizar, a través de politicas y acciones
integradas, la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz,
prevenir las formas de violencia, discriminacién y delitos. Para esto, los articulos 7
y 57 literal a) del COOTAD, conceden facultad normativa a los municipios para
expedir normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables a su circunscripcion territorial. EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portoviejo tiene el deber de procurar obediencia a la
Constitucion, leyes y normas juridicas, reconociendo el derecho que ampara a los
ciudadanos a vivir en una ciudad territorialmente ordenada, procurando el bienestar
colectivo que consigna una armonia ciudadana en paz e igualdad de derechos y
obligaciones.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3 nimero 8
establece que el Estado debe garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica
y libre de corrupcion;

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 11 numeros 6, 7 y
8, mencionan que el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia; el
reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los
demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento; y, el contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas.
El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omisién
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente
el ejercicio de los derechos;

la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 66, numero 3, letra
b, reconoce y garantiza a las personas, el derecho a la integridad personal,
que incluye: “b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifas,
nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad
y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual’;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, establece “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 83 determina que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley; “(...) 4) Colaborar en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad”; y en el numero 7 establece
“‘Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir’;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el inciso final del articulo 85,
sefala: “(...) En la formulacién, ejecucion, evaluacion, y control de las
politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacién de las
personas, comunidades, pueblos, y nacionalidades”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 95 consagra el
derecho de participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico y prevé que las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos En uso de la atribucion
conferida en el literal a) del articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 158 determina que
la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 163 inciso tercero
sefala que para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados;

la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 226 sefala: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 inciso final,
determina que los gobiernos municipales: “(...) En el ambito de sus
competencias y territorio y en uso de sus facultades expediran Ordenanzas
Cantonales’;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 393 establece que
el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz, prevenir las formas de violencia y discriminacion; y, la
comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicaciéon de estas
politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 4 senala los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados entre ellos: “h) La generacion de condiciones
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a
través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccién integral de
sus habitantes”;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion, en el articulo 7, reconoce esta facultad normativa a los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 54 letra n), establece como una de las
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal: “Crear y
coordinar los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacidn de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana’;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 57 determina las atribuciones del concejo
municipal, entre ellas la facultad para expedir ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 60 letra q), establece como una de las
atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad, y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la
formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluaciéon de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 238 establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso
el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional’;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 322, establece: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
reunan estos requisitos no seran tramitados”;

el Cdédigo Organico Administrativo en el articulo 25, sehala: “Las
administraciones publicas respetaran, entre si, el ejercicio legitimo de las
competencias y ponderaran los intereses publicos implicados. Las
administraciones facilitaran a otras, la informacién que precise sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias’;

el Cdodigo Organico Administrativo en el articulo 26, sefiala: “Todas las
administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionaran de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones
necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las
personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir’;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el Cdédigo Organico Administrativo en el articulo 41, dispone: “Las personas
deben colaborar con la actividad de las administraciones publicas y el buen
desarrollo de los procedimientos. Facilitaran a las administraciones publicas
informes, inspecciones y otros actos de investigacion en los casos previstos
por el ordenamiento juridico. Proporcionaran a las administraciones publicas
actuantes, informacién dirigida a identificar a otras personas no
comparecientes con interés legitimo en el procedimiento. Compareceran ante
los titulares de los 6rganos administrativos responsables de la tramitacion de
las actuaciones o los procedimientos administrativos, cuando sean
requeridos. Denunciaran los actos de corrupcion’;

la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 3, establece que es
deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de
estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de
coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de
los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales;

la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 4 sefiala que la
seguridad publica y del Estado se sujetara a los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales
de derechos humanos, y se guiara por los siguientes principios: “(...) b)
Complementariedad.- La seguridad publica es responsabilidad del Estado,
que promovera un orden social democratico que asegure la convivencia
pacifica, con la participacion y veeduria ciudadana para el mantenimiento de
la paz; (...) d) Proporcionalidad.- Las acciones de seguridad y la asignacion
de recursos seran proporcionales a las necesidades de prevencion y
proteccion, y a la magnitud y trascendencia de los factores que atenten contra
la seguridad de los habitantes y del Estado; (...) f) Responsabilidad.- Las
entidades publicas tienen la obligacion de facilitar coordinadamente los
medios humanos, materiales y tecnoldgicos para el cumplimiento de los fines
de la presente ley. La responsabilidad operativa corresponde a la entidad en
cuyo ambito y competencia radique su mision, funciones y naturaleza
legalmente asignadas”;

la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 10 letra I) determina
que es funcién del Ministerio de Coordinacién de Seguridad o quien haga sus
veces, coordinar con los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la
Sociedad Civil para lograr una articulacién integral de la defensa nacional, el
orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos establecidos en la
presente ley;
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Que,

Que,

la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 11 sefala: “De los
organos ejecutores.- Los organos ejecutores del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden
publico, prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente: a) De la
defensa: Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas Armadas.-
La defensa de la soberania del Estado y la integridad territorial tendra como
entes rectores al Ministerio de Defensa y al de Relaciones Exteriores en los
ambitos de su responsabilidad y competencia. Corresponde a las Fuerzas
Armadas su ejecucion para cumplir con su mision fundamental de defensa
de la soberania e integridad territorial. (...) b) Del orden publico: Ministerio de
Gobierno, Policia y Cultos, y, Policia Nacional. - La proteccién interna, el
mantenimiento y control del orden publico tendran como ente rector al
Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos. Corresponde a la Policia Nacional
Su ejecucion, la que contribuira con los esfuerzos publicos, comunitarios y
privados para lograr la seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos,
libertades y garantias de la ciudadania. Apoyara y ejecutara todas las
acciones en el ambito de su responsabilidad constitucional para proteger a
los habitantes en situaciones de violencia, delincuencia comun y crimen
organizado. Coordinara su actuacion con los 6rganos correspondientes de la
funcion judicial. La Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma
desconcentrada a nivel local y regional, en estrecho apoyo y colaboracién
con los gobiernos autonomos descentralizados. (...) ¢) De la Prevencion:
Entidades Responsables. - En los términos de esta ley, la prevencion y la
proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas
las entidades del Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral fijara las
prioridades y designara las entidades publicas encargadas de su aplicacion,
de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proteccidn o prevencién priorizadas. Cada ministerio de estado estructurara
y desarrollara un plan de accion en concordancia con el plan nacional de
seguridad integral, de acuerdo a su ambito de gestion. El Ministerio de
Gobierno, Policia y Cultos asegurara la coordinacion de sus acciones con los
gobiernos auténomos descentralizados en el ambito de sus competencias,
para una accidn cercana a la ciudadania y convergente con ésta; y, en el
ambito de prevencion, para proteger la convivencia y seguridad, todas las
entidades deberan coordinar con el ministerio rector de la materia. (...)";

la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 23 define a la
seguridad ciudadana, como una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad,
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Que,

Que,

la disminucidn de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas vy el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador;

la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 45 dispone que la
ciudadania podra ejercer su derecho de participar en el sistema de seguridad
publica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucion, las normas
legales de participacion ciudadana y control social, de modo individual u
organizado, en los procesos de definicion de las politicas publicas y acciones
de planificacion, evaluacion y control para los fines de la presente ley;
exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de
responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional;

la seguridad ciudadana es una prioridad del Estado en la que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo interviene como
entidad complementaria, con la finalidad de proporcionar un ambiente de paz
y tranquilidad a sus ciudadanos, a través de politicas, acciones integradas de
coordinacion en temas de prevencion, proteccidn, seguridad y convivencia
ciudadana que garanticen el ejercicio de los derechos y libertades en estricto
cumplimiento de las normas Constitucionales y legales, incentivando la
participacion conjunta de la ciudadania con sus autoridades;

Que, el articulo 3 del REGLAMENTO QUE NORMA LA CAPACIDAD PERMITIDA

DE PERSONAS QUE SE TRANSPORTAN EN MOTOCICLETAS DENTRO
DEL TERRITORIO NACIONAL, faculta a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  Municipales, Metropolitanos, Mancomunidades o
Consorcios, para que, dentro del ambito de sus competencias, puedan
establecer reglas complementarias a las establecidas en el presente
Reglamento, bajo su responsabilidad, siempre que las mismas cumplan con
la finalidad de garantizar la seguridad de los habitantes de sus respectivas
jurisdicciones y se sustenten en informes técnicos, estadisticos, y en analisis
de su realidad local.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el letra a) del Art. 57 y articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA

RESPONSABLE EN EL CANTON PORTOVIEJO
CAPITULO |
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GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene como objeto establecer los objetivos,
politicas y demas procedimientos para el buen uso de los espacios publicos,
armonia ciudadana y fortalecer la seguridad integral, con el fin de reducir los altos
indices delictivos en el cantén Portoviejo.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ordenanza sera de aplicacion
obligatoria para todas las personas nacionales y extranjeras que se encuentren
dentro de la jurisdiccion del canton Portoviejo.

Art. 3.- Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad:

a. Fortalecer el cumplimiento de los derechos y obligaciones de los ciudadanos
establecidos en la norma municipal, en relacion al buen comportamiento y
ética ciudadana en los espacios publicos.

b. Coadyuvar a preservar la paz social y la tranquilidad publica.

c. Obtener espacios publicos que cuenten con las condiciones adecuadas de
seguridad para el esparcimiento, recreacion, deliberacion, intercambio
cultural y cohesion social.

d. Coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, a la disminucién de
los niveles de delincuencia y el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los habitantes del canton Portoviejo.

Art. 4.- Incorpdrese, a continuacion del articulo 445 de la Ordenanza que Regula el
Desarrollo y el Ordenamiento Territorial del Cantén Portoviejo, correspondiente al
Titulo IX “Ocupacién del Espacio Publico”, lo siguiente:

“Art. 445.1.- Complementariedad de acciones con la Policia Nacional.-
Con el proposito de garantizar el orden publico, la convivencia, la pazy el
buen vivir, el GAD Portoviejo a través de la Coordinacién de Control Territorial,
Coordinacion de Comisaria Municipal, Agentes de Control Municipal y Agentes
Civiles de Transito, coordinaran acciones con la Policia Nacional, responsable del
mantenimiento del orden publico, en la prevencion y control de todos los
casos previstos en esta normativa.

Art. 445.2.- Participacion ciudadana.- Es la participacion protagdnica de la
ciudadania de manera individual y colectiva en la gestion de los asuntos publicos; a
fin que pueda denunciar ante la Coordinacion de Comisaria Municipal, Agentes de
Control Municipal y Policia Nacional, las infracciones y prohibiciones determinadas
en esta ordenanza.”

10
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Art. 5.- Incorpbrese a continuacion del articulo innumerado (16) del Capitulo
innumerado denominado “Del Ejercicio y la Competencia de Planificacion,
Regulacion y Control del Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial en el
Cantén Portoviejo, del Titulo Il de la Ordenanza que Regula el Desarrollo y el
Ordenamiento Territorial del Cantén Portoviejo, lo siguiente:

“Art. Innumerado (16.1).- Vigilantes seguros.- Seran vigilantes seguros,
organizaciones legalmente constituidas, que coordinaran actividades de seguridad
vehicular en los estacionamientos, dentro del espacio publico del cantén Portoviejo,
en articulacion directa con la Policia Nacional, GAD Portoviejo y PORTOVIAL.

Art. 6.- Sustituyase el Capitulo Innumerado () “Del Consumo, Venta y/o Distribucion
de Bebidas Alcohdlicas en el Espacio Publico del Cantén Portovigjo”; por el
siguiente:

“CAPITULO INNUMERADO (...)

“PROHIBICION DEL CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL ESPACIO PUBLICO”

SECCION |
GENERALIDADES

Articulo Innumerado (1).- De los espacios publicos.- Para efectos del presente
Capitulo se considerara como espacio publico a todos los bienes de uso publico
determinados en el Art. 417 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

SECCION Il
POLITICAS PUBLICAS

Articulo Innumerado (2).- Politicas publicas.- Constituyen politicas publicas un
conjunto organizado y estructurado de acciones publicas y privadas consensuadas
entre los oOrganos especializados de los diferentes niveles de gobierno, para
combatir la inseguridad ciudadana a ejecutarse, con la implementacion de recursos
y fuentes de financiamiento. Intervenciones al diagnédstico situacional que identifica
y prioriza los siguientes problemas:

11
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a. Desarrollar y emprender programas de prevencion sobre el consumo de
bebidas alcohdlicas y sustancias estupefacientes y psicotrdpicas sujetas a
fiscalizacién, a nifios, nifias y adolescentes en las unidades educativas del
cantdén Portoviejo, entre entes gubernamentales, no gubernamentales y
privados incluidos los que trabajan en los ambitos de salud, desarrollo social,
justicia, educacion y cooperacion externa.

b. Desarrollar y emprender foros con la ciudadania sobre el respeto a los
espacios publicos, el consumo responsable de bebidas alcohdlicas, y el
efecto nocivo del abuso del alcohol, el uso o consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas sujetas a fiscalizacion, en el cantén.

Articulo Innumerado (3).- De la coordinacidn interinstitucional para el control.-
Para el efectivo cumplimiento de la presente normativa, la Coordinacién de Control
Territorial, Coordinacion de Comisaria Municipal, Agentes de Control Municipal, o
quien haga sus veces, trabajaran en acciones de control en el espacio publico del
canton Portoviejo, de manera articulada y coordinada con los demas organismos e
instituciones del Estado central, segun las competencias correspondientes.

Articulo Innumerado (4).- Agentes de Control Municipal.- En ejercicio de sus
funciones de control dentro del espacio publico del canton Portoviejo, los Agentes
de Control Municipal, coordinaran con las autoridades de la Policia Nacional, para
que éstos puedan aprehender a los ciudadanos que se encuentren consumiendo
bebidas alcohdlicas y sustancias estupefacientes y psicotropicas sujetas a
fiscalizacién en el espacio publico, conforme lo dispuesto por el Cédigo Organico
Integral Penal.

SECCION Il
DENUNCIA Y CASOS DE EXCEPCION

Articulo Innumerado (5).- El incumplimiento a las disposiciones de la presente
ordenanza, sera puesto en conocimiento de la Policia Nacional para que en el
ejercicio de sus funciones proceda de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Articulo Innumerado (6).- La Coordinacion de Control Territorial, Agentes de
Control Municipal y Agentes Civiles de Transito, en el ejercicio de sus funciones, se
percaten del consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas sujetas a
fiscalizacion en los espacios publicos antes indicados, comunicaran de manera
inmediata a la Policia Nacional como autoridad competente.
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Articulo Innumerado (7).- Denuncia.- La o el servidor publico que, en el ejercicio
de sus funciones, conozca de la comision de una infraccion que afecten derechos
colectivos, difusos o de la naturaleza y contra la eficiencia de la administracion
publica, denunciara dichos actos de manera inmediata a las autoridades
competentes.

Articulo Innumerado (8).- Excepcionalidad.- En las fechas civicas, patronales,
tradicionales, el GAD Portoviejo podra otorgar excepcionalmente autorizacion para
el expendio de bebidas alcohdlicas de moderacion en el espacio publico, previo al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida a PORTOCOMERCIO que articulara con la Coordinacién de
Catastro, Avaluos y Permisos Municipales, con el detalle de lo requerido,
datos personales y firma de responsabilidad del organizador.

b) Para el caso de fechas de parroquializacion, se debera contar con el
documento emitido por el GAD parroquial del canton Portoviejo en la que se
indique la certificacién civica respectivo y su registro dentro del cronograma
anual de festividades.

c) ElPlan de Contingencia aprobado por la Direccion de Riesgo y Sostenibilidad
Ambiental.

d) De existir publicidad para el evento, se debera incluir en la misma, mensajes
que promuevan el respeto al espacio publico y las advertencias sobre las
consecuencias del excesivo consumo de bebidas alcohdlicas.

e) Los demas requisitos que determine la legislacion municipal vigente.

Para los eventos desarrollados en el espacio publico se requerira el permiso de la
Intendencia General de Policia. Sera dicha entidad quien emita la autorizacion o no
de la venta o distribucion de bebidas alcohodlicas de moderacidén al interior del
mismo.

La venta y distribucion de bebidas alcohdlicas en la parte exterior del evento podra
ser autorizado por el GAD Portoviejo de acuerdo al analisis de los niveles de riesgo,
aforo del evento y criterios de seguridad.

SECCION IV
MEDIDAS CAUTELARES Y MULTAS COMPULSORIAS

Articulo Innumerado (9).- Medidas cautelares.- Conforme lo establece el Cédigo
Organico Administrativo, la Coordinacion de Comisaria Municipal o quien haga sus
veces, a peticion de la Coordinacion de Control Territorial, Agentes de Control
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Municipal y de la Policia Nacional debidamente motivada y siguiendo el proceso
correspondiente, podran imponer las siguientes medidas: Clausura de
establecimientos, suspension de la actividad, retiro de productos, documentos u
otros bienes, desalojo de personas, limitaciones o restricciones de acceso. Podran
imponerse multas compulsorias, de forma proporcional y progresiva hasta lograr el
cumplimiento efectivo de la medida establecida.

Articulo Innumerado (10).- El consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias
estupefacientes y psicotrépicas sujetas a fiscalizacion.- Seran sancionadas con
multa del 50% de un SBU, las personas que consuman bebidas alcohdlicas, o
sustancias estupefacientes y psicotropicas sujetas a fiscalizacion, en el espacio
publico.

En el caso de menores de edad, estos seran puestos a 6rdenes de la autoridad
competente, conforme lo estipulado en el ordenamiento juridico.

Articulo Innumerado (11).- Coactiva.- De no ser canceladas oportunamente las
multas impuestas por las infracciones determinadas en la presente ordenanza,
procedera el ejercicio de las acciones de cobro inclusive a través de la via coactiva,
conforme lo dispuesto en el Cédigo Organico Administrativo y la normativa municipal
vigente.

Articulo Innumerado (12).- Procedimiento.- Para efectos del procedimiento
sancionador, se tendra en consideracion lo previsto en la Constitucion, la ley y
normativa cantonal correspondiente.”

Art. 7.- Incorporese, en la Seccion Il de las Actividades Comerciales e Industriales
y la Ocupacion del Espacio Publico, del Capitulo Il del Titulo IX de la Ordenanza
que Regula el Desarrollo y el Ordenamiento Territorial del Cantén Portoviejo, a
continuacion del Art. 488, los siguientes articulos innumerados:

“Art. Innumerado (...).- Requisito de seguridad.- Como requisito previo a la
obtencion del permiso de funcionamiento, se constatara la instalacion de
dispositivos de video vigilancias (camaras) en locales comerciales e industriales.
Esta obligatoriedad estara relacionada a criterios socioeconomicos, de ubicacion en
el territorio, de déficit de cobertura y complementariedad entre el ente publico de
niveles de seguridad 6ptimos.

Sera potestad de la Coordinacion de Catastro, Avaluos y Permisos Municipales, o
quien haga sus veces, determinar los tipos de locales que deberan instalar
dispositivos de video vigilancias de manera obligatoria como requisito previo a la
obtencion del permiso de funcionamiento. Estos locales son aquellos que por sus
actividades, caracteristicas y tamafio, estén asociadas a los usos especificos del
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uso general Comercial 1 e Industrial de acuerdo al Art. 94 de la Ordenanza que
incorpora la Normativa Municipal el Plan Portoviejo 2035. (Ver tabla 1)

Uso General Uso Especifico

CE-1. Comercio industrial pesado

CE-2. Comercio de alto riesgo

CE-3. Comercio de vehiculos y maquinaria
liviana y pesada

CE-4. Comercio restringido

CE-5. Comercio de productos
agropecuarios y agroquimicos

CZ-1. Comercio ocasional de productos de
aprovisionamiento al por menor

CZ-2. Servicios financieros

CZ-3. Servicios de transporte

CZ-4, Servicios profesionales o especial
izados

CZ-5. Servicios de alimentacion

CZ-6. Entretenimiento nocturno

CZ-7. Centros comerciales, supermercados
y centros de entretenimiento

CZ-8. Alojamiento temporal

CZ-9. Comercio y servicios de cuidado
persona

CZ-10. Comercio industrial liviano

CZ-11. Servicios de recreacién y deportivos
YA. Industria de Alto impacto

YM-1. Requieren control Ambiental
INDUSTRIAL Especial

YM-2. Comercios y servicios vehiculares
YM-3 Talleres y servicios especializados
Tabla 1.

COMERCIAL 1

Art. Innumerado (...)- Alarmas comunitarias.- Se coordinara acciones con la
Policia Nacional para incentivar la activacion y funcionamiento de alarmas
comunitarias que coadyuven con la seguridad del sector comercial e industrial.”

Art. 8.- Incorporese a continuacion del articulo 141 de la Ordenanza que Regula el
Desarrollo Sociocultural del Cantén Portoviejo, lo siguiente:

“Art. Innumerado (...).- Control y disminucién de la mendicidad en espacios
publicos.- EI GAD Portoviejo, a través de las dependencias municipales
competentes, en coordinacion con los distintos niveles de gobierno, implementara
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mecanismos que permitan controlar la mendicidad y vagabunderia, entendiéndose
como tales las acciones de pedir limosna, pernoctar en plazas, veredas, parques,
mercados y demas lugares publicos.

Los Agentes de Control Municipal, una vez identifiquen personas en situacion de
mendicidad o vagabunderia, informaran inmediatamente a la Direccion Cantonal de
Desarrollo Social, para brindar la respectiva asistencia, y esta a su vez proceda a
notificar a los familiares o las dependencias publicas competentes, con el propédsito
de ejecutar acciones tendientes a su reinsercion social.”

Art. 9.- Incorporese en el Titulo Il del Capitulo VI al final de la seccion Xll de la
Ordenanza que Regula el Desarrollo Institucional del Cantén Portoviejo, la siguiente
seccion innumerado:

“SECCION INNUMERADO (...)
DEL USO DE MOTOCICLETAS Y SIMILARES EN EL CANTON PORTOVIEJO.

PARAGRAFO |
OBJETO, AMBITO Y COMPETENCIA

Art. Innumerado (1).- Objeto.- La presente Seccién establece normas,
procedimientos y requisitos de seguridad para regular de modo
ordenado el transito ytransporte de quienes circulan en motocicletas y similares
en el cantdn Portoviejo, para alcanzar niveles aceptables de seguridad, prevenir y
reducir de manera sistematica y sostenida los accidentes de transito; y, mitigar el
alto indice delincuencial perpetrado a través de este tipo de transporte,
precautelando el derecho a la vida, y a la integridad fisica de los ciudadanos.

Art. Innumerado (2).- Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza norma las
condiciones generales de la capacidad permitida de personas que se transportan
en motocicletas de forma publica o particular dentro del cantén Portoviejo.

Art. Innumerado (3).- Competencia.- Ejecutara el contenido de la presente
Seccion, la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Cantdén Portoviejo “PORTOVIAL EP”, en coordinacion con la
Policia Nacional y demas instituciones autorizadas por la ley para el efecto.

PARAGRAFO I
PROHIBICIONES Y SANCIONES

Art. Innumerado (4).- Capacidad permitida en motocicletas.- Se garantiza la libre
circulacion de las personas que se trasladan dentro del cantdn Portoviejo, haciendo
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uso de motocicleta, limitando su capacidad a UNA SOLA PERSONA. Se exceptuan
de la limitacion cuando se trate del traslado o movilizacion de:

a. conyuge o conviviente en unién de hecho;
b. hijos o hermanos menores de 12 afos;

c. personas con discapacidad;

d. adultos mayores;

e. mujeres;

En todos los casos, se debera justificar la movilizacion con el documento habilitante
correspondiente; caso contrario el vehiculo quedara retenido de conformidad a lo
que establece esta norma.

Art. Innumerado (5).- Adicionalmente se garantiza la libre circulacion en
motocicleta a funcionarios publicos o privados que en el ejercicio de sus funciones
se deban trasladar dos personas a su lugar de trabajo, o para la circulacion que
requiera el cumplimiento de las mismas en los horarios de trabajo, para ello deberan
justificar su calidad como funcionarios y portar de manera obligatoria sin excepcion
alguna (credencial, uniforme u 6rdenes de servicio).

Las personas que circulen en motocicleta deberan portar de manera obligatoria el
casco de seguridad homologado y respetar las disposiciones establecidas en la
normativa de transito vigente, entidades competentes de seguridad y orden
ciudadano deberan incluir los controles de la capacidad de las motocicletas que
circulen en el cantén.

Art. Innumerado (6).- Sanciones.- El incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente seccion, sera sancionado de la siguiente manera:

Cuando se trate de incumplimiento por primera vez, la sancién sera la retencion del
vehiculo por 24 horas y la multa del 10% de SBU.

Cuando se incumpla por segunda ocasion, la sancion sera la retencion del vehiculo
por 48 horas y el pago del 25% de un SBU.

A partir del tercer incumplimiento, la sancion sera la retencion del vehiculo por 72
horas y el pago del 50% de un SBU.

Art. Innumerado (7).- De la retencién.- Las motocicletas o similares retenidas
seran trasladadas al Centro de Retencion Vehicular de Portovial EP.
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La devolucion de la motocicleta o similar se realizara a través del procedimiento
administrativo establecido por PORTOVIAL EP, una vez se constate que la misma
se encuentra debidamente matriculada y el propietario se encuentra al dia en el
pago de sus obligaciones tributarias y sancionatorias con la mencionada empresa.

Art. Innumerado (8).- Existira responsabilidad solidaria en el pago de la multa entre
el conductor y el propietario de la motocicleta o similar, de darse el caso.

Art. Innumerado (9).- Los Agentes Civiles de Transito deberan remitir a las oficinas
respectivas de PORTOVIAL EP, un informe de los vehiculos retenidos por
incumplimiento de la presente Seccion, para su conocimiento y verificacion de
reincidencia y otros.

El listado de las personas sancionadas debera constar en los dispositivos
electronicos que para el efecto utilicen los Agentes Civiles de Transito, con el fin de
sancionar la reincidencia.

Art. Innumerado (10).- PORTOVIAL EP implementara las herramientas necesarias
para informar y concientizar a la ciudadania sobre el contenido de esta Seccion.

Art. Innumerado (11).- En todo proceso en el que se determine responsabilidad por
el cometimiento de una infraccién, el infractor tendra derecho a realizar la
impugnacion mediante la maxima autoridad administrativa de PORTOVIAL EP.

Art. Innumerado (12).- El valor de las multas que se generen por lo dispuesto en
ésta Seccion, correspondera a PORTOVIAL EP.”

Art. 10.- Incorporese en el Titulo IX de la Ordenanza que Regula el Desarrollo
Institucional del canton Portoviejo, en las Disposiciones Permanentes, referente a
la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO-“EPM-PORTOVIAL”, las
siguientes disposiciones innumerados:

DISPOSICIONES PERMANENTES

“(...).- PORTOVIAL EP regulara el procedimiento para la correcta aplicacién de la
Seccién denominado “Del Uso de Motocicletas y Similares en el cantén Portoviejo”,
correspondiente a esta Ordenanza. Para estos efectos se respaldara en estudios
técnicos y estadisticos que avalen sus resoluciones.

(...).- PORTOVIAL EP, en cooperacidon con entes gubernamentales y no
gubernamentales, emprenderan campafas sistematicas de cultura vy
capacitaciéon en temas de transito y seguridad vial para quienes circulen en
motocicletas y similares, y para la ciudadania en general.
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(-..).-- PORTOVIAL EP, coordinara la aplicacion de las disposiciones de la Seccion
denominado “Del Uso de Motocicletas y Similares en el Canton Portoviejo”, con las
entidades cantonales y nacionales competentes.

(-..)-- En lo referente a la regulacion de tricimotos y vehiculos de movilidad personal,
se estara a lo que establece la respectiva ordenanza.

Art. 11.- Incorporese en el Titulo XVI de la Ordenanza que Regula el Desarrollo y el
Ordenamiento Territorial del cantéon Portoviejo, en las Disposiciones Permanentes,
referente a la “OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO”, las siguientes disposiciones
innumerados:

(-..)-- EI GAD Portoviejo mediante sus autoridades de control coordinara de manera
conjunta con la Policia Nacional; la incautacion o decomiso de las sustancias
estupefacientes y psicotropicas sujetas a fiscalizacion.

(-..).-- EI GAD Portoviejo coordinara con la Fiscalia Provincial u otra entidad estatal,
mecanismo para la identificacion de personas en delito flagrante y el
correspondiente listado de individuos de alta criminalidad. A quienes se identifique
seran aquellos sujetos detenidos en flagrancia por delitos contra la vida, delitos
sexuales y agresiones a mujeres, entre otros; pudiendo a través de las vallas
publicitarias difundir a los mas buscados.

(-..)-- El GAD Portoviejo coordinara con la Policia Nacional y otros actores de
seguridad, el control y prohibicion del porte de armas de fuego, blancas y
contundentes en el espacio publico.

(...).- EI GAD Portoviejo articulara el fortalecimiento y coordinacion entre los
diferentes cuerpos de seguridad, tanto aquellos que dependen del GAD Municipal
como del Gobierno Central.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derdguese el CAPITULO INNUMERADO LLAMADO “DEL USO Y
CONSUMO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS EN EL
ESPACIO PUBLICO DEL CANTON PORTOVIEJO”, DE LA ORDENANZA
REFORMATORIA AL TiTULO IX DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
PORTOVIEJO.

SEGUNDA.- Deréguese el CAPITULO INNUMERADO (l) LLAMADO “DEL
CONSUMO, VENTA Y/O DISTRIBUCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL
ESPACIO PUBLICO DEL CANTON PORTOVIEJO” (ORDENANZA
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REFORMATORIA AL TITULO IX DEL CAPITULO IV DE LA ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
PORTOVIEJO E INCORPORA EL CAPITULO INNUMERADO DENOMINADO
“DEL CONSUMO, VENTA Y/O DISTRIBUCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN
EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON PORTOVIEJO” 2019-10-25)

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web de la Institucion.

Dada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los once dias del mes de
agosto de 2022.

Firmado digitalmente por

AGUSTIN ELIAS

et CASIOTR CEDERO DAVID FABIAN MIELES

| vocumento rirmado electronicamente VELASQUEZ
Ing. Agustin Casanova Cedefio Abg. David Mieles Velasquez
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA RESPONSABLE EN EL CANTON
PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
canton Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 18 de marzo de
2021 y 11 de agosto de 2022, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 11 de agosto de 2022.

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los once dias del mes de agosto del afio dos mil veintidds, a las
14H20.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, elévese a conocimiento
del sefor Alcalde del cantdn, para su sancion, la ORDENANZA PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA RESPONSABLE EN EL CANTON
PORTOVIEJO.

Firmado digitalmente por
DAVID FABIAN MIELES
VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 11 de Agosto de 2022.-
16H15.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se
ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA PARA
LA SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA RESPONSABLE EN EL
CANTON PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

Noctimantn firmaro electronicamente
[T 3!

B acsnn s~ N0V Gedenio
. CASANOVA CEDENO 'RTOVIE JO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Provey6 y firmé el Ingeniero
Agustin Casanova Cedefo, Alcalde del canton Portoviejo, el dia jueves 11 de
Agosto de 2022.- 16H15.- Lo Certifico:

Firmado digitalmente por
DAVID FABIAN MIELES
VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO E
INCORPORA EL TIiTULO INNUMERADO DENOMINADO “PARA LA
PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA PROTECCION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Estado tiene entre sus principales funciones primordiales, proteger los
derechos de sus habitantes. Derechos en donde la seguridad de los ciudadanos,
se encuentra en orden de prioridad. La Carta Suprema del Estado, establece la
obligacion de garantizar la seguridad integral como uno de los deberes estatales
primordiales y como elemento constitutivo del Estado.

El derecho a la seguridad integral debe complementarse con el derecho a una
cultura de paz. Para satisfacer ambos derechos resulta imprescindible,
salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de los habitantes. Esto le exige al
Estado dar una respuesta eficaz, coordinada y contundente al fendbmeno de la
delincuencia.

Los GAD Municipales en territorio coadyuvan a la labor del Estado, a través de
politicas publicas de seguridad, que ponderen la coordinacién y articulacion para
el efecto.

En igual sentido, el proyecto refuerza la disposicion constitucional contenida en
el articulo 158 de la Constitucion de la Republica, segun la cual tanto las Fuerzas
Armadas como la Policia Nacional son instituciones defensoras de derechos y
libertades. Las cuales requieren apoyo para combatir los delitos y las
organizaciones criminales que tienen un fuerte componente trasnacional. Por
tanto, cada una dentro de su mision puede colaborar con la otra para lograr el
objetivo que les ha sido asignado constitucionalmente, conforme lo consagra el
Art. 260 de la Carta Suprema del Estado.

La violencia es una relacién social particular de conflicto, que afecta tanto a
personas, actores sociales como a instituciones democraticas; proceso que debe
atacarse en cada uno de sus componentes.

Para el GAD Portoviejo es indispensable contar con un sistema coordinado que
abarque a todas las instituciones que de una u otra manera se relacionan con la
seguridad ciudadana, y de esta manera garantizar, a través de politicas y
acciones integradas, la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz, prevenir las formas de violencia, discriminacién y delitos.

La trata de personas es un delito que afecta a los sectores mas vulnerables de
la sociedad en beneficio de una cadena de actores que actuan de forma
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coordinada para captar, trasladar y finalmente entregar a las victimas a personas
que las explotan de distintas formas, los nifos, las nifas y adolescentes, mujeres
de bajos recursos y personas en condicion migratoria irregular, son
particularmente vulnerables a la trata de personas.

Uno de los reportes estadisticos proporcionado por la fiscalia general del estado
indica que entre el periodo de 2012 y el 2016 en la Provincia de Manabi,
Portoviejo lidera con un 37% el reporte de denuncias por temas de trata seguido
de Manta con un 26% y EI Carmen con un 13%, lo que da cuenta de una alta
incidencia de esta problematica en nuestro territorio considerando que muchos
de los casos no llegan a la denuncia por el temor a represalias de las redes de
tratantes, el estigma social que recae sobre las victimas y sus familias o la
naturalizacion de practicas culturales; por lo cual, el gobierno autbnomo
descentralizado de Portoviejo ,en base sus competencias atribuidas a este nivel
de gobierno, declara como politica publica, la prevencion de todas las formas de
trata de personas y la proteccién integral de las victimas, sus familias y la
comunidad en general.

Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3 niumero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece, que es deber primordial del Estado garantizar sin
discriminacioén alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales; y, de acuerdo al
numero 8 ibidem, debe garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz.

Que, el Art. 9 de la Constitucién de la Republica, determina que se debe prestar
atencion a las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano, ya que tienen los mismos derechos y deberes que los
ciudadanos ecuatorianos.

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 480 Viernes 16 de septiembre de 2022

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Art. 11, numero 6 de la Constitucion de la Republica, establece que
todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

el Art.44 de la Constitucién de la Republica, establece que el estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas.

el Art. 46 numero 4 de la Constitucion de la Republica, establece que el
estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifAas, ninos y adolescentes: “(...) 4) proteccion y atencion contra todo tipo
de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o
contra la negligencia que provoque tales situaciones (...)".

el Art. 66 numero 29 letras a), b), c) y d) de la Constitucion de la Republica,
establece que se reconoce y garantizara a las personas los derechos de
libertad, también incluyen: “(...) el reconocimiento de que todas las
personas nacen libres; la prohibicion de la esclavitud, la explotacién, la
servidumbre y el trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas,
entre otros (...)".

el Art. 70 de la Constituciéon de la Republica, sefiala que el estado
formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e
incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector publico.

el Art. 78 de la Constitucion de la Republica, determina que las victimas
de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara
Su no re victimizacion.

el Art. 198 de la Constitucion de la Republica, establece que la Fiscalia
General del Estado, dirigira el Sistema Nacional de Proteccion y asistencia
a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal. Para lo cual
coordinaran la obligatoria participacion de las entidades publicas afines a
los intereses y objetivos del sistema y articulara la participacion de
organizaciones de la sociedad civil.

el Art. 327 nimero 6 de la Constitucion de la Republica, sefiala que la
relaciéon laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral
y directa. se prohibe toda forma de precarizacion laboral y que es
responsabilidad del Estado “Erradicar todas las formas de violencia en el
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de
los y las estudiantes”.

el Art. 341 de la Constitucién de la Republica, sefiala que el estado
generara las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o
de discapacidad.

el Art. 393 de la Constitucion de la Republica, sehala que el estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificaciéon y
aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en
los diferentes niveles de gobierno.

el Art. 2 letras a), b) y ¢) del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Palermo), establece sobre los fines del presente protocolo
son: prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencidon
a las mujeres y los nifos; proteger y ayudar a las victimas de trata de
personas, respetando plenamente sus derechos humanos; y, promover la
cooperacion entre los estados parte para lograr esos fines.

el Art. 35 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,
establece que los estados parte tomaran todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el
secuestro, la venta o la trata de nifos para cualquier fin o en cualquier
forma.

el Art. 8 numeros 1, 2 y 3-a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos establecen que nadie estara sometido a esclavitud la esclavitud
y la trata de esclavos estaran prohibidas en todas sus formas; nadie estara
sometido a servidumbre; nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo
forzoso u obligatorio.

el Art. 6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la
prohibicién de la esclavitud y servidumbre establece en su numero 1 nadie
puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la
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trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus
formas.

las guias de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos mencionan
que las guias de Santiago son el instrumento mas importante que existe
en la actualidad a nivel internacional, sobre atencidén y proteccién a
victimas y testigos que se enfrentan a la justicia penal, recogiendo
integramente los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder de la organizacién de naciones unidas.

el Art. 91 del Codigo Organico Integral Penal establece que la captacion,
transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion para si 0 para un
tercero, de una o mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia
otros paises con fines de explotacion, constituye delito de trata de
personas.

el Art. 92 del Codigo Organico Integral Penal establece sobre la sancion
para el delito de trata de personas.

el Art. 93 del Cdodigo Organico Integral Penal establece el principio de no
punibilidad de la victima de trata.

el Art. 94 del Cdodigo Organico Integral Penal establece la sancion para la
persona juridica.

del Art. 95 al 108 del Cdédigo Organico Integral Penal establece diversas
formas de explotacion - la extraccién o comercializacion ilegal de érganos,
tejidos, fluidos o material genético de personas vivas, incluido el turismo
para la donacion o trasplante de o6rganos; la explotacion sexual de
personas incluida la prostitucion forzada, el turismo sexual y la pornografia
infantil, entre otros.

el Art. 109 del Cdodigo Organico Integral Penal establece la sancion a la
persona juridica prevista de los delitos previstos en esa seccion.

el Art. 110 del Cdodigo Organico Integral Penal establece las disposiciones
comunes para sancionar en estos delitos, la o el juzgador, adicional a la
pena privativa de libertad podra imponer una o varias penas no privativas
de libertad.

el Capitulo Il del Cdédigo Organico Integral Penal, en el parrafo primero
sobre delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar,
en el Art. 155, sefala que se considera violencia toda accidén que consista
en maltrato, fisico, psicoldégico o sexual ejecutado por un miembro de la
familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar; y, en
el Art. 156 establece que la persona que, como manifestacion de violencia

27



Viernes 16 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 480 - Registro Oficial

contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cause lesiones, sera
sancionada con las mismas penas previstas para el delito de lesiones
aumentadas en un tercio.

Que, el Art. 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia sefala que el interés
superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;
e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento.

Que, el Art. 14 del Codigo de la Ninez y Adolescencia sefala sobre la aplicacion
e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y adolescente.

Que, el Art. 73 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia sefala que es deber de
todas las personas intervenir en el acto para proteger a un nifio, nifia o
adolescente en casos flagrantes de maltrato, abuso sexual, trafico y
explotacion sexual y otras violaciones a sus derechos; y requerir la
intervencion inmediata de la autoridad administrativa, comunitaria o
judicial.

Que, el Art. 81 del Cdédigo de la Nifez y Adolescencia sefala que los nifios,
ninas y adolescentes tienen derecho a que el estado, la sociedad y la
familia les protejan contra la explotacion laboral y econdmica y cualquier
forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud,
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, o que pueda
entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion.

Que, el Art. 193 numeros 1, 2, 3, 4, y 5 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
establecen sobre la proteccion integral de la nifiez y adolescencia
contempla politicas de proteccion integral: las politicas sociales basicas y
fundamentales, que se refieren a las condiciones y los servicios
universales a que tienen derecho todos los nifios, nifias y adolescentes,
de manera equitativa y sin excepcioén, como la proteccion a la familia, la
educacion, la salud, la nutricién, la vivienda, el empleo de los progenitores
y la seguridad social, entre otras.

Que, el Art. 3 del Cdodigo de Trabajo, menciona que la libertad de trabajo y
contratacion ninguna persona podra ser obligada a realizar trabajos
gratuitos.

Que, el Art. 138 numero 2 del Cdédigo de Trabajo, sefiala sobre los trabajos
prohibidos a menores. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucion, la produccidn de pornografia o actuaciones
pornograficas y trata de personas.
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el Art. 593 del Cdodigo de Trabajo, establece que le corresponde al
Ministerio de Trabajo, el empleo, la reglamentacion, organizacién y
proteccion del trabajo.

el Art. 4 letra b) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon - COOTAD, establece como uno de los
fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la garantia, sin
discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales.

el Art. 54 letra b) del COOTAD, establece que es funcién del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, y la letra d)
establece, como funcién los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accién municipal.

el Art. 249 del COOTAD, establece la obligacion de incluir en el
presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado, una asignacion de
al menos el 10% para el financiamiento de la planificacion y ejecuciéon de
programas sociales para la atencion a grupos de atencién prioritaria.

el Art. 327 del COOTAD, responsabiliza a los concejos cantonales, la
creacion de la Comisiéon Permanente de Igualdad y Género y de la
fiscalizacion al interior del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
sobre la implementaciéon y desarrollo de politicas publicas de igualdad que
permitan el cumplimiento de los derechos consagrados en la constitucion.

el Art. 5 sobre las Obligaciones Estatales de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, establece que el
estado, a través de todos los niveles de Gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de las mujeres, nifas, adolescentes, adultas y adultas mayores,
a través de la adopcion de todas las medidas politicas, legislativas,
judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean
necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento y se
evite la re victimizacion e impunidad.

el Art. 7 numero a) sobre los enfoques, la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, plantea en lo
relacionado que el enfoque de género permite comprender la construccion
social y cultural de roles entre hombres y mujeres, que histéricamente han
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sido fuente de inequidad, violencia y vulneracién de derechos y que deben
ser modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la
plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y una libre de
violencia.

Que, el Art. 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, establece las atribuciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de la erradicacion de la violencia
de género contra las mujeres;

Que, el Art. 10 letra c) de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres considera a la trata de personas con fines de
explotacion sexual como forma de violencia sexual contra las mujeres.

Que, en el Art. 120 letra a) de la Ley Organica de Movilidad Humana se
determina la facultad de la entidad rectora del orden y la seguridad interna
de desarrollar los planes nacionales contra la trata de personas y el trafico
de migrantes.

Que, en el Art. 98 del Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana
constan todas las instituciones y organismos publicos que conforman el
comité interinstitucional de coordinacidén para la prevencién de trata de
personas Yy trafico ilicito de migrantes y proteccion a sus victimas;

Que, del Art. 102 al 105 del Reglamento a la Ley Organica de Movilidad
Humana constan los procedimientos a seguir para asegurar la proteccion
de las victimas de trata en situacion de movilidad humana.

Que, el Art. 1 del Decreto Ejecutivo No. 1981, Declara Politica Prioritaria del
Estado el combate al plagio de personas, trafico ilegal de migrantes,
explotacion sexual y laboral; y, otros modos de explotacion y prostitucion
de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion
de menores. Por tanto, es responsabilidad del estado y de sus
instituciones, en el marco del enfoque de derecho y de las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, desarrollar, dirigir y ejecutar politicas y
estrategias para el cumplimiento de este propdsito.

Que, el Acuerdo Interministerial No. 00010 confiere atribuciones a la entidad
rectora de seguridad interna, para la coordinacion de la formulacion e
implementacion de planes y programas. En este marco entré en vigor el
plan de accion contra la trata de personas en Ecuador 2019-2030, mismo
que determina los ejes de accidon con objetivos y metas a ser cumplidos
de forma articulada entre las instituciones del Nivel Nacional con los GAD.
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Que,

el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Portoviejo, el 31 de octubre de 2018, sancioné la
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL
CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TIiTULO INNUMERADO
DENOMINADO “DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO
EN LOS ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS DEL CANTON
PORTOVIEJO”, CUYO PROPOSITO ES PROMOVER LA PLENA
VIGENCIA, DIFUSION, EXIGIBILIDAD, EJERCICIO Y GOCE D ELLOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS EN IGUALDAD DE CONDICIONES,
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DE PAZ.

el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Portoviejo, el 09 de diciembre de 2019, sanciond la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO E
INCORPORA EL TITULO INNUMERADO DENOMINADO "DE LA
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN CONDICION DE MOVILIDAD HUMANA" cuyo propdsito
establece crear procesos coordinados y articulados entre los entes
estatales que estan en la obligatoriedad legal y constitucional de asistir a
la poblaciéon en movilidad humana; por ello, resulta necesario contar con
un cuerpo normativo local que permita la materializaciéon de derechos de
este grupo de atencion prioritaria.

el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Portoviejo, el 14 de enero de 2021, sancion6 la ORDENANZA
QUE REGULA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON
PORTOVIEJO E INCORPORA EL TITULO INNUMERADO
DENOMINADO “DE LA INCLUSION, EL RECONOCIMIENTO, DIFUSION
Y RESPETO A LA DIVERSIDAD SEXUAL Y SEXO-GENERICA EN EL
CANTON PORTOVIEJO” CUYO PROPOSITO ES GARANTIZAR LOS
MECANISMOS QUE PERMITEN AFIRMAR EL RESPETO DE LOS
DERECHOS DE TODOS LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS
CUALQUIERA SEA SU ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD.

el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Portoviejo, 11 de noviembre de 2021, sanciond la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO E
INCORPORA EN EL TiTULO II, EL CAPITULO DENOMINADO “DE LA
PROMOCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL CANTON PORTOVIEJO”,
CUYO PROPOSITO PROMOCIONAR Y PROTEGER DE MANERA
INTEGRAL LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL CANTON PORTOVIEJO.
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Que, el Concejo Municipal en sesidén Ordinaria de fecha 26 de mayo de 2022,
aprobd en primer debate el Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL
DEL CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TiTULO INNUMERADO
DENOMINADO “PARA LA PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS
Y LA PROTECCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS” siendo el resultado
de un proceso social participativo, que recoge las principales
preocupaciones y propuestas, tanto de las instituciones locales como
nacionales, asi como de las organizaciones sociales y comunitarias del
Cantén Portoviejo en uso de las atribuciones que le confiere el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Portoviejo.

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, de la facultad
legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica y articulo
7 y letra a) del articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO E
INCORPORA EL TiTULO INNUMERADO DENOMINADO “PARA LA
PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA PROTECCION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS”

Articulo 1.- Incorpérese a continuacién del TITULO Il de la ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO,
EL TITULO INNUMERADO:

“TITULO INNUMERADO (1)

DE LA POLITICA LOCAL PARA LA PREVENCION DE LA TRATA DE
PERSONAS Y LA PROTECCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS

“CAPITULO |
NOCIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo Innumerado (1).- Objeto.- Contribuir a la prevencion y erradicacién de
la trata de personas en todas sus formas mediante la implementacién de planes
y programas de accion coordinados con las entidades publicas competentes y la
sociedad civil en los ejes de: prevencion y promocion de derechos; atencion y
proteccion integral de las victimas vy, la judicializacion del delito.
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Articulo Innumerado (2).- Ambito.- La presente Ordenanza es de aplicacién en
el territorio del Cantdon Portoviejo, en las zonas urbanas, urbano marginales y
rurales, en los ambitos publico y privado, ampara a todas y todos sus habitantes
sin discriminacién alguna.

Articulo Innumerado (3).- Fines.- Son fines de esta normativa los siguientes:

a. Promover la Implementacién del Plan Nacional de Accién Contra la Trata
de Personas en el Cantén Portoviejo.

b. Impulsar la coordinacion interinstitucional con las entidades
desconcentradas de los distintos poderes del estado que tienen
atribuciones en: prevencién y promocion de derechos; proteccion integral
de las victimas vy, la judicializacion del delito.

C. Promover la participaciéon de los actores sociales e involucrar a la
ciudadania en general en la lucha contra la trata de personas.

d. Articular con las instituciones publicas y privadas, organismos de
cooperacion internacional y actores no gubernamentales con atribuciones
directas en la eliminacion a la trata de personas, para garantizar los
recursos financieros, técnicos y humanos necesarios para la
implementacion de las acciones complementarias.

e. Aplicar en el territorio del Canton Portoviejo el Protocolo Nacional de
Atencion Integral a las Victimas de Trata de Personas, adaptado a la
realidad local y articulado al subsistema cantonal de prevencion y
proteccion frente a la violencia de género del Cantén Portoviejo, liderado
por la Unidad de Género De la Direccién Cantonal de Desarrollo Social.

Articulo Innumerado (4).- Principios.- En base a la Constitucion de la
Republica del Ecuador y las normas internacionales vinculantes en materia de
trata de personas, para el cumplimiento de la presente ordenanza se aplicaran
los siguientes principios:

a. IN DUBIO PRO HOMINE.- En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones de la presente ordenanza, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable y progresivo a la proteccion de los derechos.

b. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.- Implica la prohibicién de cualquier
comportamiento, norma o procedimiento que de forma intencional o no
den como resultado la exclusion de cualquier persona al anular o restringir
el ejercicio de sus derechos, de conformidad con el Art. 11 numeral 2 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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C.

NO REVICTIMIZACION.- Para evitar el sometimiento de la presunta
victima y su entorno familiar, se le debe dar a conocer de manera oportuna
sus derechos a cualquier accion, conducta, procedimiento administrativo
o0 judicial que aumente su sufrimiento o vulnere el derecho a la
confidencialidad de su identidad.

NO DEVOLUCION.- Ninguna persona victima de trata de otra
nacionalidad puede ser devuelta a su pais de origen o lugar de residencia,
si su vida e integridad estan en riesgo. El estado garantiza el retorno
voluntario asistido de las victimas, quedando prohibida la deportacion.

INIMPUTABILIDAD DE LA VICTIMA.- Nninguna victima puede ser
juzgada por un delito cometido en el contexto de su condicion de objeto
de trata la no punibilidad incluye también la prohibicion de aplicar
sanciones e impedimentos de orden migratorio.

INTERES SUPERIOR DEL NINO Y NINA.- El bienestar de los nifios,
ninas y adolescentes prevalece sobre el derecho de terceros. Cuando se
desconozca la edad de la victima debera presumirse que es menor de
edad y recibira el tratamiento correspondiente.

INTEGRALIDAD.- Bajo este principio el estado protegera la vida,
seguridad e integridad de las posibles victimas y sus familias desde el
instante de su recuperacion mediante la articulacion de todos los servicios
necesarios para garantizar la reparacién integral de los derechos
vulnerados.

PARTICIPACION Y COORDINACION.- Se garantiza la participacion de
personas, organizaciones, instituciones y ciudadania en general y la
coordinacion con las instituciones publicas con competencias en la lucha
contra la trata de personas en la formulacion, implementacion y evaluacion
de los programas y acciones que hacen parte de la politica publica de
erradicacion de la trata de personas.

Articulo Innumerado (5).- Enfoques.- El Gobierno Autébnomo Descentralizado
del Cantén Portoviejo, observara en la implementacion de esta Ordenanza los
siguientes enfoques:

a.

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS.- Todas las acciones vy
decisiones que devengan de esta Ordenanza consideraran a los derechos
humanos como eje fundamental. Este enfoque permite identificar los
derechos de cada victima de trata para asegurarle la proteccién adecuada
a sus necesidades especificas y la restitucion integral de los derechos
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vulnerados a cargo de las entidades de gobierno central y local con
atribuciones en esta materia, asi como, el cumplimiento del debido
proceso y los derechos humanos de las personas imputadas por este
delito.

b. GENERO.- Este enfoque permite comprender la construcciéon social y
cultural de roles de hombres y mujeres, que histéricamente han sido
fuente de inequidad, violencia y vulneracion de derechos y que deben ser
modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena
igualdad. El enfoque de género es también una herramienta util para la
proteccién y reparacion de los derechos de otros grupos que comprenden
la diversidad LGTBIQ+, pues entiende que la construccion y valoracion de
los roles socialmente asignados a cada sexo, coloca en posicion de
subordinacion a determinadas masculinidades o feminidades (géneros no
binarios) y las expone a mayor grado de vulnerabilidad frente a la trata de
personas.

C. INTERCULTURALIDAD.- Todas las acciones y decisiones derivadas de
la aplicacion de esta ordenanza deben considerar la diversidad de origen
de las personas que pueden ser victimas de trata para entender las
costumbres, practicas y normas de la cultura a la que pertenecen e
implementar medidas adaptadas a sus necesidades. Este enfoque aplica
a las personas de los pueblos o grupos étnicos que son parte de nuestro
estado plurinacional o de personas no nacionales.

d. INTERGENERACIONAL.- Este enfoque orienta a que las acciones y
decisiones que implique la aplicacion de esta ordenanza consideren al
ciclo de vida y las necesidades y derechos especificos en cada etapa:
nifez, adolescencia, madurez y adultez.

Articulo Innumerado (6).- Definiciones.- Para efectos de la presente
Ordenanza se define a la trata de personas como: captacion, transportacion,
traslado, entrega, acogida o recepcidn, para si o para un tercero, de una o mas
personas, ya sea dentro del pais, desde o hacia otros paises con fines de
explotacion.

Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o
econdmico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un
tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de condiciones
de vida o de trabajo, obtenidos de:

1.- La extraccion o comercializacion ilegal de érganos, tejidos, fluidos o material

genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacién o trasplante de
organos;
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2.- La explotacién sexual de personas incluida la prostitucién forzada, el turismo
sexual y la pornografia infantil;

3.- La explotacion laboral, incluida el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas
y el trabajo infantil;

4 .- Promesa de matrimonio o unidon de hecho servil, incluida la unién de hecho
precoz, arreglada, como indemnizacion o transaccion, temporal o para fines de
procreacion;

5.- La adopciodn ilegal de nifias, ninos y adolescentes;
6.- La mendicidad;

7.- Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de
actos penados por la ley;

8.- Cualquier otra modalidad de explotacion.

Articulo Innumerado (7).- Victimas de trata de personas.- Para los efectos de
aplicacién de esta ordenanza y los derechos que contempla, se consideran
victimas de trata a todas las personas que haya sido objeto de captacién,
transporte, traslado, entrega, acogida o recepcién en el pais, desde hacia o a
otros paises, con fines de explotacién de la que resulte un provecho material o
economico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio para un tercero.

“CAPITULO I

DE LA POLITICA PUBLICA LOCAL DE ERRADICACION DE LA TRATA DE
PERSONAS.

Articulo Innumerado (8).- Declaracion de politica publica.- EI Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo, declara como
politica publica la eliminacidn de la trata de personas en todas sus formas y en
el marco de sus competencias subsidiarias y complementarias con las entidades
de gobierno central, mediante la expedicion de esta ordenanza, se articula a la
politica nacional de erradicacion de la trata de personas.

Articulo Innumerado (9).- Implementacién del plan nacional en el cantén
Portoviejo.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Portoviejo a través de la Unidad de Género, de la Direccion Cantonal de
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Desarrollo Social en articulacion con los GADS parroquiales llevara la
implementacion del plan nacional de accidon contra la trata de personas en
Ecuador en su territorio cantonal y a falta de Plan Nacional, a formular un Plan
Local que contribuya a la erradicacion de esta problematica social.

Articulo Innumerado (10).- Coordinacién interinstitucional.- Debido a que las
causas de la trata son diversas y que afectan un conjunto de derechos de las
victimas, es necesario la coordinacion interinstitucional para brindar respuestas
integrales, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Portoviejo liderara
el proceso de coordinacion horizontal y vertical por el cual se articulan las
acciones de las instituciones publicas del Gobierno Central y de éstos con el
Gobierno Auténomo Descentralizado para actuar de forma complementaria,
subsidiaria y descentralizada en su territorio.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Cantén Portoviejo a través
de la Unidad de Género de la Direcciéon Cantonal de Desarrollo Social, creara un
Comité Interinstitucional de Coordinacién para la prevencion de trata de
personas y trafico de migrantes y proteccion de sus victimas, que promovera la
articulacion con las delegaciones desconcentradas de las instituciones publicas
siendo estos:

1.- Gobernacion de la Provincia;

2.- Ministerio de Gobierno;

3.- Ministerio de Educacion;

4 .- Ministerio de Inclusién Econdmica y Social;

5.- Secretaria de Derechos Humanos;

6.- Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;
7.- Ministerio de Trabajo;

8.- Ministerio de Salud Publica;

9.- Ministerio de Turismo;

10.- Consejo de la Judicatura;

11.- Fiscalia General del Estado;
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12.- Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENESCYT);

13.- Defensoria del Pueblo;
14 .- Policia Nacional:

DINAF.- Direcciéon Nacional de Investigacion Contra la Violencia de
Género, Mujer, Familia, Nifiez y Adolescencia, Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes.

DINAPEN.- Direccion Nacional de Policia Especializada de la Nifez y
Adolescencia.

UNIVIF.- Unidad Nacional de Investigacion Contra la Violencia de Género,
Mujer o Miembros del Nucleo Familiar.

UNCIS.- Unidad Contra La Integridad Sexual De Manabi.
UNATT.- Unidad Contra Trata De Personas Y Trafico llicito De Migrantes;

15.- Otras instituciones competentes en esta tematica;

16.- Actores estratégicos de la sociedad civil invitados, ocasionalmente podran
ser invitadas a participar en alguna sesion del comité las instituciones de la
sociedad civil especializadas en la tematica, su participacion sera unicamente
con Vvos, pero sin voto.

Articulo Innumerado (11).- Participacion ciudadana.- La participacion
ciudadana es un derecho y un mecanismo que promueve la corresponsabilidad
ciudadana en la lucha contra la trata de personas, se incluiran representantes de
organizaciones de la sociedad civil cuya mision esté relacionada con la
erradicacion de la trata de personas.

Articulo Innumerado (12).- Plan operativo anual.- Anualmente el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Portoviejo, a través de la
Direccion Cantonal de Desarrollo Social analizara la politica nacional anti-trata y
el plan de accion vigente para identificar las acciones y vincularlas a los ejes del
plan operativo anual en el marco de sus competencias con acciones
complementarias.

Articulo Innumerado (13).- Del seguimiento. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Portoviejo a través del Consejo Cantonal
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para la Proteccion de Derechos de Portoviejo - CCPDP, observara y vigilara el
cumplimiento de la presente Ordenanza; elaborara los informes respectivos
dirigidos a la maxima autoridad del GAD Portoviejo y a la Autoridad Nacional
Coordinadora del Comité Interinstitucional si fuera requerido.

Articulo 2.- A continuacién del titulo innumerado | denominado “PARA LA
PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA PROTECCION INTEGRAL
DE LAS VICTIMAS”, incorpérese el siguiente titulo innumerado:

“TITULO INNUMERADO (2)
DEL TRATAMIENTO INTEGRAL DE LA TRATA DE PERSONAS
“CAPITULO |

DE LOS EJES DE ACCION DIRIGIDOS A LAS VICTIMAS, SUS FAMILIAS Y
LA COMUNIDAD.

Articulo Innumerado (14).- Ejes de accion.- La respuesta integral a la trata de
personas se da mediante la implementacién de acciones en tres ejes: la
prevencion y promocion de derechos; la proteccion integral, y, apoyo a la
investigacion y judicializacion, siendo estos:

a. PREVENCION Y PROMOCION DE DERECHOS.- Son las acciones
coordinadas entre actores del gobierno autébnomo descentralizado de
Portoviejo, las instituciones desconcentradas del estado y la sociedad civil
que evitan de forma proactiva y reactiva las causas y factores de riesgo
de la trata de personas. Dentro de este eje se adoptaran medidas de
accion de largo alcance para la erradicacion progresiva de esta
problematica, asi como medidas inmediatas y de corto plazo orientadas a
cambiar estereotipos y comportamientos culturales.

b. PROTECCION INTEGRAL.- Son las acciones ejecutadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Portoviejo, las
instituciones desconcentradas del estado y la sociedad civil, que de forma
coordinada asisten y protegen de manera integral a las victimas de trata
de personas; evitando su revictimizacién y favoreciendo la mas pronta
restitucion y reparacion de sus derechos. La restitucion de los derechos
se da desde el momento de la recuperacion de la victima, e incluye
acciones en el ambito de la salud, educacion, trabajo y migracion, asi
como el resguardo y la seguridad la reparacion se da con sentencia
judicial e incluye el conocimiento de la verdad, la indemnizacion
economica que los jueces dictaminen en favor de la victima con cargo a
la o las personas sentenciadas, la sancién penal de los tratantes y la
garantia de no repeticion, entre otras.

C. APOYO A LA INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION.- En el marco de

sus competencias el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Portoviejo a travées de la Junta Cantonal de Proteccién de
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Derechos de Portoviejo - JCPDP apoyara a las instituciones de la
administracion de justicia mediante la denuncia y emision de las medidas
de proteccion necesarias para proteger o restituir los derechos de la
presunta victima de trata el sistema de justicia se encargara de sancionar
a quienes infrinjan la ley garantizando el acceso a la justicia de las victimas
y la reparacion de los derechos conculcados.

Articulo Innumerado (15).- Poblaciéon objetivo.- Las acciones de esta
Ordenanza estan dirigidas a la prevencion y protecciéon integral de la victima
sobrevivientes de trata y sus familias y/o de pareja y comunidad de origen, y a la
investigacion del lugar en la que fue explotada orientada a cambiar estereotipos
y comportamientos culturales siendo de aplicacién en todo el canton Portoviejo.

“CAPITULO Il
ACCIONES DE PREVENCION Y PROMOCION DE DERECHOS

Articulo Innumerado (16).- Acciones de prevencion y promociéon de
derechos.- Las acciones de prevencion y promocién de derechos seran dirigidas
a la familia y la comunidad del Cantdn Portoviejo en general, son progresivas, de
largo plazo e inmediatas.

Las acciones de largo plazo que tienen por objeto disminuir los factores de riesgo
de la trata como son la pobreza, discriminacion y exclusion social son de
competencia de las Instituciones de Gobierno Central, el GAD de Portoviejo,
instituciones publicas y privadas, organismos de cooperacion nacional y actores
no gubernamentales que tienen competencia en esta tematica, por tanto, deben
ejecutarse en coordinacion, para realizar las siguientes acciones:

1.- La identificacion de nifios y nifias provenientes de familias de bajos recursos
economicos en situacion de mendicidad que pudieran ser victimas de trata o,
estar en riesgo de serlo para promover la inclusion econémica de sus padres o
tutores;

2.- La insercion de nifios y nifias provenientes de familias de bajos recursos, en
condicion de calle y mendicidad a los centros de cuidado infantil y proyectos
educativos que se implementen en el territorio;

3.- El acceso a la educacion inicial, basica y bachillerato de jovenes hombres y
mujeres de familias de bajos recursos econdmicos;

4.- El acceso al trabajo digno, el crédito y el emprendimiento especialmente de
joévenes de bajos recursos econdmicos, personas en movilidad humana, mujeres
y personas LGBTIQ+;

Entre las acciones inmediatas a ejecutarse estan:
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a.

Campafas de comunicacion para alertar a las posibles victimas
considerando las distintas formas de explotacion y los lugares de
captacion.

Campanas de difusion para alertar a posibles consumidores de productos
o0 servicios derivados de la trata de personas en posibles lugares de
explotacion.

Capacitacion a distintos actores publicos y privados que atienden a
personas que pueden ser victimas de trata para fortalecer sus
capacidades en la identificacion temprana y la proteccién integral de las
victimas.

Difusion de derechos laborales para dar a conocer las regulaciones
especificas contra la explotacion laboral, el trabajo forzado, la explotacion
sexual y otras practicas similares, con énfasis en la proteccién a las nifas,
ninos, adolescentes, mujeres y personas en movilidad humana vy
discapacidad.

“CAPITULO Il
ACCIONES PARA LA PROTECCION INTEGRAL.

Articulo Innumerado (17).- Acciones para la proteccidén integral dirigidas a
la victima.- Para garantizar la seguridad y la restitucion de los derechos de las
victimas de trata, una vez que son recuperadas tendran acceso preferente a los
servicios y acciones que ofrecen las instituciones que hacen parte del sistema
local de proteccion:

a.

La Unidad de Género de la Direccién Cantonal de Desarrollo Social del
Cantén Portoviejo realizara el levantamiento del informe social de la
intervencioén a la victima y a su familia, activando el Subsistema Cantonal
de Prevencién y Proteccion Frente a la Violencia de Género del Cantén
Portoviejo.

La Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos del Cantdon Portoviejo —
JCPDP, emitira las medidas de proteccion pertinentes de acuerdo al
informe social y denunciara ante las instituciones de la administracion de
justicia la posible vulneracion de derechos ante la trata de personas.

El Sistema de Justicia se encargara de sancionar a quienes infrinjan la ley
garantizando el acceso a la justicia de las victimas y la reparacion de los
derechos conculcados.

La Unidad de Género de la Direccion Cantonal de Desarrollo Social en
coordinacion con el Subsistema Cantonal de Prevencion y Proteccion
Frente a la Violencia de Género del Canton Portoviejo, en el marco de sus
competencias apoyara en la formulacion de un plan de vida de la victima
y el seguimiento para garantizar la reinsercion familiar y comunitaria
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cuando fuera posible, en donde de acuerdo a sus competencias,
coordinara con el ministerio de educacion realizara la reinsercion en el
Sistema Educativo del nivel correspondiente, el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social - MIES o la Secretaria de Derechos Humanos
realizara el acogimiento y garantizara la seguridad en centros
especializados cuando su vida corre peligro o no pueden regresar a sus
hogares por cualquier razén y la incorporaciéon de las victimas a los
servicios de inclusiéon econdmica y social pertinentes; el ministerio de
salud publica, realizara la atencién de salud para reparar el dafno causado
por las condiciones de explotacion a las que fue sometida.

Articulo Innumerado (18).- Acciones para la proteccion integral dirigidas a
la familia y a la comunidad de origen.- Para garantizar la reinsercion familiar y
comunitaria de la victima y la no repeticion del delito de trata de personas, la
Unidad de Género de la Direccién Cantonal de Desarrollo Social una vez que la
victima es recuperada realizara las siguientes acciones en coordinacién con las
entidades estatales competentes:

a. Estudios socio-econdmico de la familia para determinar si tiene las
condiciones necesarias para la reinsercion o, por el contrario, constituye
un ambiente desestructurado y de mayor peligro.

b. Sensibilizacién y acomparnamiento a la familia y a la comunidad de origen
para garantizar la no re victimizacion y propiciar un ambiente favorable a
la reinsercion.

C. Incorporacién a programas de empleo, emprendimiento o crédito a
hogares de bajos recursos con nifios rescatados de mendicidad, trabajo
infantil o victimas de trata de personas, a través de los proyectos que lleva
el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Portoviejo, las Instituciones
Desconcentradas del Estado, las Organizaciones No Gubernamentales,
etc.

“CAPITULO IV

ACCIONES PARA LA COLABORACION CON LA INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS

Articulo Innumerado (19).- Colaboracién con Ila investigacion y
judicializacion del delito de la trata de personas.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Portoviejo, en el marco de sus
competencias y a través de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Portoviejo — JCPDP, colaborara con las entidades publicas encargadas de la
investigacion criminal de los delitos de trata de personas en particular, la unidad
anti trata de la policia nacional, la fiscalia y la defensoria publica (en caso de que
la victima solicite el patrocinio) con la finalidad de impedir la impunidad de estos
delitos y ofrecer a la ciudadania un entorno mas seguro y libre de redes de
tratantes con acciones, tales como:
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a. Denuncia de los casos que se presuman como trata de personas y que se
identifiquen mediante el monitoreo en espacios publicos, lugares
turisticos, centros de diversion nocturna, empresas y establecimientos
comerciales, asi como centros educativos.

b. Apoyo logistico y operativo para la recuperacién de victimas y sus familias
en caso de ser necesario.

C. Fijar las medidas cautelares pertinentes conforme al articulo 189 del
Cadigo Organico Administrativo.

d. Establecer las sanciones administrativas respectivas a los
establecimientos de servicios, comerciales o empresas en los cuales se
presenten indicios de cualquier forma de trata de personas y una vez
concluido el proceso penal con la sentencia condenatoria, se procedera a
la clausura definitiva del establecimiento conforme a la facultad
sancionadora de los GAD que consta en el Art. 395 del COOTAD.

e. A través de la Defensoria Publica, Convenios Interinstitucionales con
Organizaciones No Gubernamentales o los Consultorios Juridicos
gratuitos de los centros académicos se proveera de patrocinio legal a la
victima o su familia para demandar la reparacidon econémica a que hubiere
lugar.

“CAPITULO V
ATENCION INTERINSTITUCIONAL

Articulo Innumerado (20).- Del protocolo de atencidén interinstitucional. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo,
promovera la aplicacién del protocolo de actuacion interinstitucional para la
atencion y proteccion integral a victimas de trata de personas adaptada a su
realidad local. Protocolo emitido por la Unidad de Género de la Direccién
Cantonal de Desarrollo Social, quien activara el Comité Interinstitucional Local
de Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y trafico de migrantes
y proteccion de sus victimas, para la elaboracién y disefio de la ruta de actuacion.

“CAPITULO VI

DEL PRESUPUESTO PARA LA'IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA.

Articulo Innumerado (21).- De los recursos.- Los recursos asignados para la
implementacion de la presente Ordenanza provendran de los ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas
sociales de conformidad con las disposiciones legales de caracter nacional
aplicables a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como de convenios
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de cooperacion con organismos de cooperacion internacional y actores no
gubernamentales.

Articulo Innumerado (22).- De la asignacion presupuestaria anual.- El
Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo
anualmente y a través del Concejo Municipal determinara el porcentaje
especifico para el financiamiento de las acciones que se deriven de la aplicacion
de la presente ordenanza.

Art. 3.- Incorpérese las siguientes disposiciones finales:
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- De forma posterior a la vigencia de la presente Ordenanza, el
Gobierno Autonomo Descentralizado de Portoviejo a través de la Unidad de
Género de la Direccion Cantonal de Desarrollo Social, convocara a las
instituciones competentes para la creaciéon del Comité Interinstitucional Local de
Coordinacion para la prevencion de trata de personas y trafico de migrantes y
proteccion de sus victimas, y en el plazo de noventa (90) dias, adaptara el
Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la atencién y proteccion integral a
victimas de trata de personas para articular sus acciones y las de las unidades
operativas.

SEGUNDA.- Esta Ordenanza entrara en vigencia una vez aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Portoviejo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y la pagina Web
institucional.

Dada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo, a los once dias del mes de
agosto de 2022.

" Firmado electrénicamente por:
ity AGUSTIN ELIAS

s CASANOVA CEDENO Firmado digitalmente por DAVID
'" _ - FABIAN MIELES VELASQUEZ
vocumenmno nrmauo electronicamente
Ing. Agustin Casanova Cedefio Abg. David Mieles Velasquez
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 480 Viernes 16 de septiembre de 2022

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL
CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TITULO INNUMERADO
DENOMINADO “PARA LA PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA
PROTECCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS”, fue debidamente discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del cantdn Portoviejo, en dos sesiones distintas,
celebradas los dias 26 de mayo y el 11 de agosto de 2022, de conformidad a lo que
dispone el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesién del 11 de
agosto de 2022.

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los once dias del mes de agosto del afio dos mil veintidos, a las 15H15.-
De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del sefior
Alcalde del cantdn, para su sancion, la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON
PORTOVIEJO E INCORPORA EL TiITULO INNUMERADO DENOMINADO “PARA
LA PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA PROTECCION INTEGRAL
DE LAS VICTIMAS’.

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 11 de Agosto de 2022.-
16H55.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se
ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO Ila ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO
SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TIiTULO
INNUMERADO DENOMINADO “PARA LA PREVENCION DE LA TRATA DE
PERSONAS Y LA PROTECCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS’, y procédase de
acuerdo a la Ley.

Firmado electrénicamente por:
% AGUSTIN ELIAS

¥ CASANOVA CEDENO
.

e vvuunes o100 €lectrénicamente
Ing. Agustin Casanova Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyd y firmé el Ingeniero Agustin
Casanova Cedefio, Alcalde del canton Portoviejo, el dia jueves 11 de Agosto de
2022.- 16H55.- Lo Certifico:

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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Ordenanza Municipal E-066-WEA

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se refiere a las facultades
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en donde establece que: “Los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias vy
Cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 241, sefiala: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”.

Que, El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su
Art. 54 literal a), determina que: “Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, promover el desarrollo sustentable de la circunscripcién territorial cantonal para
garantizar la realizaciéon del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”,

Que, el mismo cuerpo legal, en su Art. 54, literales c) y e) sefiala que: “Son funciones
primordiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico; y, elaborar y ejecutar el plan Cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial, y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial y realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas”.

Que, El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
Art. 57. Atribuciones del Concejo Municipal, en su literal a) establece que: El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el mismo Art. 57, literal x) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece como otra de las atribuciones: “Regular y controlar, mediante
la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, en los Centros Poblados de las parroquias rurales de Santo Domingo, deben
establecerse los perimetros urbanos considerados como areas urbanas actuales.

Que, el objetivo de delimitar el area en los Centros Poblados es el de consolidar los espacios
que en los ultimos afios se han ido configurando y en los que la poblacién se encuentra
establecida.

Que, esa accion permitird planificar adecuadamente la dotacién y distribuciéon de la
infraestructura, servicios y equipamiento urbanos de los Centros Poblados de las Parroquias
rurales de Santo Domingo.

Que, con la delimitacion del area urbana de los Centros Poblados, se ampliara el universo de
contribuyentes en materia tributaria municipal, incorporandose al Catastro Municipal urbano, -
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de conformidad con lo determinado en el Art. 501 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, en el Cddigo Municipal, Subtitulo lI-Bienes Municipales, Capitulo | — Legalizacion de la
Tenencia de Tierra de Propiedad Municipal, Paragrafo 2, el Art. 18, indica que: “Para la
delimitacion de los perimetros urbanos en Centros poblados de la Parroquia rurales de Santo
Domingo, se tomara en cuenta el radio de servicios, como son: Agua potable, aseo de calles,
luz eléctrica y otros de naturaleza semejante. Las limitaciones geograficas naturales y
construcciones artificiales serviran para fijar, modificar, y demarcar el perimetro urbano de los
centros poblados del sector rural, todo lo cual constara en la pertinente Ordenanza.

Que, en Disposiciones Generales del Codigo Municipal, Subtitulo II-Bienes Municipales,
Capitulo | — Legalizacién de la Tenencia de Tierra de Propiedad Municipal de Santo Domingo,
a través de ordenanzas, planes reguladores, planes de desarrollo o informes de la Direccién
de Planificacion, Control Territorial y Subdireccion de Regulacién de Asentamientos
Humanos, hayan establecido o establecieren perimetros urbanos dentro de los Centros
Poblados situados en el Canton, cuyos planos hayan o sean aprobados por el Concejo
Municipal, se protocolizaran ante el notario e inscribiran en el Registro de la Propiedad
Cantonal, para evitar que se inscriban titulos traslaticios de dominio que no fueren otorgados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, no obstante de lo
dispuesto en el art. 417 del COOTAD.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los literales a) y x) del Art. 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO 2032, TITULO Il — DIVISION TERRITORIAL, SUBTITULO Il -
PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE INCLUYE LA ORDENANZA
QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO "VICENTE
ROCAFUERTE", PERTENECIENTE A LA PARROQUIA RURAL PUERTO LIMON,
JURISDICCION DEL CANTON SANTO DOMINGO.

CAPITULO 1

Art. 1.- UBICACION GEOGRAFICA: Centro Poblado “Vicente Rocafuerte” perteneciente a la
parroquia rural Puerto Limon, se encuentra ubicado al Suroeste del Canton Santo Domingo.

Art. 2.- DELIMITACION PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO VICENTE
ROCAFUERTE PERTENECIENTE A LA PARROQUIA RURAL PUERTO LIMON.

Determinase el Perimetro Urbano del CENTRO POBLADO “VICENTE ROCAFUERTE”,
perteneciente a la Jurisdiccion Cantonal de Santo Domingo, definido por los siguientes limites.

Desde el PUNTO 1 (P1) en coordenadas geograficas X=679048,92, Y=9"960.547,23, con
Propiedad Particular en 171,26m, en direccion Sureste hasta el PUNTO 2 (P2) en
coordenadas geograficas X=679202,18, Y=9"960.471,14, con Estero "El Core Grande" en
786,27m, en direccion Suroeste hasta el PUNTO 3 (P3) en coordenadas geograficas
X=679076,72, Y=9'960.011,02, con Propiedad Particular atravesando via a puerto limén en
198,73m, en direccion Suroeste hasta el PUNTO 4 (P4) en coordenadas geograficas
X=678880,01, Y=9959.987,05, con Propiedad Particular en 354,35m, en direccion Oeste
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hasta el PUNTO 5 (P5) en coordenadas geograficas X=678530,14, Y=9"960.046,51, con
Propiedad Particular en 63,96m, en direccion Noroeste hasta el PUNTO 6 (P6) en
coordenadas geograficas X=678490,74, Y=9'960.097,26, con Estero "El Core" en 645,78m,
en direccion Noreste hasta el PUNTO 7 (P7) en coordenadas geograficas X=678698,55,
Y=9"960.530,26, con Propiedad Particular en 343,25m, en direccion Noreste hasta el PUNTO
1 (P1) en coordenadas geograficas X=679048,92, Y=9"960.547,23.

Art. 3.- El limite urbano corresponde una superficie de 289,219.42 m2 (28,92 Ha).

Art. 4.- Forma parte de esta Ordenanza el Plano Municipal que contiene el: - PLANO QUE
DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO “VICENTE
ROCAFUERTE”, PERTENECIENTE A LA PARROQUIA RURAL PUERTO LIMON. AREA:
289,219.42 m2 el cual se adjunta para ser protocolizado como documento habilitante y
complementario de la presente ordenanza y para su posterior inscripciéon en el Registro de la
Propiedad.

Art. 5.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
posterior publicacion en la Gaceta Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Santo Domingo, en el portal web de la Institucion y el Registro Oficial.

Dado en el Salon Legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de esta
ciudad de Santo Domingo de los Colorados, cantén Santo Domingo, a |07572_3 dias del mes de

agosto de 2022. : r><‘
p O AC p J‘ g
N 3

Dr. Camilo Jorres Ce;/allos :
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: que la presente ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL,
LIBRO Il - PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2032, TITULO Il — DIVISION
TERRITORIAL, SUBTITULO Il - PARROQUIAS RU RALES Y CENTROS POBLADOS, QUE
INCLUYE LA ORDENANZA QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO
POBLADO "VICENTE ROCAFUERTE", PERTENECIENTE A LA PARROQUIA RURAL
PUERTO LIMON, JURISDICCION DEL CANTON SANTO DOMINGO, fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, en sesiones ordinarias celebradas el 16y 2 agosto de 2022,

Santo Domingo, 24 de agosto de 2022.

CML Z]

Dr. Camilo Torres Cevallos
SECRETARIO GENERAL
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De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA QUE REFORMA AL CcODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - PLAN DE usoy
GESTION DEL SUELO 2032, TITULO Il — DIVISION TERRITORIAL, SUBTITULO Il -
PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE INCLUYE LA ORDENANZA
QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO "VICENTE
ROCAFUERTE", PERTENECIENTE A LA PARROQUIA RURAL PUERTO LIMON,
JURISDICCION DEL CANTON SANTO DOMINGO, y ordeno su PROMULGACION a través
de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal y en el portal web institucional
www.santodomingo.gob.ec.

———

Santo Domingo, 24 de agosto de 2022.

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sanci ay order{é\cl%%ﬁ;promulgacién por el
Sr. Ing. Wilson Erazo Argoti, Alcalde del CantérSanto Qomingo, el 24 de agosto de 2022.

i [V
r. Camilg Torres Cevallos
SECRETARIO GENERAL

|

ectrénicamente p

%k CAMILO ROBERTO
RELEGEE TORRES CEVALLOS
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