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Acuerdo Ministerial Nro. 009-21
Arquitecto Julio Recalde Ubidia
MINISTRO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica en el articulo 30 establece que: “Las personas
tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable. y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica’.

el articulo 66 de la Constitucion de la Repiblica reconoce y garantizara a las
personas: "(..) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios”.

el articulo 154 de la Constitucién de la Republica dispone: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo 'y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion ™.

el articulo 226 de la Constitucion de la Replblica, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion ™.

el articulo 227 del cuerpo legal antes citado dispone que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparenciay evaluacion”.

la Constitucion de la Repiiblica en el articulo 260 sefiala que: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno ™.

el articulo 261 de la Constitucion de la Repiblica sefala que el Estado central
tendra competencias exclusivas sobre: “'(...) 6. Las politicas de educacion, salud,
seguridad social, vivienda. Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos correspondientes en educacion y salud”.

la Constitucién de la Republica en el articulo 340 dispone: “El sistema nacional
de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el gjercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.
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El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, hdbitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacion, seguridad humana y transporte .

la Constitucién de la Republica en el articulo 375 establece “(...) El Estado
ejercera la rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y
elaboracion de politicas de habitat y vivienda .

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 147 dispone “Ejercicio de la competencia de hdbitat y vivienda.- El
Estado en todos los niveles de gobierno garantizard el derecho a un habitat
seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y economica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados mumicipales, un
catastro nacional integrado georeferenciado de habitat y vivienda, como
informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno diserien estrategias
vy programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos. a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollardn ademds proyectos de financiamiento para
vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la
banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las
personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar ™.

la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso v Gestiéon de Suelo, en el
articulo 85, establece que: “Vivienda de interés social. La vivienda de interés
social es la vivienda adecuada y digna destinada a los grupos de atencion
prioritaria y a la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad, en especial
la que pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. La
definicion de la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social asi como los
parametros y procedimientos que regulen su acceso, financiamiento y
construccion seran determinados en base a lo establecido por el organo rector
nacional en materia de habitat y vivienda en coordinacion con el ente rector de
inclusion econémica y social.

Los programas de vivienda de interés social se implementarcdn en suelo urbano y
rural dotado de infraestructura y servicios necesarios para servir a la
edificacion, primordialmente los sistemas publicos de soporte necesarios, con
acceso a transporte publico, y promoveran la integracion socio-espacial de la
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poblacién mediante su localizacion preferente en dreas consolidadas de las
ciudades .

la Disposicion General Décima Quinta del Cédigo Monetario y Financiero, Libro
II Ley Mercado de Valores sefiala que: “La Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera mediante disposicion de cardcter general normard el
funcionamiento de los fideicomisos y los requisitos de los mismos en los que
participe el sector publico”.

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Disposicion
General Décima Primera, segundo inciso sefiala: “En casos excepcionales, las
entidades del sector publico, que no son empresas publicas nacionales ni de las
entidades financieras publicas, se podrdn gestionar a través de fideicomisos
constituidos en instituciones financieras publicas, previa autorizacion del ente
rector de las finanzas publicas”.

el articulo 11 de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras de la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en su Libro II “Mercado de
Valores”, Titulo II; “Participacion del Sector Publico en el Mercado de
Valores™, Seccion IV “Participacion en Negocios Fiduciarios y Procesos de
Titularizacion, Participacion del Sector Publico en el Mercado de Valores”,
dispone: “Objeto de los negocios fiduciarios de instituciones del sector publico:
En los contratos y fideicomiso mercantil y de encargo fiduciario en los que
participen coma constituyentes o constituyentes adherentes las entidades del
sector publico se incorporara con claridad y precision el objeto por el cual se
constituyen, el mismo que debe ajustarse a los principios y actividades propias
que por su naturaleza les corresponde, acorde a lo previsto en la Constitucion de
la Republica y a sus propias leyes".

mediante Resolucion Nro. 502-2019-F de 01 de marzo de 2019, la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, resolvié incorporar como Capitulo
X1l “norma para el financiamiento de vivienda de interés social e interés publico
con la participacion del sector financiero publico, privado, popular y solidarios y
entidades del sector publico no financiero”

Articulo 5.- Fideicomisos: La entidad del sector publico cuyo dambito de
competencia sea la rectoria e implementacion de la politica de la vivienda y se le
hayva asignado recurso para la inversion en proyectos con tal objetivo, quedan
facultadas para constituir y aportar recursos en efectivo a un fideicomiso
mercantil de administracion de inversion, que tenga por finalidad invertir en
valores de contenido crediticio emitidos como consecuencia de procesos de
titularizacion, de cartera para el financiamiento de vivienda de interés social y
publico, (...)".

el Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 051-15 de 27 de
noviembre del 2015, publicado en la Edicion Especial Nro.515 del Registro
Oficial del 25 de febrero del 2016; y. su altima reforma realizada mediante
Acuerdo Ministerial Nro. 022-19 de 18 de junio de 2019, en su articulo 10
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atribuciones y responsabilidades del Ministro dispone: “(...) g) Expedir conforme
la ley acuerdos, resoluciones, reglamentos y mds disposiciones requeridas para
la adecuada conduccion de la gestion institucional ",

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1091 de 9 de julio de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé al arquitecto Julio Fernando
Recalde Ubidia, Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda.

al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, le corresponde definir y emitir las
politicas publicas de habitat, vivienda; a través de las facultades de rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestion, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 154 numeral 1, 226, 261 numeral 6, y 375 numerales 1, 2, 3. 4, e inciso
final de la Constitucion de la Repiblica; articulos 113, 114, 115, 116, 147, 495,
561.6 literal b), y Disposicion General Décimo Quinta del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulos 90 y 100 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. Por lo tanto,
esta Cartera de Estado, se encuentra legalmente facultada para el otorgamiento de
incentivos y subvenciones para que las personas puedan acceder a una vivienda.

el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 002-19 de 22 de enero de 2019, acordd ‘“Identificar y declarar al
“"PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARA TODOS”, como Proyecto
Emblematico de Intervencion Nacional”, el mismo que obtuvo el Dictamen de
prioridad de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, contenido en el
Oficio Nro. SENPLADES-2018-1381-OF de 30 de noviembre de 2018, que

dispone:

“Articulo 2.- El "PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARA TODOS", estd
enfocado para beneficiar a sectores poblacionales vulnerables y es de
trascendencia en planificacion e intervencion nacional ya que su objetivo es
dotar de vivienda de interés social, digna y adecuada a los ciudadanos
ecuatorianos con énfasis en la poblacion en pobreza y vulnerabilidad, asi como a
nucleos familiares de menores ingresos e ingresos medios que presentan
necesidad de vivienda propia, asegurando un hdbitat seguro e inclusivo. (...) "

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 681 de 25 de febrero de 2019 publicado en el
Registro Oficial Nro. 460 de 03 de abril de 2019, el Presidente Constitucional de
la Republica, expidi6 el “"REGLAMENTO PARA EL ACCESO 4 SUBSIDIOS E
INCENTIVOS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
PUBLICO EN EL MARCO DE LA INTERVENCION EMBLEMATICA “CASA
PARA TODOS", en el cual dispuso lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto.- El presente Decreto tiene como objeto facilitar el
otorgamiento de facilidades e incentivos dirigidos a favorecer el acceso a
vivienda, digna y adecuada a los ciudadanos ecuatorianos, con énfasis en la
poblacion de situacion de pobreza y vulnerabilidad, asi como a los niicleos
Jamiliares de ingresos medios y bajos, que presentan necesidad de vivienda
propia, asegurando un habitat seguro e inclusivo.”’
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En la Disposicién General Sexta dispone: “La Junta de Regulacion de Politica
Monetaria y Financiera, dentro de sus competencias deberd determinar el

Sfuncionamiento y los mecanismos que permitan aplicar las tasas de interés

preferenciales para los productos financieros y crediticios previstos en este
Decreto. Los recursos econdmicos que se requieran para este efecto, seran
provistos por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en funcion de la
asignacion presupuestaria que reciba para el efecto”.

En la Disposicion General Séptima dispone: “SEPTIMA.- Dentro de un plazo de
hasta 60 dias, el ente rector de desarrollo urbano y vivienda emitird la normativa
necesaria que regule la construccion y aplicacion de subsidios e incentivos para
las viviendas de interés social, previendo metrajes minimos que garanticen una
vivienda digna y adecuada como politica publica para los proyectos de vivienda
de interés social .

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 003-19 de 26 de febrero de 2019, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda expidié el “REGLAMENTO PARA
EL PROCESO DE CALIFICACION DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL ", que entré en vigencia el 03 de abril de 2019.

el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 004-19 de 26 de febrero de 2019, expididé el "REGLAMENTO PARA
VALIDACION DE TIPOLOGIAS Y PLANES MASA PARA PROYECTOS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL", que entrd en vigencia el 03 de abril de 2019.

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 016-19 de 15 de mayo de 2019, el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, expidido el “REGLAMENTO PARA LOS
INCENTIVOS EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”, cuyo objeto es ‘(...)
Establecer los requisitos y procedimientos para aplicar a favor de los
beneficiarios calificados para acceder a los incentivos en la vivienda de interés
social en terreno propio o del Estado, dentro de las competencias del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, en concordancia con lo estipulado en el
Decreto Ejecutivo No. 681 de fecha 25 de febrero de 2019, Titulo IV “Incentivos
en proyecios de viviendas de interés social ”.

la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo, BID,
suscribieron el 12 de julio de 2019. el “CONTRATO DE PRESTAMO™ Nro.
4788/0OC-EC., en el marco del Convenio de Otorgamiento de la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) EC-O0004, cuyo objeto es
acordar los términos y condiciones en los que el Banco otorga un préstamo al
Prestatario para contribuir a la financiacién y ejecucion del proyecto “Soluciones
de Vivienda para Hogares Pobres y Vulnerables”.

el Contrato de Préstamo Nro. 4788/0OC-EC en el “CAPITULO III”, Desembolsos
y Usos de Recursos del Préstamo, en la Clausula 3.01, Condiciones especiales
previa al primer desembolso, seiiala lo siguiente:

“El primer desembolso de los recursos del Préstamo estd condicionado a que se
cumpla, a satisfaccion del Banco, en adicion a las condiciones previas
estipuladas en el Articulo 4.01 de las Normas Generales, las siguientes:
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(a) Que el Organismo Ejecutor presente evidencia de la designacion del EDG de
su sede matriz, de conformidad con los perfiles y términos de referencia
incluidos el ROP; y

(b) Que el ROP haya sido aprobado y entrado en vigencia en los términos
previamente acorados con el Banco”.

el numeral 4.06 del Contrato de Préstamo Nro. 4788/OC-EC antes referido
senala:

“CLAUSULA 4.06. Otros documentos que rigen la ejecucion del Proyecto. (a)
Las partes convienen en que la ejecucion del Proyecto sera llevada a cabo de
acuerdo con las disposiciones del presente Contrato y lo establecido en el ROP
referido en la Clausula 3.01. Si alguna disposicion del presente Contrato no
guarde consonancia o estuviere en contradiccion de las disposiciones del ROP,
prevalecera lo previsto en el Contrato. Asi mismo las partes convienen que serd
menester el consentimiento previo y por escrito del Banco para la introduccion
de cualquier cambio al ROP.

(b.) El ROP, detallara entre otros aspectos: (i) capacidades institucionales
minimas del Organismo Ejecutor para ejecutar las actividades del Proyecto de
manera optima, tanto en su sede matriz con en las DP; (ii) proceso de
otorgamiento y entrega de subsidios, incluyendo la elegibilidad y priorizacion de
beneficiarios mediante un registro unico de demanda; (iii) procesos de seleccion
vy calificacion de Promotores y Ejecutores de Vivienda (PEV); (iv) estandares
minimos constructivos urbanos; (v) procesos de contratacion y supervision: (vi)
esquemas de ejecucion especificos por componente; (vii) acuerdos y requisitos
[fiduciarios (Anexo I1I); y (viii) los requisitos ambientales y sociales”.

el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través de la Gerencia del
Proyecto Emblematico Casa para Todos. solicité al Banco Interamericano de
Desarrollo BID, mediante correo electronico de 03 de septiembre de 2019, la No
Objecion al Reglamento Operativo del Proyecto (ROP), conforme a lo estipulado
en el Contrato de Préstamo Nro. 4788/OC-EC.

el Banco Interamericano de Desarrollo BID, mediante comunicacion Nro. CEC-
1069/2019 Préstamo 4788/OC-EC de 04 de septiembre de 2019, emitié la No
Objecion al Reglamento Operativo del Proyecto (ROP).

la Gerencia del Proyecto Emblematico de Vivienda “Casa para Todos”, mediante
memorando Nro. MIDUVI-PEV-2019-0574-M de 04 de septiembre de 2019,
informoé a la Coordinacion General Juridica, que en el marco del Contrato de
Préstamo Nro. 4788/OC-EC “Soluciones de vivienda para hogares pobres y
vulnerables”’, el Banco Interamericano de Desarrollo — BID mediante
comunicacion CEC — 1069/2019 de 04 de septiembre de 2019 emitié la No
Objecion al Reglamento Operativo del Proyecto ROP.

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 010-19 de 04 de septiembre de 2019, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda expidi6, aprobé y oficializo el
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Reglamento Operativo del Proyecto ROP del Contrato de Préstamo Nro.
4788/EC-OC.

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 011-20 de 06 de abril de 2020, el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, expidio el “REGLAMENTO QUE REGULA EL
PROCESO DE SELECCION Y PRIORIZACION DE BENEFICIARIOS DE LAS
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL Y OTROS INCENTIVOS, ENTREGA Y
REVERSIONES DE VIVIENDA "

el 29 de junio de 2020, la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de
Desarrollo BID suscribieron el Contrato Modificatorio al Contrato de Préstamo
Nro. 4788/OC-EC, con el objeto de: “(...) (i) disminuir el déficit habitacional
cuantitativo entre los hogares en dreas rurales de los ultimos quintiles de ingreso
en el pais, priorizando por hogares con indicadores de vulnerabilidad
especificos; (ii) disminuir el déficit habitacional cuantitativo entre los hogares en
dreas urbanas pertenecientes al quintil uno, dos y tres, y con un ingreso familiar
de hasta 2 SBU." ; y (iii) optimizar los procesos institucionales del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) "

el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio Nro. MIDUVI-
MIDUVI-2021-0140-O de 30 de marzo de 2021, solicitd a la sefiora Paloma
Acevedo Alameda, Especialista Sectorial del Banco Interamericano de
Desarrollo, la No Objecion a la modificacion del Reglamento Operativo del
Proyecto ROP contrato de Préstamo Nro. 4788/EC-OC.

mediante correo electronico de 08 de abril de 2021, la Especialista Sectorial del
Banco Interamericano de Desarrollo, Paloma Acevedo Alameda, informé a la
Viceministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, lo siguiente:

“(...) una vez analizadas las modificaciones efectuadas a su contenido,
relacionadas con el Contrato Modificatorio No. I, suscrito el 29 de junio de
2020, la implementacion del Incentivo de Obras de Agua y Saneamiento
Ambiental alineada a la expedicion de los Acuerdos Ministeriales 016-19 de 15
de mayo de 2019 y AM modificatorio 046-20 de 27 de noviembre de 2020; y, el
reciente AM.006-21 de 9 de febrero de 2021 de Actas de Entrega Recepcion de
las viviendas, informamos de que no tenemos objecion que formular a su
contenido. Con lo anterior, el OF podrd dar paso a la entrada en vigencia de la
nueva version del ROP (...)"".

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 046-20 de 27 de noviembre de 2020, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, expidio las “REFORMAS AL
ACUERDQO MINISTERIAL NRQO. 016-19 DE 15 DE MAYO DE 2019,
CONTENTIVO DEL REGLAMENTO PARA LOS INCENTIVOS EN VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL.”

mediante memorando Nro. MIDUVI-PEV-2021-0304-M de 13 de abril del 2021,
la Gerencia del Proyecto Emblematico de Vivienda remitié a la Coordinacion
General Juridica, el “(...) documento del ROP con No Objecion del BID, sobre el
cual se solicita la elaboracion y gestion de suscripcion del Acuerdo Ministerial
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para la expedicion del Reglamento Operativo del Proyecto “Soluciones de
Vivienda para Hogares Pobres y Vulnerables ™ del crédito BID 4788/OC-EC.”

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 006-21 de 09 de febrero de 2021, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, expidié la “REFORMA AL
ACUERDQO MINISTERIAL Nro. 011-20 DE 02 DE ABRIL DE 2020,
CONTENTIVO DEL REGLAMENTO QUE REGULA EL PROCESO DE
SELECCION Y PRIORIZACION DE BENEFICIARIOS DE LAS VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL Y OTROS INCENTIVOS, ENTREGA Y REVERSIONES DE
VIVIENDA. "

Que, conforme a lo estipulado en los numerales 3.01 y 4.06 del Contrato de Préstamo
Nro. 4788/0OC-EC, al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, le corresponde
expedir legalmente el Reglamento Operativo del Proyecto, una vez que dicho
instrumento juridico cuenta con la No Objecion del Banco Interamericano de
Desarrollo BID.

En uso de las facultades previstas en los articulos 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, articulo 69 del Cédigo Administrativo Financiero y articulo 17 del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

ACUERDA:

EXPEDIR, APROBAR Y OFICIALIZAR EL REGLAMENTO OPERATIVO DEL
PROYECTO “SOLUCIONES DE VIVIENDA PARA HOGARES POBRES Y
VULNERABLES”

CONTRATO DE PRESTAMO Nro. 4788/EC-OC

Articulo 1.- Objeto.- Expedir, aprobar y oficializar el REGLAMENTO OPERATIVO
DEL PROYECTO “SOLUCIONES DE VIVIENDA PARA HOGARES POBRES Y
VULNERABLES” (ROP), anexo al presente Acuerdo Ministerial, que tiene como
finalidad establecer los términos y condiciones que regira la ejecucion del proyecto
“Linea de crédito condicional para proyectos de inversion (CCLIP), Programa Sectorial
Casa Para Todos; y primera operacion individual bajo la CCLIP, Soluciones de Vivienda
para Hogares Pobres y Vulnerables™ (EC-O0004 v EC-L.1245, en su orden), actualmente
enmarcado en el proyecto de inversion priorizado “Casa para Todos”, con CUP Nro.
185500000.0000.383651, en sujecion a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo BID
4788/OC-EC suscrito el 12 de julio de 2019 y su Primer Contrato Modificatorio suscrito
el 29 de junio de 2020, entre la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de
Desarrollo BID.

Articulo 2.- El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en la implementacion y
ejecucion del proyecto “Linea de crédito condicional para proyectos de inversion
(CCLIP), Programa Sectorial Casa Para Todos; y primera operacion individual bajo la
CCLIP, Soluciones de Vivienda para Hogares Pobres y Vulnerables™ (EC-00004 y EC-
L1245), actualmente enmarcado en el proyecto de inversion priorizado “Casa para
Todos™, debera observar el Reglamento Operativo del Proyecto; y, lo que no se encuentre
contemplado en el mismo se regulard de acuerdo a lo establecido en el Contrato de
Préstamo BID 4788/OC-EC suscrito el 12 de julio de 2019 y su Primer Contrato
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Modificatorio suscrito el 29 de junio de 2020, entre la Republica del Ecuador y el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID.

Articulo 3.- Con la suscripcion del presente Acuerdo Ministerial se deja sin efecto el
Acuerdo Ministerial Nro. 010-19 de 04 de septiembre de 2019.

Articulo 4.- Oficializacién y Publicacién.- Disponer a la Coordinacion General
Administrativa Financiera. a través de la Direccion Administrativa del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, realizar la oficializacion a todas las unidades
administrativas de ésta Cartera de Estado:; y, gestionar la publicacion del Reglamento
Operativo del Proyecto en el Registro Oficial, conforme a la atribuciones establecidas en
el Estatuto Orgéanico de Gestion por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

Articulo 5.- Encérguese de la ejecucion del presente Reglamento, a la Gerencia el
Proyecto Emblematico de Vivienda Casa Para Todos, Subsecretaria de Vivienda,
Coordinacién General Administrativa, Direcciones de Oficina Técnica del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

El presente Acuerdo Ministerial, se encontrara vigente desde su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en los medios de difusion institucional de esta Cartera de Estado.

MINISTRO DE D

ANEXO 1:

Reglamento Operativo “LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION
(CCLIP), PROGRAMA SECTORIAL CASA PARA TODOS; Y PRIMERA OPERACION INDIVIDUAL
BAJO LA CCLIP, SOLUCIONES DE VIVIENDA PARA HOGARES POBRES Y VULNERABLES”
Contrato de Préstamo No. 4788/EC-0C
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SEPA
SNCP
SIIDUVI
TDR
VIS

LMS

DEFINICIONES:
Postulante

Posible beneficiario
Beneficiario
Vivienda Urbana

Vivienda Rural
Score socio econémico

Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones

Sistema Nacional de Contratacion Publica

Sistema Integral de Informacién de Desarrollo Urbano y Vivienda
Términos de Referencia

Vivienda de Interés Social

Loan Management System

Ciudadano ecuatoriano que aspira la asignacion de un subsidio del estado y que se ha registrado en la pagina
web del MIDUVI

Ciudadano ecuatoriano que ha presentado los requisitos para la calificacién del MIDUVI y que se encuentra en
proceso de revision.

Ciudadano ecuatoriano que ha sido calificado por el MIDUVI para la asignacién de un subsidio.

Vivienda construida en las areas urbanas de los diferentes cantones.

Vivienda construida en las areas rurales de los diferentes cantones.

Calificacidn socio econdmica efectuada por el MIDUVI al ciudadano ecuatoriano postulante a los subsidios.
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FINALIDAD Y TEMPORALIDAD

11

1.2

El presente documento tiene como finalidad establecer los términos y condiciones por los que
regird la ejecucion del proyecto “Linea de crédito condicional para proyectos de inversion
(CCLIP), Programa Sectorial Casa Para Todos; y primera operacion individual bajo la CCLIP,
Soluciones de Vivienda para Hogares Pobres y Vulnerables” (EC-00004 y EC-L1245, en su orden),
actualmente enmarcado en el proyecto de inversidn priorizado “Casa para Todos”, con CUP Nro.
185500000.0000.383651. En sujecion a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo BID 4788/0C-
EC suscrito el 12 de julio de 2019 y a su Primer Contrato Modificatorio suscrito el 29 de junio de
2020%, el proyecto sera ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).

Asi mismo, en virtud del Convenio Marco suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en adelante “el Banco”; y, la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) “la AFD”, este
Reglamento Operativo (ROP) incluye los procedimientos para la ejecucién de los componentes
comunes cofinanciados por las dos instituciones prestamistas.

ALCANCE Y USO

13

1.4

1.5

1.6

El ROP es una herramienta que permite a los responsables de la implementacion ejecutar las
actividades previstas durante el tiempo de vigencia del Proyecto. Lo que no se encuentre
previsto en este ROP se regulara de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo, su
Primer Contrato Modificatorio y se orientara por el contenido del POD (Propuesta de Desarrollo
de la Operacion, por sus siglas en inglés) y sus anexos, bajo el marco de las politicas del Banco.

EL ROP tiene como objetivo definir las reglas basicas aplicables durante la ejecucién del
Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio, asi como los niveles de
responsabilidad del Organismo Ejecutor (OE), Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) y otros organismos involucrados en el Proyecto para la implementacion de las
actividades que aportaran al logro de los resultados previstos.

El ROP, al ser parte del Contrato de Préstamo y de su Primer Contrato Modificatorio, es de uso
obligatorio para aquellas areas dentro del MIDUVI y otras que se encuentran directa e
indirectamente vinculadas en la implementacion del Proyecto.

El Gerente del Proyecto Emblemdtico de Vivienda Casa para Todos (CPT), en adelante el
“Gerente” y el Equipo de Gestion (EDG) creado en el MIDUVI para la implementacion del
Proyecto son los responsables de garantizar la aplicacion del ROP dentro de la institucion.

LEI MIDUVI con fecha 25-Sep-2019 solicita al MEF la gestion de la modificacion del Contrato de Préstamo; el MEF solicité al BID con fecha 21-
Nov- 2020 que proceda con la modificacion del Contrato de Préstamo. Adicionalmente, el MEF mediante Acuerdo Ministerial No. 001 de fecha
02-Ene-2020, solicitd la incorporacion de valores del IVA bajo la misma fuente de financiamiento externo. En atencidn a los requerimientos
presentados, el Banco presentd al MEF la Propuesta de Modificacion y borrador de Contrato de Préstamo el 20 y 30-Mar-2020,
respectivamente, y recibié pronunciamiento favorable sobre dichos documentos por el Prestatario el 20 de mayo de 2020. El contrato
modificatorio No. 1 se suscribio el 29 de junio de 2020.
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APROBACION Y VIGENCIA

1.7 Una vez que el Contrato de Préstamo se encuentre firmado, el ROP se considera aprobado
cuando el Banco emita la No Objecién al documento.

1.8 El procedimiento sera el siguiente:

e Comunicacion enviada por el MIDUVI suscrita por el Gerente solicitando al BID la No
Objecidn al ROP.

e El Banco emitira su pronunciamiento por escrito. En el caso que se emita objeciones al
documento, el Gerente y el EDG debera coordinar y realizar los cambios solicitados y
gestionar el documento para que la mdaxima autoridad solicite nuevamente la No

Obijecidn.

e Una vez que el ROP cuente con la No Objecion, el documento entrard en vigor con la
emisién de un Acuerdo Ministerial, suscrito por la Maxima Autoridad del MIDUVI, que
especifique lo siguiente:

MODIFICACIONES

a) Disposicion de uso del ROP como documento que junto con el Contrato de
Préstamo rige la ejecucion del Proyecto.

b) Delegacién de la maxima autoridad del OE sobre las siguientes atribuciones:

Designacion de funcionarios que puedan representarlo para efectos de
la firma autorizada para solicitar los desembolsos del Préstamo y en
otros actos relacionados con la gestion financiera del Proyecto.

Designacion de profesionales que puedan representarlo para efectos de
la firma autorizada para actos, documentos, informes y contratos
relacionados con la gestion operativa del Proyecto; asi como para
representar al MIDUVI ante el MEF para la rendicidn de cuentas del
Proyecto. Se debera considerar firmas titulares y suplentes para el caso
de ausencia de los titulares, asi como sefialar si las firmas son conjuntas
o individuales. Para la gestion de desembolsos, se debera considerar
como una de las firmas a la persona que desempefie el cargo de
Viceministro como firma conjunta.

Designacion del funcionario como autorizador de gasto y pago para las
contrataciones contempladas en el Componente 3 — Fortalecimiento del
MIDUVI y Otros Costos conforme Anexo Unico del Contrato.

1.9 El ROP podra ser modificado o actualizado durante la ejecucién del Proyecto. El Coordinador del
Proyecto (BID y AFD), en adelante el “Coordinador” estard a cargo de gestionar las
modificaciones, las cuales deberadn ser aprobadas por la maxima autoridad del MIDUVI y el BID.

1.10  Se consideran modificaciones sustanciales, aquellas que tienen un impacto significativo en la
ejecucion, y afectan la implementacion del ROP, tales como: (i) cambios en la composicion de
los componentes del Proyecto establecidos en el disefio de la operacién (POD); (ii) cambios
generados por la suscripcion de Contratos Modificatorios al Contrato de Préstamo original;(iii)
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1.11

1.12

1.13

1.14

cambios/actualizaciones en el mecanismo de ejecucion del Proyecto; y/o (iv) cambios en la
politica / normativa nacional sectorial que tenga un efecto directo o indirecto en la
implementacion del Proyecto.

Cuando ocurran modificaciones sustanciales, la nueva versidon de ROP entrara en vigor cuando
se cumpla con lo siguiente:

e Oficio suscrito por la maxima autoridad del MIDUVI solicitando al Especialista Sectorial
de Vivienda y Desarrollo Urbano del BID la No Objecién a la modificacion del ROP. El
Banco emitird su pronunciamiento por escrito. En el caso que se emita objeciones al
documento, se seguira los pasos sefialados en el numeral 1.8.

En el caso de otras modificaciones, tales como: (i) incremento de las responsabilidades del
Equipo de Gestion (EDG); y/o (ii) cambios en procedimientos de aprobaciones internas sobre
procesos de adquisiciones o administrativos que agilicen la implementacion del Proyecto, el
procedimiento para actualizar el ROP es el siguiente:

e Oficio suscrito por el Gerente al Especialista Sectorial de Vivienda y Desarrollo Urbano
del BID solicitando la No Objecion a la actualizacion del ROP.

e El Banco emitird su pronunciamiento por escrito. En el caso que se emita objeciones al
documento, el Gerente debera coordinar y realizar los cambios solicitados y gestionar el
documento para solicitar nuevamente la No Objecion.

e Memorando emitido por el Gerente al Viceministerio para poner en conocimiento la
actualizacién del ROP y la No Objecidn del Banco.

e El Viceministerio emitira una disposicion por escrito a las areas involucradas para la
aplicacion de la nueva version del ROP. Si las actualizaciones son continuas, procedera
una actualizacién del Acuerdo Ministerial.

El Gerente debera socializar oportunamente la nueva versién del ROP a las contrapartes y a las
instituciones relacionadas (Empresa Publica).

El EDG podra elaborar lineamientos, guias, y otros documentos para la adecuada
implementacidon del Proyecto, los mismos que seran revisados por las Coordinaciones y
Subsecretarias correspondientes, y el Viceministerio y pasaran a formar parte del presente ROP,
previa No Objecién del Banco.

Para los asuntos no previstos en el presente ROP, primaran las disposiciones contenidas en el
Contrato de Préstamo, su Primer Contrato Modificatorio y documento de Propuesta de
Desarrollo de la Operacién (POD) y sus anexos, las Ayudas Memoria suscritas entre el BID y el
Gobierno de la Republica del Ecuador.

OBJETIVO DE LA LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)
EcO0004

2.1

Los objetivos generales de la CCLIP son: (i) ampliar el acceso de los hogares ecuatorianos en
déficit habitacional y en situacion de pobreza o vulnerabilidad, a una vivienda asequible,
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sostenible y de accesibilidad universal; y (ii) fortalecer la capacidad del Gobierno de Ecuador de
generar e implementar politicas de vivienda de largo plazo. Mediante la CCLIP se financiardn
Proyectos de inversion en las siguientes areas’:

e Gestion de la oferta y la demanda de vivienda para hogares de bajos ingresos (US$190
millones).

El objetivo es contribuir a la reduccidn del déficit habitacional en los hogares de bajos
ingresos en el pais.

¢ Fortalecimiento de las capacidades de gestion del MIDUVI (US$10 millones).

El objetivo es financiar actividades que mejoren las capacidades del MIDUVI de disefiar y
gestionar la politica de vivienda del pais.

OBIETIVOS ESPECIFICOS DE LA PRIMERA OPERACION — EC-L1245

2.2 Laprimera operacion del CCLIP, en adelante el “Proyecto” tiene tres objetivos especificos:

(i) Disminuir el déficit habitacional cuantitativo entre los hogares en areas rurales
de los dos ultimos quintiles de ingreso del pais, priorizando por hogares con
indicadores de vulnerabilidad especificos;

(i) lgual que el primero, pero focalizado en los hogares en areas urbanas; y
(iii)  Optimizar los procesos institucionales del MIDUVI.

2.3 Los dos primeros objetivos especificos corresponden a los componentes 1y 2 del contrato de
préstamo 4788/0C-EC se encuentran en la misma linea a los segmentos 1Ay 2B del crédito CEC
1031 de la AFD, asi como en la normativa nacional y regulaciones en materia de subsidios e
incentivos de vivienda.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

2.4 En el marco del Primer Contrato Modificatorio del Crédito BID 4788/0C-EC suscrito el 29 de
junio de 2020, la primera operacion se implementara a través de tres componentes:

Componente 1. Subsidios para construccion de vivienda nueva en terreno propio en areas
rurales y urbanas (BID US$74 millones; AFD US$40 millones).

Este componente financiard subsidios monetarios directos a nucleos familiares en condicién de
pobreza extrema y moderada, segun puntaje del Registro Social (RS)?, pertenecientes al quintil
uno y dos. El subsidio serd de hasta 41,12 Salarios Bésicos Unificados (SBU) (US$16,448%). Se
financiara la construccidén de una vivienda sostenible y de accesibilidad universal en terreno
propio del beneficiario La vivienda tendra de dos a tres dormitorios (segtn estructura familiar), y

2Seglin: Convenio de otorgamiento de la linea de crédito condicional para proyectos de inversion EC-00004, 12 de julio 2019.
3 EIRS es un catastro social, econdmico y demografico a nivel de familias para identificar poblaciones en condiciones de pobreza.

4 Esta equivalencia es al afio de actualizacién del ROP (2021) y se puede incrementar cada afio fiscal.
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criterios arquitectdnicos adaptados a la zona bioclimatica®. El MIDUVI organizard y priorizard la
demanda por grupos, segun el ROP. Los beneficiarios de este Proyecto podran solicitar un
subsidio adicional de hasta US$1,500 para costear obras o equipamientos para la dotacién de
servicios (agua, disposicion de aguas servidas y electricidad) cuando se carece de estos; y hasta
USS$600 para procesos de titulacion.

Componente 2. Subsidios parciales para la adquisicion de vivienda urbana (BID US$1 millones;
AFD USS$ 14 millones).

El componente financiara subsidios monetarios directos a los hogares en condicidn de pobrezay
pobreza moderada, pertenecientes al quintil uno, dos y tres, y, que tengan un ingreso familiar
de hasta 2 SBU para la adquisicion de una vivienda sostenible y de accesibilidad universal por
valor de 57,57 hasta 101,52 SBU (US$23.028 hasta US$40,608)°. Las viviendas incluirdn medidas
de mitigacién para reducir su consumo energético y de agua. Las solicitudes al MIDUVI son
individuales o grupales; pudiendo ser realizadas directamente por el hogar elegible. Todos los
hogares que integran un comité’ deben ser priorizados acorde con los criterios del ROP. El valor
del subsidio serd de US$6.000, y junto con créditos del sector financiero o cooperativo y/o
ahorros de los hogares, permitird que los beneficiarios puedan adquirir su vivienda.

Componente 3. Fortalecimiento del MIDUVI (BID US$3.9 millones - Incluye el financiamiento
del IVA)

Este componente financia mejoras técnicas y tecnoldgicas en el Sistema Integrado de
Informacion de Desarrollo Urbano y Vivienda (SIIDUVI) en: (i) médulo de acceso, para el registro,
elegibilidad y priorizacién beneficiarios, y entrega de subsidios; (ii) mddulo de oferta, para
registrar, calificar, adjudicar y evaluar los Promotores o Ejecutores de Vivienda (PEV); y (iii)
optimizacion del banco de suelos (identificacidn y seleccion de suelos disponibles, con base en
criterios de accesibilidad y vulnerabilidad a riesgos). Las actividades se basan en un Plan de
Mejoras inicial, las cuales incluyen programacion, sistemas, equipos y talento humano. Se
destaca el disefio de un algoritmo para mejorar la seleccion de beneficiarios y la articulacién con,
y capacitacion de los gobiernos auténomos descentralizados municipales para la gestiéon de
suelos. Este componente se ejecutara de acuerdo con el Plan de Adquisiciones (PA) aprobado
para el proyecto.

Otros Costos (BID US$2 millones incluye el financiamiento del IVA)

El Proyecto financiard costos de evaluacion y monitoreo, auditorias, administracion e
imprevistos.

RESULTADOS ESPERADOS

2.5

Los impactos generales del Proyecto son: (i) Mejora de la salud entre los hogares rurales
beneficiados e, (ii) Reduccion en el tiempo destinado al trabajo no remunerado de los hogares

5

6

7

Estos demuestran un ahorro de 20% en energia, 20% de agua y 20% de energia de los materiales respecto a una construccién convencional
Esta equivalencia es al afio de actualizacion del ROP (2021) y se puede incrementar cada afio fiscal.
Grupo de hogares que aplican conjuntamente al subsidio de vivienda.
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2.6

vulnerables beneficiados, (iii) Reduccion en los gastos asociados con la vivienda de los hogares
beneficiados, y (iv) Ahorro de energia, agua y energia de los materiales de construccién.

A nivel de resultados, el logro de los objetivos de esta operacion serd medida a través de: (i)
disminucion del déficit habitacional® para la poblacién rural dentro del RS correspondiente,
especialmente en hogares con indicadores de vulnerabilidad especificos: (ii) disminucion de
déficit habitacional para la poblacion urbana dentro del RS correspondiente; vy (iii) mejora de los
procesos institucionales del MIDUVI.

CoSTO DEL PROYECTO Y REPROGRAMACIONES

2.7

2.8

2.9

2.10

211

La primera operacion bajo la CCLIP es un préstamo de inversion especifica por USS 93.9
millones, cuyos fondos provienen del Capital Ordinario (CO) del Banco. No se prevén fondos
de contrapartida local. Sin embargo, podra existir aporte fiscal en funcién de las asignaciones
con las que cuente el proyecto.’.

El financiamiento de AFD es un préstamo de inversiéon por USS 80 millones, de los cuales se
financiara con USS 40 millones para el Componente 1 (Segmento 1A) y USS 14 millones para el
Componente 2 (Segmento 2B).

El MIDUVI, a través de la firma autorizada puede solicitar por escrito al Banco la No Objecion a

reprogramaciones y modificaciones a la estructura de costos de los componentes del Proyecto
(sin afectar su monto total); las que deberan estar justificadas financiera y técnicamente,
adjuntando las herramientas de gestion actualizadas. En su decisiéon de No Objecién, el Banco
y/o la AFD (de acuerdo con el financiamiento en analisis) considerara en qué medida los
cambios afectan los objetivos, indicadores de la matriz de resultados y las justificaciones
originales del financiamiento.

Cuando se trate de modificaciones o reprogramaciones presupuestarias entre componentes de
inversion o si cambia la estructura de costos de los componentes, el Viceministro o el Gerente
solicitara al MEF su pronunciamiento favorable; el cual permitird al Banco registrar los cambios
de la nueva estructura presupuestaria en su sistema financiero (WLMS).

El detalle del costo del Proyecto presupuestado vigente correspondera al de la ultima
reprogramacion que cuente con la No Objecién del Banco y se encuentre reflejado en el
Sistema Financiero del BID (WLMS).

8 Este indicador verifica que los subsidios recibidos han sido utilizados para construir una vivienda acorde al programa
% Previa la emisién del AM No. 0001-2020 del MEF, el programa reporta una contra parte por USD 18.330,24, correspondientes al IVA de los
contratos del EDG y de la Auditoria por los afios 2019 y 2020.
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PRINCIPALES TERMINOS LEGALES, DE GESTION Y DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL

31 Los documentos e instrumentos relacionados con la ejecucion del Proyecto se clasifican en tres
grupos. El primero son aquellos documentos marco que tienen caracter legal. El segundo grupo
se relaciona con las herramientas de gestidn que sirven para orientar los objetivos que esperan
alcanzar con las actividades definidas en el Proyecto y los documentos de gestion, cuyo
propdsito es orientar la ejecucion, evitar desviaciones a los objetivos establecidos y mejorar la
proyeccidon de actividades. Finalmente, el tercer grupo son los documentos que tienen un
propdsito de monitoreo, seguimiento y control de actividades y riesgos asociados a la naturaleza
del OE, PEV o del esquema de ejecucion definido.

PRINCIPALES TERMINOS LEGALES

Término Definicion

Prestatario Republica del Ecuador

Contrato de Préstamo Documento referido como Convenio Internacional*®suscrito entre:
la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo
con No. 4788/0C-EC, el 12 de Julio de 2019, con un plazo de 5 afios.

Primer Contrato Modificatorio | Documento modificatorio , suscrito el 29 de junio de 2020.

Plazo e Inicio de la ejecucién | El plazo es el nimero de afos contemplados de financiamiento y
del Proyecto ejecucion tanto del BID como de la AFD y se contabilizan a partir de
la fecha de suscripcidn de los respectivos Contratos de Préstamo.

Cofinanciamiento paralelo | Acuerdo marco firmado entre el BID y la AFD por el cual el BID y la
entre BID-AFD para la | AFD canalizan sus recursos financieros para implementar un
ejecucion del financiamiento | proyecto especifico.

para los segmentos 1A
(Componente 1) y 2B
(Componente 2) del Proyecto
Emblematico de Vivienda CPT

El cofinanciamiento paralelo con servicios para este Proyecto se
refiere a que el BID es el ejecutor lider y estara a cargo de los
servicios de (i) Preparacion e Implementacion de Proyectos, (ii)
Servicios de Administracion Financiera, (iii) Servicios de
Administracion de Desembolsos y (iv) Salvaguardas Ambientales y
Sociales, para la AFD, en los términos y condiciones establecidas en
el contrato de préstamo 4788/0C-EC y su Primer Contrato
Modificatorio para los componentes comunes.

Organismo Ejecutor Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

Proyecto Se refiere al Proyecto “Linea de Crédito Condicional para Proyectos
de Inversidon (CCLIP), Programa Sectorial Casa para Todos (EC-

°De acuerdo con lo establecido en el Articulo 425 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, el orden jerarquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

23



Miércoles 5 de mayo de 2021 Tercer Suplemento N° 445 - Registro Oficial

00004 por USD 200 millones); y su Primera Operacién Individual
bajo la CCLIP, “Soluciones de Vivienda para Hogares Pobres Y
Vulnerables” (EC-L1245) por USS 93.9 millones de ddlares.

Para el caso del financiamiento de AFD, se referira al
financiamiento del programa de vivienda social "Casa para Todos"
CEC 1031.

Proyecto de Inversién Documento que cuenta con un Certificado Unico de Proyecto
(CUP), idealmente especifico para el Proyecto, con dictamen de
prioridad actualizado dentro del Plan Anual de Inversiones (PAI) del
pais para ejecutar las actividades contempladas en el Contrato de
Préstamo.

El Proyecto de Inversién Emblematico de Vivienda es “Casa para
Todos”, con CUP Nro. 185500000.0000.383651 y dictamen de
prioridad emitido por la SENPLADES mediante Oficio Nro.
SENPLADES-2018-1381-OF con fecha 30 de noviembre de 2018
desde 2019 hasta 2028.

Mediante oficio No. SENPLADES-SIP-2019-0388-OF de 30 de mayo
de 2019, se emite dictamen de actualizacidn de prioridad, para el
proyecto de inversién “Proyecto Emblematico de Vivienda Casa
para Todos”.

Mediante oficio No. STPE-SIP-2019-0662-OF de 21 de agosto de
2019, el Subsecretario de Inversidon Publica remite al Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda el dictamen de actualizaciéon de
prioridad para el "Proyecto de Vivienda Casa Para Todos".

Componentes Son las partes en que se organiza el Proyecto para lograr los
objetivos propuestos y se estructuraran conforme a lo establecido
en el Anexo Unico del Contrato de Préstamo y su Primer Contrato
Modificatorio.

Recursos del financiamiento Recursos financieros dispuestos por el BID y la AFD conforme los
Contratos de Préstamo y sus Modificatorios suscritos en moneda
de ddlares de los Estados Unidos de América.

Contraparte local Recursos financieros locales dispuestos por el OE (contraparte
fiscal) durante la ejecucion del Proyecto (en moneda de ddlares de
los Estados Unidos de Ameérica), para cubrir los costos de
fiscalizacion, administracion y apoyo técnico para los proyectos de
vivienda, en el marco de los convenios de cooperacién
interinstitucional con los organismos ejecutores del Programa Casa
Para Todos.

Politicas para la Adquisicion | Documento emitido por el BID que contiene las politicas que rigen
de Bienes y Obras financiadas | la adquisicion de los bienes, de las obras y servicios conexos
por el Banco Interamericano | (distintos de los servicios de consultoria) necesarios para la
de Desarrollo GN-2349-15 ejecucidn de las actividades a financiarse por el Proyecto.

Politicas para la Seleccién y | Documento emitido por el BID que contiene las politicas sobre los
Contrataciéon de Consultores | procedimientos a utilizar por el Prestatario para la seleccidn,

24



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 445

Miércoles 5 de mayo de 2021

Financiados por el Banco
Interamericano de
Desarrollo GN-2350-15

contratacién y supervision de los consultores que se requiera para
la ejecucion de las actividades a financiarse por el Proyecto.

Guia de Gestion Financiera
para Proyectos Financiados
por el BID (OP-273-6)

Documento emitido por el BID que define los principios y requisitos
de gestién financiera, que deberan observarse en toda operacion
financiada o ejecutada por el Banco, durante el ciclo de Proyecto.

Guia de desembolsos para
proyectos del BID

Documento emitido por el BID sobre los lineamientos y directrices
para el manejo de los recursos financieros y los procedimientos
administrativos para el procesamiento de desembolsos por parte
del Banco y los OE de proyectos. La Guia podra encontrarse en el
Toolkit para ejecutores de Ecuador.

Reglamento del

Proyecto

Operativo

Documento que forma parte integral del Contrato de Préstamo y
su Primer Contrato Modificatorio, y por tanto es de uso obligatorio
para todos los actores vinculados a la ejecucién del mismo.

Término

Matriz de Resultados (MR)

HERRAMIENTAS Y DOCUMENTOS DE GESTION

Definicion
Documento que forma parte de la Propuesta para la Operacién
(POD) del Proyecto donde se plantean los indicadores de impactos,
resultados y productos del Proyecto. Es la herramienta central que

guia la planificacién, monitoreo y evaluacién del Proyecto durante
su implementacién.

Para efectos de este proyecto, la MR considerard los resultados
esperados tanto del financiamiento BID como AFD.

Plan de Adquisiciones (PA):

Lista las contrataciones y las ejecuciones que se llevaran a cabo
cada aio. El PA se presenta anualmente, y se actualiza siempre que
sea requerido para agregar o modificar una adquisicion prevista. El
Prestatario no podra efectuar ninguna contratacién si no consta en
el PA aprobado por BID. El PA se registra y actualiza en el sistema
SEPA del BID por parte de los usuarios designados para: (i) editar la
informacion del PA (normalmente el encargado de la gestidén de
adquisiciones), y (ii) someter la actualizacion del PA a la aprobacion
del BID (normalmente una persona cuya firma se encuentre
autorizada ante el Banco).

El financiamiento del Componente 3 y Otros Costos es Unicamente
con fondos BID, que incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El responsable de velar por la consecucion del PA serd el
Especialista de Adquisiciones del EDG del Proyecto, de acuerdo con
las Politicas del Banco. El método de contratacion, el precio
referencial y composicién del financiamiento, y la programacién del
proceso de contratacién seran los insumos principales que
alimenten el PA, para lo cual el Especialista de Adquisiciones del
EDG, deberd trabajar de manera coordinada con las areas
requirentes. En cuanto al Plan de Ejecucién Plurianual (PEP), deberd
aportar con los tiempos y etapas precontractuales para cada
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proceso, velar por su cumplimiento y alertar sobre posibles
desviaciones. El PEP y POA actualizados permitirdn la actualizacién
del PA.

Plan de Ejecucion del | El PEP es el instrumento que permite estimar los desembolsos del
Proyecto (PEP): Proyecto, basado en una proyeccién de cronograma de ejecucién. El
PEP especifica el cronograma y el presupuesto que se dispone para
cada uno de los productos y actividades del Proyecto y sefiala las
distintas rutas criticas para la consecucién de cada uno de los
productos. El PEP permite identificar las contrataciones y las
ejecuciones que se van a realizar durante todo el periodo de
ejecucion de la operacién bajo cada resultado y producto esperado.

Al inicio del Proyecto, y como resultado del Taller de Arranque, el
PEP es actualizado y forma parte del Informe Inicial del Proyecto
gue serd presentado por el Gerente para No Objecién del Banco.
Durante la ejecucidn, cualquier factor que afecte la consecucién de
las actividades previstas en alcance, deberd ser puesto a
consideracion del BID para su No Objecién.

La elaboracién del PEP es responsabilidad del EDG, en base a los
documentos del Proyecto (Contrato de Préstamo, su Primer
Contrato Modificatorio, POD y anexos, Politicas de Adquisiciones) y
en la normativa nacional que aplique para la consecucién de las
contrataciones, en especial con lo relacionado con el Sistema de
Administraciéon Financiera del Estado. La estimacién de los tiempos
dependera de cada proceso, de los procedimientos institucionales
para las aprobaciones de las contrataciones y del mecanismo de
ejecucion del Proyecto; y su implementacidon estard enmarcada
dentro del plazo de ejecucion del Contrato de Préstamo y del
monto establecido de financiamiento.

El PEP es un instrumento dindmico, por lo que deberd ser
actualizado minimamente de forma semestral (compromiso
contractual) o con los aportes e insumos tanto de las areas
funcionales de la institucién como del EDG

El seguimiento del instrumento estara a cargo del Coordinador y su
actualizacién a cargo del Especialista de Manejo de datos vy
Monitoreo. Por su parte, el Especialista de Adquisiciones
responderd por la gestién de adquisiciones y el PA actualizado, en
tanto que el Especialista Administrativo Financiero por la gestion
financiera para las etapas precontractuales y contractuales.

Plan Operativo Anual (POA) Constituye el instrumento  detallado/pormenorizado  de
planificacién de las actividades del Proyecto para cada afo. El POA
debe ser presentado hasta los 60 dias siguientes a la finalizacién de
cada semestre para su ejecucidén en el siguiente periodo. Debe
incluir: i) productos esperados para cumplir con los indicadores de
la MR por componente; ii) las actividades previstas; iii) el
cronograma de ejecucién; y iv) el presupuesto estimado por
actividad y producto

El POA se desprende del PEP

Plan Financiero (PF), | Matriz que consiste en un desglose financiero mensual de las
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Caja (FC)

proyeccion anual de Flujo de | actividades del Proyecto por componente en un afio fiscal que

evidencia los recursos financieros futuros necesarios para su
ejecucion. El PF o Flujo de Caja se obtiene de los reportes
obtenidos del PEP y sustentan la solicitud de nuevos desembolsos.

La elaboracidén y actualizacion del PF sera responsabilidad del
Especialista Administrativo Financiero del Proyecto, en estrecha
coordinacién con el Coordinador del Proyecto, el Especialista de
Manejo de Datos y Monitoreo, Especialista de Adquisiciones y las
respectivas contrapartes en las EP y Fideicomiso (si aplica). Por
tanto, el PF deberd detallar la gestiéon financiera de MIDUVI que
contiene a la gestidn de las EP y el Fideicomiso (si aplica).

El EDG reportard mensualmente, durante los primeros 10 dias del
mes, el estado avance de uso de fondos y saldos de correlativos
(Fuente BID y AFD) conforme esquema acordado por las partes.

Plan de Monitoreo
Evaluacién (PM&E)

y | Documento que forma parte de la Propuesta para la Operacion
(POD) en el cual se establece la estrategia de M&E del Proyecto.

El Especialista de Manejo de Datos y Monitoreo del Proyecto
deberd garantizar la implementacion del plan.

Matriz de identificacion y | Matriz que identifica los potenciales riesgos tanto de las actividades
Mitigacion de Riesgos (MMR) | contempladas como de factores externos y que de materializarse

podrian tener un impacto en el alcance, costos y tiempos del
Proyecto. La MMR se elabora con base a un formato establecido
por el BID y debe ser revisado minimamente de forma semestral
periddicamente por el EDG para su actualizacion.

El responsable de su seguimiento y actualizacidn sera el Especialista
de Manejo de Datos y Monitoreo, con los aportes del EDG y los
actores principales del Proyecto en la institucién.

DOCUMENTOS PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE ACTIVIDADES

Término Definicion

Informe de Monitoreo del
Progreso (PMR, por sus siglas
en inglés):

Documento basado en la MR y constituye en la fuente oficial y primordial de
informacidn periddica sobre el avance fisico y financiero de la ejecucién del
Proyecto. El PMR reporta los logros del afio en curso (cifras actuales) en base
a las metas "estimadas" de afos futuros. El EDG debera presentar el PMR en
el formato establecido por el BID.

Informes  semestrales de
Progreso (ISP)

Documento estipulado en el Contrato de Préstamo para ser presentado por
el OE al BID sobre el avance alcanzado cada semestre de la ejecucion en los
formatos acordados. Este debera ser presentado hasta 30 dias posteriores al
término del semestre y debera reportar los avances de la implementacién
del Proyecto, incluyendo actualizaciones del PMR, PEP, POA, PA, MR y FC

111 0s formatos y detalles se encuentran en el portal digital Toolkit creado por el BID para los equipos ejecutores de Contratos

de Préstamo.
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para la estimacién de los préximos desembolsos.

Informe final de Proyecto Documento que analiza el desempefio de un Proyecto al final de su fase de

ejecucién en donde se resalta los resultados alcanzados y lecciones
aprendidas en base a las evaluaciones intermedia, final y de impacto.

MARCO REGULATORIO APLICABLE

3.2

33

34

35

La Republica del Ecuador es miembro del Convenio Constitutivo en el cual se gesté el BID como
Organismo Multilateral y sujeto de Derecho Internacional. Este Convenio Constitutivo tiene
categoria de Tratado Internacional, y al suscribir Contratos de Préstamo los miembros ratifican su
adhesion. En tal sentido, el Contrato de Préstamo 4788/0C-EC suscrito entre la Republica del
Ecuador y el BID con fecha 12 de julio de 2019, en adelante el “Contrato de Préstamo “y su Primer
Contrato Modificatorio suscrito el 29 de junio de 2020, en adelante el “Contrato de Préstamo y su
Modificatorio”, tienen la calidad de Convenio Internacional, el cual norma y establece las
directrices y procedimientos que rigen la ejecucion del Proyecto.

Tomando en consideracion lo dispuesto en el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE) y las disposiciones del Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio, el
orden jerarquico de aplicacidn de las normas para la ejecucion integral del Proyecto serd (siempre
y cuando no se contrapongan al Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio):

i.  La Constitucidon de la Republica.

ii.  El Contrato de Préstamo 4788/0C-EC y su Primer Modificatorio (incluyendo el ROP y sus
anexos, las politicas BID, las guias, los documentos estandar, los instrumentos de
planificacion y ejecucidn, las herramientas de monitoreo y control, entre otros).

iii.  Lasleyes organicas,
iv.  Las leyes ordinarias,

v.  Las normas regionalesy las ordenanzas distritales,

vi.  Los decretos y reglamentos,
vii. Las ordenanzas,
viii.  Los acuerdos vy las resoluciones, y

ix.  Los demads actos y resoluciones de los poderes publicos.
X.  Politicas sectoriales vigentes.

Xi. Procedimientos e instructivos internos emitidos por el Servicio de Rentas Internas que
no contravengan lo establecido en el Contrato de Préstamo 4788/0C-EC, su Primer
Modificatorio y su ROP.

Si existiese falta de consonancia o contradiccidn entre las disposiciones del Reglamento Operativo
y del Contrato de Préstamo y su Primer Modificatorio, prevaleceran las disposiciones contenidas
en el Contrato de Préstamo y su Primer Modificatorio.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, de conformidad con lo dispuesto en la
CRE, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante aplicacion de la norma jerarquica superior. Esto
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quiere decir que, cuando exista conflicto entre las Leyes Organicas, las Leyes Ordinarias, se
resolvera aplicando las disposiciones del Contrato de Préstamo y su Primer Contrato
Modificatorio dado que es una norma jerdrquica superior. De requerirse, el Gerente y el
Coordinador podran plantear consultas escritas al BID, a fin de verificar que no existan
incompatibilidades entre la aplicacion de la normativa nacional y las disposiciones del Contrato de
Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio (incluyendo el ROP, las politicas, las guias, los
documentos estandar, los instrumentos de planificacion y ejecucion, las herramientas de
monitoreo y control, entre otros).

3.6 Las normas que rigen las adquisiciones del Proyecto y que se encuentran previstas en el plan de
adquisiciones en orden jerarquico son:

Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el BID GN-2349-15 vy sus
actualizaciones.

Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-
2350-15y sus actualizaciones.

Arreglos para la ejecucion de las adquisiciones acordados en este Reglamento Operativo
del Proyecto.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica (LOSNCP), la cual se aplicara de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 de dicha norma.

Uso del Sistema Nacional de Contratacidon Publica, en funcién de las condiciones y vigencia
contenidos en el convenio de uso del SNCP suscrito entre el Banco y el Gobierno de la
Republica del Ecuador, lo cual serd comunicado al Ejecutor y aprobado mediante el Plan
de Adquisiciones del Proyecto.

3.7 Lasnormas que rigen la gestion financiera del Proyecto son:

Vi.
vii.

viii.

Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) y sus
actualizaciones.

La Guia de Desembolsos para Proyectos financiados por el BID.

Las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por
el BID.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica (LOSNCP), la cual se aplicara de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 de dicha norma.

Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) y su Reglamento.
Ley de Seguridad Social.

Los procedimientos, instructivos y resoluciones administrativas y financieras internas de
MIDUVI que no contravengan lo establecido en el Contrato de Préstamo, su Primer
Contrato Modificatorio y su ROP.
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ROLES Y RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

4.1

4.2

En el presente capitulo se describe de manera detallada los roles y responsabilidades de cada
una de las instituciones involucradas en el desarrollo del Proyecto.

Rol del Banco Interamericano de Desarrollo

Verificar el cumplimiento de los términos del Contrato de Préstamo y su Primer
Modificatorio.

Asesorar, acompafiar técnicamente y dar seguimiento al Proyecto.

Efectuar los desembolsos basados en las necesidades financieras del Proyecto; asi como
las justificaciones de uso de recursos presentado por el OE, previo pronunciamiento
favorable del Prestatario para ambos casos; y, adicionalmente, al cumplimiento del ROP
para el caso de las justificaciones.

Analizar y dar pronunciamiento a las solicitudes de No Objecion presentadas por el OE
establecidas en este reglamento.

Analizar y dar pronunciamiento a las solicitudes de No Objecion presentadas por el OE
sobre los procesos de adquisiciones y contrataciones bajo la modalidad ex-ante, para el
caso del Componente 3 y Otros Costos.

Analizar y dar pronunciamiento a la ejecucién de los procesos de adquisiciones y
contrataciones bajo la modalidad ex-post (en caso de aplicarse), para el caso del
Componente 3 y Otros Costos.

Participar en las reuniones de revision de cartera, convocadas en acuerdo con el
Prestatario (MEF); y verificar previamente la calidad de informacidn preparada por el OE.

En el marco de cofinanciamiento especifico entre BID y AFD, el BID tiene el rol de lider para la: (i)
preparacion y seguimiento de la ejecucion de proyecto; (ii) gestion financiera y auditorias para
los componentes 1 y 2, que se financian de manera conjunta entre ambos organismos; (iii)
revisién y aprobacién de desembolsos y (iv) preparacion y seguimiento del cumplimiento de
salvaguardas ambientales y sociales, en los términos y condiciones establecidas en el contrato
de préstamo 4788/0C-EC y su Primer modificatorio para los componentes comunes.

RoL DE LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD)

4.3

La AFD tiene los siguientes roles dentro del Proyecto:

e Efectuar los desembolsos, previa revisién del flujo de caja y la justificacion de gastos
por parte del BID, conforme corresponda.

e Participar en reuniones de seguimiento y monitoreo, previamente convocadas por
el BID.

e Participar en las visitas conjuntas a los proyectos de vivienda en ejecucién y
ejecutados.

e Participar en las revisiones de cartera convocadas por el MEF.
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ROL Y RESPONSABILIDAD DEL ORGANISMO EJECUTOR DEL PROYECTO

4.4

4.5

La ejecucién del Proyecto estard a cargo del MIDUVI, conforme a lo establecido en el “Estatuto
Orgénico por procesos del MIDUVI”, normativa, reglamentacion legal; y/o Convenios suscritos
con las Empresas Publicas (EP), y/o gestién con Promotores/Constructores, y/o directamente
por el MIDUVI para la ejecucidn del Contrato de Préstamo, su Primer Contrato Modificatorio y lo
estipulado en este documento.

Los roles y responsabilidades del MIDUVI como ejecutor del Proyecto seran los siguientes:

Gestionar oportunamente con las instituciones pertinentes: (i) la elaboracién y/o
actualizacion del Proyecto de Inversiébn para la ejecucion de las actividades
contempladas bajo su responsabilidad y su gestién para la emision del dictamen de
prioridad en el PAI, (ii) gestionar la apertura de la cuenta bancaria en el Banco Central
exclusiva para el Proyecto y (iii) los reportes de organismo y correlativo para la
justificacién de uso de fondos.

Garantizar dentro de la estructura institucional, la gestion oportuna en: (i) el registro
contable, presupuestario y financiero; (ii) la administracién de contratos; ii) la realizacién
de pagos; y (iv) la emision de informes de auditoria financiera y de otros informes
relacionados con los recursos del Préstamo tales como la asignacion de contraparte local.
Ejecutar el Proyecto, de acuerdo con los objetivos planteados en el Contrato de
Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio, con diligencia econdmica, financiera,
administrativa y técnica eficiente y de acuerdo con las disposiciones establecidas en el
Contrato de Préstamo, su Primer Contrato Modificatorio y con los planes,
especificaciones, cronogramas de inversiones, presupuestos, reglamentos y otros
documentos pertinentes al Proyecto, aprobados por el Banco.

Garantizar la conformacion y funcionamiento del EDG a través de la seleccion y/o
contratacion de los miembros del equipo previstos en el Anexo Unico del Contrato de
Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio, con dedicacidn exclusiva al Proyecto, en
los términos acordados y en concordancia con los perfiles y funciones estipulados en
este documento.

Llevar adelante por su cuenta, o por intermedio de la EP, los procesos de seleccién y
contratacion de los proyectos VIS, segln el Contrato de Préstamo y su Primer Contrato
Modificatorio.

Preparar la justificacion de fondos y solicitar los desembolsos de los recursos del
Proyecto de acuerdo con lo planificado, y por medio del MEF.

Llevar adelante una efectiva gestion financiera del Proyecto, garantizando la calidad de
la informaciéon presentada por las Oficinas Técnicas y Prestacion de Servicios y/o
Coordinaciones Generales Regionales del MIDUVI, compilando dicha informacién para
procesamiento respectivo ante el Banco.

Garantizar la efectiva conformacion de los expedientes de los beneficiarios del Proyecto,
conforme los parametros establecidos para la priorizacidn, que sera realizada a través
de las Oficinas Técnicas y Prestacion de Servicios y/o Coordinaciones Generales
Regionales del MIDUVI conforme lo estipulado en la normativa legal vigente.

Mantener controles internos tendientes a asegurar razonablemente, que: (i) los recursos
del Proyecto sean utilizados para los propdsitos establecidos en el Contrato de Préstamo
y su Primer Contrato Modificatorio, con especial atencién a los principios de economia,
eficiencia y transparencia y adecuada priorizacién bajo las normas de financiamiento
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externo que rigen dicho contrato; (ii) los activos del Proyecto sean adecuadamente
custodiados, protegidos, conservados y salvaguardados; (iii) las transacciones,
decisiones y actividades del Proyecto sean debidamente autorizadas y ejecutadas de
acuerdo con las disposiciones del Contrato de Préstamo y su Primer Contrato
Modificatorio; y (iv) las transacciones sean apropiadamente documentadas y sean
registradas de forma que puedan producirse informes y reportes pertinentes y
confiables.

e Conservar los documentos y registros fisicos y/o digitales del Proyecto por un periodo de
siete (7) afios después del vencimiento del Plazo Original de Desembolsos o cualquiera
de sus extensiones, para efectos de control posterior, y tres (3) afios minimo para
revision por parte del BID. Estos documentos y registros deberan ser adecuados para: (i)
respaldar las actividades, decisiones y transacciones relativas al Proyecto, incluidos
todos los gastos incurridos; v (ii) evidenciar la correlacion de gastos incurridos con cargo
al Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio con el respectivo
desembolso efectuado por el Banco.

e Garantizar que los documentos relacionados con el proceso precontractual y contractual,
llevados a cabo por la EP o por cuenta propia, financiados con recursos del Préstamo,
sean conservados por un periodo de siete (7) afios luego de terminado el trabajo
contemplado en el respectivo contrato y su Primer Contrato Modificatorio.

e Facilitar y asignar a funcionarios con capacidad de toma de decisién a las reuniones de
seguimiento ante el BID y revisiones de cartera ante el MEF.

ROL DEL EQUIPO DE GESTION

4.6

4.7

4.8

El EDG estara formado por un grupo de profesionales altamente calificados y tendra el rol de
ejecutar, coordinar, gestionar (técnica, administrativa y financieramente) y, cerrar el Proyecto,
segln corresponda. Ademas, sera el interlocutor designado para establecer la coordinacién con
el Banco para efectos de la ejecucion del Proyecto y con las respectivas instancias institucionales
e interinstitucionales.

El EDG sera designado y/o contratado oportunamente por el MIDUVI al inicio de la ejecucion del
Proyecto, con dedicacién exclusiva al Proyecto y dentro de la estructura institucional de la
Gerencia del Proyecto Emblematico de Vivienda CPT, bajo el Viceministerio en Planta Central y,
estara conformado, conforme lo sefialado en el Anexo Unico del Contrato de Préstamo y su
Primer Contrato Modificatorio, minimamente por: un Coordinador y especialistas en las areas:
administrativa y financiera, construccion de vivienda, manejo de datos y monitoreo,
adquisiciones, vivienda social, e inclusién de personas con discapacidad.

Las funciones del EDG seran las siguientes:

e Ejecutar el Proyecto de acuerdo con lo establecido en el POD y sus anexos, Contrato de
Préstamo, su Primer Contrato Modificatorio y este ROP.

e Planificar, gestionar y ejecutar el Proyecto a nivel central, en estrecha coordinacién con los
organos institucionales relacionados con la ejecucidon del Proyecto dentro de MIDUVI,
mismos que tendran estrecha relacién con las Oficinas Técnicas y Prestacion de Servicios y/o
Coordinaciones Generales Regionales del MIDUVI en las Provincias del pais.

e Gestionar y monitorear el adecuado cumplimiento de los componentes 1y 2 en relacion a:
(i) la elegibilidad y priorizacion de las familias beneficiarias, (ii) cumplimiento de los criterios
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arquitecténicos adaptados a la zona bioclimatica que promueva ahorro de energia, agua y
uso de materiales, (iii) localizacion de los terrenos que cumplan los criterios del informe de
gestion ambiental y social (IGAS), (iv) el cumplimiento de la programacion del Proyecto, (v) la
efectividad en la entrega, uso y ocupacidon de las viviendas segin lo establecido en el
Contrato de Préstamo, su Primer Contrato Modificatorio y el ROP, en coordinacién con las
areas competentes en MIDUVI, EP y otros, (v) elaborar los documentos e informes
requeridos para su constatacién por parte de las auditorias del Proyecto u otro organismo de
control; (vi) garantizar el mantenimiento de un adecuado respaldo de los expedientes.

e Presentar mensualmente, y dentro de los primeros 10 dias, el informe ejecutivo mensual
acordado con el BID, sobre estado de uso de fondos y de avance de obras, verificando saldos
disponibles, e informar sobre movimientos/retiros de fondos efectuados por MEF y/o BCE,
previamente notificados por la EP.

e Coordinar la elaboracion de los Términos de Referencia (TDR) y/o Especificaciones Técnicas
(EE.TT.) para las contrataciones previstas en el Componente 3, y gestionar la aprobacion de
los TDR y/o EE.TT.

e Elaborar los Documentos de Licitaciéon (DDL) o Documentos de Solicitud de Propuesta (DSP) a
partir de los TDR y/o EE.TT., aprobados por las areas requirentes, en los tiempos estimados
en el POAy PA.

e Coordinar los procesos precontractuales previstos en el Componente 3 y en el PA aprobado
del Proyecto.

e Coordinar y gestionar la aprobacidn y suscripcion de los documentos precontractuales y
contractuales ante el Gerente y el Coordinador General Administrativo Financiero, y/o la
autoridad delegada.

e Coordinar con el Responsable de Planificacién de la Gerencia del Proyecto, la emisidn de
certificaciones presupuestarias anuales y plurianuales, pronunciamiento de avales, reformas
presupuestarias y reprogramaciones financieras, la gestion de anticipos y pagos y
certificaciones de la Programacion Anual de la Planificacién (PAP) y otros que se requieran
ante las instancias respectivas de MIDUVI.

e Mantener actualizadas las herramientas de gestion del Proyecto y elaborar los informes de
progreso, estados financieros y cualquier otro requerimiento relacionado con el estado de
avance fisico, financiero y contable y otras instancias internas del MIDUVI para cumplir con lo
solicitado por el BID y las diferentes entidades de control.

e Elaborar y presentar las solicitudes de desembolsos y justificacién del uso de los recursos, a
través del MEF.

e Coordinar la elaboracion o actualizacién del Proyecto de Inversion en lo que corresponda al
Proyecto bajo las directrices del ente rector de Planificacion, y con la Coordinacion de la
Gerencia y la Coordinacidn General de Planificacion y Gestion Estratégica del MIDUVI.

e Velar por el cumplimiento de los acuerdos de la MR y el seguimiento segun el PMR acordado
con el BID, en coordinacidon con la Gerencia del Proyecto y Coordinacién General de
Planificacidn y Gestidn Estratégica del MIDUVI.
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e Presentar de forma oportuna’?los estados financieros anuales; asi como los informes de
Procedimientos Previamente Convenidos (PPC) del Proyecto, debidamente auditados y de
acuerdo con el Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio y este ROP.

e Coordinar que toda la informacién administrativa, financiera y técnica generada por el
Proyecto sea mantenida mediante un sistema de archivo ordenado que permita salvaguardar
los documentos y garantizar su accesibilidad para la realizacidn de las auditorias.

e Elaborar lineamientos, guias, y otros documentos para la adecuada implementacién del
Proyecto.

RoL DE LOS ORGANOS INTERNOS DEL MIDUVI PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

Viceministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (VDUV) - Viceministro:

Patrocinar el proyecto y velar por la efectiva y eficiente implementacién del mismo
conforme lo establecido en el Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio.

Aprobar la contratacion del Gerente del Proyecto y Coordinador del EDG.

Conocer el desarrollo de la ejecucion del Proyecto, a través de los informes semestrales
y sus anexos, enviados por el Gerente, emitir observaciones que sean del caso, previo
envio al Banco dentro de los tiempos establecidos en el Contrato de Préstamo.

Tomar acciones para la adecuada implementacidn del proyecto ante la presencia de
cuellos de botella o materializacion de riesgos que afecten el desempefio del mismo.

Fungir como firma autorizada para la gestidén de desembolsos y justificaciones de fondos.

Gerencia del Proyecto Emblematico de Vivienda Casa para Todos:

Gestionar el Proyecto de Inversion CPT, incluido los recursos de financiamiento del BID y
AFD.

Coordinar la ejecucién del proyecto con los actores involucrados, establecer el
presupuesto, tomar decisiones y generar oportunamente directrices que conlleven al
eficiente y eficaz cumplimiento del Proyecto relacionada con los Componentes 1y 2
segun el Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio.

Verificar y validar los expedientes de contrataciones del Componente 3, previo envio a la
Coordinacién Administrativa Financiera o la Autoridad delegada acreditada ante el BID,
para su autorizacion y suscripcion de resoluciones y/o contratos.

Coordinar, monitorear y ejecutar la gestion operativa de todos los componentes del
Proyecto.

Realizar el seguimiento oportuno sobre la ejecucion presupuestaria del proyecto.

12 Se recalca que, conforme Contrato de Préstamo 4788/0C-EC, Articulo 8.01 — Suspension de Desembolsos, la no presentacion de los estados
financieros auditados dentro de los 120 dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal, conllevara la suspension automatica de desembolsos.
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Coordinar y supervisar que los administradores de los convenios con la EP realicen las
solicitudes de las transferencias presupuestarias con cargo al Proyecto oportunamente y
en estricto apego a lo estipulado en el convenido.

Subsecretaria de Vivienda, sus Direcciones y unidades de gestion interna:

Cumplir con lo establecido en el “Estatuto Orgdnico por procesos del MIDUVI”,
normativa y reglamentacién legal vigente, y lo correspondiente en el Marco del
Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio.

Ejecutar lo descrito en la Seccion 5, parte lll de la Gestidn de Adquisiciones del
Componente 3, segun los roles y funciones especificos asignados, si corresponde

Mantener reuniones permanentes de coordinacion con la Gerencia del Proyecto CPT y el
EDG a fin de garantizar la implementacién, ejecucién y cumplimiento de la normativa
vigente y directrices impartidas para seleccionar a los beneficiarios de vivienda de
interés social y calificar proyectos VIS; realizar el seguimiento a la ejecuciéon de los
convenios, y contrataciones y de los resultados esperados.

Garantizar que los subsidios para construccién de vivienda nueva en terreno propio
(Componente 1) cumplan con criterios de elegibilidad, priorizacion; y que las viviendas
cumplan con los requerimientos técnicos establecidos en la normativa nacional y del
MIDUVI correspondientes.

Garantizar que los subsidios parciales para adquisicion de vivienda (Componente 2)
cumplan con criterios de elegibilidad; y que las viviendas cumplan con los
requerimientos técnicos establecidos en la normativa nacional y del MIDUVI
correspondientes.

Aprobar la inclusion al proyecto de los casos de excepcidén de verificacion del Registro
Social pero que cumplen indicadores de vulnerabilidad especificos, de acuerdo con los
pardmetros de elegibilidad establecidos en el ROP.

Verificar el registro de los promotores/constructores; calificar y registrar los proyectos
de Vivienda de Interés Social - VIS

Coordinar con las Oficinas Técnicas y Prestaciéon de Servicios y/o Coordinaciones
Generales Regionales del MIDUVI la implementaciéon del Proyecto conforme a la
normativa vigente y directrices impartidas para seleccionar y priorizar a los beneficiarios
de VIS, calificar proyectos como VIS y al seguimiento al uso y ocupacién de la vivienda de
los Proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS).

En el caso que se requiera, Apoyar en la elaboracion de las especificaciones técnicas,
términos de referencia para consultoria y/o apoyar a la elaboracion de los modelos
funcionales para la implementacién de los sistemas informaticos, segln sea el caso, en
coordinacién con el Gerente y el Especialista de Adquisiciones del EDG; y validar la
calidad de los bienes y/o servicios producto de las contrataciones, vinculadas al
Componente 3.

Facilitar la informacidn sobre temas ambientales y sociales de acuerdo con lo
establecido en el SARAS (Seccidn 7 de este documento) y solicitar su contraparte a la EP
como punto focal.
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Coordinar con la Gerencia del Proyecto CPT y el EDG la entrega oportuna de informacién
relevante para el cumplimiento de los objetivos y resultados del Proyecto.

Verificar la ejecucion del Incentivo de Obras de Agua y Saneamiento Ambiental,
implementados desde la expedicion del Acuerdo Ministerial 016-19 de 15 de mayo de
2019, hasta la expedicion del Acuerdo Ministerial 046-20 de fecha 27 de noviembre de
2020.

Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica y Direcciones:

Cumplir con lo establecido en el “Estatuto Organico por procesos del MIDUVI”,
normativa, manual de procesos y reglamentacién legal vigente.

Remitir la informacidn relevante relacionada con la ejecucidon de planes y Proyectos
relacionados con otros proyectos de vivienda y de los procesos de micro planificacion
levantados que sean solicitados por la Gerencia del Proyecto CPT, para la toma de
decisiones.

Realizar el seguimiento diferenciado, con la EP y/o las areas correspondientes, sobre la
ejecucidn del proyecto sobre la base de lo devengado y pagado de las actividades
contempladas en los componentes del Proyecto.

Realizar las gestiones oportunas pertinentes para la actualizacion del Proyecto de
Inversién ante los organismos pertinentes.

Gestionar oportunamente los requerimientos ante los organismos pertinentes para la
solicitud de certificaciones presupuestarias plurianuales y demds gestiones que
correspondan al proceso presupuestario del Proyecto de Inversién.

Coordinar con la Gerencia del Proyecto CPT y el EDG el envio oportuno de informacion
relevante para el cumplimiento de los objetivos y resultados del Proyecto.

Coordinacion General Administrativa Financiera y sus Direcciones:

Cumplir con lo establecido en el “Estatuto Organico por procesos del MIDUVI”,
normativa, manual de procesos, reglamentacion legal vigente.

Gestionar oportunamente la solicitud y registro de reformas, avales y certificaciones
presupuestarias y transferencias a la EP, cuando corresponda para el cumplimiento de la
programacion del proyecto (POA) en el sistema de administracion financiera.

En coordinacién con el Gerente, areas técnicas y EDG, elaborar la planificaciéon del
personal (PA) contemplado en el Componente 3, segun el Anexo Unico del Contrato de
Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio, gestionar su contratacién, cuando
corresponda.

En coordinacién con el Gerente del Proyecto CPT, dreas técnicas y EDG, elaborar la
planificacion para la adquisicion de bienes y servicios contemplados en el Componente 3,
cuando corresponda.

36



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 445 Miércoles 5 de mayo de 2021

Cumplir los procedimientos establecidos en este documento para la gestion de pagos de
las actividades contempladas en el Componente 3 y Otros Costos segun el Anexo Unico
del Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio.

Coordinar con la Gerencia del Proyecto CPT y el EDG el envio de informacion relevante
para el cumplimiento de los objetivos y resultados del Proyecto.

Autorizar el gasto de las contrataciones previstas en el PEP y PA del Componente 3 y
Otros Costos segtn el Anexo Unico del Contrato de Préstamo y su Primer Contrato
Modificatorio.

Autorizar el pago (Direccidn Financiera) de las contrataciones previstas en el PEP y PA
del Componente 3 y Otros Costos segun el Anexo Unico del Contrato de Préstamo y su
Primer Contrato Modificatorio.

Oficinas Técnicas y de Prestacion de Servicios y/o Coordinaciones Generales Regionales

Cumplir con lo establecido en el “Estatuto Organico por procesos del MIDUVI”,
normativa, manual de procesos, reglamentacion legal y directrices impartidas segun el
presente ROP para seleccionar a los beneficiarios de VIS.

Estructurar y sustentar con documentos legibles, debidamente verificados, validados,
suscritos y completos los expedientes de los beneficiarios (Componente 1); en base a lo
establecido en este documento, y enviarlo para revision de la Unidad de Gestion Interna
Social o quien haga sus veces dentro de la Subsecretaria de Vivienda.

Estructurar y sustentar con documentos legibles, debidamente verificados, validados y
suscritos, los casos de excepcidn de verificacion del RS que cumplan con los indicadores
de vulnerabilidad especificos, de acuerdo con los pardmetros de elegibilidad
establecidos en el ROP para a realizar el tramite pertinente entre la subsecretaria de
Vivienda, Coordinacion Juridica y la maxima autoridad.

Archivar adecuadamente de manera fisica y digital, los expedientes de los beneficiarios y
velar por el adecuado mantenimiento de las carpetas.

Prestar todas las facilidades para la realizacién de las auditorias del Proyecto.

ROL DE LA EMPRESA PUBLICA

Cumplir con lo estipulado en el Convenio/s Especifico/s con el MIDUVI y reglamentos
vinculados.

Crear una cuenta bancaria exclusiva para la gestion de fondos de vivienda, por
componente, y organismo multilateral; y hacer uso de los recursos que sean transferidos
por el MIDUVI, exclusivamente para la ejecucion de los objetivos del Contrato de
Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio.
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e Gestionar y garantizar la asignacién de los recursos para financiar el IVA de los contratos
de construccién y fiscalizacidn de las viviendas en terreno propio.

e Generar conciliaciones bancarias mensuales de los pagos a los promotores/
constructores de cada cuenta creada para la gestidon del Proyecto, que seran entregadas
al EDG del proyecto del MIDUVI.

e Garantizar dentro de la estructura institucional, la gestion oportuna en: (i) el registro
contable, presupuestario y financiero; (ii) la administracion de contratos; contratar o
realizar la fiscalizacidon de las viviendas (iii) la realizacion de pagos; y (iv) la entrega de
informacién para la auditoria financiera y de otros informes relacionados con los
recursos del Préstamo.

e Verificar de forma permanente los saldos disponibles e informar de manera formal e
inmediata al MIDUVI, sobre movimientos de fondos efectuados por MEF y/o BCE.

e Verificar/ratificar que los predios identificados/propuestos/precalificados cumplan con
las condiciones de elegibilidad segln la lista de exclusidn definida para el Proyecto, que
consta en numeral 7.3, literal 3 del presente documento.

e Cumplir con la normativa vigente, en lo relacionado a las tipologias de vivienda y para la
calificacion y aprobacién de proyectos como VIS.

e Garantizar la aprobacion de los proyectos de vivienda de interés social en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD).

e Ejecutar los procesos de seleccion y contratacion de obras competitivos con
transparencia y en el marco de la normativa nacional vigente y propia.

e Garantizar que los archivos de los expedientes fisicos de contratacién de los
promotores/constructores, asi como los expedientes de cada pago se encuentren
completos, ordenados y salvaguardados de riesgos socio ambientales que podrian
afectar su mantenimiento.

e Garantizar que los documentos relacionados con el proceso precontractual y contractual,

financiados con recursos del préstamo, sea conservados por un periodo de siete (7) afios
luego de terminado el trabajo contemplado en el respectivo contrato.
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ESTRUCTURA DEL EQUIPO DE GESTION DEL PROYECTO DENTRO DEL MIDUVI

. , L
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ROLES DE LOS MIEMBROS DEL EQUIPO DE GESTION

o Gerente del Proyecto Emblematico de Vivienda CPT

Detalle general del cargo: Responsable de gestionar oportuna y adecuadamente la implementacion del
proyecto EC-L1245 en el MIDUVI de acuerdo con lo estipulado en el Contrato de Préstamo, su Primer
Contrato Modificatorio y en concordancia del Proyecto Emblemdtico de Vivienda CPT.

4.10

El Gerente sera el responsable de la efectiva y eficiente ejecucidén presupuestaria de todos los

productos establecidos en el contrato de Préstamo, su Primer Contrato Modificatorio y tendra

las siguientes funciones:

a. Representar como firma autorizada para la gestion de desembolsos (junto al
Viceministro/a) y operativa (en ausencia del Coordinador) de los fondos BID y AFD.
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b. Aprobar la planificacién del proyecto.
Coordinar y monitorear la gestion operativa de todos los componentes del Proyecto con
el EDG.

d. Firmar los Estados Financieros Auditados del Proyecto
Aprobar las solicitudes de desembolso y justificacion de gastos, los informes de
ejecucion financiera del Proyecto (Proyeccion de gastos y Flujo de Caja) que
acompafiaran las solicitudes de desembolso del Proyecto, para ser remitidos al MEF.

f. Mantener reuniones permanentes de coordinacidon con el EDG a fin de garantizar el
cumplimiento de las herramientas de gestion, tanto en tiempo como en alcance.

g. Aprobar los TDR del Componente 3 y Otros costos en lo relacionado a Costos de
Administracién, Evaluacién y Monitoreo y Auditorias segtn el Anexo Unico.

e Coordinador

Detalle general del cargo: Responsable de coordinar adecuadamente la implementacion del Proyecto
(segmentos comunes BID y AFD. Componente 1y 2) dentro del MIDUVI, de acuerdo con lo estipulado en
los Contratos de Préstamo y sus Contratos Modificatorios, asegurando el cumplimiento de presupuestos,
cronogramas, calidad y satisfaccion de los interesados.

4.11  El Coordinador tendra las siguientes funciones:

a. Coordinar con el Gerente el oportuno reporte del desempefio del proyecto e identificacion
de alertas sobre posibles desviaciones en cuanto al tiempo, costos y alcance del proyecto.

b.  Coordinar con la Coordinacion General Administrativa Financiera del MIDUVI los aspectos
de los sistemas administrativos de su competencia.

c.  Coordinar la ejecucion de las actividades del Proyecto con actores internos y externos, para
lograr los productos y resultados establecidos en la MR.

d. En coordinacion con el Especialista Administrativo Financiero, gestionar el registro de
firmas autorizadas ante el BID.

e. Coordinar, supervisar y presentar para No objecion del Banco, como firma autorizada y una
vez que han sido aprobadas por el Gerente, los Informes Semestrales de Progreso
conjuntamente con la actualizacidn de las herramientas de gestiéon del Proyecto®; ,
cumplimiento de condiciones contractuales del Contrato de Préstamo, modificaciones y/o
actualizaciones al ROP; y demas informes administrativos, trdmites e instrumentos de
gestion fiduciaria (adquisiciones y financieros) que se requieran en los plazos y estructura
establecidos en las normas e instrumentos que rigen la ejecucidn del Proyecto.

f.  Coordinar y presentar la informacion, documentacién y reportes requeridos por las
autoridades del MIDUVI, en los plazos y estructura previstos en las normas que rigen la
ejecucion del Proyecto y asegurar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

g. Ejecutar oportunamente lo contemplado en la Seccion 5, parte Ill) de la Gestion de
Adquisiciones, de acuerdo con el tipo de responsabilidad asignado.

h.  Elaborar los requerimientos de EDG en base a los perfiles definidos en el ROP en caso de
ser financiados con recursos del financiamiento y/o solicitar a través del Gerente la

13 Las herramientas de planificacion y gestion del Proyecto son: (i) Matriz de Resultados (MR); (ii) Plan de Ejecucion del Proyecto
(PEP); (iii) Planes Operativos Anuales (POA); (iv) Gestidn de Riesgos del Proyecto (GRP); (v) Plan de Adquisiciones (PA), y (vi) Plan
Financiero (PF) o Flujo de Caja (FC) del Proyecto, Informe de Monitoreo del Progreso (PMR) y sus respectivas actualizaciones.
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contratacion o la designacién del EDG del Proyecto a la Coordinacion General
Administrativa Financiera, en el caso de personal financiado con recursos de otras fuentes
de financiamiento asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Gestionar la contratacion con el Especialista de Adquisiciones para el caso de Consultores
Individuales, financiados con recursos del Proyecto (inmerso en C3).

Revisar las solicitudes de desembolso y justificacion de gastos elaboradas por el
Especialista Administrativo Financiero, los informes de ejecucidn financiera del Proyecto
(Proyeccion de gastos y Flujo de Caja) que acompafaran las solicitudes de desembolso del
Proyecto, para ser remitidas al MEF.

Remitir al BID los Informes de Auditoria del Proyecto dentro del plazo establecido en el
Contrato de Préstamo.

Revisar los estados financieros.

Presentar, previa revision, los TDR de la auditoria del Proyecto para solicitud de No
Objecidn.

Informar sobre el estado de los procesos y la ruta critica al Gerente y a la maxima
autoridad para tomar medidas correctivas entre las instancias de revisidn y aprobacién que
participan en la etapa preparatoria y precontractual de los procesos.

Seguimiento a la Administracién de los Convenios Especificos para la implementacién del
Proyecto financiado por BID y AFD suscrito entre el MIDUVI y |a EP.

o Especialista en Adquisiciones

Detalle general del cargo: Responsable de aplicar y dar cumplimiento a las Normas, Politicas y Procesos
de Adquisiciones y Contrataciones establecidos para la ejecucion del Proyecto y, que se detallan en el
Contrato de Préstamo No. 4788/0C-EC y su Primer Contrato Modificatorio, las Politicas del Banco y el
presente ROP, de forma oportuna de acuerdo con las herramientas de gestion.

4.12  El Especialista en Adquisiciones serd responsable de las siguientes funciones:

a.

Coordinar con el Coordinador del Proyecto, de forma oportuna y de manera proactiva las
acciones y estrategias que permitan un efectivo desempefo de sus funciones.

Trabajar de forma coordinada con los demdas miembros del EDG en la provision transversal
de informacidn actualizada

Asegurar que se haya publicado el Aviso General de Adquisiciones del Proyecto.

Cargar y editar el PA, cuando lo requiera y de forma oportuna en el sistema SEPA de las
actividades a ejecutarse por el MIDUVI para revisién del Coordinador y aprobacion del
Gerente y posterior envio al BID.

Verificar la ultima versién del PA aprobada por el BID previo a iniciar cualquier proceso de
contratacion (Componente 3 y Otros Gastos) y elaborar el certificado respectivo para
incluir en el expediente de cada contratacién.

Efectuar un analisis de identificaciéon y mitigacidn de riesgos asociados a los procesos de
adquisiciones y coordinar la elaboracién de una estrategia por cada contratacion.

Revisar previo al inicio de cada contratacion del Componente 3 y Otros Gastos que el
expediente se encuentre completo y de acuerdo con los procedimientos y requisitos
establecidos la seccidn 5, parte Ill.

Coordinar y gestionar los procesos de contrataciones con el Area de Adquisiciones de la
Gerencia hasta su culminacién con el cierre del contrato, asi como un control especial
sobre ellos, incluyendo la conformidad del bien o servicio.
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Cumplir con lo determinado en la Seccidén 5, parte lll de la Gestidon de Adquisiciones para el
Componente 3y Otros Costos.

Coordinar y apoyar en la elaboracién de los TDR, o Especificaciones Técnicas de las
contrataciones del Componente 3 y Otros Gastos en coordinacién con los técnicos de las
areas requirentes.

Mantener archivos de seguimiento de los procesos, asi como un control especial sobre
ellos, incluyendo la conformidad del bien o servicio.

Gestionar y elaborar un procedimiento de seguimiento a los procesos durante la etapa
preparatoria y precontractual a fin de mitigar demoras y cuellos de botella durante la
preparacion de procedimientos.

Preparar las comunicaciones oficiales que se remitiran al Banco para No Objecién de los
procesos precontractuales bajo revision ex ante y cualquier otro aspecto documentacion
correspondiente bajo revision ex post, previsto en el PA del Proyecto.

Gestionar y dar seguimiento a los procesos de No Objecion emitidos por el Banco, segun
corresponda a cada tipo de adquisicidon o contratacion del Proyecto.

Asesorar y capacitar, previa gestion del Coordinador, a las diferentes comisiones técnicas
de evaluacion.

Garantizar la calidad y oportunidad de los resultados de las distintas etapas de los procesos
de adquisiciones.

Mantener actualizado los cronogramas de procesos y generar alertas de desviaciones en
los plazos para las actividades del proceso pre-contractual y contractual.

Trabajar en forma coordinada con el Especialista de Manejo de Datos y Monitoreo,
facilitando actualizaciones del PA.

Coordinar con el Area de Adquisiciones de la Gerencia para mantener un sistema de
control y archivo ordenado y completo de la informacion de sustento de los procesos
precontractuales y contractuales y toda la documentacidn relacionada y velar por su
seguridad.

Participar en las Comités Técnicos de Evaluacion y Seleccion (CTES) con voz y sin voto de tal
forma que se mitigue el riesgo de declaratoria de desierto o descalificacion de oferentes
por aplicaciéon de normas de menor jerarquia a las estipuladas en el Contrato de Préstamo.
Coordinar la atencion inmediata de protestas a los procesos de adquisiciones en caso
ocurran.

Trabajar de forma coordinada con los demdas miembros del EDG en la provision transversal
de informacion actualizada.

Elaboracién de los documentos de licitacion y documentos de solicitud de propuesta, de
los procedimientos de adquisiciones y contrataciones.

Otras funciones en materia de su competencia que le sean asignadas por el Coordinador.

Productos esperados:

Plan de Adquisiciones actualizado y cargado en el Sistema SEPA.

Certificaciones del PA generados para los procesos precontractuales (Componente 3 y
Otros Costos).

Informe de capacitaciones realizadas a los miembros de las Comisiones Técnicas de
Evaluacion, Seleccion y Adjudicacion (CTES) sobre las Politicas de Adquisiciones y otras
autoridades que los requieran.
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iv.

Vi.

vii.

viii.

Informe de la estrategia de adquisiciones de cada contratacion que incluya como
minimo un andlisis del tipo de contratacion y posibles riesgos asociados con su medida
de mitigacion.

Documentos de Licitacion y/o Documentos de Solicitud de Propuesta elaborados dentro
de los tiempos establecidos en el PEP para aprobacion del Gerente.

Documentos de solicitud de No Objeciones para los procesos ex ante en los tiempos
establecidos en el PEP.

Expedientes de los procesos de contratacion completos previo al inicio del proceso
precontractual.

Informes respecto a la Terminacién de los procedimientos de adquisiciones y
contrataciones.

e Especialista en Manejo de Datos y Monitoreo

Detalle general del cargo: Responsable de gestionar el manejo de datos de postulantes y beneficiarios
financiados por BID y AFD y el monitoreo del Proyecto, a través del mantenimiento y actualizacidn
oportuna y eficiente de las diferentes herramientas de planificacion y monitoreo.

4.13  El Especialista en Manejo de Datos y Monitoreo sera responsable de las siguientes funciones:

Coordinar con el Coordinador del Proyecto, de forma oportuna y de manera proactiva las
acciones y estrategias que permitan un efectivo desempefio de sus funciones.

Coordinar con la Subsecretaria de Vivienda a través de la Unidad de Gestidn Interna Social
de Vivienda o quien haga sus veces la administracion y actualizacion de datos
pertenecientes a postulantes y beneficiarios del proyecto.

Dar seguimiento al avance y cumplimiento de los indicadores de resultado y de producto
previstos en la MR.

Revisar y actualizar justificadamente y de forma oportuna, cuando sea necesario, las
fuentes de informacién y medios de verificacidn de los indicadores de resultado e impacto
del Proyecto.

Disefiar e implementar en coordinacion con el EDG, un sistema de seguimiento y
generacidn de alertas oportunas sobre posibles atrasos en la ejecucidn del Proyecto.
Aportar en la estrategia de formulacién de la programacién de las actividades del Proyecto
(PEP, POA), en conjunto con el Coordinador y los enlaces técnicos responsables de la
ejecucion del Proyecto de los diferentes dérganos del MIDUVI Monitorear la MR del
Proyecto y actualizar la MMR, propiciando en conjunto con las respectivas dareas
responsables, estrategias para su efectiva mitigacion.

Coordinar la recepcion oportuna de informacion de los demas miembros del EDG y otras
instancias para la actualizacidon de las herramientas de gestion, planificacién y monitoreo
(PEP, POA, PMR), elaboracién informes semestrales de ejecucidn, presentaciones de
cartera del Proyecto u otros, solicitados por autoridades del MIDUVI, el Banco o el MEF.
Elaborar los TDR para realizar la evaluacidn intermedia y final del Proyecto, de acuerdo con
el Plan de Monitoreo y Evaluacion del POD.

Preparar las comunicaciones oficiales que se remitiran al Banco para No Objecion de los
procesos relacionados con los temas de monitoreo y seguimiento del Proyecto
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j. Planificar la ejecucion de las evaluaciones Intermedia, final y de impacto del Proyecto, en
coordinacién con la Gerencia y demas instancias consideradas para el efecto.

k.  Administrar los contratos de consultoria de evaluaciones intermedia y final, revisar y
comentar los informes y/o reportes preliminares y finales dl Proyecto.

l.  Asesorar a los Comités Técnicos de Evaluacion y Seleccion (CTES), cuando se lo requiera.

m.  Otras funciones en materia de su competencia que le asignadas por el Coordinador.

Productos esperados:

i. Base de datos homologada con informacién de postulantes, beneficiarios y proyectos VIS
del proyecto (informacion proveniente de fichas técnicas).
i. Herramientas de planificacion y gestidn del Proyecto debidamente actualizadas.
iii. Reporte de cumplimiento de los tiempos establecidos en el PEP y de alertas.
iv. Informes de seguimiento y monitoreo del Proyecto elaborados y con firma de
responsabilidad.
V. Actas de reunién de seguimiento y monitoreo con autoridades del MIDUVI, Gerente y
Coordinador.
vi. Presentaciones elaboradas sobre avance de la ejecucion de las actividades contempladas
en el Proyecto.
vii. Informes semestrales y sus anexos respectivos elaborados y actualizados oportunamente
y con firma de responsabilidad para aprobacidn del Coordinador y Gerente.
viii. Presentaciones para revisiones de cartera y aprobacion del Coordinador, Gerente y demas
autoridades de MIDUVI definidas para el efecto.
iX. TDR para la evaluacion intermedia, final, linea base y de impacto elaboradas y aprobadas
dentro de los tiempos establecidos en el PEP.
X. Reporte/Informe de administracion de contratos que sustenten los pagos de las
consultorias de evaluacién.

o Especialista Administrativo Financiero

Detalle general del cargo: Responsable de aplicar y dar cumplimiento a las Normas, Politicas y Procesos
para la efectiva gestidn financiera' del proyecto a fin de elaborar, evaluar, gestionar, coordinar y dirigir
la programacion financiera, ejecucion presupuestaria y administrativa del Proyecto de forma oportuna
de acuerdo con las herramientas de gestion.

4.14  El Especialista Administrativo Financiero contara con las siguientes funciones:

a. Coordinar con el Coordinador del Proyecto, de forma oportuna y de manera proactiva las
acciones y estrategias que permitan un efectivo desempefio de sus funciones.

b. Trabajar de forma coordinada con los demas miembros del EDG en la provision transversal de
informacidn actualizada.

4 Guia de Gestidn Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6).
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c. Preparar la informacion de la planificacion ejecucion financiera del Proyecto (financiado en
conjunto por BID y AFD) para revision del Coordinador y aprobaciéon al Gerente para su
posterior remisién al BID.

d. Trabajar en conjunto con el Especialista de Manejo de Datos y Monitoreo a fin de mantener
actualizadas las herramientas de gestion de Proyecto PEP, PMR y PA y con el Especialista de
Planificacién de la Gerencia la inclusién en la Programacién Anual de la Planificacion (PAP) de
las actividades correspondientes a nivel de partidas presupuestarias, la inclusidon oportuna en
el Plan Anual de Inversién el presupuesto tanto local como BID y AFD, de acuerdo con la
Programacion estimada y las modificaciones y reformas presupuestales necesarias, la gestion
de pronunciamientos de avales y certificaciones presupuestarias anuales y/o plurianuales
necesarias para los procesos de adquisicion de bienes, servicios y consultorias.

e. Monitorear con el Coordinador y las demas instancias dentro de MIDUVI responsables de la
ejecucion del Proyecto el cumplimiento de los tiempos establecidos en las herramientas de
planificacion financiera.

f. Mantener reuniones periddicas con las contrapartes administrativas financieras tanto en
MIDUVI como en las EP y Fideicomiso (si aplica) sobre la gestion financiera de los fondos del
proyecto y garantizar la entrega de la conciliacién de recursos de forma mensual.

g. Elaborar y mantener actualizado el Plan Financiero Detallado segun la Guia de Desembolsos
para Proyectos financiados por el BID, asi como el flujo de caja y la conciliacion de los
recursos del Banco segun los desembolsos realizados por el BID y AFD a las EP y Fideicomiso
(si aplica) y el reporte por organismo y correlativo del e-SIGEF para la realizacion de los
informes de progreso.

h. Capacitar y mantener reuniones permanentes con las areas financieras del MIDUVI, la EP y la
sociedad administradora del fideicomiso que gestione los recursos de crédito hipotecario
para el Componente 2.

i. Elaborar y presentar para revision del Coordinador y aprobacion del Gerente, la
Programacion anual de desembolsos y las solicitudes de Justificacion de Anticipo de Fondos y
Anticipo de Fondos tanto para el financiamiento BID como AFD relacionado a la ejecucién de
los componentes 1y 2.

j. Liderar las actividades de auditoria suministrando informacidon oportuna y confiable del
Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio.

k. Asesorar a los Comités Técnicos de Evaluacion y Seleccion (CTES), cuando se lo requiera en
los ambitos de su directa competencia.

I.  Velar por el fiel cumplimiento de los reglamentos, manuales, normas, procedimientos
aplicables para la gestion administrativa y financiera del proyecto.

m. Desarrollar e implementar sistemas de control interno y contable efectivos para facilitar el
monitoreo adecuado de las categorias de gasto y aplicar el control interno previo a las
transacciones financieras del proyecto.

n. Preparar los informes requeridos para cumplir con las clausulas del contrato de préstamo en
materia financiera.

o. Coordinar el ingreso y registro de los bienes adquiridos por el Proyecto con la Direccidn
Financiera y Administrativa.

p. Elaborary firmar los estados financieros.

g. Elaborar los términos de referencia de la auditoria para revisién del Coordinador vy
aprobacidn del Gerente.

r. Preparar las comunicaciones oficiales que se remitiran al Banco para No Objecion de los
procesos relacionados con los temas financieros
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Coordinar con las EP la emision de la informacién financiera necesaria para la justificacion de
fondos.

Trabajar de forma coordinada con los demés miembros del EDG en la provisidn transversal de
informacion actualizada

Otras funciones en materia de su competencia que le sean asignadas por el Coordinador.

Productos esperados:

Vi.

Plan Financiero actualizado mensualmente y diferenciado por financiamiento BID, AFD y
aporte local u otras fuentes de financiamiento asignadas por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

Flujo de Caja de fondos BID y AFD generado con firma de responsabilidad.

Informes de justificacion de fondos, tanto para financiamiento BID como AFD, elaborada
y firmada en cumplimiento con los tiempos estimados para los desembolsos para
revision del Coordinador y aprobacion del Gerente

Términos de Referencia de las auditorias elaborados.

Informes y estados financieros elaborados

Informes financieros generados, presentados y aprobados.

ESPECIALISTA EN CONSTRUCCION DE VIVIENDA

DETALLE GENERAL DEL CARGO: Responsable de velar por el cumplimiento de los contratos de préstamo y sus
modificatorios, en concordancia con el Proyecto Emblemdtico de Vivienda CPT la normativa interna de
MIDUVI en relacion con la ejecucion de la construccion de los Proyectos de VIS y monitorear el buen uso
de materiales en las VIS.

4.15 El especialista en construccidn de vivienda contara con las siguientes funciones:

a.

Coordinar con el Coordinador del Proyecto, de forma oportuna y de manera proactiva las
acciones y estrategias que permitan un efectivo desempeiio de sus funciones.

Conocer y asesorar sobre las normativas asociadas con el sector de la construccion y la
normativa para validacién de tipologia y planes masa para proyectos de vivienda de interés
social y el proceso de calificacidn de Proyectos VIS.

Identificar, de los proyectos en ejecucion, nuevas técnicas constructivas para promover las
mejores prdacticas y comunicar a las instancias correspondientes.

Generar alertas oportunas en caso de presentarse mala calidad en los materiales o en los
elementos de las viviendas construidas o en construccion y proponer acciones de
mitigacion de riesgos.

Verificar que las viviendas (proyectos) construidas para beneficiarios del proyecto cuenten
con la fiscalizacion correspondiente, a través de la informaciéon proporcionada por la
Subsecretaria de Vivienda y la EP.

Solicitar a la Direccion de Control de Vivienda y/o a la Empresa Publica, en el marco de sus
atribuciones y competencias, los respectivos informes sobre el cumplimiento de los
proyectos, avances de obra y viviendas terminadas,; recopilar y consolidar la informacién
generada.

Elaborar el informe anual de seguimiento a las salvaguardias ambientales y sociales de
acuerdo con el Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS).

Acompafiiar a las visitas de inspeccion de la calidad de las viviendas construidas, realizadas
por el Banco.
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Otras funciones en materia de su competencia que le sean asignadas por el Coordinador.

Productos esperados:

Informe que detalle los proyectos en ejecucion y el cumplimiento de la normativa
aplicable por provincia en el marco de los Contratos de Préstamo de BID y AFD y este
documento.

Informes sobre la implementacion del proyecto que incluyan el cumplimiento de
criterios arquitectdnicos bioclimaticos y de la promocién en ahorro de agua y energia en
las viviendas.

Informes anuales elaborados, aprobados y presentados a BID para mitigar los riesgos
ambientales y sociales.

Informe de seguimiento anual al cumplimiento del IGAS. Reporte de revisién de la
informacion a través del sistema de seguimiento y por el cumplimiento de las
obligaciones del MIDUVI en el marco de los Convenios Especificos suscritos con la EP
CPT.

Especialista en Vivienda social e inclusion

Detalle general del cargo: Responsable de velar por el cumplimiento de los Contratos de Préstamo y sus
Modificatorios, la normativa interna de MIDUVI y el ROP en relacion con la calificacion de los
beneficiarios de las viviendas de interés social y la priorizacion de los beneficiarios con discapacidad y
mujeres jefas de hogar y en situacion de violencia (familias monoparentales expuestos a situaciones de

violencia).

4.16  El especialista de vivienda social e inclusion contara con las siguientes funciones:

Coordinar con el Coordinador del Proyecto, de forma oportuna y de manera proactiva las
acciones y estrategias que permitan un efectivo desempeio de sus funciones.

Conocer la reglamentacidn relacionada con la seleccion de beneficiarios de los subsidios e
incentivos de las Viviendas de Interés Social

Coordinar con la Unidad de Gestidn Social o quien haga sus vece y revisar los casos de
excepcion de verificacion del Registro Social, y la respectiva documentacion.

Monitorear el mecanismo de gestion de quejas con las instancias respectivas dentro de
MIDUVI o la EP.

Acompaiiar el trabajo de la Subsecretaria de Vivienda en la Unidad Gestidn interna social o
quien haga sus veces y verificar que se cumpla el asesoramiento a las Oficinas Técnicas y
Prestacion de Servicios y/o Coordinacion General Regional del MIDUVI en la calificacion y
priorizacidén de beneficiarios de acuerdo con el Contrato de Préstamo, su Primer Contrato
Modificatorio y al ROP.

Coordinar con la Subsecretaria de Vivienda a través de la Unidad de Gestidn interna Social o
quien haga sus veces para apoyar y garantizar que la gestion de comunicacion del Proyecto
emblematico de Vivienda CPT y sus beneficios lleguen a posibles beneficiarios en estado de
vulnerabilidad. La gestién de comunicacion se podra realizar en centros de atencion y casas
de acogida para victimas de violencia, entre otros.
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g. Coordinar con la Subsecretaria de Vivienda a través de la Unidad de Gestion interna Social o
quien haga sus veces, los reportes para el seguimiento y gestion del Proyecto emblematico
de Viviendas, tales como: viviendas entregadas, donde se identifique los criterios de
priorizacién; viviendas que cuentan con incentivos para titulacién de terreno y obras de
agua y saneamiento ambiental , tiempos de entrega de vivienda desde la notificacion hasta
la ocupacion y demas informacion necesaria.

h. Brindar asesoramiento técnico al personal de MIDUVI tanto a nivel central como
desconcentrado, que permita el cumplimiento y enfoque del proyecto en temas de género
y apoyo a personas con discapacidad (porcentajes minimos de asignacion de VIS).

i.  Coordinar con el profesional asignado como coordinador ambiental y social para velar por
los requerimientos socioambientales del proyecto establecidos en el SARAS (Seccion 7 de
este documento).

j. Acompaiiar al personal de MIDUVI en los procesos de capacitacion a beneficiarios elegibles,
promotores, empresa publica y/o equipo técnico del proyecto sobre la importancia de la
inclusion de una politica a favor de hogares con jefaturas femeninas y personas con
discapacidad en la asignacién de VIS.

k. Realizar el seguimiento y control de la entrega de vivienda a los beneficiarios del proyecto
priorizados por grado de discapacidad y vulnerabilidad de género.

. Otras funciones en materia de su competencia que le sean asignadas por el Coordinador.

Productos esperados:

i.  Informe que detalle el cumplimiento de la priorizacion de los beneficiarios por provincia
en el marco de los Contratos de Préstamo de BID y AFD, sus modificatorios y este
documento.

ii. Informe sobre el nimero de aprobaciones de la inclusién en el proyecto de los
beneficiarios con excepcion de la verificacidon de Registro Social.

iii. Informe sobre el niumero de beneficiarios del incentivo para titulacion de terreno y
obras de agua y saneamiento ambiental y su avance de ejecucion.

iv.  Informe de viviendas entregadas a los beneficiarios del Proyecto, que incluya un analisis
del tiempo de entrega de las mismas y priorizacidn territorial.

v. Informe de la gestién de comunicacidn del Proyecto para aquellos posibles beneficiarios
en estado de vulnerabilidad, tales como centros de atencién y casas de acogida para
victimas de violencia, entre otros.

vi. Indicadores y métricas de inclusion pertenecientes a los componentes del proyecto y sus
etapas.
vii.  Informes de cumplimiento de estrategia de inclusion del proyecto, resaltando politica de
género y discapacidades.
vii.  Informes de reuniones, didlogos y encuentros con personas y comunidades de prioridad

para el proyecto.

ix.  Material informativo para comunicar beneficios del programa a potenciales postulantes.

X.  Matriz de organizaciones, centros, casa de acogida, entre otros, que poseen posibles
beneficiarios del programa.

xi. Informe de verificacién de entrega de vivienda a los beneficiarios del proyecto
priorizados por grado de discapacidad y enfoque de género. Recopilaciéon de los
informes sobre el uso y ocupacion de las viviendas y los casos de reversion o devolucion
de los valores del subsidio.
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PERFILES BASICOS DE LOS MIEMBROS DEL EQUIPO DE GESTION

4.17  Los perfiles minimos de los miembros del Equipo de gestion seran los siguientes:

Tabla 1: Perfiles Bésicos de los miembros del Equipo de gestién®®

Miembro Perfil Basico
Coordinador Titulo universitario en ciencias sociales, administracion de empresas,
economia, arquitectura o ingenieria civil

Maestria o especializacidn en economia, desarrollo, administracién de
Proyectos, desarrollo urbano, arquitectura, ingenieria o similares al objeto
del proyecto.

Cursos de capacitacion en los siguientes temas: gestion de proyectos, manejo
de equipos de trabajo, software de gestion de proyectos, administracion
publica, contratacion publica.

Experiencia general y especifica (al menos 2 afios) como miembro de equipos
ejecutores de proyectos financiados con organismos multinacionales,
preferentemente BID, o cargos de direccion en el sector pUblico o privado.

Especialista en adquisiciones Titulo de Tercer Nivel en Economia, Ingenieria Comercial, Administracién de
Empresas, Comercio exterior, Derecho o carreras afines.

Curso o especializacidn en contratacion publica, gestion de proyectos, cadena
de suministro.

Experiencia General y Especifica (al menos 1 afio) en dreas de compras
publicas y/o en adquisiciones de proyectos financiados por el BID u otro
organismo internacional.

Especialista de manejo de datos y Titulo universitario en Ingenieria en Sistemas, Economia, Administracion de
monitoreo empresas y otras ciencias sociales.

Curso de especializacidn en tecnologias de la informacién y comunicacion o
afines, investigacion, gestion de proyectos.

Experiencia General y Especifica (al menos 1 afio) en instituciones publicas o
privadas con o sin fines de lucro relacionadas manejo de bases de datos,
investigacion y /o monitoreo de proyectos. Experiencia deseada en
proyectos financiados por organismos internacionales.

Especialista financiero y Titulo universitario en Economia, Finanzas, Estadistica, Administracion de
administrativo Empresas, contador o afines.

15 Los perfiles previstos para la conformacion del equipo de gestion permiten dotar de profesionales con alta experiencia para la ejecucion del
proyecto. En el caso de que al momento de la contratacion se requiera modificar o mejorar los perfiles descritos en este documento para la
adecuada implementacion del proyecto, la firma autorizada ante el BID podra proponer los cambios al Especialista Sectorial del BID y debera
contar con su consentimiento previo a su contratacion.
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Experiencia profesional y especifica (al menos 1 afio) en areas financieras y
de planificacién de instituciones publicas o privadas y manejo de los Sistemas
de Administracion Financiera Sector Publico y preferiblemente en proyectos
financiados por Organismos Multilaterales.

Especialista en técnicas constructivas | Titulo universitario en Ingenieria Civil o Arquitectura

Experiencia General y Especifica (al menos 1 afio) en direccion o miembro de
equipos de gestion en proyectos de construccion de vivienda, en el sector
publico, privado y/ o en Organismos No gubernamentales.

Especialista en Vivienda Social e Titulo universitario en Economia, sociologia y demas ciencias sociales
inclusién

Experiencia General y especifica (al menos 1 afio) en proyectos en el sector
social tanto en el sector publico como privado y sin fines de lucro,
preferiblemente en Proyectos sociales con enfoque inclusivo para personas
con alto nivel de vulnerabilidad con enfoque de género.

El equipo designado o contratado con fondos de MIDUVI cumplird minimamente con el perfil descrito. Si
el personal es contratado con recursos del financiamiento, el perfil deberd ser adecuado a los
requerimientos del Banco; en cuyo caso, los perfiles deberan ser revisados para No Objecion previa. El
EDG designado o contratado, ya sea con recursos de la entidad o del financiamiento, debera ser
notificado al BID.

MODALIDADES DE CONTRATACION DE LOS MIEMBROS DEL EQUIPO DE GESTION

4,18 El personal del EDG podra ser financiado con recursos propios del MIDUVI o recursos de
financiamiento externo del Proyecto, para este segundo caso, previa revisién del perfil.

4.19 En caso de usar recursos fiscales o de otras fuentes de financiamiento asignadas por el MEF
(Grupo 71), podran ser contratados o designados por la maxima autoridad bajo las modalidades
de servicios ocasionales o profesionales, siendo la segunda opcidon la recomendada, y
cumpliendo con los perfiles, funciones y responsabilidades de cada cargo segun los establecidos
en este documento o los aprobados por el Banco.

4.20 En caso de usar recursos de financiamiento BID, se deben contratar como “especialistas técnicos
especializados” mediante consultoria individual y como resultado de un proceso competitivo de
acuerdo con las Politicas de Adquisiciones de Consultores del BID No.  GN-2350-15GN, con
productos y resultados esperados definidos. Bajo esta modalidad de contratacién, el
administrador del contrato no podra ser el Gerente si este cargo tiene la delegacion de
autorizador del Gasto.

421 Independientemente de la modalidad de contratacion, las escalas remunerativas de los
miembros del EDG se basaran en los perfiles de los profesionales y la planificacion del Proyecto.

4.22  Excepcionalmente, al inicio de la ejecucion del Contrato de Préstamo, el BID podra contratar
temporalmente (hasta 4 meses), bajo pedido del Gerente, al EDG (en base a los perfiles
expuestos en este documento) con recursos de la Cooperacion Técnica No Reembolsable de
apoyo al Crédito, con el fin de contar con el EDG desde el inicio de la operacidn.
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5.1

La gestion del proyecto esta orientada a optimizar los procesos de identificacién de demanda y
oferta de vivienda a ser subsidiada por los Componentes 1 y 2, conforme a la normativa de
segmentacion y asignacion de vivienda de interés social emitida por el MIDUVI.

NORMATIVA NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS)

5.2

El marco normativo nacional en el que se basé el disefio del Proyecto corresponde al Decreto
Ejecutivo No. 681 emitido por el Presidente Constitucional de la Republica denominado
“REGLAMENTO PARA EL ACCESO A SUBSIDIOS E INCENTIVOS DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y PUBLICO EN EL MARCO DE LA INTERVENCION EMBLEMATICA CASA PARA
TODOS"”, del 25 de febrero del 2019. Por otra parte, el 29 de octubre de 2019 el Presidente
Constitucional de la Republica emite el Decreto Ejecutivo No. 918, a través del cual se reforma el
Decreto Ejecutivo 681.

Adicionalmente, MIDUVI como ente rector de habitat y vivienda en el pais, generd la normativa
interna mediante Acuerdos Ministeriales que determinaron directrices para el desarrollo de
proyectos de VIS y sus beneficiarios, sujetos al Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021; y los
lineamientos para la aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 681 y su reforma mediante Decreto
Ejecutivo No. 918. Entre los que constan:

- Acuerdo Ministerial No. MIDUVI 002-2018-05-16: La politica con las “directrices para el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y sus beneficiarios, sujetos al Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una vida” definida en el objetivo 1
denominado: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas”. A la fecha derogado.

- Acuerdo Ministerial No. 029 — 18, de 28 de noviembre de 2018: “Reglamento para la
seleccidon de beneficiarios de las viviendas de interés social con subsidio total del
Estado.” A la fecha derogado.

- Acuerdo Ministerial No. 003-19, de 26 de febrero de 2019, “Reglamento para el proceso
de calificacién de proyectos de vivienda de interés social” y su reforma Acuerdo
Ministerial No. 015-19. A la fecha derogado.

- Acuerdo Ministerial No. 004-19, de 26 de febrero de 2019, “Reglamento para validacién
de tipologias y planes masa para proyectos de vivienda de interés social”. A la fecha
derogado.

- Acuerdo Ministerial No. 16-19, de 15 de mayo de 2019: “Reglamento para los incentivos
en vivienda de interés social” y su modificatorio el Acuerdo Ministerial No. 046-20, de
27 de noviembre de 2020

- Acuerdo Ministerial No. 025 — 19, de 20 de junio del 2019: “Reglamento sustitutivo al
Reglamento para la seleccion de beneficiarios de las viviendas de interés social con
subsidio total del Estado”. A la fecha derogado.

- Acuerdo Ministerial No. 010 — 19, de 4 de septiembre del 2019: Acuerda “Expedir,
Aprobar y oficializar el reglamento operativo del Proyecto “Contrato de Préstamo No.
4788/0C-EC”. Se deroga con la emision del presente Reglamento.

- Acuerdo Ministerial No. 030-19, de 5 de diciembre de 2019, “Reglamento para el
proceso de calificacion de proyectos de vivienda de interés social”.
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Acuerdo Ministerial No. 031-19, de 5 de diciembre de 2019, “Reglamento para
calificacion de anteproyectos como vivienda de interés social”.

Acuerdo Ministerial No. 006-20 de 4 de febrero de 2020: “Reglamento de seleccion de
beneficiarios de vivienda de interés social con modalidad de crédito hipotecario con
subsidio inicial del Estado y tasa de interés preferencial”. A la fecha derogado

Acuerdo Ministerial No. 011-20 de 2 de abril de 2020: “Reglamento que regula el
proceso de seleccion y priorizacion de beneficiarios de las viviendas de interés social y
otros incentivos, entrega y reversiones de vivienda”, y su reforma a través de Acuerdo
Ministerial 001-21 de 6 de enero de 2021 y Acuerdo Ministerial 006-21 de 09 de febrero
de 2021. Fe de erratas 01-20 del 26 de junio del 2020. Acuerdo Ministerial No. 018-20,
de 18 de mayo de 2020, que expide las “Reformas al Acuerdo Ministerial no. 031-19 de
fecha 05 de diciembre de 2019, contentivo del reglamento para calificacién de
anteproyectos como vivienda de interés social”.

Acuerdo Ministerial No. 019-20, de 18 de mayo de 2020, que expide las “Reformas al
Acuerdo Ministerial no. 030-19 de 05 de diciembre de 2019, que contiene el reglamento
para el proceso de calificacidn de proyectos de vivienda de interés social”. Que incluye
los “Lineamientos Arquitectdnicos y Urbanisticos para primer Segmento” (Lineamientos
de Tipologias / Anexo 4).

Acuerdo Ministerial No. 035 -20, expedido el 26 de agosto de 2020: “Reglamento para la
seleccion de beneficiarios de vivienda de interés social con modalidad de crédito
hipotecario con subsidio inicial del Estado y la posibilidad de una tasa de interés
preferencial”.

5.3 En el caso de cambio o modificacion de la normativa interna de MIDUVI y para efectos del
proyecto y su implementacion, las nuevas normativas deberan contener ademas, los siguientes
procedimientos:

Para el caso del Componente 1:

a)

b)

c)

d)

f)

g)
h)

Proceso de identificacion de beneficiarios de viviendas con subsidio total del Estado en
terreno propio en areas rurales y urbanas.

Valoraciéon de los criterios de elegibilidad y priorizacion para la calificacion de
beneficiarios de vivienda de interés social basados en pobreza y vulnerabilidad, en
especial para aquellos hogares identificados con jefatura femenina de hogar,
monoparentales con menores de edad y/o adultos mayores a cargo, personas con
discapacidad grave o muy grave y mujeres victimas de violencia y vulnerabilidad en
temas de género.

Identificaciébn de los procesos y subprocesos, responsables y contenido para la
conformacidn, archivo y salvaguardia de los expedientes de los beneficiarios en terreno
propios en dreas rurales y urbanas.

Mecanismo para la entrega de viviendas con subsidio total del Estado.

Mecanismo para la entrega de incentivos (titulacion de terrenos y obras de aguay
saneamiento ambiental).

Mecanismo de seguimiento y control del uso y ocupacién de las viviendas.

Proceso para validacidn de tipologias de las viviendas por region del pais.
Dimensionamiento y caracteristicas en cumplimiento de la normativa de VIS.
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5.4

i) Adaptacién bioclimatica y sostenibilidad ambiental (ahorro energia y agua), lo cual debe
ser verificado y cumplido por la Empresa Publica.

j)  Condiciones de habitabilidad de las viviendas, acorde a las normas de construccion,
propiedad de suelo, accesibilidad universal (conforme a la normativa nacional vigente),
apartados de zonas de riesgo.

k) Mecanismos de organizacién de la demanda que promuevan la participacion de
constructores locales para la construccion de las viviendas, que compete a la entidad
contratante.

Para el caso del Componente 2:

a) lIdentificacion y seleccion de beneficiarios de ingresos bajos y mecanismos para que
puedan acceder al crédito hipotecario.

b) Identificacion del contenido de los expedientes de los beneficiarios y mecanismo de
entrega de los mismos a MIDUVI.

c) Mecanismos de registro de promotores/constructores y calificacion y registro de los
proyectos VIS.

d) Mecanismos que garanticen la propiedad y calidad de suelo en donde se desarrollaran
los proyectos, el mismo que debe estar apartado de zonas de riesgo y brindar
sostenibilidad ambiental (ahorro energia y agua).

e) Mecanismo de seguimiento y control del uso y ocupacion de las viviendas.

Si existiese falta de consonancia o contradicciéon entre la normativa del MIDUVI y las
disposiciones del Reglamento Operativo y del Contrato de Préstamo, prevaleceran las
disposiciones contenidas en el Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio.

ASPECTOS PRINCIPALES PARA LA EJECUCION DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO.

COMPONENTE 1. SUBSIDIOS PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA EN TERRENO PROPIO EN

AREAS RURALES Y URBANAS (SEGMENTO 1A)

ASPECTOS GENERALES DE ELEGIBILIDAD DE LOS BENEFICIARIOS
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5.6

5.7

El objetivo de este componente es financiar subsidios monetarios directos a nucleos familiares
en condicidn de pobreza extrema y moderada, segun puntaje del Registro Social (RS),
pertenecientes al quintil uno y dos.

El subsidio sera de hasta 41,12 Salarios Basicos Unificados (SBU) para vivienda Unica y primera y
subsidios adicionales de hasta US$1,500 para costear obras o equipamientos para la dotacion de
servicios (agua, disposicion de aguas servidas y electricidad) cuando se carece de estos; y de
hasta USS600 para procesos de titulacion. Se financiara la construccién de una vivienda
sostenible y de accesibilidad universal en terreno propio del beneficiario. La vivienda tendra un
minimo de dos o tres dormitorios (seguin estructura familiar), y criterios arquitectonicos
adaptados a la zona bioclimatica.

Los Incentivos para Obras de Agua y Saneamiento Ambiental y para Titulaciéon de Terreno son
adicionales al subsidio para vivienda.
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PRIORIZACION TERRITORIAL

5.8

Para efectos del Proyecto, todas las provincias y cantones del pais seran elegibles® para la
priorizacidon de beneficiarios. Se dara prioridad a los territorios con mayores necesidades segun
el nivel de pobreza y vulnerabilidad de su poblacién, y que no se encuentre en zona de riesgo no
mitigable.

PARAMETROS DE ELEGIBILIDAD DE LOS BENEFICIARIOS
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5.10

511

5.12

Los parametros de elegibilidad de los beneficiarios deberan aplicarse de acuerdo con la
normativa interna emitida por el MIDUVI seglin lo mencionado en los numerales 5.2 y 5.3. En el
caso, de modificacion deberd cumplir con el numeral 5.4 y lo establecido en el Contrato de
Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio.

Seran elegibles aquellos postulantes que se encuentren calificados dentro del RS o cualquier
otro parametro propuesto por el MIDUVI y aceptado previamente por el Banco que mida y
determine una puntuacion para identificar los umbrales de pobreza. Los postulantes elegibles
para ser beneficiarios del subsidio del Segmento 1A y los incentivos de agua y saneamiento
ambiental y de Titulacién, con financiamiento BID y AFD seran aquellos calificados bajo pobreza
extrema y pobreza moderada, de acuerdo con el Registro Social.

Debido a que pueden existir hogares elegibles que no se encuentran en el RS, o que la
informacion del RS no esté actualizada a la condicion real de los hogares, el personal de las
Oficinas Técnicas y Prestacion de Servicios y/o Coordinacién General Regional del MIDUVI
deberdn llevar a cabo el siguiente proceso para la validacion de elegibilidad y priorizacion (casos
excepcionales)’:

1. Elaboracién de ficha/informe de postulantes del Proyecto CPT que considere los
siguientes aspectos:

a) Verificacion de que el postulante no se encuentra en la base del Registro Social, o si
consta en la misma, pero con un puntaje mayor al que corresponderia de acuerdo a
sus condiciones socio econdmicas y socio demograficas actuales.

b) Levantamiento de los niveles de vulnerabilidad basados en los criterios de
elegibilidad y puntuacién para la priorizacién del Proyecto

c) Calificacion de la elegibilidad y contabilizacion®® del nivel de priorizaciéon basado en
los criterios de priorizacion conforme a los resultados de las visitas y encuestas.

d) Conclusiones y recomendaciones conforme a resultados evidenciados. En los casos
que aplique, el informe debera detallar excepciones de casos elegibles que no
ameriten verificacién del RS.

Para efectos del Proyecto, se consideran elegibles los casos bajo excepcidn de la verificacion del
Registro Social® o cualquier otro pardmetro, Unicamente a aquellos nucleos familiares con

16 Conforme el 011-20, 025-19 y 028-18 la priorizacion estd basada por la demanda y en el POD.
7 La Unidad del Registro Social se encuentra levantando y actualizando la informacién del Registro Social..
18 En caso de que la demanda de vivienda sea mayor que la oferta o los recursos asignados.
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personas con discapacidad grave o muy grave y adultos mayores en situacién de discapacidad.
Para los casos de excepcidn y en el caso de que existan situaciones especiales, que ameriten un
tratamiento diferenciado por situacion de vulnerabilidad y que estén relacionados con la
priorizacion del Proyecto, se generardn los informes justificativos individuales que incluyan
respaldos fotograficos que deberan ser aprobados por la Subsecretaria de Vivienda, la Gerencia
emitird un informe consolidado, preparado por el/la Especialista en Vivienda Social del EDG, a
ser enviado al BID para su no objecion previo a ser incorporados como posibles beneficiarios del
Proyecto.

Los postulantes que cumplan con los criterios de elegibilidad deberan contar con terreno propio,
o demostrar la situacién legal del mismo en el proceso de postulacion.

Ademads, deberdn demostrar mediante declaracién juramentada que no poseen otros bienes
inmuebles a nivel nacional y que no han obtenido anteriormente beneficios, subsidios o
incentivos de vivienda otorgado por el MIDUVI.

Para la construccién de las viviendas en terreno propio, de manera excepcional se aceptara los
predios con gravamen por concepto de patrimonio familiar o prohibicién de enajenar por venta
o0 adjudicacion de terreno municipal u otro similar.

CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE BENEFICIARIOS

5.13 Al contar con una base de postulantes elegibles a nivel nacional, el personal de las Oficinas
Técnicas y de Prestacion de Servicios y/o la Coordinacion General Regional del MIDUVI
organizara y priorizard la demanda en base a los criterios de elegibilidad y priorizacién de
beneficiarios para el componente 1.

5.14  Los criterios para la priorizacidn y sus puntajes se regiran conforme la siguiente tabla:

Tabla 2: Criterios de Priorizacion
Criterios de Priorizacion Lo Valor
Priorizacion .
(puntaje)

1 | Nucleos familiares con dos 0 mas vulnerabilidades?. Muy alta 20

2 | Nucleos familiares que tengan una o mas personas con discapacidad. Alta 15

3 | Nucleos familiares que tengan bajo su proteccién y cuidado a personas con

g ) Alta 15
enfermedades catastrdficas, raras o huérfanas.

4 | Ndcleos familiares que tengan bajo su proteccién y cuidado a personas .

g & J P Y P Media 10
adultas mayores.

5 | Nucleos familiares expuestos a situaciones de violencia, como: maltrato .

. - . L. Media 10
infantil, violencia doméstica, sexual, entre otras

6 | Familias monoparentales (padres y madres solos) que tengan bajo su Media 10

1% Conforme al Acuerdo Ministerial NoO11 — 20, 025-2019 y 029-18, los casos para excepcidn son: reconstruccién de viviendas irrecuperables;
reparaciones de viviendas recuperables; reasentamientos por situaciones de riesgo, emergencia, desastres naturales y/o casos fortuitos;
personas con discapacidad grave o muy grave; adultos mayores con movilidad reducida, situacién de discapacidad y/o vulnerabilidad; y casos
especiales que no posean vivienda propia (héroes y heroinas, deportistas destacados) y otros.
20 L as vulnerabilidades descritas desde el punto 2 al 10 de la Tabla 2. Criterios de Priorizacion.
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proteccion y cuidado nifias, nifios y adolescentes.
7 | Nucleos familiares sujetos a desastres antropogénicos. Baja 5
8 | Nucleos familiares con personas privadas de la libertad. Baja 5
9 | Nucleos familiares conformados por personas de pueblos y nacionalidades Baja 5
del Ecuador, que requieren vivienda de interés social.
10 | Nucleos familiares conformados por mujeres embarazadas. Baja 5

CALIFICACION DE BENEFICIARIOS

5.15  Para calificar a los beneficiarios se llevara a cabo el siguiente proceso:

Las Oficinas Técnicas y Prestacion de Servicios y/o Coordinaciones Generales Regionales deberan:

1. Consignar en la ficha técnica los datos de los posibles beneficiarios para la asignacion de subsidio total
por parte del Estado para la construccion de vivienda en terreno propio mediante visitas al territorio
donde se encuentre el nucleo familiar; asi como también para la asignacion del incentivo de titulacion
de terreno y para obra de agua y saneamiento ambiental, en el caso del segmento 1A.

2. Enelcaso de que producto de la visita en territorio, el personal de las Oficinas Técnicas y Prestacion de

Servicios y/o Coordinacion General Regional del MIDUVI encuentran ntcleos familiares con personas
con discapacidad y adultos mayores en situacion de discapacidad, si es el caso se podran acoger a la
normativa para la excepcion en la verificacion del Registro Social.

3. Validar la informacién con el Registro Civil, con el Registro Social, Registro Nacional de Discapacidades y

otras bases de datos que fueran necesarias. De ser el caso, asighar los puntajes de priorizacion de
forma individual conforme a lo estipulado en la Tabla No.2.

5. 4. Revisar, analizar y validar la informacién por posible beneficiario recibida en las Oficinas Técnicas de

Prestacion de Servicios y/o Coordinaciones Generales Regionales utilizando la aplicacion creada para el
efecto dentro del SIIDUVI. En el caso de inconsistencias solicitar las correcciones del caso para
continuar con el proceso. Se desarrollard manualmente, hasta que se implemente una aplicacién
digital generada para el efecto. Recopilar, digitalizar, resguardar la documentacion de los expedientes y
remitir la informacidn de los posibles beneficiarios, tanto del subsidio total para la construccién de la
vivienda, como de los incentivos de agua y saneamiento ambiental y de titulacion de terreno a la
Subsecretaria de Vivienda del MIDUVI.

6. Ejercer el acompafiamiento técnico — legal, para la regularizacién formal del terreno, en los casos que

amerite, utilizando para tal efecto el Incentivo de Titulacién de terreno.

7. Crear una base de datos con la informacion de los posibles beneficiarios, incluyendo, ubicacion

territorial, datos de RS, datos de ficha técnica y puntajes de priorizacién. Estas bases deberan ser
homologadas y concatenadas por la Subsecretaria de Vivienda a través de la Unidad de gestion interna
social de Vivienda o quien haga sus veces en la matriz del MIDUVI para cumplir con el proceso de
seleccion y calificacion de beneficiarios.

8. Entregar la vivienda al beneficiario mediante Acta de uso y ocupacion de la vivienda con la participacion

del beneficiario, MIDUVI y el constructor y la EP. A partir de la suscripcién del Acta de Uso y Ocupacion,
el beneficiario sera responsable del mantenimiento y del buen uso de las obras del incentivo,
correspondiéndole asumir los gastos por deterioro de la obra.
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Si dos 0 mas posibles beneficiarios se igualan en puntaje, y por razones de cupo no puedan ser incluidos
en la lista de beneficiarios se aplicard el orden de prelacién por orden cronoldgico de postulaciéon. No
obstante, para efectos del Proyecto previo a aplicar el orden de prelacién se podra dar preferencia a
aquellos hogares que posean jefatura femenina o personas con discapacidad. La aplicacién de los
criterios de priorizacién debera estar debidamente documentado y suscrito por parte de las instancias
responsables y podra ser requerido por el equipo de gestion para las actividades de monitoreo y
evaluacidén del proyecto.

Unidad de gestidn interna social de Vivienda o quien haga sus veces en la Subsecretaria de Vivienda

1.

Revisar y validar la informacién de cada posible beneficiario remitida por las Oficinas Técnicas de
Prestacion de Servicios y/o Coordinacion General Regional. En el caso de inconsistencias solicitar las
aclaraciones del caso para continuar con el proceso.

Recibir los expedientes digitalizados remitidos por las Oficinas Técnicas de Prestacion de Servicios y/o
Coordinaciones Generales Regionales.

Elaborar una lista de posibles beneficiarios y los documentos de respaldo correspondientes y enviar a la
EP para la contratacidn de las viviendas.

Enviar a las Empresas Publicas el listado de los posibles beneficiarios validados y calificados para
gestionar las contrataciones.

Empresa Publica

© ©® N o

Recibir la lista de posibles beneficiarios remitida por MIDUVI.

Cumplir con lo estipulado en las Leyes de contratacion Publica, Acuerdos Ministeriales, Convenios
Interinstitucionales en los aspectos técnicos, ambientales y legales para la calificacién y construccién de
las viviendas de interés social.

Determinar técnicamente los posibles beneficiarios que seran sujetos a la aplicacion del incentivo de
aguay saneamiento.

Realizar los procesos precontractuales y contractuales para la construccion de las viviendas y de los
incentivos de Agua y saneamiento Ambiental.

Informar periddicamente al MIDUVI, sobre las viviendas que no puedan ser ejecutadas en los contratos,
debidamente justificados.

Contratar o realizar la fiscalizacion para los contratos de construccién de las viviendas.
Contratar o realizar la administracion de los contratos de obra y de fiscalizacién.

Firmar las actas de entrega recepcién de la construccion de las viviendas, provisional y definitiva
Firmar el acta de uso y ocupacion de cada vivienda.

Custodiar los expedientes preparatorios, precontractuales y contractuales de las obras de construccién
de la vivienda y de los incentivos de agua y saneamiento ambiental, de fiscalizacion y la administracion
de los contratos.
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INCENTIVOS ADICIONALES PARA OBRAS DE AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

5.16

El valor del incentivo adicional es de hasta USD $1.500 por nucleo familiar beneficiario, para
obras de agua y saneamiento ambiental, el cual estara destinado a implementar obras y/o
equipamientos para la dotacidn de agua, alcantarillado y/ o electricidad, en terreno de
propiedad del beneficiario, en donde se construira las VIS, con subsidio total del Estado.

Este monto considera la construccidn e instalacion de soluciones de implementacion de obras
de agua, saneamiento ambiental y obras de electricidad tales como: biodigestores, pozos
sépticos, cisternas, entre otros aplicables .

El valor por el incentivo podra ser transferido a la EP, en los términos y condiciones convenidos
en los Convenios Especificos e incorporados en los procesos de contratacion con el fin de que la
vivienda sea construida en forma integral. El valor efectivo utilizado del incentivo constara en las
planillas de liquidacién de obras.

Este incentivo aplica en terreno de propiedad del beneficiario, y se lo realizard conjuntamente
con la ejecucion de la vivienda totalmente subvencionada, en el Primer Segmento, para lo cual
los postulantes deben cumplir con los criterios de elegibilidad establecidos por el ente rector de
habitat y vivienda, y la Empresa Publica ejecutora haya demostrado técnicamente que aplica la
ejecucion de este tipo de incentivo.

Para el caso de los incentivos de Agua y Saneamiento Ambiental determinados con anterioridad
a la vigencia del Acuerdo Ministerial 046-20 de fecha 27 de noviembre de 2020, de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 16 del referido Acuerdo Ministerial, la Subsecretaria de Vivienda
verificara la ejecucién del Incentivo con la constatacion de los siguientes documentos
entregados por la Empresa Publica Ejecutora:

e Documento de prefactibilidad emitido por la entidad competente en materia de agua,
saneamiento ambiental y electricidad;
e Documento de aprobacion del incentivo conforme el estudio presentado por el contratista;
e Informe de Administrador del contrato; vy,
Acta de uso y ocupacion.

Por otra parte, a partir del 27 de noviembre de 2020 y con la entrada en vigencia del Acuerdo
Ministerial 046-20, el MIDUVI para la asignaciéon de los Incentivos de Agua y Saneamiento,
requerira los siguientes documentos habilitantes:

1. Documento emitido por la Unidad de Gestidn Social o quien haga sus veces en el que se
certifique la calificacion como posible beneficiario;

2. Documento de prefactibilidad emitido por la entidad competente en materia de agua,
saneamiento ambiental y/o electricidad,;

3. Informe Técnico (Anexo 2) emitido por la Oficina Técnica y de Prestacién de Servicios /
Coordinacién General Regional, en el cual se valide la necesidad de ejecucién del
incentivo de obras de agua y saneamiento ambiental que se implementan
conjuntamente con la construccion de la vivienda por parte de la Empresa Publica
Ejecutora para lo cual solicitard el siguiente documento por cada beneficiario:
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e Documento técnico que certifique la necesidad de otorgamiento del incentivo
emitido por la Empresa Publica ejecutora.
El MIDUVI, a través de las Oficinas Técnicas y de Prestacion de Servicios /
Coordinaciones Generales Regionales, podran realizar inspecciones para la
verificacion y el seguimiento de la ejecucidn del incentivo.

4. Para los casos en los cuales el postulante pertenezca a Comunas, Comunidades, Pueblos
y Nacionalidades o al Régimen Especial de Galapagos, deberdn cumplir ademas con los
documentos especificos establecidos para estos casos.

Por su parte, el Especialista en técnicas constructivas del EDG del Programa, emitira un informe
consolidado en el cual se reporte de manera ejecutiva sobre el avance del proceso de
verificacion de los incentivos, efectuado por la Sub de Vivienda. Asi también, en el informe se
establecera el nimero y el valor de los incentivos asignados, sobre la base de la informacion
proporcionada por la Subsecretaria de Vivienda; asi como también incluird, si fuese del caso,
informacion sobre incentivos que no cumplan con la validacidn de necesidad de ejecucién de los
mismos. Este informe serd complementario a la justificacién de gastos a ser presentada al Banco.

INCENTIVOS ADICIONALES PARA TITULACIONES DE TERRENOS

5.17

El incentivo de hasta USDS600 por nucleo familiar beneficiario estara destinado a complementar
o financiar los costos de la formalizacion y perfeccionamiento de las escrituras de traspaso de
dominio del inmueble a favor de aquellos posibles beneficiarios que se encuentren en condicion
de pobreza extrema o pobreza moderada y que no hayan podido legalizar la propiedad del
terreno a su nombre, requerido para acceder al subsidio para construccién de vivienda en
terreno propio, Componente 1. El incentivo se dard en casos necesarios y de excepcidn
determinada de manera motivada mediante un informe técnico — juridico aprobado por el
Director de la Oficina Técnica de Prestacion de Servicios / Coordinador General Regional
correspondiente. El Informe técnico —juridico serad enviado a la Subsecretaria de Vivienda para
la validacion del cumplimiento de los requisitos.

En caso de que se generen valores adicionales al otorgado como incentivo para titulacion de
terreno, estos deberan ser asumidos por el beneficiario y su efectivo cumplimiento debera ser
monitoreado por las Oficinas Técnicas y de Prestacién de Servicios y/o a las Coordinaciones
Generales Regionales.

El proceso concluye con la inscripcidn y certificado del Registrador de la Propiedad del Cantén
donde corresponda el predio y podré continuar el proceso de elegibilidad para la construccidn
de la vivienda.

El mecanismo de ejecucion del Incentivo se detallara en la normativa pertinente establecida por
el MIDUVI, este incentivo lo podra gestionar una persona natural o Juridica, a través de la
suscripcion de un contrato civil o convenio entre el beneficiario y el ejecutor.

Por otra parte, en cumplimiento a la Sentencia Nro. 344-16-CEP-CC de 26 de octubre de 2016, el
MIDUVI receptara favorablemente las postulaciones para el Subsidio Total del Estado en terreno
en propiedad del beneficiario a las personas que pertenecen a la categoria de atencién
prioritaria establecidas en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica, cuyos ingresos estén por
debajo de un salario basico unificado, sin importar que no cuenten a la fecha de postulacién, con
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5.18

titulo de propiedad del terreno en el cual estdn aplicando, debidamente inscrito. Para estos
casos, el MIDUVI analizard la entrega del incentivo de titulacion de terrenos al postulante y, si es
pertinente, el otorgamiento del incentivo. Una vez aplicado el incentivo y legalizado la
propiedad del terreno del postulante, se podra viabilizar el subsidio para la construccion de la
vivienda.

Para ambos casos, los expedientes de los beneficiarios deberan contar con los informes de
justificacion respectiva y los informes de verificacion del trabajo realizado tanto en construccién
(servicios) como en la titulacion del terreno; y deberdn encontrase en las Oficinas Técnicas de
Prestacion de Servicios y/o Coordinacion General Regional debidamente digitalizadas en las
plataformas dispuestas por MIDUVI para que el gasto se considere elegible.

EXPEDIENTES DE BENEFICIARIOS

5.19

5.20

Los expedientes de los beneficiarios, seran receptados mediante la plataforma informatica del
MIDUVI, fisicamente en las Oficinas Técnicas de Prestacion de Servicios del MIDUVI o durante las
visitas técnicas realizadas por parte del MIDUVI; éstos deberan estar foliados, fechados y con
firmas de responsabilidad de los funcionarios que participaron en el proceso.

Cada expediente debera contener minimamente los siguientes documentos:

Fase de postulacién?:

1. Ficha de registro de posible beneficiario, debidamente suscrita por el técnico que
elabord la misma y el responsable designado en la Oficina Técnica de Prestacion de
Servicios y/o Coordinacion General Regional.

2. Impresién de la constancia o el Certificacién del Registro Social de que el
beneficiario se encuentra dentro de los umbrales de pobreza establecidos, o
informe para casos de excepcion de verificacion del puntaje de Registro Social de
acuerdo con la normativa aplicable, elegibles bajo financiamiento BID y AFD
aprobado por la Subsecretaria de Vivienda.

3. Ficha simplificada de datos del ciudadano o copia simple y legible de la cédula de
identidad de las personas que conforman el ndcleo familiar.

4. Copiasimple legible del carné de discapacidad de cada miembro del nucleo familiar
con discapacidad, emitido por el ente regulador( Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades, CONADIS, o el Ministerio de Salud Publica, de ser el caso).

5. Titulo de propiedad del terreno a nombre del beneficiario, debidamente inscrito en
el Registro de la Propiedad del cantén del inmueble con el cual postula.

6. Certificado de gravamenes emitido por el Registro de la Propiedad del cantén en
donde esté ubicado el inmueble, en el que se indiqgue que no posee gravamen

2L Para el caso del proceso de elegibilidad de los beneficiarios, que por la temporalidad estuvo amparado en los Acuerdos Ministeriales 025-19,
029-19 y 010-19, los expedientes deberan contener los requisitos establecidos en la correspondiente normativa con la que fueron
seleccionados.
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alguno, a excepcion del patrimonio familiar, el mismo que deberd estar actualizado
a la fecha de la postulacion.

7. Ficha de inspeccidén y validacién del terreno;

8. Informe previo o informe de regulacién de uso de suelo o su equivalente, emitido
por el Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton al que corresponda la
propiedad del posible beneficiario.

9. Certificado de la entidad competente de no encontrarse en zona de riesgo no
mitigable y ambiental; emitido por la entidad competente. Si esta informacion se
encuentra en el informe previo, no se requerird un documento adicional;

10. Declaraciéon Juramentada realizada ante Notario Publico que deberd contener que
el ciudadano: no posee otros bienes inmuebles a nivel nacional; descripcion del
nucleo familiar que hard uso de la vivienda; y que dara un buen uso y ocupacién al
inmueble entregado por el Estado.

11. En los casos que se haya utilizado criterio de priorizacién, y una vez que se cuente
con el orden de prelacion definitivo, el Director de la Oficina Técnica y de Prestacion
de Servicios de MIDUVI y/o Coordinador General Regional, elevara un informe para
ser aprobado por la Subsecretaria de Vivienda, a través de la Unidad de Gestion
Interna Social o quien haga sus veces. .

12. Acta de aceptacion de la vivienda establecida por el MIDUVI; asi como, la
aceptacion expresa de que este beneficio del Estado serd por una sola vez, suscrita
entre el funcionario de la Oficina Técnica de Prestacion de Servicios y/o
Coordinacion General Regional y el beneficiario.

13. Apertura de la ficha de uso y ocupacién de la vivienda, levantada por MIDUVI?

14. Informe individual con las debidas aprobaciones para para casos de excepcion.

15. Los documentos establecidos en el Acuerdo Ministerial 016-19 y su Reforma 046-20
Reglamento para los Incentivos en Vivienda de Interés Social, para los Incentivos de
Agua y Saneamiento Ambiental y/o Titulacién de Terreno, segun corresponda.

Fase de entrega de vivienda:

1. Informe de prefactibilidad de terreno del beneficiario suscrito por un profesional que
indique que el mismo no se encuentra dentro de la lista de exclusién determinada en la
seccion 7 de este documento.

2. Actas de entrega recepcion provisional y definitiva de las obras de construccion de la
vivienda y del Incentivo de Agua y Saneamiento Ambiental.

3. Inscripcion en el Registro de la Propiedad que corresponda del terreno sujeto a la
aplicacion del Incentivo de Titulacion de terreno.

4. Acta de Uso y Ocupacidn de la Vivienda; firmado entre la empresa publica constructora
o el constructor privado, el MIDUVI (por medio de los Directores de las Oficinas Técnica
y de Prestacion de Servicios y/o Coordinador General Regional o el delegado) y el
Beneficiario.

5. Carta de compromiso de inscripcion en el Registro de la Propiedad de la prohibicion de
enajenar la vivienda por el periodo de cinco afios, a partir de esta inscripcion.

22 A partir de la expedicion del AM 11-20, este documento ya no es requerido.
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521

5.22

5.23

5.24

El EDG, a través de los Especialistas Administrativo Financiero y de Vivienda Social e Inclusion,
deberan coordinar con la Unidad de gestidn interna social de Vivienda o quien haga sus veces en
la SV para garantizar el seguimiento y monitoreo de todo el proceso y generar las alertas
necesarias en el caso de identificar riesgos que pueden afectar la revision ex post de los
expedientes de los beneficiarios. Por su parte, el especialista de Vivienda Social e Inclusidn
debera coordinar el cumplimiento en cuanto a los criterios de priorizacién de la Tabla 2 al
personal de las Oficinas Técnicas y de Prestacion de Servicios y/o Coordinaciones Generales
Regionales y a las areas técnicas del MIDUVI en la oficina Matriz, que corresponda.

Todos los expedientes originales se encontraran en las Oficinas Técnicas de Prestacién de
Servicios y/o Coordinaciones Generales Regionales y deberan estar digitalizadas en las
plataformas dispuestas por MIDUVI.

Todos los expedientes de los beneficiarios deberan contar con la totalidad de la documentacion
de respaldo para que el gasto se considere elegible.

ESTANDARES MINIMOS CONSTRUCTIVOS Y URBANOS PARA LAS VIVIENDAS

a)  La vivienda serd construida con sujecién a: (i) las normas urbanisticas, arquitectonicas y
constructivas vigentes en el cantén y con la debida aprobacién del GAD, (ii) la norma
Ecuatoriana de la Construccion NEC, (iii) Normas Técnicas INEN pertinentes y vigentes. En
todos los casos la vivienda se entregara terminada, ; “(...) para que la vivienda de interés
social se considere terminada, deberd cumplir con: la Norma Ecuatoriana de la
Construccion — NEC, las Normas Técnicas del Servicio Ecuatoriano de Normalizacion — INEN
y estar en condiciones completas de habitabilidad. Los promotores / constructores de las
viviendas responderdn ante las autoridades competentes por vicios ocultos en la
construccion de las viviendas, de acuerdo a lo que establece el Articulo 32 de la Ley
Orgadnica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal {(...)”

b) “...) la delimitacion de las condiciones de habitabilidad en vivienda, asi como la
calificacion de habitabilidad, se sujetardn a lo dispuesto en los articulos 80 y 86 de la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y los articulos 56 y 57 del
Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 680 de 25 de febrero de 2019.”%

c) La vivienda debera ser unifamiliar, o multifamiliar.

d)  La vivienda debera estar terminada, tendra caracteristicas de funcionalidad, seguridad,
privacidad, y su drea no debe ser menor a 50 m2 para viviendas de 2 dormitorios y de 57
m2 para viviendas de 3 dormitorios.

e) La vivienda tendra al menos dos dormitorios, area social, cocina, un cuarto de bafio
completo e instalaciones eléctricas interiores; contard con servicios bdsicos indispensables.
Para los casos de viviendas en comunidades pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas, montubias o afroecuatorianos, el disefio de la vivienda responderd a los
criterios tradicionales, del entorno, ecoldgicos, ambientales.

23 Parrafo tomado de la Resolucion No. 507-2019 de La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, de 03 de abril de 2019, Articulo 7.
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5.25

f)

g)

h)

j)

Las viviendas que vayan a ser habitadas por personas en situacion de discapacidad
deberan cumplir con las normas de accesibilidad universal del medio fisico aprobadas por
el INEN, la NEC y las establecidas en la “Guia técnica de accesibilidad al medio fisico”,
documento emitido por la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador. El disefio de
vivienda y conjuntos habitacionales debe considerar la eliminacién de barreras fisicas,
arquitectdnicas, de accesibilidad y urbanisticas que impiden o dificultan el desarrollo de
las actividades de las personas en situacion de discapacidad.

No seran elegibles para el proyecto, terrenos que se ubiquen en sectores no autorizados
por la municipalidad para la implantacién de vivienda, invasiones o asentamientos
clandestinos, areas de reserva ecoldgica, zonas de riesgo no mitigable, y que pertenezcan
a zonas de proteccidn arqueoldgica o de propiedad del estado. Referirse a la seccion 7.
Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS).

La EP podra establecer mecanismos que promuevan innovaciones técnicas en los
procesos constructivos, relacionadas con la mitigacion de riesgos de desastres, la
resiliencia, la eficiencia energética y de agua, adaptacidn bioclimatica, la sostenibilidad
ambiental y el manejo de residuos sélidos.

El terreno donde se construira la vivienda estara libre de cualquier gravamen o limitacion
de dominio que le afecte, salvo los casos de excepcidn que puedan ser aceptados por el
BID.

La vivienda mantiene la responsabilidad del constructor por 10 afos en caso de
presentarse vicios de la construcciéon o vicios de los materiales que garantice la
proteccion del beneficiario, de acuerdo con la normativa nacional.?*

ENTREGA DE VIVIENDAS

La entrega de las viviendas se realizard mediante un Acta de Uso y Ocupacion de la Vivienda®;
suscrita entre la EP el constructor privado, el MIDUVI (Coordinador General Regional o Director
de la Oficina Técnica y de Prestacidn de Servicios en representacion de la Maxima Autoridad del
MIDUVI) y el beneficiario. En el acta se debera establecer el mecanismo de gestion de quejas, el
compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad la prohibicién de enajenar?; asi como la
confirmacion de que el beneficiario no ha entregado ningtn valor econémico o en especies a
funcionario publico alguno por la asignacion de la vivienda.

SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL USO Y OCUPACION DE LAS VIVIENDAS

El seguimiento y control de uso y ocupacion de las viviendas se realizara de manera aleatoria,
por los promotores de acompafiamiento social de MIDUVI de las Oficinas Técnicas de Prestacion
de Servicios.

24 Codigo Civil, articulo 1937, tercera clausula.

25 Seglin lo establecido en el Acuerdo Ministerial 011 (2020).

% E| beneficiario deberd obligatoriamente cancelar el valor establecido por el Registro de la Propiedad para la inscripcién de la prohibicion de
enajenacion de la vivienda, constitucion de patrimonio familiar y transferencia de dominio y propiedad.
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Para el seguimiento, la Subsecretaria de Vivienda a través de la Unidad de gestion interna social
de Vivienda o quien haga sus veces, desarrollard una Ficha de Seguimiento y Control al Uso y
Ocupacion de la Vivienda.

Los promotores/as de acompafiamiento social del MIDUVI en el territorio, consignaran la
informacion en la Ficha de Seguimiento del Uso, Ocupacion de la Vivienda y Convivencia Social,
que sera por cada uno de los nucleos familiares beneficiarios de vivienda detallando la siguiente
informacién: nombres y apellidos completos, cédulas de ciudadania o identidad, ubicacién
geografica de la vivienda en terreno propio, fecha de la suscripcién del acta de uso y ocupacién
de la vivienda, caracterizacidn del ndcleo familiar, condiciones de la vivienda, archivo fotografico
fechado, nombre, firma y nimero de cédula de identidad del responsable que levanta la
informacién y fecha del registro de la informacién.

La Ficha debera ser suscrita ademas por parte del beneficiario.

Las Fichas de Seguimiento del Uso, Ocupacidn de la Vivienda y Convivencia Social, 6ptimamente
ingresada en el SIIDUVI, que se hayan levantado, estaran disponibles para las inspecciones y/o
auditorias que realice el BID.

GESTION DE FONDOS PARA EJECUCION

5.26

5.27

5.28

Una vez seleccionados por parte del MIDUVI los beneficiarios, la construccién de las viviendas
se realizard por ejecutores locales contratados por el MIDUVI o por las EP que participan del
Proyecto, de conformidad con LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Para el caso de la EP que participa del Proyecto, el proceso de contratacion podra seguir
lo definido en el Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
referente al Giro especifico del negocio y el reglamento emitido para el efecto y a la Ley
Organica de Empresas Publicas LOEP.

Se considerara como criterios minimos para la seleccidn de los constructores los siguientes: (i) la
localizacion de la empresa, dando priorizacidon empresas ubicadas en la misma Provincia en
donde se ejecutaran las obras, de no existir oferentes en la provincia se abrird el proceso de
seleccion a nivel nacional y (ii) la experiencia del constructor en construccion de vivienda.
Dentro del personal técnico se debera incluir a un ingeniero ambiental / un profesional en
seguridad y/o salud ocupacion. Que los Constructores, Contratistas, se encuentren registrados
en el Registro Unico de Proveedores, RUP, y no se encuentren registrados como contratistas
incumplidos con el Estado; y que no tengan proyectos de vivienda sin justificar en el MIDUVI,
Deben tener ademas el registro como promotor/constructor en el MIDUVI

Para el caso en que las viviendas sean construidas por la EP, previo a la transferencia de recursos
del Proyecto, el MIDUVI deberd demostrar al BID la suscripcion de un convenio con la EP que
participe en la ejecucion del componente, en donde se detallen las obligaciones de las partes y
las particularidades para la transferencia de los recursos.

Como parte de las obligaciones de las partes deberd especificarse el manejo de la gestion
financiera de los recursos del Proyecto en la EP, en especial que cada pago a
promotores/constructores se encuentre debidamente respaldado, sustentado de acuerdo a
informes de fiscalizacién y administracién de contrato, la realizacién de conciliaciones
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trimestrales de los pagos efectuados, y de parte de MIDUVI debera especificar la gestion y
transferencia oportuna de los recursos del Proyecto, la lista de beneficiarios por proyecto de
vivienda y los mecanismos de monitoreo y control de la entrega de vivienda a los beneficiarios y
de la calidad de la vivienda y el Incentivo de agua y saneamiento entregados.

Adicionalmente, la EP tendrd que crear una cuenta bancaria exclusiva (independiente por
financiador BID o AFD) separada de las cuentas del giro ordinario de la empresa, desde la cuales
giraran el 70% del valor del subsidio, mas el 70% del valor del incentivo de agua y saneamiento
ambiental a los promotores/constructores como anticipo y el restante 30% a la entrega de la
vivienda al beneficiario, demostrada con la firma del acta de entrega recepcidn provisional.

Al ser un segmento financiado por el BID y AFD, el EDG deberd utilizar los mismos formularios de
justificacion de desembolsos para fondos provenientes para cada organismo.

COMPONENTE 2. SUBSIDIOS PARCIALES PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA URBANA (SEGMENTO
28B)

ASPECTOS GENERALES DE ELEGIBILIDAD DE LOS BENEFICIARIOS

5.29

5.30

531

El objetivo de este componente es financiar subsidios monetarios directos a los hogares en
situacion de pobreza y pobreza moderada, de conformidad con un Informe Técnico aprobado
por el MIDUVI¥, pertenecientes al quintil uno, dos y tres, y que tengan un ingreso familiar de
hasta 2 SBU; para la adquisicién de una vivienda sostenible y de accesibilidad universal por valor
de 57,57 hasta 101,52 SBU.

Las viviendas, idealmente, incluirdn medidas de mitigacidn para reducir su consumo energético y
de agua. Las solicitudes al MIDUVI son individuales o grupales; pudiendo ser realizadas
directamente por el hogar elegible. Todos los hogares que integran un comité®® deben ser
priorizados acorde con los criterios del ROP.

El valor del subsidio sera de USS$6.000, y junto con créditos del sector financiero o cooperativo
y/o ahorros de los hogares, permitira que los beneficiarios puedan adquirir su vivienda.,
ejecutada ya sea en terrenos de promotor/constructor; terrenos de propiedad del Estado, o la
construccién de su vivienda en terreno propio.

SELECCION Y PRIORIZACION DE LOS BENEFICIARIOS

5.32

Los beneficiarios del Componente 2B, que para completar el financiamiento de la vivienda
necesiten un crédito hipotecario, deberan cumplir ademas con los requisitos determinados por

27 El Informe Técnico, incorporara como elemento de andlisis el cumplimiento del pardmetro de pobreza por ingresos, considerando el techo de
ingresos familiares, conforme lo establecido en el Acuerdo Ministerial 035-20 para la seleccién de beneficiarios.
2 Grupo de hogares que aplican conjuntamente al subsidio de vivienda.
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5.33

5.34

las entidades de los sectores financiero publico, privado y popular y solidario que concedan
préstamos hipotecarios.

El MIDUVI seleccionara a los beneficiarios sobre la base de lo estipulado en el Decreto Ejecutivo
681 del 25 de febrero de 2019, al Acuerdo Ministerial 035-20 y demds normativa generada para
el efecto, para lo cual elaborarda un Informe técnico sustentado. Para la seleccion de los
beneficiarios, el elemento predominante para definir la condicién de acceso al subsidio, es el
monto de ingresos mensuales familiares, considerando que debe haber concordancia con la
politica gubernamental de tener acceso a un crédito hipotecario. Para el efecto, se determina el
nivel de pobreza de los posibles beneficiarios, considerando la metodologia de pobreza por
consumo, que valora la capacidad de un hogar de tener un gasto minimo en bienes alimentarios
y no alimentarios, lo que se traduce en la satisfaccion potencial de las necesidades basicas, es
decir bajo esta definicién “.. no se mide las carencias directamente sino la insuficiencia de
recursos que permitan tener acceso a la satisfaccion de esas carencias.”*. Se priorizara las
familias con las siguientes vulnerabilidades:

a) Nucleos que tengan una o mas personas con discapacidad grave y muy grave determinada por
el Ministerio de Salud publica y respaldada en el respectivo carnet.

b) Familias monoparentales (madres) que tengan bajo proteccion y cuidados a nifios, nifias,
adolescentes y adultos mayores.

c) Familias cuyo jefe de familia sea un adulto o adulta mayor

d) Familias expuestas a situacién de violencia.

e) Nucleos familiares conformados por personas de pueblos y nacionalidades del Ecuador.

Para ser considerado como beneficiario elegible deberdn contar con el Informe técnico emitido
por las Oficinas Técnicas y/o Coordinaciones Zonales del MIDUVI, aprobado por la Subsecretaria
de Vivienda, con firmas de responsabilidad; y, la precalificacion para acceder al crédito
hipotecario emitido por la Institucién Financiera, de ser necesario.

EXPEDIENTES PARA POSTULACION

5.35

5.36

5.37

Los expedientes para la postulacion serdn receptados en las Coordinaciones Generales
Regionales u Oficinas técnicas de Prestacion de Servicios del MIDUVI, en la Plataforma virtual
implementada para el efecto o en las visitas técnicas que realice el MIDUVI, los mismos al
deberan estar foliados, fechados y con firmas de responsabilidad de los funcionarios que
participaron en el proceso.

Cada expediente debera contener minimamente los documentos establecidos en la normativa
vigente para el acceso al subsidio expedida por el MIDUVI.

Todos los expedientes originales se encontrardn en las Oficinas Técnicas de Prestacion de
Servicios y/o Coordinaciones Generales Regionales y deberan estar digitalizadas en las
plataformas dispuestas por MIDUVI.

2INEC. Metodologia de construccion del agregado del consumo y estimacion de linea de pobreza en el Ecuador, 2015
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CONDICIONES GENERALES DE LOS CREDITOS HIPOTECARIOS DE VIVIENDA

5.38  Para acceder a los beneficios de los créditos de VIS que podran ser otorgados por las entidades
del sector financiero publico, privado y popular y solidario, los postulantes deberan observar las
siguientes condiciones:

a)
b)
c)
d)

f)
g)
h)
i)
j)

Ser ciudadano ecuatoriano;

Valor de la vivienda: entre 57,57 hasta 101.52 SBU;

Cuota de entrada: Al menos el 5% del avalio comercial del inmueble.

Monto maximo del crédito: hasta 86.52 SBU, sin que se incluya en dicho monto los gastos
asociados a la instrumentacién de la operacion, relacionados con gastos legales, avallos,
seguros y otros, los cuales podran ser financiados en la misma operacidn de crédito;

Plazo: maximo a 25 (veinte y cinco) afios;

Periodicidad de pago de dividendos: mensual

Tipo de Garantia: primera hipoteca a favor de la entidad financiera originadora del crédito;
Periodo de gracia: Puede existir un periodo de gracia de hasta 6 (seis) meses;

Tipo de Vivienda: Vivienda terminada;

Certificado de calificacién de proyectos de vivienda de interés social, emitido por el ente
rector de desarrollo urbano y vivienda®

OBLIGACIONES DE LOS PROMOTORES/CONSTRUCTORES

5.39 Los promotores/constructores son las personas naturales o juridicas que ofertan y comercializan
viviendas de los proyectos calificados como VIS en el MIDUVI. Los promotores/constructores
actuaran Unicamente en el ambito urbano.

5.40 Las obligaciones generales para los promotores/constructores son:

a) Cumplir con las disposiciones del reglamento, instructivos e instrucciones del
Proyecto Emblematico de Vivienda CPT expedido por el MIDUVI y del presente
ROP;

b) Establecer la ubicacion del proyecto con el sistema de posicionamiento geo
referenciado (Coordenadas Datum WGS84);

c) Informar a las familias interesadas sobre el Proyecto VIS y direccionarles a las
Oficinas Técnicas y de Prestacion de Servicios y/o Coordinacion General
Regional del MIDUVI para iniciar el proceso del score socio econémico.;

d) Proporcionar facilidades para el monitoreo y seguimiento de los procesos que
periddicamente realiza el MIDUVI, en cualquier fase del desarrollo del proyecto;

e) Cumplir con las normas de salud, higiene y protocolos de seguridad industrial
dotando a los trabajadores vinculados a la obra, el equipo minimo (casco, botas
y guantes para construccion);

f) En lo posible utilizar la mano de obra del sector, a fin de generar empleo en el
sitio de intervencion;

30 Para que un proyecto se encuentre calificado como Proyecto de VIS debera cumplir con todas los requisitos exigidos por los GADs y MIDUVI.
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g) Obtener los permisos de construccién emitido por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, correspondiente, y el cumplimiento de la normativa
ambiental nacional, aun cuando los proyectos sean ejecutados por los GAD's.

h) Garantizar que las viviendas sean sostenibles, con accesibilidad universal para
las personas con algun tipo de discapacidad, con medidas de mitigacion para
reducir el consumo energético y de agua y adaptadas a las zonas bio climaticas.

i) Acoger la siguiente disposicion: No serdn elegibles para el proyecto, terrenos
que se ubiquen en sectores no autorizados por la municipalidad para la
implantaciéon de vivienda, invasiones o asentamientos clandestinos, areas de
reserva ecoldgica, zonas de riesgo no mitigable, y que pertenezcan a zonas de
proteccion arqueoldgica o de propiedad del Estado, que no cuente con
escrituras. Referirse a la seccién 7. Sistema de Administracién de Riesgos
Ambientales y Sociales (SARAS).

i) Proporcionar obligatoriamente, con la frecuencia que el MIDUVI lo requiera, la
informacién del avance de obra en los proyectos de vivienda y el niumero de
viviendas disponibles, y

k) Entregar a los beneficiarios los documentos pertinentes para que las viviendas
sean debidamente escrituradas e inscritas en el registro de la propiedad, y de
acuerdo a lo establecido en las promesas de compraventa suscritas con los
beneficiarios.

GESTION DE FONDOS PARA EJECUCION

5.41

5.42

5.43

Para la gestion de fondos de este componente, el MIDUVI creard un fideicomiso, para cuya
operacion se desarrollara un Manual Operativo del Fideicomiso, el mismo que deberd contar
con la No Objecidn del Banco.

El fiduciario debera ser un Intermediario Financiero con capacidad fiduciaria y de prestigio. La
fiduciaria velara por el buen uso y destino de los recursos destinados al subsidio conforme a los
criterios de elegibilidad y la priorizacion definida en el presente ROP, de conformidad con los
términos establecidos en el contrato de fideicomiso acordado con el MIDUVI.. El Fiduciario sera
elegido considerando las leyes aplicables en el Ecuador y con experiencia probada. Asimismo,
deberd contar con personal capacitado, sistemas administrativos, resguardos de
confidencialidad y mecanismos de control interno que le permitan administrar los recursos con
prudencia y diligencia. Los gastos inherentes al Fideicomiso podran ser cubiertos hasta el 5% del
monto total del Componente por recursos fiscales del proyecto Emblemético de Vivienda CPT o
en caso excepcional, previamente acordado con el BID, con recursos del financiamiento. El plazo
del Fideicomiso deberd ser congruente con el plazo de esta operacién y en caso de que, al
término, no hayan sido utilizados en su totalidad los recursos fideicomitidos, se dara por
liquidado, regresando los recursos al Fideicomitente Original.

Para efectos de auditoria, copia certificada de los archivos de los expedientes de los
beneficiarios del subsidio, tanto fisicos como digitales, deberan constar en el fideicomiso que
administra los subsidios del Componente 2, asi como los sustentos de las transferencias
efectuadas a los promotores/constructores de VIS acorde a los beneficiarios y el titulo de la
propiedad correspondiente.
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5.44

Al ser un segmento financiado conjuntamente por el BID y AFD, el equipo de gestién debera
utilizar los mismos formularios de justificacion de desembolsos para fondos provenientes del
BID y la AFD, sin embargo, el equipo deberd gestionar por separado los fondos de cada
organismo.

COMPONENTE 3. FORTALECIMIENTO DEL MIDUVI Y OTROS COSTOS

5.45

5.46

Este componente fortalecerd las capacidades de gestién del MIDUVI para generar condiciones
institucionales que optimicen la calidad de los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion
y con ésta el mejoramiento de los resultados de la implementacién del Proyecto Emblematico
de Vivienda CPT.

Las actividades contempladas bajo este componente incluyen programacion, sistemas,
equipos y talento humano y otros costos como las evaluaciones (intermedia, final y de
impacto), auditorias e imprevistos seran financiadas en su totalidad por el BID,
incluyendo el valor del IVA, por tanto, las adquisiciones y contrataciones se regiran a las
Politicas de Adquisiciones del Banco para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo No. GN -2349-15 y Seleccion y Contratacion
de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo No. GN-2350-15
y a los procedimientos descritos en esta seccion que tienen como referencia el Anexo de
Acuerdos y Requisitos fiduciarios del POD.

GESTION DE ADQUISICIONES

ETAPA PRECONTRACTUAL

5.47

5.48

Los procesos pre-contractuales para el Proyecto se llevaran a cabo de acuerdo con las “Politicas
para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”
Documento No GN-2349-15 (en adelante las Politicas del BID), con las “Politicas para la
Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”
Documento No GN-2350-15 (en adelante las Politicas del BID), con los lineamientos
establecidos en este ROP y los flujos de procesos aprobados como anexos al presente
documento, con los instructivos que emita el BID en materia de adquisiciones, y con las
disposiciones establecidas en los Documentos de Licitacion (DDL) y Documentos Estandar de
Solicitud de Propuestas (DSP) del BID , y con las disposiciones establecidas en los Documentos
de Licitacion y Documentos de Solicitud de Propuestas aprobados por el BID para contrataciones
convocadas en el dmbito nacional. En todo lo que no esté contemplado en el Contrato de
Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio, Normas BID, instructivos del BID, o documentos
en materia de adquisiciones del BID, se observard como norma supletoria la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento de Aplicacidn y Resoluciones.

El MIDUVI a través del EDG del proyecto y el BID acordaran el procedimiento a aplicar, para todo

aquello que no esté incluido en las normas del BID, en este ROP, en los instructivos emitidos por
el BID o en los documentos en materia de adquisiciones.
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5.49 La aplicacidn del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) del Ecuador se aplicard en la
medida que la Republica del Ecuador haya acordado con el BID, mediante convenio de uso del
SNCP suscrito entre ambas partes. La aplicacién del SNCP se reflejard en el Plan de
Adquisiciones aprobado por el BID, el cual indicara los métodos del SNCP que se utilizaran en los
procesos. Actualmente el acuerdo de aplicacién no se encuentra en vigencia.

5.50 Para los procesos financiados totalmente (100%) con recursos de aporte local, regiran los
procedimientos de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) y su
Reglamento.

5.51  El IVA, correspondiente a las adquisiciones y contrataciones del Componente 3 y Otros Costos
del Proyecto se financiara con recursos del crédito.

5.52  Silas politicas de adquisiciones, mencionadas, fuesen modificadas por el BID, éstas se llevaran a
cabo de acuerdo con las politicas de adquisiciones modificadas, una vez que éstas sean puestas
en conocimiento del Prestatario.

ETAPA CONTRACTUAL
5.53  La administracidn de los contratos se regird por las disposiciones contenidas en los modelos

estandar de contratos que forman parte de los DDL y DSP, y la legislacion nacional del pais para
todo lo que no esté contemplado en dichos contratos.

DOCUMENTOS DE LICITACION (DDL), DOCUMENTO DE SOLICITUD DE PROPUESTA (DSP) Y SITIOS DE
PUBLICIDAD O CONVOCATORIA OBLIGATORIA

5.54  Los procesos de licitacién para la adquisicién de bienes, contratacién de obras y contratacion de
servicios diferentes de consultoria, y los procesos de seleccién para la contratacion de servicios
de consultoria previstos para la ejecucion del Proyecto haran uso de los DDL o DSP estandares
del BID o acordados con el BID; y utilizardn obligatoriamente los medios de publicidad o
convocatoria segun se indica a continuacion:

Tabla 3: DDL, DPS y Medios de Publicidad/Convocatoria segtn las Categorias y Cuantias de las Contrataciones

Sitio de Publicidad o Convocatoria

Categorias y Cuantias

Documento que aplica

Sitio para Descarga del

DDL o DSP
Bienes y  Servicios | Documento Estandar de Licitacion | Portal del BID | Portal del United Nations
Diferentes de Consultoria | “Adquisicion de Bienes” https://www.iadb.org/es/ | Development Business (UNDB).

por montos mayores que
US$250,000

(versién 2020 o actualizaciones)

projects/adquisiciones-de-
proyectos

Solicitudes a: dbusiness@un.org

Bienes y  Servicios
Diferentes de Consultoria
por montos mayores que
US$50,000 y  hasta
US$250,000

Documento de Licitacion Publica
Nacional para la Adquisicion de Bienes
para Ecuador

(version 20200 actualizaciones)

Toolkit  del
Ecuador3!

BID en

Periddico de circulacion nacional, y/o
Portal del SERCOP.

Adicionalmente, se puede publicar
en el portal institucional del MIDUVI.
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Bienes por montos de
hasta US$50,000

Documento de Invitacion para la
Adquisicion de Bienes por Comparacion
de Precios para Ecuador

(version 20200 actualizaciones)

Toolkit del BID en Ecuador

Con convocatoria:
Portal del SERCOP.

Adicionalmente, se puede publicar
en el portal institucional del MIDUVI.

Con invitacidn dirigida:

Invitacion a proveedores, cuidando
obtener al menos 3 ofertas
comparables

Servicios diferentes de
Consultoria por montos
de hasta US$50,000

Documento de Invitaciéon para la
Contratacién de Servicios Diferentes de
Consultoria por Comparacion de
Precios para Ecuador

(version 2020 o actualizaciones)

Toolkit del BID en Ecuador

Con convocatoria:

Portal del SERCOP.

Adicionalmente, se puede publicar
en el portal institucional del OE

Con invitacidn dirigida:

Invitacién a proveedores, cuidando
obtener al menos 3 ofertas validas y
comparables

Servicios de Consultoria
por montos a partir de
US$200,000

Documento Estandar de Contratacion
“Solicitud Estandar de Propuestas”

(version 2020 o actualizaciones)

Portal del BID
https://www.iadb.org/es/
projects/adquisiciones-de-
proyectos

Portal del United Nations
Development  Business  (UNDB).

Solicitudes a: dbusiness@un.org

Servicios de Consultoria
por montos menores que
US$200,000

Documento para la Seleccion vy
Contratacién de Firmas Consultoras
bajo modalidades SBC, SBCC, SBMC y
SBPF para Ecuador

(versién 2020 o actualizaciones)

Toolkit del BID en Ecuador

Periddico de circulacion nacional, y/o
Portal del SERCOP.

Adicionalmente, se puede publicar
en el portal institucional del MIDUVI.

Servicios de Consultoria
por montos menores que
US$50,000

Documento para la Seleccion vy
Contratacion de Firmas Consultoras
bajo modalidades SBCC, SBMC y SBPF
para Ecuador

(version 20200 actualizaciones)

Toolkit del BID en Ecuador

Portal del SERCOP.

Adicionalmente, se puede publicar
en el portal institucional del MIDUVI.

Servicios de Consultoria
por montos menores que
US$200,000

Documento para la Seleccion vy
Contratacion de Firmas Consultoras con
presupuesto reducido (hasta
US$200,000) bajo modalidad SCC

(versidn 2020 o actualizaciones)

Toolkit del BID en Ecuador

Periddico de amplia circulacion
nacional, y/o Portal del SERCOP.

Adicionalmente, se puede publicar
en el portal institucional del MIDUVI.

Servicios de Consultoria
Individual

Documento para la Seleccion vy
Contratacion de Consultor Individual
para Ecuador

(version 2020 o actualizaciones)

Toolkit del BID en Ecuador

Periddico de amplia circulacion
nacional, y/o Portal del SERCOP.

Adicionalmente, se puede publicar
en el portal institucional del MIDUVI.

5.55

Las particularidades para cada proceso de licitacion o seleccion (experiencia, perfil empresarial,

perfil profesional, planos, presupuestos y especificaciones técnicas, plazos, aspectos impositivos,
formas de pago, garantias, productos/entregables, control de calidad, verificacion, etc.), se
incorporaran en los DDL o DSP a través de los términos de referencia, especificaciones técnicas o
en las secciones que corresponda, y seran la base para establecer los criterios de evaluacion y/o
los criterios de calificacion que conduzcan a seleccionar las mejores ofertas, propuestas o

candidatos.

De requerirse ajustes a los DDL o DSP indicados en el cuadro anterior, el MIDUVI a través del
EDG del proyecto debera elaborar una propuesta de DDL o DSP modificado, sustentando las
razones para realizar los ajustes, y someterla a la No Objecion del Banco previo a utilizar dicho
documento. Este procedimiento serd obligatorio para todos los procesos de contratacidn
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independientemente del porcentaje de financiamiento con fuente BID, de la categoria y cuantia,
y de la modalidad de supervisién por parte del BID.

PLAN DE ADQUISICIONES

5.56

El Plan de Adquisiciones (PA) aprobado por el Banco es una herramienta de planificacion
obligatoria, cuya funcidn es la planificacién de todas las adquisiciones de obras, bienes, servicios
de consultoria y servicios diferentes de consultoria, previstas en el Plan Operativo Anual (POA)
y/o en el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), para poder dar cumplimiento a los objetivos del
Proyecto, y que requieren de un contrato u orden de compra para ser llevadas a cabo.

El MIDUVI a través del EDG, debera presentar para la revision y aprobacion del BID, el PA para el
Proyecto.

El PA serd gestionado y aprobado a través del Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones
(SEPA)*u otro sistema cuando el Banco asi lo comunique.

No podra iniciarse ningun proceso de adquisicion, seleccién o contratacidn sea cual fuere su
monto si previamente no se encuentra consignado en el PA aprobado por el BID, o para el cual
no se cuente con la No Objecidn especifica y previa del BID autorizando de forma excepcional el
inicio del proceso de licitacion o de seleccién cuando este aun no se encuentra incluido en el PA
aprobado por el BID. De realizarse un proceso obviando estas previsiones, el BID no estard
obligado a reconocer la contratacién como elegible para ser financiada con sus recursos u otros
recursos que el BID administre en el marco del Proyecto.

El PA inicial del Proyecto consiste en un cronograma de las adquisiciones y contrataciones que se
prevén realizar durante los primeros 18 (dieciocho) meses de ejecucidn del Proyecto. Este Plan
debera corresponder a las actividades y metas establecidas en el POA y/o PEP para ese periodo,
para cada categoria establecida en la estructura de financiamiento del Proyecto. El PA deberd
contener la siguiente informacidn: i) la descripcién de cada contrato para la adquisicion de
bienes, contratacion de obras, contratacion de servicios de consultoria, contratacion de servicios
diferentes de consultoria, y adquisiciones clasificadas como gastos operativos que sean
requeridos para el ejecucion del Proyecto; ii) el costo estimado de cada contrato; iii) los métodos
de licitacion y de seleccién a aplicar en las contrataciones, incluyendo los casos en los que se
requiere precalificacién; iv) los procedimientos aplicables para la revisidn del BID; v) las fechas
estimadas de publicacidn de los avisos especificos de adquisiciones y de terminacién de los
contratos; y vi) el status del proceso y del contrato suscrito.

El PA debera ser actualizado contractualmente cada 6 meses, o segln las necesidades que
imponga la ejecucion del Proyecto, y cualquier propuesta de revisién al mismo deberd obtener
la no objecidn del BID antes de iniciar convocatorias de nuevos procesos de licitacién o de
seleccion.

A efecto de lograr la debida operacién del SEPA, el MIDUVI a través del Gerente o el
Coordinador solicitara al BID, de forma inmediatamente posterior a la suscripcidn del Contrato

32www.iniciativasepa.org
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de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio y/o del cumplimiento de Condiciones Previas
del Proyecto, la habilitacién del PA del Proyecto y de usuarios en el SEPA.

El Gerente debera solicitar al Banco el formulario V-1 que deberd utilizarse para solicitar el alta
del PA del Proyecto en el SEPA y de los usuarios/perfiles correspondientes; y también el
formulario V-2 para actualizar la relacién de usuarios del SEPA durante la ejecucion del Proyecto,
segun aplique.

RESPONSABILIDAD POR LAS ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

5.57 Laresponsabilidad por las adquisiciones y contrataciones que se requieran para la ejecucién del

Proyecto

corresponderd al MIDUVI a través de la Gerencia del Proyecto Emblemadtico de

Vivienda CPTy el EDG.

i Maxima autoridad del MIDUVI:

Para efectos del Proyecto, la maxima autoridad del MIDUVI serd responsable de:

a)

a)

b)
c)

d)

f)

g)

h)

Delegar al Coordinador General Administrativo Financiero como responsable para
suscribir todos los actos, contratos, convenios y en general cualquier instrumento
juridico derivado de la ejecucion del Proyecto, asi, como autorizador de gasto de los
recursos provenientes del Contrato de préstamo y su Primer Contrato Modificatorio
(fondos BID y aporte local).

ii. Delegado de la maxima autoridad (autorizador de gasto):

Posterior al pronunciamiento del BID acerca de las especificaciones técnicas y/o
términos de referencia, y después de contar el DDL y DSP elaborado y aprobado por
la Gerencia del Proyecto Emblematico de Vivienda CPT, autorizar el inicio del proceso
de contratacion y designar a los integrantes de los Comités Técnicos de Evaluacion y
Seleccion (CTES);

Suscribir las resoluciones de inicio de proceso, adjudicacidn, declaratoria de desierto
y contratos para el Proyecto.

Autorizar cuando corresponda bajo pedido del CTES, la ampliacion de plazo de
presentacion de ofertas, propuestas, o postulaciones;

Aprobar la divulgacion de circulares de aclaraciones y circulares de enmiendas a los
DDL O DSP;

Requerir la ampliacion del plazo de validez de las ofertas o propuestas, y la extension
de la vigencia de las garantias cuando corresponda;

Disponer la inmediata atencion de protestas, quejas e inconformidades de los
procesos de licitacion o seleccion;

Adjudicar o declarar desierta la contratacidn de bienes, obras o servicios con base en
informes de Evaluacion de Ofertas con la recomendacion expresa de adjudicacién o
declaratoria de desierto de los procesos elaborados por los CTES, informes técnicos,
informes administrativos y/o informes juridicos, y de conformidad con las
disposiciones de los DDL y DSP y las Politicas del BID; y previa No Objecion del Banco.
Designar a los Administradores de los contratos;
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i) Cancelar, anular o suspender el proceso de contratacién, con base a la
recomendacién de los diferentes Comités Técnicos de Evaluacion y Seleccién, de la
Unidad Requirente, de la Coordinacién General Administrativa Financiera y/o de la
Coordinacién General Juridica, respaldada en informes de calificacion de ofertas o
propuestas, informes técnicos, informes administrativos y/o informes juridicos, y de
conformidad con las disposiciones de los DDL y DSP vy las Politicas del BID.

j) Disponer la inmediata atencion de controversias, optando por los mecanismos
establecidos en los contratos, surgidas entre las partes durante la ejecucion de los
contratos;

k) Designar a la Comisién de Recepcidon de Obras, Bienes y Servicios para cada una de
las contrataciones, segln corresponda.

I) Disponer la terminacion de contratos, de conformidad con las disposiciones de los
contratos suscritos, y mediante justificacién técnica, legal, administrativa, segun
corresponda.

iii. Gerente del Proyecto Emblematico de Vivienda CPT:

a) Enviar el expediente de la contratacién al autorizador de gasto para su gestion.

b) Supervisar la gestion de los documentos precontractuales, contractuales vy
presupuestarios con las distintas instancias internas y externas.

c) Aprobar los documentos precontractuales en calidad de unidad requirente del
Componente 3 y otros costos del Proyecto.

d) En ausencia del Coordinador, asumira las responsabilidades a este asignadas.

iv. Coordinador del Proyecto

a) Revisar los documentos precontractuales del Componente 3 y otros costos del
Proyecto.

b) Enviar para No Objecién los DDL y DSP de las contrataciones del Proyecto bajo
supervisidon ex ante o aquellos que se requiera pronunciamiento del Banco.

c) Cuando corresponda, solicitar la No Objecion del BID a la propuesta de respuesta a
las protestas interpuestas por Oferentes, Consultores, o terceros afectados de los
procesos de licitacion o seleccidn y notificar el pronunciamiento del Banco al Gerente
y autorizador de gasto;

d) Verificar que la solicitud de contratacidn se encuentre inscrita en el PA aprobado por
el BID, que dicha contratacion responda a las actividades y cronogramas previstos en
el POA y/o PEP del Proyecto, y confirmar que existe el correspondiente aval y/o
certificacién presupuestaria emitido por el sistema E-sigef;

e) Diligenciar la publicacién de avisos de licitacion o de seleccién en los medios de
publicidad que corresponda de acuerdo con la categoria y cuantia de la contratacion
(ver Tabla N2 3“DDL, DSP y Medios de Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y
Cuantias de las Contrataciones”);

f) Cuando se trate de procesos supervisados de forma ex ante por el BID, remitir el
informe de recomendacion de adjudicacion de los Comités Técnicos de Evaluacidon y
Seleccion (CTES) para la no objecion del BID;

g) Diligenciar la publicacidon de avisos de los resultados de los procesos de licitacién o de
seleccidn en los medios de publicidad que corresponda de acuerdo con la categoria y

74



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 445 Miércoles 5 de mayo de 2021

h)

a)

b)

b)

c)

d)

f)

Vii.

a)

cuantia de la contratacion (ver Tabla N2 3 “DDL, DSP y Medios de
Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias de las Contrataciones”);
Revisar y validar que el expediente de la contratacidén se encuentre completo.

Enviar al BID los contratos suscritos para la asignacion del codigo PRISM.

V. Areas técnicas en MIDUVI involucradas en los procesos

Elaborar el informe de justificacion de la necesidad de cada contratacién y enviarlo a
la Gerencia del Proyecto Emblematico de Vivienda CPT.
Elaborar los términos de referencia y/o especificaciones técnicas conforme a la
necesidad de contratacidon, para revision del Especialista de Adquisiciones vy
aprobacion de Gerente del Proyecto.
Formar parte de los CTES y Comités de Recepcidn de bienes, obras y servicios del
Proyecto.
Cumplir como administrador de contrato (delegado por el autorizador de gasto).
Elaborar y aprobar los informes técnicos de las contrataciones.
Cuando corresponda, preparar informes explicativos de aclaracién a las
especificaciones técnicas o términos de referencia que forman parte de los DDL o
DSP;

vi. Coordinaciéon General Administrativa Financiera
Gestionar oportunamente la obtencidon de avales y certificaciones presupuestarias, a
fin de permitir el inicio de los procesos de adquisiciones en atencién a la
Programacion;
Administrar y custodiar las garantias de mantenimiento de oferta y de cumplimiento
de contrato;
Gestionar los pagos correspondientes a contratos, en coordinacién con areas a las
que corresponda otorgar visto bueno a la recepcién de bienes, servicios, productos,
etc.;
Designar a la Direccion Administrativa el registro de los bienes adquiridos con
recursos del Proyecto en el sBYE, en coordinacién con el Especialista Administrativo
Financiero del EDG del proyecto.
Disponer a la Direccién Financiera que custodie, supervise la vigencia y cuando el
caso lo amerite, ejecutar las garantias, previo informe legal, de conformidad con las
disposiciones de los DDL, de las Politicas del BID, o de las condiciones de los contratos,
segun corresponda.
Designar al personal necesario de la Direccién Administrativa dedicada a la gestién
interna de adquisiciones para que apoye el area de adquisiciones en el equipo de
gestion del proyecto dentro de la Gerencia del Proyecto Emblematico de Vivienda
CPT.

EDG del proyecto y la Gerencia del Proyecto Emblematico de Vivienda CPT.

Asegurar la elaboracidn y actualizacion del PA en SEPA, y efectuar el seguimiento al

cumplimiento de los cronogramas de las contrataciones programadas en este
documento;
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b)

d)

g)

h)

Coordinar la elaboraciéon y gestionar la aprobaciéon de las especificaciones técnicas y
los criterios de evaluacién de ofertas en funcién de la justificacién de la necesidad
enviada por las areas técnicas para la contrataciéon de bienes, obras y servicios
diferentes de consultoria; y, en funcién a la complejidad y cuantia de la contratacidn,
definir el método de licitacién a ser aplicado;

Coordinar la elaboraciéon y gestionar la aprobacidon de los perfiles requeridos a firmas
consultoras para brindar servicios de consultoria. Estos perfiles deben establecer
parametros objetivos acerca de la experiencia y calificaciones adecuadas en funcidn
del nivel técnico y de la complejidad de las contrataciones, los cuales seran aplicados
para la conformacién de las listas cortas de firmas consultoras;

Coordinar la elaboracidn y gestionar la aprobacion de los términos de referencia para
la contratacidn de servicios de consultoria; y, en funcién a la complejidad de la
contratacion, definir los criterios de evaluacién (cualitativos antes que cuantitativos)
a ser aplicados para calificar las propuestas metodoldgicas, los equipos de
profesionales clave, los cronogramas y esquemas de organizacién para el trabajo,
entre otros segun lo determinado en las Politicas del BID.

Determinar el método de seleccién que mejor se ajuste al requerimiento (SBCC,
SBMC, SCC, SBC, SBPF), en funcién de la complejidad de los servicios a contratar y de
las disposiciones al respecto establecidos en las Politicas de Adquisiciones del BID
para la Adquisicidn de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo” Documento No GN-2349-15 vy politicas para la Seleccién y Contratacion
de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” Documento
No GN-2350-15.

Solicitar el asesoramiento de otras unidades, o solicitar oportunamente la
contratacién de expertos sectoriales cuando la Unidad Requirente no cuente con
personal técnico calificado para la elaboracién de las especificaciones técnicas o
términos de referencia, o para contribuir en la evaluacidn de ofertas/propuestas
complejas;

Realizar los sondeos y cdlculos necesarios para estimar el precio referencial de cada
contrataciéon acorde a los precios de mercado y tomando en consideracién costos
indirectos y la legislaciéon nacional Unicamente en cuanto a cargas impositivas y otros
aplicables al contrato en cuestién (mantenimiento de bienes). Para este ejercicio
puede resultar valido tomar como referencia los precios de obras, bienes y servicios
similares de afos recientes ajustados a valores presentes;

Coordinar con las instancias institucionales, asi como con el Especialista
Administrativo Financiero del EDG y el Experto en Planificacién de la Gerencia del
Proyecto, segun corresponda, la oportuna solicitud de disponibilidad de recursos y
obtencién de aval y certificacidn presupuestaria de los recursos necesarios para las
contrataciones en funcién de las estimaciones de precio referencial realizadas;
Preparar y entregar oportunamente los insumos necesarios para la elaboracién de los
DDL y DSP, de modo que se cumpla con la proyeccién de adjudicacién y terminacion
de contratos prevista en el PA;

Cuando corresponda, emitir criterios acerca de enmiendas a las especificaciones
técnicas o términos de referencia que forman parte de los DDL o DSP;

Integrar los Comités Técnicos de Evaluacion y Seleccién (CTES), como Secretario/a de
Proceso ; con voz y sin voto de tal forma que se mitigue el riesgo de declaratoria de
desierto o descalificacion de oferentes por aplicaciéon de normas de menor jerarquia
a las estipuladas en el Contrato de Préstamo.,
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I) Elaborar el informe de justificacion técnica u otros que se requieran para la
cancelacién, suspensiéon o anulacidn de procesos de licitacién o de seleccién, de
conformidad con las disposiciones de los DDL y DSP y las Politicas del BID;

m) Efectuar el seguimiento sobre el avance y cumplimiento de los contratos en los
aspectos de su competencia, entre otros.

n) Velar por el cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos en los procesos
precontractuales, de conformidad con los objetivos del Proyecto, en el marco del
convenio de financiamiento, de las Politicas de Adquisiciones del BID para la
Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo” Documento No GN-2349-15 vy politicas para la Seleccién y Contratacidon
de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” Documento
No GN-2350-15., de los DDL o DSP de las directrices de este ROP, de los instructivos
en materia de adquisiciones emitidos por el BID, y de la LOSNCP, solamente para
cuando se aplique el uso del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

o) Elaborar los DDL y DSP, utilizando los formatos y condiciones establecidas en las
Politicas de Adquisiciones del BID para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo” Documento No GN-2349-15 y politicas
para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” Documento No GN-2350-15.;

p) Asegurar la atencién oportuna y adecuada de las solicitudes de aclaraciones o
solicitudes de enmiendas a los DDL y DSP por parte de la Unidad requirente, del
Especialista en Adquisiciones del Proyecto y de otros a quienes corresponda;

q) Asegurar la divulgacion oportuna en los medios de comunicacién que corresponda,
de las circulares o boletines de aclaraciones y de circulares o boletines de enmiendas
a los DDL y DSP que se hayan generado como resultado de las solicitudes de
aclaraciones o enmiendas de los potenciales Oferentes o Consultores;

r) Llevar un registro o libro de actas de las ofertas, propuestas o postulaciones
recibidas;

s) Contar con un archivo digital de cada uno de los expedientes de los procesos de
contratacion, velando por la seguridad, integridad y confidencialidad de Ia
documentacién; entre otros.

t) Digitalizar la documentacién integra de los procesos de contratacidon de revisidon ex
post, que servird como insumo para futuras auditorias. El expediente debera contener
el proceso precontractual, incluyendo evidencia de publicaciones de documentos
conforme lo indicado en las Politicas de Adquisiciones del BID para la Adquisicion de
Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” Documento No
GN-2349-15 y politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo” Documento No GN-2350-15., asi como
protestas o impugnaciones de existir. Ademas, deberda contener los documentos
relevantes que se generen durante la etapa contractual o de ejecucion.
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viii.  Especialista de Adquisiciones del Proyecto®:.

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Dar seguimiento a la elaboracion de insumos técnicos y financieros necesarios para
poder cumplir con la Proyeccidn del PA, y alertar sobre retrasos que puedan impactar
negativamente en el cumplimiento de los objetivos del Proyecto previstos en el POA
y/o PEP;

Conforme se vayan generando, preparar para envio del Coordinador las no
objeciones ante el BID a los documentos correspondientes a los procesos de licitacion
o de seleccion bajo supervision ex ante por parte del Banco, (términos de referencia,
especificaciones técnicas, DDL y DSP, circulares o boletines de aclaraciones al DEL y
DSP, circulares o boletines de enmiendas al DDL y DSP, ampliaciones de plazo para
entrega de ofertas o propuestas, etc.);

Asesorar a la Unidad Requirente acerca de los criterios de evaluacion y seleccion a
considerar en los diferentes procedimientos conforme lo establecido en los estandar
y Politicas del BID;

Elaborar los DDL y DSP atendiendo las disposiciones establecidas en los documentos
estandar del BID y sus Politicas, incorporando las especificaciones técnicas o términos
de referencia, los criterios de evaluacidon o de seleccion, preparados por la Unidad
requirente;

Elaborar y divulgar los avisos especificos de adquisiciones o de solicitudes de
expresiones de interés, en los medios de publicidad que corresponda de acuerdo con
la categoria y cuantia de la contratacién (ver Cuadro No. 3 “DDL y DSP y Medios de
Publicidad/Convocatoria segtin las Categorias y Cuantias de las Contrataciones”);
Elaborar y divulgar oportunamente las circulares o boletines de aclaraciones y/o
circulares o boletines de enmiendas a los DDL y DSP en los medios de publicidad que
corresponda de acuerdo con la categoria y cuantia de la contratacion (ver Cuadro
N23 “DDL y DSP y Medios de Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias
de las Contrataciones”), una vez que el autorizador de gasto haya aprobado y el BID
otorgado su No Objecion al informe preparado por la CTES.;

Diligenciar la confirmacion escrita de recepcién de la invitacion a presentar
propuestas, y de las notificaciones de aclaraciones o enmiendas al DDL y DSP por
parte de los integrantes de la lista corta de firmas consultoras;

Asegurar que el desarrollo de los procesos de licitacion o de seleccion cumplan con la
realizacion de los actos publicos establecidos en los DDL y DSP o en las Politicas del
BID, tales como reunion de aclaraciones, visita al sitio de las obras, recepcién de
ofertas o propuestas, apertura de ofertas o propuestas, entre otros. Debera velar por
la suscripcion de los documentos que correspondan;

Elaborar y divulgar los avisos de los resultados de los procesos de licitacién o
seleccion, en los medios de publicidad que corresponda de acuerdo con la categoria y
cuantia de la contratacion (ver Cuadro N2 3 “DDL y DSP y Medios de
Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias de las Contrataciones”);

33 El Especialista de Adquisiciones respondera al Coordinador y dependera linealmente del EDG y sera el responsable del area de adquisiciones
dentro del Proyecto. Adicionalmente, a las responsabilidades descritas para el cargo en la seccion 4, literal c) sobre responsabilidades y perfiles
de este ROP, en coordinacion y colaboracion permanente con el Coordinador, con las dreas requirentes, y con la Direccion Administrativa.
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j)

k)

m)

b)

d)

e)

f)

Asegurar la integridad y confidencialidad de los informes de evaluacion de ofertas o
propuestas y de documentos de respaldo a las recomendaciones de adjudicaciéon de
contratos, de conformidad con las disposiciones de los DDL y DSP y las Politicas del
BID;

A medida que se vayan firmando, gestionar el envio inmediato al Banco de fotocopias
de los contratos suscritos entre el MIDUVI y contratistas o consultores. Este
procedimiento es obligatorio para todas las contrataciones independientemente del
tipo de supervision de adquisiciones por parte del Banco.

Brindar asesoria y capacitacién, en materia de la normativa aplicable a las
contrataciones que se financien con los recursos del BID, al personal del equipo de
gestién, de la Gerencia del Proyecto Emblematico de Vivienda CPT que deba estar
involucrado en la gestion de las adquisiciones y contrataciones, incluyendo a las
Comisiones Calificadoras de ofertas o propuestas.

Configurar el area de adquisiciones dentro del EDG, cumplir las funciones vy
responsabilidades y efectuar el plan de accién para cumplir con la programacién del
proyecto.

Realizar el seguimiento hasta la culminacién de los procesos de licitaciéon o seleccién
y emitir informes respecto a los contratos, que no se han culminado dentro de plazo
contractual, y de los incumplimientos.

ix. Coordinacion General Juridica

Asesorar en materia legal respecto a las consultas efectuadas por los responsables de
elaborar los DDL o DSP, referente a los requisitos y criterios de orden legal a ser
requeridos y aplicados en la evaluacién de las ofertas o propuestas, asi como en loa
elaboracién de los borradores de contrato que forman parte integral de los DDL o
DSP;

Elaborar los informes legales requeridos en los procesos de licitacién, previo

informe técnico de la Comisidn Técnica de Evaluacion y Seleccién, para la elaboracion
de Resolucidn de Inicio, Adjudicacién y/o Desierto; y, cualquier otro acto
administrativo dentro de la etapa contractual ,
Elaborar y enviar para la firma del autorizador de gasto los borradores de contratos, y
sus modificaciones, previo a la negociacion de los mismos con los oferentes o
consultores adjudicatarios. Como requisito se necesitard el informe de la Unidad
Requirente, o informe de la Comision Técnica de Evaluacién y Seleccidn;

Elaborar y enviar para la firma de la autoridad competente los convenios con
terceros (intergubernamentales, interinstitucionales, etc.), y sus modificaciones,
necesarios para la ejecucion del Proyecto;

Revisar la documentacién habilitante establecida en la solicitud de propuesta o
documentos de licitacidén previo a la suscripcidon de contratos;

Brindar asesoria legal para el tratamiento protestas;

Elaborar y enviar para la firma del autorizador de gasto los borradores de resolucién
para la cancelacién, suspensién o anulacién de procesos de licitacién o seleccidn, de
conformidad con las disposiciones de DDL o DSP, Politicas BID, conforme a los
informes emitidos por Autoridad Delegada o integrantes Comisién o funcionario
designado para la etapa precontractual o Especialista de Adquisiciones de EGB, segun
el caso;
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h) Gestionar la protocolizacidon de los Contratos suscritos, Unicamente cuando superen
el umbral determinado en la legislacién nacional;

i) Brindar asesoria legal y elaborar los informes legales que se requieran para el
tratamiento de controversias, arbitraje y resolucién de contratos durante la
ejecucién de los mismos; entre otros.

X.  Comités Técnicos de Evaluacion y Seleccion (CTES)

Los Comités Técnicos de Evaluacién y Seleccion (CTES) deberan ser designados con la
resolucion de inicio de la contratacidn y notificados por el autorizador de gasto delegado en el
MIDUVI para la ejecucion del Proyecto dentro de la etapa precontractual y sus funciones
iniciaran a partir de dicha designacion. Estara conformada de la siguiente manera:

Delegados con voz y con voto:

e Un Profesional delegado de la Maxima Autoridad quien presidira el Comité;

e El titular del area requirente o su delegado (quien solicita y/o tiene la competencia
de la contratacion);

e Un profesional técnico afin al objeto contractual (del Equipo de gestion en caso de
gue exista el perfil profesional);

e Delegados con voz y sin voto:

e De ser el caso y por la complejidad de la contratacidn se contara con el apoyo de las
areas Juridica y Financiera de la Institucién o del EDG.

e Un miembro del area de Adquisiciones del Proyecto, para asesoramiento en las
Politicas y procedimientos del BID, quien adicionalmente actuara como secretario/a
del Comité;

Los CTES se reunirdn con al menos tres (3) de sus integrantes con voz y voto, entre los cuales
obligatoriamente debera estar el presidente. El voto de cada miembro de los CTES siempre
sera razonado y podra ser afirmativo o negativo y en caso de empate, lo dirimira el voto del
presidente.

El Comité se reunira previa convocatoria que realice su Presidente, el Secretario en delegacién
de éste, o por decisidén de la mayoria de sus miembros. La convocatoria se realizara por correo
electrénico u otro medio idéneo por lo menos con un dia habil de anticipacién y contendra el
orden del dia.

Sus atribuciones estardn encaminadas a precautelar los intereses publicos tanto en los
aspectos técnicos como contractuales.

El CTES debera calificar las ofertas de forma efectiva, eficiente y oportuna. No se publicaran los
Cronogramas del Proceso de Evaluacion, asi como las Aclaraciones solicitadas a los oferentes,
con el fin de evitar incumplimientos a la confidencialidad del proceso.

Por la complejidad del proceso y de ser pertinente, en la designacion de los integrantes del
CTES se integrara subcomisiones de analisis de las ofertas técnicas presentadas. Los informes
de la subcomisién, que incluirdn las recomendaciones que se consideren necesarias, seran
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utilizados por el CTES como ayudas en el proceso de calificacidon y seleccién y por ningin
concepto seran asumidos como decisorios. Los CTES obligatoriamente, deberan analizar
dichos informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera la
responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacidon; sin perjuicio de las
responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el trabajo realizado.

Las actas de las sesiones de los CTES serdan sometidas a su aprobacién en la sesion subsiguiente
en la que se conocio el asunto. Si alguno de los miembros del CTES no hubiere estado presente
en la respectiva sesidn podra abstenerse de votar.

Las actas de las sesiones aprobadas serdn suscritas por todos los miembros del CTES que
hubieren asistido a la sesidn respectiva y estaran certificadas por la persona que actie como
secretario del Comité. En el expediente precontractual constard la convocatoria y las actas
emitidas en las reuniones.

Las atribuciones y obligaciones de los miembros del CTES son:

e Preparar las circulares o boletines de aclaraciones o enmiendas a los DDL o DSP. En el
caso de requerir enmiendas a los pliegos, el presidente del CTES realizard las consultas
técnicas respectivas, elaborara la modificacién y solicitard al Coordinador, la gestion
para obtener la No Objecidon a las mismas a través de la firma autorizada. Con el
pronunciamiento del BID, el CTES solicitard al autorizador de gasto su aprobacién y
enviara al drea de adquisiciones las respectivas enmiendas para su publicacién y envio a
todos los oferentes interesados.

e Participar en los actos de apertura de ofertas o propuestas. En el Acto de Apertura, las
ofertas seran sumilladas por quien haga las veces de secretario en funcién de dar fe de
lo actuado y el presidente del Comité. No es indispensable que los miembros sumillen
cada una de las ofertas.

e Evaluar y calificar las ofertas o propuestas, de conformidad con las disposiciones
establecidas en los DDL y DSP y en las Politicas de Adquisiciones del BID para la
Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
Documento No GN-2349-15" y “Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” Documento No GN-2350-15";
gue si es indispensable que los integrantes de la Comisidn Técnica sumillen las ofertas;

e Solicitar aclaraciones -o canalizar la solicitud de las aclaraciones, segln corresponda, a
las ofertas o propuestas, incluyendo la correccion de aspectos subsanables, de
conformidad con las disposiciones establecidas en los DDL y DSP y en las Politicas de
Adquisiciones del BID para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo Documento No GN-2349-15" y “Politicas para la Seleccion
y Contratacién de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”
Documento No GN-2350-15;

e Solicitar oportunamente al autorizador de gasto cuando corresponda, la aprobacion de
ampliacién de plazo de presentacidn de ofertas, propuestas, o postulaciones que
realicen las comisiones;

o Elaborar el informe de evaluacién y calificacién de ofertas o propuestas incluyendo a
cabalidad el andlisis que se haya realizado sobre aclaraciones, subsanaciones,
desviaciones, omisiones, reservas, correccion de errores aritméticos, determinacion de
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cumplimiento sustancial de ofertas o propuestas, comparacién y determinacién de la
oferta mas baja evaluada, calificacion del oferentes, calificacion de los profesionales
propuestos por firmas consultoras, etc., segun corresponda, de conformidad con las
disposiciones establecidas en los DDL y DSP y en las Politicas de Adquisiciones del BID
para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo Documento No GN-2349-15" y “Politicas para la Seleccién y Contratacién de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” Documento No
GN-2350-15;

e Elaborar cuando corresponda el informe para la cancelacidn, suspensidén o anulacién de
un proceso, de conformidad con las disposiciones establecidas en los DDLy DSP y en las
Politicas de Adquisiciones del BID para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo Documento No GN-2349-15" y “Politicas para la
Seleccidn y Contrataciéon de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo- Documento No GN-2350-15"; entre otros.

e Un profesional no podrd conformar el CTES si tras la recepcidn de ofertas, propuestas o
postulaciones, se presenta una figura de conflicto de interés con uno o mas oferentes,
consultores o candidatos.

e Elaborar las respuestas a posibles protestas o impugnaciones en caso de existir.

e Suscribir el “Acuerdo de Confidencialidad” en el formato remitido por el BID de cada uno
de los miembros del Comité y solicitar la suscripcién por parte de cualquier persona que
intervenga en el proceso precontractual.

e Elaborar el Informe de Evaluacién de Ofertas con la recomendacién expresa de
adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso, dirigido al autorizador de gasto. El
informe hara mencion a todas las actas de las sesiones necesarias para elaborar dicho
informe.

El CTES se entenderd disuelto con la adjudicacion de los contratos.
En las CTES podran participar consultores contratados por el BID y/o instancias que puedan
apoyar con elementos técnicos que permitan adoptar decisiones acordes a los intereses
institucionales, con la finalidad de asesorar a los miembros del CTES.
xi.  Comision de Recepcion de bienes, obras y servicios del Proyecto.
La Comisidn de Recepcion de bienes, obras y servicios; incluido los de consultoria estard
conformada por el administrador del contrato, un técnico que no ha intervenido en el proceso,

el guardalmacén (para el caso de bienes) y un miembro del EDG.

Adicionalmente, el autorizador de gasto podra modificar los miembros de la Comision acorde a
las necesidades institucionales.

Sus funciones son:
a) Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y/o términos de referencia

para realizar la recepcion de los bienes, obras, servicios diferentes de consultoria y
servicios de consultoria;
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b)

Dar conformidad sobre la recepcion de los bienes, obras, servicios diferentes de
consultoria y; servicios de consultoria, suscribir las actas entrega recepcién que
corresponda de acuerdo con las condiciones de los contratos;

Otros Expertos.

En caso de ser necesario, y previa no objecién del BID, el EDG dentro de la Gerencia podrd
contratar con cargo al Proyecto:

a)

b)

Expertos en Adquisiciones (contratados como consultores por producto) para asesorar
en la elaboracion de los DDL y DSP para procesos de licitacién o seleccion complejos,
para la elaboracion de planillas parametrizadas de calificacion, o para brindar asesoria
técnica a las Comisiones Calificadoras durante la evaluacidn de ofertas o propuestas;
Abogados externos (contratados como consultores por producto), para asesorar casos
de controversia o arbitraje de contratos complejos;

Otros expertos requeridos por el MIDUVI (incluyendo a la Unidad Requirente), para
apoyar o asesorar en temas de caracter técnico tales como elaboracion de términos de
referencia, elaboracién de especificaciones técnicas, entre otros.

CONDICIONES PARA EL INICIO DEL PROCESO DE CONTRATACION

5.58  Son condiciones para iniciar un proceso de adquisicion, seleccidn o contratacion:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

Contrato de Préstamo y su Primer Contrato Modificatorio, copia simple.

Aval y Certificacion presupuestaria anual o plurianual, segin corresponda, para la
contratacion en cuestion.

Contar con el proceso de adquisicion inscrito en el PA aprobado por el BID a través de
SEPA.

Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas aprobados por el Jerarquico
superior de las Unidades Requirentes.

Contar con la no objecion del BID a los Términos de referencia y/o Especificaciones
técnicas y criterios de evaluacion de ofertas para la contratacion de bienes, obras y
servicios diferentes de consultoria. Esta condicidn es obligatoria en todos los casos, sea
que los procesos estén sujetos a supervision ex — post o ex —ante por parte del Banco;
Contar con la no objecidn del BID a los TDR (incluyendo el perfil de la firma consultora y
de los profesionales que formaran parte del equipo consultor) para la contratacién de
servicios de consultoria de forma previa a la preparacion de los DDL. Esta condicién es
obligatoria en todos los casos, sea que los procesos estén sujetos a supervision ex — post
0 ex —ante por parte del Banco;

Contar con la No Objecion del BID a los DDL para los procesos de licitacidn o de seleccién
supervisados de forma ex ante por el Banco; y otras condiciones que se definan como
necesarias.
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CATEGORIAS Y CUANTIAS PARA LA SELECCION DE METODOS DE ADQUISICIONES, MODALIDAD DE
SUPERVISION APLICABLE POR PARTE DEL BID Y RESPONSABLES POR PARTE DEL EQUIPO DE GESTION.

Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios Diferentes de Consultoria

5.59 La adquisicion de bienes y obras se efectuara de acuerdo con los métodos y cuantias

consignados en el siguiente cuadro, en el que ademas se indica la modalidad de supervisién por
parte del BID y el responsable del proceso de contratacidn:

Tabla 4: Cuantias y Métodos de Adquisicion de Bienes y Servicios diferentes de Consultoria, Modalidad de Supervision por
parte del BID y responsable

Categoria. MEEED de Valor de Contratacion (Ddlares USA) Esque‘n?? B
Contratacion Revision
LPI >250.000 Ex ante para todos los contratos
LPN/CP2 >50.000 y <250.000 Ex ante o ex pOSt;;engupl;e defina en el PA
BIENES
Ex ante o ex post (segun se defina en el PA
CP <50.000 en SEPA)
CcD* Cualquier monto Ex ante para todos los contratos

Doénde: LPI: Licitacion Publica Internacional, LPN: Licitacién Publica Nacional, CP: Comparacién de Precios,
CD: Contrataciones Directas.

En el Anexo 1 se presentan los flujogramas para LPly LPN.

Seleccion de Servicios de Consultoria

5.60 La seleccidn y contratacion de servicios de consultoria, sea a través de firmas o de consultores
individuales, se efectuara de acuerdo con los métodos y cuantias consignados en el siguiente cuadro,
en el que ademas se explicita la modalidad de revision por parte del BID:

Tabla 5: Cuantias y Métodos de Seleccién de Servicios de Consultoria, Modalidad de Supervisién por parte del BID y

responsable
Valor de la
Categoria. Método de Contratacion. Adquisicion Esquema de Revision
($US).
SBCC, SBC, SBPF, SBMC Ex ante para todos los contratos
(lista corta de 6 firmas elegibles y = 200.000 Solicitud de ex resiznes de interés publicada en UNDB
FIRMAS maximo 2 con la misma nacionalidad) P P
CONSULTORAS SBCC, SBC, SBPF, SBMC, SCC Ex ante o ex post (segun se defina en el PA en SEPA)
(lista corta de 6 firmas elegibles que <200.000 P &
todas pueden ser nacionales)

CCIN Cualquier Ex ante o ex post (segun se defina en el PA en SEPA)
CONSULTORES monto

INDIVIDUALES cell Cualquier Ex ante o ex post (segln se defina en el PA en SEPA)
monto

34 Cuando se trate de bienes o servicios diferentes de consultoria comunes, se podra aplicar el método de CP, siempre que se obtenga la
aprobacion previa del Banco.

35 Siempre que se justifiquen con base en las razones establecidas en las Politicas del BID No GN-2349-15 y GN-2350-15
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Donde: SBCC: Seleccion Basada en Calidad y Costo, SBC: Seleccion Basada en Calidad, SBPF: Seleccién Basada en
Presupuesto Fijo, SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo, SCC: Seleccion Basada en la Calificacién de los
Consultores, CCIN: Seleccion Basada en la Comparacién de Calificaciones de Consultores Individuales Nacionales,
CClI: Seleccién basada en la comparacion de calificaciones de consultores individuales internacionales.

En el Anexo 2 se presentan los flujogramas para la seleccidn de firmas consultoras (SBCCy SBC) y
consultor individual.

COMUNICACIONES ENTRE EL EQUIPO DE GESTION Y EL BANCO SOBRE ADQUISICIONES

5.61

Las comunicaciones y solicitudes de no objecion al BID sobre los procesos de licitacién o
seleccion bajo el esquema de supervisién ex ante del BID, incluyendo aquellas referidas a
acordar los insumos o pre-requisitos de los procesos de licitacion o seleccidn, requieren del uso
de referencias adecuadas, que permitan: (i) identificar de forma rapida que los procesos estan
incluidos en el PA aprobado, y (ii) mantener registro secuencial de dicho proceso conforme se
avanza en cada una de las etapas.

Para ello, todas las notas sobre comunicaciones referidas a los procesos de licitacion o seleccion
y de los insumos o pre-requisitos deben incluir el nimero de identificacién del proceso de SEPA
junto a la referencia de la solicitud.

SUPERVISION DE ADQUISICIONES POR PARTE DEL BID

5.62

Debe entenderse que la supervision de adquisiciones se refiere a cada uno de los
procedimientos aplicados para la gestién de las adquisiciones, y no asi a los insumos o pre-
requisitos que permiten el inicio de los procedimientos, los cuales siempre deben contar con la
No Objecion del Banco para poder ser aplicados en los procesos de licitacion o de seleccidn de
consultores. Entre los insumos o pre-requisitos, sin limitar la lista, se cuentan:

1. No Objecion de los TDR / Solicitudes de Propuesta para consultores individuales,
incluyendo el perfil profesional, los criterios de calificacion, y la estimacién detallada
del costo;

2. No Objecidn de los TDR para servicios de firmas consultoras, incluyendo el perfil de
las firmas, el perfil de los profesionales, los criterios de calificacion, y la estimacién
detallada del costo;

3. No Objecién a las ET de bienes o servicios diferentes de consultoria, incluyendo la
estimacion detallada del costo;

4. No Objecidn a las modificaciones a los contratos suscritos (enmiendas, adendas,
contratos modificatorios, etc.), siempre que estas modificaciones:

- Generen un cambio en el monto del contrato equivalente al 15% del monto
original;

- Cambio/sustitucion del personal clave en el caso de contratos de consultoria;

- Renuncia o dispensa a condiciones del contrato;

- Prodrrogas del plazo de ejecucion que se consideren sustanciales.
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En adicidn a los requisitos preliminares para iniciar los procesos de licitacién o de seleccion, al
finalizar la adjudicacion de los contratos se deberd remitir al BID una copia del contrato
suscrito (incluyendo todos sus anexos y documentos integrantes) para conocimiento y registro
del nimero PRISM.

De la misma manera, cuando la ejecucion de los contratos suscritos demande la necesidad de
generar enmiendas o contratos modificatorios, se debera remitir al BID una copia de dichas
enmiendas o contratos modificatorios suscritos para conocimiento y registro.

SUPERVISION EX ANTE

5.63

El BID realizara revisiones y emitird no objeciones de forma preliminar o ex-ante a todos los
procedimientos de adquisiciones de bienes, obras, servicios diferentes de consultoria y servicios
de consultoria, que se deben llevar a cabo como parte de cada proceso de contratacion prevista
por el Proyecto. Estos procedimientos incluyen:

1. Avisos especificos de adquisiciones y solicitudes de expresiones de interés;
2. Conformacion de listas cortas de firmas consultoras;

3. Documentos base de contratacién en funcion de la categoria y umbral de la
contratacion en cuestion.

4. Circulares de aclaraciones y enmiendas a los DDL y DSP que surjan a partir de las
reuniones aclaratorias, las visitas al terreno, las solicitudes de potenciales
oferentes o consultores; o, como necesidad identificada por el EDG.

5. Informes de evaluacion de ofertas, de propuestas o de calificacion de candidatos,
y recomendacioén de adjudicacién de contrato;

6. Borradores de contrato;

Propuesta de respuesta a protestas.

REVISION EX POST

5.64

En cualquier momento durante el periodo de ejecucidn del Proyecto, el BID podra decidir que la
revision de las adquisiciones y contrataciones se realice de manera ex post, en cuyo caso ésta se
llevara a cabo de conformidad con los procedimientos establecidos en el parrafo 4 del Apéndice
1 de las Politicas del BID.

De igual modo, con base en el analisis continuo de la gestion del Proyecto, el Banco podra
determinar que las adquisiciones previstas para supervision ex post se gestionen bajo el formato
de supervisién ex ante.

TRATAMIENTO DE PROTESTAS

5.65

En el marco de los procesos de adquisiciones financiados total o parcialmente por el Banco, un
Oferente o Consultor que participa en un proceso de licitacion o de seleccién, o un tercero
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afectado, podra presentar una protesta cuando considere que se ha incumplido una o varias de
las disposiciones establecidas en los DDL y/o en las Politicas del BID.

Las protestas deberdn presentarse por escrito, y no requiere la entrega de documentos
adicionales tales como garantias o documentos legales de constitucion, etc.

El plazo para la presentacién de protestas no esta limitado, estas se pueden recibir en cualquier
momento del proceso (inclusive con posterioridad a la adjudicacién del contrato), y se
mantendra el derecho a instaurar las acciones legales que corresponda en contra de las
decisiones o actuaciones de los CTES cuando tales decisiones y acciones contravengan los
documentos rectores del proceso de licitacion o seleccidn y se consideren afectados.

El Gerente tiene la obligacién de dar trdmite y debida atencién a cualquier protesta que se
reciba como parte de un proceso de licitacion o seleccidn. Esta responsabilidad implica
responder al Oferente, Consultor o tercero protestante en el marco de las disposiciones de los
DDL y/o de las Politicas del BID.

El Gerente debe informar al Banco acerca de las protestas recibidas, indicando las acciones que
se tomaron para resolverla si los proceso estan sujetos a supervisién ex post por el Banco, o
indicando las acciones que se tomaran para resolverla si el proceso esta sujeto a supervision ex
ante por el Banco.

El EDG debe velar por que la protesta sea atendida de forma inmediata, tratando de no exceder
los tiempos sugeridos a continuacion, y cuidando que la respuesta refleje correctamente lo
dispuesto por en los DDLy DSP y/o en las Politicas del BID.

Tabla 6: Flujo de Tratamiento de Protestas y Plazos Sugeridos

Protestas en Revision Ex Ante

A
ks le' -'OQ
& & &
& & F &
& & & F &
& u‘Qr(L Protesta presentada con ‘.g'x" ;s;} Protesta presentada después = N )
& Q anterioridad al Informe de o del Informe de evaluacion pero % rotesta presentada después
A evaluacion antes de la adjudicacidn de o adjudicacion

Si Ejecutor como resultado del estudio

La protesta se debe resolver en e Ejecutor debe preparar la propuesta de la protesta maodificara la adjudicacion,
Informe de Evaluacion. El Banco dard la de respuesta y solicitar la No Objecidn requiere la No Objecidn del Banco. En
No Objecién a la protesta, dentro de la al Banco caso contrario solo debe enviar copia de
Mo Objecién al Inferme de Evaluacion a protesta y la respuesta.

Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de licitacidon o seleccién con
supervisidn ex ante, el Banco revisara el borrador de respuesta preparado por el Coordinador de
Proyecto. La propuesta de respuesta deberd ajustarse a las disposiciones del DDL o DSP y/o a las
Politicas del BID, caso contrario el Banco solicitard incorporar las modificaciones necesarias. Si se

* Plazos sugeridos para resolver la protesta, en dias calendario
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responde por escrito la protesta sin considerar las recomendaciones del BID, éste podra declarar
la adquisicidn no elegible para financiamiento del Banco.

Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de adquisiciones bajo supervision ex
post, el EDG deberd analizar y responder la protesta de conformidad con las disposiciones del
DDL o DSP y/o a las Politicas del BID y dentro de los plazos sugeridos. El EDG debera incluir el
proceso de licitacidn o seleccion en cuestidn en la lista de revisidn ex post que esté Proyectada
dentro del plan de supervisidn del Proyecto. En dicha revisidn, el BID determinara si la protesta
fue resuelta de conformidad con las disposiciones del DDL o DSP y/o las Politicas del BID como
un elemento para reconocer la elegibilidad de financiamiento.

DENUNCIAS DE PRACTICAS PROHIBIDAS

5.66

Las practicas prohibidas son las que se definen en las Politicas de Adquisiciones del BID para la
Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
Documento No GN-2349-15" y “Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo- Documento No GN-2350-15.

La Oficina de Integridad Institucional del BID (Oll) es un érgano asesor independiente encargado
de investigar las denuncias de Practicas Prohibidas y de gestionar la determinacién de sanciones
correspondientes.

El EDG (incluyendo al personal por contrato, ndmina o consultores), estad en la obligacién de
reportar a la Oll cualquier indicio de Practicas Prohibidas. Por el contrario, el EDG tiene la
facultad de determinar que en el marco de las contrataciones financiadas por el BID se haya
cometido alguna Practica Prohibida.

Al reportar se debe ofrecer la mayor cantidad posible de detalles, incluyendo los siguientes:

e Sise tiene a disposicion, nombre y nimero del Proyecto financiado por el BID.

e Quién, al parecer, incurrid6 en fraude o corrupcion. Quién mas puede hallarse
involucrado.

e Qué ocurrid. Describir los hechos con la mayor cantidad posible de pormenores.
e Cuando ocurrid. Fechas, horas, cuantas veces, etc.

e Donde ocurrio. Ademas de especificar la ciudad y el pais, si es posible consignar el
domicilio real, nombre del edificio, nimero de oficina, etc.

e Quién mas puede poseer informacion.

e Quién sabrd, que el denunciante remitié un informe.
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Los reportes a la OIl pueden suministrarse por cualquiera de estos medios:

Por correo o personalmente: Por via electronica: Por teléfono:

Banco Interamericano de Formulario para la +(1-877) 223-4551
Desarrollo presentacion de denuncias Sin cargo dentro de los
1300 New York Avenue, N.W., Si desea suministrar Estados Unidos y con cargo
Oficina de Integridad informacién de manera desde el exterior
Institucional, anonima, use el formulario

Washington, D.C. 20577, USA que se ofrece en la Internet. Por fax:

La correspondencia debe +(1-202) 312-4019

rotularse “Personal y Correo electronico: Se cobran los cargos por
Confidencial” Oll-reportfraud@iadb.org llamadas de larga distancia.

ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION DE LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

5.67

El archivo se constituye en el centro fundamental para documentar todas las acciones y
decisiones en el marco de las adquisiciones del Proyecto. La seguridad, integridad,
confidencialidad y cronologia ordenada del archivo es un aspecto fundamental que debe ser
garantizado obligatoriamente por parte del EDG en MIDUVI; para ello debe disponer de los
recursos necesarios (espacio fisico, muebles, personal, etc.) a fin de cumplir con esa obligacion.

El drea de adquisiciones ubicada en el Proyecto Emblematico de Vivienda CPT mantendrd un
registro electrénico (digital o PDF) de los procesos de contratacion. Los archivos fisico original
reposaran en el archivo de la Direccion Financiera una vez que el administrador de contrato
solicite el pago.

El EDG coordinara con las distintas instancias institucionales a efectos que la auditoria del BID
pueda tener acceso a toda la documentacién relativa a la gestion de adquisiciones del
Componente 3 y Otros Costos. Los archivos fisicos y registros electronicos deberdn estar
ordenados cronolégicamente sobre las siguientes etapas de cada contratacién:

Expediente de la etapa de licitacion o seleccidn:

a) Documentos insumo-técnico oficiales de los procesos de licitacion de obras, bienes y
servicios diferentes de consultoria (incluyendo planos, especificaciones técnicas,
estudios sociales y ambientales, memorias de célculo del precio referencial, etc.), de
los procesos de seleccion de consultoria (incluyendo perfil de la firma, perfil de los
profesionales para la consultoria, términos de referencia, memorias de célculo del
precio referencial, etc.);

b) Comunicaciones entre Gerente o el Coordinador y el Banco, incluyendo las solicitudes
de no objecidn y las correspondientes respuestas;

c) Documento de designacién del CTES;

d) DDLy DSP aprobados por el Gerente;

e) Comunicaciones entre el 4rea de adquisiciones y los Oferentes, Consultores o
Candidatos, incluyendo las solicitudes de aclaraciones o enmiendas;

f) Copia de los avisos publicos de los DDL y DSP, de las invitaciones dirigidas, de las
circulares de aclaraciones y de las circulares de enmiendas a los DEA;

g) Acta de reuniones de aclaraciones, de visitas al sitio de las obras, y otros similares;

h) Registro de recepcion de ofertas o propuestas;

i) Registro de oferentes, consultores y terceros asistentes a los actos de apertura de
ofertas o propuestas;
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j) Acta de apertura de ofertas;

k) Ofertas o propuestas recibidas;

[) Informes de evaluacidn y recomendacion de adjudicacion;

m) Notificacién de adjudicacién al oferente o consultor mejor evaluado y constancia de
recepcion;

n) Aviso publico de resultados de los procesos de licitacion o de seleccion, y/o
notificaciones a los Oferentes o Consultores no adjudicatarios y constancia de
recepcion;

0) Protestas o impugnaciones recibidas y notas de respuesta con constancia de
recepcion;

p) Sicorresponde, acta de negociacion de contrato;

q) Contratos suscritos; entre otros.

Carpeta de la etapa de ejecucion de contratos

a) Ordenes de Inicio en obras (si aplica).

b) Orden de proceder en supervision.

c) Actas de recepcion de los bienes emitidas por la entidad beneficiaria de la adquisicion.

d) Copia de los contratos firmados, original de enmiendas, ordenes de cambio, contratos
modificatorios, etc.

e) Planillas de ejecucion, (si corresponde).

f) Ordenes de cambio (si corresponde).

g) Productos/Informes parciales y finales de consultoria.

h) Garantia / pdlizas.

i) Acta de conformidad de recepcion en el caso de Bienes.

j) Facturas del proveedor /Contratista

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES — CONTRATISTAS POR SERVICIOS PARA EL COMPONENTE 3 Y OTROS
COSTOS

5.68

Se requiere contratar un gran numero de profesionales para los cargos de técnicos
desarrolladores, catastrales, peritos evaluadores, técnicos en sistemas, en bancos de suelos, en
territorio, para registro y seguimiento de beneficiarios; arquitectos, técnicos ambientales,
analistas de negocios, gestores sociales y otros que se requieran y justifiquen.

La contratacion de los profesionales se realizara de forma temporal por el MIDUVI y seran
financiados con recursos del Proyecto previa no objecidn del Banco por el tiempo que dure el
mismo o por un tiempo menor de acuerdo con las necesidades institucionales. La estimacion del
tiempo de contratacion, asi como de los perfiles requeridos debera responder a una
planificacién aprobada por las instancias dentro de la institucién en donde laboraran los
profesionales que detalle el nimero de profesionales, su localizacidn y las principales funciones
y responsabilidades.

Asi mismo, el MIDUVI deberd garantizar previo a la contratacion de los profesionales, la
necesidad de espacios de trabajo minimo (escritorio, silla y equipos) para que puedan efectuar
las tareas encomendadas.
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Método de contratacion
1. Contrato de servicios ocasionales

MIDUVI podra aplicar el método de contratacién “contratos de servicios ocasionales”, cuyo
procedimiento de seleccidn y contratacion se realizara de acuerdo con lo establecido por la Ley
Orgdnica de Servicio Publico y la normativa interna de MIDUVI, siempre y cuando se cuente con
el aval y certificacion presupuestaria plurianual respectiva en la partida 71 (gasto de personal de
inversion).

La Direccion de Administracion de Recursos Humanos del MIDUVI en planta Central en
coordinacién con la Subsecretaria de Vivienda, Subsecretaria de Gestidon y Uso de Suelo y la
Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, y el EDG, deberan elaborar un
informe de planificacién del personal a ser financiado por el Proyecto que incluya los siguientes
parametros del personal requerido tanto en planta central como en territorio:

a) Descripcion del objetivo y resultados esperados del personal,

b) Descripcion del perfil del personal requerido,

c) Descripcién de las roles y responsabilidades,

d) Descripcién de las actividades a realizar por el personal,

e) Determinacion de la experiencia minima requerida,

f) Determinacion de las condiciones de empleo,

g) Duracion de la contratacion,

h) Descripcion del procedimiento de seleccién a aplicarse, garantizando la realizacién de
una convocatoria a través de prensa o redes sociales segln el lugar de trabajo y que la
seleccion se realizd con al menos 3 hojas de vida comparables.

i) Determinacion del procedimiento a seguir para la gestion de bajas por renuncia o
terminacién de contrato de los profesionales y de las variables a considerar para
incorporar o no otro postulante de acuerdo con momento de la baja y contexto. El
procedimiento debera contemplar al menos los responsables de cada proceso y factores
(con ponderacién) a considerar para la realizacién de una nueva contratacion.

i) Responsables del proceso de seleccion y contratacion del personal en el territorio.

El informe de planificacién del personal deberda ser debidamente suscrito por las areas
interesadas y enviado al BID para su no objecidn. Con el pronunciamiento por escrito del
Banco, la Direccion de Administracién de Recursos Humanos enviara a las Oficinas Técnicas y
Prestacion de Servicios y/o Coordinaciones Generales Regionales respectivas para el caso de
requerimiento de personal en territorio y para personal a ser contratado en planta central,
procederd a su contratacion.

El EDG deberd gestionar oportunamente, a través de la Coordinacidn General de Planificacion
y Gestion Estratégica, y de la Coordinacién General Administrativa Financiera, el traspaso de
presupuesto a las Oficinas Técnicas y Prestacion de Servicios y/o Coordinaciones Generales
Regionales en las partidas presupuestarias pertinentes; para las asignaciones destinadas a
unidades no desconcentradas, planta central mantendra la gestidn correspondiente.

La revisién de los expedientes del personal contratado y del procedimiento efectuado en
funcion de lo establecido en el informe de planificacidn sera evaluada por la auditoria externa
del Proyecto.
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2. Contrato de consultoria

En el caso de que no sea viable la contratacién de los profesionales mediante servicios
ocasionales, se deberd aplicar la Politica Politicas para la Seleccion y Contratacién de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo - Documento No GN-2350-
15.

Para la contratacidn del personal se contempla el mismo informe de planificacion de personal y
el proceso de seleccion debe ser competitivo. El formato de contrato debera ser simplificado al
de un consultor individual y como entregables se contempla la entrega de informes de
cumplimiento.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES — EQUIPO TECNOLOGICO

5.69

6.1

6.2

Para las adquisiciones de equipamiento tecnoldgico establecidas en el PA aprobado, se tomara
en consideracion las politicas de Adquisiciones del BID para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo Documento No GN-2349-15" y se
buscaran los mecanismos mas agiles que garanticen la ejecucién oportuna de los procesos de
contratacion.

En los procesos se debera contemplar el bien junto con todos los servicios requeridos, entre
ellos el mantenimiento preventivo y la cobertura de la garantia técnica.

Los equipos entregados a los beneficiarios establecidos en el Contrato de Préstamo, su Primer
Contrato Modificatorio y sus Anexos deberan ser nuevos, de fabrica y para los fines establecidos.
El gasto serd inelegible si producto de la auditoria se revela que se entregaron equipos usados o
repotenciados.

Periédicamente, durante la ejecucion del Proyecto, el MIDUVI debe remitir al Banco los
siguientes informes:

Informes de Seguimiento

Para informar acerca de los resultados del seguimiento del Proyecto se utilizaran los siguientes
mecanismos e instrumentos, que seran una fuente de informacion para el PMR:

i. Informes Semestrales de Progreso (ISP): Uno para el periodo enero-junio y otro para
el periodo julio-diciembre. Los ISP del Proyecto deberdn reportarse, dentro de los 60 dias
siguientes a la finalizaciéon de cada semestre. Los avances en el alcance de productos y
resultados de acuerdo con la MR y a la informacién disponible, tomando en cuenta la
frecuencia de levantamiento de los indicadores de seguimiento acordados con el Banco. El
ISP también incluird el seguimiento de la Matriz de Riesgos del Proyecto, Matriz de
Mitigacion de Riesgos y sus actualizaciones. El Especialista de Manejo de datos vy
Monitoreo es el encargado dentro del EDG de elaborar el informe, el Coordinador revisar y
el Gerente aprobar y enviar al Banco dentro de las fechas establecidas en el Contrato de
Préstamo.

92



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 445

Miércoles 5 de mayo de 2021

6.3

7.1

7.2

7.3

b.

Informe de Terminacién de Proyecto o Informe Final (ITP): Se debera presentar a los
90 dias después de la fecha prevista para solicitar el dltimo desembolso del Proyecto o
cuando se acuerde con el BID. El Especialista de Manejo de datos y Monitoreo es el
encargado dentro del EDG de elaborar el informe, el Coordinador revisar y el Gerente
aprobar y enviar al Banco dentro de las fechas establecidas en el Contrato de Préstamo.

Informes Financieros

Para informar sobre la gestion financiera del Proyecto se deberda presentar los informes basicos
definidos en la Politica BID OP-273-6 y/o sus actualizaciones. De acuerdo con el Convenio Marco
entre BID y AFD, se debera reportar la gestion financiera de ambos organismos de manera
separada de acuerdo al uso y justificacién de recursos y enviados al BID para su revisién. Los
informes son:

Informes Financieros: Se preparara y presentara al Banco de manera anual los informes
indicados debidamente auditados por una firma de auditores externos aceptable para el
Banco. Los informes financieros deberdn presentarse al Banco y a los Auditores
Independientes por el Coordinador y por el Especialista Administrativo Financiero
responsable de su preparacidon. Se deberd presentar a la finalizacién de cada afio de
acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo, su Primer Contrato Modificatorio
y su Anexo.

Estados Financieros Auditados: El periodo de corte de los estados de Flujos de Efectivo e
Inversiones Acumuladas del Proyecto sera del 1 de enero al 31 de diciembre. El plazo para
la presentacion al Banco serd hasta el 30 de abril de cada afio. Los EFA finales se
presentaran al Banco a los 120 dias de la fecha prevista para solicitar el ultimo
desembolso del préstamo.

Informes Auditados de Procedimientos Previamente Convenidos (PPC) o procedimientos
bajo acuerdo: Realizado para sustentar las justificaciones de gastos en los desembolsos y
se desarrollard para el periodo de gastos a ser presentado para justificacion. El EDG
velard por la oportuna contratacion de estos informes.

El Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS) constituye la medida por
el cual se manejaran y mitigaran los riesgos socioambientales potenciales identificados para el
proyecto.

El Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) realizado e incorporado como parte de los Anexos
de la propuesta de la operacion (POD) clasifica al proyecto como B.13 — FI-3 (riesgo bajo) bajo la
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (OP-703).

No obstante, en el marco de la operacidn, los requisitos legales ESHS (Ambientales, Sociales, de
Salud y Seguridad) a cumplir por parte de MIDUVI, las Empresas Publicas y los
promotores/constructores son:
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1. Solo seran elegibles de financiamiento con recursos del proyecto beneficiarios que
cumplen con los criterios de elegibilidad y priorizacion definidos en este documento
(ntcleos familiares en pobreza extrema, pobreza moderada, pobreza y vulnerable
definidos en la normativa nacional).

2. El MIDUVI asignard un coordinador ambiental y social para velar al cumplimiento de los
requerimientos socios ambientales del proyecto.

3. Solo seran elegibles de financiamiento con recursos del proyecto beneficiarios que
adquieran viviendas que no incurran en lo que contempla la lista de exclusion del
proyecto.

No se podrd financiar - con recursos del programa - subsidios relacionados a viviendas:

i. Que no cumplen con los criterios de elegibilidad
ii. Que no cumplen con la normativa de uso de suelo local.

iii. Ubicadas en areas donde las actividades de uso del suelo anteriores podrian
resultar en riesgos ambientales localizados, como por ejemplo rellenos
sanitarios abandonados o 4dreas de desechos, centros de produccion
industrial, etc.

iv. Ubicadas en terrenos que presenten riesgos significativos de peligro a la salud
humana, tales como contaminacién de suelo o aguas subterraneas o con
presencia de gases o materiales peligrosos.

v. Ubicadas en areas de relevancia ambiental: (i) en dreas protegidas (ii) y areas
designadas de alto valor para la conservacion bioldgica (High Value
Conservation Area: HVCA), (ii) sitios Ramsar; (iii) areas designadas por La
Alianza para Extincidn Zero; vy (iv) areas Importantes para la Conservacién de
Aves (AICAS).3®

vi. Ubicadas en dreas donde se tenga la influencia de actividades de alto riesgo
ambiental (por ejemplo, almacenamiento de materiales peligrosas, alto
potencial de explosiones o incendios, emisiones gaseosas, etc.).

vii. Ubicadas en areas donde existan demandas legales sobre los terrenos
adquiridos o estén en litigio o existan demandas de grupos sociales que
perciban derechos sobre la titularidad de los terrenos.

viii. Ubicadas en dreas donde existan demandas por Pueblos Indigenas (sin prejuicio
de beneficiar mediante el programa a pueblos indigenas, afrodescendientes y
montubios).

ix. Ubicadas en areas sin posibilidad de ser provistas con servicios basicos de agua,
saneamiento y electricidad; acorde a los lineamientos GADs municipales
correspondientes.

36 Los mapas se encuentran en:

http://suia.ambiente.gob.ec/documentos?p p auth=z30Zp2bn&p p id=20&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view& 20 entry
End=20& 20 displayStyle=list& 20 viewEntries=1& 20 viewFolders=1& 20 expandFolder=0& 20 folderStart=0& 20 action=browseFolder
& 20 struts action=%2Fdocument library%2Fview& 20 folderEnd=20& 20 entryStart=0& 20 folderld=4978510
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x. Para el Componente 2, ubicadas en dreas sin conexién a vias de acceso y
transporte publico.

4. Solo seran elegibles de financiamiento con recursos del proyecto beneficiarios que
adquieran viviendas que cumplen con todas las leyes y normas nacionales y municipales
aplicables.

5. ElI MIDUVI, a través de la Gerencia de CPT presentara un reporte anual de cumplimiento
ambiental y social, a partir de la suscripcién del contrato de préstamo, detallando la
informacion de los subsidios financiados por el proyecto, incluyendo cualquier riesgo
particular identificado. En el Anexo 3 se presenta un formato de informe con los
contenidos principales.

6. El BID supervisara la aplicacion del SARAS para proyectos financiados con el uso de
recursos del proyecto, segin sea necesario por un especialista del BID o un consultor
externo contratado por el BID. Para este fin, el MIDUVI, a través de la Gerencia proveeray
facilitara acceso al BID a toda la documentacion relevante, personal y proyectos.

7. Si fuera necesario, el BID y el MIDUVI acordardn acciones o medidas correctivas
necesarias para solventar impactos y riesgos adversos y/o para mejorar su gestion.

8. EIMIDUVI implementara un mecanismo de gestion de quejas y reclamos.

NORMATIVAS Y POLITICAS DE LA GESTION FINANCIERA

8.1

8.2

El MIDUVI para la gestion financiera del Proyecto ejecutard conforme a lo dispuesto en: (i) el
Contrato de Préstamo No. 4788/0C-EC, su Primer Contrato modificatorio y su ROP; (ii) la Politica
de Gestidn Financiera BID OP-273-6 y/o sus actualizaciones, la Guia de Desembolsos del BID y la
Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa de las operaciones financiadas por el BID; (iii)
Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico.

El MIDUVI en el ambito de la operacion financiera, se rigen por los Sistemas Integrantes de la
Administracion Financiera del Sector Publico, por lo que tomaran en cuenta, las normativas de
presupuesto y contabilidad gubernamental emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF).

PROYECCION Y PRESUPUESTO

8.3

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP) establece las normas que rigen la
proyeccion, formulacién, aprobacion, ejecucién, control, evaluacién y liquidacidén de los
presupuestos. Estas normas son aplicadas a la ejecucidn de los Proyectos que financia el Banco en
el pais. El sistema integrado e-Sigef y el nuevo que desarrolla el gobierno, instrumentalizan y
estandarizan la aplicacion de estas normas en todo el aparato de gestién publica nacional. El
MIDUVI gestionara la obtencidn del dictamen de prioridad e inclusidon del Proyecto en el Plan
Anual de Inversiones del Gobierno, las respectivas asignaciones presupuestarias, obtenciones de
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8.4

8.5

8.6

8.7

avales necesarios para los procesos contractuales y llevard el control de la ejecucion
presupuestaria a través de los sistemas respectivos.

El MIDUVI, se asegurara que el PF de los recursos tanto BID como AFD, se encuentren preparados
al inicio del Proyecto y se mantenga actualizado de acuerdo con la evolucién de la ejecucidén del
Proyecto, reflejando las necesidades reales de liquidez, para la entrega oportuna de los productos
y metas propuestas en el cronograma establecido. El PF anual del Proyecto, debera ser
comunicado al Banco dentro de las dos primeras semanas del inicio del ejercicio fiscal, serd
responsabilidad del Coordinador velar por su cumplimiento y actualizacion. Toda modificacion al
PF, debera ser acordada y notificada oportunamente al Banco.

Realizara ante el organismo encargado de la Planificacidn del Estado, los tramites necesarios para
obtener la actualizaciéon de la prioridad de los Proyectos de ser el caso y la inclusiéon de sus
Proyectos en el Plan Anual de Inversiones (PAl) vigente y posteriores, hasta el plazo de ejecucion
del mismo. El EDG a través de la Gerencia del Proyecto Emblematico de Vivienda CPT deberd
coordinar que la Direccidn Financiera de su institucién incluya las partidas presupuestarias
requeridas para la ejecucion del Proyecto en el presupuesto anual de acuerdo con cada
correlativo (BID y AFD) y se realicen los tramites pertinentes de avales, espacios y certificaciones
presupuestarias ante las instituciones que competan.

Se preparara el PEP del Proyecto de los recursos BID y AFD y sobre esta base el presupuesto anual,
considerando el cronograma de desembolsos del Proyecto. El presupuesto asignado al Proyecto
serd aprobado por el MEF e informado anualmente al Banco.

El MIDUVI debera implementar el uso del Sistema de Administracion Financiera (E-sigef) del MEF,
el cudl administrara las fases de Adquisiciones de bienes y servicios (compromisos), Contabilidad
(devengados) y Tesoreria (giros y pagos). Asi mismo, considerando la funcionalidad del gasto del
Proyecto, el médulo de ejecucion de Proyectos debera ser implementado con fines de reporte y
monitoreo.

CONTABILIDAD Y SISTEMAS DE INFORMACION

8.8

8.9

La contabilidad del Proyecto se llevard en el E-sigef o en el nuevo sistema que desarrolla el
Ministerio de Economia y Finanzas cuando comience a operar, donde se registraran todos los
compromisos, devengos y pagos del Proyecto, pero se requeriran de registros extracontables para
llevar el detalle por componente y poder generar los informes financieros del Proyecto, mientras
se verifica la confiabilidad del nuevo sistema y sus reportes.

El EDG prepararad la informacidn financiera para la elaboracién de los reportes e informes
requeridos por el BID en los esquemas y formatos establecidos por el Banco para el efecto. Los
reportes financieros del Proyecto deberan: (i) permitir identificar las sumas recibidas de las
distintas fuentes (BID y Local); (ii) consignar, de conformidad con el plan de cuentas del Proyecto,
las inversiones por categoria, tanto con los recursos del financiamiento como con los demas
fondos que deban aportarse para su ejecucion; y (iii) demostrar el costo de las inversiones en cada
categoria y subcategoria.
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8.10

8.11

Los archivos de la documentacion contable del Proyecto son propiedad del MIDUVI y no serdn
removidos de las oficinas correspondientes, sino de acuerdo con disposiciones legales o en base a
ordenes legitimas de autoridad competente. La documentacion fuente, registros y archivos del
sistema de contabilidad relativos al Proyecto estaran disponibles, en cualquier momento, para
fines de auditoria por 7 afios.

El Especialista Administrativo Financiero del Proyecto es responsable del registro y proceso de la
informacion financiera y presupuestal que sustentan las operaciones del Proyecto, de acuerdo
con practicas y principios de contabilidad generalmente aceptados, en base a los cuales se
elaboran los Estados Financieros, los Estados Presupuestales y la informacién complementaria.

DESEMBOLSOS Y FLUJO DE FONDOS

8.12

8.13

8.14

8.15

8.16

El Proyecto contara con cuentas especiales en el BCE para los fondos BID y AFD, a donde se
desembolsaran los fondos provenientes de cada financiamiento. Todos los pagos del Proyecto
seran ejecutados a través del sistema E-sigef o el nuevo sistema que implemente el MEF,
mediante débito a la CUT.

El EDG deberd seguir los procesos, formatos y procedimientos estipulados en la Guia de
desembolsos del BID para ambos financiamientos. Tanto el BID como la AFD efectuaran los
desembolsos de cada préstamo mediante la modalidad de anticipos de fondos segln las
necesidades de liquidez del Proyecto conforme al plan financiero y flujo de caja detallado que
refleja las necesidades reales de recursos para el Proyecto, para un periodo de hasta maximo doce
meses.

Los recursos del financiamiento solicitados al Banco mediante la modalidad de Anticipos de
Fondos seran depositados en una cuenta exclusiva del Contrato de Préstamo en el Banco Central
del Ecuador, de ahi pasaran a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro (CUT). El control de los
recursos efectuados en la CUT se realizard mediante el reporte del “organismo y correlativo”. El
EDG deberd llevar un estricto y adecuado control sobre la utilizacién de los fondos del Contrato de
Préstamo con mecanismos que permitan verificar y conciliar los saldos disponibles que surjan de
sus registros con los que por iguales conceptos surgen de los registros del Banco.

Se adoptara la modalidad de desembolsos de Anticipos que seran rendidos cuando se gaste el
70% de los mismos o exista una necesidad especial de fondos de acuerdo con el PF que abarque
un maximo de 12 meses a ser presentado en cada oportunidad de solicitud de Anticipo y de
acuerdo con el cumplimiento de auditorias de los procedimientos previamente convenidos. A
solicitud del MEF, el BID también podra realizar pagos directos a proveedores o reembolsos de
gastos.

Para el caso del Componente 1, MIDUVI gestionara la transferencia de fondos desde la CUT hacia
las EP* de acuerdo con la programacion tanto de BID como de AFD. Las EP contaran con dos
cuentas bancarias exclusivas (BID y AFD), separada de las cuentas del giro ordinario de la empresa,
desde la cuales utilizaran el 70% del valor del subsidio a los PEV como anticipo y el restante 30% a
la entrega de la vivienda al beneficiario. MIDUVI, no deberd realizar las transferencias a las EP si
las cuentas bancarias exclusivas para el financiamiento mencionadas anteriormente no se

37 Empresa Publica Casa para Todos o Empresa Publica Ecuador Estratégico.
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encuentren creadas. La construccion de las viviendas se realizard por ejecutores locales que
también podran ser contratados por el MIDUVI, de conformidad con Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

8.17 Para el caso del Componente 2, el Gerente en base a la programacion, gestionara la transferencia
de fondos desde la CUT hacia una cuenta bancaria del fideicomiso de subsidios donde se
mantendran los fondos mientras se realizan las transferencias de los subsidios a los promotores /
constructores una vez que las familias tengan precalificacion de crédito y el Certificado del
Registro Social y/o Informe Técnico emitido por MIDUVI.

8.18 Para los Componentes 1y 2, se podran justificar como gastos del proyecto, subsidios que hayan
sido asignados para la construccién o adquisicidn de viviendas y que hayan sido entregados a los
beneficiarios de conformidad con la normativa interna y lo determinado en este documento. Esta
verificacion serd realizada por los auditores externos contratados por el MIDUVI, mediante la
revision de Informes Auditados de Procedimientos Previamente Convenidos (PPC) que
acompaniaran cada justificacion de gastos.

8.19 La revision de la documentacidn soporte de los pagos efectuados por subsidios se realizard en
forma ex post al desembolso de los recursos por parte del BID y/o los auditores externos.

8.20 Los pagos del programa para el Componente 3 y Otros Gastos, seran ejecutados a través del
sistema e-SIGEF, o el nuevo sistema, mediante débito de la CUT.

PRIMER DESEMBOLSO DEL PROYECTO

8.21 Como respaldo de las solicitudes de desembolso, el Gerente deberd sustentar con las resoluciones
de adjudicacion de los contratos o documentos de compromisos de pagos facilitados por la EP con
alta probabilidad de ocurrencia, el PF y el flujo de caja y demas formatos establecidos en la Guia
de desembolsos para proyectos financiados por el BID.

FIRMAS AUTORIZADAS

8.22 Para fines del envio de la Solicitud de Desembolso y otras comunicaciones oficiales al BID, las
firmas autorizadas deben ser registradas con esta institucion y deberan considerarse titulares y
suplentes para el caso de ausencia de los titulares.

8.23 El Especialista Administrativo Financiero del EDG debera garantizar que las firmas autorizadas se
encuentren actualizadas.

CONTROL INTERNO Y AUDITORIA INTERNA

8.24 El control interno de los procesos del Proyecto sera responsabilidad de la Coordinacidn General
Administrativa Financiera y la Direccion Financiera del MIDUVI o quien cumpla la funcién de
autorizador de pago.

8.25 Cada solicitud de pago de las adquisiciones del Componente 3 y Otros Costos debera sustentarse
por los siguientes documentos:

1. Memorando suscrito por el administrador del contrato (en el caso de contratos de
bienes y servicios de no consultoria y consultoria) o el Gerente solicitando el pago a
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la Coordinacion General Administrativa Financiera o la instancia que cumpla la
funcidn de autorizador de pago.

Se debera detallar;

a. Contrato de bienes y servicios de no consultoria y de consultoria
suscrito y sus modificaciones (si existiesen) o Convenio

b. Documento que sustente el otorgamiento de una extension de plazo (si
aplica) por parte del administrador del contrato de acuerdo con lo
establecido en las clausulas del Contrato e informe técnico que
respalde la decision.

c. Informe técnico — econdmico que sustente la aplicacién de multas o
descuentos en virtud de lo establecido en los Contratos (si aplica).

d. Documentos que demuestren la recepciéon de los bienes y servicios.
Estos pueden ser:

i) Acta original de entrega — recepcion de bienes o servicios
distintos a los de consultoria debidamente suscrita por el
administrador del contrato y el contratista, en virtud de lo
estipulado en los contratos.

ii) Memorando de aprobacion a satisfaccion de los productos
de consultoria.

e. Factura del proveedor
f. Expediente del proceso, que incluya:

i) Memorandos u Oficios que intervengan en el pago en
cuestion.

ii) Informes técnicos que intervengan en el pago en cuestion.

g. Certificacion presupuestaria vigente

8.26 El EDG debera garantizar que los procesos de pago se encuentren disponibles para los controles
externos, para lo cual deberan contar dentro de sus archivos con copias de cada proceso con el fin
de que sean revisadas por los equipos de auditoria.

CONTROL EXTERNO E INFORMES.

8.27 La auditoria externa del Proyecto serd efectuada por auditores independientes aceptables por el
Banco, de acuerdo con los requerimientos del BID (OP-273-6) y/o sus actualizaciones. La firma es
contratada sobre la base de términos de referencia previamente acordados con el BID y para este
Proyecto debera incluir un trabajo complementario que involucra la validacion independiente y
concurrente del cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de subsidios y la entrega de
las viviendas tanto para los fondos entregados del BID como de la AFD.

8.28 Durante la ejecucidn, los Informes Financieros Auditados se presentan anualmente, dentro de los
120 dias siguientes a la fecha de cierre de cada ejercicio econédmico, o de la fecha del dltimo
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8.29

8.30

8.31

8.32

desembolso. Adicionalmente, el BID podra requerir de MIDUVI reportes o informes financieros no
auditados relacionados al Proyecto.

El MIDUVI, las EP y el fideicomiso mantendran archivos adecuados, completos y actualizados de
toda la documentacidn de soporte para la parte contable financiera del Proyecto, asi como
también la documentacion que respalda los pagos realizados. Constituye una obligacion del
MIDUVI, las EP y el fideicomiso facilitar el acceso a dichos archivos para visitas de inspeccién, o
revisiones ex-post, en la oportunidad que lo estimen conveniente el BID y los Auditores Externos.
Sin perjuicio de lo anterior, se mantendra en los archivos copia de toda la documentacion de los
procesos y actividades del Proyecto, como respaldo para su verificacién por la auditoria o el BID.

La Auditoria externa certificara que las solicitudes de desembolsos que hayan sido presentadas al
BID cuenten con la correspondiente documentacidn de respaldo. El BID realizard periddicamente
revisiones ex-post durante sus visitas a las oficinas del MIDUVI, EP y fideicomiso. EI MIDUVI
deberd mantener registro de la documentacion de respaldo adecuadamente archivados con
referencias cruzadas a las solicitudes de desembolso y garantizar que la misma documentacién en
las EP y el fideicomiso.

La firma auditora que realizara las auditorias financieras anuales y las verificaciones periddicas
sobre los subsidios (PPC), debera estar contratada preferiblemente desde el inicio de la ejecucién
del Proyecto y para todo el periodo de ejecucion, incluyendo el periodo de cierre del préstamo.

La firma auditora contratada debera constatar minimamente los siguientes documentos para cada
componente como parte de los PPC®;

Componente 1:

Para el caso del proceso de elegibilidad de los beneficiarios, que por la temporalidad estuvieron
amparados en los Acuerdos Ministeriales 025-19, 029-19 y 010-19, los expedientes deberan
contener los requisitos establecidos en la correspondiente normativa con la que fueron
seleccionados. Los medios de verificacion son los estipulados en el Acuerdo Ministerial 010-19.

Criterio Medios de verificacion
Cumplimiento de los - Ficha simplificada de datos del ciudadano o Copia simple de
criterios de elegibilidad la cédula de identidad del beneficiario.

- Impresién de la constancia o el Certificacion del Registro
Social que el beneficiario se encuentra dentro de los
puntajes de los umbrales de pobreza establecidos o informe
de casos de excepcién en la verificacién del Registro Social
aprobados por la Subsecretaria de Vivienda.

- Copia simple del carnet de discapacidad emitido por el ente
competente, Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, CONADIS o el Ministerio de Salud publica,
cuando corresponda

3 En el transcurso de la ejecucion se podra solicitar la inclusion de medios de verificacion adicionales de ser el caso.
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- Copia del titulo de propiedad del terreno (escritura) a
nombre del beneficiario, debidamente inscrito en el
Registro de la Propiedad del cantén del inmueble con el cual
postula.

- Certificado de gravamenes emitido por el Registro de la
Propiedad del cantén en donde esté ubicado el inmueble,
en el que se indique que no posee gravamen alguno, a
excepcién del patrimonio familiar, el mismo que debera
estar actualizado a la fecha de la postulacion. Acta de
aceptacién de la vivienda, , asi como, la aceptacién expresa
de que este beneficio del Estado sera por una sola vez,
suscrita entre el funcionario de la Oficina Técnica de
Prestacion de Servicios y/o la Coordinacion General
Regional y el beneficiario.

Cumplimiento de la
vivienda terminada de
acuerdo con la tipologia
y uso de la vivienda

Licencia o permiso de construccion emitido por el GAD
correspondiente

Informes de fiscalizacién/supervision que dé cuenta del
cumplimiento de las normativas ambientales y técnicas.

Acta de uso y ocupacidon de la vivienda suscrita entre el
beneficiario, constructor y delegado de MIDUVI.

Cumplimiento de los
criterios de seleccién
y/o verificacion de la
ejecucién, del Incentivo
de Obras de Agua vy
Saneamiento Ambiental

Documentos detallados en el Acuerdo Ministerial 046-20
“Reformas al Acuerdo Ministerial Nro. 016-19 de 15 de mayo de
2019, contentivo del Reglamento para los Incentivos de Vivienda
de Interés social.”, los cuales constan en el numeral 5.16 del
presente documento.

Evidencia de pago al
PEV

Comprobantes de pago por obra (70% y 30%)
Factura
Evidencia del pago efectivo

Componente 2:

Criterio

Medios de verificacion

Cumplimiento de los
criterios de elegibilidad

Documentos dentro del expediente:

- Copia de la cédula de identidad

- Roles de pago, certificados de ingresos, o declaracién
juramentada realizada ante Notario Publico en la que se
declare los ingresos econdmicos del postulante y su nucleo
familiar;

- Declaracién juramentada de no tener bienes a nivel nacional
o de ser el Unico inmueble en el caso de postulantes en
terreno propio.

- En el caso de postulantes con terreno propio, deberan
presentar la escritura publica a su nombre debidamente
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inscrita en el Registro de la Propiedad, de la jurisdiccion en
la que se encuentre ubicado el inmueble; y el Certificado de
Gravdmenes actualizado del inmueble, en el que se
demuestre que no pesa ningun gravamen sobre el bien.

- Precalificacién de crédito, emitida por una institucién del
sistema financiero nacional o documento que tenga dicha
calidad legal.

- Informe Técnico emitido por MIDUVI

- Copia del certificado emitido por MIDUVI sobre la
calificacion del Proyecto de Vivienda de Interés Social en
donde se adquirid la vivienda.

Evidencia de pago - Evidencia del pago efectivo del subsidio

8.33 Cualquier cambio o modificacién sobre los documentos antes mencionados podra ser modificado
siempre y cuando cuente con la No Objecién del Banco.

ASPECTOS GENERALES

9.1 EI MIDUVI designard funcionarios para asegurar el seguimiento de las intervenciones del Proyecto.
Se debera evaluar el flujo de informaciéon mediante la estructura del MIDUVI y el EDG para
permitir el seguimiento del Proyecto.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO
INSTRUMENTOS DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO

9.2 El Plan de Monitoreo y Evaluacidon describe los arreglos de monitoreo y las evaluaciones del
Proyecto y es el documento en el cual el Especialista de Manejo de Datos y Monitoreo y el
Coordinador se deberan basar para su ejecucion.

9.3 El monitoreo sera responsabilidad del MIDUVI, liderado por el Coordinador y aprobado por el
Gerente.

9.4 El Especialista de Manejo de Datos y Monitoreo debera elaborar los siguientes instrumentos y
aplicarlos tanto al Contrato de Préstamo BID y AFD y sus modificatorios para la implementacion
del proyecto descrito en este documento.

(i) Informes semestrales de avance de ejecucidn por producto, preparados por el
MIDUVI, analizados conjuntamente con el BID dentro de los 30 dias posteriores
al cierre del semestre segun calendario acordado entre el BID y el MIDUVI;

(i)  Coordinar las auditorias: financieras y de PPC, realizadas por firma independiente
aceptable al BID;
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9.5

9.6

(iii)  Coordinar y analizar la informacién con los Especialistas de Construccion de
Vivienda y Vivienda Social e inclusion reportada en seguimiento a la ejecucion de
obra y beneficiarios proporcionada por la Subsecretaria de Vivienda, para
informar alertas al Coordinador.

(iv)  Coordinar las auditorias técnicas a cargo del BID, que incluirdn inspecciones por
muestreo de la calidad de las viviendas construidas en base a una muestra
aprobada por el BID,

(v)  Informe final elaborado por el EDG, revisado por el Coordinador y aprobado por
el Gerente, que deberd ser presentado al BID en los 90 dias después de la Gltima
justificacion de fondos de la primera operacién del Proyecto.

(vi)  PMR, PEP, POA y PA actualizado anualmente, 30 dias previos al cierre del afio
fiscal del BID;

(vii)  Presentaciones de Revision de Cartera

En cuanto a las evaluaciones del Proyecto, se realizard una evaluacién de medio término, para
verificar el correcto avance y mejorar la operacion si asi se requiriese. El Especialista de Manejo de
Datos y Monitoreo del EDG debera coordinar con el BID la elaboracion de TDR y el procedimiento
de contratacion y debera estar alineada para su inicio cuando se hayan entregado el 25% de los
subsidios y concluird antes de desembolsar el 50% de los mismos. También, se realizard una
evaluacidn final de la implementacion y ejecucion de los dos componentes, incluyendo lecciones
aprendidas y recomendaciones especificas para el disefio de futuras operaciones. Esta evaluacion
final se presentara a mas tardar 180 dias después de la fecha prevista para el dltimo desembolso
del Proyecto o cuando se acuerde con el BID. Ambas evaluaciones seran realizadas por un
consultor independiente y financiadas por los recursos de financiamiento BID.

El Proyecto contempla la realizacion de una evaluacién de impacto financiada por el BID y
detallada en la estrategia de evaluacion del Proyecto planteada en el Plan de Monitoreo y
Evaluacién. El Especialista de Manejo de Datos y Monitoreo, debera elaborar los TDR en
coordinacién con el BID y gestionar su contratacion de forma oportuna con el fin de garantizar los
resultados.

RECOPILACION DE INSTRUMENTOS

9.7

De igual manera, el Especialista de Manejo de Datos y Monitoreo, liderado por el Coordinador
coordinara la preparacion del plan de seguimiento en el que se detallara la fuente de informacién,
datos, indicadores, estadisticas y metodologia a ser utilizada para la supervisién de cada una de
las actividades del Proyecto.

SUPERVISION TECNICA DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

9.8

Por parte del Banco, la supervision técnica de la ejecucion del Proyecto estara a cargo de la
Representacion del Banco en el Ecuador. El Banco realizara Misiones de Administracién o Visitas
Técnicas o de Seguimiento, Reuniones de Cartera y otras que sean pertinentes, dependiendo de la
importancia y complejidad de la ejecucion del Proyecto.

103



Miércoles 5 de mayo de 2021 Tercer Suplemento N° 445 - Registro Oficial

IMONITOREO DE RESULTADOS
9.9 El Monitoreo de los resultados del Proyecto se presentard en el formato establecido por el Banco
para el Informe de Monitoreo del Progreso (PMR), el cual recoge la estimacidén temporal de los

desembolsos y del cumplimiento de las metas fisicas y resultados, y es un mecanismo para
evaluar el desempefio del Proyecto.

PERioDO DE CIERRE

9.10 El procedimiento para el periodo de cierre se detalla en el Contrato de Préstamo; y en la guia de
desembolsos. El BID no desembolsard recursos posteriores a la fecha prevista de ultimo
desembolso, y el MIDUVI dispondra de un plazo de no mas de 90 dias, a partir de la fecha antes

indicada para devolver fondos no justificados y/o llevar a cabo cualquier otra actividad necesaria
para completar un adecuado y oportuno cierre financiero de la operacidn frente al Banco.

Se aprueban y se consideran como parte integrante del presente documento como anexos los que se
detallan a continuacién.

Anexo 1. Flujo de proceso para contrataciones para contratacidn de bienes
Anexo 2. Flujo de proceso para contratacion de consultorias.

Anexo 3: Formato de informe anual de cumplimiento del SARAS
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ANEXO 3: FORMATO DE INFORME ANUAL DE CUMPLIMIENTO DEL SARAS.

PROYECTO EMBLEMATICO DE VIVIENDA CASA PARA TODOS

INFORME ANUAL DE SEGUIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL
Y SOCIAL

PERIODO XXXXX

PREPARADO POR:

Equipo de gestion Contrato de Préstamo 4788/0C-EC

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANO X
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1. RESUMEN EJECUTIVO
En esta seccion se debera describir de manera general y concreta las principales actividades realizadas y
los logros mas importantes obtenidos con respecto al cumplimiento en la Gestidn Ambiental y Social del
Contrato de Préstamo 4788/0C-ECy Contrato de Préstamo XXX (AFD).
2. iNDICE

En esta seccion se debera incluir lo siguiente:

DE CONTENIDO

LISTA DE TABLAS

LISTA DE GRAFICOS

LISTA DE ANEXOS

3. ABREVIACIONES
En esta seccion se debera incluir todas las abreviaciones que se requieran para la comprension del
presente informe.

4. ANTECEDENTES
En esta seccion de se deberd describir los antecedentes del proyecto, fechas de iniciacién, informes
presentados y acciones tomadas frente a las no conformidades de los documentos anteriores.

5. FICHA TECNICA DEL PROGRAMA

Tabla 7 - Ficha Técnica

Monto

Programa

Codigo

Entidad Ejecutora

Fecha de suscripcion del programa
Fecha fin del programa

Periodo del informe

Principales condiciones de
Gestion Ambiental y Social

6. OBIJETIVO
En esta seccion se debe indicar el o los objetivos del presente informe.
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7. ALCANCE
En este punto se debe indicar el alcance en actividades como en el periodo del presente informe.

8. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
En esta seccion se describira las acciones desarrolladas por el ejecutor a través de su equipo de gestidony
las empresas contratistas con el fin de cumplir con lo establecido en el Reglamento Operativo del
Contrato de Préstamo 4788/0C-EC seccidn 7 Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y
Sociales (SARAS), para cada una de las etapas en los proyectos que se desarrollen.
Se deberd incluir en los anexos del presente informe, los medios de verificacion que respalden el
cumplimiento ambiental y social, estos podran ser: autorizaciones administrativas, informes, fotografias,
actas y/o fichas segln sea el caso.

9. GESTION DE QUEJAS
En esta seccion se describird las acciones desarrolladas por el ejecutor a través de su equipo de gestidon y
las empresas contratistas con el fin de cumplir con lo establecido en el Reglamento Operativo del
Contrato de Préstamo 4788/0C-EC seccion 7 Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y
Sociales (SARAS).

Donde principalmente se evidencie el numero de quejas recibidas y la manera de ser atendidas con el
fin de que sean solventadas.

10. PLAN DE ACCION
En esta seccion se incluird las medidas que deberan ser implementadas a corto y mediano plazo, con las
cuales se podra cumplir a cabalidad con determinado en el Contrato de Préstamo 4788/0C-EC seccion 7
Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS), de esta manera se solventara
todos los incumplimientos que hayan sido determinadas en las secciones 8 y 9 del presente informe.

Ejemplo
PLAN DE ACCION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
PERIODO XXXXX
Cadigo Actividad no cumplida Medidas propuestas Me.d !os de Responsables Plazo
verificacion
1 Gestion Ambiental
Ejemplo Contratar las consultorias Bitacora 'c!e .
. . . - Generacion de . . Junio -
11 Obtener los permisos ambientales para | requeridas para regularizar Especialista Ambiental
o o Desechos 2014
la ejecucion de las obras la ejecucion de las obras ;
Peligrosos

11. CONCLUSIONES
En esta seccion se incluird las conclusiones que se determinen luego del analisis de cumplimiento de la
Gestion Ambiental y Social, la Gestidn de Quejas y de las principales acciones o nudos criticos que se
hayan presentado durante el desarrollo del programa, asi como otras que considere el equipo de
gestion y los responsables de |a elaboracion del informe.

12. RECOMENDACIONES

En esta seccidn se incluird las recomendaciones que se determinen para el debido cumplimiento de la
Gestion Ambiental y Social y del Sistema de Gestion de Quejas.
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13. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

NOMBRE Y FUNCION

FIRMA

14. ANEXOS

En esta seccidn se incluiran todos los documentos (fotografias, informes, permisos administrativos,
entre otros documentos) que permitan verificar el cumplimiento de la Gestidon Ambiental y Social y del

Sistema de Gestion de Quejas del programa.
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