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m GOBIERNO
v/,

4 AUTONOMO
MONTUFAR DESCENTRALIZADO

ORDENANZA PARA LA CREACION DEL AREA DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE MUNICIPAL — HONDON - ENCINOS

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2021-2033 (aprobado con Ordenanza
PMDOT-PUGS Nro. 001- 2021 el 13 de septiembre de 2021), contempla cuatro ejes estratégicos.
La presente Ordenanza se basa en el tercer eje, Eje Territorial: que propone desarrollar un territorio
que consolide entornos favorables, regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad
social, identidad local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular.

La expansion de la frontera agricola se acelera afo tras afo y tiene severas incidencias sobre la
deforestacion, misma que es una de las principales causas del cambio climatico. Asi como la
agricultura se encuentra entre los sectores mas contaminantes de la tierra, también requiere los
recursos de la naturaleza para asegurar la produccion de alimentos para las siguientes generaciones.

La mitigacion y adaptacion se convierten en las inicas acciones que se pueden tomar para frenar el
cambio climético y para enfrentar sus efectos. Una de las estrategias claves que combina mitigacion
y adaptacion es la reduccion de la deforestacion e implementar sistemas de produccion sostenibles
que se basen en la produccion diversificada.

Asimismo, los bajos niveles de educacion, cultura ambiental y empoderamiento hacia la
conservacion de los recursos naturales, conllevan a observar el medio ambiente como un sitio de
produccion, en parte, por la facilidad de obtener la materia prima para la elaboracion de carbon
vegetal, haciendo que los habitantes tengan una cultura extractiva del recurso.

La biodiversidad constituye la base del capital natural del pais, capaz de proporcionar un flujo
constante de bienes y servicios, cuya conservacion y utilizacion sustentable permitan satisfacer las
necesidades humanas y garantizar el sustento y la salud de la poblacion.

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucién) en el articulo 3
determina, Son deberes primordiales del Estado: 1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.?7,
proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el articulo 12 de la Constitucion prescribe que el derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida;

Que, el articulo 14 de la Constitucion, reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, y declara de
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SECRETARIA GENERAL

interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y
la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 71 inciso primero de la Constitucion sefiala que la naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos;

Que, el articulo 72 manda que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, siendo ésta,
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados;

Que, el articulo 73 inciso primero de la Constitucion reconoce los derechos de la naturaleza, al
establecer que el Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente
de los ciclos naturales;

Que, en el articulo 225 de la Constitucion establece que las entidades que componen el régimen
descentralizado pertenecen al sector publico o estatal, y de acuerdo al articulo 238 del mismo cuerpo
constitucional, constituyen gobiernos autonomos descentralizados entre otros los Concejos
Municipales, los cuales en el ambito de su competencia de acuerdo al articulo 240 de la Constitucion
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece que las Instituciones del Estado, sus Organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que deben ser atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y €l ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales, ademas
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 264 de la Constitucion, en los numerales 1 y 2 establecen entre las competencias
de los gobiernos municipales las siguientes: "(...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural. (.. .); y 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 376 de la Constitucion, establece que para hacer efectivo el derecho al habitat y a
la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para
el desarrollo futuro, de acuerdo con la Ley y lo establecido en los articulos 446 y 447 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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Que, el articulo 395 numeral 1 de la Constitucion sefiala que el Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras;

Que, el articulo 405 de la Constitucion determina que para garantizar la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas se establecera el sistema nacional de
areas protegidas, el cual estard integrado por los subsistemas estatal, autobnomo descentralizado,
comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado. El Estado asignara los
recursos economicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las
areas protegidas en su administracion y gestion. (...);

Que, el articulo 406 de la Constitucion establece que el Estado regulara la conservacion, manejo y
uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados;
entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Que, el articulo 409 de la Constitucion, en su inciso primero establece que es de interés publico y
prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecera un marco
normativo para su protecciéon y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la
provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion;

Que, el articulo 411 de la Constitucion establece que El Estado garantizard la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecologicos asociados al ciclo hidrologico. Se regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y
cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga
de agua;

Que, el articulo 414 de la Constitucion dispone que el Estado adoptard medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomard medidas
para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo;

Que, ¢l articulo 5 del Codigo Organico del Ambiente establece el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano. El derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado
comprende: 1. La conservacion, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural, la
biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los derechos de la naturaleza y a los derechos
colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. 2. El manejo sostenible de los
ecosistemas, con especial atencion a los ecosistemas fragiles y amenazados tales como paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y hiimedos, manglares y ecosistemas
marinos y marinos-costeros”;
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Que, el articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente, reconoce a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental en el marco de sus
competencias ambientales exclusivas y concurrentes, el ejercicio de las facultades en concordancia
con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Autonomos Provinciales y la Autoridad
Ambiental Nacional: 1.- Dictar la politica publica ambiental local; 14.- Insertar criterios de cambio
climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y demds instrumentos de
planificacion cantonal de manera articulada con la planificacion provincial y las politicas
nacionales;

Que, el articulo 37 del Cédigo Organico del Ambiente sefiala que "las 4reas protegidas serdn
espacios prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados deberan incorporar las dreas protegidas a sus herramientas de ordenamiento
territorial"; determina que el Subsistema Autonomo Descentralizado se compone de las areas
protegidas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados que la Autoridad Nacional haya
declarado como tales, las cuales se incorporaran al mencionado subsistema.

Que, el articulo 94 del Cédigo Organico Ambiental determina la prohibicion de convertir el uso del
suelo a usos agropecuarios en las dreas del Patrimonio Forestal Nacional y las que se encuentren
asignadas en los planes de ordenamiento territorial, tales como bosques naturales y ecosistemas
fragiles.

Que, el articulo 105 del Codigo Organico del Ambiente al hablar de las categorias para el
ordenamiento territorial establece que con el fin de propender a la planificacion territorial ordenada
y la conservacion del patrimonio natural, las siguientes categorias deberan ser tomadas en cuenta e
incorporadas obligatoriamente en los planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados:

1. Categorias de representacion directa. Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y
Vegetacion Protectores y las areas especiales para la conservacion de la biodiversidad;
2. Categoria de ecosistemas fragiles. Paramos, Humedales, Bosques Nublados, Bosques
Secos, Bosques Humedos, Manglares y Moretales; y,
3. Categorias de ordenacion. Los bosques naturales destinados a la conservacion, produccion
forestal sostenible y restauracion.
Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece como fines de los gobiernos autonomos descentralizados, que: "dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autdnomos descentralizados:
d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y
sustentable";

Que, el Articulo 7 del COOTAD establece que, Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carcter
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general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

Que, el articulo 54 del COOTAD, en los literales a) y €) como funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados, establece que: “a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas pliblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales; y, e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial;

Que, el articulo 55 COOTAD al hablar de las Competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados, establece en los literales: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; h) Preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para
estos fines; j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley; k) Preservar y
garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas;

Que, el articulo 57 del COOTAD al hablar de las atribuciones del concejo municipal, establece en
el literal a) la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, el articulo 296 del COOTAD en su inciso primero establece que: “El ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la
planificacion con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la
interaccion de planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el
reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, economicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en
donde prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones;

Que, el articulo 297 del COOTAD, faculta a los gobiernos autonomos descentralizados municipales
y metropolitano a definir las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en
funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos y definir los programas y
proyectos que concreten estos propositos;
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Que, el articulo 322 del COOTAD establece que los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos 'y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Que, el articulo 231 Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en su tltimo inciso del establece que
los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran competentes para conocer y sustanciar las
contravenciones establecidas en Ordenanzas Municipales e imponer las correspondientes sanciones
que no impliquen privacion de libertad, en concordancia con los Articulos 395 y 397 del COOTAD;

Que, los articulos 244 al 260 del Codigo Organico Administrativo establece un procedimiento
sancionador que debe aplicarse en todos los procedimientos administrativos especiales para el
ejercicio de la potestad sancionadora;

Que, mediante resolucion 005-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expidio la regulacion para el ejercicio de las competencias
de gestion ambiental a favor de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

Que, con fecha 24 de enero 2022 el Concejo Municipal de Montafar, aprueba la "Ordenanza
reformatoria de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de
Uso y Gestion del base a la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los
nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Nacional 2021 — 2025, publicada en
el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 200 de 16 de mayo de 2022.

Que, con fecha 06 de mayo de 2021 se aprueba la Ordenanza para la “Proteccion, Conservacion y
Regulacion del Recurso Hidrico, el uso y reposicion de la cobertura vegetal y las zonas de
proteccion ecoldgica en el Canton Montafar, Provincia del Carchi”.

Que, con fecha 29 de noviembre de 2021 se sanciona la Ordenanza de “Incentivos ambientales en
predios de zonas de altura”.

En uso de las atribuciones previstas en el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion:

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE CREA EL AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE
MUNICIPAL “HONDON - ENCINOS”.

CAPITULO 1

OBJETIVO, FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION
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Articulo 1. Objetivo. - Declarar el sector denominado “HONDON - ENCINOS” como érea de
conservacion y uso sustentable municipal, orientada a proteger, conservar y restaurar ecosistemas
fragiles y amenazados y prioritariamente aquellos espacios de importancia ecologica asociados al
recurso hidrico, que permitan establecer conectividad ecologica, y recuperar areas degradadas para
el mantenimiento de los servicios ecosistémicos; y manejar de forma sustentable los recursos
naturales que son parte de los sistemas de produccion del ACUS.

Articulo 2. Definicion de Area de Conservacion y Uso Sustentable “ACUS”.- Para efectos de
esta ordenanza, se entiende que un ACUS es un area de importancia local creada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, comunidades o propietarios privados, cuyo fin es la conservacion de
la biodiversidad, restauracion y desarrollo de actividades sustentables para garantizar el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos que beneficien a la vida humana.

Seran Areas de Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad aquellos predios de propiedad
de los gobiernos auténomos descentralizados, de las comunidades o de personas naturales o
juridicas que aporten a la conservacion de la biodiversidad.

Un ACUS puede mantenerse bajo esta categoria o puede optar por convertirse en un area protegida
declarada dentro de SNAP por la Autoridad Ambiental Nacional, previo el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Articulo 3. Finalidad.- La finalidad del Area de Conservacién y Uso Sustentable Municipal
Hondon — Encinos (ACUS - HEN) estara orientada principalmente a:

a. Promover la conservacion, proteccion, y restauracion de ecosistemas fragiles y amenazados,
prioritariamente aquellos espacios de sensibilidad ecologica asociados al recurso hidrico
definidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion
del Suelo del canton Montufar, sus actualizaciones y los que técnicamente se recomienden
en el plan de manejo del area;

b. Promover el manejo sustentable de los recursos naturales: agua, suelo, bosques y sistemas
de produccion local;

c. Contribuir con el ordenamiento territorial orientado a una planificacion articulada entre los
distintos niveles de gobierno, asi como con las distintas instancias publicas, especialmente
con Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica respecto de las areas de conservacion presentes en el canton Montufar;

d. Fortalecer el funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion sostenible
de los recursos naturales;

e. Fortalecer, impulsar y fomentar las practicas de conservacion y manejo sustentable de los
recursos naturales implementadas por los diferentes actores sociales que se encuentren en
el ACUS HEN;
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f.  Gestionar los mecanismos técnicos, cientificos, politicos, legales, financieros necesarios
para asegurar en el largo plazo el manejo del ACUS HEN;

g. Promover y fortalecer las practicas de manejo sustentable de los sistemas de produccion
local, las cuales seran normadas para hacer una agricultura y ganaderia sustentable amigable
con el ambiente. Aquellas superficies que deban entrar en procesos de recuperacion y
restauracion debido a sus condiciones agroecologicas, se delimitaran y serdn sujetas a estos
procesos para propender a la conservacion de los ecosistemas y el mejoramiento de los
sistemas de produccion;

h. Garantizar el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, bienes y servicios
ecosistémicos en el marco de la legislacion nacional; y,

1. Promover en el d&mbito de sus competencias, medidas que contribuyan a enfrentar los
efectos del cambio climatico y aumenten la resiliencia de los sistemas sociales y ambientales
del canton.

Articulo 4. Ambito de Aplicacién.- Esta ordenanza se aplicar4 en el territorio que comprende el
Area de Conservacion y Uso Sustentable Municipal denominado Hondén — Encinos, que se
encuentra delimitada en los articulos 5 y 6 de la presente ordenanza, dentro de la jurisdiccion del
Canton Montufar.

CAPITULO I
CREACION DEL AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE MUNICIPAL

Articulo 5. Creacién del Area.- Créase ¢l Area de Conservacion y Uso Sustentable Municipal
Hondon — Encinos (ACUS — HEN), ubicada las parroquias rurales de la Paz, Cristobal Colon y
Chitan de Navarretess y la parroquia urbana Gonzalez Suarez del canton Monttfar, provincia del
Carchi.

Art 6. Ubicacion y limites del ACUS Hondon - Encinos- Los limites del ACUS - HEN son
singularizados a través del respectivo mapa y descripcion de limites que se describen a
continuacion:

Descripcion de limites del ACUS El Hondén — Los Encinos

El tramo 1 inicia en el punto 1 (de coordenadas norte 10076085,32 y este 849246,41), ubicado en
la interseccion del limite de los cantones Montufar y Tulcan, a partir del cual contintia en direccion

sureste por el limite del canton Montafar en una distancia de 2943 metros, hasta llegar al punto 2
(de coordenadas norte 10076507,03 y este 850661,48).

El tramo 2 inicia en el punto 2 (de coordenadas norte 10076507,03 y este 850661,48), ubicado en
la interseccion de los limites de las parroquias Cristobal Colon y Chitan de Navarretes (canton
Montufar), a partir del cual continta en direccion sureste por el limite de la parroquia Chitdn de
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Navarretes en una distancia de 6063 metros, hasta llegar al punto 3 (de coordenadas norte
10078241,29 y este 853951,68).

El tramo 3 inicia en el punto 3 (de coordenadas norte 10078241,29 y este 853951,68), ubicado en
la interseccion de los limites de la parroquia Chitan de Navarretes (canton Montufar) y la parroquia
de Tulcén (cantoén Tulcdn), a partir del cual continta en direccion oeste por el limite de la parroquia

Chitan de Navarretes en una distancia de 4718 metros, hasta llegar al punto 4 (de coordenadas norte
10075663,84 y este 856586,74).

El tramo 4 inicia en el punto 4 (de coordenadas norte 10075663,84 y este 856586,74), ubicado en
la interseccion de los limites de la parroquia Chitan de Navarretes (canton Montifar) y la parroquia
de Pioter (canton Tulcan), a partir del cual continua en direccion sureste por el limite de la parroquia
Chitan de Navarretes en una distancia de 2669 metros, hasta llegar al punto 5 (de coordenadas norte
10073955,18 y este 856145,53).

El tramo 5 inicia en el punto 5 (de coordenadas norte 10073955,18 y este 856145,53), ubicado en
la interseccion del limite de la parroquia Chitan de Navarretes con el predio de clave catastral
0405525101001186 (canton Montufar), a partir del cual contintia en direccion suroeste por el limite
del predial en una distancia de 2108 metros, hasta llegar al punto 6 (de coordenadas norte
10074021,3 y este 854626,09).

El tramo 6 inicia en el punto 6 (de coordenadas norte 10074021,3 y este 854626,09), ubicado en la
interseccion del predio de clave catastral 0405525101001043 con la quebrada sin nombre, a partir
del cual contintia en direccion noroeste por la quebrada sin nombre en una distancia de 874 metros,
hasta llegar al punto 7 (de coordenadas norte 10073393,64 y este 855053,25).

El tramo 7 inicia en el punto 7 (de coordenadas norte 10073393,64 y este 855053,25), ubicado en
la interseccion de la quebrada sin nombre con el limite predial con clave catastral
0405525101001044, a partir del cual continua en direccion oeste por el limite predial en una

distancia de 4286 metros, hasta llegar al punto 8 (de coordenadas norte 10071478,17 y este
853441,83).

El tramo 8 inicia en el punto 8 (de coordenadas norte 10071478,17 y este 853441,83), ubicado en
la interseccion del predio de clave catastral 0405525101001272 con el limite de las parroquias
Chitan de Navarretes y Cristobal Colon (canton Montufar), a partir del cual contintia en direccion
sureste por el limite predial en una distancia de 3755 metros, hasta llegar al punto 9 (de coordenadas
norte 10072985,56 y este 851687,42).

El tramo 9 inicia en el punto 9 (de coordenadas norte 10072977,72 y este 851525,01), ubicado en
la interseccion del predio de clave catastral 0405515101012144 con el limite de las parroquias
Cristobal Colén y San Gabriel (canton Montufar), a partir del cual continfia en direccion oeste por
el limite predial en una distancia de 1637 metros, hasta llegar al punto 10 (de coordenadas norte
10072833,09 y este 850513,67).
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El tramo 10 inicia en el punto 10 (de coordenadas norte 10072833,09 y este 850513,67), ubicado
en la interseccion del predio de clave catastral 0405015101003084 con la quebrada sin nombre, a
partir del cual contintia en direccion noroeste por la quebrada sin nombre en una distancia de 626
metros, hasta llegar al punto 11 (de coordenadas norte 10072275,15 y este 850792,83).

El tramo 11 inicia en el punto 11 (de coordenadas norte 10072183,96 y este 850837,09), ubicado
en la interseccion de la quebrada sin nombre con otra quebrada sin nombre dentro del predio de
clave catastral 0405015101003206, a partir del cual continiia en direccion noroeste por la quebrada

sin nombre en una distancia de 389 metros, hasta llegar al punto 12 (de coordenadas norte
10072340,43 y este 850433,74).

El tramo 12 inicia en el punto 12 (de coordenadas norte 10072340,43 y este 850433,74), ubicado
en la interseccion de la quebrada sin nombre con el predio de clave catastral 0405015101003175, a
partir del cual continua en direccion noreste por el limite predial en una distancia de 2847 metros,
hasta llegar al punto 13 (de coordenadas norte 10071869,99 y este 848753,45).

El tramo 13 inicia en el punto 13 (de coordenadas norte 10071869,99 y este 848753,45), ubicado
en la interseccion del predio de clave catastral 0405015101004001 con la quebrada sin nombre, a
partir del cual continiia en direccion sureste por la quebrada sin nombre en una distancia de 180
metros, hasta llegar al punto 14 (de coordenadas norte 10071989,46 y este 848625,89).

El tramo 14 inicia en el punto 14 (de coordenadas norte 10071989,46 y este 848625,89), ubicado
en la interseccion de la quebrada sin nombre con el predio de clave catastral 0405015101004090, a

partir del cual contintia en direccion sureste por el limite predial en una distancia de 10602 metros,
hasta llegar al punto 15 (de coordenadas norte 10067272,97 y este 845055,65).

El tramo 15 inicia en el punto 15 (de coordenadas norte 10067130,41 y este 844936,87), ubicado
en la interseccion del predio con clave catastral 0405015101011107 con el limite entre las
parroquias de San Gabriel y La Paz (canton Montufar), a partir del cual continua en direccion

noroeste por el limite predial en una distancia de 1939 metros, hasta llegar al punto 16 (de
coordenadas norte 10067124,12 y este 846625,67).

El tramo 16 inicia en el punto 16 (de coordenadas norte 10067124,12 y este 846625,67), ubicado
en la interseccion del predio con clave catastral 0405545101014069 con el limite de las parroquias
San Gabriel y la Paz (canton Montufar), a partir del cual continta en direccién oeste por el limite
predial en una distancia de 3146 metros, hasta llegar al punto 17 (de coordenadas norte 10065099,5
y este 848305,65).

El tramo 17 inicia en el punto 17 (de coordenadas norte 10065099,5 y este 848305,65), ubicado en
la interseccion del predio con clave catastral 0405545101014069 con la quebrada sin nombre, a
partir del cual continia en direccion suroeste por la quebrada sin nombre en una distancia de 1849
metros, hasta llegar al punto 18 (de coordenadas norte 10065456,32 y este 846686,78).
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El tramo 18 inicia en el punto 18 (de coordenadas norte 10065456,32 y este 846686,78), ubicado
en la interseccion de la quebrada sin nombre con el predio de clave catastral 0405545101013091, a
partir del cual continua en direccion suroeste por el limite predial en una distancia de 2255 metros,
hasta llegar al punto 19 (de coordenadas norte 10065584,47 y este 845397,42).

El tramo 19 inicia en el punto 19 (de coordenadas norte 10065584,47 y este 845397,42), ubicado
en la interseccion de predio con clave catastral 0405545101013062 con la quebrada sin nombre, a
partir del cual continta en direccion noroeste por la quebrada sin nombre en una distancia de 2127
metros, hasta llegar al punto 20 (de coordenadas norte 10064915,74 y este 844386,33).

El tramo 20 inicia en el punto 20 (de coordenadas norte 10064828,53 y este 844301,87), ubicado
en la interseccion de la quebrada sin nombre con el predio de clave catastral 0405545101013061, a
partir del cual continua en direccion noreste por el limite predial en una distancia de 832 metros,
hasta llegar al punto 21 (de coordenadas norte 10064359,21 y este 843862,02).

El tramo 21 inicia en el punto 21 (de coordenadas norte 10064359,2058 y este 843862,016332),
ubicado en la interseccion del predio sin clave catastral con el limite cantonal entre Montufar
(parroquia La Paz) y Bolivar, a partir del cual contintia en direccion limite cantonal en una distancia
de 924 metros, hasta llegar al punto 22 (de coordenadas norte 10065121,6342 y este 843470,5398).

El tramo 22 inicia en el punto 22 (de coordenadas norte 10065121,6342 y este 843470,5398),
ubicado en la unién entre los cantones Montufar, La Paz y El Angel, a partir del cual continia en

direccion limite cantonal en una distancia de 13086 metros, hasta llegar al punto 1 (de coordenadas
norte 10076085,3163 y este 849246,4114).

El cuadro de coordenadas y respectivo mapa en el Anexo 1 y 2 respectivamente de la presente
Ordenanza, con una superficie de 4.605,84 hectareas.

Art 7. Derechos Originados y Derechos Adquiridos.- La presente declaratoria reconoce en forma
general, los derechos originados en titulos de propiedad y los derechos adquiridos por posesion en
el territorio comprendido dentro de los limites del ACUS HEN, sin embargo, establece regulaciones
de acceso, uso y aprovechamiento de los recursos naturales, las mismas que se establecen en el Plan
de Manejo, y se atendran a lo dispuesto en esta ordenanza, a las leyes respectivas de la materia y al
régimen comunitario si fuese pertinente legalmente.

Los territorios comunales que son parte o en el futuro llegaren a integrarse al ACUS, seguiran
manteniendo sus derechos en funcion de la Constitucion, normas y leyes que las rigen y las amparan.

Articulo 8. Zona de Amortiguamiento.- Existira una zona de amortiguamiento que sera definida
en el Plan de Manejo cuya funcion es minimizar y evitar la presion e impactos negativos de
actividades de desarrollo de la poblacion colindante al ACUS HEN.

CAPITULO I
ADMINISTRACION, GESTION Y MANEJO
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Articulo 9. Categoria de Manejo.- Para su manejo y administracion el area se sujetard a la
categoria de manejo de Area de Conservacion y Uso Sustentable y se regira por las disposiciones
del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
Codigo Organico del Ambiente, el Plan de Manejo del ACUS HEN y demds normas que sean
aplicables, por lo que garantizara los derechos de la naturaleza.

Articulo 10.- Uso y Manejo de los Recursos Naturales.- En el ACUS HEN objeto de esta
ordenanza, las modalidades de uso y manejo de los recursos naturales estaran orientadas a:

a) Adoptar practicas de conservacion, uso y manejo sustentable de los ecosistemas y recursos
naturales existentes especialmente en lo relativo a la fauna y flora nativa, de manera que
aporten al mantenimiento de los servicios ecosistémicos, la funcionalidad hidrica, asi como
a la generacion de bienes y servicios ambientales para las comunidades involucradas y la
proteccion de muestras significativas del patrimonio natural del canton;

b) Generar un modelo de desarrollo equitativo y ecolégicamente sustentable que procuré la
cogestion comunitaria, ademds de recuperar saberes y practicas ancestrales, asi como la
incorporacion de formas de trabajo con la tierra de manera organica, manejo de especies
nativas, aprovechamiento de productos no maderables y sistemas de produccion sustentable
que aumenten la diversidad de cultivos, sin afectar la integridad de los ecosistemas;

c) Usar sustentablemente los recursos naturales en las actividades de produccion, manejo,
agregacion de valor y comercializacion con principios de buenas practicas ambientales en
los sistemas de produccion local y comercio justo. Todo esto con el fortalecimiento de
capacidades locales y actividades cientificas e investigacion de flora y fauna; y,

d) La restauracion de ecosistemas, mantenimiento de servidumbres ecologicas, investigacion
y monitoreo ambiental, educacion ambiental, turismo ecologico y cultural, proteccion de las
fuentes de agua y sus contornos.

e) Las actividades agroproductivas sustentables de la poblacion local, se corresponderan con
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia y Canton, el Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), el Plan de Manejo del area y demds normas que sean
aplicables.

Articulo 11. Dominio de las propiedades.- Los legitimos propietarios de predios al interior del
ACUS, seguiran conservando el dominio de sus propiedades, no se afecta con la creacion del ACUS
HEN. La transferencia de dominio se realizara con las limitaciones de dominio, acceso, uso y
aprovechamiento establecidas en esta ordenanza, en el Plan de Manejo existente para su gestion y
manejo y la normativa local pertinente.

Articulo 12. Gestion de Recursos Naturales - Los propietarios y posesionarios estin obligados a
observar lo dispuesto en la normativa nacional vigente, en la que se regula la proteccion, gestion y
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uso de los recursos naturales; asi como los tratados e instrumentos internacionales en materia
ambiental de aplicacion inmediata de los cuales el Ecuador es suscriptor.

Articulo 13. Representante ante el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Montifar.- Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente
ordenanza y la gestion del ACUS HEN vy para el ejercicio de las competencias municipales en esta
materia, el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Montufar delega a la
Direccion de Proteccion Ambiental como responsable del mismo, ante el Concejo Municipal con el
apoyo y cogestion de actores comunitarios e instancias locales.

Articulo 14. Estudio de Alternativas de Manejo.- Bajo coordinacion de la Direccion de
Proteccion Ambiental del GADM de Montufar, con el apoyo y asesoramiento técnico de
instituciones no gubernamentales, se definira el Estudio de Alternativas de Manejo y se elaborara y
emitird el correspondiente Plan de Manejo.

Articulo 15. Concordancias del Plan de Manejo.- El referido Plan de Manejo, deberda mantener
coherencia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Carchi, el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Montufar y su correspondiente PUGS y los
PDOT parroquiales.

Articulo 16. Responsabilidades de la Direccion de Proteccion Ambiental.- La Direccion de
Proteccion Ambiental administrara, gestionard y manejard el ACUS HEN con una vision integral,
pasando a formar parte del corredor de conectividad que se establezca, y que por su importancia
debera ser considerado zona nucleo.

Articulo 17. Contenido del Plan de Manejo.- El Plan de Manejo elaborado y aprobado se
constituye en la herramienta técnica operativa del ACUS HEN, que necesariamente debera
contener, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) Actividades permitidas de conformidad a la zonificacion establecida en el espacio territorial
del ACUS HEN;

b) Actividades no permitidas por la naturaleza del ACUS HEN;
¢) Zonificacion del ACUS — HEN;

d) Limitaciones de uso de los predios de propiedad o posesion privada ubicados dentro del
ACUS HEN; y,

e) Programas y proyectos, para el cumplimiento de los objetivos de manejo del ACUS HEN y
de la presente Ordenanza.

Articulo 18.- Actividades permitidas.- Son actividades permitidas las siguientes:

a) Conservacion de Ecosistemas;
b) Investigacion cientifica;
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c¢) Investigacion de flora y fauna silvestres;

d) Educacion ambiental,

e) Recuperacion de cobertura vegetal, entre ellas forestacion y reforestacion;

f) Turismo de naturaleza y cultural;

g) Restauracion activa y pasiva;

h) Recreativas de bajo impacto;

1) Agroforestales sustentables;

J) Cadena productiva forestal para el desarrollo sustentable;

k) Autoabastecimiento; y,

1) Obras de infraestructura cuyo fin sea cubrir las necesidades basicas, tales como salud, agua
potable, riego y educacion o realizar actividades de ecoturismo, siempre y cuando no
afecten directa o indirectamente la funcionalidad y la conservacion de dicha drea;

Articulo 19.- Actividades no permitidas.- De manera general, en el ACUS HEN no se autorizara
el ejercicio de actividades extractivas de recursos no renovables o explotacion forestal de bosques
primarios, excepto las necesarias para el mantenimiento y mejoramiento de las vias internas entre
las comunidades involucradas.

Entre las actividades no permitidas estan las siguientes:

a) Tala de bosques, movimientos de tierras, destruccion o modificacion de la cobertura
vegetal;

b) Actividades que impliquen contaminacion de fuentes de importancia hidrica o de los
recursos naturales (agua, suelo, aire) o la biodiversidad,

c) Expansion de la frontera agropecuaria;
d) Relleno de quebradas y/o modificacion de cauces naturales;

e) Caza, pesca y coleccion ilegal de especies de flora y fauna silvestre, para lo cual se
coordinard con la Autoridad Ambiental Nacional y se fomentara otros mecanismos de
vigilancia comunitaria a nivel local.

Articulo 20. Actualizacion del Plan de Manejo.- El Plan de Manejo sera actualizado cada 10 afios
o de conformidad a las necesidades operativas y a las recomendaciones técnicas, acogiéndose a la
normativa ambiental vigente.

Articulo 21. Obligatoriedad del Plan de Manejo.- Lo previsto en el Plan de Manejo del ACUS
HEN sera vinculante y por lo tanto de cumplimiento obligatorio para toda persona natural y juridica
dentro de la jurisdiccion del canton Montufar. En caso de irrespeto, inobservancia o vulneracion
por accion u omision de las actividades prohibidas en el plan de manejo, se considerara como
infraccion a la presente ordenanza y se aplicard el procedimiento administrativo sancionador
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establecido desde el articulo 244 al 260 del Cédigo Orgénico Administrativo, sin perjuicio de iniciar
las acciones civiles, penales y administrativas a las que hubiere lugar.

Articulo 22. Zonificacion del Plan de Manejo.- El Plan de Manejo del ACUS HEN identificara,
priorizard y determinara zonas de uso y ocupacion del suelo con fines de conservacion, proteccion,
uso sustentable y restauracion, prevaleciendo el interés general sobre el particular y en articulacion
con el PDOT y PUGS.

Articulo 23.- Criterios para la Zonificacion del “ACUS - HEN”.- La zonificacion del ACUS
HEN considerara las fuentes y zonas de recarga hidrica u otros sitios de importancia natural,
ecosistemas fragiles y demas componentes prioritarios para la conservacion, mediante la aplicacion
de al menos los siguientes criterios:

a) Aptitud del suelo;
b) Cobertura vegetal;
¢) Importancia hidrica;
d) Interés colectivo;
e) Servicios ambientales e importancia para la conservacion de la biodiversidad; y,
f) Amenaza a la integridad ecologica.
CAPITULO IV

DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA

Articulo 24. Principios de la Participacion Social y Comunitaria en el “ACUS - HEN”.- Para
la gestion del ACUS HEN se promovera la participacion de los actores locales bajo principios de
cogestion y corresponsabilidad, asi como en los procesos de socializacion que se llevaran a cabo.

Articulo 25. Intercambio de conocimientos con actores locales.- Se generara intercambio de
conocimientos entre los actores locales para la gestion del ACUS HEN, principalmente entre el
GAD Municipal del Canton Monttfar, los GAD parroquiales de Chitan de Navarretess, Cristobal
Colon, La Paz y la parroquia urbana de Gonzales Sudrez y las instancias comunitarias
representativas, sea a nivel cantonal o parroquial.

Articulo 26. Corresponsabilidad.- La presente declaratoria, reconoce el rol que desempefian las
comunidades y barrios en cada una de las parroquias, como corresponsables en la conservacion y
proteccion del ecosistema paramo como generador del recurso hidrico.

CAPITULOV
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Articulo 27. Del Plan de Sostenibilidad Financiera.- El ACUS HEN dispondra de un Plan de
Sostenibilidad Financiera, con el objeto de garantizar el cumplimiento de las actividades de
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administracion, manejo sustentable de recursos naturales y sistemas de produccion local,
restauracion, produccion sostenible (bioemprendimientos) proteccion y difusion de los bienes y
servicios eco sistémicos, especialmente aquellos asociados al recurso hidrico y a la proteccion de
la biodiversidad.

Articulo 28. Elaboracion del Plan de Sostenibilidad Financiera.- La elaboracion vy
aprobacion del Plan de Sostenibilidad Financiera serd responsabilidad del equipo técnico de la
Direccion de Proteccion Ambiental del GAD de Montufar, con apoyo y coordinacion de la
Direccion Financiera.

Articulo 29. Financiamiento del ACUS HEN.- El Plan de Sostenibilidad Financiera identificara
el financiamiento para el manejo, gestion y administracion del ACUS HEN, el cual debera
considerar las actividades planteadas enel Plan de Manejo del area, entre las cuales estaran
actividades de restauracion, control y vigilancia, conservacion y proteccion de los ecosistemas para
asegurar la provision de los servicios ecosistémicos, actividades de produccion sostenible, entre
otras.

Articulo 30.- Asignacion de Presupuesto.- El Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Montufar asignara una Partida Presupuestaria Anual, destinada para el cumplimiento
de las actividades de Conservacion y la Ejecucion del Plan de Manejo Ambiental, los que seran
incorporados dentro de los programas del plan operativo anual que sean vinculantes a la gestion del
Area de Conservacion y Uso Sustentable Municipal Hondén - Encinos “ACUS - HEN”.

Articulo 31. Fuentes de financiamiento del ACUS HEN.- La Direccion de Proteccion Ambiental,
gestionard otras fuentes de financiamiento con actores naturales y/o juridicos, tanto publicos como
privados, a través esquemas de autogestion y compensacion; y, de organizaciones de Cooperacion
Internacional a través de la presentacion de proyectos.

Articulo 32.- Actividades productivas.- El GAD Municipal de Montufar promovera y coordinara
con el GAD Provincial del Carchi a través de la Direccion de Proteccion Ambiental, acciones
orientadas al fomento productivo en correspondencia al plan de manejo del ACUS HEN.

Estos recursos podrian complementarse con aportes voluntarios provenientes de personas naturales
y/o juridicas publicas y privadas interesadas en la proteccion de los recursos naturales existentes.
Ademas, se gestionaran recursos de la Cooperacion Internacional.

CAPITULO VI
DE LOS INCENTIVOS

Articulo 33. Incentivos implementados por el GAD Municipal de Montiifar.- Para la adecuada
gestion de manejo del Area de Conservacion y Uso Sustentable Municipal Hondon — Encinos y la
proteccion del patrimonio natural, con el fin de estimular, compensar y reconocer acciones humanas
que directa o indirectamente beneficien la conservacion, restauracion y preservacion de los

17



Jueves 18 de mayo de 2023 Edicion Especial N° 879 - Registro Oficial

ecosistemas y los servicios ambientales relacionados, con base a voluntad politica, legislacion local

vigente, sus competencias exclusivas y cumpliendo con los procedimientos establecidos en las leyes
vigentes, podra:

a)

b)

d)

Exonerar el impuesto predial rural en concordancia con el articulo 520 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el caso de los bienes
inmuebles que se encuentren al interior del ACUS.

Dotar de asistencia técnica en temas de fortalecimiento organizativo, usos sostenibles de la
biodiversidad, agroecologia, conservacion y restauracion ambiental, etc., dirigida a los
habitantes en el interior del Area de Conservacion y Uso Sustentable y en su zona de
amortiguamiento;

Dotar de materiales, herramientas e insumos que seran entregados de manera gratuita en
beneficio de las personas naturales y juridicas que participen en acciones que beneficien a
la naturaleza o que usen sustentablemente los recursos naturales relacionados con el Area
de Conservacion y Uso Sustentable Municipal.

Facilitar el acceso a incentivos nacionales de conservacion.
Otros incentivos que puedan crearse.

CAPITULO VI

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES, COMPETENCIA'Y PROCEDIMIENTO

ARTICULO 34.- De la Responsabilidad Objetiva.- Una vez constatada objetivamente la relacion
entre la conducta infractora y el dafio o riesgo causados, se sancionara al responsable, sin perjuicio

de que, paralelamente, se entablen en su contra las acciones judiciales que sean pertinentes.

Las acciones legales para perseguir y sancionar los dafios ambientales son imprescriptibles.

Articulo 35. Contravenciones.- Son contravenciones dentro del ACUS HEN, las siguientes:

a)

b)

Las actividades que se realicen dentro del ACUS HEN, sin la respectiva autorizacion
municipal o de la autoridad ambiental competente;

Las actividades que contravengan las regulaciones de uso de suelo dispuestas en la
zonificacion del area, en particular aquellas que atenten contra la integridad de los
ecosistemas, flora y fauna silvestres y el sistema lacustre del ACUS HEN; y,

En general, todas las actividades que se realicen dentro del ACUS HEN que infrinjan las
disposiciones del plan de manejo.
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Articulo 36.- Las contravenciones o infracciones de la presente ordenanza se clasifican en
contravenciones de primera, segunda y tercera clase con sus respectivas sanciones.

Articulo 37.- Son contravenciones de primera clase:

1) No informar a la Autoridad sobre riesgos de dafios al patrimonio natural o a las areas del
ACUS HE, dentro de las setenta y dos horas de haberse constando el hecho;

2) No colaborar con la entrega de informacion a la autoridad competente de acuerdo con esta
ordenanza, sobre el estado del patrimonio natural del ACUS HEN;

3) Impedir a los técnicos y autoridades de la Direccion de Proteccion Ambiental del GADM
de Montufar, la ejecucion de las actividades de gestion y conservacion del ambiente en el
ACUS HEN; y,

4) Cualquier otra que constituya un dafio inminente al patrimonio natural o a los espacios que
integran el ACUS HEN.

Quienes incurran en las contravenciones de primera clase, seran sancionados con multa equivalente
al 50 % del Salario Basico Unificado.

Articulo 38.- Son contravenciones de segunda clase:

1) Destinar los espacios que integran el ACUS HEN para fines que no sean los de
conservacion, realizar cambios de uso del suelo no compatibles con el plan de manejo, o
fuera de las actividades previstas en el articulo No. 18 de esta ordenanza, del respectivo
Plan de Manejo o de lo establecido en otros cuerpos legales que tengan relacion al tema;

2) Afectar a las laderas, cuencas hidrograficas, riberas o quebradas del ACUS HEN, con
actividades incompatibles que provoquen dafios sobre las mismas;

3) Reiterar la comision de cualquier infraccion leve; vy,

Quienes incurran en las contravenciones de segunda clase seran sancionados con multa equivalente
a DOS Salarios Basicos Unificados.

Articulo 39.- Son contravenciones de tercera clase:

1) Elasentamiento irregular que afecte la biodiversidad dentro del area de conservacion y uso
sustentable;

2) La quema, destruccion o afectacion al ecosistema de bosque natural y ecosistemas fragiles
que se encuentre dentro del area de conservacion y uso sustentable;

3) El suministro de informacion incorrecta o que no corresponda a la verdad de los hechos o
las personas en la obtencion de una autorizacion administrativa o para el cumplimiento de
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los mecanismos de control y seguimiento que induzca al cometimiento de errores a la
Autoridad Ambiental Competente;

4) La construccion de obras de infraestructura dentro del area de conservacion y uso
sustentable que no cuenten con la autorizacion administrativa pertinente, de conformidad
con las disposiciones legales existentes;

Quienes incurran en las contravenciones de tercera clase seran sancionados con multa equivalente
de DOS a TRES Salarios Basicos Unificados.

Articulo 40.- Protocolo Sancionatorio.- Dentro del proceso administrativo sancionador se
dispondra del Informe correspondiente emitido por la Direccion de Proteccion Ambiental
sustentado técnica y legalmente, y sera remitido a Sindicatura del GAD Municipal, a fin de
determinar la infraccion determinada en la Ordenanza; luego de lo cual se emitiran las sugerencias
correspondientes a Comisaria Municipal quien es el ente competente para dictar la Resolucion con
la sancion pertinente en un término de 5 dias de remitido el proceso a Comisaria Municipal, en caso
de que el infractor no cancele la multa establecida se procederd a realizar el cobro a través de la via
coactiva, a cargo del sefior Tesorero en coordinacion con la Unidad de Coactivas del GAD
Municipal de Monttfar.

Articulo 41.- Delito Ambiental.- Toda conducta que por su naturaleza constituya delito ambiental
acorde a las disposiciones del Codigo Organico Integral Penal, el 6rgano administrativo
competente, sin perjuicio de resolver y aplicar la sancion administrativa respectiva, debe remitir el
expediente administrativo sancionador, con la denuncia correspondiente para la respectiva
investigacion a la autoridad con competencia en la materia.

Se concede accion popular, para denunciar ante el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
de Montufar el dafio o afectacion a los derechos de la naturaleza, la vulneracion de los principios
ambientales y el incumplimiento a las disposiciones consideradas corno infracciones en la presente
Ordenanza.

Articulo 42.- Reparacion de Dafios.- Colateralmente a la imposicion de las sanciones pecuniarias
y administrativas a que hubiere lugar, de haberse producido dafios ambientales al entorno del ACUS
HEN, como efecto de infracciones a esta ordenanza, se conminara al infractor a la reparacion de los
mismos, cuando fuere posible. En caso de no cumplirse con esta obligacion, la Autoridad quedara
facultada para realizar los trabajos respectivos y repetir por via coactiva contra el infractor el pago
de los gastos incurridos en dichos trabajos mas un diez por ciento.

El cumplimiento de esta obligacion no exime al infractor del pago de la indemnizacion por los dafios
y perjuicios causados con su infraccion, que podrd demandarse ante el juez competente.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- En el marco de la planificacion del desarrollo cantonal, a partir de la vigencia de esta
Ordenanza queda prohibido el cambio de uso del suelo que se contraponga a la zonificacion del
ACUS HEN, asi como la construccion en su interior de obras publicas o privadas que puedan causar
mediano o alto impacto y riesgo ambiental, sin los permisos y autorizaciones correspondientes por
parte de las autoridades competentes.

SEGUNDA.- En los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes a los
diferentes niveles de Gobiernos Autonomos Descentralizados del canton Montufar, se incorporaran
los limites de la presente declaratoria en la categoria de Area de Conservacion y Uso Sustentable
Municipal “ HEN ”, con el fin de singularizar su vocacion o aptitud de conservacion de recursos
naturales y del sistema lacustre.

TERCERA.- El GAD Municipal de Montufar fomentara la coordinacion interinstitucional con los
GADs de distinto nivel, y otros sectores publicos y privados nacionales e internacionales para la
gestion del ACUS Municipal HEN.

CUARTA. - EL GAD Municipal del Canton Montufar impulsard la participacion y coordinacion
con instancias comunitarias para la gestion del ACUS HEN, bajo principios de cogestion y
corresponsabilidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccion de Proteccion Ambiental del GAD Municipal de Montufar, en el plazo
de 180 dias contados desde la sancion de la presente ordenanza por el Concejo Municipal,
conformara el Comité de Gestion del Area de Conservacion y Uso Sustentable Hondén Encinos
y el respectivo Reglamento para su funcionamiento.

SEGUNDA. - En el plazo de 180 dias a partir de la fecha de sancion de la presente Ordenanza, la
Direccion de Proteccion Ambiental elaborara el Plan de Manejo y Estrategia de Sostenibilidad
Financiera del ACUS Hondon - Encinos, de conformidad con la normativa vigente.

TERCERO.- El Concejo Municipal de Montufar, faculta a la Direccion Financiera, previo
requerimiento de la Direccion de Proteccion Ambiental, crear una partida presupuestaria para
financiar la operacion y administracion del ACUS con los recursos correspondientes, conforme a la
normativa nacional y local.

Complementariamente, el Plan de Manejo del ACUS propendera a la generacion de alianzas
publico-privadas y publico-comunitarias orientadas a cofinanciar la operacion del ACUS.

CUARTA. - Una vez declarada el ACUS HEN, el GAD Municipal de Monttfar decidird sobre la
pertinencia de incorporarlo al Subsistema correspondiente del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, en cuyo caso y de ser pertinente se autorizara a la Direccion de Proteccion Ambiental
realice el tramite correspondiente ante el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.
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QUINTA. - Para facilitar la gestion del ACUS HEN, el GAD Municipal de Monttfar dispone al
Registro de la Propiedad del Canton Montafar, que en el plazo de un afio, contados desde la
aprobacion de la presente Ordenanza, se cree un registro especial para los bienes inmuebles que se
localicen dentro del ACUS Municipal, para los fines consiguientes.

SEXTA. - En todo aquello no previsto en esta ordenanza, la planificacion, gestion y control
referidos al Area de Conservacion y Usa Sustentable HEN se sujetard al ordenamiento juridico
nacional.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial y dominio web de la Municipalidad, conforme lo establecido en el
Articulo 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Montufar, a los 06 dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.

AR S GaRS
g T POSCE LOPER
.s.».w;&"
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Dr. Andrés Ponce Lopez Abg. Anderson Ponce
ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. CERTIFICADO DE DISCUSION; “LA
ORDENANZA PARA LA CREACION DEL AREA DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE MUNICIPAL - HONDON - ENCINOS.” Fue discutida y aprobada en sesiones
ordinarias llevadas a efecto los dias veintitrés de marzo y seis de abril del afio 2023, en primera y
segunda instancia respectivamente.

San Gabriel a los seis dias del mes de abril del afio 2023. Lo certifico:

Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. San Gabriel a los seis dias del mes de abril del 2023,
a las 09h00. VISTOS; “LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA “LOTIZACION DE
INTERES SOCIAL CANCHAGUANO.”, amparado en lo prescrito en el Articulo 322, inciso
cuarto del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
“COOTAD” elévese a conocimiento del Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Montufar, para su sancion.- Camplase.-

% oy ASREEN KA TA00
yPOSCE TORRIS
:

Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. RAZON.- Siento como tal que, notifiqué
personalmente al sefior Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Montufar, con la providencia que antecede, el dia de hoy jueves seis de abril del 2023, a las 09h00
horas.

Lo certifico:

G :
Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTO MONTUFAR. San Gabriel a los diez dias del mes de abril del 2023, a las 09h00. En uso
de las atribuciones que me confiere el Articulo 322, Inciso cuarto del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD” Sanciono la presente:
“ORDENANZA PARA LA CREACION DEL AREA DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE MUNICIPAL — HONDON - ENCINOS.”. Camplase y Promulguese.

AR ANCHES GARSTEL
W POSCE 10PER

Dr. Aﬁdrés Ponce Lopez
ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR
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Proveyo y firmo “LA ORDENANZA PARA LA CREACION DEL AREA DE
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE MUNICIPAL — HONDON - ENCINOS.” el Dr.
Andrés Gabriel Ponce Lopez Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Montufar, a los diez dias del mes de abril del afio 2023.

Lo certifico.

AMCERECH KANTIAGO
F\POSCE TORRIS

Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL
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m GOBIERNO
7/

4 AUTONOMO
MONTUFAR DESCENTRALIZADO

SECRETARIA GENERAL

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL SERVICIO
DE CEMENTERIOS EN LA CIUDAD DE SAN GABRIEL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad y problematica en el Cementerio Municipal se presenta con frecuencia por la
demanda de bovedas, la misma que hasta la presente fecha se encuentra regulada para la
venta a perpetuidad, siendo necesario regular la entrega de dichas bovedas bajo

arrendamiento.

Al constituirse el cementerio un servicio basico tanto para la poblacion de la ciudad de San
Gabriel como para nuestro Canton, es necesario ofrecer un servicio eficiente, oportuno y de
respeto a la sensibilidad humana, y asi satisfacer las necesidades sociales de nuestro Canton.

Con la finalidad de contar con una normativa actualizada que contemplen aspectos juridicos,
financieros, operativos que viabilicen el servicio del Cementerio de la ciudad de San Gabriel,
es necesario actualizar la normativa vigente de acuerdo a las necesidades y realidad actual.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR
Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 1 determina “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de

manera descentralizada.”

Que, la Constitucion de la Republica en el Art. 84 determina “La Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de

las comunidades, pueblos y nacionalidades.”

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 227, determina: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”
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Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 240 establece que; “Los gobiernos
autonomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de

sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica, establece: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
(...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales

de mejoras.

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la Reptblica en su numeral 4 indica que “para la
consecucion del buen vivir seran deberes generales del Estado, producir bienes, crear y

mantener infraestructura y proveer servicios publicos”.

Que, el articulo 28 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion- COOTAD -en su primer inciso dice; “Cada circunscripcion territorial
tendra un Gobierno Auténomo Descentralizado, para la promocion del desarrollo y la

garantia del buen vivir a través del ejercicio de sus competencias”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en
la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de

gobierno y en beneficio de sus habitantes.”

Que, el articulo 7 del COOTAD determina que “los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los Consejos Regionales y Provinciales, Concejos
Metropolitanos y Municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través

de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”

Que, el COOTAD en su articulo 54 literal 1) establece que “son funciones del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal, prestar los servicios que satisfagan necesidades
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colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles
de gobiernos, asi como la elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de

faenamiento, plazas de mercado y cementerios;”

Que, el COOTAD en su articulo 55 establece: “Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley; (...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
(...) e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras (...)

Que, el COOTAD en su articulo 57 literal a) determina que “al Concejo Municipal, le
corresponde el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas

cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 418 del COOTAD establece “Bienes afectados al servicio publico.- Son
aquellos que se han adscrito administrativamente a un servicio publico de competencia del
gobierno autonomo descentralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto (...)
h) constituyen bienes afectados al servicio publico otros bienes que, aun cuando no tengan
valor contable, se hallen al servicio inmediato y general de los particulares tales como

cementerios y casas comunales.”

Que, ¢l articulo 60 del COOTAD determina: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo

municipal en el ambito de competencias del gobierno autdnomo descentralizado municipal;

Que, el Art. 186 del COOTAD, determina “Facultad tributaria.- Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del
suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de
su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten

dentro del 4mbito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
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captacion de las plusvalias. Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la
prestacion de un servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario,
cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion

patrimonial serd fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.

Que, es necesario actualizar y reglamentar la administracion y control del cementerio

Municipal, para su correcto uso por parte de la ciudadania;”

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declar6é al COVID 19

como una pandemia;

Que, en el marco de la Emergencia Sanitaria es necesario construir bovedas, destinadas
exclusivamente para personas fallecidas por COVID 19, y que por su alto costo de

construccion, se hace necesario regular la transferencia de las mismas.

Que, ¢l Ministerio de Salud Publica, dict6 el Reglamento para el Manejo de Cadaveres y
Servicios Funerarios, Publicado en el Registro Oficial Suplemento de fecha 26 de enero de
2022.

Que, la actual Ordenanza que Reglamenta el Servicio de Cementerios en la Ciudad de San
Gabriel, fue discutida y aprobada en dos debates por el [lustre Concejo Municipal del Cantén
Montufar, en sesiones Ordinarias del veintiocho de junio y tres de julio del dos mil seis. Por
lo que se hace necesaria la actualizacion de la misma acorde a los principios Constitucionales

y normativas vigentes

En uso de las facultades conferidas en el Art. 240 la Constitucion de la Republica y 57, letra

a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Resuelve, Expedir la:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL SERVICIO
DE CEMENTERIOS EN LA CIUDAD DE SAN GABRIEL.
CAPITULO 1

GENERALIDADES
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Articulo 1.- La presente Ordenanza tiene como objeto establecer el uso, administracion,

control de Cementerios Municipales y/o privados.

Articulo 2.- Ambito.- El Ambito de accién de la presente ordenanza es en toda la

jurisdiccion de la cabecera cantonal de Montufar.

Articulo 3.- Competencia.- Los Cementerios Municipales son bienes destinados al servicio
publico, correspondiendo al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Montifar
su administracion y control, en los términos que se indican en esta Ordenanza, y sin perjuicio
de las facultades que corresponden a la Autoridad Judicial y, en su caso, a las Autoridades

Sanitarias.

En las Parroquias, los GAD’s Parroquiales rurales podran colaborar administrativamente y
adoptaran su propio modelo de gestion, para el correcto funcionamiento de los cementerios,
previo Convenio de delegacion de funciones realizadas por el GAD Municipal de Montufar,
de acuerdo al articulo 279 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-

Para el caso de los cementerios privados, el GAD Municipal de Montufar, ejercera el control
de conformidad a lo estipulado por la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia

Sanitaria ARCSA y demas dependencias relacionadas con el tema.

Articulo 4.- Funciones.- Son funciones del GAD Municipal de Monttfar, en el ambito de

los cementerios municipales las siguientes:

* La administracion, organizacion, conservacion, mantenimiento y acondicionamiento
de los cementerios municipales asi como de las construcciones de bovedas de acuerdo

a las necesidades y disponibilidad presupuestaria.

* El cumplimiento de las medidas sanitarias e higiénicas dictadas o que se dicten en el

futuro.

* La autorizacion a particulares para la realizacion de cualquier tipo de trabajo, obras

e instalaciones, asi como su direccion e inspeccion, al interior del cementerio.

Articulo 5.- Son derechos y deberes de los usuarios:
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. Tener una inhumacion digna en el cementerio, sin discriminacién por sexo, etnia,
ideologia, religion o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social, de

conformidad a lo determinado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

. Mantener la Boveda que le corresponda en las debidas condiciones de higiene,
conservacion, ornato y estética. Se prohibe incorporar elementos que puedan romper con la
estética actual del cementerio, por lo que las lapidas y demas elementos ornamentales

deberan sujetarse a las disposiciones del GAD Municipal de Montufar

Articulo 6.- La administracion del cementerio municipal, estard a cargo de la Direccion
Administrativa, a través Administrador de Centros y Mercados del GAD Municipal de

Montufar.

Son deberes del Administrador del Cementerio Municipal.

. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ordenanza.

. Vigilar y brindar el mantenimiento oportuno de las instalaciones del cementerio
municipal;

. Brindar las facilidades dentro del cementerio para la exhumacion, interna o legal.

. Solicitar autorizacion al Alcalde, para ordenar reparaciones y construcciones que

necesitan los cementerios;

. Supervisar los bienes publicos ubicados en el cementerio municipal, en coordinacion

con el departamento de proveeduria del GAD Municipal de Montufar.

. Presentar al Alcalde informes trimestrales de las actividades realizadas en el

cementerio municipal, pudiendo hacerlo mensualmente si el caso lo amerita.

. Llevar un registro prolijo de las sepulturas entregadas a las personas indigentes, en
el que constataran los datos del beneficiario, fecha, Identificacion de la Boveda entregada y

mas datos en cuanto fueren pertinentes;

. Concurrir a todas las exhumaciones.
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. Designar al funcionario municipal que se encargard del cuidado y mantenimiento del
cementerio, supervisando permanentemente el cabal cumplimiento de sus obligaciones

COmo Son:

. Controlar los trabajos de construccion que se realicen en los cementerios de

conformidad a los planos y permisos aprobados.

. Vigilar que el cerramiento de las bovedas y sepulturas se realicen de conformidad

con las normas sanitarias y esta ordenanza.

. Vigilar que las personas que visiten los cementerios no causen averia alguna; de
presentarse dafios, se comunicara al sefior Comisario Municipal, determinando la persona o

personas responsables, para efecto de la sancion y reparacion correspondiente.
CAPITULO 11
DE LAS CONSTRUCCIONES,
ARRENDAMIENTO, VENTA DE BOVEDAS Y NICHOS

Articulo 7.- Las construcciones de los bloques de bovedas se realizardn de acuerdo a la

planificacion, recomendaciones técnicas y necesidades de la poblacion.

Articulo 8.- Las construcciones de las bovedas destinadas para personas fallecidas con
COVID 19, se realizaran bajo las directrices técnicas y normas sanitarias recomendadas para

estos casos.

Articulo 9.- Todas las personas naturales o juridicas podran arrendar o comprar las bovedas
construidas, previa presentacion de la partida de defuncion, y para el efecto la Municipalidad
emitird el certificado correspondiente que le acredite al arrendatario o comprador como
beneficiario de este bien. En ningiin caso se permitird el arrendamiento o venta de bovedas

sin presentar la partida de defuncion.

Articulo 10.- Las bovedas especiales destinadas para personas fallecidas con COVID 19,
pese a que tienen un costo mayor de inversion, €stas se venderan al precio de las bovedas

normales.
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Articulo 11.- Las bdvedas que se reviertan a la Municipalidad seran destinadas

exclusivamente a personas indigentes, previo informe de la autoridad competente.

Articulo 12.- E1 GAD Municipal de Montufar, podra financiar el pago de arrendamiento de
boveda hasta por el plazo de tres meses, destinada para personas de escasos recursos
econdmicos, para lo cual serd necesario remitir una solicitud dirigida al sefior Alcalde, y
verificar los bienes, actividades economicas y relacion de dependencia con alguna entidad
publica o privada del peticionario, por parte de la Unidad de Rentas y aprobacion de la

Direccion Financiera, luego de lo cual se suscribira el correspondiente convenio de pago.

Articulo 13.- En caso de fallecimiento de personas de escasos recursos econdmicos, el GAD
Municipal esta facultado para entregar en comodato a sus familiares, las bovedas que se han
revertido a la Municipalidad, por el lapso de cinco afos, previo estudio socio econémico e

informe favorable de la Direccion de Desarrollo Social.

Asimismo, el GAD Municipal de Monttfar, podré entregar en comodato bovedas Especiales
para personas fallecidas con COVID 19, por el lapso cinco afos, a los familiares de personas
de escasos recursos economicos, fallecidas con COVID 19 o con presuncion de esta
enfermedad mortal, previa verificacion de bienes muebles e mnmuebles, actividades
economicas y relacion de dependencia con alguna entidad publica o privada de los familiares
directos por parte de la Direccion de Desarrollo Social en coordinacion con Direccion
Financiera, determinando en su Patrimonio un avalio no mayor a veinte mil dolares

americanos de los Estados Unidos, para ser beneficiario del comodato.

Una vez cumplidos los cinco afios del comodato, los deudos tendrdn opcion a comprar un
nicho (pequefio) a fin de trasladar los restos mortales, de no haber quien se responsabilice,

dichos restos seran trasladados a la fosa comun.

Los beneficiarios de las bovedas o nichos cancelardn los valores correspondientes a ingreso

al cementerio y tapada de boveda de conformidad al articulo diecinueve de esta ordenanza.

Articulo 14.- La Unidad de Rentas emitira el Titulo de Crédito correspondiente que le
acredite al beneficiario la compra o arriendo de la boveda, a mas del respectivo ingreso a los
cementerios, esta Unidad llevara un registro de las bovedas, nichos vendidos, arrendados y

en comodato, nombre del propietario o beneficiario, precio de venta, arrendamiento y
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comodato, fecha, direccion, etc. Los respectivos valores seran cancelados en Tesoreria
Municipal; ademas, la Unidad de Rentas sera la responsable de llevar un archivo de los

titulos de propiedad de bovedas y nichos.

Articulo 15.- Todo titular de bovedas en los cementerios municipales, estd obligado a
colocar una lapida o placa de identificacion dentro del plazo de un afio de producida la

inhumacion.

Si cumplido este plazo los deudos del fallecido no lo hicieran, estas seran colocadas por la
municipalidad quien exigiré el cobro del titulo respectivo de ser necesario a través de la via

Coactiva.

Articulo 16.- Terminacion de contratos de arriendo. - Los arriendos se renovaran cada
cinco (5) afios a pedido del arrendatario con treinta (30) dias de anticipacion a la finalizacion
del plazo. En caso de no presentarse la solicitud oportuna, se procedera en el término de diez
(10) dias a notificar al inquilino con la liberacion del espacio, si no hubiere respuesta alguna,
en el plazo de tres meses, sin mas tramite, la Unidad de Rentas, comunicara a Comisaria
Municipal quien iniciard el tramite de exhumacion y traspaso de los restos mortales a la fosa

comun.
CAPITULO 111
DE LOS PROPIETARIOS Y ARRENDATARIOS

Articulo 17.- Obligaciones de los Propietarios y Arrendatarios.- Son obligaciones de los
propietarios y arrendatarios del cementerio municipal:

1) Cumplir con las disposiciones de esta Ordenanza;

2) Pagar anualmente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Monttfar la tasa
por mantenimiento;

3) Notificar oportunamente la voluntad de renovar los contratos, en los casos de
arrendamiento;

4) Cuidar las instalaciones del cementerio, en el espacio que les corresponden;

5) Retirar inmediatamente los escombros y/o desperdicios que fueren generados por la
construccion o colocacion de arreglos florales;
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6) No extraer ninglin objeto del cementerio, salvo autorizacion de la administracion;
7) Comunicar al Administrador cualquier novedad que se les presente;

8) Las demas que se establezcan en esta Ordenanza y disponga el Administrador.
CAPITULO IV

DE LAS TARIFAS

Articulo 18.- Los propietarios de bovedas en el cementerio de San Gabriel, estan en la
obligacion a cancelar la tasa anual por concepto de mantenimiento, este valor serd invertido
en el adecentamiento y embellecimiento de estos lugares. La Unidad de Rentas emitira el

Titulo de Crédito por este concepto y los valores seran cancelados en Tesoreria Municipal.

Articulo 19.- Tabla tarifaria.- los servicios que se presten en el Cementerio Municipal de

San Gabriel, se regiran de acuerdo a la siguiente tabla:

SERVICIO VALOR TOTAL EN DOLARES
Arriendo de boveda por cinco afios $ 200
Venta de boveda $ 400
Venta de nicho $ 200
Venta de bovedas preferenciales/ $ 600

seleccionadas (De acuerdo a la

disponibilidad en cada bloque)

Ingreso, inhumacion y cubierta de $ 48
bovedas, (No COVID-19)

Exhumacion (No COVID-19) $96
Ingreso, inhumacion y cubierta, con $ 96
COVID-19 o sospecha del virus

Exhumacion con COVID-19 o $ 120

sospecha del virus

Permiso colocacion epitafio vy $ 10

mejoras de las bovedas y nichos

Pago anual por mantenimiento $5
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La venta de bovedas se la realizard de acuerdo al orden de la numeracion. En casos
excepcionales, si el usuario por voluntad propia, desea adquirir una boveda seleccionada,
tendra que cancelar el valor que corresponde de acuerdo en lo determinado en el presente
articulo, siempre y cuando de acuerdo al Registro de la Unidad de Rentas se encuentren
disponibles dentro del bloque de bdvedas; las bovedas preferenciales/seleccionadas

Unicamente estan sujetas a venta.

Articulo 20.- El GAD Municipal de Montufar realizara el adecentamiento del cementerio
municipal y pintard por lo menos una vez cada afio, cada uno de los bloques de bovedas,
ademas, realizara periddicamente la limpieza y mantenimiento de jardines y pasajes; estos
trabajos estaran ejecutados por la Administraciéon del Cementerio en coordinacion con la

Direccion de Obras Publicas y/o Medio Ambiente.

Articulo 21.- E1 GAD Municipal de Montufar, a partir del mes de octubre de cada afio a
través del Departamento de Comunicacion, informara a la ciudadania por los diferentes
medios de comunicacion para que oportunamente se acerquen a las oficinas de Tesoreria

Municipal a cancelar los valores por mantenimiento.

Articulo 22.- En caso de que el propietario de la boveda no hubiese cancelado el valor del
mantenimiento, por el lapso de tres afios a partir de la ultima inhumacion o del altimo pago
anual de mantenimiento, la Jefatura de la Unidad de Rentas del GAD Municipal de Montufar,
colocara un sticker informativo en cada boveda, indicando los afios que se encuentran

adeudando.

Articulo 23.- Las bovedas abandonadas que no se encuentran ocupadas por mas de tres anos,
y de no existir responsable o propietario, que justifique documentadamente que es el
beneficiario de este bien y no se hubiere cancelado la tasa de mantenimiento por el mismo
periodo de tres anos, previo informe del Administrador del Cementerio, en coordinacion con
la Unidad de Rentas, se revertirdn ipso jure (por el derecho mismo, por ministerio de la ley)
al GAD Municipal de Montufar.

CAPITULO V

DE LAS INHUMACIONES
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Articulo 24.- Las inhumaciones de los cadaveres deberan realizarse exclusivamente en los
lugares destinados para este objeto, para lo cual se cumplira con los requisitos y condiciones

establecidas por La Ley Organica de la Salud, como:
a) Certificado de defuncion emitido por el Registro Civil.

b) Copias de cédula de la persona fallecida y de un familiar que serd responsable de la

boveda o nicho.

c) Titulo de Crédito que acredite haber satisfecho las obligaciones por ocupacion y el

servicio de cementerio.

Articulo 25.- Las inhumaciones en el Cementerio Municipal se realizaran Ginicamente en el
horario de 08HO00 a 18HO00, y el horario de visitas sera desde las O8HOO a las 17H00 a
excepcion del dia del padre, dia de la madre y dia de los difuntos, donde se podra extender

el horario de visitas hasta maximo las 19HO0O.

Se exceptua el horario de inhumaciones, establecido en el inciso anterior, para las personas
con COVID 19, previo cumplimiento de los protocolos de manipulacion y disposicion final

de cadaveres, determinados en la ordenanza pertinente.

Articulo 26.- Queda terminantemente prohibido la inhumacién bajo tierra, debido al

limitado espacio existente en el Cementerio de la Ciudad de San Gabriel,
CAPITULO VI
DE LAS EXHUMACIONES

Articulo 27.- De conformidad al Acuerdo Ministerial dictado por el ministerio de salud,
mediante el cual se reglamenta el manejo de cadaveres y servicios funerarios, la exhumacion
de caddveres, mortinatos, piezas anatdmicas u osamentas humanas, no se podra realizar antes
de cuatro (4) afios, contados a partir de la fecha de inhumacion; la Autoridad competente
para autorizar la exhumacion, siempre y cuando no exista impedimento legal, sera el

Comisario Municipal.

Para efectos legales, la exhumacion podra practicarse en cualquier tiempo por orden del Juez

competente.
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Articulo 27.- No podra exhumarse ningin cadaver sin haber cumplido los siguientes

requisitos:

a) Titulo de Crédito correspondiente que certifique haber satisfecho las obligaciones

respectivas.
b) Autorizacion del Comisario Municipal.

c¢) Orden judicial emanada por la autoridad competente, si fuere el caso, cuando se trate de

una exhumacion por orden judicial.

d) Haber transcurrido un periodo de cuatro afios desde la fecha de la ultima inhumacion. Esta
norma no se aplicara cuando la exhumacion sea producto de orden judicial para practicar
diligencias dentro de un proceso penal, o en caso de que la exhumacion se realiza para

trasladar los restos mortales a otro sitio de descanso dentro o fuera del pais.

Articulo 28.- Para proceder a una exhumacion con orden judicial, se observaran los

procedimientos especiales determinados en las leyes respectivas.

Articulo 29.- El Comisario Municipal sera responsable de supervisar las exhumaciones,
cumpliendo las disposiciones de esta Ordenanza, en caso de transgresion de la norma seran

suspendidos sin perjuicio de la accidon penal correspondiente.

Articulo 30.- Se prohibe sacar fuera de los cementerios restos mortales, sin embargo, podra
concederse, previa orden escrita de las autoridades de salud, en la cual se especificara el

destino posterior de dichos restos.

Articulo 31.- Los restos mortales sepultados en tierra y que sea necesaria su exhumacion
para ocupar esos espacios, que de acuerdo a la planificacion se haya planificado levantar
construcciones de nuevas bovedas, podran ser depositados en nichos o en bovedas revertidas
a la Municipalidad, de no existir estos, se procedera a reubicarlos en los bloques de nichos
existentes. Estos espacios no tendran costo alguno, pudiendo colocarse hasta tres miembros

de una misma familia en bovedas revertidas y en los nichos.
CAPITULO VII

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
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Articulo 32.- Se consideran infracciones a la presente Ordenanza:

INFRACCIONES LEVES.

. Introducir e ingerir bebidas alcohdlicas o drogas al interior de los Cementerios.

. Colocar grafitis o inscripciones arbitrarias al interior o exterior de los Cementerios.
. Alterar, premeditadamente, las numeraciones de las bovedas o la inscripcion de las
lapidas.

. Realizar reuniones en los cementerios sea de la indole que fuere, sin el permiso del

sefior Comisario Municipal; esta Autoridad otorgara la licencia siempre que las reuniones

no fueren contrarias a las tradicionalmente aceptadas en estos lugares.
INFRACCIONES GRAVES

. Realizar o permitir inhumaciones de cadaveres, prescindiendo de los requisitos

previstos en esta Ordenanza.

. Realizar o permitir exhumaciones de cadaveres o restos mortales, infringiendo lo

previsto en esta Ordenanza, sin perjuicio de que lo actuado constituya una infraccion penal.
. Proceder a inhumar o exhumar cadaveres o restos mortales en estado de embriaguez.

. Sacar fuera de los cementerios, cadaveres, restos, materiales o piezas utilizadas en
las inhumaciones o exhumaciones sin la autorizacion correspondiente o sin las precauciones

o respetos debidos.

. Causar dafios en los jardines, pasajes, y en general todos los bienes del cementerio,
ya destruyendo o alterando los adornos o las construcciones, o atentando contra la buena

presentacion de los cementerios.

. Faltar de palabra u obra a un funcionario del GAD Municipal o autoridad competente

en ejercicio de su cargo.

INFRACCIONES MUY GRAVES
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. Sustraer ataudes, ofrendas florales, 1apidas, piezas imagenes, adornos de las bovedas

o sepulturas, o, cualquier otro objeto de los cementerios.

Art. 33.- SANCIONES: Quienes contravinieren a las disposiciones de la presente

Ordenanza seran sancionados de la siguiente forma:

INFRACCIONES LEVES: - Se sancionara con una multa del 50% de un Salario Basico
Unificado —~SBU-.

INFRACCIONES GRAVES: - Se sancionara con una multa del 100% de un SBU, sin

perjuicio de seguir las acciones legales pertinentes.

INFRACCIONES MUY GRAVES: - Se sancionara con una multa de DOS SBU, sin
perjuicio de seguir las acciones legales pertinentes, si el autor de la infraccion es trabajador
o servidor Municipal e incurriere en una infraccion muy grave, debidamente comprobado,
ademads, sera destituido de su cargo, sin lugar a apelacion alguna, previo al proceso

administrativo correspondiente.

Las sanciones a las infracciones cometidas seran impuestas por el sefior Comisario
Municipal, previo informe del administrador del cementerio municipal, quien procedera a su
juzgamiento, siguiendo el debido proceso determinado en el Codigo Orgénico
Administrativo. En el caso de empleados y trabajadores del GAD Municipal de Monttfar
avocara conocimiento y seguira el proceso correspondiente la Direccion de Talento Humano
del GAD Municipal de Montufar.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Tanto la ubicacion como la distribucion de las areas dentro de los cementerios
y su funcionamiento se sujetaran a las leyes sanitarias vigentes, y no se realizara ninguna
construccion, reparacion o ampliacion sin previa autorizacion del seiior Alcalde e informe

favorable de la Direccion de Planificacion.

SEGUNDA.- En todos los casos que no contemplare la presente ordenanza, la
Municipalidad se regira a las normas establecidas en la Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de la Salud, y mas normativa

vigente.
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TERCERA. - Encarguese de la ejecucidon de la presente ordenanza a la Direccion
Administrativa en coordinacion con la Administracion de Centros y Mercados, Comisaria
Municipal, Unidad de Rentas del GAD Municipal de Montufar, y demas departamentos
municipales que tengan relaciéon y que se requiera para el cumplimiento de la presente

normativa.

CUARTA. - El GAD Municipal de Montufar podrd adquirir inmuebles destinados para
cementerio municipal, cuando fuere necesario, seglin los procedimientos establecidos en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

QUINTA.- Todo cementerio de caracter privado para inhumacion de cadaveres, estara
ubicado fuera del perimetro urbano, y contard con un area minima de 10.000 metros
cuadrados, su localizacion, orientacion e instalacion para su operacion y funcionamiento
estard determinado en un proyecto integral y documento memoria que ademas indique: la
topografia, calidad del suelo, profundidad del nivel fredtico, la infraestructura de
implantacion de bovedas, fosas o criptas, areas de camineras, espacios verdes, canalizacion
de aguas servidas, aguas Lluvias, drenaje, estudio del impacto ambiental y, demas
especificaciones que se requieran por parte de las direcciones correspondientes. La
autorizacion para funcionamiento de los cementerios serd otorgado por Resolucion de la
mayoria absoluta de los integrantes del Concejo Municipal del GAD Municipal de Monttfar,
previo informe técnico de la Direccion de Planificacion y demas dependencias municipales
afines a estos procesos; ademas, se contara con un ¢ informe favorable de la Comision de

Servicios Publicos del Concejo Municipal.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se autoriza al sefior Alcalde que a través de la Direccion de Talento Humano, se
Incorpore al Orgéanico Estructural de Gestion por procesos y manual de descripcion, clasificacion y
Valoracion de Puestos del GAD Municipal de Monttfar, el Personal necesario a fin de que preste los
servicios para el cuidado y mantenimiento del Cementerio Municipal. Asi mismo, se autoriza a

la Direccion Financiera efectuar las reformas correspondientes para financiar este gasto.

SEGUNDA.- El valor correspondiente a cubierta de bovedas (normales y COVID 19) y

exhumaciones no se aplicard, sino hasta que la Direccion de Talento Humano realice el
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proceso de contratacion del personal necesario para que preste los servicios en el Cementerio

Municipal, luego de lo cual se procedera a la recaudacion de la tasa correspondiente.

TERCERA.- La reubicacion de restos mortales en bovedas y/o nichos, obligara a los

beneficiarios a cumplir con el pago anual por mantenimiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, se derogan todas las Ordenanzas,
Resoluciones normas, regulaciones o disposiciones, de igual o menor jerarquia que se hayan

dictado con anterioridad y se opongan a la misma.
DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia después de diez dias de su aprobacion, por parte
del Concejo Municipal, lapso en el cual se publicard en los medios digitales de
comunicacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Montufar, a los 06 dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.

oA ANCERECH KANT IAGO
I POSCE TORRIS

AL
R o . .
Dr. Andrés Ponce Lopez Abg. Anderson Ponce
ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. CERTIFICADO DE DISCUSION; “LA
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL SERVICIO
DE CEMENTERIOS EN LA CIUDAD DE SAN GABRIEL.” Fue discutida y aprobada
en sesiones ordinarias llevadas a efecto los dias veintitrés de marzo y seis de abril del afio
2023, en primera y segunda instancia respectivamente.

San Gabriel a los seis dias del mes de abril del afio 2023. Lo certifico:

R L ANCEREON KANTIAGD
.E\é* POSCE TORRIS

¥
';"f “nderson Ponce
SECRETARIO GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. San Gabriel a los seis dias del mes de abril del
2023, a las 09h00. VISTOS; “LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS EN LA CIUDAD DE SAN
GABRIEL.”, amparado en lo prescrito en el Art. 322, inciso cuarto del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD” elévese a
conocimiento del Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Montufar, para su sancion.- Camplase.-

on :Y' ANGERECN KANT IAGO
T Zyposce ToRkas

n \‘;s}
Abg Anderson Ponce

SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. RAZON.- Siento como tal que, notifiqué
personalmente al sefior Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Montufar, con la providencia que antecede, el dia de hoy jueves seis de abril del
2023, a las 09h00 horas.
Lo certifico:

Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTO MONTUFAR. San Gabriel a los diez dias del mes de abril del 2023, a las 09h00.
En uso de las atribuciones que me confiere el Art. 322, Inciso cuarto del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD” Sanciono la
presente: “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL
SERVICIO DE CEMENTERIOS EN LA CIUDAD DE SAN GABRIEL.”. Ciimplase y
Promulguese.

Dr. Andres Ponce Lopez
ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR
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Provey6 y firmo “LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS EN LA CIUDAD DE SAN
GABRIEL.” el Dr. Andrés Gabriel Ponce Lopez Alcalde del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Cantén Montufar, a los diez dias del mes de abril del afio
2023.

Lo certifico.

ROES ANSXRECH KANT IAGD
L POSCE TORRIS

Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL
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%4 PORTOVIEJO

ORDENANZA SUSTITUTIVA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO 2 COMPONENTE
TERRITORIAL, DEL TITULO IX CAPITULO III DENOMINADO “DE LA
OCUPACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA INSTALACION DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la Republica, determina por mandato constitucional la provision de servicios
publicos de telecomunicaciones de manera directa por los organismos publicos y/o privados,
debiendo responder entre otros principios a la universalidad, accesibilidad, continuidad y
calidad; por tanto, el acceso y servicio universal tienen principal relevancia para el cumplimiento
de los objetivos del Estado. Es asi que el Servicio Universal, de acuerdo al articulo 89 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, es la obligacion del estado de garantizar un conjunto definido
de servicios de telecomunicaciones a todos los habitantes del territorio nacional, en condiciones
minimas de accesibilidad, calidad y a precios equitativos, con independencia de las condiciones
econdmicas, sociales o ubicacion geografica de la poblacion.

El despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones, que incluyen audio y video por
suscripciony similares, bajo el cumplimiento de normas técnicas, politicas nacionales y
regulacion de ambito nacional, relacionadas con ordenamiento de redes, soterramiento y
mimetizacion, promueve que el pais cuente con redes detelecomunicaciones de alta velocidad y
capacidad, distribuidas en el territorionacional, que permitan a la poblacién entre otros servicios,
el acceso al servicio de Internet de banda ancha. El Estado, a través del Gobierno Central tiene
competencias exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de
telecomunicaciones, dispone del derecho de administrar, regular y controlar los sectores
estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, lo cualincluye la potestad para
emitir politicas publicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en todos los
niveles de gobierno del Estado.

Los gobiernos autonomos descentralizados podran ejecutar las obras necesarias para que las
redes e infraestructura de telecomunicaciones sean desplegadas de forma ordenada y soterrada,
para lo cual el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
establecera la politica y normativa técnica nacional para la fijacion de tasas o contraprestaciones
a ser pagadas por los prestadores de servicios por el uso de dicha infraestructura. Para el caso
de redes inalambricas se deberan cumplir las politicas y normas de precauciéon o prevencion,
asi como las de mimetizacion y reduccion de contaminacién visual.Los gobiernos autbnomos
descentralizados, en su normativa local observaran y daran cumplimiento a las normas técnicas
que emita la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, asi como a las
politicas que emita el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacioén, favoreciendoel despliegue de las redes.

El aporte fundamental de las telecomunicaciones en la sociedad, se evidencio con mayor

incidencia en la pandemia generada por el COVID-19, ya que, debido al distanciamiento social
por cerca de afio y medio, el acceso a internet y en general la conectividad fueron la principal
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via para que los ciudadanos puedan acceder a los servicios basicos y continilen con varias
actividades como el trabajo, estudio, comunicacién, comercio, entre otras actividades. En este
sentido, mediante Acuerdo Nro. MINTEL-MINTEL-2022-0014 de 06 de junio de 2022, la
Ministra de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion aprueba el Plan de Servicio
Universal 2022-2025, el cual tiene como objetivo fomentar la universalidad de los servicios de
telecomunicaciones para lograr el servicio universal, con condiciones minimas de accesibilidad,
calidad y a precios equitativos, con independencia de las condiciones econdmicas, sociales o
ubicacion geografica de la poblacion, que favorezca el desarrollo de la sociedad de la
informacion y el conocimiento.

Ademas, el Plan de Servicio Universal 2022-2025, se encuentra enmarcado a los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo “Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025”, y a fin
de transformar al pais hacia una economia basada en tecnologias digitales, disminuir la brecha
digital y desarrollar la sociedad de la informacion y el conocimiento, el gobierno digital y la
adopcion digital en todos los sectores sociales y econdmicos. En efecto, de las disposiciones por
parte del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL) de
fomentar el ordenamiento y soterramiento de redes fisicas aéreas y soterradas del Régimen de
Telecomunicaciones, la politica y normativa técnica nacional para la fijacion de tasas o
contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios por el uso de dicha
infraestructura y redes inaldmbricas se deberan cumplir las politicas y normas de precaucion o
prevencion, asi como las de mimetizacion y reduccion de contaminacion visual.

Por lo que, el GAD Municipal del canton Portoviejo, dando cumplimiento en su normativa local
a las normas técnicas emitidas por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, asi como a las politicas que emita el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, favoreciendoel despliegue de las redes;
se ha considerado sustituir las secciones del Capitulo IIlI referente a la instalacion de
infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, audio y video por
suscripcion y presentar un nuevo PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA, en vista
que, la normativa municipal debe proyectarse hacia una nueva modalidad de alinear su
integracion, estructura y funcionamiento que permitirdn cumplir con las funciones determinadas
en la normativa legal vigente del pais.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

Considerando:

Que, el numeral 2 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica senala que: " Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 2. El accesouniversal a las
tecnologias de informacién y comunicacion";

Que, el numeral 2 del articulo 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina

que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto:
"Facilitard la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,
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privados y comunitarios, asi como el acceso universal alas tecnologias de informacion
y comunicacion en especial para las personas y colectividad que carezcan de dicho acceso
o lo tengan de forma limitada";

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimientode sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion";

el articulo 227 de la Norma Suprema sefiala que “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacién,  coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica de Ecuador confiere a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados facultades legislativas en el ambito desus competencias
y jurisdicciones territoriales;

el articulo 260 de la Constitucion de la Republica establece que “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestionen la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 261 numeral 10, establece
que: “El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...) 10.El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...)”;

el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 1 y 2,
dispone que los gobiernos municipales tengan dentro de sus competencias exclusivas la
de “l1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural”; y ademas la de “2. Ejercer el control sobreel uso y ocupacion del suelo en el
canton’;

el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: "El Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia. (...)";

la Constitucion de la Republica, establece en su articulo 314, inciso segundo,que “El

Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
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accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. (...)”;

la Constitucion de la Republica establece, en su articulo 425, que el orden jerarquico de
aplicacion de las normas, prevé primero la constitucion, luego los tratados y convenios
internacionales, las leyes organicas, las ordinarias, las ordenanzas distritales, los decretos
y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos ylas resoluciones, asi como los demas actos
y decisiones de poderes publicos, y que, en caso de conflictos entre normas de distinta
jerarquia, las autoridades estardn a la aplicacion de la norma jerarquica superior, para lo
cual se ha de considerar el principio de competencia, en especial la titularidad de
lascompetencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;

los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Ley Organica de Telecomunicacionesestablecen
entre los objetivos de la Ley "5. Promover el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, que incluyen audio y video por suscripciony similares, bajo el
cumplimiento de normas técnicas, politicas nacionales y regulacion de ambito nacional,
relacionadas con ordenamiento de redes,soterramiento y mimetizacion. 6. Promover que
el pais cuente con redes detelecomunicaciones de alta velocidad y capacidad, distribuidas
en el territorio nacional, que permitan a la poblacion entre otros servicios, el acceso al
servicio de Internet de banda ancha.";

el articulo 7 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, dispone que son competencias
del Gobierno Central "El Estado, a través del Gobierno Central tienecompetencias
exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de telecomunicaciones.
Dispone del derecho de administrar, regular y controlar los sectores estratégicos de
telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, lo cualincluye la potestad para emitir
politicas publicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en todos los
niveles de gobierno del Estado";

el articulo 9, de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, sefiala "(...) El establecimiento
o despliegue de una red comprende la construccion, instalacion e integracion de los
elementos activos y pasivos y todas las actividades hasta que la misma se vuelva
operativa. (...) El gobierno central o los gobiernos autonomos descentralizados podran
ejecutar las obras necesarias para que las redes e infraestructura de telecomunicaciones
sean desplegadas de forma ordenada y soterrada, para lo cual el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion establecerd la politica y
normativa técnica nacional para la fijacion de tasas o contraprestaciones a ser pagadas
por los prestadores de servicios por el uso de dicha infraestructura. Para el caso de redes
inaldmbricas se deberan cumplir las politicas y normas de precaucion o prevencion, asi
como las de mimetizacion y reduccion de contaminacion visual.Los gobiernos
autébnomos descentralizados, en su normativa local observaran y daran cumplimiento a
las normas técnicas que emita la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones asi como a las politicas que emita el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, favoreciendoel despliegue de
las redes";
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el articulo 11 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones sefhala: “Es facultaddel Estado
Central, a través del Ministerio rector de las Telecomunicaciones y dela Sociedad de la
Informacion y de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en el
ambito de sus respectivas competencias, el establecer las politicas, requisitos, normas y
condiciones para el despliegue de infraestructura alambrica e inalambrica de
telecomunicaciones a nivel nacional. En funcidén deesta potestad del gobierno central
en lo relativo a despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan dar obligatorio cumplimiento a las politicas,
requisitos, plazos, normas y condiciones para el despliegue de infraestructura alambrica
e inalambrica de telecomunicaciones a nivel nacional, que se emitan.”;

el inciso final del articulo 11 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece que:
"Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto corresponda fijar
a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales, en ejercicio de su
facultad de regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo, se sujetaran de
manera obligatoria a la politica y normativa técnica que emita para el efecto el Ministerio
rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaciéon";

el articulo 104 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala que: " Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en todos los niveles deberan contemplar las necesidades de
uso y ocupacion de bienes de dominio publico que establezca la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones y, sin perjuicio de cumplir con las normas técnicas
y las politicas nacionales, deberan coordinar con dicha Agencia las acciones necesarias
para garantizar el tendido e instalacion de redes que soporten servicios de
telecomunicaciones en un medio ambiente sano, libre de contaminacion y protegiendo el
patrimonio tanto natural como cultural. En el caso de instalaciones en bienes privados,
las tasas que cobren los gobiernos autonomos descentralizados no podran ser otras que
las directamente vinculadas con el costo justificado del tramite de otorgamiento de los
permisos de instalaciéno construccion. Los gobiernos autonomos descentralizados no
podran establecer tasas por el uso de espacio aéreo regional provincial o municipal
vinculadas a transmisiones de redes de radiocomunicacion o frecuencias del espectro
radioeléctrico™;

el articulo 140 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala que “El Ministerio
encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion es el
organo rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la informacion, informatica,
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de la seguridad de la informacion.
A dicho o6rgano le corresponde el establecimiento de politicas, directrices y planes
aplicables en tales areas para el desarrollo de la sociedad de la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley,su Reglamento General y los planes
de desarrollo que se establezcan a nivel nacional. (...)”;

el numeral 10 del articulo 141 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece:

"Corresponde al Organo Rector del Sector de las Telecomunicaciones yde la Sociedad
de la Informacion: 10. Establecer politicas y normas técnicas para la fijacion de tasas o
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contraprestaciones en aplicacion de los articulos 9 y 11 de esta Ley";

la Disposicion Octava de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone: “Uso de
infraestructura para prestacion de servicios publicos.- Las Empresas Publicas
prestadoras de servicios publicos gozaran del derecho de uso gratuito de vias, postes,
ductos, veredas e infraestructura similar de propiedad estatal, regional, provincial,
municipal o de otras empresas publicas, por lo que, estaran exentas del pago de tributos
y otros similares por este concepto. El uso de dicha infraestructura se hard previa
coordinacion con el respectivo duefio de los bienes, quien priorizara las necesidades
propias de su servicio o ejecucion de sus actividades y que exista la capacidad técnica de
la infraestructura.”

el inciso primero del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece: "Facultad normativa.- Para elpleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial";

el literal m) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion indica que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes "(...) m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal
y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en
¢él, como la colocacion de publicidad, redes o senalizacion";

el articulo 111 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los sectores estratégicos son aquellos en los que el
Estado en sus diversos niveles de gobierno se reserva todas sus competenciasy
facultades, dada su decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental.La
facultad de rectoria y la definicion del modelo de gestion de cada sector estratégico
corresponden de manera exclusiva al gobierno central. El ejercicio de las restantes
facultades y competencias podra ser concurrente en los distintos niveles de gobierno de
conformidad con este Codigo. Son sectores estratégicos la generacion de energia en todas
sus formas: las telecomunicaciones; los recursos naturales no renovables; el transporte y
la refinacion de hidrocarburos: la biodiversidad y el patrimonio genético; el espectro
radioeléctrico; el agua; y los demas que determine la Ley;

el articulo 466.1 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone:"(...) La Funcion Ejecutiva o la autoridad reguladora, de
acuerdo con sus competencias, expedird las politicas y normas necesariaspara la
aplicacion del presente articulo. Dichas politicas y normas, son obligatoriaspara los
gobiernos autonomos descentralizados, distritos metropolitanos, prestadores de
servicios de telecomunicaciones en las que se incluye audio yvideo por suscripcion
y similares, asi como redes eléctricas. Ademads, los prestadores de servicios de
telecomunicaciones y redes eléctricas deberan cumplircon la normativa emitida por cada
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Gobierno Auténomo Descentralizado, tanto parala construcciéon de las obras civiles
necesarias para el soterramiento oadosamiento; para el uso y ocupacion de espacios de
via publica; como los permisos y licencias necesarias de uso y ocupacion de suelo";

el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: "Objeto y determinacion de las tasas.- Las municipalidades y
distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto,se entendera por costo de produccion el que
resulte de aplicar reglas contables degeneral aceptacion, debiendo desecharse la inclusion
de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan
relacion directa y evidentecon la prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las
tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion
nodebe limitarse por razones econdémicas y en la medida y siempre que la diferencia entre
el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza";

el articulo 567 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: "Obligacion de pago.- El Estado y mas entidades del sector
publico pagaran las tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos
que otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este
objeto, haran constar la correspondiente partida en susrespectivos presupuestos. Las
empresas privadas que utilicen u ocupen el espaciopublico o la via publica y el espacio
aéreo estatal, regional provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes, pagaran al gobierno autonomo descentralizado respectivo la tasa o
contraprestacion por dicho uso u ocupacion”;

el articulo 12 del Codigo Organico del Ambiente establece que el “Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental que permitird integrar y articular a los organismos
y entidades del Estado con competencia ambiental con la ciudadania y las organizaciones
sociales y comunitarias, mediante normas e instrumentos de gestion. El Sistema
constituird el mecanismo de orientacion, coordinacién, cooperacion, supervision y
seguimiento entre los distintos ambitosde gestion ambiental y manejo de recursos
naturales, y tendré a su cargo el tutelaje de los derechos de la naturaleza y los demas
establecidos en este Codigo de conformidad con la Constitucion. Las entidades y
organismos estatales sin competencia ambiental seran responsables de aplicar los
principios y disposiciones de este Codigo™;

el articulo 1 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos establece que la Ley “(...) tiene por objeto disponer la optimizaciénde
tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion, con el
fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion Publica y
entre las entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho de las personas a
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contar con una Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad”;

los numerales 1, 3, 11 y 13 del articulo 3, de la Ley Orgéanica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos, establece: 1. “Celeridad.- Los tramites
administrativos se gestionaran de la forma mas eficiente y en el menor tiempo posible,
sin afectar la calidad de su gestion; 3. Control posterior.- Por regla general, las entidades
reguladas por esta Ley verificaran el cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable
a un tramite administrativo con posterioridad al otorgamiento de la correspondiente
autorizacion, permiso, certificado, titulo habilitante o actuacion requerida en virtud de un
tramite administrativo, empleando mecanismos meramentedeclarativos determinados
por las entidades y reservandose el derecho a comprobar la veracidad de la informacion
presentada y el cumplimiento dela normativa respectiva. En caso de verificarse que
la informacidén presentada por el administrado no se sujeta a la realidad o que ha
incumplido con los requisitos o el procedimiento establecido en la normativapara la
obtencion de la autorizacion, permiso, certificado, titulo habilitante o actuacion requerida
en virtud de un tramite administrativo, la autoridademisora de dichos titulos o actuacion
podra dejarlos sin efecto hasta que el administrado cumpla con la normativa respectiva,
sin perjuicio del inicio de los procesos o la aplicacion de las sanciones que correspondan
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente. Este principio en ningun caso
afecta la facultad de las entidades reguladas por esta Ley para implementar mecanismos
de control previo con el fin de precautelar la vida, seguridad y salud de las personas; 11.
Simplicidad.- Los tramites seran claros, sencillos, agiles, racionales, pertinentes, utiles y
de facil entendimiento para los ciudadanos. Debe eliminarse toda complejidad
innecesaria; 13. No duplicidad.- La informacién o documentacion presentada por la o el
administrado en el marco de la gestion de un tramite administrativo, no le podra ser
requerida nuevamente por la misma entidad para efectos de atender su tramite o uno
posterior”.

el Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones en su articulo 3
determina que para la aplicacion del presente Reglamento General, ademas de las
contenidas en la Ley y en las definiciones dadas por la Union Internacional de
Telecomunicaciones UIT, se consideraran las definiciones correspondientes al Régimen
General de Telecomunicaciones ademas de losexpedidos en sus cuerpos normativos por
la Agencia de Regulacion y Control de laTelecomunicaciones.

el articulo 26 del Reglamento General de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala
que "Redes Fisicas.- Son redes desplegadas que utilizan medios fisicos para la
transmision, emision y recepcion de voz, imagenes, video, sonido, multimedia, datos o
informacion de cualquier naturaleza, para satisfacer las mnecesidades de
telecomunicaciones y comunicacion de la poblacion.El despliegue y el tendido de este
tipo de redes e infraestructura detelecomunicaciones, incluyendo las correspondientes a
los servicios de radiodifusion por suscripcion, estaran sujetos a las politicas de
ordenamiento y soterramiento de redes que emita el Ministerio encargado del sector de
las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, y a las normas técnicas
emitidas por la ARCOTEL. Los gobiernos autonomos descentralizados, en las
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Que,

ordenanzas que expidan observaran y daran cumplimiento a: 1. Las politicas de
ordenamiento y soterramiento de redes; 2. Las politicas sobre el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones; 3. La politica y normas técnicas nacionales para
la fijacion de tasas o contraprestaciones por el uso de obras ejecutadas por los GAD para
el despliegue ordenado y soterrado de la infraestructura y redes detelecomunicaciones
que pagaran los prestadores de servicios de telecomunicaciones, incluidos los de
radiodifusion por suscripcion; incluyendo el establecimiento de tasas preferenciales para
redes destinadasal cumplimiento del Plan de Servicio Universal, calificadas por el
Ministerio encargado del sector de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion; 4. El Plan Nacional de Soterramiento y Ordenamiento, expedidos por el
Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion; y, 5. Las regulaciones que expida la ARCOTEL. En las ordenanzas que
emitan los gobiernos autonomos descentralizados para regular el uso y gestion del suelo
y del espacio aéreo para el despliegue oestablecimiento de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, incluyendo radiodifusion por suscripcion, no se podra incluir tasas
o tarifas u otros valores por el uso del espacio aéreo regional, provincial o distrital
vinculadas al despliegue de redes de telecomunicaciones o al uso del espectro
radioeléctrico, otorgados a empresas publicas, privadas o de la economia popular y
solidaria, por ser una competencia exclusiva del Estado central”;

el articulo 27 del Reglamento General de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefala
que "Redes inalambricas.- Son redes que utilizan el espectro radioeléctrico, desplegadas
para brindar servicios del régimen general detelecomunicaciones para la transmision,
emision y recepcion de voz, imagenes, video, sonido, multimedia, datos o informacién
de cualquier naturaleza, para satisfacer las necesidades de telecomunicaciones y
comunicacion de la poblacion. Las politicas y normas sobre el despliegue de redes
inalambricas relacionadas conlos principios de precaucion y prevencion, asi como las de
mimetizacion y reduccion de contaminacion e impacto visual son de exclusiva
competencia del Estado central a través del Ministerio encargado del sector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y de la ARCOTEL, en
coordinaciéon con las entidades publicas pertinentes, de acuerdo a sus respectivas
competencias. En las ordenanzas que emitan los gobiernos autdbnomos descentralizados
para regular el uso y gestion del suelo y del espacio aéreo parael despliegue o
establecimiento de redes e infraestructura de telecomunicaciones incluyendo
radiodifusion por suscripcion, no se podra incluir tasas o tarifas u otros valores por el uso
del espacio aéreo regional, provincial o distrital vinculadas al despliegue de redes de
telecomunicaciones o al uso del espectro radioeléctrico, otorgados a empresas publicas,
privadas o de la economia popular y solidaria, por ser una competencia exclusiva del
Estado central”;

el Acuerdo Ministerial No. 109 del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecologica, publicado en el Registro Oficial No. 640 de fecha 23 de noviembre de 2018,
reform6 el Acuerdo Ministerial No. 061 establecio los lineamientos de categorizacion
ambiental de toda actividad incluyendo el de la implantacion de estaciones base celular;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Manual de Usuario Regularizacion y Control Ambiental del Sistema Unico de
Informacion Ambiental SUIA, publicado por el Ministerio del Ambiente en abril del afio
2016, en su punto 3 Regularizacion Ambiental, establece: “Los proyectos, obras o
actividades deberdn regularizarse a través del Moddulo de Regularizacion y Control
Ambiental del sistema SUIA, donde mediante analisis de impactos y riesgos ambientales
se determinara automaticamente el tipo de permiso ambiental pudiendo ser: Certificado
Ambiental, Registro Ambiental o Licencia Ambiental (...)”. Registro Ambiental Sera
otorgado por la Autoridad Ambiental competente a través del Modulo de Regularizacion
y Control Ambiental del SUIA, y es de caracter obligatoriopara aquellos proyectos, obras
o actividades considerados de bajo impactoy riesgo ambiental”.

en la plataforma del Sistema Unico de informacion Ambiental ~SUIA-, se determina que
las actividades: CONSTRUCCION Y/U OPERACION DE RADIO BASES
CELULARES; CONSTRUCCION Y/U OPERACION DE ESTACIONES
REPETIDORAS Y ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION, SOTERRAMIENTO
DE DUCTOS PARA CABLEADO deben obtener la autorizacion administrativa tipo
“REGISTRO AMBIENTAL”; esta autorizaciéon administrativa cuenta con un Plan de
Manejo Ambiental especifico, mismo que responde a las necesidades de proyectos, obras
o actividades, considerados de bajo impacto ambiental;

mediante Acuerdo Ministerial No. 041-2015 publicado en el Registro Oficial No 603 de
07 de octubre de 2015, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion expidi6 “Las Politicas respecto de tasas y contraprestaciones que
correspondan fijar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales o Distritales
en ejercicio de su potestad de regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo
en el despliegue o establecimiento de infraestructura de telecomunicaciones”;

mediante Acuerdo Ministerial No. 008-2017 publicado en el Registro Oficial No 981 de
10 de abril de 2017, el Ministro de Telecomunicaciones y Sociedad dela Informacion
estableci6 la “Politica de Ordenamiento y Soterramiento de Redes Fisicas e
Infraestructura de Telecomunicaciones de aplicacion nacional’;

mediante Acuerdo Ministerial No. 017-2017, publicado en el Registro Oficial No. 93 de
04 de octubre de 2017, el Ministro de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
expidio la “Norma Técnica nacional para la fijacion de contraprestaciones a ser pagadas
por los prestadores de servicios del régimen general de telecomunicaciones por el uso de
postes y ductos para la instalacion deredes de telecomunicaciones”;

mediante Acuerdo Ministerial No. 018-2017, publicado en el Registro Oficial No. 93 de
04 de octubre de 2017, el Ministro de Telecomunicaciones y Sociedadde la Informacion
acuerda aprobar el “Plan Nacional de Soterramiento y Ordenamiento de redes e
infraestructura de telecomunicaciones”;

mediante Acuerdo Ministerial No. 013-2019 de 11 de junio de 2019, elMinistro de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién acuerda aprobar la “Politica de

53



Jueves 18 de mayo de 2023 Edicion Especial N° 879 - Registro Oficial

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Mimetizacion de Infraestructura de Telecomunicaciones yRadiodifusion™;

mediante Resolucion No. ARCOTEL — 2017 — 0144, publicada en el RegistroOficial
Especial No. 996 de 05 de abril de 2017, la Agencia de Regulacion yControl de
las Telecomunicaciones expidi6 la “Norma Técnica para el despliegue de infraestructura
de soterramiento y de redes fisicas soterradas para la prestacionde servicios del régimen
general de telecomunicaciones y redes privadas”, la cual tiene como objeto regular el
despliegue de infraestructura de soterramiento, y de redes fisicas soterradas (fibra 6ptica,
cables de cobre, cables coaxiales, HFC y otras tecnologias) que se desplieguen por
medios alambricos;

mediante Resolucion No. ARCOTEL — 2017 — 0584, publicada en el RegistroOficial No.
48 de 01 de agosto de 2017, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones expidi6é la “Norma Técnica para el ordenamiento, despliegue y
tendido de redes fisicas aéreas de servicios del régimen general de telecomunicaciones y
redes privadas”, la cual tiene como objeto, regular el despliegue y tendido, identificacion,
ordenamiento y reubicacion de redes fisicas aéreas existentes de los prestadores de
servicios del régimen general de telecomunicaciones y redes privadas;

en virtud de lo anterior y en concordancia con la disposicion derogatoria Primera de la
Ley Organica de Telecomunicaciones, se hace necesario realizar cambios fundamentales
legales, econdmicos y técnicos a las Ordenanza que regulan la construccion, instalacion,
establecimiento, y/o despliegue de infraestructura para la prestacion de los servicios:
movil avanzado (SMA), de internet (SAI), y de audio y video por suscripcion (SAVS),
en el canton Portoviejo;

la Corte Constitucional acept6 parcialmente las demandas de inconstitucionalidad
interpuestas por la Asociacion de Empresas de Telecomunicaciones (ASETEL) contra
algunas ordenanzas emitidas por los gobiernos autébnomos descentralizados municipales
que regulaban la implantacion de infraestructura y fijan tasas por uso y ocupacion del
suelo y espacio aéreo,entre las cuales se encuentra la Sentencia Nro. 007-15-SIN-CC,
en la que se determina la aceptacion parcial de la accidon publica de inconstitucionalidad
de la palabra cables, las frases espacio aéreo y subsuelo, asi como los articulos 11 y 14
de la Ordenanza que regula la utilizacion u ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo
por parte de los elementos de redes de telecomunicaciones;

con fecha 15 de junio de 2018, se sancioné la Ordenanza que regula el Desarrollo y el
Ordenamiento Territorial del canton Portoviejo (Actualizacidon y Codificacion 2018) e
incorpord en el Titulo IX el Capitulo III denominado “DE LA OCUPACION Y USO
DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO
Y VIDEO POR SUSCRIPCION”

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren el articulo 240 y 264 de la
Constitucion de la Reptblica; articulos 7 y 57 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion - COOTAD;
Expide:

ORDENANZA SUSTITUTIVA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO 2 COMPONENTE
TERRITORIAL, DEL TITULO IX CAPITULO III DENOMINADO “DE LA
OCUPACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA INSTALACION DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”

Art. 1.- Sustituir el nombre del Capitulo III del Titulo IX de la Ordenanza que Regula el
Desarrollo y el Ordenamiento Territorial del canton Portoviejo (Actualizacion y Codificacion
2018), por el siguiente:

“CAPITULO 11
CONSTRUCCION, INSTALACION, ESTABLECIMIENTO, Y/O DESPLIEGUE DE
INFRAESTRUCTURA FiSICA DETELECOMUNICACIONES PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS: MOVIL AVANZADO (SMA), DE ACCESO A
INTERNET (SAI) Y DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION (SAVS) EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CANTON
PORTOVIEJO

Art. 2.- Sustituir las Secciones I, II, III, IV del Capitulo III del Titulo IX de la Ordenanza que
Regula el Desarrollo y el Ordenamiento Territorial del canton Portoviejo (Actualizacion y
Codificacion 2018), por las siguientes:

“Seccion (...)
CONDICIONES GENERALES

Art. (...).- Objeto.- Esta Ordenanza tiene por objeto regular y controlar el uso y ocupacion del
suelo para la construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica
de telecomunicaciones dentro del espacio publico, para la prestacion de los servicios: moévil
avanzado (SMA), de acceso a internet (SAI) y de audio y video por suscripcion (SAVS), que se
encuentren dentro del &mbito de competencia de la jurisdiccion o circunscripcion territorial del
canton Portoviejo, a fin de cumplir las condiciones de zonificacion, uso de suelo y via publica,
sujetas a las reglas previstas en las leyes, ordenanzas y, demas normativa aplicable.

Art. (...).- Ambito.- Se sujetaran a estas disposiciones las personas naturales o juridicas,
propietarias de la infraestructura fisica de telecomunicaciones, establecida en el objeto de esta
Ordenanza que soliciten un permiso municipal para la construccion, instalacion, establecimiento
y/o despliegue de infraestructura fisica de telecomunicaciones para la prestacion de servicios:
moévil avanzado (SMA), de acceso a internet (SAI) y de audio y video por suscripcion (SAVS)
en el canton Portoviejo.

Se exceptian antenas de recepcion de sefiales de telecomunicaciones de audio y video por
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suscripcion (Sistemas DTH).

Art. (...).- Condiciones.- Para la construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue de
infraestructura fisica de telecomunicacionesdefinida en el objeto de esta ordenanza, las personas
naturales o juridicas que soliciten un permiso municipal cumpliran las siguientes condiciones
generales:

a) Dar estricto cumplimiento a la normativa y las obligaciones de zonificacion, uso y
ocupacion del suelo, promoviendo la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones.

b) Dar estricto cumplimiento a las politicas y demas normativas e instrumentos expedidos
por las autoridades de rectoria, regulacion y control de las telecomunicaciones para
despliegue y mimetizacion de redes.

c) Para la construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue deinfraestructura fisica
de telecomunicaciones dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Bosques Protectores (BP) o Patrimonio Forestal del Estado, el propietario de la
infraestructura fisica obtendra su permiso o autorizacion de acuerdo a la regulacion y
normativa ambiental vigente anivel nacional con la entidad competente.

d) Se prohibe la instalacion en los monumentos historicos y en los bienes del Estado
considerados patrimoniales, salvo autorizacion expresa de la entidad competente.

Art. (...).- Impactos visuales, paisajisticos y ambientales.- El area de infraestructura fisica de
telecomunicaciones para la prestacion de los servicios: movil avanzado (SMA) de acceso a
internet (SAI) y de audio y video por suscripcion (SAVS) propenderd a la menor complejidad
en la instalacion y el menor impacto de contaminacion visual, de acuerdo a la Politica de
Mimetizacion de Infraestructura de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como, la
normativay otros instrumentos que expida la autoridad de regulacion competente.

Art. (...).- Emision de radiaciones no ionizantes. - Para el caso de emision de radiaciones no
ionizantes, se acatara lo previsto en la normativa que para el efectoemita el ente encargado de
regulacion y control de las telecomunicaciones.

Art. (...).- Comparticion de infraestructura fisica. - Los prestadores de servicios del régimen
general de telecomunicaciones deberan dar estricto cumplimiento a la normativa vigente para
uso compartido de infraestructura fisica de telecomunicaciones.

El propietario de la infraestructura fisica de telecomunicaciones, sera elresponsable ante el GAD
Municipal del cantéon Portoviejo, de cumplir los requisitos técnicos y administrativos para la
obtencion del permiso municipal para la construccion, instalacidén, establecimiento y/o

despliegue de infraestructura fisica detelecomunicaciones contenido en la presente Ordenanza.

Previo a la emision del permiso municipal para construccion, instalacion, establecimiento y/o
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despliegue de infraestructura fisica de telecomunicaciones, se debera demostrar que no existe
capacidad disponible para la instalacion de equipos de telecomunicaciones en la infraestructura
circundante existente. El responsable de la instalacion de infraestructura fisica de
telecomunicaciones deberd demostrar mediante un estudio técnico tal imposibilidad y la
necesidad de instalar una nueva infraestructura.

Art. (...).- Responsabilidad civil frente a terceros para infraestructura fisica de
telecomunicaciones.- Los propietarios de la infraestructura fisica deberan contratar y mantener
vigente una poéliza de seguros de prevencion de dafios, que cubran la totalidad de la
responsabilidad civil frente a terceros para garantizar todoriesgo o siniestro que pueda ocurrir
por sus instalaciones y que pudiera afectar a personas, bienes publicos o privados. En caso de
fuerza mayor o fortuita previamente demostrados, los propietarios quedan exentos de cumplir
con esta responsabilidad.

“Seccion (...)
CONDICIONES PARTICULARES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIOMOVIL
AVANZADO (SMA)

Art. (...).- Condiciones particulares para la prestacion del servicio mévil avanzado (SMA).-
Para la construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica de
telecomunicaciones definida en el objeto de esta ordenanza, el propietario de la infraestructura
cumplira las siguientes condiciones particulares:

a) Los propietarios de la infraestructura fisica de telecomunicaciones, deberan contratar y
mantener vigente una poliza general de seguros de prevencion de dafios, que cubra la
responsabilidad civil frente a terceros para garantizar todo riesgo o siniestro que pueda
ocurrir por sus instalaciones y que pudiera afectar a personas, bienes publicos o privados.
Se presentara ante el GAD Municipal del canton Portoviejo, una copia o certificado de
la poliza general, en la quese especifique la infraestructura fisica de telecomunicaciones
a ser construida, instalada, establecida o desplegada, la misma que permaneceravigente
hasta que la infraestructura sea desmontada.

b) En las zonas urbanas podran construirse o instalarse infraestructuras de hasta setenta y
dos (72) metros de altura, medidos desde la base y cuando se instalen en edificaciones ya
construidas se contara con la mencionada altura desde el nivel de la acera. En casos
excepcionales, que incluyen de manera ejemplificativa, mas no limitativa, las
condiciones topograficas y/o densidad urbana en altura, que superen el limite
establecido, se justificarala altura solicitada a la maxima autoridad del GAD Municipal
del canton Portoviejo, o su delegado, con la presentacion de un informe técnico elaborado
por el propietario de la infraestructura.

¢) En las zonas rurales podran construirse o instalarse infraestructuras de hasta ciento diez
(110) metros de altura medidos desde el nivel de suelo.En casos excepcionales, que
incluyen de manera ejemplificativa, mas no limitativa, las condiciones topograficas y/o
cobertura vegetal, entre otros,que superen el limite establecido, se justificara la altura
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d)

2)

h)

solicitada a la maxima autoridad del GAD Municipal del cantén Portoviejo, o su
delegado, con la presentacion de un informe técnico elaborado por el propietario de la
infraestructura.

En las fachadas de las construcciones, la infraestructura deberd ubicarse enlas areas
sélidas y/o de dificil acceso en la edificacion, ajustandose a las caracteristicas de la
fachada y siempre que tengan dimensiones proporcionales a la misma, respetando los
criterios de mimetizacion.

En los edificios aterrazados, podran instalar las estructuras de soporte, inicamente sobre
el volumen construido del nivel superior, previo a lajustificacion estructural de la
edificacion, y la forma de anclaje de estas estructuras fijas de soporte.

Podran instalar antenas de transmision de sefiales de telecomunicaciones sobre postes de
alumbrado publico o cualquier otro elemento del mobiliario urbano, previa autorizacion
del propietario del elemento y el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente.

La infraestructura fisica de telecomunicaciones debera tener una distancia de separacion
del retiro frontal de conformidad con la normativa municipal vigente, salvo autorizacion
expresa del GAD Municipal del canton Portoviejo, a peticion del propietario de la
infraestructura fisica de telecomunicaciones.

El propietario de la infraestructura fisica de telecomunicaciones es responsable de
adoptar las medidas necesarias para reducir el impacto visual de las antenas de
transmision de sefiales de telecomunicaciones, de conformidad a la normativa y otros
instrumentos expedidos por las entidades de rectoria, regulacion y control de las
telecomunicaciones.

El GAD Municipal del canton Portoviejo, debera conceder la autorizacion para la
construccion, instalacion, establecimiento y/ despliegue de infraestructura fisica de
telecomunicaciones siempre que no se oponga al Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, y el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

El GAD Municipal del cantén Portoviejo, podra emitir una autorizacién temporal para la
construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica de
telecomunicaciones, para la prestacion de servicio de movil avanzado, por un plazo de noventa
(90) dias contados desde el ingreso de la solicitud.

Si transcurrido dicho plazo no se ha obtenido el permiso municipal el solicitante debera remover

la Infraestructura sin pena de aplicar las sanciones correspondientes.

Art. (...).- Condiciones de instalacion de cableado en edificios.- Para la instalacion de
cableado en edificios, el propietario de la infraestructura cumplira las siguientes condiciones:

a)

En edificios existentes que mno cuentan con infraestructura fisica para

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 879 Jueves 18 de mayo de 2023

b)

telecomunicaciones, los cables que se utilicen para la instalacion de un equipo, deberan
tenderse por ductos, canaletas o tuberias adecuadas por espacios comunes del edificio o
por zonas no visibles en las fachadas de los edificios hacia el espacio publico, los cables
deberan extenderse bajo canaletas de color similar al de la edificacion o por la insercion
de tuberia adecuada.

En los proyectos de construccion nuevos o de rehabilitacion constructiva, el cableado se
debe realizar a través de una tuberia prevista exclusivamente para la prestacion del
servicio movil avanzado.

Art. (...). De la propiedad y OAM (Operacion, Administracion yMantenimiento) de la
infraestructura fisica de telecomunicaciones para la prestacion del servicio mdvil
avanzado.- Toda infraestructura fisica de telecomunicaciones que sea construida, instalada,
establecida y/o desplegadapor personas naturales o juridicas, es de su propiedad y queda bajo
su responsabilidad la operacion, administracion y mantenimiento.

“Seccion (...)

CONDICIONES PARTICULARES PARA LA CONSTRUCCION, INSTALACION,
ESTABLECIMIENTO Y/O DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA FiSICA DE
TELECOMUNICACIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ACCESO A INTERNET (SAI) Y DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION (SAVS)

Art. (...).- Condiciones particulares mediante redes de distribucion por cable fisico.- El
propietario de la infraestructura cumplira las siguientes condiciones particulares:

a)

b)

Los propietarios de la infraestructura fisica de telecomunicaciones, deberan contratar y
mantener vigente una poliza general de seguros de prevencion de dafios, que cubra la
responsabilidad civil frente a terceros para garantizar todo riesgo o siniestro que pueda
ocurrir por sus instalaciones y que pudiera afectar a personas, bienes publicos o privados.
Se presentara ante el GAD Municipal del canton Portoviejo, una copia o certificado de
la poliza general de la infraestructura fisica de telecomunicaciones, la misma que
permanecera vigente durante la construccion, instalacion, establecimiento o despliegue.

En los proyectos de construccién nuevos o de rehabilitacion constructiva, el cableado se
debe realizar a través de infraestructura fisica de telecomunicaciones para la prestacion
de servicios de acceso a internet y de audio y video por suscripcion, de conformidad con
la Norma Ecuatorianade la Construccion (NEC) y la normativa que la Agencia de Control
y Regulacion de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) emita para el efecto, deacuerdo al
ambito de competencia.

En edificios existentes que no cuentan con infraestructura fisica para
telecomunicaciones, los cables, que se utilicen para la instalacion de un equipo, deberan
tenderse por ductos, canaletas o tuberias adecuadas por espacios comunes del edificio o
por zonas no visibles en las fachadas de los edificios, hacia el espacio publico, los cables
deberan extenderse bajo canaletas o por la insercion de tuberia adecuada, acorde a la
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d)

politica de mimetizacion vigente.

Para la instalacion, establecimiento y despliegue de infraestructura fisica de
telecomunicaciones para la prestacion de servicios de acceso a Internet y de audio y
video por suscripcion mediante redes de distribucidon por cable fisico aéreas y soterradas,
se deberda cumplir lo establecido en politicas, planes y normativa, expedidas por el
MINTEL,; asi como, la normativa técnica emitida por la ARCOTEL.

Se debera suscribir un contrato, acuerdo o convenio entre los prestadores de servicios del
régimen general de telecomunicaciones y los propietarios de la infraestructura fisica de
telecomunicaciones, con la finalidad de utilizar y acceder eficientemente a la
infraestructura fisica que sea desplegada enla circunscripcion del GAD Municipal del
canton Portoviejo. El contrato, acuerdo o convenio deberd ser presentado ante la
ARCOTEL para su registro.

Art. (...).- Condiciones particulares para la construccion, instalacion, establecimiento y/o
despliegue de infraestructura fisica de telecomunicaciones para la prestacion de servicios
de acceso a internet (SAI) y de audio y video por suscripcion (SAVS) mediante enlaces
inalambricos.- El propietario de la infraestructura cumplird las siguientes condiciones
particulares:

a)

b)

Los propietarios de la infraestructura fisica de telecomunicaciones, deberan contratar y
mantener vigente una poliza general de seguros de prevenciéon de dafios, que cubra la
responsabilidad civil frente a terceros para garantizar todo riesgo o siniestro que pueda
ocurrir por sus instalaciones y que pudiera afectar a personas, bienes publicos o privados.
Se presentara ante el GAD Municipal del canton Portoviejo, una copia o certificado dela
poliza general, en la que se especifique la infraestructura fisica de telecomunicaciones a
ser construida, instalada, establecida o desplegada, la misma que permanecera vigente
hasta que la infraestructura sea desmontada.

En las zonas urbanas podran construirse o instalarse infraestructuras de hasta cuarenta
(40) metros de altura medidos desde la base, cuando se instalen en edificaciones ya
construidas se contara con la mencionada altura desde el nivel de acera. En casos
excepcionales, que incluyen de manera ejemplificativa, mas no limitativa, Ilas
condiciones topograficasy/o densidad urbana en altura, que superen el limite establecido,
se debera justificar la altura solicitada a la maxima autoridad del GAD Municipal del
cantoén Portoviejo, o su delegado, con la presentacion de un informe técnicoelaborado
por el propietario de la infraestructura.

En las zonas rurales podran construirse o instalarse infraestructuras de hasta setenta y dos
(72) metros de altura medidos desde el nivel de suelo. En casos excepcionales, que
incluyen de manera ejemplificativa, mas no limitativa, las condiciones topograficas y/o
cobertura vegetal, entre otros, que superen el limite establecido, se justificara la altura
solicitada a la maxima autoridad del GAD Municipal del canton Portoviejo, o su
delegado, conla mera presentacion de un informe técnico elaborado por el propietario de
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la infraestructura.

d) En los edificios aterrazados, podran instalar las estructuras de soporte, unicamente sobre
el volumen construido del nivel superior, previo a la justificacion estructural de la
edificacion, y la forma de anclaje de estas estructuras fijas de soporte.

e) Podran instalar antenas de transmision de sefiales de telecomunicaciones sobre postes de
alumbrado publico o cualquier otro elemento del mobiliario urbano, previa autorizacion
del propietario del elemento y el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente.

f) La infraestructura fisica de telecomunicaciones deberd tener una distancia de
separacion del retiro frontal de conformidad con la normativa municipal vigente.

g) El propietario de la infraestructura fisica de telecomunicaciones es responsable de
adoptar las medidas necesarias para reducir el impacto visual de las antenas de
transmision de sefales de telecomunicaciones, de conformidad con la normativa y otros
instrumentos expedidos por las entidades de rectoria, regulacion y control de las
telecomunicaciones.

h) El GAD Portoviejo, debera conceder la autorizaciéon para la construccion, instalacion,
establecimiento y/ despliegue de infraestructura fisica detelecomunicaciones siempre que
no se oponga al Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, y el Plan de Uso y Gestion
del Suelo.

El GAD Portoviejo, podra emitir una autorizacion temporal para la construccion, instalacion,
establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica detelecomunicaciones, para la prestacion
de los servicios de acceso a internet y de audio y video por suscripcion, por un plazo de noventa
(90) dias contados desde el ingreso de la solicitud.

Si transcurrido dicho plazo no se ha obtenido el permiso municipal el solicitante debera remover
la Infraestructura so pena de aplicar las sanciones correspondientes.

“Seccion (...)
PERMISO MUNICIPAL

Art. (...).- Permiso municipal.- Las personas naturales o juridicas propietarias dela
infraestructura fisica de telecomunicaciones deberan contar con un Unico permiso, para la
construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue de esta infraestructura destinada a la
prestacion de los servicios: movil avanzado (SMA), de acceso a Internet (SAI) y de audio y
video por suscripcion (SAVS), emitido porel GAD Municipal del canton Portoviejo a través de
la Direccion de Desarrollo Urbanistico y Territorial, o quien haga sus veces; y, para ello habran
de cumplir con el pago de la tasa establecida en esta Ordenanza.

Se exceptuan de la obtencion del permiso municipal, antenas de recepcion de sefiales de
telecomunicaciones de audio y video por suscripcion (Sistemas DTH), asi como la
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infraestructura de tltima milla correspondiente al cliente final.

Art. (...).- Solicitud.- Para obtener el permiso municipal para la construccion, instalacion,
establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica detelecomunicaciones para la prestacion
de los servicios: movil avanzado (SMA) de acceso a internet (SAI) y de audio y video por
suscripcion (SAVS) el propietario de dicha infraestructura presentara una solicitud escrita
dirigida a la maxima autoridaddel GAD Municipal del canton Portoviejo.

La solicitud debera ser suscrita por el propietario o su representante legal en caso de personas
juridicas, incluyendo en ella la direccion domiciliaria, correo electronico y los requisitos
descritos en esta ordenanza, segin corresponda.

El GAD Portoviejo, habilitara canales tanto fisicos como electronicos para el efecto. El proceso
de solicitud del permiso municipal podra ser gestionado de manera electronica a través de los
canales digitales disponibles de la administraciéon municipal.

Art. (...).- Requisitos para la obtencion del permiso municipal de construccion,instalacién,
establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica de telecomunicaciones para la
prestacion del servicio mévil avanzado:

a) Solicitud suscrita por la persona natural o el representante legal en caso depersonas
juridicas;

b) Copia del registro para la provision de infraestructura otorgado por la ARCOTEL;

c) Copia del permiso, registro o autorizaciéon ambiental, de acuerdo con lanormativa e
instrumentos expedidos por la entidad competente;

d) Para la construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue deinfraestructura fisica
de telecomunicaciones dentro de areas historicas y patrimoniales, se debera contar con el
informe favorable de la Coordinacion de Catastro y Permisos Municipales, o quien haga
sus veces, de conformidad con la normativa e instrumentos aplicables;

e) Planos de construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue;

f) Detalle y valoracion econdémica de la infraestructura fisica detelecomunicaciones a
construir, instalar, establecer y/o desplegar para los efectos previstos en esta ordenanza;

g) Informe técnico suscrito por un profesional especializado en el andlisis de
infraestructuras, que garantice la estabilidad sismo resistente de las estructuras de
soporte, la compatibilidad de uso de suelo, y que las instalaciones no afectaran las
estructuras de las edificaciones existentes;

h) Autorizaciéon escrita del propietario del predio para la construccion, instalacion,

establecimiento y/o despliegue de la infraestructura, o en su efecto copia de contrato de
arrendamiento del propietario del predio;
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i) Copia o certificado de la autorizacion de la Direccion General de AviacionCivil
(DGAC), cuando corresponda;

j) Copia o certificado de la poliza general de seguros de responsabilidad civil frente a
terceros;

k) Informe de socializacion ciudadana de la implantacion de la infraestructura de soporte
Antenas radio base/celular.

Art. (...).- Requisitos para la obtencion del permiso municipal de construccion,instalacion,
establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica de telecomunicaciones de redes de
distribucion por cable fisico, para la prestacion de los servicios de acceso a internet y de
audio y video por suscripcion:

a) Solicitud suscrita por la persona natural o el representante legal de la persona juridica;

b) Copia del registro para la provision de infraestructura otorgado por la ARCOTEL;

c) Copia del permiso, registro o autorizacion ambiental, de acuerdo con la normativa e
instrumentos expedidos por la entidad competente;

d) Para la construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue deinfraestructura
fisica de telecomunicaciones dentro de areas historicas y patrimoniales, se debera contar
con el informe favorable de la Coordinacion de Catastro y Permisos Municipales, o quien
haga sus veces, de conformidad con la normativa e instrumentos aplicables;

e) Planos de construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue;

f) Detalle y valoracion econdémica de la infraestructura fisica de telecomunicaciones a
construir, instalar, establecer y/o desplegar para los efectos previstos en esta ordenanza;

g) Copia o certificado de la p6liza de seguros de responsabilidad civil frente a terceros.
Art. (...).- Requisitos para la obtencion del permiso municipal de construccion,instalacion,
establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica de telecomunicaciones para la
prestacion de los servicios de acceso a internet (SAI) y de audio y video por suscripcion
(SAVS) mediante enlaces inalambricos:

a) Solicitud suscrita por la persona natural o el representante legal de la persona juridica;

b) Copia del registro para la provision de infraestructura otorgado por la ARCOTEL;

¢) Copia del permiso o autorizacion ambiental, de acuerdo a la normativa e instrumentos

expedidos por la entidad competente;
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d) Para la construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica
de telecomunicaciones dentro de areas histdricas y patrimoniales, se debera contar con el
informe favorable de la Coordinacion de Catastro y Permisos Municipales, o quien haga
sus veces, de conformidad con la normativa e instrumentos aplicables;

e) Planos de instalacion, establecimiento y/o despliegue;

f) Detalle y valoracion econdmica de la infraestructura fisica detelecomunicaciones a
construir, instalar, establecer y/o desplegar para losefectos previstos en esta ordenanza;

g) Informe técnico suscrito por un profesional especializado en el analisis deinfraestructuras
particular, que garantice la estabilidad sismo resistente delas estructuras de soporte, la
compatibilidad de uso de suelo, y que las instalaciones no afectardn las estructuras de las
edificaciones existentes;

h) Autorizacion escrita del propietario del predio para la construccion,instalacion,
establecimiento y/o despliegue de la infraestructura;

i) Autorizacion de la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC), cuandocorresponda;

j) Copia o certificado de la poliza general de seguros de responsabilidadcivil frente a
terceros;

Art. (...).- Autoridad competente.- Cumplidos todos los requisitos, la maximaautoridad del
GAD Portoviejo, o su delegado, otorgara el permiso municipal para la construccion, instalacion,
establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica de telecomunicaciones para la prestacion
de los servicios: movil avanzado (SMA) acceso a Internet (SAI) y de audio y video por
suscripcion (SAVS).

Art. (...).- Término para el otorgamiento del permiso municipal.- El término parael
otorgamiento del permiso municipal sera de treinta (30) dias, contados a partir de la entrega de
toda la documentacion establecida en la presente ordenanza. En caso de que el solicitante no
hubiere presentado toda la documentacion, el GAD Portoviejo, aplicara los términos previstos
en el Codigo Organico Administrativo, requiriendo completar la documentaciéon en maximo
diez (10) dias contados apartir de la fecha en que se notifico al solicitante. En caso de no
completar la documentacion en los términos definidos, el GAD Portoviejo, procedera al archivo
de la solicitud.

Art. (...).- Vigencia del permiso municipal.- El permiso municipal estara vigente durante el
tiempo en que la infraestructura fisica de telecomunicaciones para la prestacion de servicios
movil avanzado (SMA), de acceso a internet (SAI) y de audio y video por suscripcion (SAVS)

permanezca operativa o hasta que sea desmontada.

En caso que el GAD Municipal del canton Portoviejo, advirtiera que la infraestructura no se
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encuentra operativa y no ha sido desmontada, notificara el particular al propietario, para que en
un plazo maximo de noventa (90) dias justifique que esta se encuentre operativa, en caso de no
hacerlo el permiso municipal perdera su vigencia y de ser técnicamente posible la autoridad
municipal ordenard su desmontaje. Elplazo correra desde la fecha de la notificacion y este podra
ser ampliado a solicituddel propietario de la infraestructura.

Art. (...).- Desmontaje.- El propietario de la infraestructura fisica de telecomunicaciones a
retirarse, notificara el desmontaje de ésta en caso de ser técnicamente posible, mediante
comunicacion escrita dirigida a la maxima autoridad del GAD Municipal del canton Portoviejo,
y con copia a los propietarios de infraestructura con los cuales tenga suscrito acuerdos de
comparticion de infraestructura. En el documento, se solicitara que el permiso municipal para la
construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue de esta infraestructura, pierda su
vigencia, ademds de especificar la fecha o el plazo en el cual la infraestructura quedara
desmontada, y se coordinard la asistencia de un representante o delegado por parte de la
Coordinacion de Control Territorial, o quien haga sus veces, quien verificara el proceso, para
posteriormente emitir uninforme de cumplimiento de desmontaje.

El informe de cumplimiento de desmontaje de la infraestructura servira comosustento para que
la Coordinacion de Catastro y Permisos Municipales, o quien haga sus veces, declare la
caducidad del permiso municipal. El desmontaje de la infraestructura se realizara a costo y
responsabilidad del propietario.

El desmontaje no aplica para infraestructura de telecomunicaciones de redes de acceso o de
ultima milla, asi como tampoco aplica para infraestructura fisica de telecomunicaciones para la
prestacion de servicios de acceso a internet y de audioy video por suscripcion mediante redes de
distribucion por cable fisico aéreo o soterrado.

Art. (...).- Pago por permiso municipal.- La tasa por concepto de construcciéon instalacion,
tendido, despliegue y/o establecimiento de infraestructura fisica de telecomunicaciones para la
prestacion de los servicios: movil avanzado (SMA) de acceso a internet (SAI) y audio y video
por suscripcion (SAVS), es de 10 salarios basicos unificados (SBU), por una sola vez, mientras
la infraestructura se encuentre instalada. Para el caso de infraestructura, cuyo costo sea menor a
42 SBU, pagaran por una sola vez el valor de 2 SBU, de conformidad con la normativa emitida
por el ente rector de las telecomunicaciones.

La infraestructura para la prestacion del servicio movil avanzado estd integrada poruna torre,
antenas de transmision de sefiales de telecomunicaciones, soporte de antenas, estructuras,
sistemas de transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y sistemas anexos;
incluyendo de manera ejemplificativa y no limitativa a mastiles, cables, cajas de distribucion,
elementos activos y pasivos, antenas para uso de abonados, clientes o suscriptores; por lo tanto,
no se cobraran valores adicionales por la instalacion de cualquiera de los componentes antes
descritos.

La infraestructura para la prestacion de servicios de acceso a internet y de audio y video por
suscripcion mediante redes de distribucion por cable fisico aérea o soterrada estd integrada por
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un banco de ductos, bajantes de transicion de red aérea a soterrada, base de conexion a mini
postes o pedestales, sistemas de transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y
sistemas anexos; incluyendo de manera ejemplificativa y no limitativa a postes, cables, cajas de
distribucion, elementos activos y pasivos, acometidas de clientes o suscriptores; por 1o que no se
cobraran valores adicionales por la instalacion y/o despliegue de cualquiera de los componentes
antes descritos.

Art. (...).- Casos de modificacion del permiso municipal. - En caso de que se requiera realizar
un cambio de la infraestructura fisica de telecomunicaciones, construida, instalada, establecida
y/o desplegada dentro del mismo predio, por razones de orden técnico, el propietario de la
infraestructura debera presentar al GAD Portoviejo, un detalle de la variacion a fin de realizar la
modificacion del permiso municipal, lo cual no implica solicitar uno nuevo o pagos adicionales.

Art. (...).- Inspecciones.- Cualquier inspeccion sera notificada por la autoridad municipal al
propietario de infraestructura fisica de telecomunicaciones en su domicilio legal, con al menos
cinco (5) dias término de anticipacion.

Las inspecciones que realicen los funcionarios del GAD Municipal del cantéon Portoviejo, seran
de oficio ocuando se haya presentado una denuncia.

“Seccion (...)
SOTERRAMIENTO Y ORDENAMIENTO DE REDES E INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ACCESO A INTERNET (SAI), Y DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION (SAVS)

Art (...).- De la obligatoriedad de construir sistemas de canalizacion subterranea. - Todo
proyecto vial y de desarrollo urbano como proyectos de habilitacion del suelo o nueva
edificacion, como lotizaciones, urbanizaciones, proyectos bajo régimen de propiedad horizontal
y similares, que se haga en la circunscripcion del GAD Municipal del cantén Portoviejo, de
conformidad con los instrumentos de planeamiento urbanistico, debera contar obligatoriamente
con las obras necesarias de canalizacion subterranea, para el despliegue de las redes e
infraestructura de telecomunicaciones.

Art  (...).- Planificacion del soterramiento y ordenamiento de
redes einfraestructura de telecomunicaciones.- El GAD Municipal del cantén Portoviejo
contard con un Plan Municipal de Intervencion (PMI) que debera estar articulado al Plan
Nacional de Soterramiento y Ordenamiento de redes e infraestructura de telecomunicaciones,
expedido por el 6rgano rector de las telecomunicaciones, con la planificacion institucional de la
Empresa Distribuidora de Energia Eléctrica, con el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con el Plan de Usoy Gestion de Suelo y con los instrumentos de
planificacién del espacio publico.

El PMI tendrad una proyeccion de cuatro afios, pero se revisaran los poligonos de intervencion

previa al inicio de cada afio, de modo que pueda ser socializado con las autoridades nacionales
de telecomunicaciones, para obtener la validacion de estos poligonos.
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El PMI contendra, al menos:

a) Los lineamientos y pardmetros para la determinacion de los poligonos de soterramiento
y sus fases de ejecucion, de conformidad con las politicas y criterios para el soterramiento
de redes e infraestructura de telecomunicaciones que establezca la autoridad nacional
rectora,

b) Los poligonos de soterramiento prioritarios para el GAD Municipal del canton
Portoviejo;

¢) Los poligonos de ordenamiento de redes aéreas de telecomunicaciones prioritarios para
el GAD Municipal del cantén Portoviejo, que se encuentren en zonas que no seran
soterradas durante el periodo de gobierno municipal.

Art. (...).- De la propiedad y OAM (Operacion, Administracion y Mantenimiento)de la
infraestructura fisica de telecomunicaciones para la prestacion de servicio de acceso a
internet (SAI) y servicio de audio y video por suscripcion (SAVS).- Toda infraestructura
fisica de telecomunicaciones que sea construida, instalada, establecida y/o desplegada por
personas naturales o juridicas, es de su propiedad y queda bajo su responsabilidad la operacion,
administracion y mantenimiento, mediante el cobro de contraprestaciones determinadas por el
ente rector de las telecomunicaciones.

Para la construccion de infraestructura fisica de telecomunicaciones para soterramiento de redes
de telecomunicaciones el GAD Municipal del canton Portoviejo, promoverad y gestionara la
participacion de proveedores de infraestructura fisica a través delas modalidades de delegacion:
concesion, asociacion y alianza estratégica; en cumplimiento de la regulacion vigente del sector.

Los interesados en proveer infraestructura fisica de telecomunicaciones a los prestadores de
servicios del régimen general de telecomunicaciones deberan estarinscritos en el Registro
Publico de Telecomunicaciones.

Art. (...).- Pago de contraprestaciones por el arrendamiento de infraestructura fisica de
telecomunicaciones (ductos) de propiedad del GAD Municipal del canton Portoviejo, para
el tendido o despliegue de redes aéreas o soterradas para la prestacion de servicios de
acceso a internet (SAI)y de audio y video por suscripcion (SAVS).- El valor de la
contraprestacion a ser pagada por los prestadores de servicios del régimen general de
telecomunicaciones, al GAD Municipal del canton Portoviejo, por concepto de arrendamiento
para la instalacion y tendido de redes soterradas sera de USD $3,71 ducto por metro anual,
considerando que el valor no podréa superar del techo de ducto por metro anual, segin la
Normativa vigente.

Cuando un ducto es compartido por diferentes prestadores de servicios del régimen general de
telecomunicaciones, las partes definiran por mutuo acuerdo los valores a pagar, segin la
capacidad de uso del ducto; no obstante, no podran ser superiores a los establecidos en este
articulado.
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“Seccion (...)
REGIMEN SANCIONATORIO

Art. (...).- Proceso administrativo sancionatorio El proceso administrativo sancionatorio, se
regira a lo establecido en el Codigo Organico Administrativo (COA).

El proceso administrativo sancionatorio es independiente de la instauracion de un proceso penal,
asi como de las acciones orientadas a la reparacion de dafios y perjuicios, mismos que seguiran
la via judicial respectiva. Si en una infraccion concurren elementos que puedan encajar en algin
delito, dicho expediente se remitira a la Fiscalia General del Estado.

Art. (...).- Autoridad Juzgadora.- Conforme las reglas establecidas en el Cédigo Organico
Administrativo, serdn competentes para conocer y juzgar las infraccionescontenidas en esta
seccién, los funcionarios que ostenten la potestad administrativa sancionadora municipal. El
GAD Portoviejo, garantizara la separacionde la funcién instructora y la resolutora conforme el
ordenamiento legal vigente. Laautoridad juzgadora observara las garantias constitucionales del
derecho a la defensa y al debido proceso.

Art. (...).- Infracciones.- Son infracciones las acciones u omisiones que incumplan lo dispuesto
en esta Ordenanza.

e Infracciones Leves

a) No contar con los letreros de sefializacion, con la informacion requerida mientras se
construye, instala, establece y/o despliega la infraestructura fisica de telecomunicaciones;

b) Impedir el acceso para la inspeccion requerida por un funcionario municipal;

¢) Si se produjeran dafios a terceros debidamente comprobados durante la construccion,
instalacion, establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica de
telecomunicaciones, que no fuesen reparados por la persona natural o juridica propietaria
de la infraestructura.

e Infracciones Graves

a) Empezar la construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue de infraestructura
fisica de telecomunicaciones, sin contar con la autorizacion temporal o el permiso
municipal;

b) No obtener el permiso municipal una vez terminada la vigencia de la autorizacion
temporal para la construccidon, instalacion, establecimiento y/o despliegue de
infraestructura fisica detelecomunicaciones;

c¢) Obtener el permiso municipal de construccion, instalacion y/o despliegue de
infraestructura fisica de telecomunicaciones para la prestacion de los servicios: movil
avanzado (SMA), de acceso ainternet (SAI) y de audio y video por suscripcion (SAVS),
inobservando el procedimiento establecido por el GAD Municipalpara el efecto;

d) Falta de mantenimiento de la infraestructura fisica de telecomunicaciones para la
prestacion de los servicios: mévilavanzado (SMA) de acceso a internet (SAI) y de audio
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y video por suscripcion (SAVS), que produzca accidentes con dafios a terceros;

e) Serreincidente en el cometimiento de las infracciones leves dentro de un periodo de seis
meses;

f) Incumplimiento de la Resolucion No. ARCOTEL — 2017 — 0584, “Norma Técnica para
el ordenamiento, despliegue y tendido de redes fisicas aéreas de servicios del régimen
general de telecomunicaciones y redes privadas”.

Art. (...).- Sanciones.- Si se verifica el cometimiento de una infraccion, se aplicaranlas
siguientes sanciones:

Las infracciones leves se sancionaran con una multa equivalente a un (1) salario basico
unificado (SBU).

Las infracciones graves se sancionaran con el detalle siguiente:

a) Las infracciones graves establecidas en los literales a), ¢) y d) se sancionardn con una
multa equivalente a cinco (5) salarios basicos unificados (SBU). E1l GAD Municipal del
canton Portoviejo, suspendera la construccion, instalacion, establecimiento y/o
despliegue de la infraestructura fisica de telecomunicaciones, hasta que se obtenga la
autorizacion temporal o el permiso municipal;

b) La infraccion grave establecida en el literal b) se sancionara con una multa equivalente a
diez (10) salarios basicos unificados, el GAD Municipal del cantoén Portoviejo, clausurara
la construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue de la infraestructura fisica de
telecomunicaciones, hasta que se obtenga el permiso municipal,

¢) La reincidencia de las infracciones leves y graves cometidas en el transcurso de un (1)
afo, el propietario de la infraestructura fisica de telecomunicaciones sera sancionado
con la mas grave.

Las denuncias, infracciones y sanciones seran tramitadas por la Direccion de Seguridad y Control
Territorial, o quien haga sus veces, cumpliendo con el debido proceso.

Art. (...).- Supletoriedad.- Todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se regira de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley Organica de Telecomunicaciones, politicas y normativas expedidas por
el Organo rector y la entidad de regulaciéon y control del sector de las telecomunicaciones, al
Cédigo Organico Administrativo, y al Codigo Organico del Ambiente, en lo que fuere aplicable
a cada una de ellas.

Art. 3.- Para el correcto manejo de esta normativa agréguese en el articulo 861 referente a
“Definiciones” segun corresponda alfabéticamente las siguientes:

Antena de transmision: Elemento radiante, especialmente disefiado para la transmision de las
ondas radioeléctricas.
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Area de Infraestructura fisica de telecomunicaciones: Aquella a la que se encuentra
circunscrita las instalaciones y equipos utilizados para establecer la comunicacion en la
prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Autorizacion o permiso ambiental: Documento emitido por el ente rector del ambiente o la
autoridad ambiental competente, que determine el cumplimiento y conformidad de elementos de
la normativa ambiental aplicable.

ARCOTEL.- Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Infraestructura fisica de telecomunicaciones: Toda construccién u obra civil, equipos y
elementos pasivos necesarios para la prestacion de servicios del régimen general de
telecomunicaciones, que se fija o se incorpora a un terreno o inmueble, en el subsuelo o sobre el
mismo, destinada al tendido, despliegue, instalacion, soporte y complemento de equipos,
elementos de red, sistemas y redes de telecomunicaciones, tal como canalizaciones, ductos,
postes, torres,mastiles, camaras, cables, energia, elementos de red, respaldo y regeneracion. No
se incluye como infraestructura fisica a las azoteas de edificios, predios o inmuebles, torres de
agua, terrenos, vallas publicitarias, urbanizaciones o similares.

Mimetizacion: Proceso mediante el cual una estructura es asimilada al entorno existente,
tratando de disminuir la diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las de contexto urbano, rural
y arquitectonico en el que se emplaza.

Permiso municipal: Documento emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, por Unica vez mientras la infraestructura se encuentre instalada y que autoriza la
construccion, instalacion, establecimiento y/o despliegue de infraestructura fisica de
telecomunicaciones para la prestacion de los servicios: servicio movil avanzado (SMA), de
acceso a internet (SAI) y de servicio de audio y video por suscripcion (SAVS).

Prestador de servicios de telecomunicaciones: Persona natural o juridica que posee el titulo
habilitante para la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Proveedor de infraestructura fisica de telecomunicaciones: Persona natural o juridica de
derecho publico o privado, legalmente inscrita en el Registro Publico deTelecomunicaciones,
que unicamente provee infraestructura fisica a los poseedores de titulos habilitantes para la
prestacion de servicios del régimen general de telecomunicaciones, para el tendido, despliegue,
instalacion, soporte y complemento de redes publicas de telecomunicaciones.

El Proveedor de infraestructura fisica, no estd habilitado para prestar servicios del régimen
general de telecomunicaciones; en el caso de que el proveedor de infraestructura fisica adquiera
un titulo habilitante para la prestacion de servicios del régimen general de telecomunicaciones,
estara sujeto a lo establecido en la Norma Técnica para Uso Compartido de Infraestructura Fisica
de los Servicios del régimen General de Telecomunicaciones, debido a que la infraestructura que
sea de su propiedad se considerara parte de la red publica de prestador
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Radiaciones no ionizantes RNIL.- Se entendera como la radiacion generada por uso de
frecuencias del espectro radioeléctrico que no es capaz de impartir directamente energia a una
molécula o incluso a un atomo, de modo que pueda remover electrones o romper enlaces
quimicos.

Red de distribucion por cable fisico: Medio de transmision compuesto por una estructura de
cables, aérea o subterranea, que puede ser: coaxial de cobre, fibra dptica o cualquier otro medio
fisico que transporte las sefiales de audio, video y datos desde la estacion transmisora hasta los
receptores.

Esta formada por la red troncal y sus derivaciones, incluyendo los dispositivos de amplificacion
y/o regeneracion de sefiales, eventualmente y si técnicamente fuere factible, tramos de enlaces
radioeléctricos, de acuerdo a la situacidon topografica y de cobertura en cada area de servicio;

Redes privadas.- Son aquellas utilizadas por personas naturales o juridicas exclusivamente, con
el propdsito de conectar distintas instalaciones de su propiedad que se hallen bajo su control. Su
operacion requiere de un permiso.

Una red privada puede estar compuesta de uno o mas circuitos arrendados, lineasprivadas
virtuales, infraestructura propia o una combinacion de éstos. Dichasredes pueden abarcar puntos
en el territorio nacional y en el extranjero. Una red privada puede ser utilizada para la transmision
de voz, datos, sonidos, imagenes ocualquier combinacion de éstos.

SBU: Salario Basico Unificado.

Servicio Movil Avanzado (SMA): Servicio final de telecomunicaciones del serviciomévil
terrestre, que permite toda transmision, emision y recepcion de signos, sefales, escritos,
imagenes, sonidos, voz, datos o informacion de cualquier naturaleza.

Servicio de audio y video por suscripcion (SAVS): Servicio de suscripcion, que transmite y
eventualmente recibe sefiales de imagen, sonido, multimedia y datos destinados exclusivamente
a un publico particular de abonados.

Servicio de Acceso a Internet (SAI): Servicio final de telecomunicaciones del servicio de
acceso a internet fijo, que permite toda transmision, emision y recepcion de signos, sefiales,
escritos, imagenes, sonidos, voz, datos oinformacion de cualquier naturaleza.

Sistemas DTH (Direct-To-Home): son sistemas destinados a la distribucion de sefales
audiovisuales y datos directamente al publico desde satélites.

Telecomunicaciones: Se entiende por telecomunicaciones toda transmision, emision o
recepcion de signos, sefiales, textos, video, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier
naturaleza, por sistemas alambricos, opticos o inalambricos, inventados o por inventarse. La
presente definicion no tiene caracter taxativo, en consecuencia, quedaran incluidos en la misma,
cualquier medio, modalidad o tipo de transmision derivada de la innovacion tecnolodgica.
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DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- En materia de mimetizacion, emision de radiaciones no ionizantes,comparticion de
infraestructura, entre otros; los propietarios de infraestructurafisica de telecomunicaciones
cumpliran lo establecido en la normativa expedida por las autoridades de rectoria y de regulacion
y control de lastelecomunicaciones.

Segunda.- Para los procedimientos administrativos sancionatorios, reclamos, entre otros, se
observara lo dispuesto en el Codigo Organico Administrativo y demads legislacion conexa, de
conformidad a lo previsto en el Art. 425 de la Constitucion de la Republica.

Tercera.- La Direccion Financiera sera la encargada de emitir los titulos de créditos
correspondientes, a quienes hubieren realizado el pago indebido, de esta manera quedara
subsanado el valor cobrado.

Cuarta.- Se articulara reiteradamente segun sea el caso, con las demas instituciones competentes
para una mejor aplicabilidad de esta normativa.

DISPOSICION TRANSITORIA
Primera.- Toda infraestructura fisica de telecomunicaciones que se encuentre construida,
instalada, establecida y/o desplegada sin permiso municipal debera obtener dicho permiso en un
plazo maximo de 180 dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza.

La infraestructura fisica de telecomunicaciones que cuente con permiso municipal al momento
de la aprobacion de la presente Ordenanza no requiere la obtencion de un nuevo permiso.

Segunda. - En el plazo no mayor a 90 dias contados a partir de la sancion de la presente
Ordenanza la Jefatura de Electricidad conjuntamente con las demds &reas municipales
involucradas elaboraran el Reglamento de esta normativa.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.- Queda derogado expresamente el texto y las Secciones I, II, III, IV del Capitulo III del
Titulo IX de la Ordenanza que Regula el Desarrollo y el Ordenamiento Territorial del canton
Portoviejo (Actualizacion y Codificacion 2018) (2018-06-18).

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y pagina Web institucional.

Dada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los veintisiete dias del mes de abril de
2023.

Firmado digitalmente por DAVID
.. FABIAN MIELES VELASQUEZ
Documento firmado electronicamente

Lic. Ervin Valdiviezo Solorzano Abg. David Mieles Velasquez
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA SUSTITUTIVA AL
CODIGO MUNICIPAL, LIBRO 2 COMPONENTE TERRITORIAL, DEL TITULO IX
CAPITULO III DENOMINADO “DE LA OCUPACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO
PARA LA INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”, fue
debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo, en dos
sesiones distintas, celebradas los dias 16 de marzo y 27 de abril de 2023, de conformidad a lo
que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 27 de abril de
2023.

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los veintisiete dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés, a las 15HO00.- De
conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del sefior Alcalde del
canton, para su sancion, la ORDENANZA SUSTITUTIVA AL CODIGO MUNICIPAL,
LIBRO 2 COMPONENTE TERRITORIAL, DEL TITULO IX CAPITULO III
DENOMINADO “DE LA OCUPACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA
INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”.

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 27 de Abril de 2023.- 16H00.-
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA SUSTITUTIVA AL CODIGO
MUNICIPAL, LIBRO 2 COMPONENTE TERRITORIAL, DEL TiTULO IX CAPITULO
111 DENOMINADO “DE LA OCUPACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA
INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”, y procédase de
acuerdo a la Ley.

Documento firmado electronicamente
Lic. Ervin Valdiviezo Solorzano
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyé y firmé el Licenciado Ervin
Valdiviezo Solérzano, Alcalde del canton Portoviejo, el dia jueves 27 de Abril de 2023.-
16HO00.- Lo Certifico:

Firmado digitalmente por
DAVID FABIAN MIELES

VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON QUIJOS
CONSIDERANDO:

Que, el inciso primero del articulo 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que: “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.”

Que, el numeral 1 del articulo 3 IBIDEM, sefala “Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Que, el articulo 6 de la Constitucion De La Republica Del Ecuador, prescribe

que: “... Todas las ecuatorianas y ecuatorianas son ciudadanos vy
gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion...”;

Que, los numerales del 1 al 9 del articulo 11 IBIDEM, determinan que: “El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio econdmica, condicidon
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o0 permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién. El
Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio
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de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para
negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constituciéon y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier
accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de
los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempeno
de sus cargos.

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta
que: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccién a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.”
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Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta
que: “...Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los
campos de inclusion social y econdmica, y proteccion contra la violencia.
Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que
hayan cumplido los sesenta y cinco afnos de edad...”;

Que, los numerales 4, 5 y 6 del articulo 37 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, garantizan a las personas adultas mayores “...Rebajas en
los servicios publicos y en servicios privados de transporte

y espectaculos...”,” ... Exenciones en el régimen tributario...”,”
Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con
la ley...”;

Que, el articulo 38 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza los
siguientes derechos “...El Estado establecera politicas publicas y
programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendran en
cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara
el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la
definicion y ejecucion de estas politicas. En particular, el Estado tomara
medidas de:

1. Atencion en centros especializados que garanticen su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario, en un marco de proteccion integral de
derechos. Se crearan centros de acogida para albergar a quienes no
puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un
lugar donde residir de forma permanente.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
economica. El Estado ejecutara politicas destinadas a fomentar la
participacion y el trabajo de las personas adultas mayores en
entidades publicas y privadas para que contribuyan con su
experiencia, y desarrollara programas de capacitacion laboral, en
funcion de su vocacioén y sus aspiraciones.

3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su
autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena
integracion social.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que
provoque tales situaciones.
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5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de
actividades recreativas y espirituales.

6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo
tipo de emergencias.

7. Creacion de regimenes especiales para el cumplimiento de medidas
privativas de libertad. En caso de condena a pena privativa de libertad,
siempre que no se apliquen otras medidas alternativas, cumpliran su
sentencia en centros adecuados para el efecto, y en caso de prision
preventiva se someteran a arresto domiciliario.

8. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran
enfermedades crénicas o degenerativas.

9. Adecuada asistencia econdmica y psicolégica que garantice su
estabilidad fisica y mental.

La ley sancionara el abandono de las personas adultas mayores por parte de
sus familiares o las instituciones establecidas para su proteccion.

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
que:” ... La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién...”

Que, el numeral 3 del articulo 133 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador sefiala que seran organicas aquellas leyes que” ... Las que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales...”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que:” ... Los gobiernos autéonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera...”

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que: “...El régimen de gobiernos autbnomos descentralizados se regira
por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso
de desarrollo...”

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina

”

que” ... Los gobiernos autdbnomos descentralizados de las regiones,
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distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”

Que, el numeral 5 del articulo 264 numeral IBIDEM, establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales el: “...Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras...”;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “...S6lo por acto normativo de érgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las
tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con

la ley...”;

Que, el articulo 314 el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “...El Estado sera responsable de la provision de
los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley...”

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que: “...El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo...”

Que, en el primer inciso del articulo 341 IBIDEM, establece que “...El Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucidén, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacién y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieren
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia en virtud de su condicion etaria, salud o
discapacidad’;

Que, el articulo 424 IBIDEM dispone que “...Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; caso contrario careceran de eficacia juridica...";

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion prescribe que:” ... La autonomia politica,
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administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados
y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas Yy organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes...”

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion manifiesta que:” ... Ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa
y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados...”

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion otorga la “...Facultad normativa. - Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. ...”

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon determina que:” ... Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; v,
ejecutivas previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden...”

Que, los literales a), b), c) del articulo 57 Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion atribuye a los concejos
municipales : “...a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b)
Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley
a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute...”;

Que, el literal d) del articulo 186 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; faculta a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos , a que
. “... Mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por
procesos de planificacidon o administrativos que incrementen el valor del
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suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacién de servicios
publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios
publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion
de las plusvalias.

Que, el articulo 491 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion establece las “Clases de impuestos municipales. - Sin
perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la
financiacion municipal o metropolitana, se consideraran impuestos
municipales y metropolitanos los siguientes:

. El impuesto sobre la propiedad urbana;

El impuesto sobre la propiedad rural;

El impuesto de alcabalas;

El impuesto sobre los vehiculos;

El impuesto de matriculas y patentes;

El impuesto a los espectaculos publicos;

El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y

plusvalia de los mismos;

h. El impuesto al juego; e,

i. Elimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.”

@000 o

Que, en el segundo inciso del articulo 7 del Codigo Tributario establece que:
“...Ningun reglamento podra modificar o alterar el sentido de la ley ni crear
obligaciones impositivas o establecer exenciones no previstas en ella...”

Que, el articulo 31 del Cdodigo Tributario define a la exencién o exoneracion
tributaria, como “...la exclusion o la dispensa legal de la obligacion
tributaria, establecida por razones de orden publico, econémico o
social...”

Que, el articulo 32 del Codigo Tributario determina la Prevision en ley “...S6lo
mediante disposicidn expresa de ley, se podra establecer exenciones
tributarias. En ellas se especificaran los requisitos para su
reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos que
comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal...”

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores fija como
objeto de la ley : “...promover, regular y garantizar la plena vigencia,
difusion y ejercicio de los derechos especificos de las personas adultas
mayores, en el marco del principio de atencion prioritaria y especializada,
expresados en la Constitucion de la Republica, instrumentos
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internacionales de derechos humanos y leyes conexas, con enfoque de
género, movilidad humana, generacional e intercultural...”

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
prescribe que: “...El Estado reconoce y garantiza a las personas adultas
mayores el pleno ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion
de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y esta Ley.
Su aplicacién sera directa de Oficio o a peticion de parte por las y los
servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas,
publicas y privadas, mixtas y comunitarias...”

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
prescribe que:” ... De los beneficios no tributarios. Las personas adultas
mayores, gozaran de los siguientes Beneficios:” ... Exoneracion del 50%
de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial y de las
entradas a los espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos,
paquetes turisticos y recreacionales. Ademas, tendran acceso gratuito a
los museos. Cuando se trate de personas adultas mayores no autonomas
este derecho se extendera a un/una acompanante; para ello, en el
Reglamento de esta ley se determinara a quienes se consideraran como
personas adultas mayores no autonomas.... Exoneracion del 50% del
valor del consumo que causare el uso de los servicios de un medidor de
energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta 138 KW/hora; de
un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34
metros cubicos; y, el 50% de la tarifa basica del teléfono fijo residencial de
propiedad del beneficiario en su domicilio. Todos los demas medidores o
aparatos telefénicos fijos residenciales que consten a nombre del
beneficiario o su conyuge o conviviente, pagaran la tarifa normal, asi como
el exceso en el consumo de los limites aqui propuestos.... En caso de
negativa, la empresa debera informar al peticionario, por escrito y en
forma motivada, los fundamentos de su resolucion.

Ademas, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de
los servicios de los medidores de energia eléctrica, de agua potable y de
la tarifa de teléfono a las instituciones sin fines de lucro que den atencién
a las personas de la tercera edad como: asilos, albergues, comedores e
instituciones gerontoldgicas...Exoneracion del 50% del valor de consumo
en un plan basico de telefonia celular e internet, cuyo titular sea la persona
adulta mayor...Para tales rebajas, bastara presentar la cédula de
identidad o ciudadania o el carné de jubilado y pensionista del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, datos que deberan ser debidamente
verificados por las empresas que prestan estos servicios... Las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, proveedoras de estos productos
y servicios, deberan informar a los adultos mayores y sus familiares de
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estos beneficios, mediante los mecanismos y formas que disponga el
Reglamento a esta Ley.

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
establece que:”... Toda persona que ha cumplido 65 afos de edad y con
ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones
basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de
impuestos fiscales y municipales....Para la aplicacion de este beneficio,
no se requerira de declaraciones administrativas previa, provincial o
municipal...Si la renta o patrimonio excede de las cantidades
determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran unicamente
por la diferencia o excedente...Sobre los impuestos nacionales
administrados por el Servicio de Rentas Internas soélo seran aplicables los
beneficios expresamente sefialados en las leyes tributarias que
establecen dichos tributos...”

Que, el articulo 17 del Reglamento General a la Ley de las Personas Adultas
Mayores establece que:” ... Las personas naturales, juridicas publicas y
privadas y demas prestadoras de bienes y servicios, estan obligadas a
hacer efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de las personas
adultas mayores, aun en el evento de que éstas no lo soliciten o exijan su
reconocimiento. Se prohibe ocultar o no reconocer sus derechos,
beneficios o exoneraciones...”

Que, el articulo 18 del Reglamento General a la Ley de las Personas Adultas
Mayores establece que:” ... Las entidades de regulacion y control,
deberan establecer los mecanismos de verificacion y las normas
reglamentarias que faciliten la aplicacién de las exoneraciones y rebajas
previstas en la Ley a favor de las personas adultas mayores;

Que, de conformidad a lo estipulado en el articulo 240 e inciso segundo del
articulo 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo prescrito en los articulos 7, 57 literal a) y Disposicion
Transitoria Vigésimo Segunda del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

En uso de las facultades Constitucionales y Legales:

EXPIDE LA:
ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN
EL CANTON QUIJOS
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CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tendra por objeto establecer la
aplicacion de la exoneracion de los impuestos municipales y rebajas a la tasa
de agua potable, a favor de las personas adultas mayores con sujecion a la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley del Adulto mayor y su
Reglamento, asi como los instrumentos internacionales de derecho humanos y
leyes vigentes.

Art. 2. Ambito de Aplicacion. - La presente ordenanza se aplicara para las
personas adultas mayores ecuatorianas y extranjeras que se encuentren
residiendo en la jurisdiccion del cantdén Quijos, pudiendo realizar este tramite
un pariente o persona en primer o segundo grado de consanguinidad que
tengan responsabilidad del cuidado de las personas adultas mayores
debidamente acreditadas por la autoridad competente.

CAPITULO I
DE LOS SUJETOS TRIBUTARIOS

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos, a través de la Direccion Financiera, quien
aplicara las exoneraciones tributarias municipales establecidas en la presente
ordenanza, a favor de las personas adultas mayores.

Art. 4.- Sujeto Pasivo.- Los sujetos pasivos son las personas naturales que
hayan cumplido sesenta y cinco afos (65) de edad , sean nacionales o
extranjeras; Para justificar su condicion se exigira unicamente la cédula de
identidad o el pasaporte que acredite a los extranjeros, de conformidad con la
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, asi como instituciones sin fines
de lucro que den atencion a las personas Adultas Mayores, como: asilos,
albergues, comedores e Instituciones Gerontologicas.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS

Art. 5 Principios. - Son principios rectores en la observacion y aplicacion de
esta ordenanza:

a. Autonomia y autorrealizacion: Todas las acciones que se realicen en
beneficio de las personas adultas mayores orientadas a fortalecer su
independencia, su capacidad de decision y su desarrollo personal y
comunitario.
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b. Participacion: La insercidon de las personas de la tercera edad en todos

los érdenes de la vida social-publica. En los ambitos de su interés, seran
consultados y tomados en cuenta; asi mismo se promovera su presencia
e intervencion.

Equidad: Trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y
disfrute necesarios para el bienestar de las personas de la tercera edad,
sin distincion alguna: por sexo, situacion econdmica, identidad étnica,
fenotipo, credo, religidn, o cualquier otra circunstancia.

Supremacia Constitucional: Todas las personas adultas mayores son
iguales ante la ley gozaran de su proteccion y beneficio sin
discriminacion alguna. Se garantizara el trato justo y proporcional en las
condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para el
bienestar de las personas adultas mayores, sin distincion de ninguna
naturaleza, respetando los enfoques de género, generacional,
intercultural, movilidad humana, territorialidad y de integralidad de
derechos.

Indubio pro persona. - En caso de duda razonable sobre el alcance de
las disposiciones legales o reglamentarias, estas se aplicaran en el
sentido mas favorable a la proteccion de las personas adultas mayores.
En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables
a un determinado caso, se optara por la mas favorable a la persona
adulta mayor, la cual se aplicara integramente.

CAPITULO IV
DE LAS EXONERACIONES TRIBUTARIAS

SECCION |
De las Personas Adultas Mayores

El articulo 6.- Exoneracion de impuestos. - toda persona adulta mayor, con
un ingreso mensual estimado en un maximo de cinco (5) remuneraciones
basicas unificadas (RBU) o un patrimonio que no exceda de quinientas (500)
remuneraciones basicas unificadas (RBU), tendra derecho a la exoneracion del
cien por ciento (100%) en el pago de los siguientes impuestos municipales:

N

El impuesto sobre la propiedad urbana;

El impuesto sobre |la propiedad rural;

El impuesto de alcabalas;

El impuesto sobre los vehiculos;

El impuesto de matriculas y patentes;

El impuesto a los espectaculos publicos;

El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y
plusvalia de los mismos;
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h. El impuesto al juego; e,
I. Elimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.”

Si la renta o patrimonio excediere de las cantidades antes citadas, los
impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente.

Si el patrimonio es conyugal, y uno de los dos ha cumplido los 65 afios de edad,
se tomara en cuenta como derecho a la exoneracion.

En caso de que, el tributo corresponda a varias personas, se aplicara la parte
proporcional al adulto mayor.

En el impuesto de Alcabala, se reconocera las exenciones de acuerdo a lo
determinado en el Titulo Il Capitulo V del Cédigo Tributario y la Ley Organica
de las Personas Adultas Mayores en la parte que le corresponda de sus
gananciales, por una sola vez y por una sola compra, para cada beneficiario.

Siempre y cuando el inmueble no sobrepase los valores establecidos en la Ley
y en el caso de sobrepasar pagara el excedente.

En el impuesto a la Utilidad en la Transferencia de predios, se reconocera las
exenciones de acuerdo a lo que determina del Titulo Il Capitulo V del Codigo
Tributario y la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en la parte que
corresponda de sus gananciales, por una sola vez y por una sola venta, para
cada beneficiario.

Art. 7.- Pago por servicios de agua potable.- Exoneracion del 50% del valor
de consumo que causare el uso del servicio de un medidor de agua potable con
categoria residencial, y que corresponda al lugar de residencia del adulto
mayor, cuyo consumo mensual sea de hasta 34 metros cubicos. Todos los
demas medidores que consten a nombre del beneficiario o su cényuge o
conviviente, pagaran la tarifa normal, asi como el exceso en el consumo de los
limites propuestos.

Para acceder a las exoneraciones del pago del 50% del valor del consumo de
agua potable de un medidor por los primeros 34 metros cubicos se establece
que las y los usuarios mayores de sesenta y cinco (65) afios de edad y las
instituciones sin fines de lucro que den atencién a personas adultas mayores
como: asilos, albergues, comedores e instituciones gerontologicas, para
hacerse merecedores de la rebaja cumpliran los siguientes requisitos:

1. Personas naturales
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a) Edad minima: 65 afios de edad en caso de ser ciudadano ecuatoriano o
el documento legal que lo acredite, en caso de ser extranjero;

b) Tener suscrito el contrato de subministro, con consumo residencial, con
el GAD Municipal del canton Quijos.

2. Personas Juridicas que dan servicios a personas adultas mayores

a) Documentaciéon emitida por el Ministerio de Inclusibn Econdmica y
Social o por el Ministerio de Salud Publica segun corresponda, que
demuestre que la institucién se dedique a actividades sin fines de lucro
y de atencién a personas adultas mayores;

b) Tener suscrito el contrato de suministro con el GAD Municipal del
canton Quijos; vy,

c) Utilizar el servicio de agua potable solo en instalaciones y servicios
destinados a la atencion de personas adultas mayores.

CAPITULO V
DE LOS REQUISITOS DE PAGO

Art. 8.- Requisitos. - Para los beneficios tributarios sefialados en esta
ordenanza, el contribuyente o representante apoderado, unicamente
presentara la cédula de identidad o el pasaporte del beneficiario segun
corresponda y las personas juridicas el RUC, en la ventanilla de las
recaudaciones municipales.

CAPITULO VI
DE LOS BENEFICIOS

Art. 9.- Trato preferente. - Las personas adultas mayores, tendran un trato
especial y preferente en todo tipo de tramites municipales, por lo que tanto
trabajadores como servidores publicos municipales acataran con caracter de
obligatorio el cumplimiento de esta disposicién.

La falta de atencién o trato descortés, por parte de los servidores municipales
y trabajadores, debera ser denunciada en la Unidad de Talento Humano,
quienes seran los encargados (as) de aplicar las sanciones correspondientes
conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica del
Servidor Publico, y; Cédigo de Trabajo.

~ CAPITULO VI
DEL TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Art. 10.- Procedimiento: EI GAD Municipal de Quijos, a través de los
Departamentos correspondientes debera aplicar lo establecido en la Ley
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Organica del Adulto Mayor y su reglamento, para lo cual la Unidad de Rentas
Municipales coordinara con la Direccion Financiera, para la emision de los
respectivos Titulos de Crédito de los diferentes servicios municipales, que
debera cancelar el usuario beneficiario.

Art. 11.- De los cényuges. - Cuando un predio pertenezca a dos cényuges; y
, uno de ellos hubiese fallecido , la exoneracion sera unicamente del cincuenta
(50% ) para el conyuge sobreviviente ; debiendo pagar el otro cincuenta (50%)
el o los herederos que no puedan acogerse a esta ley y a lo dispuesto en la
presente Ordenanza.

Art. 12.- Avalué.- Para determinar el limite de quinientas remuneraciones
basicas unificadas (RBU) del patrimonio para la exoneracion del impuesto, se
considerara la sumatoria del avaluo predial municipal del o de lo bienes
inmuebles que posea el contribuyente dentro de la circunscripcion territorial del
cantén Quijos y que consten en el catastro municipal.

El patrimonio anual tope se establecera al multiplicar las quinientas
remuneraciones basicas unificadas (RBU) por el valor de la remuneracion
basica unificada aprobada para el afilo que se va a otorgar la rebaja del
impuesto.

En caso de que la sumatoria de los avaluos de la propiedad o propiedades
sobrepase el limite de las quinientas remuneraciones basicas unificadas (RBU)
de patrimonio, el impuesto se cobrara sobre la diferencia del avaluo o avaltuos
del predio o predios que posea, a través de prorratear a cada uno de ellos el
valor a pagar.

Procedimiento que sera efectuado internamente por parte del Director
Financiero en coordinacion con la Unidad de Avaluos y Catastros. El Registro
de la Propiedad proveera la informacion necesaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todo aquello que no fuere contemplado en la presente Ordenanza,
se sujetara a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, reglamentos y
demas leyes vigentes.

SEGUNDA. - EI GAD Municipal de Quijos, una vez aprobada y sancionada la
presente ordenanza procedera, a gestionar y suscribir convenios con las
instituciones afines, con el objetivo de actualizar los datos de los ciudadanos
mayores de sesenta y cinco afos de edad (65).
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TERCERA. - En el caso de fallecimiento de la persona adulta mayor, la Unidad
de Rentas, notificara al conyuge, o a uno de los herederos que no son
beneficiarios de la exoneracién de acuerdo a la Ley Organica del Adulto Mayor.

CUARTA. - Actualizar y depurar anualmente el catastro municipal excluyendo
a los contribuyentes fallecidos e incorporando a los nuevos, al GAD Municipal
del Cantén Quijos.

QUINTA. - Para la aplicacién de las exoneraciones previstas en el contenido
de la presente ordenanza en caso de duplicidad de condiciones del usuario se
aplicara la mas favorable a la condicién del beneficiario.

SEXTA. - Para la aplicacion de esta Ordenanza el predio o medidor de agua,
deberan estar a nombre del adulto mayor beneficiado y perdera dicho derecho
al cambiar de propietario el medidor o demostrarse que el adulto mayor no vive
dentro de la vivienda donde se encuentra el servicio de agua a su nombre.

SEPTIMA. - La Administracién Municipal implementara un Plan de capacitacién
a objeto de que los funcionarios municipales, conozcan a profundidad la
presente ordenanza e implementen mecanismos de gestion. (atencion) a los
tramites realizados por personas adultas mayores.

OCTAVA. - Contrastar con la base de datos del Registro Civil, la supervivencia
del beneficiario/a y los datos relacionados con el suministro al cual se aplica la
exoneracion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA. -El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos una vez
entrada en vigencia la presente ordenanza, a través de la Unidad de
Comunicacion y en coordinacion con la Direccion de Desarrollo Social difundira
el contenido de la presente Ordenanza a través de los medios que estime
pertinentes.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Deréguese todas las disposiciones contenidas en ordenanzas,

reglamentos expedidos con anterioridad, que se opongan a la presente
ordenanza.
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DISPOSICION FINAL
PRIMERA: Publicacion. - la presente ordenanza se publicara en la pagina web,
y en el Registro Oficial.
SEGUNDA: Vigencia. - La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez

publicada en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Quijos, a los
veinte dias del mes de abril del aio 2023.
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ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIO DEL CONCEJO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS MUNICIPAL DE QUIJOS

CERTIFICADO DE DISCUSION

El suscrito secretario del Concejo Municipal de Quijos, certifica que la
ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON QUIJOS; fue tratada, analizada y aprobada en primer debate en
sesion ordinaria del 6 de abril del afio 2023; y, en segundo debate sesion
ordinaria del 20 de abril del afio 2023.

3 &. ALAX FANIAX LOVATO
bk WIDALGO

SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE QUIJOS
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. - Quijos, 26 de abril
del 2023.- Vistos: de conformidad con el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite dos
originales y copias de la presente ordenanza ante la maxima autoridad, alcalde,
para su sancion y promulgacion. - Cumplase. -

1S ALAX FANIAX LIWATO
Ak WIDALGO

SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE QUIJOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS.
ALCALDIA. - Quijos, 26 de abril del 2023.- Habiéndose observado el tramite
legal, reuniendo los requisitos establecidos en la Constitucion y Leyes de la
Republica del Ecuador, en atencién al Art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como su
aprobacion por el Concejo Municipal de Quijos, SANCIONO la ORDENANZA
QUE REGULA LA APLICACION DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS A
FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON QUIJOS;
y, en uso de las facultades conferidas, PROMULGUESE Y EJECUTESE:

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. - CERTIFICO: que la
presente Ordenanza fue sancionada por el Prof. Franklin Rosero Nuhiez,
alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, el 26 de
abril del ano 2023.

SEh ALAX FPANIAX LOWATO
¥k NIDALGO

MUNICIPAL DE QUIJOS
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS
CONSIDERANDO.

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra el
derecho de participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico y prevé que las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestidn de los asuntos publicos.

Que, el articulo 238 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece:
Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Art. 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, literal g) Participacion ciudadana. — Determina que la
participacion ciudadana es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a
la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado
por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar
la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles
de gobierno y la ciudadania, asi como la gestidon compartida y el control social
de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos.

Que, el Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidén de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes.
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Que, el Art. 417 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, claramente expresa que, son bienes de uso publico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin
embargo, podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal,
mediante el Pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo de balance del gobierno autbnomo descentralizado,
pero llevaran un registro general de dichos bienes para fines de administracion.
Constituyen bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y
circulacion.

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, expresa que la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. El ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana y organizacion social se regira, ademas de los
establecidos en la Constitucion, por los siguientes principios:

Responsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas
y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;
Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil,
de manera compartida, en la gestion de lo publico.

Que, el Art. 10 del Codigo Organico Administrativo, sobre el principio de
participacion. Enuncia claramente que las personas deben estar presentes e
influir en las cuestiones de interés general a través de los mecanismos previstos
en el ordenamiento juridico.

Que, LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA SANCIONADA EL 12 DE DICIEMBRE DE 1997 QUE
NORMALIZA LA NOMENCLATURA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON QUIJOS, sancionada el 27 de diciembre del 2021, en su Art. 1 permite
la denominacién de las calles y espacios publicos con nombres de la flora y
fauna de nuestro sector.

Que, LA ORDENANZA DE DENOMINACION Y DELIMITACION DE LOS
BARRIOS DE LAS CABECERAS CANTONALES DEL CANTON QUIJOS,
aprobada por el Concejo Municipal en segunda y definitiva instancia, mediante
resolucion No. 375/GADMQ/SCM/2022, en  sesidon ordinaria de Concejo
realizada el 08 de diciembre del 2022, determina, formaliza y reconoce la
estructuracion de los barrios urbanos de la jurisdiccion cantonal.
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Que, el literal a) del Art. 12 de la Ordenanza Reformada de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal de Quijos, establece que la Comisidén de
Participacién Ciudadana se encarga de implementar iniciativas, instrumentos y
herramientas de participacion ciudadana en los ambitos que determina el
articulo 100 de la Constitucién, el Codigo Organico de organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y la Ley organica de Participacion Ciudadana.

Que, con fecha 09 de marzo de 2023 mediante memorando GADMQ-DPOT-
133-2023, el Ingeniero Dario Diaz, Director de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, remite el oficio 013-GADMQ-PU-2023, de fecha 09 de marzo de 2023,
en el cual consta el plano general del Barrio formato A4, definicidon de manzanas,
ejes de vias, anchos de vias, nomenclatura de nombre de las vias, dicho plano
constituira como anexo habilitante de la presente Ordenanza.

Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Quijos, reconocer y acoger las iniciativas ciudadanas como un derecho que les
asiste a las y los ciudadanos a ser protagonistas en la toma de decisiones en el
desarrollo y progreso de cada sector;

Que, en uso de la facultad normativa que le confiere el Art. 7, Art. 53, 57 Lit. a)
del COOTAD,

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE DETERMINA LA DENOMINACION DE LAS CALLES
DEL BARRIO “JARDINES DEL VALLE” DE LA CIUDAD DE BAEZA DEL
CANTON QUIJOS

CAPITULO | ]
NORMAS PARA LA DENOMINACION

] Seccion Primera
Ambito, Bases Técnicas y Competencia

Art. 1.- Ambito. - Las disposiciones de esta ordenanza se aplicaran dentro de
los limites del barrio JARDINES DEL VALLE de la ciudad de Baeza del cantén
Quijos.

Art. 2.- Bases Técnicas. - Para la interpretacion de esta Ordenanza se tomara
en cuenta el contenido de los documentos y planos que se enuncian a
continuacion:

1. - Informe técnico.

2. - Plano de eje vial.
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3.- Solicitud y nombres propuestos por los moradores del barrio

Art. 3.- Competencia. - Es facultad exclusiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Quijos, a través de la Direccion de
Planificaciéon y Ordenamiento Territorial, cumplir con lo establecido en la
presente Ordenanza.
Seccién Segunda
DE LA DENOMINACION

Art. 4.- Propuesta.- Los moradores del barrio JARDINES DEL VALLE de la
ciudad de Baeza, con el firme propdsito de llevar a la practica el cultivo de
plantas ornamentales en los lotes y viviendas del barrio y con la finalidad de
facilitar la ubicacién y de brindar una mejor orientacion a los ciudadanos,
establecen los siguientes nombres para las calles del sector: Las Orquideas,
Los Tulipanes, Los Girasoles, Las Bromelias, Los Claveles, Los Gladiolos, Los
Geranios, Las Cucardas, Flor de Mayo, Las Magnolias y Las Heliconias.

Art. 5.- Denominacion. - Determinese a las calles del barrio JARDINES DEL
VALLE de la ciudad de Baeza del cantdn Quijos, con los siguientes nombres:

CALLES LOCALES (urbanas secundarias)
- Calle Atillo Olmedo: cambiese por la denominacién Los Geranios
- Calle 1: denominese Flor de Mayo.
- Calle 2: denominese Las Cucardas.
- Calle 3: denominese Los Girasoles.
- Calle 4: denominese Los Claveles
- Calle A: denominese Los Gladiolos.
- Calle B: denominese Las Orquideas.
- Calle C: denominese Las Magnolias.
- Calle D: denominese Las Bromelias.
- Calle E: denominese Las Heliconias.
- Calle F: denominese Los Tulipanes.
- Calle Rio Sumaco
CALLE COLECTORA (urbana principal)
- Calle Rio Cosanga

Seccion Tergera
GLOSARIO DE TERMINOS

Art. 6.- Definiciones. — Para una correcta interpretacion, es necesario
establecer una explicacion basica que ayuden a entender el alcance de la
presente ordenanza.
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a.- Nomenclatura. — Es el sistema a través del cual se identifican las calles
e inmuebles de una zona urbana, de modo que se defina su precisa
ubicacién y localizacién, lo cual no implica modificacion alguna del
perimetro urbano, cuya delimitacion estd normada por la ordenanza
respectiva.

b. - Denominacién. - Accion y efecto de nominar, palabra que refiere
como la accién y resultado de nombrar, citar, referir, aludir o mencionar a
alguien o algo, decir el nombre de una persona, elemento o cosa.

c.- Calle. — Espacio urbano lineal que permite la circulacion de vehiculos
y peatones sirviendo como acceso a los solares y viviendas que se
encuentran a los dos lados de la via.

d.- Avenida. - Se determina asi a una via importante de comunicacién
dentro de una ciudad o centro poblado de un asentamiento urbano,
generalmente una avenida tiene carriles en dos direcciones distintas, sea
de norte a sur o de este a oeste, o que marca la diferencia de una calle.

DISPOSICION GENERAL

Primera. - Ratifiquese el nombre de la prolongacién de la calle colectora como
calle RIO COSANGA y de la calle local como calle RIO SUMACO, tal como
consta en el plano del eje vial del barrio.

Segunda. - Una vez que entre en vigencia la presente ordenanza en todo tramite
administrativo municipal y en las instancias de participacion ciudadana, se
reconocera e identificara territorialmente a las calles del barrio Jardines del Valle
con los nombres designados en el presente instrumento normativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. - Disponer a la unidad de comunicacién, que posterior a la aprobacion,
de manera inmediata se dé a conocer la denominacién de las calles, y se difunda
por la pagina institucional.
Segunda. — Luego de su aprobacion, en un plazo de 30 dias, la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, procedera con la actualizacién de los
nombres de las calles aprobadas, en su respectivo plano del eje vial del barrio.

DISPOSICION FINAL.

Unica. - La presente ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacién por
el Concejo Cantonal del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de

97



Jueves 18 de mayo de 2023 Edicion Especial N° 879 - Registro Oficial

Quijos y su sancion respectiva sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta,
pagina web institucional y Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Quijos, en Sesion Ordinaria del jueves 27 de abril del afio 2023.

NP LR P FANKLIN TENALZC SRPEALAY FANIAR LOWATO
-1 .'. "' = ROSERD Nuszz NIDALGO
o '. ; ol ,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIO DEL CONCEJO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS MUNICIPAL DE QUIJOS

CERTIFICADO DE DISCUSION

El suscrito secretario del Concejo Municipal de Quijos, certifica que la
ORDENANZA QUE DETERMINA LA DENOMINACION DE LAS CALLES DEL
BARRIO JARDINES DEL VALLE DE LA CIUDAD DE BAEZA DEL CANTON
QUIJOS; fue tratada, analizada y aprobada en primer debate en sesién ordinaria
del 30 de marzo del afo 2023; y, en segundo debate sesion ordinaria del 27 de
abril del afo 2023.

S % ALAX FANIAX LOWATO
bk WIDALOO

SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE QUIJOS
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. — Baeza, 2 de mayo
del 2023.- Vistos: de conformidad con el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se remite dos
originales y copias de la presente ordenanza ante la maxima autoridad, alcalde,
para su sancién y promulgacion. - Cumplase. -

i

s

'{_. ALAN FANIAX LOWATO
3 :',..

NIZALGO

SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE QUIJOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS.
ALCALDIA. - Baeza, 2 de mayo del 2023.- Habiéndose observado el tramite
legal, reuniendo los requisitos establecidos en la Constitucién y Leyes de la
Republica del Ecuador, en atenciéon al Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como su
aprobacion por el Concejo Municipal de Quijos, SANCIONO la ORDENANZA
QUE DETERMINA LA DENOMINACION DE LAS CALLES DEL BARRIO
JARDINES DEL VALLE DE LA CIUDAD DE BAEZA DEL CANTON QUIJOS; vy,
en uso de las facultades conferidas, PROMULGUESE Y EJECUTESE:

b FEANKLIN OSNALSG
3 OSERD NuMzz

¥

ALCALDE IjEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. - CERTIFICO: que la
presente Ordenanza fue sancionada por el Prof. Franklin Rosero Nunez, alcalde
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del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Quijos, el 2 de mayo del
afo 2023.

FITGRALAN FANIAX LIFATO
Wk NIDALGO

SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE QUIJOS
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 5, de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que son
deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir”,

Que, el articulo 30 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las personas
tienen derecho a un hdbitat sequro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica”;

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 26 establece:
“El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas”;

Que, el articulo 238 de la Carta Magna establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana {(...)
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador sefala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendradn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

()7

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, numeral 1, en cuanto al
régimen de competencias de los gobiernos municipales establece: “Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el usoy la ocupacion del suelo urbano y rural”; y en el numeral 2 dicta: “Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 323 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone que: “Con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podrdn declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
conformidad con la Ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”;
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Que, los articulos 409 y 410 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, respectivamente,
determinan que: “Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en
especial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para su proteccion y uso sustentable
que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacion y la erosion (...)”; y que: “El Estado brindard a los agricultores y a las
comunidades rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el
desarrollo de prdcticas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria”;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su articulo 2 manifiesta
que: “Esta Ley tiene por objeto normar el uso y acceso ala propiedad de la tierra rural, el derecho
a la propiedad de la misma que deberd cumplir la funcion social y la funcion ambiental. Regula
la posesidn, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural como factor de
produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un
ambiente sustentable y equilibrado; y, otorgar sequridad juridica a los titulares de derechos

(..);

Que, el articulo 57 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, indica que:
“Las transferencias de derechos fundados en "posesiones, derechos y acciones de sitio",
"derechos y acciones de montafia" y los originados en tales instrumentos y otros similares,
como hijuelas, compraventa de derechos y acciones, herencias, donaciones, prescripcion
adquisitiva de dominio sobre tierras estatales, no constituyen titulo de propiedad por el hecho
de haberse inscrito ante el Registro de la Propiedad y catastrado en el municipio, ni aun si hayan
pagado tributos por el predio. Estd prohibido a lasy los notarios, registradores de la propiedad
y funcionarios municipales, protocolizar, certificar, incorporar al catastro, registrar o autorizar
particiones, sucesiones, transferencias de dominio y mds actos y contratos basados en titulos,
instrumentos o “derechos y acciones de sitio”, “derechos y acciones de montafia” y otros
similares. De hacerlo, no obstante esta prohibicion, tales actuaciones, actos y contratos se
presumirdn legalmente nulos, sin perjuicio de la responsabilidad legal de los responsables y la
sancion que corresponda”;

Que, la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en el literal c) del articulo 60,
prescribe: “Mantener la integridad del predio, en los términos de esta ley. Sin embargo, con
autorizacion expresa de la Autoridad Agraria Nacional se podrd fraccionar una vez que se ha
pagado el precio y cumplido el plazo de quince afios a partir de la adjudicacion y se ha cumplido
el plan de manejo productivo, siempre que no se fraccione en superficies menores que la
Unidad Productiva Familiar prevista en esta Ley”;

Que, en la Disposiciéon General Segunda de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, se indica que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos, deberdn contemplar en sus instrumentos de
ordenamiento territorial la prohibicion del asentamiento de dreas urbanas en las zonas
aledafas y colindantes a la red vial estatal o provincial con el fin de mantener los niveles de
servicio de vialidad planificados. En caso de inobservancia de esta disposicion por la falta de
planificacion o ejercicio de control del ordenamiento territorial debidamente declarada por la
autoridad competente, los niveles de gobierno responsables deberdn asumir el costo que
corresponda a la infraestructura vial referida, valor que serd descontado de forma automdtica
del presupuesto asignado al gobierno auténomo descentralizado respectivo”;
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Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en cuanto a los lineamientos
para el desarrollo establecidos en el articulo 2, numeral 4, determina: “Promover el equilibrio
territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcion social y ambiental de
la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de las
intervenciones publicas y privadas”;

Que, el numeral 2 del articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
sefiala: “Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos
niveles de gobierno y entre éstos (...)”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en cuanto a su ambito de
aplicacion, en su articulo 4 manifiesta que: “Se someterdn a este cddigo todas las entidades,
instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de
la Republica {(...)";

Que, el articulo 41 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe que:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y
el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicidon de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asicomo de aquellas que
se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion {(...)";

Que, el articulo 7 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y
a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la
Ley.”;

Que, el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y,
ejecutiva previstas en este cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden {(...)”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en el

literal a) del articulo 54 manifiesta: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
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de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.”;
sefialando en su literal c): “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacidn, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales.”; en su literal m): “Regular y controlar el
uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad
que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion.”; vy en su literal 0):
“Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion
a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina en el articulo 55 literales a) y b) respectivamente: “Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de reqular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad”; y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantéon”;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en su
articulo 56 establece que: “El concejo municipal es el drgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacidn
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion y la ley”;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, en su
articulo 57, literales a) y x) respectivamente sefiala: “El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”; y, “Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su
articulo 322 sefiala: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia
y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que
no reunan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos {(...)”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su
articulo 423, manifiesta que: “Los bienes de cualquiera de las categorias establecidas en este
Cdédigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucion del érgano de legislacion del
gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
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miembros. Los bienes de dominio publico de uso publico podrdn pasar a la categoria de
adscritos al servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio
privado, salvo las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con
sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion; parques, canchas, zonas de reserva e
instalaciones que se encuentren al servicio directo de la comunidad”;

Que, en el numeral 17 del articulo 4 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidon de Suelo, se define como vivienda adecuada y digna a: “Aquella que cuenta
simultdneamente con los servicios de agua sequra y saneamiento adecuado; electricidad de la
red publica; gestion integral de desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio
suficiente; ubicadas en zonas seguras; con accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible;
y, adecuada a la realidad cultural”;

Que, el articulo 5, numeral 7, de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, seiiala que: “Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion del suelo se
adoptardn sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades de la poblacion y
garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un hdbitat
seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y
cultural”;

Que, el numeral 1y 2 del articulo 6 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, respectivamente, garantiza: “El derecho a un habitat seguro y saludable”, y
“El derecho a una vivienda adecuada y digna”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
define que: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas, democrdticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn de Suelo, en su articulo 27
sefiala que: “Ademds de lo establecido en el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y gestion de suelo
que incorporard los componentes estructurante y urbanistico (...)”;

Que, la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en el articulo 40
establece: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas que orientan la
generacion y aplicacion de la normativa urbanistica (...)”;

Que, el articulo 47 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina que: “Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas
que tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo necesario para
el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de
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desarrollo municipal o metropolitano. La gestion del suelo se realizard a través de: 1.
Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. 2. Instrumentos para
intervenir la morfologia urbana y la estructura predial. 3. Instrumentos para regularel mercado
de suelo. 4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano. 5. Instrumentos para la
gestion del suelo de asentamientos de hecho. La aplicacion de los instrumentos de gestion estd
sujeta a las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo y los planes complementarios
que los desarrollen”;

Que, el articulo 60 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidon de Suelo,
determina que: “Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos
para evitar las prdcticas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de
suelo publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el
derecho de adquisicion preferente, la declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, la
declaracion de zona de interés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de
superficie y los bancos de suelo”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, en su Disposicion
Transitoria Quinta, determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados adecuardn sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer
afio luego de concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como
consecuencia del COVID19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se aprobardn previo a iniciar dicha intervencion”;

Que, el articulo 10 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, establece que: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS, son instrumentos de
planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y
financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podran ser ampliados o
aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales
y otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado
municipal y metropolitano (...)";

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, manifiesta que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd aprobado mediante la misma
ordenanza municipal o metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos
en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”;

Que, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién
de Suelo, sefiala que: “Los planes urbanisticos complementarios establecidos en el articulo 31
de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, son instrumentos que
permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestidon del Suelo. Los planes
complementarios serdn aprobados mediante ordenanza del Concejo Municipal o
Metropolitano”;

Que, el articulo 31 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn

de Suelo, sobre los planes parciales prescribe que: “La aplicacion de planes parciales estard
prevista en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, y su formulacion podrd ser de iniciativa publica
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o0 mixta. Las determinaciones de los planes parciales serdn de obligatorio cumplimiento para
las autoridades municipales o metropolitanas y para los particulares”;

Que, el articulo 33 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién
de Suelo, manifiesta que: “Los planes parciales para la gestion de suelo de interés social serdn
utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los procesos de
regularizacion de asentamientos informales o irregulares. Los mecanismos de regularizacion
serdn establecidos mediante ordenanza y podrdn formar parte del componente normativo del
Plan de Uso y Gestion del Suelo”; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 7, 55 literales a), b) y c¢), 56, 57
literales a) y x), y 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén San Francisco de Puebloviejo, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO
DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO,
Y APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO

TiITULO |
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO |
REGLAS GENERALES

ARTICULO 1.- OBJETO: La presente ordenanza tiene por objeto regular el uso, gestién vy
aprovechamiento del suelo urbano y rural del cantén San Francisco de Puebloviejo, y aprobar
la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancién del Plan de Uso
y Gestion de Suelo.

Constituyen parte de la planificacion del cantdén San Francisco de Puebloviejo las normas e
instrumentos técnicos de desarrollo y ordenamiento territorial y de uso y gestion de suelo que
integran la presente ordenanza.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION Y OBLIGATORIEDAD: La presente ordenanza sera de
aplicacién obligatoria por parte de las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
mixtas, que realicen actividades en el suelo urbano y rural del cantdén San Francisco de
Puebloviejo, acorde a la naturaleza de los instrumentos de planificacion definidos en la ley.

Las definiciones y alcance del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso

y Gestion de Suelo y sus planes complementarios, se sujetaran a esta ordenanza, a las
disposiciones legales de la respectiva materia y a lo determinado por el organismo técnico
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competente.

ARTICULO 3.- FINES: Constituyen fines relacionados a la planificacién de desarrollo y
ordenamiento territorial y al uso, gestién y aprovechamiento del suelo urbano y rural del
cantdn San Francisco de Puebloviejo, los siguientes:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

i)

k)

Brindar una mejor calidad de vida mediante un efectivo goce del derecho a la ciudad,
a un habitat y vivienda segura y a una salud digna para los habitantes del cantén San
Francisco de Puebloviejo.

Aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién, propendiendo al
desarrollo socio-econdmico, politico y cultural de la localidad y la gestidn responsable
de los recursos naturales, la proteccidon del medio ambiente, y la utilizacién sostenible
y sustentable del territorio.

Contribuir a la garantia del ejercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales, a través del
desarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de vida en el cantén y
gue conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y servicios publicos.

Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de género.
Garantizar el acceso a la cultura, facilitar el disfrute pleno de la vida cultural del
cantén, preservar y acrecentar el patrimonio cultural.

Mejorar y mantener la calidad de la inversién publica para beneficio de los
ciudadanos y ciudadanas del cantén.

Definir el modelo econdmico, productivo y ambiental, de infraestructura vy
conectividad.

Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién.

Definir el uso del suelo.

Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del patrimonio natural.
Fortalecer las capacidades institucionales del ambito publico, los procesos de
gobernanza, el poder popular, la participacién ciudadana, el control social y la
descentralizacidn.

Promover el aprovechamiento del suelo urbano y rural de forma eficiente, equitativo,
racional y equilibrado para consolidar un habitat seguro y saludable en el cantén.
Proteger los valores paisajisticos, patrimoniales y naturales del cantdn con el fin de
potenciar el desarrollo integral del ser humano.

Propiciar los mecanismos que permitan la participacion de la sociedad en los
beneficios econdmicos, derivados de las acciones y decisiones publicas en el cantény
el desarrollo urbano en general.

Asegurar la distribucién y el desarrollo equilibrado, equitativo, universal, justo,
sustentable y sostenible de los recursos, riquezas, servicios, bienes y oportunidades
dentro del territorio;

ARTICULO 4.- PRINCIPIOS RECTORES: Para la aplicacién de la presente ordenanza se
observaran y aplicaran los principios constitucionales relacionados a la dignidad humana; los
principios de planificacion y finanzas publicas; los de ordenamiento territorial, uso y la gestion
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del suelo establecidos en la ley de la materia; vy, los principios de simplicidad administrativa,
eficiencia, integracion y calidad.

ARTICULO 5.- DEFINICIONES: Para la correcta aplicacién de la presente ordenanza, se
observaran las siguientes definiciones:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

Afectaciones: Son una limitacién de parte o de la totalidad de un predio, respecto a
las autorizaciones de urbanizacion, parcelacién, construccién, aprovechamiento y
uso del suelo, significan cargas que restringen el uso y ocupacién por su condicion.
Amenaza: Es un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar
muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafos a bienes, disrupciones sociales y
econdmicas o dafios ambientales.

Aprovechamiento urbanistico: Es la capacidad tedrica, actual o potencial, que tiene
una superficie de terreno para ser edificada y utilizada.

Area bruta o area total: Es el drea total del lote objeto de una actuacién urbanistica,
poligono de intervencidn territorial o de un plan urbanistico complementario.

Area util urbanizable: Es la superficie de suelo, en la que se pueden realizar procesos
de edificacién y urbanizacion. Se obtendra de descontar del area total, el area
correspondiente a dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y
paisajisticos.

Area neta: Es la superficie del suelo de un poligono de intervencion territorial o plan
urbanistico complementario, en la cual se pueden implantar edificaciones. Se
obtendra de descontar del area util urbanizable, las vias, espacios publicos y
equipamientos propios del proceso de urbanizacidn.

Area edificable: Es el area que se obtendra de descontar del drea util urbanizable,
vias planificadas y equipamientos.

Beneficios: Se constituyen por las rentas y/o utilidades potenciales generadas en los
bienesinmuebles, a partir del aprovechamiento del suelo derivado de la asignacién de
los usos vy las edificabilidades establecidas en el plan de uso y gestion de suelo y sus
instrumentos complementarios.

Cargas: Constituyen gravdmenes, imposiciones o afectaciones en la realizacién de los
componentes publicos de infraestructura vial, las redes de servicios publicos, los
elementos de la estructura ecoldgica principal, los espacios para parques, zonas
verdes publicas y dreas recreativas, los equipamientos publicos y los inmuebles de
interés cultural. Igualmente se consideran cargas urbanisticas, los costos asociados a
la formulacién y gestion de los procesos de planificacién, tanto materiales, como
sociales.

Cargas generales: Son aquellas que se encuentran establecidas en los planes
maestros sectoriales, correspondientes al costo de infraestructura vial principal y
redes principales de servicios publicos. Las cargas generales expanden o se conectan
con infraestructura y servicios publicos que se encuentran por fuera de la unidad de
actuacién urbanistica, pero benefician a los propietarios que se encuentran dentro
de unidad de actuacién urbanistica; y por tanto, su financiamiento se distribuye entre
ellos. Dentro de las cargas generales se considera tanto el suelo, como el costo de
construccién de la infraestructura principal. Estas cargas deben ser financiadas a
través de tarifas, contribucién de valorizacién, participacion en plusvalia, impuesto
predial o cualquier otro medio que garantice el reparto equitativo de las cargas y los
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k)

p)

q)

r)

t)

x)

y)

beneficios de las actuaciones urbanisticas.

Coeficiente de ocupacidon del suelo: Es el porcentaje de ocupacidon de suelo permitido
para la edificabilidad en planta baja.

Concesion onerosa: Consiste en garantizar la participacion de la sociedad en los
beneficios econdmicos, ambientales o sociales producidos por la planificacidon
urbanistica y el desarrollo urbano en general.

Densidad de poblaciéon: Es una cantidad de personas asentadas en un suelo
delimitado, que se expresa generalmente en habitantes por hectarea.

Densidad de vivienda: Es la cantidad de viviendas que se asientan en un determinado
territorio, que se expresa generalmente en viviendas por hectarea.

Densidad bruta de vivienda: Es la cantidad de viviendas que se asientan dentro del
area total o drea bruta. Se lo obtiene al dividir el nUmero de viviendas para el area
total de un poligono de intervencidn, o el area total del limite de un plan urbanistico
complementario en hectareas.

Densidad neta de vivienda: Es la cantidad de viviendas que se asientan dentro del
area neta o area edificable. El calculo de la densidad neta de viviendas se lo aplicard
de forma diferenciada, de acuerdo a la actuacidon urbanistica que se realiza.

Espacio publico: Es el espacio de suelo destinado al uso publico, esto es, por parte de
la ciudadania en general.

Fraccionamiento rural o agricola: Consiste en la forma de habilitar suelo rural
mediante particion, division o subdivision de un lote de mayor extensién en dos o
mas predios debidamente delimitados, siempre y cuando cumplan con las
normativas legales vigentes, y estén destinados a un aprovechamiento rural.
Fraccionamiento urbano: Consiste en la forma de habilitar suelo urbano mediante
procesos de divisiéon de dos o mas lotes que implican cargas y beneficios y proceso
de urbanizacién, cumpliendo con las determinantes de uso y ocupacién de suelo
establecidas en esta normativa.

Frente minimo: Es la longitud lineal minima del frente de un predio o terreno,
establecido en los poligonos de intervencidn territorial.

Frente: Es la longitud medida en metros lineales de una superficie de terreno que da
hacia un camino publico, vecinal o via planificada.

Fondo del predio: Es la distancia medida desde el punto medio del frente del predio,
hasta el punto medio del lado posterior del predio.

Implantaciéon continua: La conformacién volumétrica de esta implantacion tiene
como elemento principal la continuidad de las fachadas construidas en cada predio
con sus colindantes, estableciendo un unico plano edificado comun que coincide con
la alineacidén del viario.

Implantacion aislada: Corresponde a una volumetria edificatoria, en la que al menos
un piso de la edificacidn se dispone totalmente libre dentro del predio, por lo tanto,
no tiene construcciones colindantes dentro de los linderos. Las distancias entre las
edificaciones se establecen a través de los retiros laterales, posterior y frontal, los
cuales se respetardan desde planta baja o a partir del piso definido por el Poligono de
Intervencidn Territorial.

Implantaciéon pareada: Es una variante de la anterior, en la que, las edificaciones
situadas en predios diferentes se suelen agrupar de dos en dos, uniendo uno de sus
lados. Las edificaciones quedan concentradas hacia uno de los extremos del predio.
En este sentido, se deberd cumplir con un retiro lateral, adem3s del retiro frontal y el
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z)

aa)

bb)

cc)
dd)

ee)

)

gg)

hh)

-
-
=

i

kk)

1))

posterior, de acuerdo al Poligono de Intervencidn Territorial.

indice de edificabilidad basico: Es un coeficiente que determina la capacidad de
aprovechamiento constructivo que no requiere de una contraprestacidon por parte del
propietario del suelo y se encuentra definida en cada poligono de intervencién
territorial.

Capacidad de aprovechamiento: La capacidad de aprovechamiento se obtiene
multiplicando el indice por el drea neta del predio.

indice de edificabilidad maximo: Es un coeficiente de edificabilidad que es el
resultante del darea maxima de construccidon, de acuerdo de las determinantes de
cada poligono de intervencidn territorial, dividido para el drea neta. Se podra alcanzar
la edificabilidad maxima mediante la aplicacidon de los instrumentos de gestidén que
correspondan.

Infraestructura basica: Constituyen obras de electricidad, agua potable y
saneamiento.

Lindero: Es la linea que delimita legalmente el limite de un predio o terreno con
respecto a otro, o al de un espacio publico.

Linea de fabrica: Linea imaginaria que divide el espacio privado del espacio publico o
del espacio afectado para un uso publico dentro del marco de la normativa vigente
en materia.

Lote minimo: Es el area minima del lote medida en metros cuadrados para procesos
de subdivisién, la cual se encuentra establecida en los poligonos de intervencién
territorial.

Lote: Es la superficie de suelo producto de un fraccionamiento autorizado por el
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn San Francisco de
Puebloviejo o el 6rgano competente de conformidad a la ley.

Manzana: Superficie de suelo conformada por uno o varios predios colindantes,
delimitados por vias publicas.

Mitigacion: Disminucién o reducciéon al minimo de los efectos adversos de un suceso
peligroso.

Pendiente: Es la medida de inclinacién de un terreno medida en porcentaje, que se
obtiene al dividir la distancia vertical para la distancia horizontal.

Predio: Superficie de terreno con o sin construcciones, cuyos linderos forman un
perimetro delimitado en escritura publica debidamente inscrita, estos pueden estar
ubicados en el suelo urbano o rural del cantén San Francisco de Puebloviejo.

Predio prexistente: son predios cuya escritura publica es anterior a la presente
ordenanza, pueden estar ubicados en el suelo urbano o rural del cantén San Francisco
de Puebloviejo.

mm) Rampa de acceso vehicular privada: Son las rampas que se realizan al interior

nn)
00)

pp)

del predio, para el ingreso o salida de vehiculos de los propietarios de un predio.
Rampa de acceso vehicular publico: Es la rampa que se realiza en la acera de una via
publica, para dar acceso vehicular a los predios.

Reconstruccidn: Intervencién que permite la devolucién parcial o total de las
caracteristicas originales de una edificacidn.

Retiro frontal: Distancia minima establecida entre el espacio publico o espacio
destinado al uso publico y la fachada frontal de la edificacién que se levanta en el
terreno, o la distancia establecida entre el eje de una via y la fachada frontal de Ila
edificacidon a levantarse en el terreno, la cual se determinada en el permiso definitivo
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de construccion o informe respectivo.

qq) Retiro lateral: Distancia minima establecida entre el lindero lateral de un lote o
terreno y la fachada lateral de la edificacién, la cual se determinada en el permiso
definitivo de construccién o informe respectivo. El retiro podra ser aplicado desde
planta baja, planta alta o segiin como lo determine la normativa vigente.

rr) Retiro posterior: Distancia minima establecida entre el lindero posterior de un lote 'y
la fachada posterior de la edificacidn, la cual se determinada en el permiso definitivo
de construccién o informe respectivo. El retiro podra ser aplicado desde planta baja,
planta alta o segun como lo determine la normativa vigente.

ss) Retiro: Distancia minima establecida en la norma urbanistica vigente entre el lindero
de un lote y la superficie edificable.

tt) Subsuelo: Pisos construidos bajo el nivel de la via.

uu) Susceptibilidad: Es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para
enfrentar una amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un
evento peligroso.

vv) Unidad de vivienda: Local disefiado o considerado para uso de una persona o familia
en el cual se provee facilidades para instalaciones de equipos de cocina y bano.

ww) Urbanizacion: Es el proceso de dotacién de obras de infraestructuras,
equipamientos y espacio publico, con fines de desarrollo urbano.

xx) Via planificada: Es el trazado vial proyectado dentro de un proceso de planificacién
debidamente aprobado por el 6rgano competente.

TiTULO I
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

CAPITULOI
INSTRUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 6.- DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: El ordenamiento territorial se realizara
acorde a los instrumentos supranacionales, nacionales, regionales, provinciales y locales de
planificaciéon y ordenamiento territorial, en los términos establecidos en la ley y en las
directrices vinculantes para la planificacion territorial descentralizada.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se estructura en razén de los términos
determinados en las leyes que regulan la planificacion y uso y gestion de suelo.

ARTICULO 7.- ORDENAMIENTO A NIVEL LOCAL: Los instrumentos para el ordenamiento
territorial a nivel local son el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus planes
complementarios.

CAPITULO Il
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 8.- PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Es el instrumento que

establece las directrices principales respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio, tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las politicas y regulaciones que
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sobre el suelo se producen.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén San Francisco de
Puebloviejo y todos sus componentes como instrumento de desarrollo, se encuentra anexo a
la presente ordenanza.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén San Francisco de Puebloviejo,
tiene una proyeccién hasta el afio 2027.

ARTICULO 9.- EJES DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Los ejes
sobre los cuales se sustenta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén San
Francisco de Puebloviejo son:

Eje econédmico

Eje social

Eje de seguridad integral
Eje de transicién ecoldgica
Eje institucional

NnhwWwNRE

ARTICULO 10.- CONTROL SOCIAL Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL: La evaluacion, seguimiento y control social del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn San Francisco de Puebloviejo, debera ser
continua y permanente, y se generaran espacios de participacién a fin de que la ciudadania y
las instituciones publicas puedan conocer sus avances.

La Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, procesard anualmente las observaciones
institucionales y ciudadanas relacionadas con la aplicacién y ejecuciéon del Plan, las mismas
gue seran recopiladas, sistematizadas y puestas en conocimiento del alcalde o alcaldesa, del
Concejo Municipal, y del Consejo Cantonal de Planificacion, para la toma de las decisiones
correspondientes.

ARTICULO 11.- REVISION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION: El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantéon San Francisco de Puebloviejo sera revisado en sus
contenidos y en los resultados de su gestidon. La Direccion de Planificaciéon y Gestion
Estratégica realizara un monitoreo periddico de las metas propuestas y evaluara su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Los informes de seguimiento y evaluacidn seran puestos en conocimiento del Consejo
Cantonal de Planificacion.

ARTICULO 12.- APROBACION PRESUPUESTARIA: De conformidad con lo previsto en la ley, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Francisco de Puebloviejo tiene
la obligacién de verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn San Francisco
de Puebloviejo.
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CAPITULO IlI
PLANES COMPLEMENTARIOS A LOS PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 13.- DE LOS PLANES COMPLEMENTARIOS A LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Los planes complementarios son instrumentos de
planificacion que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar de forma especifica lo
establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Estos planes podran referirse
al ejercicio de una competencia exclusiva, a zonas o areas especificas del territorio que
presenten caracteristicas o necesidades diferenciadas, en las que sea necesario desarrollar
intervenciones complementarias.

ARTICULO 14.- PLANES URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS: Son planes dirigidos a detallar,
completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del Plan de Uso y Gestién de
Suelo. Son planes urbanisticos complementarios: los planes maestros sectoriales, los
parciales, y otros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Los planes urbanisticos complementarios estan subordinados jerarquicamente al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y no podran modificar el contenido del componente
estructurante del Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Los planes complementarios serdn aprobados por el Concejo Municipal del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, de
conformidad con lo establecido en la presente ordenanza. Para la aprobacién se desarrollara
una fase de consulta con los diferentes niveles de gobierno que correspondan.

ARTICULO 15.- DE LOS PLANES MAESTROS: Los planes maestros tienen como objetivo
detallar, desarrollar e implementar politicas, programas o proyectos publicos de caracter
sectorial sobre el territorio cantonal, estableciendo la politica y la inversién publica territorial
relativa a infraestructura y equipamiento sectorial, tales como: transporte y movilidad,
mantenimiento del dominio hidrico publico, agua potable y saneamiento, equipamientos
sociales, sistemas de areas verdes y de espacios publicos y estructuras patrimoniales.

Estos planes deberdn guardar concordancia con los planes sectoriales del ejecutivo con
incidencia en el territorio y guardar armonia con las determinaciones del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestién del Suelo en todos los casos y a la politica
sectorial nacional cuando corresponda, y guardaran concordancia con la planificacion de
programas y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de acuerdo a lo
establecido en la ley.

Los planes maestros sectoriales que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantodn de San Francisco de Puebloviejo ha establecido, se encuentran determinados en el
Instrumento Técnico de Planificacidn de Uso y Gestidon de Suelo que forma parte integrante de
la presente ordenanza. Se podrdn crear planes adicionales y se los incorporara al referido
instrumento técnico.

ARTICULO 16.- INICIATIVA: La elaboracién de planes maestros sectoriales puede ser de
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iniciativa cantonal o del érgano rector de la politica competente por razén de la materia.

ARTICULO 17.- DE LOS PLANES PARCIALES: Estos planes tienen por objeto la gestién de suelo
detallada para los poligonos de intervencién territorial en suelo urbano y suelo rural de
expansion urbana. Los planes parciales son instrumentos de planeamiento territorial
complementarios al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan de Uso y Gestidn
de Suelo, desarrollados con el fin de establecer determinaciones especificas para sectores
urbanos y para el suelo rural de expansion urbana, establecidos previamente en el Plan de
Uso y Gestién del Suelo para el efecto. Incorporaran definiciones normativas y la aplicacién
de instrumentos de gestidén de suelo, la determinacidn de norma urbanistica especifica del
sector y los mapas georreferenciados que territorializan la aplicacién de dicha norma.

La elaboracién y ejecucidon de planes parciales en el cantén San Francisco de Puebloviejo
deberd observar de manera obligatoria lo determinado en la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, su Reglamento, la presente Ordenanza, reglamentos
cantonales y las normas técnicas dictadas para el efecto por parte del Consejo Técnico de Uso
y Gestidon del Suelo o quien haga sus veces.

El area minima para aplicar un plan parcial debera abarcar un sitio conformado al menos por
toda una manzana o poligonos no menores a 5.000 metros cuadrados. El proceso para la
aplicacion de un plan parcial debera estar justificado de manera técnica y estara contenido en
la normativa que los desarrolle.

Los planes parciales que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén San
Francisco de Puebloviejo ha planteado, se encuentran determinados en el Instrumento
Técnico de Planificacién de Uso y Gestidn de Suelo que forma parte integrante de la presente
ordenanza. Se podran crear planes parciales adicionales y se los incorporara al referido
instrumento técnico.

Los planes parciales deberdn ser aprobados mediante ordenanza.

ARTICULO 18.- INICIATIVA Y OBLIGATORIEDAD: La iniciativa para la elaboracién de planes
parciales en el cantdn San Francisco de Puebloviejo, podra ser publica o mixta. No se podrd
proponer planes parciales en suelo rural, excluyendo el de expansion urbana.

Los planes parciales son de aplicacién obligatoria en suelo rural de expansidn urbana para la
aplicacion de instrumentos de gestion de suelo, como el reajuste de terrenos, integracién
inmobiliaria, cooperacién entre participes, cuando se apliquen mecanismos de reparto
equitativo de cargas y beneficios, asi como en la modificaciéon de usos de suelo y en la
autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo.

En ningun caso los planes parciales modificaran el componente estructurante del Plan de Uso
y Gestién de Suelo, ni el modelo territorial deseado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.

ARTICULO 19.- OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO: Se podran
generar otros instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcién de
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sus caracteristicas territoriales, siempre que estos no se contrapongan con lo establecido en Ia
normativa nacional vigente.

Los otros instrumentos de planeamiento urbanistico no podran modificar contenidos del
componente estructurante del Plan de Uso y Gestién de Suelo y seran aprobados por el
Concejo Municipal de San Francisco de Puebloviejo.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn San Francisco de Puebloviejo ha planteado, se encuentran determinados
en el Instrumento Técnico de Planificacion de Uso y Gestion de Suelo que forma parte
integrante de la presente ordenanza.

TITULO Il

CAPITULO |
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

ARTICULO 20.- DEFINICION Y CONSTITUCION: El Plan de Uso y Gestién de Suelo es el
instrumento mediante el cual se define y estructura el ordenamiento territorial, uso y gestién
del suelo en el cantén San Francisco de Puebloviejo, determinando usos, aprovechamientos,
edificabilidades y la asignacién en el territorio cantonal de las actividades residenciales,
econdmicas, productivas y el manejo de recursos naturales, mediante la fijaciéon de los
parametros y normas especificas.

El Plan de Uso y Gestidon de Suelo se encuentra constituido por los componentes: estructurante
y urbanistico.

CAPITULO Il
DELIMITACION URBANA Y ESTRUCTURA URBANO - RURAL

ARTICULO 21.- AREAS URBANAS DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO:
Constituyen areas urbanas del cantdn San Francisco de Puebloviejo, independientemente de
su asignacion politico - administrativa, las siguientes:

a) La cabecera cantonal de San Francisco de Puebloviejo.

b) Las cabeceras rurales de las parroquias rurales del cantéon San Francisco de
Puebloviejo.

c) Los demas territorios establecidos en el articulo 22 relativo a la clasificacién de suelo
en la presente ordenanza.

La estructura urbano - rural contempla ademas la posibilidad de provision de equipamientos,
los mismos que estan contenidos en el Plan de Uso y Gestidn de Suelo y cuya ejecucidn estara

detallada en cada actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

La delimitacidn de estas areas urbanas se encuentra detallada en el Instrumento Técnico de
Planificacidn de Uso y Gestion de Suelo.
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CAPITULO Il
CLASIFICACION Y SUBCLASIFICACION DEL SUELO

ARTICULO 22.- CLASIFICACION DEL SUELO: Todo el suelo en la circunscripcion territorial del
cantén San Francisco de Puebloviejo se clasifica en urbano y rural, en consideracién a sus
caracteristicas actuales. La clasificacion del suelo es independiente de la asignacién politico
administrativa de la parroquia sea urbana o rural.

Para el cantdn San Francisco de Puebloviejo el suelo urbano comprende la cabecera cantonal,
cabeceras de las parroquias rurales del cantén San Francisco de Puebloviejo, las
urbanizaciones exteriores y condominios sujetos al régimen de propiedad horizontal,
debidamente aprobados con anterioridad a la presente ordenanza, y el suelo calificado como
deusoindustrial y de produccién artesanal localizados en el limite politico administrativo de la
cabecera cantonal.

La clasificacion del suelo urbano y rural del cantdn San Francisco de Puebloviejo y su
delimitacidon se encuentra detallada en el Instrumento Técnico de Planificacion de Uso y
Gestidn de Suelo integrante en la presente ordenanza.

ARTICULO 23.- SUBCLASIFICACION DEL SUELO URBANO: El suelo urbano del cantén San
Francisco de Puebloviejo se subclasifica en: suelo urbano consolidado, suelo urbano no
consolidado, y suelo urbano de proteccion. La subclasificacion del suelo urbano se encuentra
detallada en el Instrumento Técnico de Planificacién de Uso y Gestién de Suelo integrante en
la presente ordenanza.

ARTICULO 24.- SUBCLASIFICACION DEL SUELO RURAL: El suelo rural en el cantén San
Francisco de Puebloviejo se subclasifica en: suelo rural de produccién, suelo rural de
expansion urbana, y suelo rural de proteccion.

El suelo rural de proteccién no es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo que
modifiquen su condiciéon de suelo de proteccion; por lo que, se encuentra restringida la
construccidén y el fraccionamiento en este tipo de suelo.

La subclasificacion del suelo rural del cantén San Francisco de Puebloviejo se encuentra
detallada en el Instrumento Técnico de Planificacién de Uso y Gestidon de Suelo anexo en la
presente ordenanza.

CAPITULO IV
POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL,
TRATAMIENTOS Y USOS DE SUELO

Seccidn 1a.
Poligonos de Intervencidn Territorial

ARTICULO 25.- POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL: Son areas urbanas o rurales
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definidas en funcién de sus caracteristicas homogéneas, ya sean de tipo geomorfoldgico,
ambientales, paisajisticas, urbanisticas, socioeconémicas e histdrico culturales, asi como de la
capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de infraestructura con alto impacto
sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos correspondientes.

Los poligonos de intervencion territorial del cantdn San Francisco de Puebloviejo se
encuentran detallados en el Instrumento Técnico de Planificaciéon de Uso y Gestién de Suelo
que forma parte integrante de la presente ordenanza.

Seccidn 2a.
Tratamientos para el suelo urbano y rural

ARTICULO 26.- TRATAMIENTOS: Son las disposiciones que orientan las estrategias de
planeamiento urbanistico en el suelo urbano y rural.

Los tratamientos se encuentran definidos en cada poligono de intervencion territorial, de
acuerdo a sus caracteristicas.

La asignacion de los tratamientos para el suelo urbano y rural se indican en el Instrumento
Técnico de Planificacién del Uso y Gestién de Suelo que forma parte integrante de la presente
ordenanza.

ARTICULO 27.- TRATAMIENTOS PARA EL SUELO URBANO: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo aplicara los tratamientos
para el uso de suelo urbano definidos en la ley, esto es los de: conservacién, sostenimiento,
renovacion, consolidacion, desarrollo, y mejoramiento integral.

ARTICULO 28.- CONSERVACION: Se aplica a aquellas zonas urbanas que posean un alto valor
histérico, cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar acciones que
permitan la conservacién y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la legislacién
ambiental o patrimonial, segun corresponda.

ARTICULO 29.- CONSOLIDACION: Se aplica a aquellas dreas con déficit de espacio publico,
infraestructura y equipamiento publico que requieren ser mejoradas, condicidon de la cual
depende el potencial de consolidacion y redensificacion.

ARTICULO 30.- CONSOLIDACION Y DESARROLLO: Comprende toda el drea ya consolidada por
barrios y las que faltan por consolidar y fomentar el desarrollo urbano y comercial del sector.

ARTICULO 31.- DESARROLLO: Son todas las areas que faltan por consolidar y fomentar el
desarrollo urbano y comercial del sector.

ARTICULO 32.- MEJORAMIENTO INTEGRAL: Es el establecido para zonas que se caracterizan
por la presencia de asentamientos humanos que cuentan con alta necesidad de intervencion
para mejorar su infraestructura vial, sus sistemas publicos de soporte, equipamientos y
espacios publicos; y para la mitigaciéon de riesgos. También recibirdn este tratamiento las
zonas producto del desarrollo informal que tengan capacidad de integraciéon urbana o
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procesos de redensificacion en urbanizaciones formales que deban ser objeto de procesos de
reordenamiento fisico - espacial, regularizaciones prediales o urbanizacién.

ARTICULO 33.- SOSTENIMIENTO: Es el tratamiento establecido para aquellas areas que
cuentan con un alto grado de homogeneidad morfoldgica, coherencia entre el uso y la
edificacién, y una relacion de equilibrio entre la capacidad maxima de utilizacién de los
sistemas publicos de soporte y los espacios edificados que no requieren mayor intervencion
en la infraestructura y equipamientos publicos, puesto que ya se encuentran consolidados en
su mayoria, requiriendo la definicién de una normativa urbanistica destinada a mantener el
equilibrio orientado de esta zona.

ARTICULO 34.- SOSTENIMIENTO Y RENOVACION: Areas que cuentan con un alto grado de
homogeneidad morfoldgica, coherencia entre el uso y la edificacidon, y una relacién de
equilibrio entre la capacidad maxima de utilizacién de los sistemas publicos de soporte y los
espacios edificados en donde se desarrollan actividades que no se pueden cambiar de
tratamiento y se sugiere una renovacién en su infraestructura para repotenciar e impulsar el
desarrollo urbano del cantén.

Seccion 3a.
Usos de suelo

ARTICULO 35.- USO: El uso es la destinacion asignada al suelo, determinada en razén de su
clasificacién y subclasificacion, y permite establecer las actividades que se pueden desarrollar
en el cantdén San Francisco de Puebloviejo, de manera sostenible y sustentable. El uso se
clasifica en uso general y uso especifico.

ARTICULO 36.- USO GENERAL: Es aquel que caracteriza un determinado dambito especial por
ser el dominante y mayoritario. Los usos generales y detalle de actividades constan en el
Instrumento Técnico de Planificacion de Uso y Gestidn de Suelo integrante en la presente
ordenanza.

ARTICULO 37.- USOS ESPECIFICOS: Son los usos que detallan y particularizan las disposiciones
del uso general en un predio concreto, conforme con las categorias de uso principal,
complementario, restringido y prohibido.

Los usos de suelo especificos para el suelo urbano y rural estan asignados de acuerdo al ambito
al que pertenecen y en funcién de la vocacién del suelo, en correspondencia con el modelo
territorial y se detallan en funcién de los diferentes poligonos de intervencion territorial.

ARTICULO 38.- ASIGNACION DE USOS DE SUELO: Los usos de suelo se asignaran por niveles a
fin de establecer su compatibilizacidon y destino, de acuerdo a los siguientes usos:

a) Uso residencial (R): Se destina para vivienda permanente, en uso exclusivo o
combinado con otros usos de suelo compatibles, en edificaciones individuales o
colectivas.

b) Uso comercial y de servicios (CS): Es el suelo destinado a actividades de intercambio
de bienes y servicios en diferentes escalas y coberturas, en uso exclusivo o
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d)

f)

g)

h)

j)

k)

combinados con otros usos de suelo en areas del territorio, predios independientes
y edificaciones.

Uso equipamiento (E): Es suelo destinado a actividades e instalaciones que generen
bienes y servicios sociales y publicos, para satisfacer las necesidades de la poblacién
0 para garantizar su esparcimiento, independientemente de su caracter publico o
privado. Los equipamientos deben clasificarse de acuerdo con su naturaleza y el radio
de influencia, pudiendo ser categorizados como: barriales, para aquellos cuya
influencia sea un barrio; sectoriales o zonales, aquellos cuya influencia cubra varios
barrios o zonas de la ciudad; y equipamientos de ciudad o cantonales, aquellos que
por su influencia tengan alcance o puedan cubrir las necesidades de la poblacién de
toda la ciudad.

Uso mixto (M): Es el uso que implica la mezcla de actividades residenciales,
comerciales, de oficina, servicios y de equipamientos compatibles.

Uso multiple (MU): Es el uso que implica la mezcla de actividades residenciales,
comerciales, servicios, industriales de bajo impacto y equipamientos compatibles.
Uso industrial (1): Es el uso destinado a la elaboracion, transformacion, tratamiento
y manipulacién de materias primas para producir bienes o productos materiales.
Uso agropecuario (AG): Uso destinado a las actividades de produccién agricola,
pecuaria y actividades relacionadas. En el cantdn San Francisco de Puebloviejo estos
usos coexisten con asentamientos principalmente dispersos y el nivel o volumen de
produccién difiere en funcién de su ubicacidon geogréafica. Estos usos se aplican en
suelo de produccidn que presenta caracteristicas para el desarrollo de estas
actividades, en algunos PIT debido a sus condiciones de relieve, los usos agricolas o
pecuarios se establecen en combinacién con especies forestales, constituyendo
los sistemas de produccidon agroforestales o silvopastoriles. Estos usos deberan
observar el ordenamiento juridico vigente en materia ambiental y agraria.

Uso forestal (F): Uso destinado a actividades, acciones o instalaciones dirigidas a la
plantacion de especies forestales para su cultivo y manejo destinadas en la
explotacion maderera. Este uso se aplica en suelo de produccidn que presenta
caracteristicas para el desarrollo de esta actividad. Cabe indicar que estos usos en
algunos casos coexisten con asentamientos humanos muy dispersos; y, deberdn
observar el ordenamiento juridico vigente en materia ambiental y agraria.

Uso acuicola (AC): Uso destinado a actividades, acciones o instalaciones dirigidas al
cultivo, manejo y cosecha de especies de peces y crustaceos para el consumo
humano. Este uso se permite en suelo de produccién, vinculados con otros usos
productivos y de manera restringida se admite en algunas areas de proteccidon
ecoldgica. Este uso incluye también actividades de pesca; y, deberan observar el
ordenamiento juridico vigente en materia ambiental y agraria.

Uso de proteccion ecolégica (PE): Son usos destinados o vinculados ala conservacion
del patrimonio natural que asegure la gestién ambiental y ecoldgica. En el cantén San
Francisco de Puebloviejo el uso de protecciéon ecolégica se asigna a las areas naturales
protegidas que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Areas de
Bosque Protector, Areas de Recarga Hidrica, Areas de Conservacién y Uso
Sustentable, y a las Areas de Interés Ambiental y Paisajistico u otras areas que por su
valor natural deban ser conservadas. Estos usos deberdn observar el ordenamiento
juridico vigente en materia ambiental y agraria.

Uso de aprovechamiento extractivo (AE): Es el suelo rural destinado por la autoridad
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competente, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, para actividades
extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de la
naturaleza.

) Uso de proteccion del patrimonio histérico y cultural (PHC): Son usos de suelo
destinados por su ocupacion por elementos o edificaciones que forman parte del
legado histérico o con valor patrimonial que requiere preservarse y recuperarse. La
determinacién del uso de suelo patrimonial se debe establecer en funcién de
parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con
factores que garanticen su preservacién de usos e impidan la urbanizacidon y que
seran definidos por la autoridad nacional correspondiente.

m) Uso de proteccion por riesgos (PR): Son usos de suelo aquellos que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas yambientales, constituyen dreas de amenaza
y riesgo no mitigable, su uso estd destinado a la protecciéon en la que se tiene
restringida la posibilidad de urbanizacién.

ARTICULO 39.- COMPATIBILIDAD DE USOS: La compatibilidad de usos se define como la
convivencia armédnica entre actividades que no generen conflicto entre ellas, de conformidad
con la vocacién del territorio. El derecho a desarrollar una actividad esta condicionado a las
obligaciones establecidas en las normas de arquitectura y urbanismo para el cantdon San
Francisco de Puebloviejo, y los requerimientos y/o condiciones de funcionamiento
determinados por el ente rector y entidades vinculadas a la materia.

ARTICULO 40.- DE LA COMPATIBILIDAD DE USOS DE SUELO NO PREVISTOS: Para los usos de
suelo no previstos en el instrumento técnico de planificacion del uso y gestién de suelo
integrante en la presente ordenanza, y que exista interés de emplazarlo en un ambito y/o
Poligono de Intervencién Territorial determinado del cantdn, su incorporacidon queda
condicionada al andlisis de compatibilizacién correspondiente que realizara la Direccion de
Planificacion y Gestién Estratégica, y serd aprobado por el Concejo Municipal, de acuerdo a lo
establecido en el Instrumento Técnico de Panificacidon de Uso y Gestidn de Suelo de la presente
ordenanza.

ARTICULO 41.- USOS EN SUELOS PREEXISTENTES: En suelo urbano y rural se reconoce como
usos preexistentes a aquellos emplazados en forma previa a la aprobacién de la presente
ordenanza. En caso de incompatibilidad del uso preexistente en el suelo con los usos de suelo
establecidos en la presente ordenanza, la Municipalidad de oficio o a peticién de parte
realizard una evaluacién del uso con el propdsito de establecer las condiciones necesarias para
gue se permita su regularizacién y funcionamiento.

La Municipalidad, para realizar la evaluacién solicitara al propietario del predio un plan de

manejo ambiental, con la finalidad de determinar las acciones de mitigacién o compensacion
gue se deberan implementar.

Seccion 42
De los usos de suelo en areas de afectacion

ARTICULO 42.- USOS DE SUELO ASIGNADOS EN LAS AREAS CON PENDIENTES
TOPOGRAFICAS SIN APTITUD FiSICA CONSTRUCTIVA: En estos usos de suelo se aplica lo
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siguiente:
USO DE SUELO ACTIVIDADES Y OBRAS
Principal: Forestacion.

Proteccidn de riesgos

Recuperacidon ambiental.
Plantaciones herbaceas y arbustivas.
Actividades pecuarias y turisticas.

Restringido:
Infraestructura publica
Servicios especializados *
Industria de alto riesgo

Infraestructura de saneamiento
ambiental.

Obras de mitigacion o estabilizacion por
deslizamientos.

Invernaderos.

Centros de adiestramiento de mascotas.

* Se permiten unicamente construcciones méviles o desmontables.

* Se requiere informe favorable de la Unidad de Gestion de Riesgos y de la Direccién

de Planificacion y Gestion Estratégica.

ARTICULO 43.- USOS DE SUELO ASIGNADOS PARA LAS AREAS CON AMENAZA DE
SUSCEPTIBILIDAD ALTA Y MUY ALTA A FENOMENOS DE REMOCION DE MASAS (FRM): En
estos usos de suelo se aplica lo siguiente:

USO DE SUELO

ACTIVIDADES Y OBRAS

Principal:
Proteccion de riesgos

Forestacion.

Recuperacidon ambiental.
Plantaciones herbaceas y arbustivas.
Actividades pecuarias y turisticas.

Restringido:
Infraestructura publica
Servicios especializados *

Infraestructura de saneamiento
ambiental.

Obras de mitigacion o estabilizacion por
deslizamientos.

Invernaderos.

Centros de adiestramiento de mascotas.
Polvorines y talleres artesanales de
pirotecnia (en suelo rural en concordancia
con la ordenanza respectiva)

* Se permiten unicamente construcciones méviles o desmontables.

* Se requiere informe favorable de la Unidad de Gestion de Riesgos y de la Direccidn

de Planificacion y Gestion Estratégica.
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ARTICULO 44.- USOS DE SUELO EN LAS FRANJAS O MARGENES DE AFECTACION POR
PROTECCION DE RiOS, QUEBRADAS, CUERPOS DE AGUA Y OTROS ELEMENTOS DE DOMINIO
HIDRICO PUBLICO: En estos usos de suelo se aplica la siguiente zonificacién:

. Servidumbre de
Servidumbre de Uso plblico

Uso piblico

1 e .

E. Am ' E-

- HNEA e Y =

# 3

5 . E

L I 3
Franja de proteccion Franja de proteccién

Grdfico: Zonificacion de dreas para asignacion de usos en mdrgenes de proteccion.

ARTICULO 45.- ASIGNACION DE USOS DE SUELO EN FRANJAS O MARGENES DE AFECTACION
POR PROTECCION DE RiOS, QUEBRADAS, CUERPOS DE AGUA Y OTROS ELEMENTOS DE
DOMINIO HiDRICO PUBLICO DE SUELO URBANO Y SUELO RURAL DE EXPANSION URBANA:
La asignacion de usos de suelo en franjas o margenes de afectacion por proteccién de rios,
guebradas, cuerpos de agua y otros elementos de dominio hidrico publico de suelo urbano y
suelo rural de expansion urbana, se realiza de la siguiente forma:

. Servidumbre de
Servidumbre de Uso publico

Uso publico

Limite de la franja

Limite de la franja

LINEA DEB E

<

< SO%5terne
..... ? ?- ou%'extemu"

Franja de proteccién Franja de proteccion

Grdfico: Zonificacion de dreas para asignacion de usos en mdrgenes de proteccion.

ARTICULO 46.- ASIGNACION DE USOS DE SUELO EN FRANJAS O MARGENES DE AFECTACION
POR PROTECCION DE RiOS, QUEBRADAS, CUERPOS DE AGUA Y OTROS ELEMENTOS DE
DOMINIO HiDRICO PUBLICO DE SUELO URBANO Y SUELO RURAL DE EXPANSION URBANA:
La asignacion de usos de suelo en franjas o margenes de afectacién por proteccidn de rios,
guebradas, cuerpos de agua y otros elementos de dominio hidrico publico de suelo urbano y
suelo rural de expansidn urbana, se realiza de la siguiente forma:
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USO DE SUELO

ACTIVIDADES Y O

BRAS USO POR PORCENTAIJE

I;mlclpa.l,: | e Forestacion. e 509% interno de
roteccién de i6 i ) )
. ° Recuper.a’uorl arr.1b|ental la franja o 100%
resgos e Vegetacion riparia parala i
. S de franja.
servidumbre de uso publico.
e Usos forestales.

Restringido: e Infraestructura de

saneamiento ambiental y * 50 % externo
Infraestructura

accesibilidad.

* de franja.

Equipamientos

recreacionales que no
supongan emplazamiento
de edificaciones.

* Se requiere informe favorable de la Unidad de Gestion de Riesgos y de la Direccién
de Planificacion y Gestidn Estratégica.

ARTICULO 47.- ASIGNACION DE USOS EN FRANJAS O MARGENES DE AFECTACION POR
PROTECCION DE RiOS, QUEBRADAS, CUERPOS DE AGUA Y OTROS ELEMENTOS DE DOMINIO
HIDRICO PUBLICO DEL RESTO DEL SUELO RURAL: La asignacion de usos de suelo en franjas o
margenes de afectacidn por proteccion de rios, quebradas, cuerpos de agua y otros elementos
de dominio hidrico publico del resto del suelo rural, se realiza de la siguiente forma:

USO DE SUELO

ACTIVIDADES Y O

BRAS USO POR PORCENTAIJE

Principal: e Forestacion. e 50 % interno o 100%
Proteccion de e Recuperacién ambiental. de la franja para rios.
riesgos e Vegetacion riparia para la e 100 % para
servidumbre de uso publico. quebradas.
e Usos agricolas y forestales. e 100 % de la franja
e Vegetacidon herbacea para lagunas u otros
cuerpos de agua.
Restringido: . Infraest.ructura de. e 50 % externo para
Infraestructura sanea.m_lfento ambiental y rios.
accesibilidad. e 50% para
e  Produccion forestal quebradas.

Dentro de la franja de servidumbre esta prohibido el levantamiento de construcciones o
edificaciones de cualquier tipo.
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ARTICULO 48.- ASIGNACION DE USOS DE SUELO ASIGNADOS PARA LAS FRANJAS DE
SERVIDUMBRE EN LINEAS DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA: La asignacién de usos
de suelo asignados para las franjas de servidumbre en lineas del servicio de energia
eléctrica, se realiza de la siguiente forma:

USO DE SUELO ACTIVIDADES Y OBRAS
Principal: e Plantaciones herbaceas y arbustivas
Proteccidn de riesgos (la vegetacion debera guardar la

distancia de nueve (9) metros a la
linea eléctrica mas baja).
e Aplica en suelo urbano y rural.

Restringido: e Parqueaderos.
Infraestructura e Recreacion pasiva.

Dentro de la franja de servidumbre esta prohibido el levantamiento de construcciones o
edificaciones de cualquier tipo.

Para lineas de distribucién y/o transmision que crucen zonas urbanas o areas industriales, para
las cuales las construcciones existentes imposibilitan dejar el ancho de la franja de
servidumbre establecida para el respectivo voltaje, se deberd cumplir como minimo con las
distancias de seguridad a edificaciones.

CAPITULO V
ESTANDARES URBANISTICOS

ARTICULO 49.- ESTANDARES URBANISTICOS: Mediante los estandares urbanisticos se
establecen las determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los parametros de
calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacién al espacio
publico, equipamientos, previsién de suelo para vivienda social, perfiles viales, proteccién y
conservacion ambiental y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacién de riesgos, y
cualquier otro que se considere necesario, en funcion de las caracteristicas geograficas,
demograficas, socioecondmicas y culturales del lugar.

ARTICULO  50.- ESTANDARES URBANISTICOS EN PLANES  URBANISTICOS
COMPLEMENTARIOS: En los planes urbanisticos complementarios que se desarrollan en
suelo de expansién urbana, cabeceras parroquiales, suelo urbano consolidado y no
consolidado, se calculard el suelo necesario para equipamientos, espacio publico y vialidad; el
cual sera exigido en metros cuadrados de suelo por vivienda o en porcentaje de suelo por area
de suelo. Los estdndares indicados en este articulo se reglamentaran en la norma que se
expida para este efecto.
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ARTICULO 51.- MODIFICACION DE ESTANDARES URBANISTICOS: Los estandares urbanisticos
podran ser modificados siempre que un estudio técnico debidamente sustentado lo
determine, o cuando la entidad competente en la materia asi lo disponga.

ARTICULO 52.- NORMATIVA PARA EQUIPAMIENTO: La Direccién de Planificacion y Gestion
Estratégica definird el tamafo de la reserva de suelo y tipo de equipamiento comunitario a
construirse en el territorio del cantdn San Francisco de Puebloviejo, dentro de los planes
complementarios, mediante los estudios técnicos correspondientes y en base al cuadro de
requerimientos de equipamiento de servicio social y publico, de conformidad con el
instrumento técnico de planificacion de uso y gestiéon de suelo integrante en la presente
ordenanza.

ARTICULO 53.- VARIACION DEL TAMANO DE LA RESERVA DE SUELO PARA EQUIPAMIENTO: El
tamafo de la reserva de suelo para equipamiento definido en el articulo precedente, podra
ser menor o mayor cuando en coordinacién con las entidades prestadoras del servicio publico
se redefina el tamario del lote, con sustento en un informe técnico o cuando mediante las
directrices del ente rector correspondiente al servicio publico, se determine una nueva
normativa u homologacién de equipamiento.

CAPITULO VI
OCUPACION DEL SUELO

ARTICULO 54.- OCUPACION DEL SUELO: La ocupacion del suelo es la distribucién del volumen
edificable en un terreno considerando criterios como altura, dimensionamiento y localizacién
de volumenes, forma de edificacidn, retiros y otras determinaciones de tipo morfolégicos.

La ocupacion del suelo comprende al menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacién,
aislamientos, volumetrias y alturas, conforme a lo establecido en la presente ordenanza y en
las leyes pertinentes en vigencia.

ARTICULO 55.- EDIFICABILIDAD PARA SUELO URBANO: Es la capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo urbano y se calculara de la siguiente forma:

a) Edificabilidad basica: se calculard multiplicando el IEB (indice de Edificabilidad Basico)
por el area del lote.

b) Edificabilidad maxima: serd el resultante de la aplicaciéon de las determinantes
dispuestas en cada poligono de intervencion territorial.

Se podra otorgar el aprovechamiento superior al basico a través de los instrumentos de
gestion definidos para este fin.

Para el célculo de la edificabilidad no se considerara el subsuelo.
ARTICULO 56.- TAMANO DE LOTE Y FRENTE MiNIMO: Los tamafios de lote y de frente minimo
se definen en cada poligono de intervencidn territorial de acuerdo con las condiciones fisicas,

urbanisticas, ambientales, de densidad y de las disposiciones del modelo territorial; y, se
aplicara de forma exclusiva para procesos de fraccionamiento, teniendo como referente ocho
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(8) metros lineales.

ARTICULO 57.- RELACION FRENTE - FONDO DEL LOTE: Para procesos de fraccionamiento en
suelo urbano la relacién maxima frente - fondo sera 1:4.

ARTICULO 58.- RETIRO FRONTAL, LATERAL Y POSTERIOR: Los retiros frontal, lateral y
posterior son de obligatorio cumplimiento, se encuentran establecidos en funcién de cada
poligono de intervencion territorial.

Los retiros frontales en suelo urbano y rural deberdn cumplir las siguientes condiciones:

1. Se debera incorporar area verde que aporte al paisaje urbano de conformidad a lo
siguiente:

a) En predios con frentes inferiores a 12 metros: el 50 % del frente debera ser
destinado a drea verde y el 50 % restante podra ser destinado a estacionamientos
y accesos peatonales o vehiculares.

b) Para predios con frentes superiores a 12 metros: los espacios destinados a
estacionamientos y accesos peatonales o vehiculares no podran ser mayores al
40%, y se podran utilizar en los retiros frontales Unicamente para viviendas
unifamiliares y bifamiliares.

c) En los predios con frente a ejes urbanos podra pavimentarse hasta el 50% del
mismo y se prohiben los estacionamientos en estos, con excepcion de los
poligonos de intervencidn territorial en los que esté expresamente permitido el
uso de parqueaderos.

2. En caso de edificaciones con retiro frontal, los cerramientos deberan ser tratados a
partir de un (1) metro de altura con setos vivos o rejas, tales que permitan la
integracion visual entre los espacios publico y privado, y deberdn tener una altura
maxima de tres (3) metros.

3. En edificaciones con retiro frontal, se permitird la instalacién de cubiertas
desmontables destinadas Unica y exclusivamente a proteger el ingreso de personas y
bienes, para usos tales como: hoteles, cines, teatros, establecimientos educativos,
centros de reunion, iglesias, hospitales y edificios de viviendas multifamiliares. Se
podran instalar desde la linea de fabrica y su ancho no tendrd una dimensién mayor a
dos (2) metros.

4. Eluso de retiros frontales se permitira siempre y cuando se cumpla lo siguiente:

a) Que no existan barreras visuales ni arquitecténicas entre el espacio publico y
privado; es decir, que el cerramiento sea de vidrio o que sea desmontable.

b) Accesibilidad universal.

c¢) Que no exista construccion de cubierta ciega sobre el retiro; se podran utilizar
elementos retractiles o tipo pérgola con vidrio en un porcentaje del 50%.

d) No se podra impermeabilizar el retiro frontal por lo menos un 50% del area. Se
puede utilizar tecnologia para dar cumplimiento a lo manifestado.
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e) Se debera realizar una contribucién de acuerdo a lo que establezca la norma
correspondiente.

ARTICULO 59.- CONSIDERACIONES ADICIONALES DE RETIROS: Los retiros en suelo urbano
deberan cumplir las siguientes condiciones adicionales:

a) Ajuste de retiro frontal: En suelo urbano en donde al menos el 50% de la longitud
del frente de la manzana se encuentre edificado, el retiro frontal podrd ajustarse
al retiro predominante en el tramo indicado. En el caso de predios con dos o mas
frentes, los retiros frontales se podran ajustar a la predominancia de cada tramo
segln corresponda.

b) Retiros posteriores: Se permitird la ocupacién del retiro posterior, Unicamente en
planta baja, debiéndose cumplir con las normas arquitecténicas para
habitabilidad.

c) Retiros laterales: En suelo urbano los retiros laterales se consideraran desde el
segundo piso.

ARTICULO 60.- ALTURA: Para el suelo urbano y rural las alturas de las edificaciones estaran
determinadas en pisos y se estableceran en cada poligono de intervencion territorial. Su
dimension serd de tres (3) metros lineales, medidos de piso terminado a piso terminado. Para
plantas bajas se podrd optar por una altura de 4,50 metros lineales.

La altura de la edificacion serd medida desde el nivel de la via o acera hasta el alero en el caso
de cubiertas inclinadas o hasta el nivel de la losa de la cubierta plana terminada.

En las edificaciones de hasta cuatro pisos destinadas a la vivienda, se permitira la construccién
adicional de una buhardilla, la cual no tendra una superficie mayor al 50% del area construida
correspondiente al referido ultimo piso; tampoco se permitira mas de un piso dentro de la
buhardilla y la altura maxima de la cumbrera sera de cinco (5) metros a partir del nivel del
alero. No se podra realizar el levantamiento de las paredes del perimetro de la edificacién, a
excepcion de las que forman las culatas que conforman la buhardilla.

Para edificaciones de hasta cuatro pisos se podra autorizar la construccién en la terraza de una
superficie adicional no mayor al 50% del area correspondiente al piso inmediatamente
inferior, siempre y cuando incorpore un retranqueo minimo de tres (3) metros en todo el
perimetro.

Para el caso de terrenos con pendiente, bajo nivel o sobre nivel, la altura de la edificacién se
medird siguiendo el perfil natural del terreno, de la siguiente forma: en caso de terrenos con
inclinacion positiva o negativa respecto de la via, se considerara para la altura maxima por
establecer, el trazado de una linea imaginaria perpendicular desde la linea de fdbrica hasta el
extremo posterior del lote y la altura maxima permitida estara enmarcada dentro de la linea
paralela a la inicialmente descrita. Se exceptla de lo dispuesto en este parrafo a los terrenos
con pendientes negativas, donde la altura de la edificacidén se considerard solamente desde la
linea de fabrica, si la profundidad de la construccion no sobrepasa los quince (15) metros.

En casos de terrenos con pendiente de cualquier tipo, todas las fachadas de las edificaciones
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mantendrdn los pisos maximos permitidos para el predio, para lo cual se generardn desniveles
en la edificacién siguiendo el perfil natural del terreno. Para la contabilizacién de areas de
pisos y subsuelos se considerard el area que quede bajo el perfil natural del terreno como
subsuelo y el resto se contabilizara como nimero de pisos correspondientes a la edificacion.

En la siguiente figura se explica graficamente lo expuesto en este parrafo.
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Para el suelo urbano se establece una seccion minima de via para poder alcanzar la altura
maxima establecida para cada poligono de intervencion territorial de acuerdo a lo siguiente:

a) Se permitird la construcciéon de edificaciones Unicamente para vivienda
unifamiliar y bifamiliar de hasta dos pisos, en predios que den frente a vias de
seccion menor a seis (6) metros.

b) Se permitird la construccion de edificaciones hasta tres pisos, en predios que den
frente a vias de seccion igual o mayor a seis (6) metros.

c) Se permitird la construccion de edificaciones hasta seis pisos, en predios que den
frente a vias de seccion igual o mayor a ocho (8) metros.

d) Se permitird la construccion de edificaciones hasta nueve pisos, en predios que
den frente a vias de seccidon igual o mayor a diez (10) metros.

e) Se permitird la construccion de edificaciones hasta doce pisos, en predios que den
frente a vias de secciéon igual o mayor a doce (12) metros.

f) Se permitird la construccién de edificaciones hasta quince pisos, en predios que
den frente a vias de seccidn igual o mayor a catorce (14) metros.

ARTICULO 61.- SUBSUELOS Y SOTANOS: Los subsuelos o s6tanos se entenderan como pisos
construidos bajo el nivel natural del terreno.

Los s&tanos y semisétanos podran sobresalir como maximo 90 cm del nivel de la vereda, para
lo cual se debera garantizar accesibilidad universal desde el referido nivel.
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Los subsuelos y sétanos no se contabilizaran como pisos adicionales y su superficie no incidira
en el calculo del indice de edificabilidad.

Cuando la via no se encuentre construida, los sdtanos y semisdtanos deberan retirarse el 50%
del retiro frontal.

ARTICULO 62.- DE LOS ADOSAMIENTOS: Los adosamientos se permitiran de acuerdo a lo que
establece cada poligono de intervencidon territorial. Las terrazas que queden en los
adosamientos deberdn ser accesibles y utilizadas para areas verdes. En el caso de que un
adosamiento genere culatas, estas deberdn ser tratadas con pintura o revestimiento.

En el suelo rural se prohiben los adosamientos.

ARTICULO 63.- IMPLANTACION: Es la conformacién volumétrica permitida en un predio y se
determina mediante las tipologias establecidas para cada poligono de intervencion territorial.
Los tipos de implantacién podran ser: continua, pareada y aislada.

ARTICULO 64.- CONDICIONES PARA EL CAMBIO DEL TIPO DE IMPLANTACION: Las condiciones
para el cambio del tipo de implantacién son las siguientes:

a) Para predios en los que se ha previsto un tipo de implantaciéon continua, se
aceptardn implantaciones pareadas o aisladas, siempre y cuando se respete un
retiro lateral de tres (3) metros.

b) Para predios en los que se ha previsto un tipo de implantacion pareada, se
aceptardn edificaciones aisladas, siempre y cuando se respete un retiro lateral de
tres (3) metros.

c) La edificacidon se podra adaptar a la implantacién predominante en el tramo,
cuando esta supere el 50% de la longitud del tramo. En el caso de edificaciones a
emplazarse en lotes esquineros, se consideraran los tipos de implantacién
predominantes en cada uno de los frentes de manzana y la edificacion podra
acogerse a la implantacidon que le permita un mayor aprovechamiento del suelo.

ARTICULO 65.- PREDIOS INTERIORES: En el suelo urbano para lotes interiores preexistentes
gue cuenten con un acceso inferior a seis metros, se permitird la construccién bajo las
siguientes consideraciones:

a) Se permitira Unicamente una vivienda unifamiliar.

b) Tipo de implantacién: aislada.

c) Altura maxima de la edificacion: 2 pisos.

d) Se debe cumplir con un retiro minimo de cinco (5) metros a partir del lindero hacia el
cual se oriente el acceso a la edificacidn. Sus retiros laterales y posterior seran de tres
(3) metros.

e) No se podrdn construir sétanos o subsuelos.

f) No se podran fraccionar.

Se exceptuan del cumplimiento de este articulo aquellos lotes que técnicamente se sometan
a procesos de reestructuracién con respecto a sus colindantes o el uso de instrumentos de
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gestion que se emitan para el efecto.

ARTICULO 66.- PREDIOS URBANOS CON FORMA IRREGULAR: Cuando un lote por su forma
irregular no cumpla con el frente minimo establecido para el correspondiente poligono de
intervencion territorial, pero que cumpla con el tamafio de lote minimo y que a cierta distancia
de la via presente la longitud de frente requerida, se podra permitir que la edificacién alcance
la maxima altura permitida para las condiciones del predio, a partir de dicha profundidad. El
predio deberd cumplir con el resto de determinantes establecidas para el poligono de
intervencidn territorial.

Seccion 1la.
Determinantes generales de la ocupacion de suelo rural

ARTICULO 67.- RETIRO FRONTAL MiNIMO: El retiro frontal minimo en vias planificadas sera de
cinco (5) metros o, cuando no se traten de vias planificadas el retiro frontal sera de once (11)
metros medidos desde el eje de la via. Se respetaran los derechos de via definidos por la
autoridad competente en tema de vialidad.

En los casos que de manera previa a la vigencia de la presente ordenanza el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo haya
autorizado un retiro frontal con un metraje menor al definido en el presente articulo, se estard a
lo dispuesto en tal autorizacién.

ARTICULO 68.- RELACION FRENTE FONDO: Para el fraccionamiento del suelo rural, las
dimensiones frente - fondo deberdn guardar una relacién de 1:4.

ARTICULO 69.- MAYOR APROVECHAMIENTO DE USOS RESTRINGIDOS EN SUELO RURAL: En
caso de usos restringidos en suelo rural, se podran autorizar mayores porcentajes de
construccién de los establecidos para la vivienda rural unifamiliar, a través de los instrumentos
de gestidn definidos para este fin.

Para poder alcanzar este aprovechamiento, se deberd cumplir con las condiciones de uso y
ocupacion de suelo definidas en cada poligono de intervencidn territorial.

ARTICULO 70.- CALCULO DEL COEFICIENTE DE OCUPACION DE SUELO EN PREDIOS
EMPLAZADOS EN VARIOS POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL: En caso de que el
predio se emplace en mds de un poligono de intervencidon territorial, el coeficiente de
ocupacién de suelo para infraestructuras de apoyo a la produccién o para usos restringidos, se
calculard para cada porcidn a la que pertenezca y no para la totalidad de la superficie.

ARTICULO 71.- AUTORIZACION PARA CONSTRUCCION EN SUELO RURAL: La autorizacion para
construcciones estard sujeta a lo que determinen los estudios existentes de riesgos, validados
por la Unidad de Gestién de Riesgos de la Municipalidad. De no contarse con estudios
especificos, la autorizacidon estara sujeta al mapa de la autoridad competente en gestién de
riesgos a nivel nacional, y se podran autorizar edificaciones para los niveles: sin riesgo, muy
bajo y bajo; para los otros niveles, se deberdn solicitar estudios a detalle bajo los lineamientos
y aprobacién de la Unidad de Gestién de Riesgos.
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La ejecucidn de obras y fraccionamientos en suelo rural serdn permitidas Unicamente cuando
se cumplan las determinantes de uso y ocupacién de suelo y afectaciones establecidas en la
presente ordenanza y en las disposiciones legales pertinentes y en la normativa urbanistica
vigente, previa autorizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn San Francisco
de Puebloviejo o de los gobiernos auténomos descentralizados que cuenten con delegacion
de competencia para tal fin.

ARTICULO 72.- EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS EN SUELO RURAL: Para la
implantacidn de equipamientos e infraestructuras de interés a escala nacional, zonal, regional
o cantonales, la autorizacidn para el proyecto o para futuras intervenciones que impliquen un
cambio sustancial en las dindmicas de movilidad, prestaciéon de servicios o dotacion de
infraestructuras, estara sujeta a la presentacién de un plan complementario por parte de la
entidad a cargo de su implementacion.

En predios destinados para equipamientos e infraestructuras de interés publico, a escala
barrial o comunal, y que no cumplan con las determinantes de ocupacién relativas a tamafio
de lote minimo, retiros y capacidad de aprovechamiento establecidas en esta ordenanza, la
factibilidad de implantacion serd aprobada por la Direccién de Planificacion y Gestion
Estratégica con base en un informe técnico que expida para el efecto; en caso de ser factible
se podrd determinar un tamafio de lote inferior al minimo establecido con el propdsito de
individualizar el drea y permitir el fraccionamiento para su ejecucién.

ARTICULO 73.- INCREMENTO DE ALTURA PARA USOS DE APOYO A LA PRODUCCION Y USOS
RESTRINGIDOS: Para el suelo rural de produccién, los usos de apoyo a la produccién y usos
restringidos, o para la colocacidn de antenas o sistemas de comunicacion que no se
encuentren en zonas con prohibiciones o restricciones derivadas de las actividades de
operacion de transporte aéreo, podran edificar hasta una altura maxima de doce (12) metros,
medidos desde el piso hasta la parte mas alta de la estructura. En caso de requerir una mayor
altura se permitira a través de concesidon onerosa. Para este efecto se solicitaran estudios de
integracion paisajistica.

ARTICULO 74.- CONSTRUCCIONES EN ZONAS DE PROTECCION PAISAJISTICA: Se permitira la
construccién en zonas de proteccion paisajistica, siempre y cuando estén vinculadas con el
desarrollo del ecoturismo y actividades complementarias de acuerdo al reglamento que se
expida para el efecto, el fomento de actividades tradicionales del sector.

Seccion 2a.
Determinantes urbanisticos especiales

ARTICULO 75.- DETERMINANTES ESPECIALES PARA PREDIOS PREEXISTENTES QUE NO
CUMPLEN CON LOS MINIMOS DEFINIDOS EN LOS POLIGONOS DE INTERVENCION
TERRITORIAL: Se consideran determinantes especiales para predios preexistentes que no
cumplen con los minimos definidos en los poligonos de intervencidn territorial los siguientes:

1. Predios que no cumplen con las condiciones minimas establecidas en los poligonos de
intervencion territorial y que se encuentren en suelo urbano.
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Se permitird la construccion de edificaciones en predios preexistentes, que tengan
superficies menores al lote minimo y que cumplan o no con el frente minimo requerido,
siempre y cuando, se cumpla con lo siguiente:

a) Laaltura maxima de la edificacion serd de dos pisos. Se podran realizar buhardillas
de conformidad a lo establecido en la presente ordenanza. Se permitird una
mayor altura para el caso de predios cuyos colindantes cuenten con edificaciones
superiores a dos pisos, para lo cual deberdn presentar un andlisis de integracion
al tramo.

b) Las culatas deberan ser tratadas.

c) Dependiendo del tipo de implantacion, los retiros minimos establecidos seran
obligatorios.

d) Dependiendo de la tipologia predominante del tramo, el predio podra acogerse a
dicha tipologia.

e) Deben cumplir las normas de arquitectura en lo relacionado a las dreas minimas,
condiciones de iluminacién y ventilacion de los espacios habitables y no
habitables.

f) Debe dar frente a una via publica abierta o existente.

g) Se permitira realizar Unicamente vivienda unifamiliar que debera ser adecuada y
digna.

Se exceptuan de estas determinantes especiales el suelo de proteccion y el suelo con
condiciones especiales de ocupacién por riesgo.

El interesado efectuarda un estudio dirigido a sustentar las alternativas de
aprovechamiento del predio. Tal aprovechamiento deberd procurar la integracion de la
edificacion al tramo construido preexistente y garantizar adecuadas condiciones de
habitabilidad. Por ningin motivo estos predios podran ser fraccionados o divididos.

Predios en suelo urbano que no cumplen con los minimos establecidos en la presente
ordenanza, ni con las condiciones especiales descritas.

Si el lote no cumple las condiciones antes descritas, se podran aplicar los instrumentos
para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial, hasta obtener el lote minimo
definido en el poligono de intervencion territorial, de conformidad al ordenamiento
juridico vigente.

Predios que no cumplen con las condiciones minimas establecidas en el Poligono de
Intervencion Territorial en suelo rural.

Se permitira la construccion de edificaciones en predios preexistentes en suelo rural,
siempre y cuando, se cumpla con lo siguiente:

a) La altura maxima de la edificacion sera la que determine el poligono de

intervencion territorial. Se podran realizar buhardillas de conformidad a lo
establecido en la presente ordenanza.
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b) Los retiros minimos establecidos seran obligatorios.

c¢) Deben cumplir las normas de arquitectura en lo relacionado a las dreas minimas,
condiciones de iluminacién y ventilaciéon de los espacios habitables y no
habitables.

d) Sodlo se permitirdn hacer viviendas unifamiliares.

e) Lavivienda deberd ser adecuada y digna, en los términos definidos en la ley.

f) Debera contar con un acceso que garantice el ingreso de vehiculos destinados a
la prestacion de servicios publicos y de asistencia de seguridad, saneamiento,
entre otros.

g) Que se encuentre dentro de procesos de fraccionamiento o lotizacion aprobados
por el GAD Municipal del cantén San Francisco de Puebloviejo.

Se podra construir en lotes preexistentes siempre y cuando no hayan sido fraccionados
con fines comerciales.

Se exceptuan de estas determinantes especiales los predios preexistentes que se
encuentren en el suelo de proteccion y el suelo con condiciones especiales de ocupacién
por riesgo.

Si el predio preexistente no cumple las condiciones antes descritas, se podran ejecutar
procesos de unificacidn, reajuste de suelo o reestructuracién de lotes, hasta obtener el
lote minimo definido en el Poligono de Intervencidon Territorial, de conformidad al
ordenamiento juridico vigente.

Por ningiin motivo estos predios podran ser fraccionados o divididos.

Predios preexistentes urbanos que no cumplen con los minimos establecidos en la
presente ordenanza, ni con las condiciones especiales descritas

En el caso de que un predio preexistente urbano no cumpla con los minimos establecidos
en el poligono de intervencidn territorial, se podra realizar un proyecto conjunto con el o
los predios colindantes, considerandose entonces a estos como un solo lote, sujetandose
a las determinantes que correspondan a las condiciones de la suma de los dos lotes. En
este caso se desarrollara un solo proyecto arquitecténico.

Seccidn 32.
Condiciones generales para la edificacion de predios con pendientes

ARTICULO 76.- CONDICIONES GENERALES PARA LA EDIFICACION EN PREDIOS CON
PENDIENTES: Para efectos de aplicacion de la norma, las pendientes topograficas se clasifican

en:

a) Pendientes (tipo a) topograficas de 0% al 50% en suelo urbano.
b) Pendientes (tipo b) topograficas mayores al 50% en suelo urbano.
c) Pendientes (tipo c) topograficas menores al 30% en suelo rural.
d) Pendientes (tipo d) topograficas mayores al 30% en suelo rural.
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Si la informacion contenida en los registros municipales estuviere con error respecto al
porcentaje de pendiente, el propietario de suelo podra solicitar al Municipio su rectificacion,
la misma que estara amparada en el respectivo levantamiento topografico.

ARTICULO 77.- SOLICITUD PARA MOVIMIENTOS DE TIERRA: En predios con pendientes
inferiores al 50% y que se ubiquen en suelo urbano o urbano parroquial, que por su topografia
se clasifiquen en pendientes (tipo a), se podra modificar esta situacion mediante movimiento
de tierras u otras obras de ingenieria, para lo cual se solicitara la respectiva autorizacion al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo.

Dicha solicitud debe estar acompanada de un estudio técnico que garantice la correcta
realizacién de estos trabajos, que no afecten a los terrenos circundantes y causen el menor
impacto en el medio.

Igual tratamiento tendran todos los proyectos en los que se proponga la construccidon de
subsuelos, siempre y cuando se garantice la integridad de las obras de infraestructura.

ARTICULO 78.- CONDICIONES ESPECIALES PARA LA EDIFICACION EN PENDIENTES
TOPOGRAFICAS DEL 0% AL 50% (TIPO A: Las condiciones especiales para la edificacién en
suelo urbano en pendientes topograficas del 0% al 50% (tipo a) son:

a) Realizar y cumplir con los estudios de suelo necesarios y establecidos en la Norma
Ecuatoriana de la Construccidn. Aplica sdlo a lotes ubicados en suelo urbano.

b) No se podrd edificar en predios con pendiente (tipo a) si estuvieran localizadas en
zonas con susceptibilidad alta o muy alta a fendmenos de remocién en masas y otras
que pusieran en riesgo la vida de las personas o bienes materiales.

c) No se podrdn ejecutar acciones antrdpicas que incidan en la formacién de nuevas
zonas de susceptibilidad a fendmenos de remocidon en masas o activacion de areas
existentes.

d) No se podran iniciar excavaciones y cortes que modifiquen la topografia original
del terreno, sin que previamente cuenten con las respectivas autorizaciones
municipales.

e) Si la edificacion implica la construccidn de obras de infraestructura, accesibilidad o
soporte que atraviesen zonas de amenazas por fendmenos de remocidon en masa
ajenas al proyecto, se deberd contar con estudios técnicos adicionales que
garanticen la estabilidad de las obras nuevas a construirse y las zonas a intervenir,
los costos de las obras no seran imputables a la municipalidad.

f) En ningun caso se permitiran obras que generen el taponamiento o relleno de
guebradas, drenajes naturales o acequias, afloramientos de agua, modificacién del
cauce natural o embaulamiento.

g) En los proyectos en pendiente (tipo a) no se permitird la construccién de fosas
sépticas, reservorios de agua o diques para usos agricolas.

ARTICULO 79.- CONDICIONES ESPECIALES PARA LA EDIFICACION EN PENDIENTES

TOPOGRAFICAS MAYORES AL 50% (TIPO B): Las condiciones especiales para la edificacién en
suelo urbano en pendientes topograficas mayores al 50% (tipo b) son:
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a) Sepermiten edificaciones con pendientes mayores al 50% que estén suelo urbano.

b) El propietario de un suelo que pretende realizar obras de edificacién en
pendientes tipo (b) debera presentar al drgano competente de la Municipalidad,
una solicitud para que la misma sea analizada y se emitan los criterios técnicos y
tipos de estudios necesarios con base enla Norma Ecuatoriana de la Construccion.

c¢) Con los estudios presentados, el drgano competente de la Municipalidad remitira
el informe de factibilidad técnica de intervencién, que contendrd las
recomendaciones y directrices respecto del proceso constructivo (muros de
contencidn, estabilidad de taludes, drenajes, etc.).

d) En el caso de que el érgano competente de la municipalidad considere factores
ambientales relevantes para la emision de los respectivos informes, tales como
especies nativas de flora y fauna, manejo de escorrentias y recuperacién de
cauces, etc., se solicitara a la Comision de Gestion Ambiental —CGA- el
pronunciamiento de caracter vinculante.

ARTICULO 80.- CONDICIONES ESPECIALES PARA LA EDIFICACION EN PENDIENTES (TIPO ()
TOPOGRAFICAS MENORES AL 30%: Las condiciones especiales para la edificacién en suelo
rural en pendientes topograficas menores al 30% (tipo c) cumplirdn los requisitos establecidos
para las edificaciones en pendientes del tipo (a).

ARTICULO 81.- CONDICIONES ESPECIALES PARA LA EDIFICACION EN PENDIENTES (TIPO D)
TOPOGRAFICAS MAYORES AL 30% EN SUELO RURAL: Se prohibe en todo el territorio rural del
cantdn la construccién de cualquier tipo de edificacidon en terrenos con pendientes mayores al
30%, excepto aquellos proyectos que cuenten con informe favorable de la Unidad de Gestion
de Riesgos. También se podrd autorizar la construccién de talleres artesanales, siempre y
cuando no exceda el metraje determinado en la norma correspondiente, y con un informe
favorable del érgano competente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdén San Francisco de Puebloviejo.

Seccion 42,
Condiciones para localizacion y emplazamiento del uso industrial:
Determinantes de uso y ocupacion del suelo

ARTICULO 82.- SUELO CALIFICADO COMO DE USO INDUSTRIAL: Los suelos calificados como
de uso industrial se encuentran en el Instrumento Técnico de Planificacidn de Uso y Gestién
de Suelo.

ARTICULO 83.- CONDICIONES ADICIONALES PARA EL EMPLAZAMIENTO DE ACTIVIDAD
INDUSTRIAL: Las actividades industriales en el suelo rural productivo serd restringida, y podra
autorizarse su emplazamiento cumpliendo como minimo las siguientes condiciones:

a) El poligono industrial debera ser igual o mayor a dos hectareas.

b) Contar con un drea de amortiguamiento arborizada que no deberd ser inferior a diez
(10) metros en el perimetro del poligono. En ningln caso esta drea debera ser menor
al 15% del total del area del poligono.

c¢) Deberda contar con accesos que determinen los estudios de movilidad y de obras de
infraestructura, o garantizar la incorporacién de los accesos cuyos costos estaran a
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cargo del interesado.

d) Sedebera garantizar la aplicacién de las medidas de mitigacion y compensacion para
la comunidad, de acuerdo a la normativa que expida el Concejo Municipal para el
efecto.

e) Se deberan presentar los informes y estudios que determine la Direccion de
Planificacién y Gestion Estratégica para cada caso.

ARTICULO 84.- DETERMINANTES DE USO Y OCUPACION DEL SUELO EN POLIGONOS
INDUSTRIALES: Las determinantes de uso y ocupacién de suelo en poligonos industriales,
estaran en funcion de la siguiente tabla:

Lote Frente Altura |Alturacumbrera | Tipode Retiros
Zonificacién minimo minimo pisos metros Implantacion

F L P
600 15 4 20 Continua 5 0 3
Zona Industrial 800 20 4 20 Continua 5 0 3
1000 25 4 20 Pareada 5 3 3
5000 40 4 20 Aislada 5 3 3
>7500 50 4 20 Aislada 5 3 3
Zona multiple 350 15 3 * Continua 5 0 3
Equipamiento 600 20 3 * Pareada 5 3 3

* Se ajustara a la altura de locales habitables

En la zona industrial podran emplazarse como usos complementarios los establecidos en la
siguiente tabla:

SUBCLASIFICACION DEL USO

Servicio especializado de gran escala (reparacion e instalacion de maquinaria y equipo)

Servicio especializado de gran escala (instalacién de maquinaria y equipos industriales)

Almacenaje y bodegaje

Transporte y almacenamiento (logistica)

Infraestructura

Equipamientos seguridad distrital: Unidad de control del medio ambiente, Estacion de
bomberos

En la zona multiple podrdn emplazarse como usos complementarios, los establecidos en la
siguiente tabla:
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SUBCLASIFICACION DEL USO

Comercios afines a la vivienda y consumo personal no alimenticios al por menor

Alimentos y bebidas (se excluyen los establecimientos de venta de licor de forma
predominante o exclusiva)

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades financieras y de seguros

Postales y mensajeria

ARTICULO 85.- DETERMINANTES ADICIONALES DE USO Y OCUPACION PARA SUELOS CON
USOS INDUSTRIALES: Para el uso y ocupacion de suelos con usos industriales, se deberan
cumplir con las siguientes determinantes adicionales:

a) Segun la necesidad del poligono industrial se podran incorporar otros usos en
calidad de restringidos o complementarios, mismos que estaran contemplados en
el proyecto urbanistico.

b) La forma de ocupacién de las edificaciones en los terrenos industriales sera
aislada para las actividades industriales de mediano y alto impacto, mientras que
para las actividades de bajo impacto o artesanales podran ser continuas o
adosadas, siempre que estas actividades no impliquen manipulacion de
sustancias quimicas o riesgo de explosion.

c¢) Para el caso de poligonos que reunan distintas industrias, podra aplicarse la
propiedad horizontal con unidades condominales que se ajusten al requerimiento
de la empresa o servicio.

d) En caso de que se requiera mayor altura para elementos como chimeneas,
magquinaria, silos, entre otros, el propietario podra solicitar la implantacion de los
mismos con la respectiva justificacién técnica (flujograma del proceso productivo,
catdlogos de maquinaria). La Direccidon de Planificacion emitira un informe de
factibilidad a la unidad de control municipal correspondiente para su autorizacion.

e) En caso que las industrias produzcan efluentes, cada poligono o area industrial
deberd tener su propia planta de tratamiento antes de derivar dichos efluentes al
servicio publico de alcantarillado.

ARTICULO 86.- SUELO CALIFICADO COMO POTENCIAL INDUSTRIAL: El suelo calificado como
potencial industrial, clasificado como suelo rural de expansién urbana, para su desarrollo bajo
las determinantes que establece la presente seccidn, requiere de un plan parcial que
modifique las condiciones de uso y ocupacion del suelo.

Mientras se realiza este estudio se podrdn realizar intervenciones Unicamente como uso de
suelo restringido en poligonos no menores a 2 hectareas que estén localizados frente a vias
de primer orden, respetando los derechos establecidos por la ley y cumpliendo los mismos
estudios senalados para el suelo calificado como de Uso Industrial por el PUGS.
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CAPITULO VII
AFECTACIONES

ARTICULO 87.- TIPOS DE AFECTACIONES: Para la ocupacién del suelo se aplicardn los
siguientes tipos de afectaciones: por obra o interés publico y por proteccion.

ARTICULO 88.- AFECTACIONES POR OBRA O INTERES PUBLICO: Representa el suelo destinado
a la implementacién de obra publica, como equipamientos, infraestructura, vivienda social u

otras intervenciones de interés publico, que necesitan una restriccién en su uso y en su
edificabilidad.

ARTICULO 89.- AFECTACIONES POR PROTECCION: Restringen el uso y la ocupacién del suelo
con el fin de proteger la vida, los ecosistemas fragiles, prevenir y mitigar riesgos, proteger y
garantizar el funcionamiento de infraestructura publica como poliductos, canales, lineas de
transmision eléctrica y la posible afectacion a la salud o los riesgos generados por las mismas.
Las areas de afectacién se delimitan con base a la normativa nacional de acuerdo al caso y a
los estudios realizados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Francisco
de Puebloviejo.

ARTICULO 90.- SUBCLASIFICACION DE AFECTACIONES POR PROTECCION: Las afectaciones
por proteccidn se subclasifican en:

a) Afectacidon por susceptibilidad a fenédmenos de remocién de masas (FMR).

b) Afectacidon por amenaza de inundacion.

c) Afectacion por franjas o margenes de protecciéon de rios, quebradas,
cuerpos de agua y otros elementos de dominio hidrico publico.

d) Franjas de afectacién por canales de captacién de agua, canales de
conduccion de agua para consumo humano, canales de riego y acequias.

e) Franjas de afectacion por proteccion de taludes.

f)  Afectacion por derecho de via.

g) Franjas de servidumbre en lineas del servicio de energia eléctrica.

ARTICULO 91.- AFECTACION POR SUSCEPTIBILIDAD A FENOMENOS DE REMOCION DE
MASAS (FMR): En las dreas definidas con susceptibilidad alta y muy alta a fenédmenos de
remocidon de masas que constan en el mapa de riesgos o afectaciones por susceptibilidad a
fendmenos de remocién de masas, no se podra realizar el emplazamiento de asentamientos
humanos; es decir, edificaciones destinadas al uso residencial y otros que impliquen
densificacion.

ARTICULO 92.- CRITERIOS DE MANEJO DE LAS AREAS CON SUSCEPTIBILIDAD A FENOMENOS
DE REMOCION DE MASAS: Para predios que se encuentren ubicados en dareas con
susceptibilidad por fendmenos de remocidén de masas se observara lo siguiente:

Las determinantes de ocupacidn en suelos con amenazas por susceptibilidad media a

fendmenos de remocidn de masa, se encuentran detalladas en cada poligono de intervencion
territorial.
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a)

b)

d)

f)

g)

En casos de edificaciones en predios con amenazas con susceptibilidad media y baja
por fendmenos de remocién de masas, que supongan alteraciones topograficas o
hidrdulicas, la Unidad de Gestién de Riesgos dispondrd la realizacién de estudios
complementarios de restauracién o mitigacién obligatorios. La Comisién de Gestidn
Ambiental de la misma forma establecera los estudios para minimizar el impacto
ambiental y paisajistico.

Para las obras de infraestructura publica existentes en zonas de susceptibilidad alta
y muy alta, en el caso de presentar problemas por inestabilidad del terreno, previo a
cualquier intervencidon se deberd contar con el criterio técnico de la Unidad de
Gestidn de Riesgos.

Para las edificaciones existentes en zonas con susceptibilidad por fenédmenos de
remocidn de masas alta y muy alta, que cuenten con el respectivo permiso de
construccién, sélo podran realizarse obras menores de mantenimiento.

Las dreas que se consideran restringidas por susceptibilidad afenédmenos de remocién
de masas pueden ser actualizadas y recategorizadas con base en estudios geotécnicos
de detalle, que contengan exploraciones de campo (métodos directos e indirectos),
ensayos de laboratorio, determinacién de pardmetros geo mecdanicos, determinacion
de factores de seguridad por corte, entre otros, de acuerdo a lanorma técnica vigente.
Estas actualizaciones o recategorizaciones pueden ser realizadas de manera
particular, para ello se debera delimitar un poligono de estudio, el cual serd definido
conjuntamente por la Direccidn de Planificacion y Unidad de Gestién de Riesgos. La
Unidad de Gestidn de Riesgos con base en un recorrido de campo emitird los términos
de referencia para la elaboracién del mismo.

Las zonas con susceptibilidad media afendmenos de remocién de masas se consideran
de ocupacién condicionada; por tanto, cada poligono de intervencion territorial
contendra una norma de ocupacién establecida en funcidn de los estudios geoldgicos
y geotécnicos existentes. Bajo estos parametros, para cualquier intervencion,
deberan realizarse estudios geotécnicos de manera puntual cuyos lineamientos los
establecera la Direccidn de Planificacion y la Unidad de Gestidn de Riesgos, conforme
lo establece la Norma Ecuatoria de Construccidon y con base en las recomendaciones
de los estudios existentes.

En las zonas de susceptibilidad bajay sin amenaza, de acuerdo a la Norma Ecuatoriana
de Construccidn se deberan realizar estudios de mecanica de suelos, con el objetivo
de determinar la capacidad portante del suelo y humedad natural del mismo, el
profesional a cargo del estudio emitird las recomendaciones para el tipo de
cimentacion y sistema de drenaje adecuado.

ARTICULO 93.- RECONSIDERACION DE LA NORMA EN PREDIOS LOCALIZADOS EN ZONAS CON
SUSCEPTIBILIDAD MEDIA A FENOMENOS DE REMOCION DE MASAS: E| predio afectado en
zona de susceptibilidad media o baja que presente determinantes distintas a las establecidas
en el poligono de intervencidn territorial, podra solicitar tratamiento igualitario siempre que
presente los estudios de detalle favorables que la Unidad de Gestidn de Riesgos sefale.

ARTICULO 94.- AFECTACION POR AMENAZA DE INUNDACION: Son limitaciones al uso del
suelo determinadas en funcién de la planificacién hidrica nacional del Ecuador, que define el
periodo de retorno como nivel de prevencidn establecido para 100 afios, para el cantén San
Francisco de Puebloviejo.
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Todas las inversiones publicas en areas con amenazas de inundacion deberdn contar con
estudios de detalle y la construccion de obras de mitigacidn, que se sujetaran a los términos
de referencia que emita el ente competente con base en la norma técnica vigente.

La construcciéon de edificaciones estd permitida para los predios ubicados en zonas
planificadas de la ciudad que constan dentro de las dreas de inundacion, en las cuales se hayan
ejecutado obras tales como vias, parques lineales u otras obras de interés publico, o en su
defecto existan reservas de areas verdes claramente definidas, se acogeran las determinantes
establecidas en el poligono de intervencidn territorial donde se emplacen.

ARTICULO 95.- AFECTACIONES SIN ESTUDIOS DE INUNDACION: En caso de no existir estudios
de inundacidn, los retiros para la edificacidn, desde los cuerpos de agua como rios, quebradas,
canales deriegoylagunas, deberan respetar los margenes de proteccion correspondientes que
se encuentre determinados en la presente ordenanza y en el instrumento técnico anexo, hasta
que se cuente con los estudios especificos que se desarrollen para dicho efecto.

ARTICULO 96.- RECONSIDERACION DE LA AFECTACION POR AMENAZA DE INUNDACION: Los
predios localizados en zonas de restriccidon por amenaza de inundacion y que no posean obras
previas o planificacion, serdn habilitados una vez que se cuenten con los estudios de control de
inundaciones y mitigacion definidos por las normas legales vigentes.

ARTICULO 97.- AFECTACION POR FRANJAS O MARGENES DE PROTECCION DE RIOS,
QUEBRADAS, CUERPOS DE AGUA Y OTROS ELEMENTOS DE DOMINIO HiDRICO PUBLICO: Estas
franjas se consideran como areas de servicios ambientales y de seguridad ante amenaza de
inundacion, en ellas se prohiben todo tipo de asentamientos humanos y edificacién. La
determinacion del area de afectaciéon de la franja se considerara a partir del borde superior
de la cota maxima de inundacion de la corriente natural definida por la entidad administrativa
municipal encargada.

" ] (B ‘

LINEA DE BORDE

? Franja de proteccion ? ? Franja de proteccion ‘?

Grdfico: Determinacion de las mdrgenes de proteccion.
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ARTICULO 98.- DIMENSIONES DE LAS MARGENES DE PROTECCION DE RiOS, QUEBRADAS,
CUERPOS DE AGUA Y OTROS ELEMENTOS DE DOMINIO HIiDRICO PUBLICO: Las dimensiones
por franjas de afectacidn se detallan de conformidad a las siguientes tablas:

1. Margenes de proteccion de la red hidrica urbana

Margenes de proteccion
Categoria desde los bordes (m
Rios principales 50
Rios o Cauces secundarios 30
Quebradas (canalizadas o no) 15
Lagunas naturales 50
Reservorios de agua 15

Elaboracion: PUGS - GAD San Francisco de Puebloviejo.

2. Margenes de proteccion de la red hidrica rural

Margenes de proteccion

Categoria desde los bordes (m)
Rios principales 60
Rios o cauces secundarios 30
Quebradas (canalizadas o no) 20
Lagunas naturales 100
Reservorios de agua 15

Elaboracion: PUGS - GAD San Francisco de Puebloviejo.

ARTICULO 99.- AFECTACIONES ESPECIFICAS POR MARGENES DE PROTECCION: Se establecen
las siguientes dreas de afectacion especificas:

a) Para el rio Puebloviejo, se establece un margen de proteccion de sesenta (60)
metros.

b) Paralagunas o albarradas se establecen franjas de cien (100) metros, medidos desde
el borde y bajo parametros definidos en la ley vigente.

c) Para reservorios o cuerpos de agua artificiales se establecen franjas de treinta (30)
metros medidos desde el borde.

142



Registro Oficial - Edicion Especial N° 879 Jueves 18 de mayo de 2023

ARTICULO 100.- FRANJAS DE AFECTACION POR PROTECCION DE TALUDES: Las franjas de
proteccion de taludes seran de diez (10) metros, medidos desde la corona del talud para la
construccién del cerramiento, salvo estudio que defina una dimension diferente.

ARTICULO 101.- AFECTACION POR DERECHO DE ViA: El derecho de via en red vial estatal se
establece en veinticinco (25) metros, desde el eje de la via a cada costado. El metraje
establecido para la seccion de via se mide desde el eje de |a via hacia cada uno de los costados,
distancia a partir de la cual podra levantarse Unicamente el cerramiento y las construcciones
a partir de los treinta (30) metros.

Los proyectos de fraccionamiento, urbanizacién o edificacién en predios colindantes a la red
vial estatal o provincial deberan contar con un carril de desaceleracién que permita el ingreso
y salida a los predios sin restar funcionalidad de la via.

ARTICULO 102.- FRANJAS DE AFECTACION POR CANALES DE CAPTACION DE AGUA, CANALES
DE CONDUCCION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO, CANALES DE RIEGO Y ACEQUIAS: Las
franjas de afectacién o también llamadas zonas de proteccién hidrdulica, para los diferentes
canales de conduccion de agua para consumo humano o de riego, asi como de acequias
naturales, se regulan bajo condiciones de uso y ocupacién. Se deberd respetar las franjas
establecidas en las siguientes tablas:

Franjas de afectacion por canales de captacion de agua y canales de
conduccién de agua para consumo humano

item Distancia

desde el eje

Franjas de afectacién por canales de captacidn
de agua y canales de conduccidon de agua para
consumo humano

7.5m

Franjas de afectacion por canales de riego y acequias

item Distancia desde el
borde superior

Canales de riego principales 7.5m

Canales de riego secundarios 3.0m

ARTICULO 103.- FRANJAS DE SERVIDUMBRE EN INFRAESTRUCTURA DE ALCANTARILLADO U
OTRAS REDES PUBLICAS: Su seccién minima sera de un metro y medio (1.5) medidos desde el
eje del trazado de la red, y su gestion se realizard mediante lo establecido en la norma nacional
correspondiente a servidumbres reales. En caso de que se requieran mayores secciones de
servidumbre, la entidad solicitante deberd presentar un informe técnico legal que justifique
dicho requerimiento.
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ARTICULO 104.- RECONSIDERACION DE LAS FRANJAS DE AFECTACION POR CANALES DE
CAPTACION DE AGUA, CANALES DE CONDUCCION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANDO,
CANALES DE RIEGO, CURSOS DE AGUA Y ACEQUIAS: Para el caso de los predios que con base
a los planos vigentes conste una afectacién de este tipo, pero en sitio la misma no exista o se
encuentre en desuso, el propietario deberd presentar ante la dependencia que emite las
autorizaciones, un informe de la autoridad competente que certifique el estado del canal,
acequia o curso de agua.

ARTICULO 105.- FRANJAS DE SERVIDUMBRE EN LINEAS DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA: Las franjas de servidumbre en lineas del servicio de energia eléctrica se establecen
segun lo dispuesto por la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad. El mantenimiento
de las franjas se realizara conforme lo establezca la regulacién citada.

Para el despacho de tramites en predios afectados por estas franjas, debera presentarse el
levantamiento topografico donde conste el eje de la linea eléctrica y la proyeccién de las
franjas segln la siguiente tabla:

[ Afectaciones de las redes de alta tension
Voltaje Ancho total de la franja Distancia desde el eje
Hasta 69 KV 16m 8m
138 KV 20m 10 m
230 KV 30 m 15m
500 KV 60 m 30m

ARTICULO 106.- FRANJAS DE AFECTACION POR LA PISTA DE ATERRIZAJE: De acuerdo a la
norma vigente se establecen las siguientes afectaciones por la pista de aterrizaje:

a) Ancho de franja de pista: 140 metros medidos desde el eje de la pista en su
prolongacién.

b) Superficie limitadora de obstaculos: éstas restringen la altura de la edificacion,
mas no la prohiben. Las alturas permitidas se determinan en el PIT
correspondiente.

ARTICULO 107.- EXENCION DE PREDIOS CON AFECTACIONES: Los predios que de acuerdo a
las disposiciones de la presente ordenanza mantengan afectaciones especificas por margenes
de proteccién de rios, quebradas, cuerpos de agua y otros de dominio hidrico publico o por
afectaciones por susceptibilidad a fendmenos de remociéon de masas que prohiban la
urbanizacion y edificacién, quedan exentos de todo pago de tributos municipales.

En el caso de que los predios se encuentren parcialmente comprendidos en dichos territorios,

la exencién sera proporcional a la extensién declarada como no urbanizable. Esta exencion no
serd aplicable en caso de predios que tenga construcciones o edificaciones previas a la vigencia
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de la presente ordenanza, o cuando estas construcciones sean aprobadas o realizadas de
forma posterior.

CAPITULO VIII
DE LA HABILITACION DEL SUELO

Seccion 1a.
Habilitacion

ARTICULO 108.- HABILITACION: Consiste en la transformacién o adecuacién del suelo para su
urbanizacién y edificacion. La habilitacién del suelo implica el cumplimiento obligatorio de las
cargas impuestas por el planeamiento urbanistico y los instrumentos de gestion del suelo y es
requisito previo indispensable para el otorgamiento de un permiso o autorizacién de
edificacion o construccién.

ARTICULO 109.- DETERMINANTES PARA LA HABILITACION DEL SUELO PARA LA EDIFICACION:
Los determinantes urbanisticos para la habilitacion de suelo en tanto el uso y su ocupacion
seran definidos en cada poligono de intervencién territorial, plan parcial, y demas normas
vigentes en la materia.

La edificacién sdlo serda autorizada en aquellos suelos que hayan cumplido con los
procedimientos y condiciones para su habilitacion, que se encuentran establecidos en la
presente ordenanzay en sus instrumentos complementarios.

ARTICULO 110.- DE LA EMISION DE LAS AUTORIZACIONES PARA HABILITACION: La emisién
de autorizaciones para la habilitacién del suelo, aprobacién de fraccionamientos, edificacion
y emisién de informes con las determinantes de los predios, es competencia del ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo y la
ejercerd la dependencia encargada y debidamente delegada.

ARTICULO 111.- INFORME PREDIAL DE REGULACION DE USO DEL SUELO: El Informe predial
de regulacion de uso del suelo es el instrumento de informacién basico para la habitabilidad
del suelo y la edificacién, y es el resultado de la aplicacién del Plan de Uso y Gestion de Suelo
a nivel predial y que contiene las regulaciones minimas urbanisticas y de uso del suelo a la que
esta sujeta un predio en particular.

Seccion 2a.
De los fraccionamientos y reestructuraciones

ARTICULO 112.- CONDICIONES DE LA HABILITACION DEL SUELO: Para fraccionar y/o habilitar
el suelo en el cantén San Francisco de Puebloviejo, se debera considerar lo siguiente:

1. El propietario del terreno a fraccionar en suelo urbano o suelo rural de expansién urbana
habilitado para lotizar o fraccionar, debe garantizar el acceso a los predios resultantes de
la subdivision, asi como la dotacién de infraestructura basica. Si el predio se encuentra en
una via que se encuentra planificada pero no abierta siguiendo todos los procesos de ley,
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serd responsabilidad del propietario garantizar el acceso, asi como proporcionar de
infraestructura basica.

Si en los fraccionamientos ubicados en suelo urbano o suelo rural de expansién urbana se
proponen vias, el propietario estara obligado a la ejecucidén por su cuenta y a su costo, de
todas las obras de infraestructura de la via propuesta, para lo cual debera presentar los
estudios por las empresas de servicios publicos respectivos y las garantias que respalden
la ejecucién de dichas obras.

En caso que los lotes den frente a vias publicas, las empresas de servicios determinaran la
forma en que los propietarios contribuiran para las obras existentes o faltantes.

Los notarios y los registradores de la propiedad, para la suscripcion e inscripcién de una
escritura de fraccionamiento respectivamente, exigiran las autorizaciones
correspondientes de acuerdo a lo definido en las normativas legales vigentes.

Se podran reestructurar lotes resultantes de un fraccionamiento aprobado por el
Gobierno Autédnomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Puebloviejo.
El trdmite se lo realizara con solicitud al alcalde o a su delegado. La aprobacién de un
proyecto de reestructuracién en estas condiciones no causara ningin gravamen.

Las particiones judiciales de los terrenos, para ser validas conforme lo determina la ley,
deberdn contar con el informe favorable del Concejo Municipal.

En el caso de particion extrajudicial, los interesados pediran al gobierno municipal la
autorizacion respectiva.

ARTICULO 113.- CONSIDERACIONES ADICIONALES SOBRE HABITABILIDAD DEL SUELO:
Ademas de lo establecido en el articulo precedente, se considerara lo siguiente:

En todos los fraccionamientos aprobados por la entidad municipal con anterioridad a la
vigencia de la presente ordenanza y que se encuentren construidas o en proceso de
construccion, regiran las caracteristicas de ocupacion de suelo con las cuales fueron
aprobadas dichas actuaciones urbanisticas.

No se podran realizar fraccionamientos o propiedad horizontal en predios que no tengan
acceso por una via publica o que su acceso sea por servidumbre de paso. Estos accesos no
podran ser menores de ocho (8) metros.

No se podran fraccionar bosques, humedales y otras areas consideradas ecolégicamente
sensibles de conformidad con la ley, asi como en las areas que presenten grado alto no
mitigable de riesgo, peligrosidad, susceptibilidad a fendmenos de inestabilidad, remocién
en masa, inundacion, u otros fendmenos naturales de acuerdo con los estudios realizados
por el 6rgano competente en riesgo.

Los territorios que han sido declarados como margenes de proteccion de rios vy
guebradas, seran susceptibles de divisién solamente en parcelas iguales o mayores a
cinco mil (5.000) metros cuadrados y no se permitird ningun tipo de construccion.

Seccion 3a.
Aprobaciones de proyectos

ARTICULO 114.- PERMISO DE EDIFICACION: Los propietarios del suelo urbano y rural podran
edificar en sus predios cuando tengan la superficie minima exigida y bajo las limitaciones
establecidas en la presente ordenanza o sus instrumentos urbanisticos complementarios.
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Se exceptuan del cumplimiento de esta disposicidn los predios prexistentes, en los términos
establecidos en esta ordenanza.

ARTICULO 115.- CONSIDERACIONES PARA LA EDIFICACION: Para poder edificar se debera
considerar lo siguiente:

1. No se podra edificar en areas que presenten grado alto no mitigable de riesgo,
peligrosidad, susceptibilidad a fendmenos de inestabilidad, remocidn en masa,
inundacidn u otros fendmenos naturales de acuerdo a estudios realizados por el érgano
competente en riesgo.

2. Ensuelos que tengan proteccidn estricta por condiciones ambientales o arqueoldgicas de
acuerdo a lo establecido por las entidades competentes, no se podra edificar. Se podran
otorgar permisos sdlo en casos excepcionales cuando se tenga autorizacién del ente
rector de la materia.

3. No se podra edificar en los margenes de proteccidon de canales de riego y lineas de
conduccidon de agua potable. Se deberdn respetar los retiros establecidos por la entidad
competente cuando existan lineas de transmisién eléctrica.

4. Sedebe respetar los derechos de via de la red vial estatal, intercantonal e interparroquial,
de conformidad con lo establecido en la ley vigente.

5. Las areas que presentan grado medio o bajo de riesgo, deberan presentar los estudios de
detalle bajo los lineamientos que establezca el 6rgano competente en materia de riesgos.

6. Los bienes de valor patrimonial, dreas, conjuntos y ejes patrimoniales y sus radios de
influencia, deberan ajustarse a las condiciones establecidas por la Direccién de Gestidn
Social o el Instituto de Patrimonio Cultural, segun sea el caso.

7. En los asentamientos rurales las normas establecidas por la presente ordenanza para la
construcciéon de edificaciones, no regird para el caso de reconstrucciones, las cuales en
todo caso respetaran las caracteristicas de ocupacion originales.

ARTICULO 116.- CONTROL DE LA HABITABILIDAD: Mientras dure la construccién, la unidad
de control municipal deberd ejercer el control respecto de la habitabilidad de la edificacién, y
verificar que la obra terminada cumpla con las normas aplicables; y, en caso de establecerse
incumplimientos a las referidas normas, disponer las medidas que corresponda.

Una vez concluida la edificacion se entendera habitable y no se requerira permiso alguno para
acreditar la habitabilidad al momento de celebrar las escrituras publicas de la edificacion
terminada o para inscribirla en el Registro de la Propiedad.

Seccion 4a.
Régimen de propiedad horizontal

ARTICULO 117.- PROPIEDAD HORIZONTAL: Es un régimen especial de propiedad y debe
observar de manera obligatoria el ordenamiento juridico vigente sobre la materia.

ARTICULO 118.- EDIFICACIONES QUE PUEDEN ACOGERSE AL REGIMEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL: Las edificaciones a ser declaradas bajo el régimen de propiedad horizontal,
deberan cumplir con las determinantes y cargas urbanisticas asignadas a cada poligono de
intervencion territorial, y contar previamente con la respectiva aprobacién de planos
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arquitectdnicos y autorizaciones de conformidad a lo establecido en la presente ordenanza y
demas normativa vigente en la materia. Ademas, el proyecto deberd garantizar el acceso
adecuado hacia vias publicas de las unidades que integran el régimen de propiedad horizontal,
como una condicién obligatoria para la aprobacién del proyecto.

ARTICULO 119.- DECLARATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y MODIFICACIONES: El 6rgano
competente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Francisco de
Puebloviejo, conocera y resolverd sobre las solicitudes de sujecion y de modificaciones al
régimen de propiedad horizontal, presentadas por parte de las personas interesadas de
conformidad a lo establecido en la Ley de Propiedad Horizontal vigente y su Reglamento.

El técnico encargado revisard que la reforma del proyecto que haya sido declarado como
régimen de propiedad horizontal cumpla con Ila normativa vigente y seguird el
procedimiento de aprobacidon con los costos respectivos. Si el area varia en un porcentaje
equivalente a una unidad de vivienda no se requeriran estudios adicionales.

ARTICULO 120.- DENSIDAD DE VIVIENDA: La densidad de vivienda por hectdrea en los
proyectos de propiedad horizontal, se encuentra sujeta a las determinaciones establecidas en
el poligono de intervencién territorial en el que se encuentren.

ARTICULO 121.- TIPOS DE PROPIEDAD HORIZONTAL DE VIVIENDA: Se considerara a los
condominios en régimen de propiedad horizontal, la cual se desarrollard de las siguientes
formas:

a) Propiedad horizontal de viviendas en desarrollo horizontal: Copropiedad sobre una
superficie de suelo en la cual se desarrollan varias unidades de vivienda unifamiliar,
en la que cada una de ellas ocupa una superficie exclusiva de terreno en un plano
horizontal, siendo titular de un derecho de copropiedad para el uso y disfrute de las
areas del terreno, construcciones e instalaciones destinadas al uso comun. Esto no
implica generacion de lotes individuales, su enajenacion estard acorde a la normativa
legal vigente.

b) Propiedad horizontal de viviendas en desarrollo vertical: Copropiedad sobre una
superficie de suelo en la cual se desarrolla una sola edificacién en varios pisos, en
donde pueden existir o implementarse unidades de vivienda, departamentos o
locales en cada uno de estos, de acuerdo a las determinantes establecidas en la
ordenanza vigente.

ARTICULO 122.- DETERMINANTES ADICIONALES PARA CONDOMINIOS HORIZONTALES DE
VIVIENDA: Las determinantes adicionales de acuerdo al tipo de condominio son las siguientes:

a) En proyectos de propiedad horizontal de viviendas en desarrollo horizontal que se
efectien en suelo urbano en predios de hasta 2.000 metros cuadrados y de maximo
10 unidades que no tengan cargas establecidas en los respectivos planes urbanisticos,
podran optar por la densidad méxima del poligono de intervencién territorial.

b) En proyectos de propiedad horizontal de viviendas en desarrollo horizontal que se
efectlen en suelo urbano, en predios de hasta 2.000 metros cuadrados y de maximo
10 unidades, que tengan cargas de planificacion, estos condominios podrdn optar por
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la densidad maxima del poligono de intervencién territorial, para lo cual de forma
obligatoria el propietario o promotor debe asumir las cargas establecidas en dichas
planificaciones mediante un instrumento de gestién; caso contrario, se debera
acoger a la densidad minima establecida en el poligono de intervencion territorial.

c) En proyectos de propiedad horizontal de viviendas en desarrollo horizontal que se
efectien en suelo urbano, en predios mayores a 2.000 metros cuadrados y hasta
3.000 metros cuadrados, o mayor a 10 unidades que no tengan cargas de
planificacion, estos condominios podran optar por la densidad maxima del poligono
de intervencion territorial, para lo cual de forma obligatoria deberdn generar un area
verde o plaza de acceso publico, ubicada con frente a una via publica de al menos un
15% del area total del predio; caso contrario, se debera acoger a la densidad minima
establecida en el poligono de intervencién territorial.

d) En proyectos de propiedad horizontal de viviendas en desarrollo horizontal que se
efectien en suelo urbano, en predios mayores a 2.000 metros cuadrados y hasta
3.000 metros cuadrados, o mayor a 10 unidades, que tengan cargas de planificacion,
estos condominios podran optar por la densidad maxima del poligono de intervencion
territorial, para lo cual de forma obligatoria deberdn generar un area verde o plaza
de acceso publico, ubicada con frente a via publica, de al menos un 15% del area total
del predio. Cuando las afectaciones del predio sean para equipamiento o area verde
se podrd descontar total o parcialmente del porcentaje del 15%. Caso contrario, se
deberd acoger a la densidad minima establecida en el poligono de intervencion
territorial. En todo caso, en forma previa el propietario o promotor asumira las cargas
establecidas en las planificaciones mediante un instrumento de gestidn.

e) En proyectos de propiedad horizontal de viviendas en desarrollo horizontal que se
efectien en suelo urbano, en predios mayores de 3.000 metros cuadrados,
deberan cumplir con lo dispuesto en los precedentes literales c) y d), segun el caso, y
articularse con la vialidad existente del sector.

ARTICULO 123.- ACCESIBILIDAD: Se prohibe la implantacién, desarrollo, construccién y
aprobacion de proyectos sujetos al régimen de propiedad horizontal en predios frente a
caminos vecinales. Estos proyectos Unicamente se podran aprobar con frente a vias
planificadas y que se encuentren abiertas, cuya seccién sea de minimo seis (6) metros y que
obligatoriamente cumplan con las cargas urbanisticas asignadas por el planeamiento.

ARTICULO 124.- DE LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD PARA PROPIEDAD HORIZONTAL DE
VIVIENDAS EN DESARROLLO HORIZONTAL: Para el desarrollo de un proyecto de condominio
bajo el régimen de propiedad horizontal de este tipo, el propietario o promotor,
obligatoriamente deberda garantizar la accesibilidad al predio donde se vaya a edificar un
condominio, ademads de la dotacidn de infraestructura bdsica en concordancia con lo que
dispongan las entidades correspondientes.

Todo condominio debera garantizar una correcta accesibilidad y circulacién, para lo cual se
establecen las siguientes condiciones en lo referente a carriles de circulacion vehicular:

a) Hasta 2 unidades y que tenga una longitud maxima de 20 metros, se podra tener un

area de circulaciéon vehicular de minimo 3.30 metros hasta el punto de
estacionamiento.
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b) De 2 a 10 unidades y en una longitud de hasta 50 metros, se deberd mantener un
ancho de minimo 6 metros en el area de circulacion vehicular.

c¢) De 11 a 20 unidades y una longitud de hasta 100 metros, se debera mantener un
ancho minimo de area de circulacién vehicular bidireccional de hasta 6 metros y
minimo 1.5 metros de vereda en los laterales que tengan acceso a las edificaciones.

d) De 21 unidades en adelante y sin importar la longitud, se deberd mantener un area
de circulacién vehicular bidireccional de minimo 8 metros, con veredas 1.5 metros en
los laterales que tengan acceso a las edificaciones.

e) Quedaran exentas de las areas de circulacién vehicular las areas destinadas a
parqueaderos.

f) Encaso de que un condominio que sobrepase a las 10 unidades y tenga accesibilidad
por mas de una via publica, este debera obligatoriamente articularse con dichas vias.

Seccion 52.
Vivienda de interés social

ARTICULO 125.- VIVIENDA PROGRESIVA: En suelo urbano y suelo rural de expansién urbana
se permitira construir viviendas de interés social, bajo la modalidad de vivienda progresiva,
para lo cual los promotores inmobiliarios podran obtener beneficios en las determinantes en
sus proyectos de fraccionamiento siempre y cuando como contraparte entreguen las cargas
gue determine el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de
Puebloviejo.

Adicionalmente, para el desarrollo de vivienda progresiva se podra otorgar para la
edificabilidad un aprovechamiento superior al maximo contemplado en esta ordenanza.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon San Francisco de Puebloviejo regulard en
la ordenanza correspondiente lo relacionado al desarrollo de proyectos de vivienda progresiva.

ARTICULO 126.- LOTES MENORES PARA VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL: Para los proyectos
de viviendas de interés social se podra acoger a un lote menor al determinado en el poligono
de intervencién territorial respectivo, conforme la regulacién que se expida para este efecto.

CAPITULO IX
HERRAMIENTAS DE GESTION DE SUELO

Seccion 1a.
Generalidades

ARTICULO 127.- GESTION DEL SUELO: La gestién del suelo es la accién y efecto de
administrarlo, en funcion de lo establecido en la presente ordenanza y sus instrumentos
complementarios, con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades
de manera sostenible y sustentable, conforme con el principio de distribucidén equitativa de las
cargas y los beneficios. Las cargas y su forma de pago, asi como los beneficios se encuentran
definidos en la ley de la materia.
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ARTICULO 128.- INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO: Los instrumentos de gestion del
suelo son herramientas técnicas yjuridicas que tienen como finalidad viabilizar la adquisicidn y
la administracion del suelo necesario para el cumplimiento de las determinaciones del
planeamiento urbanistico y de los objetivos de desarrollo cantonal.

La gestion del suelo se realizard a través de:

a) Instrumentos para la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.
b) Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.
c) Instrumentos para regular el mercado de suelo.

d) Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano.

e) Instrumentos para la gestién del suelo de asentamientos de hecho.

ARTICULO 129.- APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION: La aplicacién de los
instrumentos de gestion estd sujeta a las determinaciones de la presente ordenanza y los
planes urbanisticos complementarios que los desarrollen.

Secciodn 2a.
Instrumentos para la distribucién equitativa
de las cargas y los beneficios

ARTICULO 130.- INSTRUMENTO PARA LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS CARGAS Y LOS
BENEFICIOS: La unidad de actuacién urbanistica es el instrumento que promueve el reparto
equitativo de los beneficios derivados del planeamiento urbanistico y la gestién del suelo
entre los actores publicos y privados involucrados en funcién de las cargas asumidas.

La conformacién de las unidades de actuacidon urbanistica, sus determinaciones, promocion y
gestidn, asi como los derechos y obligaciones de los propietarios de suelo vinculados a estas y
los instrumentos técnicos correspondientes, se encuentran determinadas en la ley.

ARTICULO 131.- DELIMITACION DE LA UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA: Su
delimitacion respondera al interés general y asegurara el reparto equitativo de cargas y
beneficios, en areas o poligonos no menores a 3.000 m2. Se asegurara la armonia y continuidad
entre la planificacion y la aplicacion de herramientas de gestion del suelo.

Seccion 3a.

Instrumentos para intervenir la morfologia
urbanay la estructura predial

ARTICULO 132.- INSTRUMENTOS PARA INTERVENIR LA MORFOLOGIA URBANA Y LA
ESTRUCTURA PREDIAL: Son aquellos que permiten intervenir la morfologia urbana y la
estructura predial a través de formas asociativas entre los propietario,s con el fin de establecer
una nueva configuracion fisica y predial, asegurando el desarrollo y el financiamiento de las
actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son: el reajuste de terrenos; la integracién
inmobiliaria; y, la cooperacion entre participes.
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ARTICULO 133.- APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS PARA INTERVENIR LA MORFOLOGIA
URBANA Y LA ESTRUCTURA PREDIAL: La aplicacién de los instrumentos para intervenir la
morfologia urbana vy la estructura predial se realizara en funcién de lo que determina la ley, la
presente ordenanzay los instrumentos que la complementan y desarrollan.

ARTICULO 134.- FRACCIONAMIENTO, PARTICION O SUBDIVISION: E| fraccionamiento, la
particion o la subdivision, son procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios,
por iniciativa publica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan parcial y unidades de
actuacién urbanistica.

Se podra aplicar este instrumento sin una unidad de actuacién urbanistica, siempre y cuando
se cumpla con lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y la normativa legal vigente.

Seccidn 4a.
Instrumentos para regular el mercado del suelo

ARTICULO 135.- INSTRUMENTOS PARA REGULAR EL MERCADO DEL SUELO: Los instrumentos
para regular el mercado del suelo se encuentran definidos en la ley y constituyen mecanismos
para evitar las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicién de
suelo publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son: el
derecho de adquisicion preferente; la declaracién de desarrollo y construccion prioritaria; la
declaracidn de zona de interés social; el anuncio del proyecto; las afectaciones; el derecho de
superficie; vy, el banco de suelo.

ARTICULO 136.- APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS PARA REGULAR EL MERCADO DEL
SUELO: La aplicaciéon de los instrumentos para regular el mercado del suelo se realizara en
funcién de lo que determina la ley, la presente ordenanza y los instrumentos que la
complementan y desarrollan.

Seccion 5a.
Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano

ARTICULO 137.- INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO: Son
mecanismos que permiten la participacion de la sociedad en los beneficios econédmicos
producidos por la planificacién urbanistica y el desarrollo urbano en general, particularmente
cuando: se transforma el suelo rural en urbano; se transforma el suelo rural en suelo rural de
expansion urbana; se modifican los usos del suelo; o, se autoriza un mayor aprovechamiento
del suelo.

ARTICULO 138.- CONCESION ONEROSA DE DERECHOS: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn San Francisco de Puebloviejo, utilizard la concesién
onerosa de derechos para garantizar la participacién de la sociedad en los beneficios
econdmicos producidos por la planificacién urbanistica y el desarrollo urbano en general. El
uso y los pagos por concepto de concesion onerosa de derechos se realizaran en los términos
establecidos en la ley.
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Seccion 6a.
Instrumentos para la gestion del suelo
de los asentamientos de hecho

ARTICULO 139.- ASENTAMIENTO DE HECHO: Es aquel asentamiento humano caracterizado
por una forma de ocupacién del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico
establecido y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad
en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.

La declaracion de regularizacioén prioritaria se realizara en funcion de lo que determina la ley,
esta ordenanza y los instrumentos que la complementan y desarrollan.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: Todas las determinaciones de la presente ordenanza que corresponden a
dimensiones de longitud y superficie tendrdn una tolerancia del 10% en mds o en menos con
excepcion de los retiros y norma técnica. Se exceptuan de esta disposicién los casos
establecidos en el articulo 120 de la presente ordenanza.

SEGUNDA: Constituyen parte integral de la presente ordenanza, como Instrumento Técnico de
Planificacion del Uso y Gestidn de Suelo, en la cual se determinan los siguientes anexos:

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
1.1. Documento de Diagndstico Estratégico
1.2. Documento de Propuesta
1.3. Documento de Modelo de Gestion

2. Plan de Uso y Gestion del Suelo
2.1. Componente Estructurante y Componente Urbanistico

TERCERA: Las guias técnicas utilizadas en la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestiéon del Suelo, tendran un caracter
orientativo que guie las actuaciones tanto publicas como privadas, para la ejecucion de planes
urbanisticos complementarios, como para la aplicacién de herramientas de gestién de suelo.

CUARTA: Todo proceso de habilitacién del suelo y edificacién, se encuentra sujeto al
cumplimiento y observancia obligatoria de la Norma Ecuatoriana de la Construccion vigente.

QUINTA: El ordenamiento y el planeamiento urbanistico no confieren derechos de
indemnizacidn, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion y la Ley.

SEXTA: En todas las urbanizaciones aprobadas con anterioridad a la vigencia de la presente

ordenanza y que se encuentren en proceso de construccion, regirdn las caracteristicas de
ocupacién del suelo con las cuales fueron aprobadas dichas actuaciones urbanisticas.
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SEPTIMA: Para efectos de la presente ordenanza, los informes y/o autorizaciones, necesarias
para procesos de habilitacion del suelo y edificacidn, que sean emitidas por parte de érganos
competentes en materia, deberan ser entregados por el administrador con oportunidad y en
documentos legibles y legalmente emitidos.

De igual forma, toda solicitud, estudio, informe, levantamiento planimétrico o topografico; y
en general, todo documento que sea presentado en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, debera encontrarse legible y debidamente
suscrito por la persona interesada y/o profesional autorizado; firmas de responsabilidad y
numero de licencia o matricula profesional, de conformidad a lo establecido en la ley vigente
en materia para cada caso.

OCTAVA: En caso de oscuridad, anomias o antinomias normativas, en las disposiciones o
determinantes establecidas en la presente ordenanza, serd el Concejo Municipal quien
mediante acto normativo resuelva sobre su aplicabilidad. El Concejo Municipal podra requerir
informes a los drganos administrativos competentes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, para fundamentar su decisién.

NOVENA: La ejecucidon de obras y fraccionamientos de predios situados en suelo urbano o rural
se podra realizar siempre que cumplan con las determinantes de uso y ocupacion del suelo y
afectaciones para obra publica y equipamiento establecidas en la presente ordenanza, y
cuenten con previa autorizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén San Francisco de Puebloviejo y de los GAD parroquiales rurales que cuenten con la
delegacién de competencias.

DECIMA: Todo proyecto de edificacién deberd respetar las dimensiones establecidas en la ley
y en las normas técnicas correspondientes en temas de vialidad.

DECIMA PRIMERA: Durante la vigencia del Plan de Uso y Gestién de Suelo la Direccién de
Planificacidon y Gestidn Estratégica podrd definir unidades de actuacién urbanistica que
requieran un reparto de cargas y beneficios y la aplicaciéon de herramientas de gestion de
suelo, cuyos poligonos no podran ser menores a 3.000 metros cuadrados.

DECIMA SEGUNDA: Las afectaciones que sean establecidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, se inscribirdan en el
Registro de la Propiedad con los anexos en las cuales se determinan.

DECIMA TERCERA: Se ratifican todas las reservas de suelo para obra publica, vias vy
equipamientos, asi como los poligonos para reestructuracién parcelaria constante en las
planificaciones vigentes a la aprobacion de la presente ordenanza, misma que deberdn pasar
por un proceso de revisidon para el cumplimiento de los estandares urbanisticos en cada
poligono de intervencion territorial.

Las reservas de suelo destinadas Unicamente para equipamiento y espacio publico, su vigencia
queda condicionada a la del Plan de Uso y Gestion de Suelo, esto es 12 aios, sin perjuicio de
su renovacion, de conformidad a lo determinado en la ley. Sin embargo, en el proceso de
evaluacidn, las reservas podran ser: ratificadas, rectificadas o levantadas.
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El proceso de evaluacién responderd a los siguientes criterios y en el mismo orden de
importancia:

1. Temporalidad
Cumplimiento de estandares por Poligonos de Intervencion Territorial
Localizacidn
Consecucion del modelo territorial
Consulta a otras instituciones competentes

e WN

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: En el plazo de tres meses, contados desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, elaborara la propuesta
de ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
BAJO LA MODALIDAD DE VIVIENDA PROGRESIVA, vy la pondrd en conocimiento del Concejo
Municipal para su tratamiento y resolucién.

SEGUNDA: En el plazo de seis meses, contados desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direccidon de Planificacién y Gestién Estratégica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, elaborara la propuesta de
ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA LOS MECANISMOS PARA LA ADMINISTRACION DEL
BANCO DE SUELO EN EL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, y la pondrd en
conocimiento del Concejo Municipal para su tratamiento y resolucion.

TERCERA: En el plazo de seis meses, contados desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direccién de Planificaciéon y Gestidon Estratégica del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, elaborara la propuesta de
ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL CANTON SAN
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, y la pondrd en conocimiento del Concejo Municipal para su
tratamiento y aprobacion.

CUARTA: En el plazo de un afio, contado desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direcciéon de Planificacidon y Gestion Estratégica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, elaborara la propuesta
de REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA CONCESION ONEROSA DE DERECHOS EN EL
CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, y lo pondrd en conocimiento del alcalde o
alcaldesa para su expedicién.

QUINTA: En el plazo de un aiio, contado desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direcciéon de Planificaciéon y Gestion Estratégica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, elaborara la propuesta
de REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE PLANES PARCIALES Y UNIDADES DE ACTUACION
URBANISTICA EN EL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, y lo pondra en conocimiento
del alcalde o alcaldesa para su expedicién.

SEXTA: En el plazo de seis meses, contados desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, elaborard la propuesta
de REGLAMENTO PARA LA APLICACION Y EJECUCION DE REAJUSTE DE TERRENOS EN EL
CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, y lo pondrd en conocimiento del alcalde o
alcaldesa para su expedicion.

SEPTIMA: En el plazo de seis meses, contados desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direccion de Planificacion y Gestién Estratégica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, elaborard la propuesta
de ORDENANZA QUE DETERMINA LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO PARA EL
CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, y la pondrd en conocimiento del Concejo
Municipal para su conocimiento y resolucion.

OCTAVA: En el plazo de seis meses, contados desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direccidon de Planificaciéon y Gestion Estratégica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Puebloviejo, elaborard una propuesta
de ESTANDARES URBANISTICOS PARA EL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, y los
pondrd en conocimiento del Concejo Municipal para su aprobacion.

NOVENA: En el plazo de seis meses, contados desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direccidon de Planificacién y Gestién Estratégica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn San Francisco de Puebloviejo, en coordinacién con otros
departamentos municipales elaborara la propuesta del PLAN ECOTURISTICO DEL HUMEDAL
ABRAS DE MANTEQUILLA DE SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, y se pondra en conocimiento
del Concejo Municipal para su aprobacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA: Derdéguese la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, discutida y aprobada por el Concejo Municipal de San Francisco
de Puebloviejo, a los veintinueve dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho, y todas las
demads ordenanzas que le anteceden referentes al mismo tema.

SEGUNDA: Derdguense todos los instrumentos de planeacion, régimen urbanistico,
ordenanzas y reglamentos que se opongan a la presente ordenanza, asi como todos los
instrumentos que los complementen y desarrollen.

TERCERA: Derdguense todas las ordenanzas sobre ordenamiento territorial y planificaciones
gue rigen sobre las cabeceras parroquiales dentro de la circunscripcién territorial del cantdn
San Francisco de Puebloviejo.

DISPOSICION FINAL:
La presente ordenanza entrard en vigencia una vez que haya sido aprobada en segunda y
definitiva instancia por el Concejo Municipal y debidamente sancionada por el ejecutivo

municipal, sin perjuicio de su publicacién en los medios previstos en el articulo 324 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén San Francisco de Puebloviejo, a los veinticinco dias del mes de
abril del afio dos mil veintitrés.

A MARUEL XRNESTD
EAVILES ALVARIO

Abg. Marcos Gonzalez Navarro Abg. Manuel Avilés Alvario
ALCALDE SECRETARIO GENERAL

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO.

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL
SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, Y APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO”, fue discutida, analizada y aprobada por el Concejo
Municipal en las sesiones extraordinarias celebradas el veinticuatro y veinticinco de abril del
afno dos mil veintitrés.

Puebloviejo, 25 de abril de 2023.

) AR KL XRNESTO
PANLAVILES ALVARIO

Abg. Manuel Avilés Alvario
SECRETARIO GENERAL

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal y estando de acuerdo con la Constitucién y las Leyes de la Republica del Ecuador,
SANCIONO la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO
DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, Y APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO”.

Puebloviejo, 28 de abril de 2023.

Abg. Marcos Gonzdlez Navarro
ALCALDE
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Proveyd y firmd la “ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL
SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, Y APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO”, el sefior abogado Marcos Luis Gonzalez Navarro,
Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de
Puebloviejo, a los veintiocho dias del mes de abril del afno dos mil veintitrés.

Puebloviejo, 28 de abril de 2023.

RS MAxuRL XRNERTD
STAVILES ALVARIO

Abg. Manuel Avilés Alvario
SECRETARIO GENERAL
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