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DICTAMEN N.° 037-10-DTI-CC

CASO N.° 0038-10-TI

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

Juez Constitucional Ponente: Dr. Hernando Morales

Vinueza
|. ANTECEDENTES

El Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juctlde la
Presidencia de la Republica, mediante Oficio N.%45315

SNJ-10-1247 del 11 de agosto del 2010, dirigido al

Presidente de la Corte Constitucional, adjunta dbtelel
“Acuerdo Complementario al Acuerdo Basico de
Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Repubkca

Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de

Venezuela en materia de Salud y Medicina”, por ual c
corresponde a la Corte Constitucional
constitucionalidad del referido instrumento inteinaal.

Efectuado el sorteo respectivo por el Pleno de LaeCo
Constitucional, la Secretaria General de
Constitucional remiti6 el presente caso al Dr. Hedua
Morales Vinueza, a quien le correspondié actuaracduez
Sustanciador.

El Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez Constitucional

Sustanciador, con fecha 22 de septiembre del 2@dt®Hes|
respectivo Informe, mediante el cual declar6 queretente
instrumento internacional no requiere aprobacigislativa
previa, ya que no se encuentra incurso en las lesusa
previstas en el articulo 419 de la Constitucion de |
Republica.

Il. TEXTO DEL ACUERDO OBJETO DE ANALISIS
“Acuerdo Complementario al Acuerdo Basico de
Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Repubhc
de Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivarianae

Venezuela en materia de Salud y Medicina”

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Golueta

la Republica Bolivariana de Venezuela, en adelante

denominados las Partes,

CONSIDERANDO que ambos paises han tenido excelentes

relaciones de amistad y cooperacion signando uta al
prioridad al fortalecimiento de los nexos de coapi&m
para el desarrollo de sus sistemas de salud, lakesu

constituyen un elemento importante para mejorar sus

capacidades operativas y contribuir a la soluciénlab
problemas que los afectan;

CONSIDERANDO que para ambos paises, la cooperacion
desarrollo, el

es un importante mecanismo para el
fortalecimiento de la solidaridad regional, la meeion y el
control de enfermedades y para la promocién delials

CONSIDERANDO el Acuerdo Basico de Cooperacion
Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecugds
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela,
suscrito en la ciudad de Caracas, el 28 de ab#DAé&;

CONSCIENTES de la importancia de establecer vinculos
actualizados para fomentar y promover el reciproco
intercambio de conocimientos, experiencias, sersicy
tecnologias que poseen ambos paises;

Acuerdan:
Articulo |

El presente Acuerdo Complementario tiene por objeto
establecer una relacién de colaboracion y coop@raam el
campo de la salud y la medicina tanto tradiciormha
occidental, orientada a intercambios, capitaciéoryacion
de recursos humanos, intercambiar conocimientos,
experiencias, servicios y tecnologias entre ambates
sobre la base de los principios de igualdad, respettuo
de la soberania y reciprocidad de ventajas de ooided
con sus respectivos ordenamientos juridicos y @rdwisto

examinar la

la Corte

en el presente instrumento.

Articulo 11

Las Partes acuerdan que dicha cooperacién compéelade
siguientes areas:

1.

Capacitacion y formacion de recursos humanos,
mediante la realizacion de talleres y cursos,
principalmente en politicas y gestion en salud ipébl
control de enfermedades endémicas e
inmunoprevenibles, medicina tradicional indigena y
epidemiologia integral;

Intercambio de experiencia, informacion,
documentacién y asesoria en politicas en salud y
sistema de informacién, organizacién y gestion del
sistema publico de salud, control de enfermedades
cronicas y transmisibles, salud ocupacional y antbie
salud mental, violencia, embarazo en adolescentes,
medicina indigena, salud visual, vigilancia y cohtte
medicamentos u otros que las Partes estimen dencomu
acuerdo;

3. Atencién quirdrgica a pacientes con cardiopatias

congénitas en el Hospital Cardiolégico Infantil
Latinoamericano “DR. GILBERTO RODRIGUEZ
OCHOA", y capacitacion a profesionales de salud del
Ministerio de Salud Publica de Ecuador para
fortalecimiento del programa de cirugia cardiovétu
pediatrica;

Fortalecimiento de los modelos de atencion en salud
publica de Ecuador y de Venezuela, a través del
intercambio de experiencias entre el Modelo de
Atencién Integral Familiar y Comunitaria y Equipos

Basicos de Salud (MAISFC-EBAS) de Ecuador y la
Misién Barrio Adentro | y Il de Venezuela;

Acceso a servicios de salud del sistema publico a
personas de ambos paises que se encuentren en
situaciones de migracion;

Transferencia de tecnologia en las areas que darcom
acuerdo definan las Partes;
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7. Otras que pudieran ser propuestas y consideradas de

interés mutuo por las Partes.

Articulo Il

Las partes designan como autoridades competentadga
ejecucion del presente Acuerdo, por la Republica
Bolivariana de Venezuela, el Ministerio del Podepiar
para la Salud; y por la Republica del Ecuador, elistério

de Salud Publica.

Articulo IV

A los fines del presente Acuerdo Complementario, las
Partes elaboraran conjuntamente Programas Espscifie
Accion, los cuales deberan contener los proyectos y
actividades a desarrollarse, con toda la descripaierca

de objetivos, periodo de implementacién, cronogratea
trabajo, costos previstos, recursos financier@&egitos, asi
como cualquier otra condicibn que se establezca,
sefialandose las obligaciones operativas y finaaieie
cada una de las Partes, aspectos que se sistearatera
una hoja de ruta que constara como documento a@exo
Acuerdo y formara parte constitutiva del mismo.

Articulo V

Para el control, seguimiento y evaluacién de lasidades
derivadas del presente Acuerdo Complementario, dae$
crean una Comision Bipartita conformado por
representantes de los 6rganos ejecutores, queus@are
anual y alternativamente en las ciudades de CayaQago.

Dicha Comisién presentara informes periédicos sdare
ejecucion del presente Acuerdo Complementario a la
Comision de Cooperacién Horizontal, creada conforime a
dispuesto en el Articulo VI del Acuerdo Basico de
Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Repubita
Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, suscrito en la ciudad de Caracas, ek2sbd|

de 2007, la cual se encargara de la evaluaciéguireento

de las acciones realizadas para alcanzar los aigetiel
presente Acuerdo Complementario.

Articulo VI

En caso de que una de las Partes adquiera, deda ot
productos del campo de la salud y la medicina ¢ranal,

los mismos deberan cumplir con las normas de ahlida
reguladas en sus respectivos ordenamientos jusidico

Articulo VII

Las actividades mencionadas en el presente Acuerdo
Complementario, estardn sujetas a los instrumentos
juridicos vigentes en ambos paises, especialmeage |
actividades referidas a transferencias tecnolégiaguellas
que generen productos que involucren derechos @atpa

0 propiedad intelectual. Las Partes tomaran lagigomes

que consideren convenientes a objeto de preseosr |
materiales genéticos que le son originales a tessfide su
proteccion y conservacién. En cuanto al intercamiio
informacion cientifica y tecnolégica, las Partesdnigm,
cuando lo juzguen conveniente, establecer resiriesi para

su difusion.

Articulo VIII

El personal designado por cada una de las partes pa
cualquiera de las actividades objeto del presermige/io
Complementario permanecera bajo la direccion vy
responsabilidad de la institucion a la que pertengor
ende no crearan relaciones laborales con la otta pda
otra parte no sera considerada bajo ninguna cir@ncia
empleador sustituto.

Articulo IX

Los costos que demanden los traslados, estadias y
alimentacion de delegados de cada institucién e@eutar

las actividades del presente convenio seran assnpdo
cada pais. Las Partes podran ubicar otras fuenges d
financiamiento u otro mecanismo para poder cungpiir lo
programado en cada area de cooperacion.

Articulo X

El presente Acuerdo Complementario podra ser medific
de comun acuerdo entre las Partes. Las modificasion
entraran en vigor de conformidad con lo estableeidcel
Articulo XII, para la entrada en vigor del Acuerdo
Complementario.

Articulo XI

Cualquier duda o controversia que pueda surgir de la
aplicacion o interpretaciéon del presente Acuerdo
Complementario, sera resuelta a través de negoo&gio
directas de las Partes, por la via diplomatica.

Articulo XII

El presente Acuerdo Complementario entrard en vigor
partir de la fecha de la ultima comunicacién aésade la
cual las Partes se notifiquen el cumplimiento de su
respectivos requisitos constitucionales y legalgsrinos
para tal fin; y tendra una duracion de cuatro (Apsa
prorrogable por periodos iguales, salvo que unaade
Partes comunique a la otra, por escrito y por la vi
diplomatica, su intencién de no prorrogarlo, corminimo

de seis (6) meses de antelacion a la fecha depsaedn.

Cualquiera de las Partes podra denunciar este Azuamrd
cualquier momento, mediante notificacién escrita atra y

por la via diplomatica, dandose por terminado en un
periodo de seis (6) meses después de recibida la
comunicacion.

La denuncia del presente Acuerdo no afectara elrae®
de los programas y/o proyectos acordados por ldeR¢os
cuales continuaran en ejecuciéon, a menos que lessPa
acuerden lo contrario.

Suscrito en la ciudad de Caracas a los seis dianetede
julio de dos mil diez, en dos (2) ejemplares origs en
idioma castellano, siendo ambos textos igualmente
auténticos.

Por el Gobierno de la Republica
del Ecuador

Dr. David Chiriboga Allnutt
Ministro de Salud Publica
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Por el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela

Dra. Eugenia Sader Castellanos
Ministra del Poder Popular
para la Salud

Ill. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

CONSTITUCIONAL
Para resolver el presente caso, se formulan lagsigs:
CONSIDERACIONES

Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periao
transicion, es competente para conocer y resoller e
presente caso, de conformidad con lo previsto en lo
articulos 429 y 438, numeral 1 de la Constitucionlale
Republica, articulos 75 numeral 3, litedall07 y siguientes

y Tercera Disposicion Transitoria de la Ley Organde
Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciorad,
concordancia con los articulos 69 y siguientes del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competenci
de la Corte Constitucional.

La presente accién ha sido tramitada de conformidadel
ordenamiento juridico constitucional y legal apbiea al
caso, por lo cual se declara su validez.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del controtle
constitucionalidad de los Tratados Internacionales

La Constitucion de la Republica, respecto al conti®l
constitucionalidad de los instrumentos internadiesia
dispone que todo convenio, pacto, acuerdo, tratetio,
debe mantener compatibilidad con sus normas. Rddide
esta premisa constitucional, el articulo 417 deteangue:
“Los tratados internacionales ratificados por el dador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucién...”

El examen de constitucionalidad de los tratados
internacionales implica analizar si el contenidodiehos
instrumentos juridicos guarda conformidad con lasnas

de la Constitucion de la Republica, asi como el
cumplimiento de las reglas procedimentales para su
negociacion y suscripcidon, conforme lo previsto @n
articulo 108 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Sobre elabe
pronunciarse la Corte Constitucional.

El rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionae

Bajo un sistema de democracia representativa, etjuel
asume el 6rgano legislativo es primordial, puesaare la
voluntad popular expresada mediante sus represestan

la Asamblea Nacional. En tal virtud, actuando a @y
representaciéon de sus mandantes, los legisladaesnd
aprobar de manera previa la ratificacion o denudeidos
tratados internacionales, cuando se trate de asunto
previstos en el articulo 419 de la Constitucion de |
Republica, ya que de ese pronunciamiento dependelque
Ecuador incursione o se desligue de un compromiso

internacional. Sin embargo, no cabe pronunciamiento
previo de parte del 6rgano legislativo, pues, csaoha
manifestado en el respectivo Informe emitido podwbz
Sustanciador, elAcuerdo Complementario al Acuerdo
Béasico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno ale |
Republica de Ecuador y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela en materia de Salud vy
Medicina”, no se encuentra en las causales sefaladas en la
citada norma constitucional.

Control de  Constitucionalidad  del “Acuerdo
Complementario al Acuerdo Baésico de Cooperacion
Técnica entre el Gobierno de la Republica de Ecuadgr
el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezualen
materia de Salud y Medicind

a) Control Formal de la suscripcion del instrumento
internacional

Al respecto, cabe sefalar que el articulo 6 de lv&ucion

de Viena sobre el Derecho de los Tratadtispone que:
“todo Estado tiene capacidad para celebrar tratddpsara

lo cual debera estar debidamente representadompdio

de la presentacion de plenos poderes, conformeiella

7, numeral 1, o de conformidad con el numeraltgrdl a

de la invocada norma convencional, que dispone lo
siguiente:

“En virtud de sus funciones, y sin tener que
presentar plenos poderes, se considerarda que
representan a su Estado: a) Los Jefes de Estado,
Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones
Exteriores para la ejecucion de todos los actos

relativos a la celebracién de un tratddo

El Dr. David Chiriboga Allnutt, en su calidad de Nitno
de Salud del Ecuador, comparecié a celebrar elbobuotat
objeto del presente analisis, de ahi que en casgudee!
Ecuador ratifique dicho acuerdo complementario,edeb
dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 8 lde
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

b) Control material de constitucionalidad del Protocob

Como antecedente, se indica en el Acuerdo
Complementario objeto del presente analisis que el
Ecuador, en ejercicio de su soberania y con lactdqé
reconocida por el derecho internacional, suscrikio
“Acuerdo Basico de Cooperacidn Técnica entre el Gobie
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Riggaib
Bolivariana de Venezuela” el 28 de abril del 2007 I&n
ciudad de Caracas. Por tanto, siendo Parte de dicho
Acuerdo Basico, bien puede celebrar el Acuerdo
Complementario del instrumento internacional origina
siempre que las disposiciones del referido instnim&o
transgredan principios y normas de nuestra Congftitue

la Republica.

El Secretario Nacional Juridico de la Presidencalal
Republica afirma que el “Acuerdo Complementario al
Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobier
de la Republica de Ecuador y el Gobierno de la Regaibl

Convencion ratificada por el Ecuador, fue publicasa el
Registro Oficial No. 6 del 28 de abril de 2005.
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Bolivariana de Venezuela en materia de Salud y Mealic
tiene por objeto establecer una relacion de cotatd@n y
cooperacion en el campo de la salud, orientada a
intercambios de experiencias, servicios y tecnalogisi
como a la capacitacién y formaciéon de recursos hosia
sobre la base de los principios de igualdad, respettuo

de la soberania y reciprocidad; por tanto, cornedpa la
Corte Constitucional examinar su contenido, a fin de
establecer si dicho instrumento juridico internaaio
guarda o no conformidad con el texto constitucional

Al respecto, la Corte Constitucional efectia el sgte
andlisis:

El articulo | del Acuerdo Complementario que se iaaal
sefiala que su objeto es establecer una relacion de
colaboracion y cooperacion en el campo de la sgllal
medicina, tanto tradicional como occidental, orelat a
intercambios, capacitaciéon y formacibn de recursos
humanos, intercambiar conocimientos, experiencias,
servicios y tecnologia entre ambas Partes.

Al respecto, el articulo 416 numeral 1 de nuestra
Constitucién dispone que el Ecuador, ante la conauhid
internacional, “proclama la independencia e igualdad
juridica de los Estados; la convivencia pacificaly
autodeterminacion de los pueblos, asi como
cooperacion, la integracién y la solidaridad”

la

Asimismo, el articulo 32 del texto constitucionahsagra a

la salud como derecho de las personas, el cuarkingza
mediante politicas econdémicas, sociales, culturales
educativas y ambientales, y el acceso permangnbetumo

y sin exclusion a programas, acciones y servicies d
promocion y atencién integral de salud. El Acuerdo
Complementario al Acuerdo Basico de Cooperacién
Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecugpd
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
materia de Salud y Medicina, pretende fortalecer
solidaridad regional, a través de la prevencion goetrol
de enfermedades y la promocién de la salud, conmudssa
en su segunda consideracion. En consecuenciajallar
del referido instrumento internacional no se entraean
contradiccion con las normas constitucionales destna
Pais.

en
la

El articulo Il del Acuerdo Complementario que seliaaa
establece que la cooperacion pactada consiste
capacitacion y formacién de recursos humanos,végrde
talleres y cursos, principalmente en politicas gtiga en
salud publica, control de enfermedades endémicas e
inmunoprevenibles, medicina tradicional indigena vy
epidemiologia integral; intercambio de experiencia,
informacién, documentacién y asesoria en politimasalud

y sistema de informacién, organizacién y gestién de
sistema publico en salud, control de enfermedadasoas

y transmisibles, salud ocupacional y ambientaludsal
mental, violencia, embarazo en adolescentes, nmedici
indigena, salud visual, vigilancia y control de imwadchentos

u otros que las Partes estimen de comun acuerlian
quirargica a pacientes con cardiopatias congémtazl
Hospital Cardiolégico Infantil “Dr. Gilberto Rodrigue
Ochoa” y capacitacion a profesionales de salud len e
Ministerio de Salud del Ecuador; fortalecimiento lds
modelos de atenciébn en salud publica de Ecuador y
Venezuela, a través de intercambio de experiercias el
Modelo de Atencién Integral Familiar y Comunitario y

en

Equipos Basicos de Salud (MAISFC-EBAS) del Ecuador y
la Mision Barrio Adentro | y Il de Venezuela; atefitien
salud a personas que se encuentren en situacion de
migracion; transferencias de tecnologias en laas&jae de
comun acuerden las Partes, etc.

El afan de cooperacion entre los dos Estados Partes
(Ecuador y Venezuela) se materializa con acciones
concretas, que se sefalan en el articulo Il debsiry con

lo cual se garantiza que a través de constanteitagén y
perfeccionamiento, los profesionales de la salududsstro
pais estaran en condiciones de atender de manera
satisfactoria las necesidades que, en dicha degan los
ciudadanos que habitan en el Ecuador y en Venezuela
Ademas, en aras de promover mejores conocimientos
cientificos y el uso de tecnologia, asi como a@rg#gmbio

de los mismos entre los dos paises, se cumple @on |
previsto en el articulo 423, numeral 2 de la Counsithn,

que establece como compromiso del Ecuadproover
estrategias conjuntas de manejo sustentable deinpario
natural, en especial la regulacion de la actividad
extractiva; la cooperacion y complementacion entcgé
sustentable; la conservacion de la biodiversidads |
ecosistemas y el aguda _investigacion, el desarrollo
cientifico y el intercambio de conocimiento y tedngia; y

la implementacién de estrategias coordinadas desotia
alimentarid. (Lo resaltado es nuestro).

Por tanto, el articulo Il delAcuerdo Complementario al
Acuerdo Basico de Cooperacién Técnica entre el Gobie
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de laddipa
Bolivariana de Venezuela en materia de Salud y bieal
no transgrede ninguna norma constitucional.

Respecto al articulo Ill, los Estados Partes, aéfrale la
citada norma convencional, designan como autor&lade
competentes para la  ejecucion  del  Acuerdo
Complementario, al Ministerio del Poder Popular plara
Salud y el Ministerio de Salud, de Venezuela y Houa
respectivamente.

El Estado garantiza el derecho a la salud a trales
politicas publicas, las mismas que son definiddsigidas
por la Funcién Ejecutiva (articulo 147 CRE); parafetto,
el titular de dicha Funcién designa los MinistresEstado,
quienes le representaran (al Presidente de la Rea)ikh
los asuntos propios del ministerio a su cargoofadi 151
CRE).

La Cartera de Salud en nuestro pais se encuerdrga del
Ministerio de Salud, cuyo titular ejerce la rectode las
politicas publicas en dicha area, a través de dosey
resoluciones administrativas que sean necesarics fa
gestion, conforme lo dispuesto en el articulo 1&¢heral 1
del texto constitucional; por tanto, no se advieyte el
articulo 11l del “Acuerdo Complementario al Acuerdo
Basico de Cooperacién Técnica entre el Gobierno ae |
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela en materia de Salud y bieal

se halle en oposicidén a ningln precepto constitatio

El articulo IV del instrumento internacional, olgjete
andlisis, dispone que las Partes elaboren de meoejanta
Programas Especificos de Accién, que deben contener
proyectos y actividades a desarrollarse, sefialatlgonas

las obligaciones operativas y financieras que cada
asume.
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Por su parte, el articulo V del Acuerdo Complemémytar
establece que para el seguimiento y evaluaciénade |
actividades derivadas del mismo, las Partes crasm u
Comision Bipartita, conformada por representantesode
organos ejecutores, que se reuniran anual y altesngente

en las ciudades de Caracas y Quito; esta Comisién
presentara informes periédicos sobre la ejecuciéh d
Acuerdo Complementario a la Comision de Cooperacion
Horizontal creada conforme el articulo VI del Aalmr
Béasico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela en materia de Salud y Niealic
del 28 de abril del 2007 en Caracas.

Del andlisis de estas dos normas convencionaleseno
advierte que transgredan norma constitucional algpor

el contrario, evidencia el afan de realizar, de enan
conjunta, actividades relacionadas con los objstidel
Acuerdo Complementario, estableciendo de manera
concreta el compromiso de cada Parte en los aspecto
operativos y financieros, a fin de efectivizar etetho a la
salud a los ciudadanos de ambos paises.

El articulo VI del Acuerdo que se analiza establqoe
cuando una Parte adquiera de la otra, productosaagho

de la salud y medicina tradicional, éstos debenptiuas
normas de calidad reguladas en sus respectivos
ordenamientos juridicos.

Si la salud es un derecho consagrado en el texto
constitucional, es evidente que la prestacion denm debe
estar garantizada por el suministro de medicamgntios
productos de calidad, que cumplan las regulacipaes su
distribucion al publico, pues ello equivale a okaerlo
dispuesto en el articulo 32 de la Constitucion de la
Republica, en cuanto compromete al Estado a présar
servicios de salud bajo los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidadcalidad,
eficiencia, eficacia precaucion y bioética.

A su vez, el articulo 52 de nuestra Carta Supretadblese
que las personas tienen derecho a disponer desbiene
servicios de 6ptima calidad, y que la ley estabéedes
mecanismos de control de calidad.

De tal manera que, tanto el Ecuador como Venezuela
asumen el compromiso de velar porque los productos
médicos que expendan, el uno al otro, sean deadajidjue

no constituyan peligro para quienes los consumsrecio

gue no contradice ningln precepto constitucional.

El articulo VII del Acuerdo Complementario dispongeq
las actividades referidas en sus normas esténasugetos
instrumentos  juridicos vigentes en cada Parte,
especialmente lo relacionado con actividades quefigzan

a transferencia de tecnologia o que generen prosiugte
involucren derechos de patente o propiedad intedéct

Nuestra Constitucion consagra, en el articulo 28esdcho

de todas las personas a gozar de los beneficios y
aplicaciones del progreso cientifico y de los saber
ancestrales; por su parte, el articulo 22 del texto
constitucional garantiza el derecho de las persomas
“desarrollar su capacidad creativa”, y a “benefggade la
proteccion de los derechos morales y patrimoniglesles
corresponden por las producciones cientificastali@s o
artisticas de su autoria”.

El articulo VII del instrumento internacional que analiza
garantiza que los ciudadanos se beneficien de
conocimientos y logros cientificos que se produzean
ambos paises (Ecuador y Venezuela) en materialdé, sa
pero a la vez, garantiza el respeto del derechgeobiedad
intelectual, protegido por mandato constituciopal; tanto,
dicha norma convencional no se encuentra en oposki
nuestro texto constitucional.

los

El articulo VIII dispone que el personal designado cada
Parte para desarrollar las actividades sefialas Aouerdo
Complementario, permaneceran bajo la direccion y
responsabilidad de la institucién a la que pertenggoor
ende, no crean relaciones laborales con la otta.Par

Nuestra Constitucion, en el articulo 327, establpoe la
relacién laboral entre trabajadores y empleadoms s
bilateral y directa. Desde este punto de vistdpgiso que
las instituciones de cada una de las Partes asiancatidad
de empleador respecto de las personas que bajeesaidn
presten sus servicios para las mismas, debiendatizar el
pago de sus remuneraciones y mas beneficios deteara
laboral. Por tanto, la norma convencional examinada
contradice el texto constitucional.

El articulo IX sefiala que los costos por trasladadia y
alimentacion de delegados de cada institucion, @aautar
las actividades del presente instrumento intermatiseran
asumidos por cada Parte, debiendo el Ecuador,anbo,t
contar con los recursos econémicos pertinentes phra
cumplimiento de la citada norma convencional, sie ge
advierta que la misma se encuentre en oposiciGmgim
precepto constitucional.

El articulo X establece que el Acuerdo Complememtari
puede ser modificado de comin acuerdo por las Rdae
que se encuentra en armonia con las normas dethdere
internacional, especialmente lo dispuesto en étudat 39

de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados; por tanto, no existe contradiccion decitada
norma del Acuerdo Complementario, objeto de analitis
normas de nuestra carta Suprema.

Respecto al articulo Xl, el Acuerdo Complementario
estipula que cualquier duda o controversia queagigj la
aplicacion o interpretacion de sus normas, seaeltesa
través de negociaciones directas de las Parteslapaia
diplomatica.

Vale destacar que las Partes, al pactar resolver lo
desacuerdos derivados de la aplicacion o intergpdetadel
presente instrumento internacional, mediante nagmries
diplométicas directas, evidencian el afan de aplicedios
pacificos para la solucion de controversias, aspgue se
encuentra previsto en el articulo 416, numeral 2lade
Constitucion de la Republica.

El articulo XII, finalmente, establece las condiws para la
entrada en vigor del Acuerdo Complementario al Adoer
Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela en materia de Salud y Mealic
(notificacion del cumplimiento de requisitos
constitucionales y legales internos); estipula lezp de
duracion del Acuerdo por el lapso de 4 afios quegruser
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prorrogables; la posibilidad de denunciarlo, previa
notificacion escrita con 6 meses de antelaciérecep que
se encuentran regulados por el derecho interndciaha
cual el Ecuador reconoce como norma de conduagdnse
lo dispuesto en el articulo 416, numeral 9 de maest
Constitucion.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, pdra e
periodo de transicion, en ejercicio de sus atritmes, emite

el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el“Acuerdo Complementario al
Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela en materia
de Salud y Medicing” es constitucional porque
guarda armonia con el texto de la Constitucién de la
Republica, por lo que es procedente continuar el
tramite correspondiente para su ratificacion.

2. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucionala @hr
periodo de transicion, con cinco votos de los desto
Roberto Bhrunis Lemarie, Hernando Morales Vinueza,
Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega y Patricantao
Freire, sin contar con la presencia de los doctBagscio
Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Manuel Viteri
Olvera y Edgar Zarate Zarate, en sesion del diepience

de noviembre de dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
suscrito por el doctor Patricio Pazmifio Freire sRiente de

la Corte Constitucional, para el periodo de transice dia
lunes quince de noviembre del dos mil diez. Loifest

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f) llegible.- Quito, 26 de
noviembre del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 11 de noviembre del 2010

DICTAMEN N.° 039-10-DTI-CC

CASO N.° 0033-10-TI

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

Jueza Constitucional Sustanciadora:Dra. Ruth Seni
Pinoargote

|. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario Generalidigo

de la Presidencia de la Republica, mediante oficid N
T.4592-SNJ-10-1104 del 15 de julio del 2010, cormdra

la Corte Constitucional, para el periodo de transiciél
Protocolo de Enmienda al Acuerdo Complementario al
Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobieradad
Republica Bolivariana de Venezuela, para el Interecamb
de Saberes Ancestrales y Conocimientos Tradicionales
entre los Pueblos Indigenas, del 23 de mayo de9,200
suscrito por la Republica del Ecuador el 26 de malel
2010, en la ciudad de Quito, Ecuador, para que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 438nenal 1

de la Constitucion de la Republica, expida el cpoadiente
dictamen acerca de la constitucionalidad de estevéZio
Internacional.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 109adkely
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, de conformidad con el sorteo radly
remite el caso signado con el N.° 0033-10-Tl ara BRuth
Seni Pinoargote, para que actle como Jueza Poneirea,

de conformidad con lo establecido en los articul63,
numeral 1, 108 y 109 de la Ley Orgéanica de Gamantia
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determisu
competencia para efectos de control respecto #hnokn
sobre la necesidad de aprobacion legislativa dérkiados y
Convenios Internacionales.

Con fecha 31 de agosto del 2010, la Doctora Ruthi Se
Pinoargote, Jueza Constitucional sustanciadoratereanla
Secretaria General de la Corte Constitucional fermme
respectivo, a fin de que el mismo sea conocidcep®eno
del Organismo. En Sesién Ordinaria del 16 de saptie del
2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobidéferme
presentado por la Jueza Constitucional sustaneiador

IIl. TEXTO DEL CONVENIO

Protocolo de Enmienda al Acuerdo Complementario al
Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobiernoel
la Republica Bolivariana de Venezuela, para el
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Intercambio de Saberes Ancestrales y Conocimientos
Tradicionales entre los Pueblos Indigenas, del 23 de
mayo de 2009

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Golueta
la Repulblica Bolivariana de Venezuela, en lo sucesivo
denominados las “Partes”;

Al amparo del articulo X del Acuerdo Complementaaio
Convenio Béasico de Cooperacion Técnica entre el Gubier
de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobieta
la Republica del Ecuador, para el Intercambio decfRsb
Ancestrales y Conocimientos Tradicionales entre
Pueblos Indigenas, del 23 de mayo de 2009 (enclessw
el Convenio),

los

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

Enmendar el articulo 1l del Acuerdo Complementasb,
cual queda redactado de la siguiente manera:

“Las Partes promoveran la cooperacion prevista ken e
presente Acuerdo Complementario, a través de las
actividades siguientes:

1. Alentar las expresiones y manifestaciones cultarale
de los pueblos indigenas de ambos Estados;

Promover la creacion de medios de comunicacion
para el intercambio de los saberes ancestrales y
conocimientos tradicionales entre las Partes;

Difundir y promover el aprendizaje de los idiomas y
lenguas indigenas, entre las poblaciones de ambos
Estados.

Propiciar espacios de intercambio cultural en la
perspectiva del desarrollo integral de los pueblos
indigenas.

Promover la produccion de contenidos sobre los
saberes ancestrales y conocimientos de los pueblos
indigenas que ilustren las realidades y el querhace
cultural de los pueblos indigenas.

Fomentar el intercambio de alimentos originarios
producidos por los pueblos indigenas de ambosgaise
en el marco del ejercicio de los derechos cultarale

Intercambio de experiencias en las formas propgas d
la practica de la salud integral de Nacionalidagles
Pueblos Indigenas. (nutricién, ambiente).

Disefio de programas de investigacion para sabios e
investigaciones de Nacionalidades y Pueblos
Indigenas.

Intercambio de experiencias tradicionales de
produccion agropecuaria (semillas, productos nafivo
mejoramiento genético de especies nativas).

10. Intercambio de las formas de ejercer sistemas de
justicia de Nacionalidades y Pueblos Indigenas.
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11. Disefiar programas de comunicacién intercultural que
muestren el buen vivir (sumak Kawsay), de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas.

12. Cualquier otra modalidad que las Partes decidan de

mutuo acuerdo.”

Articulo 2

Enmendar el articulo VI del Acuerdo Complementa€b,
cual queda redactado de la siguiente manera:

“Las partes designan como entes encargados deciac&gn

del presente Acuerdo Complementario por la Republica
Bolivariana de Venezuela al Ministerio del Poder (ap
para los Pueblos Indigenas y por la Republica dehdar

al Ministerio de Cultura y asi como al Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del @&mua
(CODENPE).

Igualmente, podran las partes a través de sus d@sgan
ejecutores designar para el desarrollo de prograynas
proyectos conjuntos a otros 6rganos o entidadesienieo
del ambito de sus competencias se consideren mesesa
para fortalecer la relacion bilateral en dicha drea

Articulo 3

Sustituir el “Anexo 1", por el que se anexa al prEe
protocolo.

Articulo 4

El presente Protocolo entrara en vigor a partiadecha de
la recepcion de la dltima notificacion por escpir la via
diplomatica sobre el cumplimiento de las Parteslaie
procedimientos gubernamentales internos parantal fi

Firmado en la ciudad de Quito, el 26 de marzo de a
2010, en dos (2) ejemplares en idioma castellaiende
ambos textos, de igual valor y efecto.

F) Por la Republica del Ecuador.- Maria Alexandra
Ocles — Secretaria Nacional de Movimientos Socialgs
Participacion Ciudadana; Angel Medina — Secretario
Nacional de Desarrollo de las Nacionalidades Indigas y
Pueblos del Ecuador. Por la Republica Bolivariana de
Venezuela.- Aloha Nufiez — Viceministro del Poder
Popular Indigena del Territorio Comunal de Zonas
Urbanas del Ministerio del Poder Popular para los
Pueblos Indigenas.

Se anexa el Plan de Implementacion.

INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

Mediante oficio N.°© T.4592-SNJ-10-1104 del 15 dkoju
del 2010 (a fs. 07), el Secretario General Juridieola
Presidencia de la Republica manifiesta:

“El objetivo del Protocolo de Enmienda es establecer
actividades que los Estados Parte deberan realjizama
promover la cooperacion prevista en el Acuerdogies
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los entes encargados de su ejecucion, asi comor deja
establecido un plan de implementacién.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuest@len
Articulo 109 de Ila Ley Organica de garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respectdoa
tratados internacionales, previamente a su ratifiéa por
parte del Presidente de la Republica, éstos deban s
puestos en conocimiento de la Corte Constitucioaatull
debe resolver si requieren o0 no aprobacién legigtatPor

lo anteriormente mencionado, mucho le agradeceré se
expida la correspondiente resolucion.

Salvo mejor criterio, no considero procedente que e
Acuerdo requiera aprobacion legislativa, en razén qle

no se encuentra en los casos previstos en el Ag.dé la
Constitucién de la Republica, puesto que el presente
Protocolo de Enmienda busca Unicamente promover la
cooperacion en areas de interés comin de los pseblo
indigenas de ambos paises

IV. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

Existen varios articulos en la Constitucién
relacionados con el tema de los Pueblos Indigenas,
€como son:

Art. 1 inciso 1: “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacowg laico”.

Art. 3 nim. 3y 7: “Son deberes primordiales del Estado: 3.
Fortalecer la unidad nacional en la diversidadRréteger el
patrimonio natural y cultural del pais”.

Art. 10: “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozatérios
derechos garantizados en la Constitucion y en
instrumentos internacionales. La naturaleza sejgtcsale
aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”.

los

Art. 11 ndm. 2 inc. 1 y 2, nim. 7 El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principio$o@as las
personas son iguales y gozaran de los mismos dexech
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discrduimpar
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, séentidad

de género, identidad cultural, estado civil, idipmaigion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, chbcion
socio-econémica, condicién migratoria, orientaca@xual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, difeeefisica;

ni por cualquier otra distincion, personal o calext
temporal o permanente, que tenga por objeto o taekul
menoscabar o anular el reconocimiento, goce oiejerde

los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacién. 7. El reconocimiento de los derecho
garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, n
excluird los demas derechos derivados de la dignigalas
personas, comunidades, pueblos y nacionalidadessean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Art. 13: Las personas y colectividades tienen derecho al
acceso seguro y permanente a alimentos sanosestdigy
nutritivos; preferentemente producidos a nivel logeen

correspondencia con sus diversas identidades icitvads
culturales. El Estado ecuatoriano promovera la rsoitie
alimentaria.

Art. 16 nim. 1: Todas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho a: 1. Una comunicacidme]i
intercultural, incluyente, diversa y participativen todos
los &mbitos de la interaccion social, por cualquiedio y
forma, en su propia lengua y con sus propios siosbol

Art. 17 nim. 1 y 2 El Estado fomentara la pluralidad y la
diversidad en la comunicacion, y al efecto: 1. Gazara la
asignacion, a través de métodos transparentesgualuad

de condiciones, de las frecuencias del espectro
radioeléctrico, para la gestibn de estaciones dio rg
televisiéon publicas, privadas y comunitarias, asine el
acceso a bandas libres para la explotacién de redes
inaldmbricas, y precautelara que en su utilizacién
prevalezca el interés colectivo. 2. Facilitararneacion y el
fortalecimiento de medios de comunicacién publicos,
privados y comunitarios, asi como el acceso uriversas
tecnologias de informacién y comunicacion en especira

las personas y colectividades que carezcan de dicteso

o lo tengan de forma limitada.

Art. 21: Las personas tienen derecho a construir y mantene
su propia identidad cultural, a decidir sobre stgpencia a
una o varias comunidades culturales y a expresdrasli
elecciones; a la libertad estética; a conocer lanona
histérica de sus culturas y a acceder a su pati@mon
cultural; a difundir sus propias expresiones cales y
tener acceso a expresiones culturales diversaseNmdra
invocar la cultura cuando se atente contra los ctiee
reconocidos en la Constitucién.

Art. 23: Las personas tienen derecho a acceder y participa
del espacio publico como ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesién social y promociéa ld
igualdad en la diversidad. El derecho a difundir ein
espacio publico las propias expresiones -culturaes
ejercera sin mas limitaciones que las que establieztey,

con sujecion a los principios constitucionales.

Art. 28 inciso 2 Es derecho de toda persona y comunidad
interactuar entre culturas y participar en unaestad que
aprende. El Estado promovera el dialogo intercalt@n
sus multiples dimensiones.

Art. 171: Las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones &atesy su
derecho propio, dentro de su ambito territoriah garantia

de participacion y decision de las mujeres. Lasradades
aplicaran normas y procedimientos propios paraliacgn

de sus conflictos internos, y que no sean consasida
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales. El Estado garantigaeilas
decisiones de la jurisdiccion indigena sean redpst@or

las instituciones y autoridades publicas. Dichassitnes
estaran sujetas al control de constitucionalidad. I&y
establecera los mecanismos de coordinacién y caciger
entre la jurisdiccién indigena y la jurisdicciérdoraria.

Art. 347 nim. & Sera responsabilidad del Estado: 9.
Garantizar el sistema de educacion intercultutaldiie, en
el cual se utilizara como lengua principal de edifcala de
la nacionalidad respectiva y el castellano comonidi de
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relacion intercultural, bajo la rectoria de las ifcds
publicas del Estado y con total respeto a los tieede las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Art. 362: La atenciéon de salud como servicio publico se
prestard a través de las entidades estatales,dasiva
auténomas, comunitarias y aquellas que ejerzan
medicinas ancestrales alternativas y complemestakias
servicios de salud seran seguros, de calidad dezliy
garantizaran el consentimiento informado, el accasa
informacion y la confidencialidad de la informacida los
pacientes. Los servicios publicos estatales ded ssdman
universales y gratuitos en todos los niveles dacaie y
comprenderan los procedimientos de diagndstico,
tratamiento, medicamentos y rehabilitacién necesari

las

Art. 363 ndm. 4 El Estado serd responsable de: 4.
Garantizar las préacticas de salud ancestral y naltiea
mediante el reconocimiento, respeto y promociorudelde
sus conocimientos, medicinas e instrumentos.

Art. 377: EIl sistema nacional de cultura tiene como
finalidad fortalecer la identidad nacional; protege
promover la diversidad de las expresiones cultsrale
incentivar la libre creacion artistica y la proddog
difusién, distribucién y disfrute de bienes y seins
culturales; y salvaguardar la memoria social yattiponio
cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de losedeos
culturales.

Art. 379 nim. 1 Las lenguas, formas de expresion,
tradicion oral y diversas manifestaciones y craseso
culturales, incluyendo las de caracter ritual, iVesty
productivo.

Art. 385 nim. 2 El sistema nacional de ciencia, tecnologia,
innovacion y saberes ancestrales, en el marccedpkto al
ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas golaerania,
tendra como finalidad: 2. Recuperar, fortalecer tepciar
los saberes ancestrales.

Art. 387 nim. 2, 4 Sera responsabilidad del Estado: 2.
Promover la generacion y produccién de conocimiento
fomentar la investigacion cientifica y tecnologicy,
potenciar los saberes ancestrales, para asi agintebla
realizacion del buen vivir, al sumak kawsay. 4.dBérar la
libertad de creacion e investigacion en el mardaeipeto

a la ética, la naturaleza, el ambiente, y el rescat los
conocimientos ancestrales.

Art. 416 nim. 5, 11 Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los interests
pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia: BnBes
los derechos de los distintos pueblos que coexidterro
de los Estados, en especial el de promover mecasigoe
expresen, preserven y protejan el caracter divdessus
sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobiag torma
de discriminacion. 11. Impulsa prioritariamente
integracion politica, cultural y econémica de lagioa
andina, de América del Sur y de Latinoamérica.

la

Art. 417: Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la CocistituEn

el caso de los tratados y otros instrumentos iatéonales
de derechos humanos se aplicaran los principiosspro

humano, de no restriccion de derechos, de aplidadil
directa y de clausula abierta establecidos en I&i@ocion.

Art. 423 nam. 4, 7 La integracion, en especial con los
paises de Latinoamérica y el Caribe serd un objetivo
estratégico del Estado. En todas las instanciasgepos de
integracion, el Estado ecuatoriano se comprometeré.
Proteger y promover la diversidad cultural, el @jg@o de la
interculturalidad, la conservacién del patrimonidtaral y

la memoria comin de América Latina y del Caribe, asi
como la creacion de redes de comunicacién y de un
mercado comun para las industrias culturales.

Normativa internacional que debe observarse

La normativa internacional relacionada se encuentra
presente en varios instrumentos internacionaldse efios,
encontramos a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Carta Democratica Interamericana, laa@ht

la OEA, el Convenio 169 de la OIT y la Declaraci@las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se contgrome
a respetar los derechos y libertades reconocidedl@y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda peasgue esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguper
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, nipnes
politicas o de cualquier otra indole, origen naaioo
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquiga
condicion social.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalida&staddo
en cuyo territorio nacio si no tiene derecho a.otra

3. A nadie se privara arbitrariamente de su natiewh ni
del derecho a cambiarla.

La Carta Democrética de la OEA
Articulo 9.

La eliminacion de toda forma de discriminacion,
especialmente la discriminacion de género, étnicial, y
de las diversas formas de intolerancia, asi como
promocién y proteccion de los derechos humanosode |
pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la
diversidad étnica, cultural y religiosa en las Aices,
contribuyen al fortalecimiento de la democracia & |
participacion ciudadana.

la

Articulo 16.

La educacion es clave para fortalecer las insthes
democraticas, promover el desarrollo del poterfuimhano

y el alivio de la pobreza y fomentar un mayor edieento
entre los pueblos. Para lograr estas metas, esiaglsqne

una educacién de calidad esté al alcance de todos,
incluyendo a las nifias y las mujeres, los habisadee las
zonas rurales y las personas que pertenecen arlagas.
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La Carta de la OEA

Articulo 2.

La Organizacion de los Estados Americanos, pafizaea
los principios en que se funda y cumplir sus oliigaes
regionales de acuerdo con la Carta de las Nacionetas)
establece los siguientes propdsitos esenciales:

f) Promover, por medio de la accidon cooperativa, su

desarrollo econémico, social y cultural.

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes

Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilided
desarrollar, con la participacion de los puebldsrasados,
una accion coordinada y sistemética con miras &egeo
los derechos de esos pueblos y a garantizar edtoedp su
integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos puebias,gn

pie de igualdad, de los derechos y oportunidades lgu
legislacion nacional otorga a los demas miembrodade
poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los de®ch
econémicos y culturales de esos pueblos,

sociales,
respetando su identidad social y cultural, susucaistes y
tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos irsgossa
eliminar las diferencias socioeconémicas que puedtatir
entre los miembros indigenas y los demas miembeola d

comunidad nacional, de una manera compatible cen su

aspiraciones y formas de vida.

Articulo 5.

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valoreacjiqas
sociales, culturales, religiosos y espiritualesppre de
dichos pueblos y deberd tomarse debidamente
consideracion la indole de los problemas que sgldesean
tanto colectiva como individualmente;

d) debera respetarse la integridad de los valprésticos e
instituciones de esos pueblos.

Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Corvelus
gobiernos deberan:

c) establecer los medios para el pleno desarradioag
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y@ndasos
apropiados proporcionar los recursos necesarios @ste
fin.

Articulo 7.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siemprehqya
lugar, se efectlien estudios, en cooperacion copueblos

en

interesados, a fin de evaluar la incidencia soegdjritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actilédade
desarrollo previstas pueden tener sobre esos muebis
resultados de estos estudios deberan ser considecacho
criterios fundamentales para la ejecucion de ltisidades
mencionadas.

Art. 28.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preseasr |
lenguas indigenas de los pueblos interesados ygwemel
desarrollo y la practica de las mismas.

Art. 32.

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadalsisonc
por medio de acuerdos internacionales, para facilis
contactos y la cooperacién entre pueblos indigepas
tribales a través de las fronteras, incluidas téisidades en
las esferas econ6mica, social, cultural y del madibiente.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Deresh
de los Pueblos Indigenas

Articulo 2.

Los pueblos y las personas indigenas son librgsi@as a
todos los demas pueblos y personas y tienen derectmo
ser objeto de ningun tipo de discriminacién enjetcicio

de sus derechos, en particular la fundada en gerom
identidad indigenas.

Articulo 5.

Los pueblos indigenas tienen derecho a consemefoszar
sus propias instituciones politicas, juridicas, nécoicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez suctera
participar plenamente, si lo desean, en la viddtipa]
econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 8.

1. Los pueblos y las personas indigenas tienerchier no
sufrir la asimilacién forzada o la destruccion decsltura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaceslgpar
prevencion y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecueniiar
los pueblos y las personas indigenas de su insejgdmo
pueblos distintos o de sus valores culturales meotidad
étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia

enajenarles sus tierras, territorios o recursos;

¢) Toda forma de traslado forzado de poblacién tgnga
por objeto o consecuencia la violacion o el menosae
cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacion o integracion forzada;
e) Toda forma de propaganda que tenga como fing@rem

o0 incitar a la discriminacion racial o étnica didig contra
ellos.
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Articulo 9.

Los pueblos y las personas indigenas tienen deracho
pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de
conformidad con las tradiciones y costumbres de la
comunidad o nacidon de que se trate. No puede aesult
ninguna discriminacion de ningdn tipo del ejercide ese
derecho.

Articulo 11.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a praccar
revitalizar sus tradiciones y costumbres culturaledo
incluye el derecho a mantener, proteger y desarrddis
manifestaciones pasadas, presentes y futuras delsuss,
como lugares arqueologicos e historicos, utensitizefios,
ceremonias, tecnologias, artes visuales e intatpras y
literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por melio
mecanismos eficaces, que podran incluir la resbific
establecidos conjuntamente con los pueblos indégena
respecto de los bienes culturales, intelectua@digliosos y
espirituales de que hayan sido privados sin
consentimiento libre, previo e informado o en viala de
sus leyes, tradiciones y costumbres.

Su

Articulo 12.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifesta
practicar, desarrollar y ensefar sus tradicionestumbres

y ceremonias espirituales y religiosas; a mantgmpeoteger
sus lugares religiosos y culturales y a accededlas e
privadamente; a utilizar y controlar sus objetogsuléo, y a
obtener la repatriacion de sus restos humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso yo |
repatriacion de objetos de culto y de restos husane
posean mediante mecanismos justos,
eficaces establecidos conjuntamente con
indigenas interesados.

Articulo 13.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a rewafaliz
utilizar, fomentar y transmitir a las generaciohgsras sus
historias, idiomas, tradiciones orales, filosoffsistemas de
escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas y mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces paratigara
la proteccion de ese derecho y también para asequea
los pueblos indigenas puedan entender y hacersadamt
en las actuaciones politicas, juridicas y admiatistas,
proporcionando para ello, cuando sea necesarivic®ar
de interpretacion u otros medios adecuados.

Articulo 15.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a quegtaddid y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias
aspiraciones queden debidamente reflejadas erutaeidn
publica y los medios de informacién publicos.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces, en ltrnsu
cooperacién con los pueblos indigenas interesagas
combatir los prejuicios y eliminar la discriminagidy

promover la tolerancia, la comprension y las buenas
relaciones entre los pueblos indigenas y todosdérsas
sectores de la sociedad.

Articulo 16.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a estabderse
propios medios de informacién en sus propios idbma
acceder a todos los demés medios de informacion no
indigenas sin discriminacion alguna.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces pararaseg
que los medios de informacion puablicos reflejen
debidamente la diversidad cultural indigena. Losdiss,
sin perjuicio de la obligacion de asegurar plendméa
libertad de expresion, deberan alentar a los medms
comunicacion privados a reflejar debidamente |l@midad
cultural indigena.

Articulo 20.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantgner
desarrollar sus sistemas o0 instituciones politicos,
econdmicos y sociales, a que se les asegure elitdisfe

sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a
dedicarse libremente a todas sus actividades edoa®m
tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus mddios
subsistencia y desarrollo tienen derecho a unaraejga
justa y equitativa.

Articulo 23.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y
elaborar prioridades y estrategias para el ejerailg su
derecho al desarrollo. En particular, los puebiatigenas
tienen derecho a participar activamente en la efaii@n y

transparentes y determinacion de los programas de salud, viviendargas
los pueblos programas econdmicos y sociales que les concigrnan

lo posible, a administrar esos programas mediaoge s
propias instituciones.

Articulo 24.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus gwopi
medicinas tradicionales y a mantener sus pracatieasalud,
incluida la conservacion de sus plantas medicinales
animales y minerales de interés vital. Las personas
indigenas también tienen derecho de acceso, sin
discriminacion alguna, a todos los servicios sesigl de
salud.

2. Las personas indigenas tienen derecho a disfpata
igual del nivel mas alto posible de salud fisicagntal. Los
Estados tomaran las medidas que sean necesarias par
lograr progresivamente la plena realizacion de @éstecho.

Articulo 31.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su patrimonictumall, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones @lésr
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias
tecnologias y culturas, comprendidos los recursmsamos
y genéticos, las semillas, las medicinas, el coniecito de
las propiedades de la fauna y la flora, las tradies orales,
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las literaturas, los disefios, los deportes y juegos
tradicionales, y las artes visuales e interpredatidambién
tienen derecho a mantener, controlar, protegersgrdalar

su propiedad intelectual de dicho patrimonio caltusus
conocimientos tradicionales y sus expresiones i@iéis
tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, losdista
adoptaran medidas eficaces para reconocer y protge
ejercicio de estos derechos.

Articulo 34.

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institutésna sus
propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, cdstesno
sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 36.

1. Los pueblos indigenas, en particular los quenest
divididos por fronteras internacionales, tienenedbo a
mantener y desarrollar los contactos, las relasionda
cooperacion, incluidas las actividades de card&spiritual,
cultural, politico, econémico y social, con sus pos
miembros, asi como con otros pueblos a través sle la
fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con Ueblps
indigenas, adoptardn medidas eficaces para faciita
ejercicio y garantizar la aplicacion de este devech

Articulo 40.

Los pueblos indigenas tienen derecho a procediosent
equitativos y justos para el arreglo de controasrson los
Estados u otras partes, y a una pronta decisiore ssas
controversias, asi como a una reparacion efecevéoda
lesiobn de sus derechos individuales y colectivas.eBas
decisiones se tendran debidamente en considerdasin
costumbres, las tradiciones, las normas y los rsase
juridicos de los pueblos indigenas interesados ydamas
internacionales de derechos humanos.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el peridéo
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con leigi@

en la Tercera Disposicion Transitoria de la LeydDdiga de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicada en el Segundo Suplemento del RegistraaDfic
N.° 52 del 22 de octubre del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438,
numeral 1de la Constitucion, la Corte Constitucional

emitird dictamen previo y vinculante de constitneitidad

de los Tratados Internacionales, previamente a su
ratificacion por parte de la Asamblea Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas emtieulo
107, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control yiremit
informe sobre la necesidad de aprobacion legisiativ
informe previo que fue aprobado por el Pleno dE€date
Constitucional en sesién ordinaria del 16 de sefierdel
2010.

Segun lo establece el articulo 110, numeral 1 deela
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, los Tratados Internacionales queiiezgn
aprobacién legislativa tendran un control autonoaiie
constitucionalidad antes de su ratificacion, prewdo
iniciarse el respectivo proceso de aprobacion leiis.

Para resolver la presente causa, esta Corte progede
efectuar el andlisis correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

Constituyéndose el Tratado Internacional en fuerde d
obligaciones por cuanto se lo considera como dcuerdo
de voluntades entre dos o mas sujetos de derecho
internacional, destinado a producir efectos jurfmic los
cuales consisten en crear, modificar o extinguiraun
relacién juridicd”, resulta indispensable que se tome en
cuenta que dentro de los tratados a suscribirsgificarse

se presente la posible incorporacién de disposisiaque
transgredan el ordenamiento constitucional, pravdgaina
antinomia y por ende una falta de legitimidad fdrma
acoplamiento de aquellos a la jerarquia normatiyente.

El marco constitucional ecuatoriano ha enunciado
taxativamente el orden de prelaciéon normativa eariculo
425, que estableceEl orden jerarquico de aplicacion de
las normas sera el siguiente: La Constitucion; Iegados

y convenios internacionales; las leyes organicas;, leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las orderes; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actoigidaes

de los poderes publicas En tal virtud, se considera
obligatorio el acoplamiento y respeto de los trasad
internacionales al texto constitucional, como tamblo
establece el articulo 417 del texto constituciorgue
obliga: “Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Corstitu

En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran lo
principios pro ser humano, de no restriccion deeddios,

de aplicabilidad directa y de clausula abierta dd&xidos

en la Constituciéh En este sentido se hace necesario que
exista un control previo de constitucionalidad des |
tratados que potencialmente puedan ser o no eatdi por
parte del Ejecutivo, para que la supremacia cosiial
sea respetada por los convenios internacionalepapie el
Estado ecuatoriano o que ya haya ratificado y saesiren
dentro de su bloque de constitucionalidad, enflereate a

la proteccion de los Derechos Humanos.

1 MOROY cabra, Marco Gerardo; “Derecho de los Trasido
Editorial Temis; Bogota — Colombia, 1978; P. 9.
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Avanzando en el andlisis de la naturaleza del obptevio

de constitucionalidad, vale la pena resaltar queablar de

un Estado Constitucional, la fuerza de la nhormaeaprno

se centra so6lo en sus disposiciones, que puedese ver
revestidas de una capacidad material de transfadmacde
innovacién, sino ademas de los elementos que paTmRIi
completo respeto y garantizan su efectivo cumptitoieEn

tal virtud, el control de constitucionalidad se tifica
plenamente, ya que de poco serviria una Constitucién
avanzada de no presentarse la posibilidad de lcacaplir

sus disposiciones, lo que nos centra en el ganamtigie se
tiene que otorgar a la aplicacion de ésta por stdse
normas internas o de tratados internacionales bliguen

o comprometan al Estado a una determinada situacion
juridica. Por esta razén se presentan la figuralidéhmen
respecto a la aprobacién legislativa; el control
constitucional previo a la aprobacion legislativel gontrol
sobre las resoluciones mediante las cuales se tenfar
aprobacion legislativa.

En el presente caso nos encontramos frente al qrice

los mecanismos de control de constitucionalidadls€lids,

en lo que respecta al “Protocolo de Enmienda alefdm
Complementario al Convenio Basico de Cooperacion
Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecugpds
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezueles ph
intercambio de Saberes Ancestrales y Conocimientos
Tradicionales entre los Pueblos Indigenas, del 28ndyo

de 2009”; por consiguiente y dando cumplimienttréhite
previsto para determinar la necesidad de aprobacion
legislativa del instrumento internacional antesataip, se
realizan las siguientes consideraciones interfvatat

Se ha justificado plenamente el control de
constitucionalidad que se debe realizar sobre fasados
Internacionales en la medida en que no puedengnextis

el texto constitucional, sin embargo, otra de &®nes por
las cuales se hace necesario este control la enowd en
los efectos juridicos que en la Sociedad Intermatice
presentan a la suscripcién de uno de estos insttosie
referente al principio “pacta sunt servanda” questidfie a
los Estados a cumplir sus obligaciones internatésna
pactadas, por lo que, de suscribirse y ratificars@ratado

o Convenio Internacional sin revisar la pertinengia
armonia con el texto constitucional, se pondriaiesgo la
eficacia y el debido respeto a la normativa suprgnpar
ende a los intereses fundamentales del Estado.

“De modo general, en todo caso, los sistemas cadpar

no han previsto controles ex post facto de
constitucionalidad de tratados internacionalesspper el
principio pacta sunt servanda, los instrumentos

internacionales deben cumplirse sin que sea posjieer
normas de derecho interno para incumplir dichos
compromiso%.

Por lo dicho, se hace evidente que un control pres
necesario para que se logren proteger las disposigi
constitucionales, y el principio de seguridad jizadque
plantea la prevision de las normas y la continuidadas
mismas no sea irrumpido por contradicciones o esror
interpretativos que se plasmen en tratados intemales
que obliguen al Ecuador en determinados temaseriide
del control previo de constitucionalidad es evigae el
contenido de un tratado internacional contrario aa |
constitucion entre en vigor, y en tal medida sdizada
interpretacién del mismo.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionae

Dentro de una democracia, el érgano estatal qugefun
como el eje de la representatividad ciudadana es el
Parlamento. En tal virtud, su actividad se debesteiiir a
defender los intereses de aquellos que apoyaromsa s
integrantes para realizar la normativa que detearaira
convivencia social en busqueda de su mejor dekarrol

La Funcion Legislativa tiene una alta responsadlighor
cuanto de sus actos normativos dependera la reglacién

del sistema juridico-social que regula tanto eclodadanos
como al propio Estado y sus instituciones. Sin egdas
potestades legislativas tienen que cumplirse yizagak
acorde a los limites establecidos por la normaesogy
respetandola y acatandola en todo momento, gaaadtz
asi la seguridad juridica y la debida aplicacioregpeto a
sus principios fundamentales. No pueden, por estdéirse
actos normativos contrarios a la Constitucion de la
Republica, y por ese motivo se debe revisar lossacto
propios de sus funciones y competencias, para gue s
ajusten al texto constitucional.

Existen actividades del Estado, como en el casdade
suscripcion de Tratados Internacionales, en las tzune
que realizarse un control de la pertinencia y respe lo
gue se pacta en el Tratado con respecto a loesetedel
Estado y de las personas a quienes presta susicenfsi,

el Parlamento, o en el caso ecuatoriano la Asamblea
Nacional, como el 6rgano de representatividad tirele
los intereses de los administrados - ciudadanos tientro

de sus competencias el control de los Tratados
Internacionales a suscribirse, en los casos en ‘queSe
refieran a materia territorial o de limites; 2. dbdezcan
alianzas politicas o militares; 3. Contengan el qomiso

de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Seerafi a los
derechos y garantias establecidas en la Constituéion
Comprometan la politica econdmica del Estado estialale
en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empwesa
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuetdos
integracion y de comercio; 7. Atribuyan competescia
propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional; 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biediidad y

su patrimonio genétiéa Cumplele entonces a la Asamblea
revisar el contenido de los Tratados Internacienafeestos
especificos temas; sin embargo, el Protocolo deiétia

al Acuerdo Complementario al Convenio Basico de
Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Repubkta
Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, para el Intercambio de Saberes Ancestsal
Conocimientos Tradicionales entre los Pueblos Indigele

23 de mayo del 2009 no requiere que se realickodion-

2 PAREDES, Gonzales;Evolucion y andlisis histérico del

Control Constitucional de Instrumentos Internacitesaen el
Ecuadof; en TEMAS CONSTITUCIONALES, Revista del
Tribunal Constitucional del Ecuador No. 7 Il Trirtves P. 64.

Articulo 419 de la Constituciéon de la Republie Bcuador;
R.O. 449 del 20 de octubre de 2008.
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trol, debido a que su contenido material no se etana DICTAMEN

dentro de las causales establecidas por el cuenpeativo

constitucional. 1. Declara que el Protocolo de Enmienda al Acuerdo
Complementario al Convenio Basico de Cooperacion

Constitucionalidad del instrumento internacional Técnica entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de

El tratado cuyo control de constitucionalidad s#ire, no Venezuela, para el Intercambio de Saberes

se enmarca dentro del numeral 1 del articulo 10 dey Ancestrales y Conocimientos Tradicionales entre los

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Pueblos Indigenas, del 23 de mayo del 2009 suscrito

Constitucional. No obstante, se revisara la pertiaede su por el Ecuador el 26 de marzo del 2010, guarda

contenido con respecto a las disposiciones congtitales armonia con la Constitucién; en consecuencia, se

respectivas. declara su constitucionalidad.

Control formal 2. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Dentro del presente caso que versa sobre el instriom

internacional, sujeto a control de constitucioradidno se f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
han observado errores de formalidad por cuanto sse h
seguido con el procedimiento establecido en el Glapiti f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

del Titulo V del Reglamento de Sustanciacién de é5os

de Competencia de la Corte Constitucional. Se hadoréti

informe de Constitucionalidad correspondiente al Razo6n: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
instrumento  en  cuestion, observando todos los aprobado por el Pleno de la Corte Constitucionala hr
procedimientos establecidos en la normativa periodo de transicién, con seis votos de los destor

correspondiente. Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina
Control material del Instrumento Internacional Pacari Vega y Patricio Pazmifio Freire, sin contar &

presencia de los doctores Alfonso Luz Yunes, Manuel
Una vez que se ha determinado que el instrumento Viteri Olveray Edgar Zarate Zarate, en sesiondijueves
internacional, objeto de andlisis por parte de lateCo once de noviembre del dos mil diez.- Lo certifico.
Constitucional, no se encuentra dentro de los cqgses
requieren aprobacion previa de la Asamblea Nacicesl f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
menester determinar la pertinencia o no de éstelktaxto
constitucional. Por lo tanto, una vez realizadarglisis de
las disposiciones que se encuentran presentes en elRazon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue

Protocolo de Enmienda no se ha encontrado contiadic suscrito por el doctor Patricio Pazmifio Freire skiente de
sustancial que vulnere las disposiciones del texto |a Corte Constitucional, para el periodo de transici dia
constitucional ecuatoriano; al contrario, se haeokexlo martes dieciséis de noviembre del dos mil diezcéstifico.

que existe pertinencia tanto con el texto constha

como con las disposiciones de los cuerpos nornmtivo f) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
internacionales relativos al tema que nos compete,

prosiguiendo, de esta forma, con el control de

constitucionalidad. CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f) llegible.- Quito, 26 de
Conclusién sobre la constitucionalidad del Instrumeto noviembre del 2010.- f.) El Secretario General.
Internacional

Del andlisis realizado con respecto a la constinalidad

del instrumento internacional en cuestiobn, se ha
determinado que existe pertinencia y compatibilickzd
mismo con las disposiciones constitucionales caodésnen

los articulos del cuerpo normativo supremo indisado
anteriormente. Es necesario indicar que el objetivo Quito, D. M., 21 de octubre del 2010
fundamental del referido instrumento internacional

establece la necesidad de incrementar la cooparacio

coordinacion de los pueblos y nacionalidades indigejue SENTENCIA N.° 020-10-SIS-CC
necesitan fortalecer sus relaciones en la divatsidan el

objetivo de alcanzar una mejor convivencia y raipdle la

sociedad, incrementando su calidad de vida y gletesa CASO N.° 0029-10-IS

sus costumbres y tradiciones ancestrales.

VI. DECISION LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion
En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, pdra e Juez Constitucional Ponente: Dr. Hernando Morales
periodo de transicién, emite el siguiente: Vinueza
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|. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

La presente accion de Incumplimiento de sentencia
constitucional ha sido propuesta por el Dr. Césarafdb
Napole6n Loza Aguirre, quien comparece ofreciencidep

o ratificacion de gestiones de los sefiores Alcajde
Procurador Sindico y Tesorero del Municipio deltéan
Salinas, provincia de Santa Elena, en contra dek Ju
Vigésimo Primero de lo Penal y Transito del cank@n
Libertad, provincia de Santa Elena.

Efectuado el respectivo sorteo, de conformidad tmn
previsto en el articulo 195 de la Ley Organica dea@tias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en conaoria

con los articulos 18 y 84 inciso cuarto del Reglamete
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, correspondié al Dr. Hernando Morales
Vinueza actuar como Juez Sustanciador.

Mediante providencia del 29 de junio del 2010 s0@is30,
el Juez Sustanciador avocd conocimiento de la piese
accion y dispuso notificar al Juez accionado, adfinque
remita informe debidamente motivado acerca dedasnes
de incumplimiento imputado por el demandante, asicc
gue se cuente con el Procurador General del Estado.

Detalle de la Accion Propuesta
Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

El accionante, en lo principal, manifiesta que emes de
agosto del 2007, el Juzgado de Coactivas del Muaidigl
cantén Salinas inicid el juicio coactivo N.° 5040Z0en
contra de la Empresa Eléctrica Peninsula de SdaiaS.

A., por falta de pago del impuesto a la ocupaciédadvia
publica por los afios 2001, 2002, 2003, 2004, 202606;

que en dicho proceso, de conformidad con la Ley de
Régimen Municipal y el Cadigo de Procedimiento Cisd,
expidio el auto de pago en el cual se conmindaripresa
coactivada a pagar lo adeudado o dimitir bienes yvor
valor equivalente a $ 1'294.929,93; que la refegidipresa
propuso excepciones al proceso coactivo, pero emafo
equivocada, ante el Tribunal Contencioso de lo Fidea
Guayaquil, érgano judicial que no tenia competepeie
conocer y resolver reclamos por valores economicos
relacionados con el pago por la utilizacién u ocifrade

la via publica, que de conformidad con la Ley deiiRég
Municipal son considerados ingresos no tributaripge la
empresa coactivada se sometid voluntariamente a la
jurisdiccion del Tribunal Contencioso de lo Fiscal d
Guayas.

La Tercera Sala del Tribunal N.° 2 de lo Fiscal de
Guayaquil, en el mes de julio del 2009, dict6 auto
inhibitorio por falta de competencia para conocas |
excepciones propuestas por la Empresa Eléctricin§tea

de Santa Elena S. A., y dispuso el archivo del gsoc
perdiendo la citada empresa la posibilidad de prcioa
excepciones, que solo podian ser deducidas adteeelde

lo Civil del cantdn Salinas.

Afade que por acto societario efectuado en el nees d
diciembre del 2007, la Empresa Eléctrica Peninslda
Santa Elena S. A., se fusion6 con otras empredaed®r

eléctrico y constituyeron la Corporacion Nacional de
Electricidad S. A., (CNEL), la que absorbio los dbes y
las obligaciones de las empresas fusionadas, eltdielas
obligaciones de pago de la Empresa Eléctrica Pelaime
Santa Elena S. A., la cual quedo, por efecto deadigsion,
como una entidad meramente administrativa.

En virtud de la decision de la Tercera Sala ddbdmal de

lo Fiscal N.° 2 de Guayaquil, el juzgado de coastidel
Municipio de Salinas reasumi6 la competencia det@so
coactivo N.° 504-2007, por lo que dicté medidagelates

en contra de la coactivada Empresa Eléctrica Pelaime
Santa Elena S. A., (actual CNEL S. A.)), entre ellas
retencion de valores de las cuentas corrientecopsan a
nombre de la CNEL en el sistema financiero nacionak
ofici6 a la Superintendencia de Bancos para el
cumplimiento de dicho mandato, lo que asi se himolas
cuentas que la entidad coactivada mantiene en eloBdel
Pacifico. Que continuando con el proceso de ejéouci
coactiva se decretd el embargo de las cuentasaqOBIEL
S. A, tiene en el Banco del Pacifico, cumpliénddisha
medida cautelar el 14 de agosto del 2009 con
intervencion del respectivo depositario judicialjen retird
de la entidad bancaria siete cheques de Gerenaa qu
sumaban un valor de $ 1°693.287,00.

la

La entidad coactivada propuso accién de protecedn
contra de las medidas adoptadas por el juzgadoaiticas
del Municipio de Salinas ante el Juez Vigésimo Bramde
Garantias Penales del cantén La Libertad, provinga
Santa Elena (accion N.° 48-2009), a pesar de quel en
cantén Salinas existe un juzgado, que era el canfeet
para conocer su accion; que el juez de lo Penalale
Libertad, con una agilidad inusual y sin tomar eenta que
se trataba de un proceso coactivo en el que saanatey
efectuaron diligencias procesales legitimas, al cavo
conocimiento de la accién de proteccion, dispusgéidsin
efecto las medidas cautelares ordenadas en el soroce
coactivo”, decision que fue confirmada al dictantsacia el

7 de octubre del 2009.

El Juez de Garantias Penales del cantdn La Libestacd6

el despacho del juicio de accion de proteccion pesfo
por la CNEL S. A., por 45 dias, y luego de que se
interpusiera recurso de apelacién de la sentercj@ithera
instancia, tardo otros 93 dias para remitir el @socante el
superior. Que la Sala Unica de la Corte Provincial d
Justicia de Santa Elena dict6 sentencia el 28 dé dd
2010 dentro del proceso N.° 006-2010 (segundarnioista
mediante la cual acepté el recurso de apelaciépugsio
por el Juez de Coactivas del Municipio de Salineechazo

la accion de protecciéon deducida por la CNEL S.A.

Sefiala que a pesar de que la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Santa Elena remiti6 eceso al

juez Vigésimo Primero de Garantias Penales debertad,

han transcurrido 25 dias hasta el momento de pespera
presente accion, sin que el referido juez cumplekision

de Ultima instancia, conculcando derechos constitates,
afectando al Municipio y la comunidad del cantohirga.

Peticion Concreta
Con estos antecedentes, fundamentado en los asti8élo

numeral 4 de la Constitucion de la Republica, anE@1,
52, 53, 55, 162 y 163 de la Ley Orgéanica de Gaaanti
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el caloitlll
del
Competencia de la Corte Constitucional, comparece a
proponer la presente accion y solicita que la Corte
Constitucional disponga que el sefior Juez Vigésimo
Primero de lo Penal y Transito del canton La Liart
provincia de Santa Elena, dé cumplimiento a lowksfo en
sentencia de Ultima y definitiva instancia dictada la Sala
Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sanen&ly,
como consecuencia de ello, el juez accionado ordiene
siguiente:

a) Que el Banco del Pacifico, matriz de Quito, remita a
juzgado Vigésimo Primero de lo Penal y Transito del
canton La Libertad, provincia de Santa Elena, iet®s
cheques de Gerencia, girados por el Banco del
Pacifico contra la Cuenta Corriente N.° 22 de esa
misma entidad el 14 de agosto del 2009 a favor del
Municipio del cantén Salinas y que fueron devueltos
al referido Banco por el Juez Vigésimo Primero de lo
Penal y Transito del cantén La Libertad mediante
providencia del 1 de septiembre del 2009, dentdade
accion de proteccion N.° 48-2009, segun el sigaient
detalle: Cheque N.° 1709524 por $ 517.462,11,
Cheque N.° 1709525 por $ 572.499,92; Cheque N.°
1709526 por $ 68.288,90; Cheque N.° 1709527 por $
351.246,42; Cheque N.° 1709528 por $ 57.435,55;
Cheque N.° 1709529 por $ 37.440,95 y Cheque N.°
1709530 por $ 88.912,11, cheques que una vez
devueltos al Juzgado sean entregados al Municipio d
Salinas para su efectivizacion.

b) Que el Banco del Pacifico, matriz de Quito, proceda
al desbloqueo de las Cuentas Corrientes que la
Corporacion Nacional de Electricidad S. A., (CNEL
S. A.)) mantiene en dicha entidad bancaria y que
fueron bloqueadas por mandato del Juez Vigésimo de
lo Penal y Transito del cantdén La Libertad, proianc
de Santa Elena, segun el siguiente detalle: Cta. N.°
7210833 (bloqueado y embargado $ 517.462,11); Cta.
N.° 7228430 (bloqueado y embargado $ 572.499,92);
Cta. N.° 3574903 (bloqueado y embargado $
68.288,90); Cta. N.° 7215169 (bloqueado vy
embargado $ 351.246,42); Cta. N.° 7231687
(bloqgueado y embargado $ 57.435,55); Cta. N.°
7226020 (blogueado y embargado $ 37.440,95) y Cta.
N.° 7228279) bloqueado y embargado $ 88.912,11).

¢) Que el Juez accionado informe del cumplimientcede |

sentencia que se expida en la presente causa a la
Superintendencia de Bancos con sede en Quito y a la

Corte Constitucional.

[l. CONTESTACION A LA DEMANDA

Delegado de la Procuraduria General del Estado

El Dr. Néstor Arboleda Teran, Director Nacional de
Patrocinio y Delegado de la Procuraduria General de
Estado, mediante escrito constante de fojas 22ifiesn:
Que al tenor del articulo 226 de la Constitucion lale
Republica, que manda a las instituciones publicas a
coordinar sus actividades y no a controvertir erifas,
considera que la demanda deducida es improcedente.

Juez Vigésimo Primero de lo Penal y Transito de La

Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Libertad

En la presente causa se dispuso notificar al Jugasivho
Primero de Garantias Penales y de Transito debedra
Libertad, provincia de Santa Elena, a fin de qus@mte sus
argumentos acerca de la accion propuesta y reraita |
documentacién pertinente, sin que el funcionaridicjal
haya dado cumplimiento al referido mandato.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Para resolver el presente caso, se formulan lagsigs:

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- El Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, es competente para conocer y
resolver la presente causa, de conformidad corrduigto

en los articulos 429 y 436, numeral 9 de la Corfitude

la Republica, y lo previsto en la Tercera Disposicié
Transitoria de la Ley Organica de Garantias Jutsoiales

y Control Constitucional.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitneil y
legal aplicable al caso, por lo que se declaraatidez.

TERCERA .- El Dr. César Eduardo Napole6n Loza Aguirre
comparece ofreciendo poder o ratificacion de geetioa
nombre de los sefiores: Ab. Paul Borbor Mite; Dr. @arl
Julio Guevara, y Ec. Gustavo Matias Quiroz, quienes
ostentan las calidades de Alcalde, Procurador &ngi
Tesorero del Municipio del cantén Salinas, prowande
Santa Elena, respectivamente, a proponer la peeaenion
de incumplimiento de sentencia constitucional, lisnma
que ha sido ratificada oportunamente por los reptastes
municipales; por tanto, se declara legitimada terirencién
del accionante.

CUARTA .- El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinaabiy laico,
conforme lo dispuesto en el articulo 1 de la Camnsitin de

la Republica, lo cual implica que en la presentpatse
evidencia la influencia del denominado
“neoconstitucionalismo” en nuestra Constitucion de |
Republica, entendiendo como tal, el hecho de que las
Constitucionesno se limitan a establecer competencias o
a separar a los poderes publicos, sino que contiealtos
niveles de normas materiales o sustantivas queicoman

la actuacion del Estado por medio de la ordenaci
ciertos fines y objetivod”

Marco Aparicio Wilhelmi, respecto a la actual Cotustion
de la Republica, manifiesta quen primer lugar, se trata
de una centralidad fundamentada en la osadia coquia
asume no un mero listado de derechos, sino usveso y

owm Carbonell, “El neoconstitucionalismo en su faf®”, en

M. Carbonell (ed.) Teoria del neoconstitucionalisinsayos
escogidos, Madrid, Trotta-11J (UNAM), 2007, p. 10.
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renovador discurso de los derechos, que deja atagrso
dominante que ha llevado a su desustancializacam
pérdida de su capacidad de confrontacién y de cafmbi
ademas —afiadé'en segundo término y relacionado con lo
anterior, existe una obstinada determinacion degasar la
efectividad de los derechos. El texto constitudioma se
limita a declarar su existencia: abre cauces, eleb
procedimientos, concreta exigencias y prevé megarss
para garantizar su cumplimierfto

De esta manera, a fin de asegurar la efectiva raligacion

de los derechos, la actual Constitucion de la Regallthia
convertido a la Corte Constitucional en maximo érgdeo
control, interpretacion constitucional y de adntirsision de
justicia en dicha materia (articulo 429), otorgdadentre
otras, la facultad de conocer y sancionar el indumignto

de las sentencias y dictamenes constitucionalagcu(ar

436, numeral 9), lo cual se inscribe en la tenderei
incrementar los medios juridicos coercitivos de tpge

dispone la justicia constitucional para garantigae sus
sentencias y dictimenes sean acafados

QUINTA .- En la presente causa, se exige el cumplimiento
de la Sentencia expedida el 28 de abril del 2048 47h30
por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justieis8anta
Elena, dentro de la causa N.° 006-2010, tramitadareud

del recurso de apelacion interpuesto en la accién d
proteccion N.° 0028-2009, tramitada en el Juzgado
Vigésimo Primero de lo Penal y Transito del cank@n
Libertad.

En la sentencia, cuyo cumplimiento se demandaala &
segunda instancia dispuso lo siguiente:

“...acepta el recurso interpuesto por el Econ.

Gustavo Matias Quiroz y revoca la Resolucion
dictada el 7 de octubre de 2009, las 16h30, por el
Dr. Enrique Drouet Sanchez, Juez Vigésimo
Primero de lo Penal y Transito de La Libertad,

declarando sin lugar la Accién de Proteccion

propuesta por el ingeniero César Augusto Palacios
Alejandro, por los derechos que representa de la
compafiia CNEL, CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD S.A., en su calidad de Gerente
Regional y Apoderado Especial del Gerente
General de la compafiia CNEL, CORPORACION
NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A., en contra de
Galo Tomald Montenegro, en su calidad de Juez
Especial de Coactiva de la |. Municipalidad de

Salinas, y del Econ. Gustavo Matias Quiroz,
tesorero de la I. Municipalidad de Salina$.

SEXTA.- De lo expuesto en el libelo inicial se infiere lo
siguiente: a) El Municipio del cantdon Salinas, pnoia de
Santa Elena, a través del juzgado de coactivaidinio
proceso coactivo en contra de la Empresa Eléctrica
Peninsula de Santa Elena S. A.,(actual CNEL S. pr)
presunta falta de pago de impuestos por la utibrade la
via publica durante los afios 2001 a 2006, procesd eual
ordend, como medida cautelar, la retencion de ealor
mantenidos en el sistema financiero nacional por
Corporacion Nacional de Electricidad S. A., (CNELAS)

y posteriormente ordend el embargo de las cuentasa
coactivada mantiene en el Banco del Pacifico; b) La
Corporacion Nacional de Electricidad S. A., (CNELAS)
dedujo accion de proteccion ante el Juez Vigésinmd?o

de lo Penal y Transito del cantén La Libertad, teémb

la

perteneciente a la provincia de Santa Elena, alattri
judicial que al avocar conocimiento de la accion de
proteccion, como medida cautelar, dejé sin efeas |
dictadas por el Juez de Coactivas del Municipio ae&s,
decision que fue confirmada al expedir sentencid el
octubre del 2009; c) Apelado el fallo del juez a,gpor
parte del funcionario municipal, la Sala Unica deClorte
Provincial de Justicia de Santa Elena, en sentedeia
segunda instancia, revoco el fallo subido en gsadeclard
sin lugar la accion de proteccion deducida por IECIS.
A., como se advierte de la sentencia que obrajds 6oa 8.

SEPTIMA .- Corresponde entonces a la Corte
Constitucional establecer el alcance y consecuencias
juridicas derivadas de la sentencia, cuyo incunigiito se
imputa al Juez Vigésimo Primero de lo Penal y Titardel
canton La Libertad.

La sentencia de segunda instancia, expedida p&ala
Unica de la Corte provincial de Justicia de Santn&] al
declarar sin lugar la accion de proteccion dedupidala
Corporacién Nacional de Electricidad S. A., no hdeoado
medida reparatoria de ninguna clase, como si habria
ocurrido en caso de haber aceptado la accion yadeda
vulneracion de derechos consagrados en la Conétityci

en los instrumentos internacionales de derechoshosn

Debe entenderse entonces que el efecto juridico que
conlleva dicho fallo es que la retencion de valoyes
embargo de cuentas que la CNEL S. A., mantiene en el
Banco del Pacifico (ordenadas por el Juez de Coadfiela
Municipio de Salinas) constituyen actos legitima® qo
vulneran derechos constitucionales, y, en consecueel
Juez Vigésimo Primero de lo Penal y Transito de La
Libertad, a fin de ejecutar la sentencia expedida ¢
tribunal ad quem debe revocar las medidas cautelares que
ordend al avocar conocimiento de la accién de pcida

N.°© 028-2009 (no 048-2009 como equivocadamente se
indica en el libelo de demanda), para garantizar Igs
medidas ordenadas por el Juez de Coactivas del Mimic
de Salinas vuelvan al estado anterior a la presiéntae la
referida accidon constitucional y continGe el tramit
respectivo dentro del proceso coactivo seguido raolat
Corporacién Nacional de Electricidad S. A.

OCTAVA .- No consta de autos que el Juez accionado haya
revocado las medidas cautelares que dictd dentrdade
accion de proteccion propuesta por la CNEL S. A., no
obstante que, en providencia de fecha 29 de jusli@@10

a las 09h30, se dispuso que remita a esta Magistran
informe debidamente argumentado sobre las razoeks d
incumplimiento que se demanda, asi como la rdeata-

2 Marco Aparicio Wilhelmi, “Derechos: enunciacion y

principios de aplicacion”, Serie “Desafios Congitunales: La
Constitucién ecuatoriana del 2008 en perspectivaiisterio
de Justicia y Derechos Humanos y Tribunal Constinad,
Quito, Octubre de 2008.

% GRIJALVA JIMENEZ, Agustin, “Perspectivas y dessfide la

Corte Constitucional”; Serie “Desafios Constitucias: La
Constitucién ecuatoriana del 2008 en perspectiVaiiisterio
de Justicia y Derechos Humanos y Tribunal Constinad,
Quito, octubre de 2008.
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cion pertinente, conforme lo previsto en el articab4,
numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiates
y Control Constitucional.

Esta omision en la que incurre el Juez Vigésimmeno de

lo Penal y Transito del cantéon La Libertad, congst
incumplimiento de la sentencia de la Sala Unictadgorte
Provincial de Justicia de Santa Elena, expedidaaele un
proceso de garantias constitucionales, lo que afect
derechos de la Municipalidad del cantén Salinaslade
provincia de Santa Elena, impidiendo recaudar kderes
provenientes de la ocupacién de la via publicague
también le privaria de la posibilidad de contar pecursos
economicos para la ejecucion de obras y atender las
necesidades bésicas de la ciudadania de dichancant6

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, pdra e
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar el incumplimiento de la Sentencia expedida
el 28 de abril del 2010 a las 17h30 por la Salac&ni
de la Corte Provincial de Justicia de Santa Eleral en
juicio N.° 006-2010; en consecuencia, aceptar la
demanda propuesta por el Dr. César Eduardo
Napoledn Loza Aguirre, a nombre del Alcalde
Procurador Sindico y Tesorero del Municipio del
canton Salinas, en contra del Juez Vigésimo Primero
de lo Penal y Transito del canton La Libertad,
provincia de Santa Elena.

2. Disponer que el Juez Vigésimo Primero de lo Penal y
Transito del canton La Libertad, bajo la prevencion
contemplada en el numeral 4 del articulo 86 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el
término de 15 dias, ejecute la sentencia expedida p
la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Santa Elena. Para el efecto, debera emitir la ctispe
providencia judicial, mediante la cual revoque toda
las medidas cautelares que orden6 dentro de laracci
de proteccion N.°© 028-2009 propuesta por la
Corporacion Nacional de Electricidad, y notificar
mediante los respectivos oficios a las institucgone
respectivas (Superintendencia de Bancos, Banco del
Pacifico) tal revocatoria, debiendo informar a esta
Corte sobre el cumplimiento de la presente sentencia

3. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak phr
periodo de transicién, con nueve votos de los desio
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, RuthiSe

Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvdtdgar
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sed&ndia
jueves veintiuno de octubre del dos mil diez. Ldifieo.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f) llegible.- Quito, 26 de
noviembre del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 27 de octubre del 2010

Sentencia N.° 052-10-SEP-CC

CASO N.° 0935-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Hernando

Morales Vinueza

. ANTECEDENTES
RESUMEN DE ADMISIBILIDAD

La presente accion ha sido propuesta ante los dukcéa
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corteidlzal

de Justicia por el Ing. Jorge Roberto Barriga Ay@kerente
General y Representante Legal del Banco Nacional de
Fomento, quien comparece fundamentado en los ladicu
94 de la Constitucion de la Republica y 61 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y deduce accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de fecha 30 de
septiembre del 2009 a las 16h00, y auto resolutifecha

10 de noviembre del 2009 a las 15h35, expedidodqgsor
sefiores Jueces de la Sala de lo Contencioso Adrathist

de la Corte Nacional de Justicia dentro del Juicio 386-

06 seguido por Julio Viteri Espinel en contra deh&a
Nacional de Fomento.

De conformidad con el articulo 62 de la Ley Organie
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionall,
proceso fue remitido a la Corte Constitucional median
Oficio N.° 467-09-SCACN de fecha 14 de diciembre del
2009, suscrito por la Dra. Maria del Carmen Jacome O
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, maeia
auto de fecha 19 de mayo del 2010 a las 17h08icéaji
admiti6 a tramite la presente accion (fojas 7 y.)vta
Efectuado el sorteo correspondiente, de conformidexel
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articulo 195 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y articd® del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Compgetenci
de la Corte Constitucional, correspondié al Dr. Hedwa
Morales Vinueza actuar como Juez Sustanciador.

Mediante providencia expedida el 07 de junio ddl®a las
12h00 (fojas 11 y vta.), el Juez Sustanciador avocé
conocimiento de la presente accién y dispuso catifa los
jueces de la Sala de lo Contencioso Administratigolad
Corte Nacional de Justicia, a fin de que presenten s
informe de descargo debidamente motivado sobre los
fundamentos de la accién propuesta, asi como @adano
Julio Viteri Espinel, actor en el juicio seguidont@ el
Banco Nacional de Fomento, y al Procurador Geneshl d
Estado, para los efectos previstos en el artic2ldella Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

DETALLE DE LA ACCION PROPUESTA
Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho
El legitimado activo, en lo principal, manifiesta:

La sentencia expedida en el juicio N.° 336-200gus®
por el sefior Julio Viteri Espinel y otros en corteh Banco
Nacional de Fomento, cas6 la sentencia dictadalgsor
jueces de la Primera Sala del Tribunal Distrital Ide
Contencioso Administrativo de Quito y dispuso relizm

la indemnizacién reconocida a favor de los acteredicho
proceso contencioso administrativo, con sujeciémeiko
segundo de la Disposicién Transitoria Tercera déda
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
Unificaciébn y Homologaciéon de las Remuneraciones del
Sector Publico; dicha sentencia carece de todoemsid
constitucional y legal, y vulnera derechos cons#agan el
texto constitucional de 1998 y en la actual Cartghaa

Los jueces del tribunal ad quem no podian invodar n
aplicar el inciso segundo de la tercera dispositigmsitoria

de la LOSCCA, pues dicha norma fue declarada
inconstitucional por el ex Tribunal Constitucionatdiante
Resolucion N.° 040-2003, publicada en el Registraiélfi
N.° 224 del 3 de diciembre del 2003; por tantohaicorma
juridica ces6 en su vigencia.

Afade que, en primera instancia, los jueces ddiunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito
sefialaron que la pretension de los actores eniab ju
seguido contra el Banco Nacional de Fomento
(reliquidacién  de indemnizaciones) versaba sobre
cuestiones de puro derecho, por lo que no estimaron
pertinente ordenar la apertura de la etapa prdbatsino

que expidieron sin dilaciones la sentencia cornedjgmte.

Que la sentencia impugnada, expedida por los Jukcés
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corteidtzad

de Justicia, pretende beneficiar inconstitucional e
ilegalmente a un grupo de ciudadanos que tuvieisimths
situaciones juridicas y administrativas con el Banco
Nacional de Fomento y por tanto estaban sujetdstiatds
regimenes juridicos, incluso algunos ex servidatesla
institucion ocupaban cargos directivos y otros lesia
sujetos al Codigo del Trabajo, por lo que no podian
acogerse a la reliquidacién prevista en la LOSCCA.

Seflala que la sentencia impugnada vulnera los liesec
consagrados en los articulos 76, numerales 1 ¢ 3, 827

de la Constitucion de la Repulblica, que se refieren a
derecho al debido proceso, la seguridad juridicday
obligacion de interpretar la Constitucion por eloeliteral
gue mas se ajuste a la Constitucion en su integalid

Peticiéon concreta

El accionante solicita que se declare que la seiaten
expedida por los jueces de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justiciagéjuicio

N.° 336-2006 seguido contra el Banco Nacional de
Fomento, ha vulnerado los derechos constitucionales
invocados, y como consecuencia de ello se ordene la
reparacion integral de derechos.

Il. INFORME DE JUECES DEMANDADOS Y DE
LA CONTRAPARTE DEL ACCIONANTE

Jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativae la
Corte Nacional de Justicia

Los sefiores: Dr. Manuel Yépez Andrade, Dr. Juanalsr
Ordoiez y Dr. Freddy Ordoéfiez Bermeo, Jueces deléa Sa
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Naciodel
Justicia, mediante escrito que obra de fojas 246a 2
expusieron lo siguiente: Que la sentencia expeeli®® de
septiembre del 2009 casé la sentencia expedidaepor
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativide
Quito y ordend se re-liquiden las indemnizaciondavar

de los ex servidores del Banco Nacional de Fomeaio,
conformidad con el segundo inciso de la disposicion
transitoria tercera de la LOSCCA; que no existe una
argumentacion objetiva y juridica que permita deraos
violacion de las garantias del debido proceso; euda
sentencia impugnada se ha respetado la supremadia d
Constituciéon asi como los principios de interpreaci
constitucional, ademéas con la debida motivaciénhae
resuelto el recurso de casacion interpuesto; qugdeantias

y derechos invocados por el accionante tienen como
objetivo fundamental la proteccion de los derectiedas
personas y las garantias de los seres humanagjdtes no
estaban vigentes al momento en que los actores (ex
servidores del BNF) presentaron su reclamo admriigdr;

por tanto, expidieron el fallo en base a la Congtiu
Politica de 1998.

Que al expedir sentencia tomaron como fundamento el
articulo 18 de la Constitucion Politica de 1998,clal
dispone, entre otras cosas, que los derechos ytgea
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales vigentes seran directa e inmedeisn
aplicables por y ante cualquier juez, tribunal tddad, y

que en materia de derechos y garantias constiale®ise
estard a la interpretacion que mas favorezca sttivefe
vigencia; por tanto, la sala estimé que para apliteha
norma constitucional no era aceptable el argumdatque
determinados valores econdémicos que el Estado debe
entregar, por diversos conceptos, a una persomapo gle
personas, queden sujetos a la existencia de disjidadl
presupuestaria, criterio errado que sostuvo altidba quo.

Que la sentencia expedida tom6 en cuenta las normas
constitucionales que tienen relacion con los de®ch
humanos, los cuales son indivisibles e interdeenes
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unos de otros, entre ellos los denominados derechos
econoémicos, sociales y culturales, que resultan
indispensables para el desarrollo humano vy la ieaeidn

de la pobreza.

Que el fallo impugnado no vulnera derechos
constitucionales, por lo que solicitan que se decla
improcedencia de la presente accion.

Julio Viteri Espinel, actor en el juicio contencioso
administrativo seguido contra el Banco Nacional de
Fomento

El Lic. Julio Enrique Viteri Espinel, Procurador Comde
varios ex funcionarios del BNF y actor en el juicio
contencioso administrativo seguido contra dichadadt
mediante escrito constante a fojas 4 y vta., expQse los
fundamentos de la presente accion son alejadosade |
verdad, pues se afirma que varios de los actores jeitio
seguido contra el Banco Nacional de Fomento estaban
sujetos al Codigo del Trabajo, y otros ocupaban osarg
directivos de libre remocion, situacidon que jamasde ni
debe darse en ninguna institucién del Estado.

Que en el juicio contra el Banco Nacional de Fomermto
solicitaron la apertura de la etapa de prueba, y& lg
Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Admiat&to

de Quito consider6 que se trataba un asunto de puro
derecho; sin embargo, el BNF estim6 que habia hephes
probar; le correspondia a esa institucion solid&apertura

de la etapa probatoria y no a los actores.

Que la tercera disposicion transitoria de la LOSC@&#Or
desde el 6 de octubre del 2003 hasta el 3 de diceeatel
2003, es decir, por 57 dias, lapso en el cual gpugp la
demanda contra el Banco Nacional de Fomento y aste f
citado por intermedio de su representante legal.t@to,
las aseveraciones hechas por el accionante soms fals
pretenden sorprender a la Corte Constitucional. iEoligie
se rechace la accién y se sancione al patrocinddbr
legitimado activo.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Para resolver la presente causa, se formulangaistes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolaer |
presente causa, de conformidad con lo previsto osn |
articulos 94, 429 y 437 de la Constitucion de la Répdl,

y articulo 27 del Régimen de Transicion, publicada &
Constitucién de la Republica en el Registro Oficidl N19
del 20 de octubre del 2008, en concordancia canmtieulo
191, numeral 2, literall de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articuso
numeral 8, literalb del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso, por lo que se declarafidez.

TERCERA .- El articulo 1 de la actual Constitucion de la
Republica establece que:el“ Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicid..calificativo que
denota a la Constitucion como determinadora delecidd

de la ley, el acceso y el ejercicio de la autorigath
estructura del podérsiendo los derechos de las personas, a
la vez, limites del poder y vincufpspor lo que la
Constitucion de la Republica es de directa e inmadiat
aplicacion, y los derechos y garantias en ella ecodbs
justifican el orden institucional.

El objeto de la accion extraordinaria de protecosénel
aseguramiento y efectividad de los derechos y tasn
fundamentales, evitando un perjuicio irremediabéd,
incurrir el accionar de los jueces en violacion rgmas
fundamentales, sea por accion u omision en unarsag
auto o resolucién, en ejercicio de su actividad
jurisdiccional.

CUARTA .- Se impugnan en la presente accion la sentencia
de fecha 30 de septiembre del 2009 a las 16h0Qoydau
fecha 10 de noviembre del 2009 a las 15h35, expsgidr

los Jueces de la Sala de lo Contencioso Adminigtrat la
Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio N.6-2006-

FM.

La sentencia impugnada casé el fallo expedido por |
Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Admiatato
N.° 1 de Quito en el juicio N.° 10697-ML, mediaetecual

se declard sin lugar la accién deducida por JulierVy
otros contra el Banco Nacional de Fomento; en tgnt®
mediante el auto de fecha 10 de noviembre del 203
15h35, la Sala de lo Contencioso Administrativoal€drte
Nacional de Justicia rechazé la solicitud de arogiade la
sentencia dictada el 30 de septiembre del 2009 gric®
N.° 336-2006-FM.

QUINTA .- Como antecedente se advierte que los sefiores
Julio Enrique Viteri Espinel y otros dedujeron &cctontra

el Banco Nacional de Fomento ante la Primera Sdla de
Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Adminattvo

de Quito, demandando la reliquidacién de las
indemnizaciones que habian recibido por su segaraci
voluntaria de la referida institucion, fundamentadm el
segundo inciso de la Disposicion Transitoria Texade la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administvatiy

de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciatals
Sector Publica (LOSCCA) publicada en el Registro @ffici
N.° 184 del 6 de octubre del 2003, norma legal que
disponia:

Disposicion Transitoria Tercerdlos empleados
publicos que, habiendo laborado en una entidad
publica mas de diez afios, fueron liquidados
después de haber entrado en vigencia la Ley de
Modernizacion del Estado, como consecuencia de
haberse suprimido la partida, renunciado volunta-

AVILA SANTAMARIA, Ramiro; “Ecuador: Estado
constitucional de derechos y justicia” — “Constifncdel 2008
en el contexto andino” — Serie “Justicia y DerecHosnanos,
Neoconstitucionalismo y Sociedad” No. 3 — Ministede
Justicia — Quito, 2008, pag. 22.

2 Ibidem. Pag. 22.
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riamente o separado por cualquier modalidad
establecida en la Ley de Modernizacion del Estado,
tendran derecho a ejercer las respectivas acciones
administrativas y judiciales para ser reliquidados
en funcion de las indemnizaciones vigentes en las
instituciones en las que laboraron a enero de 1998,
segun las disponibilidades presupuestarias
existentes. Los ex empleados publicos podran

26 de noviembre del 2003 (antes de la publicaciénad
declaratoria de inconstitucionalidad ocurrida el d&
diciembre del 2003).

Mas, de la lectura del inciso segundo de la tedisgosicion
transitoria de la LOSCCA se infiere que para que és
empleados publicos que fueron indemnizados a pietila
vigencia de la Ley de Modernizacién del Estado dang

ejercer estas acciones en no mas de seis meses aderecho a la reliquidacion de esas indemnizaciomesia

partir de la vigencia de esta Ley".

SEXTA.- La accion extraordinaria de proteccion no
constituye una instancia adicional a las previgtasa la
justicia ordinaria, en consecuencia, no competa @drte
Constitucional establecer si los actores, en eliduic
contencioso administrativo seguido contra el Banco
Nacional de Fomento, tienen o no derecho a que se
reliquiden las indemnizaciones recibidas por slasepon
voluntaria de la citada institucion, sino obsersaren la
sustanciacion del proceso ha existido vulneraci@h d
derecho al debido proceso y otros derechos cocistitales
invocados por el accionante, pues éste es el obeta
nueva garantia constitucional, que conlleva el robrde
constitucionalidad de las actuaciones de los juepes con
anterioridad a la vigencia de la actual Constitudienla
Republica se encontraban exentos del mismo; coqtrel
deviene del caracter normativo de la Carta Fundahgnt
del principio de supremacia constitucional, seglnuel,
toda autoridad se encuentra sujeta al control
constitucionalidad, mediante las diversas acciomes
jurisdiccion constitucional.

de

SEPTIMA .- La impugnacién a la sentencia dictada por la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corgeibinal

de Justicia se fundamenta en que los jueces aplicalr
segundo inciso de la Tercera Disposicion Transitde la
LOSCCA, que fue declarada inconstitucional por el e
Tribunal Constitucional.

En efecto, el ex Tribunal Constitucional, medigRésolucion
N.° 0040-2003 (publicada en el Registro Oficial 222 del 3
de diciembre del 2003), declar6 la inconstitucimtzal de la
referida norma legal, por lo que, conforme lo digpoel
articulo 22 de la Ley del Control Constitucionagente en
esa época, no podia ser invocada ni aplicada par qu
tribunal alguno. Sin embargo, el Ultimo inciso decltada
norma, invocada por el accionante, disponia quéadic
resolucion (la declaratoria de inconstitucional)datho
afectara las situaciones juridicas surgidas al eonge tales
normas y antes de la declaratoria de inconstitatitad”.

Esto encuentra fundamento en lo que disponiaielart278
de la Carta Politica de 1998, en cuanto a queclard¢oria de
inconstitucionalidad no tendra efecto retroactioque es
esencial tener en cuenta, pues si la reclamacifinigli fue
presentada durante la vigencia de una ley y artgesud
declaratoria de inconstitucionalidad, es evidentee da
decision que se expida debe respetar el princigiond
irretroactividad, consagrado en la citada normatitoigional.

OCTAVA .- De la revision del proceso seguido contra el
Banco Nacional de Fomento se advierte que los exctor
presentaron peticiones de reliquidacion al Gerafgela
referida institucién durante el mes de octubre 20#)3, es
decir, durante la vigencia de la norma contenidel segundo
inciso de la tercera disposicion transitoria deQSCCA; asi
mismo, la accién contenciosa administrativa fugpesta el

forma y cuantia prevista en dicha norma, era ndoesh
cumplimiento de estos requisitos: a) haber terddmlidad de
empleados publicos; b) haber laborado por maseteafios
en una entidad publica; y, c) haber sido liquidatEspués de
haber entrado en vigencia la Ley de Modernizaciéh d
Estado, hechos que, en el caso de los actoresraizsp
judicial seguido contra el Banco Nacional de Foment
debieron ser debidamente probados.

NOVENA .- Invoca el accionante el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica, que dispone que en todo
proceso en el que se determinen derechos y oldigeide
cualquier orden, se asegurara el derecho al deirmteso,
siendo necesario precisar lo que se entiende caleloido
proceso”. El Dr. Miguel Hernandez Teran, en sucali

“El debido proceso en la doctrina”, citando a Aatltoyos,
manifiesta que el debido proceso esnd institucion
instrumental, en virtud de la cual, debe aseguraaskas
partes en todo proceso -legalmente establecido & spi
desarrolle sin dilaciones justificadas- oportunidad
razonable de ser oidas por un tribunal competente,
predeterminado por la ley, independiente e impdraie
pronunciarse  respecto de las pretensiones vy
manifestaciones de la parte contraria, de aportangbas
licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por la contraparte, deceauso

de los medios de impugnacién consagrados por la ley
contra resoluciones judiciales motivadas y confanse
derecho, de tal manera que las personas puedamdefe
efectivamente sus derechtis

DECIMA .- Definido lo que es el debido proceso,
corresponde analizar si en la accién contenciosa
administrativa seguida contra el Banco Nacional de
Fomento se ha respetado este derecho, observamdo la
garantias que se encuentran consagradas en ntedto
constitucional. El fallo impugnado (fojas 37 a 4el d
expediente sustanciado en la Corte Nacional decih)sti
sefiala en la tercera consideracion que el receri@uodio
Viteri Espinel), al interponer recurso de casacalagé que

el tribunal a quo rfios negd el derecho a la defensa y nos
dejo en total indefensién cuando el 1 de junio @52
dispuso que como se trata de cuestiones de puecker

se pasen los autos para resolver, mas aln ni sig|sie nos
hizo conocer la contestacion a la demanda peor jgana
actuar prueba, ya que nunca se abrié la causa &bpau.”,

por lo cual, los jueces accionados estimaron que la
sentencia recurrida, expedida por la Primera Sah d
Tribunal Contencioso Administrativo de Quito en @tio

N.°© 10697-ML vulneré los derechos consagrados &n lo
articulos 23, numeral 27 (debido proceso) y 24, emairl?
(derecho a acceder a los 6rganos judiciales ynebtetela

3 Ver articulo en

www.derechoecuador.com/index.php?option=com_cofitant
sk=view&id=2580de google.
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efectiva imparcial y expedita) de la Constitucionita de
1998, vigente a la fecha de expedirse el fallo dmgra
instancia (6 de julio del 2006), que obra a fojasy8uelta
del expediente sustanciado en la Primera Sala ril@hrial
de lo Contencioso Administrativo de Quito.

Los jueces de la Sala de lo Contencioso Administratie

la Corte Nacional de Justicia cuestionan el fallpegido
por el tribunal a quo, ya que éste considgué la accion
contra el BNF versaba sobre asuntos de puro derecho
sin embargo rechazé la accion al sefialar que kensién
de los actores estaba condicionada a la existedeia
disponibilidad presupuestaria en el Banco Nacional d
Fomento, “cuestion que no ha sido probada por los
actores”, hecho que, efectivamente, constituye
contrasentido, como acertadamente sostienen losgude
casacion, pues cierra toda posibilidad de que dtmes -y
también la entidad demandada- ejerzan su defensa
aportando las pruebas pertinentes, afectando etlhi@rde

las partes, consagrado en el articulo 76, numel#efal h

de la Constitucién de la Republica.

un

DECIMA PRIMERA .- En cuanto a que el pago de valores
que por mandato legal podrian corresponder adbsjadores
(o en este caso a los ex servidores del Banco MNacie
Fomento) no puede supeditarse a la existencia
disponibilidad presupuestaria, ya que los deretdiosrales
son irrenunciables e intangibles (articulo 326, ena? de la
CRE), y por tanto, es acertada la invocacion dentamas
constitucionales que disponen que, en materia gelies y
garantias constitucionales, se estara a la integide que
mas favorezca su efectiva vigencia, y que ninguoema
juridica puede restringir el contenido de los deoscy
garantias constitucionales. Sin embargo, el falipugnado
no explica, motivadamente, de donde nace el deréeHos
actores para beneficiarse de la reliquidacion ds
indemnizaciones, pues si no existié verificaciéguah que
acredite haber laborado mas de diez afios en elyBiNber
sido liquidados a partir de la vigencia de la leg d
Modernizacién del Estado, mal podia ordenarseaigh pMas
aun, si se toma en cuenta que si las pruebas désern
contra de la Constitucion o la ley carecen de fica
probatoria, y por tanto no pueden servir de funaémpara
una resolucion, mucho menos se puede fundar utensen
en un proceso judicial en el que no existe pruhma, pues
ello implica también vulneracion de  derechos
constitucionales.

de

Su

DECIMA SEGUNDA .- El articulo 437 sefiala como
requisito para la procedencia de la accion extiaard de
proteccion, la demostracién de que en el juzgamisathaya
violado, por accion u omision, el debido procesmtrios
derechos constitucionales. En la especie, la Corte
Constitucional advierte que la vulneracion de devsc
constitucionales se evidencia desde el momentouenet|
Tribunal ad quem omitié disponer la apertura detipa
probatoria, pues no se trataba de asuntos de puezhad,
sino de hechos sujetos a justificacion, confornestablece el
articulo 38 de la Ley de la Jurisdiccion Contensios
Administrativa, en la cual las partes podian y aelaicreditar
sus alegaciones, de parte de los actores, cumgdir |
condiciones sefialadas en el inciso segundo derdarde
disposicion transitoria de la LOSCCA y de parte Bahco
Nacional de Fomento, que los demandantes no eran
beneficiarios de la reliquidacion de indemnizac&npor
haber ocupado cargos directivos de libre remocibak®erse
encontrado sujetos al Codigo del Trabajo.

Por tanto, la Corte Constitucional estima necesgui® a fin
de asegurar los derechos de las partes litigantées &ccion
contencioso administrativa seguida contra el Basacional
de Fomento, dicho proceso debe retrotraerse al ntonea
que ocurrio la omisién que generé la vulneraciodetechos
constitucionales, es decir, al momento en queuleses de la
Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contesoio
Administrativo de Quito, en el juicio N.° 10697-ML,
mediante auto de fecha 1 de junio del 2005 a |ds8@8
indebidamente declararon que la accion propuestayim
Enrique Viteri Espinel y otros versa sobre cuestiode puro
derecho, auto que debe quedar sin efecto y, engar, |
deberan disponer la apertura de la etapa de preeba,que
las partes podran presentar las que estimen peeme/
convenientes a sus derechos y continuar el traiea ley
establece.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de |
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, pdra e
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA
1.- Aceptar la accién extraordinaria de proteccién
propuesta por el accionante, en consecuencia se
dispone lo siguiente:

a) Dejar sin efecto la sentencia de fecha 30 de
septiembre del 2009 a las 16h00 y auto de fecha
10 de noviembre del 2009 a las 15h35, expedidos
por los jueces de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia en
el juicio N.° 336-2006-FM seguido contra el
Banco Nacional de Fomento.
b) Dejar sin efecto la sentencia expedida el 6 lie ju
del 2006 a las 10h00 por los jueces de la Primera
Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito en el juicio N.° 10697
seguido por Julio Enrique Viteri Espinel y otros
contra el Banco Nacional de Fomento.
c) Dejar sin efecto el auto de fecha 1 de junio del
2005 a las 08h30 expedido por los jueces de la
Primera Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo
Contencioso Administrativo de Quito en el juicio
N.° 10697, y todo lo actuado con posterioridad y
que otra Sala de dicho Tribunal disponga la
apertura de la etapa probatoria y continte el
tramite legal pertinente.

2.- Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (E)
f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue

aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak phr
periodo de transicion, siete votos, de los doctdReberto
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Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vegaddyre
Donoso Paramo y Edgar Zarate Zarate, sin contarlaon
presencia de los doctores Patricio Herrera Betahopur
Manuel Viteri Olvera, en sesiéon ordinaria del digneoles
veintisiete de octubre del dos mil diez. Lo ceztifi

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f) llegible.- Quito, 26 de
noviembre del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 27 de octubre del 2010

Sentencia N.° 053-10-SEP-CC

CASO N.° 0778-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Jueza Constitucional PonenteDra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES
De la Solicitud y sus argumentos

El legitimado activo, Edmundo Lertora Araujo,
Vicepresidente de la Empresa Estatal de Indugaicihn
de Petréleos del Ecuador Petroindustrial, presesta
accion extraordinaria argumentando:

Que dando cumplimiento a lo establecido en el Manda
Constituyente N.° 8, del 30 de abril del 2008, Rethastrial
asumioé a todos los trabajadores intermediados,rg pa
regulacién celebré contratos de trabajo con vigena un
afio contado a partir del 1 de mayo del 2008, coquio se
da cumplimiento al mandato.

En razén de que el contrato con el personal asumido
mediante el Mandato N.° 8 fenecia el 30 de abti2669,

por cumplimiento del plazo y de que el personal era
necesario para la operacion de la empresa, estanio
establecido en el articulo 326, numeral 16 de las@toigion

de la Republica, se procedié a incorporar a dichregnal

por medio de la ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion dasl
Remuneraciones del Sector Publico, LOSCCA, pues dicho
personal realizaba actividades administrativas gnités
profesionales; por lo tanto, no ha existido lanotén de
parte de la empresa de despedirlos o terminamsullgicion,

sino que se los asumioé bajo una figura legal difereacorde
con la norma constitucional.

El 30 de abril del 2009 se procedié a comunicar iamtel
reunién mantenida con los trabajadores, que Peustrial

no los estaba desvinculando de la empresa, simu@seo

su estabilidad mediante un nuevo régimen legah jgacual

se expedian los respectivos nombramientos prowken
como lo manda la LOSCCA; luego de lo cual, 254
trabajadores, en forma libre y voluntaria, suserim sus
contratos, quedando 127 personas sin hacerlo, poes
comprendieron que Petroindustrial no los estaba
desvinculando.

Mediante oficio N.° DMTE-0247-08 del 5 de mayo del
2009, el sefior Ministro de Trabajo y Empleo emite e
siguiente criterio:...si Petroecuador en acatamiento a lo
que disponen los articulos 326, numeral 16 y 229ade
Constitucion de la Republica del Ecuador reubicauéeges
cumplen actividades administrativas y profesionaesel
régimen juridico de la LOSCCA y demas leyes que aegul
la administracion publica, mediante nombramientos
provisionales y regulares, considero que tal reabion
ordenada por la Carta Magna no origina ninguna
obligacion de pagos ni indemnizaciones ya que le s@
cumple o hace por Mandato Constitucional no vulnera
derecho alguno, y para el caso en referencia, baij®
régimen legal prosigue la continuidad de la relatide
trabajo” .

El 7 de mayo del 2009, el Inspector de Trabajo de
Esmeraldas dispone que Petroindustrial “incorpore
inmediatamente a sus puestos de trabajo a lo®aieirite y
siete trabajadores...”, los mismos que posteriormente
presentarian su accion de proteccion, argumentgodoel
accionar de la empresa es contario al mandato @Qgorestie

N.° 8, y con tal motivo deberian continuar la réladirecta

de trabajo bajo la modalidad de estables y, poreend
amparados por el contrato colectivo y el CodigoTdabajo.

El 13 de mayo del 2009, Petroindustrial presenta un
peticion de revocatoria ante el Inspector del Tjmlde
Esmeraldas, contra la ilegal resolucion dictada @& mayo
del 2009; revocatoria que aun esta pendiente adéucdn,
por ende, el acto referido aiin no se encuentra firm

El 13 de mayo del 2009 se presenta accion de Rioteen
contra de Petroindustrial, la misma que es conopiatael
Juez Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldasen
mediante sentencia del 22 de mayo del 2009, reclaaza
accion fundamentando quéfodos los argumentos de los
accionantes en su extenso memorial describen guetse

de una relacion contractual laboral sometida
exclusivamente al amparo del Cddigo del Trabajo mae
leyes especiales como es el Mandato Constituyente3,No.
emanado de la Asamblea Nacional, (sic) que por su
naturaleza tiene, que ser observado y cumplido tpdas

las autoridades del Trabajo sin excepcion.- QUINTEN-el
caso materia de la controversia ni en la demandamia
audiencia los actores han dejado constancia de la
vulneracion o inobservancia de los derechos
constitucionales, por parte de PETROINDUSTRIAL...en
virtud de lo expuesto se demuestra que PTROINUDSTRIA
ha demostrado el animo y el interés de continuar ks
servicios de los trabajadores cumpliendo estrictat@econ

el mandato 8...) sentencia que es impugnada por los
trabajadores, y que conocida por la Corte Provindml
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Esmeraldas dispuso el reintegro de todos los @dbegs a
sus puestos, bajo el régimen laboral dispuestd earedato
8.

Petroindustrial solicit6 ampliacién a la senterdictada por

la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, edrrale
que el fallo no consider6 que varias personas que
suscribieron la demanda desistieron de ello, asbqmorque

no se determiné la fecha desde la cual se les dwluigorar

a los legitimados activos a sus puestos de trabajda
empresa. El 3 de julio del 2009, la Corte resolvié:d'...A

las personas que han desistido voluntaria y legabne la
accion planteada, no les ampara lo resuelto pBalia...”.

El 29 de julio del 2009, el Juez Tercero de lo Civil
Mercantil de Esmeraldas, mediante auto correspotalig
ante la peticion de los legitimados activos de ee
disponga que los trabajadores sean ubicados castaas
que les corresponde de acuerdo al trabajo quezaeali
manifiesta que se ha cumplido con la sentencia g lgu
peticibn de los trabajadores debe hacerse ante
autoridades de trabajo.

La accién extraordinaria de proteccidon propuestzceme
con base a lo establecido en los articulos 86, raind&
articulos 94 y 436 numeral 3, numeral 6 de la Car6in

de la Republica; articulo 4 de las Reglas de Prodedim
para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional; disposiciones relativas a las gé&aant
jurisdiccionales, a la accidn extraordinaria detgroion y a

las competencias de la Corte Constitucional.

Se han agotado los recursos ordinarios, ya quentiscia
que se impugna es la dictada por la Corte Proviraeal
Justicia de Esmeraldas, Corte que avocé conocimigeito
caso, luego de que los ex trabajadores intermesliado
presentaron su apelacion respecto al fallo dicpetceel Juez
Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas.

Los principales derechos constitucionales vulnesadm los
del debido proceso, el derecho a ser juzgados @@opas
que ejerzan legalmente jurisdiccion, el derecho lde
Administracion Pdblica a emitir politicas publicai
vulneracién al régimen juridico para los servidgréblicos

y la vulneraciéon al derecho a la libre contratacion
establecido en el articulo 76, numerales 3, 7ralité,
articulo 85, articulo 66 numeral 16 de la Constidnaile la
republica.

Se ha violentado el derecho al debido proceso, @ugsgeto
de la demanda de la accién de proteccion por pkrtms
trabajadores fue que Petroindustrial continle eorelacion
directa de trabajo con los comparecientes bajoddatidad
de estables, es decir, se trata de un asunto dealeaq
laboral, para lo cual existen acciones judiciales y
administrativas, lo que se evidencia con el reclgrevio
planteado ante el Inspector del Trabajo de Esmesald
mismo que aun esta pendiente de resolucion, puste éx
peticion de revocatoria de la resolucion plantepda la
empresa.

La Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas ndaten
competencia para pronunciarse en calidad de
constitucional, pues existian y existen otro tigoagciones
legales, ademas ya se habia propuesto un
administrativo por los mismos accionantes con idant
pretensién que la constante en la accion de pidtecto

las

cual violenta el principio de no subsidiaridad,gmiiestra la
vulneracién del derecho constitucional a ser juagaat una
autoridad competente.

La Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, en su
actuacion, violenté lo dispuesto en el articulo ,163
numerales 2 y 3 del Codigo Organico de la Funcidicial,

que establecefijada la competencia con arreglo a la ley
ante la jueza, juez o tribunal competente, no s&raia por
causas supervinientesen este caso, fijada la competencia
ante el Inspector del trabajo, por haber sido pitesa
voluntariamente por los mismos accionantes el mezlante
dicha autoridad, no debi6 alterarse por causas
supervinientes:'Fijada la competencia de la jueza o del
juez de primer nivel con arreglo a la ley, quedar b
mismo hecho determinada la competencia de los $uece
superiores en gradq” por ende, habiéndose fijado la
competencia en el Inspector del Trabajo, tambiéedgba
fijada la competencia de las autoridades superiques para

el caso, es la Direccion Regional del Trabajo.

La Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas vield
derecho consagrado en el articulo 76, numeral 3Jade
Constitucion de la Republica, pues la Ab. Kathia Diaz
Bedoya, quien integré la misma y dicté la senteesi@ba
prohibida de ejercer la judicatura, pues ocupaaletd?2 de
marzo del 2007 el cargo de Procuradora Sindica dijeadi
de Atacames, lo cual es contrario a lo estableeidoel
articulo 174 de la Constitucion y los articulos $0B34 del
Cdédigo Organico de la Funcion Judicial.

La sentencia impugnada vulnera el derecho de
Petroindustrial, como entidad publica, a tomar whasli
publicas, conforme lo establece el articulo 85 de |
Constitucion de la Republica, pues al aplicar la @orm
establecida en el articulo 326, numeral 16 de ltaQdagna

y aplicar a los trabajadores el régimen juridico lde
LOSCCA, no existe vulneracion de derecho alguno, fses
legitimados desempefian actividades administratiyas
técnicas.

Los contratos, como los nombramientos provisionales
fueron suscritos y aceptados en forma libre y valtia con
pleno conocimiento de los fundamentos legales para
proceder con el cambio por aplicacion de la Corwitude

la Republica, considerando que la libertad de ctatién es

el derecho que tienen las personas para celebnénatss y

con quien hacerlo, asi como la libertad para deétemrel
contenido de los mismos.

Con estos antecedentes solicita que se deje sitodfec
sentencia dictada el 23 de junio del 2009, y sdadec
vulnerado el derecho constitucional a ser juzgado p
personas que ejerzan legalmente la jurisdiccidnc@so la
vulneracién del derecho a formular politicas y diecies
publicas en beneficio de la generalidad de losteciaaos.

De la Admision y la Competencia

El 1 de octubre del 2009, ante la Corte Constituticsea
presenta la accidon que nos ocupa mediante aut@é6dde

juez marzo del 2010 a las 11HO7. La Corte Constitucioaal,

través de la Sala de Admision, considerando quedsente

reclamoaccion extraordinaria de proteccién sometida aiguibe

admisibilidad retne todos los requisitos de prdmédad
establecidos en el articulo 52 de las Reglas desRim@&nto
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para el Ejercicio de las Competencias de
Constitucional, para el periodo de transicion, asha@ los
requisitos formales exigidos para la presentacién lal
demanda, establecidos en el mismo cuerpo normalivo,
admite a tramite. La Secretaria General de la Calte,
conformidad con lo establecido en el articulo SadeReglas
de Procedimiento para el Ejercicio de las Competsmie la
Corte Constitucional, para el periodo de transicipmiel
sorteo realizado, la remite el 23 de marzo del 28l
Segunda Sala, como Sala de Sustanciacion, paraneite
respectivo. El 7 de abril del 2010 la Sala de Sws&ion
realiza el sorteo de rigor, correspondiendo acit@no
Jueza Constitucional Sustanciadora a la Dra. NirzarPa
Vega.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4®6neral
6 de la Constitucion de la Republica, la Corte Constituali
es competente para:

la Corte disposicion constitucional del articulo 326; insisten el

hecho de que la Corte Provincial actué sin compé&enc
pues uno de sus integrantes se hallaba impedidgedter la
jurisdiccién, ya que se desempefia como funcioraridico,

lo que esta refiido con la Constitucion.

Los legitimados pasivos, integrantes de la CorteviRea@l
de Justicia de Esmeraldas, por medio del Ab. Eogdiion
Guerrero, rechazan la accion planteada, estabtizieomo
fundamento que la persona juridica no puede séinbeglo
activo de la accién extraordinaria de protecciarespasi lo
establece la Constitucién. En lo atinente a la acinale los
Conjueces, recuerda que estos no son integrantda de
funcién judicial, pues no perciben sueldo de esteibn, y
cuando asumen el despacho de causas obtienen
correspondiente licencia en el sector publico,lpéanto, no
se hallan impedidos de ejercer la funcién, y suamén no
se opone al mandato constitucional. Finalmente ifreata

que el pretender atentar contra los derechos de los
trabajadores al violentar su estabilidad es umceso en el
derecho laboral.

“6. Expedir sentencias que  constituyan
jurisprudencia vinculante respecto de las acciones
de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas
data, acceso a la informacion publica y demas
procesos constitucionales, asi como los casos
seleccionados por la Corte para su revision.”

Los terceros con interés en la causa, ex trabaador
tercerizados de la empresa, por medio de su defezidor.
Javier del Pozo Vallejo, manifiestan que Petroceiakr
como empresa publica, no puede cometer atentadas a

Por su parte, las Reglas de Procedimiento pargeeti€io

de las Competencias de la Corte Constitucional, para e

periodo de transicién, publicadas en el Registra@i@fiN.°
466 del 1’3 de noviembre del 2008, en el Capituld AS
GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS

norma constitucional, pues es evidente que lo guaas
pretendido con la expedicion de los nombramientos
provisionales es atentar contra la estabilidad de |
trabajadores; que el mandato N.° 8 es claro dblestr esta
garantia, motivo por el que no habia lugar a quexsenda

DERECHOS, Seccién Il ACCION EXTRAORDINARIA
DE PROTECCION, articulos 52-56, trata de esta ac&én.
manera particular, el articulo 57 sefiala:

nombramientos provisionales o de prueba, puesess el
espiritu de la disposicion del constituyente.

“Art. 57.- Efectos de la sentencia.- De comprobarse
gue la sentencia, auto o resolucién con fuerza de
sentencia impugnado ha violado los derechos

Argumentos de la parte accionada

Los accionados en esta accién extraordinaria deqmion,

constitucionales del accionante, asi lo declararigey
dispondra la correspondiente reparacion integral.”

De la Audiencia Publica.- Contestacion y argumentos

Mediante providencia del 7 de abril del 2010 allaH00, la
Segunda Sala de esta Corte Constitucional, como dgala
Sustanciacién, dispone, en primer lugar, notifican el

Jueces de la Corte Provincial de Justicia de Esdayal
manifiestan mediante escrito presentado el 7 deorday
2010 a las 16H10, los siguientes argumentos:

Les correspondidé conocer en segunda instancieclarade
proteccion formulada por varios trabajadores de
Petroindustrial, en contra de su empleadora, eudaluego
del andlisis de la pretension de los legitimaddiv@s y los
argumentos en contra de la empresa, se resolvicedenla

contenido de la demanda a la parte accionada, Corte accion de proteccion.

Provincial de Esmeraldas, a fin de que presentmfonme

debidamente motivado de descargo sobre los argoment

que fundamentan la demanda; en segundo lugajageafia
el 4 de mayo del 2010 a las 16h30, a fin de qugatéimgar
la audiencia publica; y en tercer lugar se haceecena la
contraparte en los procesos cuya sentencia se imapegto

es, al sefior Alfredo Mora Cuero y otros, para que se

pronuncien dentro del plazo de 15 dias respecgeesunta
vulneracién a derechos constitucionales en el pmoae
juzgamiento.

En la audiencia publica, el legitimado activo, pwedio de
su defensor, en lo principal se afirma y ratifica el
contenido de su demanda, de manera especial ecleb lde
que Petroindustrial no ha despedido a nadie nitértao
contra el mandato constituyente N.° 8; por el @igr ha
dado estabilidad a sus trabajadores extendiendo giar el
correspondiente nombramiento provisional conforméa a

La sentencia dictada ha sido debidamente motivaaid ge
demuestra a partir de la tercera consideraciorgyiesites
de la misma, y que se refiere a los principiosatéitulo
326 de la Constitucion, para luego abordar el exaiedos
derechos que se establecen en el mandato const&uye®
8, que termind con la inequidad y la precarizadaboral
producto de la tercerizacion e inmediacion labotals
juzgadores han reconocido por medio de la sentencia
aquellos derechos a la estabilidad consagrados len e
mandato N.° 8.

En la especie, ninguna de las normas que formdetatio
proceso han sido violadas u omitidas; los acciomndtm
ejercido, dentro de los parametros legales, todus |
derechos que les ha asistido, de tal suerte quiieso
invocar y malgastar los recursos del estado emesique
persiguen ubicarse al margen del espiritu y deliogipios

LOSCCA, dando cumplimiento de esta manera a la constitucionales.
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Es importante manifestar que los Conjueces de lae€or
Provinciales de Justicia del pais no ganan sueldspn
considerados funcionarios judiciales, por lo que de
conformidad con la reglamentacién respectiva, ganan
exclusivamente los derechos que les correspondelapor
subrogacion concreta cumplida cuando son expregsamen
designados por el Director Provincial del Consejolale
Judicatura. En la especie, la Abg. Kathia Dias Badmyu6
como conjueza en el caso en concreto, una vez lguem

la licencia por parte del Municipio de Atacames.

Los trabajadores han presentado su reclamaciotapda
constitucional para hacer valer sus derechos; ahte

Inspector del Trabajo no se ha planteado accion de

proteccién, ni es de su competencia, por lo quepuate

alegarse que se ha fijado la competencia ante dicha

autoridad.

Los accionantes, al encasillar en el régimen ldbdeala
LOSCCA a los trabajadores, olvidan que la condicién d
técnicos o con conocimientos de alta calificac&mica, no
los ubica obligatoriamente dentro del rango de eegws.
Con esta ldgica llevada al absurdo, los obrerodicalios
que trabajan en las torres de perforacion serigrieahos
administrativos y no obreros o trabajadores.

Que*“el triste papel que estan jugando los accionantes,
lleva a pensar equivocadamente que el derecho auteka
efectiva, implica obligatoriamente un fallo favotala sus
intereses y esto no es asi...".

Para que haya libre contratacién debe haber libhentad
de los contratantes, y en el caso, Petroindusthibdjaba a
aceptar un contrato ocasional, violando el dereghe
garantiza el articulo 33 de la Constitucion, sinsiderar
que los derechos laborales son irrenunciablesaadgitiles,
siendo nula toda estipulacién en contrario.

Precisiones sobre la Accion Extraordinaria de Protemén

En un Estado Constitucional de Derechos y Justic@a$
democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico como el nuestr
conforme lo sefiala el articulo 1 de la Constitudiénla
Republica del Ecuador, la Accién Extraordinaria de
Proteccion, establecida en el articulo 94 de lanidor
Suprema, edifica una multiple garantia de protecaiéavor

de la victima de violacion de derechos constitiedies o
del debido proceso, bien sea por la accion u omisid
sentencias o autos definitivos dictados por unrigie la
Funcién Judicial; por ende, cuando se refiera @damecho
constitucional violado por accién u omision, sulae® de
tutela debe plantearse ante una instancia difedmta que
expidié el fallo presuntamente infractor; esto as,cen el
caso de sentencias judiciales, la instancia distitla
Funcién Judicial competente es la Corte Constitutiona

Con el surgimiento del neoconstitucionalismo y de
conformidad con la realidad ecuatoriana, es pre@so
ineludible consolidar el control, la jurisdiccion
constitucional como una magistratura especializeajzaz
de poner limites a los poderes facticos localegtermos,
como foérmula primigenia para garantizar los derecho
constitucionales de las personas, los colectivosiey

entorno ambiental, como un dérgano especializado que

coadyuva a que nazca, crezca y se consolide eti&Esta

Social y Democratico de los Derechos, donde senoamla
unicidad, universalidad e interdependencia de toldss
derechos: individuales, econdmicos, sociales, @lég,
colectivos y ambientales, para que todos los deseskan
para todas las personas y pueblos.

Hay que sefialar que la accion extraordinaria deepec@n
nace y existe para proveer que la supremacia de la
Constitucion sea segura; para garantizar y resguaida
debido proceso, en tanto y en cuanto su efectivigad
resultados concretos, el respeto a los derechos
constitucionales y para procurar la justicia; admpdiose asi
el marco del control constitucional. Es por enda aacion

constitucional para proteger, precautelar, tutglamparar

los derechos constitucionales que han sido violadlos
afectados por la accién u omisién en un fallo jiadic
(sentencia o auto definitivo) dictado por un juez.

En sintesis, se puede decir que la accion extrzamiei de
proteccion procede cuando haya intervenido un @rgan
judicial; cuando dicha intervencion haya tenidoalugn el
juicio; cuando en el juicio se haya resuelto unastian
justiciable mediante sentencia o auto definitivearedo el
fallo cause agravio; cuando en el fallo se hayatad, por
accion u omision, derechos reconocidos en la Consiit

o Tratados Internacionales vigentes en el paisraefes a
derechos humanos o a las reglas del debido proceangdo
esta accién se haya propuesto una vez que se btadag
los recursos ordinarios y extraordinarios que sedan
proponer dentro del término legal, a no ser quialta de
interposiciéon de estos recursos no pueda ser diiéba la
negligencia del titular del derecho constituciommlado;
cuando estos requisitos subsistan al momento enlajue
Corte Constitucional resuelva; y cuando el fallo doau
impugnado sea una sentencia o auto definitivo, ppre
accion u omisién viole derechos constitucionaleselo
debido proceso.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL
PERIODO DE TRANSICION

Identificacion de la sentencia impugnada

Cabe sefialar que se esta impugnando la Sententzdalic
el 23 de junio del 2009 por parte de la Corte Pmsirde
Justicia de Esmeraldas, dentro de la accion de¢uidn
N.° 27757, que se sustanciara en contra de Petistinal,
cuya parte resolutiva dice:

“aceptando el recurso de apelacién interpuesto pus
actores, revoca la sentencia venida en grado yismode
que: la Empresa Estatal de Industrializacion derglebs
del Ecuador, (Petroindustrial), a través de sus
representantes legales, proceda a reintegrar apslestos
de trabajo a todos y cada uno de los legitimadds/as,
bajo el régimen juridico laboral dispuesto en elndato
constituyente No.8.”

Problemas Juridicos a resolver

De los argumentos esgrimidos por las partes set@epe
efectivamente los 127 trabajadores, junto a otupgrde
trabajadores, venian laborando como tercerizads lpa
empresa Petroindustrial; no obstante, al promulgats
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Mandato Constituyente N.°© 8 el 30 de abril, la Esgre
procedié a suscribir contratos de trabajo por um @n
dicho personal, luego de lo cual han procedidonabéa
el régimen juridico laboral de los mismos, incluygéios
en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administratiya

Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del

Sector Publico, es decir, se los consideraba ssesd

publicos, para lo cual se extienden los respectivos

nombramientos provisionales.

Es este hecho de la expedicion de los nombramientos

provisionales lo que motiva a que los trabajadores

consideren que se ha atentado contra su estabilidaat
ende motive la accién de proteccion.

A pesar de que los temas sobre la procedenciade i@
legalidad del accionar de Petroindustrial fueroaliaados
en el proceso y se refleja en la sentencia expedida
Corte constitucional procede a efectuar, identifigar
analizar los siguientes problemas juridicos.

¢Cuales son los alcances del Mandato Constituyente
N.° 8 frente a la precarizacion y tercerizacion labral ?

La precarizacion laboral por la via de la terceiima e
intermediacion se incorpora en nuestra legisladi&mtro de
lo que se denomind la flexibilizacion laboral, mésmue
pretendia solucionar en parte la grave crisis anig®y
social en la que se debatia el pais, crisis queflegd en la
desocupacion 'y fue el desempleo generalizado
justificativo de la propuesta de flexibilizacionbtaal
constante en la Ley para la Transformacion Ecorebrdéd
Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.° 34 Hglde

marzo del 2000, Capitulo XII que reformé al Cédigd de

Trabajo y dio paso a nuevas formas de contratdalforal.

La flexibilidad laboral y con ella la intermedianid/ la
tercerizacion del trabajo han dejado tras de skenaela de
impactos negativos que ahondaron mas la crisisoecica
y social, y agudizaron la situacion de desemplaggsp
afectan de manera directa al derecho de organizaedos
trabajadores, a la negociaciéon colectiva, a la leajdos
salarios nominales, a la terminacién de la esthdillide los

el

trabajadores, a la eliminacion de las condiciones d

indemnizacion en casos de despido intempestivo
terminacion unilateral de la relacién laboral; esalidad
enfrentd el Ecuador y produjo una serie de atropejl
abusos en contra de los trabajadores.

Frente a la precarizacion laboral y la lucha declise
trabajadora por lograr la reivindicacién de susdeos, en
especial el de la justa remuneracion y la estaullid mas
de las garantias sociales que debe el patronosdmiBlea
Nacional Constituyente expide el Mandato N.° 8.

En este proceso de construccion del nuevo ordédigar
ecuatoriano que supere la precarizacion laboral,
Asamblea Nacional Constituyente, como érgano orngna
discute sobre la tercerizacién, intermediacion
precarizacion laboral en sesién efectuada el 3abdié del
2008, y en la misma se manifiesta que:

“La tercerizaciébn es parte del
flexibilizacién laboral, mediante el cual se recort
principios 'y derechos constitucionales vy

(0]

la

y

proceso denominado

legales,

aprovechandose del desempleo; la tercerizaciéon ao h

resuelto la falta de plazas de trabajo..., en undstaocial

de Derecho en donde se pretende el ejercicio de la

democracia, la equidad, la justicia, el bienestangral y
la defensa del bien comun, asi como la consolidacié
valores de libertad y solidaridad social, resultanau
agresion a estos valores y principios, el mantesimt de
practicas de explotacion y sobreexplotacion al &jaldor
que se ve obligado a vender su fuerza de trabajaren
mercado laboral determinado por la ley del valomde la
oferta y la demanda ajusta salarios y a los derachas
torna en factores de negociacién obrero-patronabnc
claro detrimento de la capacidad contractual del
trabajador ya que surge del concepto aleatorio dorse
impone la voluntad del tercerizador. La misma seiedrre
el contrato laboral por horas, muy pegado al corioege
la tercerizacion, y en el cual se ejercita sobrpletacion
de la fuerza de trabajo, negando garantias y loed®os
de los trabajadores a la estabilidad, salario dignseguro
social obligatorio, por lo que la plusvalia que gea la
fuerza de trabajo, tanto en la tercerizacion e
intermediacion laboral como en el trabajo por horas
sumamente alta de la cual se beneficia el emplegdelr
tercerizador, con lo cual se instala y se estableoeel
Ecuador una forma de cierta esclavitud, condiciome g
teéricamente prohibe el derecho socfal”

Como se puede apreciar, la intencién del constiteyen
frente al tema de la intermediacion, tercerizacign
precarizacion laboral, fue el de abolirlo y de actaon
equidad y justicia, reestableciendo los derechosuoados

a los trabajadores que se hallaban inmersos ddatestas
modalidades laborales y que atentaban al derectial,so
entre ellos, el derecho a la estabilidad, remuitangasta,
beneficio social y sobre todo a mantener una m@aci
laboral directa con el empleador, beneficiario deuerza
de trabajo.

Esta intencion del constituyente se encuentrajaeféeen el
Mandato Constituyente N.° 8, en la parte considexrati
cuando se manifiesta que:

“Que, la Asamblea Constituyente debe contribuir a
erradicar la injusticia laboral y Ila aberrante
discriminacién social, ocasionadas por el uso y sbue
los sistemas precarios de contratacion laboral codos
como tercerizacion de servicios complementarios,
intermediacion laboral y contratacion por horas;

Que, la legislacion del trabajo y su aplicaciénssestentan

en los principios del derecho social y, por lo misrdebe

asegurar al trabajador una relacion juridica labdra
directa que implique estabilidad y remuneracionesgs;

Que, la tercerizacién de servicios complementaritas,
intermediacion laboral generalizada y la contrai@eipor
horas, constituyen modalidades de relacion labagak
vulneran los derechos del trabajador y los prinotpide
estabilidad, de pago de remuneraciones justas,
organizacion sindical y contratacion colectiva”.

Estas consideraciones se encuentran claramenteadasm
en el articulo 1 del Mandato Constituyente N.° 8e qu
manifiesta:

1 Acta No.41 Asamblea Constituyente, pag.8.

de
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“Se elimina y prohibe la tercerizacion e intermeziém
laboral y cualquier forma de precarizacion en las
relaciones de trabajo en las actividades a las qee
dedique la empresa o empleador. La relacion labeek
directa y bilateral entre trabajador y empleador”.

Este instrumento juridico, en su Disposicion Trame
Primera inciso cuarto, refiere la forma como lasdades
del sector publico y las empresas en las que abBsenga
participacion mayoritaria procederan con el persanse
venia laborando bajo intermediacion, y manifiesta a
respecto que:

“Los trabajadores intermediados también seran aslosi
de manera directa por las instituciones del segblico,
empresas publicas estatales, organismos seccioyapes
las entidades de derecho privado en las que, bagdociier
denominacion, naturaleza o estructura juridicagstado o
sus Instituciones tienen participacion  accionario
mayoritario y/o aportes directos o indirectos deussos
publicos, siempre y cuando hayan prestado sus Gesvi
por mas de 180 dias con anterioridad a la aprobaadite
este mandato. Exclusivamente los obreros se incargo
a los beneficios de la contratacion colectiva atpadel
segundo afio de relacion laboral directa, luego gean
revisados los excesos de la contratacion colectiva.

Las disposiciones citadas expresan quiénes, cOrbajoy
qué elementos debe el personal tercerizado debrsect
publico y de las empresas del sector publico semakas
por la entidad beneficiaria de sus actividades como
trabajadores directos, y fija para este persontiukaridad

del derecho a la continuidad y estabilidad laberaleste
sector, al cual ya ingresaron y del que se recofaroean
parte sin necesidad de requisito alguno, a nol $&cho de
venir laborando 180 dias antes de la vigencia dmtddto
Constituyente N.° 8.

Este mandato Constituyente forma parte de la novenati
juridica nacional, que se ha plasmado luego egdeantias
constitucionales del derecho al trabajo, que ssagmn en
el articulo 327 de la Constitucion de la Republicae q
manifiesta:

“La relacién laboral entre personas trabajadoras y
empleadoras sera bilateral y directa.

Se prohibe toda forma de precarizacion, como la
intermediacién laboral y la tercerizacion en lagigitiades
propias y habituales de la empresa o persona endplea

la contratacién laboral por horas, o cualquiera atgue
afecte los derechos de las personas trabajadorafoena
individual o colectiva. El incumplimiento de oblganes,

el fraude, la simulacién, y el enriquecimiento Btju en
materia laboral se penalizaran y sancionaran de exdo
con laley.”

En el caso en estudio, es evidente que los trafvaad
intermediados de Petroindustrial, empresa estd¢hiieron

ser acogidos por dicha entidad como trabajadorestds,

tal como lo establece el Mandato Constituyente N.R8
que conlleva el implicito reconocimiento al derechda

estabilidad, la justa remuneracién y los beneficosiales

que la empresa los asume de manera directa.

¢, Cumplié
Petréleos del

la Empresa Estatal de Industrializacion
Ecuador PETROINDUSTRIAL con el

Mandato Constituyente N.° 8, y por ende con la
disposicion Constitucional consagrada en el artical 327
de la Constitucion de la Republica?

Ya se dijo que el Mandato Constituyente estableai6
obligatoriedad de las empresas del sector pubkcastmir
de manera directa a los trabajadores que veniamaladbo
como intermediados 180 dias antes de la vigencidiat®
mandato; este hecho se traduce en que los trabagagoe
se encontraban en dicha situacibn han obtenido el
reconocimiento al derecho a la estabilidad.

En el sector publico, la Ley Orgéanica de ServicioilGi

Carrera Administrativa y Unificaciéon y Homologacidie
las Remuneraciones del Sector Publico, en el autit8|
literal b, en concordancia con el articulo 11, litekal
establecen la existencia del nombramiento provédipara
aquellas personas que ingresan al sector pubdiortdo la
calidad de periodo de prueba que dura seis meses.

La disposicion del Mandato Constituyente N.° 8,ighdner

a las entidades del sector publico, incluidas lapresas
estatales, el asumir de manera directa al perspreahabia
laborado 180 dias antes de la vigencia de dichahanor
constituyente, entendi6 que dichos trabajadores han
superado la etapa de prueba en el sector publigor gnde

su situacion juridica cambia en dicho sector, dbteto la
garantia constitucional de la estabilidad consaged el
articulo 229, por lo que, en el caso que se anafiza
procederia la expedicion de “un nombramiento prome”

y mucho menos el haberse determinado la relacidorda

por la via contractual, brindando una estabilidaidamente

de un afio, tanto mas que el Mandato Constituyente no
sefala estabilidades de plazo fijo o provisional.

El Mandato Constituyente N.° 8 establece en el dncis
cuarto de la Disposicién Transitoria Primera, norglativa
para el sector publico, lo siguiente:

“...Exclusivamente los obreros se incorporaran a los
beneficios de la contratacion colectivapartir del segundo
afio de relacién laboral directa, luego que seanisagos
los excesos de la contratacion colectiv&egun este texto,
los Constituyentes han reconocido que en el sestatad
existen diferentes regimenes que regulan las oelesi
laborales del Estado con sus trabajadores, puekmesla
intencion del Constituyente al manifestar que emiste
obreros para quienes de manera exclusiva se estatles
beneficios de la contratacién colectiva, lo quellesa a la
conclusiéon de que existe otro tipo de trabajademsel
Estado sometido a diferente normativa que la fijadael
Cédigo del Trabajo.

La regulacion y determinacion de los regimenesridbs

por el cual los trabajadores que se desempefiaban co
intermediados para las entidades del sector putngresan

a laborar de manera directa para dichas entidaskes,
encuentra establecido en la Constitucion, especial y
sefialadamente en el articulo 326, numeral 16 que
manifiesta:

“En las instituciones del Estado y en las entidadks
derecho privado en las que haya participacion migda

de recursos publicos, quienes cumplan actividades d
representacion, directivas, administrativas o psideales,
se sujetaran a las leyes que regulan la adminisbrac
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publica. Aquellos que no se incluyen en esta categmon
estaran amparados por el Cédigo del Trabajo”.

De la lectura de la disposicién constitucional, en
concordancia con el mandato constituyente, se eolig
claramente que el personal administrativo y profesi que
venia desempefiando sus funciones mediante intexa@uli
para con el estado o sus empresas, debe ingrdspeader
de manera directa de estas por medio del réginrédiga
establecido en la ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico; en tanto quddoss
trabajadores lo haran con base al Cédigo del Trabajo

Este es el alcance vy fijacién de la relacion labdealos
trabajadores tercerizados o intermediados del Isecto
publico, sin que en ninguno de los casos estalnsadgun

su condicién (administrativos, profesionales, orduele
estos) se pueda proceder a establecer con ellpgriodo

de prueba, pues la norma constituyente ha recompcidel
hecho de haber prestado sus servicios con 18@udias de

la promulgacion del Mandato Constituyente N.° 8dexsr,
antes del 3 de mayo del 2008, titularizando suctherele
estabilidad y continuidad.

El cambio del régimen establecido en el Cédigo del
Trabajo al régimen establecido en la LOSCCA, ¢ vulnera
los derechos a la estabilidad y continuidad laborade los
trabajadores intermediados de Petroindustrial y a &
relacion bilateral directa?

Al respecto, la Corte Constitucional observa queckiéa
de proteccién planteada por los trabajadores im@iados
de Petroindustrial, si bien hace relacion al Mamdat
Constituyente N.° 8, no es este el instrumento selbceal
recae la accion, sino sobre la vulneracion de éwsdahos y
garantias constitucionales en él establecidas; magsque
manifestar que el mandato elimina la precarizataboral y
garantiza el derecho a la continuidad laboral, estola
estabilidad, siendo este derecho el que segun
trabajadores se halla vulnerado al instante en spie
produce el cambio del régimen laboral del Coédigo del
Trabajo a la Ley organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico.

los

La sentencia
manifiesta:

recurrida, en su novena consideracion,

“es visible dentro del proceso la intencion delitegado
pasivo de continuar con la relacién laboral quailee a los
legitimados activos, se evidencia de su escrito de
contestacion y los argumentos establecidos en iheagia
publica; la misma situacion se evidencia de lauestdel
documento emitido por el Ministro del trabajo, con
referencia tanto a la empresa requerida y el sefior
representante del procurador del estado. Lo expressi,
pues el mandato ocho establece y plasmo tal sentas su
génesis era permitir a todos aquellos trabajadores
intermediados, la posibilidad de trabajar de formliaecta,
estable y permanente para el empleador a quien
entregaban su fuerza laboral. Siendo obreros, spuio el
régimen legal adecuado para su relacion, pero por
considerar excesivas las estipulaciones contraeside los
contratos colectivos, que segun ellos merecianesision,

se limito el goce de algunos beneficios, hastaegurdo

afio de relacion directaEl mandato numero ocho no
establecié diferencia alguna en cuanto a la contaion

de los trabajadores, les dio a todos la calidadodeeros,

sin importar el tipo de trabajo o profesion que estaban

todo ello bajo la consideracion de que habian sido
explotados, pues las empresas del sector publmovgdo,
incumpliendo la ley los utilizaban en los procesos
productivos...sic...se evidencia de lo expresado en el
mandato ocho, que la intenciébn del asambleista era
permitir al trabajador su incorporacién a la empe®
institucion, su directa relaciéon laboral, su estédad
indefinida y el goce de los beneficios sociales ppreafios

les fuera negadoNo habla el Mandato de una seleccion
de personal o calificacion de los que son obreragtos al
Cdédigo del Trabajo o personal administrativaujeto a las
leyes que rigen la administracion publica; o qud ta
seleccidn se haga una vez terminado el afio de ibdtab
especial dispuesto...” (El resaltado es de la Corte
Constitucional).

Analizando esta consideracion del fallo recurricke
establecen dos aspectos:

1.- Determina la estabilidad indefinida de los ya
trabajadores publicos asumidos por el Estado y sus
entidades en cumplimiento al Mandato Constituyen®eBN
instrumento juridico que, recogiendo el sentir a&oci
establece dicha condicién y los convierte en tiadade un
derecho que es reconocido como fruto de la relacion
indirecta que mantuvieron por mas de 180 dias atdda
vigencia del mismo; dicho reconocimiento provinol de
poder originario constituyente, es decir, de lauwmtdd
social que configura la forma de organizacion malit
juridica del Estado ecuatoriano y estableci6 lasebalel
pacto politico y su expresion en el Mandato Congtitte y
posterior afirmacién en la misma Constitucion de la
Republica del Ecuador.

El hecho de existir el reconocimiento del podegiodrio
constituyente a la titularidad del derecho a lakgktad,
conlleva a que el modo de vinculacion o de estahlento
de la relacion directa y de la continuidad labgrata el
sector publico sea de ipso jure, pues no rige pasa
mismos ni la regularizacidon por medio de una pesntn
renovacion del contrato, ni el nombramiento praisli;
mucho menos la realizacidon de un concurso de rséyito
oposicion, pues, al momento de expedir el Mandato8N
nos encontrdbamos ante una situacion especialpque.el
caso concreto, fuera asumida por la Asamblea nalcopre
reconocié con base a los principios del derech@akesta
permanencia en el servicio laboral al Estado, ygdtcel
derecho a su estabilidad y a la relacion diredimjreando
la precarizacién laboral y subsanando de esta malaer
conculcacion de derechos efectuada en el Estadal Siec
Derecho.

2.- El mecanismo de vinculacion.- La Corte Constitnal
evidencia que es aqui en donde los Jueces de la Cort
Provincial de Justicia de Esmeraldas, confundemeent
titularidad del derecho con el modo de vinculacpgara
materializar el reconocimiento del derecho, puehisn
existe este reconocimiento al ingreso al sectotiguilpor
parte de los trabajadores que fueron intermediagios
Petrocomercial, la sentencia en la parte consisarae
vuelve contradictoria entre si, pues, de maneranea
expresa la Corte Provincial de Justicia de Esmesajde el
Mandato Constituyente N.° 8 dio la calidad de olweao
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todos los trabajadores asumidos en el sector mjblic

expresando luego que dicho Mandato no establec& un

seleccion o calificacion de personal de los quedmeros
sujetos al Coddigo del Trabajo,
administrativos sujetos a régimen diferente a éspecto
que en la resolucion se torna ambigua y contradéctéouno

como de aquellos

motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”.

En el caso en estudio se evidencia que existe una
inadecuada motivacién del fallo, pues de la lectigala
novena consideracion con lo expresado en la parte

de los argumentos que consta en la mentada novena resolutiva de la sentencia no existe coherencias @ la

consideracion de la sentencia, con la resoluci@ndige:

“aceptando el recurso de apelacién interpuesto pos
actores, revoca la sentencia venida en grado yisgode
que: la Empresa Estatal de Industrializacion derfebs
del Ecuador, (Petroindustrial), a través de sus
representantes legales, proceda a reintegrar a@Eusstos
de trabajo a todos y cada uno de los legitimadasvas,
bajo el régimen juridico laboral dispuesto en elndato
constituyente No.8.”

La evidencia de esta contradiccion y ambigtedaties@na
plantear el siguiente problema juridico:

La sentencia impugnada, ¢esta debidamente investide
una adecuada motivacion?

La motivacion de las sentencias constituye un ebéme
basico de la resolucién judicial de conformidad das
previsiones contenidas en nuestra norma constitatieste
hecho encuentra su fundamento en la necesidadrdenda
explicacion al silogismo judicial lo suficientement
aclaratoria como para saber que la solucién dadasal, es
consecuencia de una interpretacion del ordenamigmo
el fruto de la arbitrariedad.

Se puede definir la motivacion desde un punto deavi
amplio, como la obligacion que tiene todo juzgader
exponer las razones y argumentos que llevan o cendal
fallo judicial, con base en unos antecedentes dbchg
fundamentos juridicos que lo sustentan.

Cabe resaltar que la motivacion no consiste ni dehsistir
en una mera declaracién de conocimiento, menosnan u
manifestacion de voluntad, sino que ésta ha delaser
conclusién de una argumentacion ajustada al teteanas
en litigio, para el interesado, destinatario inraéalipero no
Unico, y demas, los 6rganos judiciales superior@smpién
los ciudadanos, puedan conocer el fundamento, tla ra
decidendi de las resoluciones. Se convierte asffoone

consideracion se establece de manera err6nea que el

Mandato Constituyente N.° 8 dio a todos los tralmagsl
que fueron reconocidos en su estabilidad y cordadiien
el sector publico, la calidad de obreros; por Iotda el
régimen laboral de estos se encuentra determinadel e
Cdédigo del Trabajo, afirmacion que la sustenta ocon |
establecido en el propio Mandato N.° 8, no obstahte
Mandato si reconoce de manera implicita que erabis
publico existen diversos regimenes juridicos paranar la
relacion laboral, hecho que se desprende de laréedel
inciso cuarto de la Disposicién Transitoria Priméeadicho
instrumento juridico, que dice: “Exclusivamente los
obreros se incorporaran a los beneficios de la
contratacion colectiva...”

Esta confusion entre la titularidad del derecha fotma de
ejercerlo y garantizarlo conlleva a que el fallaga una
indebida motivacién, pues la parte considerativalize
apreciaciones que harian presumir a las parteslgsa
terceros, que la Unica relacion laboral existentelesector
publico para este personal es el Codigo del trabsijo;
embargo, dichas consideraciones no se reflejan aen |
resolucion, pues en esta se dispone que:ld. Empresa
Estatal de Industrializacion de petréleos del Eomad
(Petroindustrial), a través de sus representaniegales,
proceda a reintegrar a sus puestos de trabajo aosog
cada uno de los legitimados activos, bajo el régime
juridico laboral dispuesto en el mandato constintge
No.8", y tal como lo prevé la disposicién del constitugent
misma que fuera luego recogida en el principio
Constitucional del articulo 326, numeral 16, existen
ordenamientos juridicos diversos segun sea la cidmdde
los trabajadores, por lo tanto, al no existir ceheia entre

la parte motiva y la resolutiva, se establece nadécuada
motivacion que contradice lo sefialado en el adic8,
numeral 6, literal de la Constitucion de la Republica.

En la especie, la Corte observa que en el casotedi@ssi
bien los trabajadores intermediados fueron asunpdoda
empresa Petroindustrial de manera directa, porul® sp
convirtieron en sus trabajadores, hecho ocurridasathnte
en que se suscribio los contratos correspondiessés es el

expresan las mentadas resoluciones, en una garantl’a1 de mayo del 2008, la estabilidad laboral coragdater de

esencial del justiciable mediante la cual, sinieig de la
libertad del Juez en la interpretacion de las nernse
comprobara que la soluciéon dada al caso sea carsgau
de la exégesis racional del ordenamiento y nouéb fde la
arbitrariedad.

La Constitucién de la Republica, en el articulo éneral

regular o indefinida ya se ha producido, puesto gle
Mandato N.° 8 establecid la existencia de una ifelac
directa y su consecuencia en la estabilidad.

Ahora bien, siendo ya este personal integranta éenpresa
estatal una vez cumplido el mandato del constitieypar el
mecanismo sefialado, se expide el 20 de octub2008len

6, literal |, establece como garantia del debido proceso el el Registro Oficial N.° 449, la Constitucion de la Relica,
derecho a la debida motivacion de las resoluciones, misma que en el articulo 326, numeral 16, en carzcaia

manifestando que:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberén s
motivadas. No habrd motivacion si en la resoluciénse
enuncian las normas o principios juridicos en qadwda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion o |
antecedentes de hecho.
resoluciones o fallos que no se encuentren debidme

con el Mandato N.° 8, determina el régimen juridigee
regula las relaciones laborales del personal detose
publico y se determina que:

“En las instituciones del Estado y en las entidadis
derecho privado en las que haya participacién méagaea

Los actos administrativos, de recursos publicos, quienes cumplan actividades d

representacion, directivas, administrativas o psid@ales,
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se sujetaran a las leyes que regulan la adminigbrac
publica. Aquellos que no se incluyen en esta categmon
estaran amparados por el Cédigo del Trabajo”.

El articulo 424 de la Constitucion de la Republidaldsce
gque esta es la norma suprema del estado y que loslos
actos del poder publico deben mantener conformatad
las disposiciones constitucionales.

El respeto a la norma constitucional y al estabiemito del
debido régimen juridico del personal del sectorlipamo
puede ser considerado como un atentado al prindpio
“estabilidad y continuidad”, pues ese fue el seli
constituyente. Ahora bien, lo que la Corte Constitnal
observa es que tampoco a pretexto de la aplicad#én
mandato constitucional se puede proceder a concldsa
derechos mediante actos administrativos que seeatran
refiidos con la finalidad del constituyente, expdesan el
Mandato N.° 8 y la Norma Constitucional, pues etgapal
personal que se encuentra en la calidad de adratiist y
profesionales el nombramiento provisional, conforan&
LOSCCA, definitivamente contradice el objetivo de la
estabilidad que refirio el constituyente en el Mzod\.° 8.

La Constitucién, en su articulo 326, numeral 16ldstid

la forma como se regula la relacion laboral en esita
publico y ésta debe ser respetada; por ello, ldeseia
impugnada dictada por la Corte Provincial de Esrdesl
en su parte considerativa, contradice las reglas de
interpretaciéon evolutiva y dinamica, sistematica vy
teleologica frente a las disposiciones del Mandato
Constituyente N.° 8 y la Constitucion, lo que seejafen el
fallo, pues al expresar de manera genérica‘lguEmpresa
Estatal de Industrializacién de Petréleos del Eowmad
(Petroindustrial), a través de sus representaniggales,
proceda a reintegrar a sus puestos de trabajo aosoy
cada uno de los legitimados activos, bajo el régime
juridico laboral dispuesto en el mandato constinige
No.8", se debid expresar que este régimen sera la LOSCCA
para el personal administrativo y profesional, yCédigo

del Trabajo para quienes no se hallen comprendidasi
calidad; pues a la fecha en que se presenté laracs
proteccion se encontraba ya vigente la Norma
Constitucional, y los accionantes eran ya trabagslde la
empresa estatal de Industrializacion de Petrolees d
Ecuador PETROINDUSTRIAL.

De igual modo, el legitimado activo pretende qudiarge
esta accion extraordinaria de proteccion se dejefscto la
Sentencia dictada el 23 de junio del 2009 por pdetda
Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, denérdad
accion de Proteccion N.° 27757, que se sustan@ara
contra de Petroindustrial; sin embargo, como se ha
explicado en esta sentencia, el fallo recurridemena el
derecho a la estabilidad de los trabajadores qeeorfiu
asumidos por Petroindustrial al amparo del Mandatos,
pero yerra la Corte Provincial de Esmeraldas encelonde
vinculacion y precision del régimen juridico qugula esta
titularidad del derecho a la estabilidad.

Este hecho obliga a la Corte Constitucional, de camiftad
con la disposicién constante en el articulo 5 dd.dg
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, a modular la sentencia, con gb@sito de

garantizar la vigencia de los derechos constitdémde
los trabajadores, sin que se violente el Mandata norma
Constitucional.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional, y por mandato de la Constitucion lde
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constinadj
emite la siguiente:

SENTENCIA

1.- Negar la accion extraordinaria de proteccion glada
por la Empresa Estatal de Petréleos del Ecuador,
PETROINDUSTRIAL, por no existir vulneracién de
sus derechos constitucionales.

En aplicacién directa de lo dispuesto en el 220 de

la CRE, para la ejecucion de la sentencia de 23 de
junio de 2009, dictada por la Corte Provincial de
Esmeraldas, se debera observar los siguientes
criterios:

a) Los trabajadores que ya fueron incorporadsis, a
como aquellos que falte incorporarlos seran
considerados servidores publicos regulares en
virtud de la titularidad del derecho a la estahiiid
laboral establecida en el Mandato Constituyente
N.° 8; en consecuencia, no procedera la extension
de nombramientos provisionales, sino definitivos.

b) Exclusivamente los obreros se incorporaransa lo

beneficios de la contratacién colectiva, en

consecuencia, al régimen amparado por el Cédigo
del Trabajo.

3.- Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (E).

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionah phr
periodo de transicidn, con siete votos, de los atest
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina
Pacari Vega, Freddy Donoso Paramo y Edgar Zarate
Zarate, sin contar con la presencia de los doctlfesso

Luz Yunes y Manuel Viteri Olvera, en sesion ordiaatel

dia miércoles veintisiete de octubre del dos nizdiLo
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f) llegible.- Quito, 29 de
noviembre del 2010.- f.) El Secretario General.




