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00215-2023

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
CONSIDERANDO:

QUE, el Estado reconoce y garantiza a las personas, el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse de forma libre y voluntaria, asi como las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos, conforme lo prescrito en los articulos 66 y 96 de la Constitucion
de |la Republica del Ecuador;

QUE, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley,
tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon, como lo preve el articulo
226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

QUE, el Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como sus formas de
expresion; generando mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y el
fortalecimiento de las organizaciones existentes, ademas promovera y desarrollara politicas,
programas y proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones sociales, y
prestaran apoyo y capacitacion técnica, facilitando su reconocimiento y legalizacion,
conforme lo previsto en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

QUE, no son personas juridicas las fundaciones o corporaciones que no se hayan
establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de la
Republica por lo que los estatutos de las corporaciones y fundaciones deberan ser
sometidos a la aprobacion del Presidente de la Republica si no tuvieren nada contrario al
orden publico, a las leyes o a las buenas costumbres, conforme lo prescrito en el articulo
565 y 567 de la Codificacion del Cédigo Civil,

QUE, la maxima autoridad administrativa ejerce su representacién para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia, pudiendo delegar el
ejercicio de sus competencias a otros ¢rganos de la misma administracion publica,
jerarquicamente dependientes, conforme lo previsto en los articulos 47 y 69 del Cddigo
Organico Administrativo COA;

QUE, el Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 339, publicado en el
Registro Oficial No. 77 de 30 de noviembre de 1998, deleg6 a cada Ministro de Estado, la
facultad para que de acuerdo al ambito de su competencia, apruebe y reforme los estatutos
de las organizaciones pertinentes y les otorgue personalidad juridica;

QUE, con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109
de 27 de octubre de 2017, se expidio el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, cuyo articulo 4 establece los tipos de organizaciones
que se puede constituir: fundaciones, corporaciones, u otras formas de organizacién social
nacionales o extranjeras;
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QUE, el articulo 10 del Reglamento referido sefiala que, las Fundaciones podran
constituirse por la voluntad de uno o mas fundadores, que buscan o promueven el bien
comun de la sociedad e incluyen las actividades de promocion, desarrollo e incentivo de
dicho bien en sus aspectos sociales, culturales, educacionales, asi como en actividades
relacionadas con la filantropia y beneficencia publica, entre otras;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 485 de 7 de julio de 2022, el sefior Presidente
Constitucional, designé al doctor José Leonardo Ruales Estupifian como Ministro de Salud
Publica;

QUE, de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento para
el Otorgamiento de la Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, consta el Acta
Constitutiva de 3 de agosto de 2023, en el cual los miembros fundadores manifiestan la
voluntad de constituir la FUNDACION OBSERVATORIO DE SALUD, NUTRICION Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA, y deciden aprobar el estatuto, el cual esta anexo al presente
Acuerdo Ministerial, cuyo ambito de accion es: “Recabar, analizar, sistematizar y
promocionar la salud, nutricion y la seguridad alimentaria.”;

QUE, mediante comunicacion de 20 de octubre de 2023, la presidente provisional de la
Fundacion, solicitdo a esta Cartera de Estado, la aprobacion del estatuto y la concesion de
personalidad juridica de la referida organizacion, para lo cual remitié el Acta Constitutiva, el
proyecto de estatuto y el documento que acredita el patrimonio de la organizacion;

QUE, de conformidad con el articulo 9 del Estatuto por Procesos del Ministerio de Salud
Publica faculta a la Direccion de Asesoria Juridica “Elaborar informes y acuerdos
ministeriales de aprobacion de estatutos de fundaciones, asociaciones, comporaciones”, en
este sentido se procedid a emitir el Informe de cumplimiento de requisitos de las
organizaciones sociales y ciudadanas No. DAJ-GIOS-GRC-65-2023 de 27 de octubre de
2023, en el cual se revisé y analizo el expediente que contiene el acta constitutiva, el
proyecto de estatuto; y la declaracion juramentada, donde se acredita el patrimonio de la
Fundacion determinando el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento
para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; y,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN EL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 154 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

A CUERDA:

Articulo 1.- Conceder personalidad juridica y aprobar el estatuto de la FUNDACION
OBSERVATORIO DE SALUD, NUTRICION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA, con domicilio
en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, por haber cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 12 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica
a las Organizaciones Sociales.

Articulo 2. Disponer que la FUNDACION OBSERVATORIO DE SALUD, NUTRICION Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA, registre la directiva definitiva elegida para el periodo
correspondiente de conformidad con el estatuto aprobado, en el plazo de TREINTA DIAS
posteriores a la notificacion de este Acuerdo Ministerial.
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Articulo 3. La FUNDACION OBSERVATORIO DE SALUD, NUTRICION Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA, debera cumplir con todas y cada una de las obligaciones constantes en el
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
en el Cddigo Civil y en las Leyes Especiales.

Articulo 4. Queda expresamente prohibido a la FUNDACION OBSERVATORIO DE
SALUD, NUTRICION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA, realizar actividades contrarias a sus
fines y objetivos.

Articulo 5. Notifiquese al Representante Legal de la FUNDACION OBSERVATORIO DE
SALUD, NUTRICION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA, con el presente Acuerdo Ministerial.

Articulo 6. De la ejecucidn del presente Acuerdo Ministerial y demés actos administrativos
relacionados, encarguese a la Direccion de Asesoria Juridica de la Coordinacion General de
Asesoria Juridica de esta Cartera de Estado, o quien haga sus veces.

Disposicién Final Unica.- El presente Acuerdo Ministerial entraréa en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 3 1 0{:'{, 2023
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Razoén: Certifico que el presente documento es materializacion del Acuerdo Ministerial
Nro. 00215-2023, dictado y firmado por el sefior Dr. José Leonardo Ruales Estupifian,
Ministro de Salud Puablica, el 31 de octubre de 2023.

El Acuerdo en formato digital se custodia en el repositorio de la Direccion de Gestion
Documental y Atencion al Usuario al cual me remitiré en caso de ser necesario.

Lo certifico.-

. Firmado electrénicamente por:
%2 JOSE SANTIAGO
ROMERO CORREA

Ing. José Santiago Romero Correa
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ATENCION AL USUARIO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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RESOLUCION No. 012-2023

EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador
sefiala que son atribuciones de los Ministros de Estado: “1. Ejercer la rectoria de
las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion.”;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actilen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece:
“La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, determina:
“Ninguna servidora ni servidor piiblico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdan
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos piblicos. Las servidoras o servidores publicos y los
delegados o representantes a los cuerpos colegiados a las instituciones del
Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. (...)”

Que, el articulo 281 de la Constitucion determina como responsabilidad del
Estado, respecto a la soberania alimentaria, “1. Impulsar la produccion,
transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequenas y medianas unidades
de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria. 2. Adoptar
politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario

y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de alimentos.”;

Que, el articulo 71 del Codigo Organico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones, publicado en el Registro Oficial No. 351, del 29 de diciembre de
2010, cre6 el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como o6rgano
interinstitucional encargado de formular y regular la politica comercial.

Que, el articulo 72 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
sefiala: “i) Adoptar las medidas que sean necesarias para la simplificacién y
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eficiencia administrativa en materia de comercio exterior, distinta de los
procesos aduaneros; s) Promover exportaciones e importaciones
ambientalmente responsables; y, v) Las demas que se establezcan en este
Codigo”

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico Administrativo, prescribe: “Principio de
colaboracion. Las administraciones trabajaran de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos
(...) Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus
actos que deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de
competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones piublicas, el
contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y
procedimientos, que, de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas”.

Que, el articulo 65 del Coédigo ibidem, senala: “La competencia es la medida en
la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus
fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”.

Que, el primer inciso del articulo 23 de la Ley Organica del Régimen de
Soberania Alimentaria, expresa: "Los Ministerios a cargo de las politicas
agropecuarias y de comercio exterior estableceran los mecanismos Yy
condiciones que cumpliran las importaciones, exportaciones y donaciones de
alimentos, las cuales no atentaran contra la soberania alimentaria."

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013, se cre6 el Ministerio de Comercio
Exterior como Cartera de Estado rectora de la politica comercial, designando a
dicho Ministerio para que presida el COMEX, tal como lo determin6 la
Disposicion Reformatoria Tercera de dicho Decreto Ejecutivo;

Que, a través del Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2018, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador dispuso la fusién por
absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones las siguientes
instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de
Acuacultura y Pesca; una vez concluido este proceso de fusiéon por absorcion se
modifica la denominacién del Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones a
"Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca";

Que, el Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP), en su calidad de ente rector de la politica de comercio exterior e
inversiones del Ecuador, tiene como objetivo propiciar de manera estratégica la
insercion econdémica y comercial del pais en el contexto internacional, mediante
la gestion de la politica de comercio exterior, la promocién comercial, la
atraccion de inversiones, las negociaciones comerciales bilaterales y
multilaterales, con el proposito de contribuir al desarrollo econémico y social del
pais;
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Que, mediante Decreto Presidencial Nro. 0797, con fecha 03 de julio del 2023, el
sefior Mgs. Daniel Eduardo Legarda Touma, fue designando como Ministro del
Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP);

Que, con Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0027 de 10 de junio
de 2021, la Maxima autoridad del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, designo al Viceministro de Comercio Exterior para que actte
como Presidente del Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) en su
ausencia;

Que, mediante Accion de Personal No. 532 de 19 de octubre de 2023, el magister
Juan Carlos Sanchez Troya, Subsecretario de Origen, Defensa y Normatividad
Comercial del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP) fue designado como Viceministro de Comercio Exterior, Subrogante de
dicho Portafolio, desde el 23 de octubre de 2023 hasta el 01 de noviembre de
2023, inclusive;

Que, mediante Acciéon de Personal No. 423 de 03 de junio de 2021, de
conformidad con la delegacién atribuida en el Acuerdo Ministerial 2020-0068,
de 06 de julio de 2020, el Coordinador General Administrativo Financiero; en uso
de sus facultades y atribuciones, dispuso encargar la Coordinacién Técnica de
Comercio Exterior a la servidora Maria Gabriela Bastidas Espinosa, a partir del
03 de junio de 2021 hasta que sea nombrado su titular;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0027 de 10 de
junio de 2021, la Maxima autoridad del Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, designdé al Coordinador Técnico de Comercio
Exterior del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
como Secretario Técnico de Comité” Comercio Exterior (COMEX);

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resoluciéon No. 001-2014 de 14
de enero de 2014, en concordancia con las demas normas aplicables,

RESUELVE:

APROBAR LA METODOLOGIA PARA PRIORIZAR PRODUCTOS
AGROPECUARIOS QUE REQUIEREN DEL ESTABLECIMIENTO DE
REQUISITOS FITO Y ZOO SANITARIOS PREVIO A SU EXPORTACION

Articulo 1.- Objetivo. - Implementar la metodologia para priorizar productos
agropecuarios que requieren del establecimiento de requisitos fito y zoo
sanitarios previo a su exportacion.
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Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Este procedimiento aplica tinicamente
con aquellos paises con los cuales es requerido presentar un listado o un producto
priorizado para el establecimiento de requisitos fito y zoo sanitarios previo a su
exportacion.

Articulo 3.- Autoridades competentes. — A fin de implementar lo dispuesto
en la presente resolucion, el Grupo de Trabajo Técnico (GTT) de Priorizacion de
Productos Agropecuarios que requieren el establecimiento de requisitos fito y zoo
sanitarios previo a su exportacion, estara conformado por:

a. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

b. Agencia de Regulacion y Control fito y zoosanitario (Agrocalidad-
Agencia).

c. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH).

d. Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP)

Articulo 4.- Metodologia. — El Grupo de Trabajo Técnico (GTT), para
priorizar los productos que requieren del establecimiento de requisitos fito y
zoosanitarios previo a su exportacion, aplicara el siguiente procedimiento:

1. Gestion de solicitudes de usuarios interesados. La gestion de apertura
fito y zoo sanitaria que realiza la Agencia, puede iniciar por dos vias:

a) Por solicitud de un usuario interesado, en cuyo caso aplica el proceso que se
desarrolla a continuacion:

a.1.Una persona natural, una empresa, gremio, asociacion o grupo de
empresas podran comunicar a la Agencia, su interés en exportar un
determinado producto a un determinado mercado.

a.2. La Agencia atendera la solicitud de acuerdo a sus competencias.

a.3.Si el homologo de la Agencia del pais importador, con el cual se mantiene
un listado de priorizacién, indica que es necesaria la elaboracion de un
estudio de Anélisis de Riesgos de Plagas (ARP), Analisis de Riesgo (AR)
u otro estudio requerido de caracter zoosanitario, la Agencia informara
al usuario sobre el proceso de priorizacion y le pedird al usuario
completar el Formulario para gestionar la apertura fito o zoosanitaria,
dentro de los tiempos establecidos por la Agencia.

a.4. Dicho Formulario compromete al usuario a proporcionar insumos para
la elaboracion de la informacion técnica del producto, financiar la visita
técnica y demaés costos que puedan involucrar el proceso, cuando sea
necesario, el cual deber4 ingresarlo de forma fisica o en linea y con firma
de responsabilidad.

a.5. Si el usuario ingresa el Formulario dentro de los plazos establecidos por
la Agencia, el mismo se remitird en forma digital, mediante oficio al
Coordinador del GTT (MAG), quien respondera al usuario mediante
oficio, con copia al GTT, que su solicitud ha sido recibida por el GTT y

10



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 439 Viernes 17 de noviembre de 2023

sera analizada cuando se vuelva a realizar una priorizacion, la misma que
se dara cuando se abra el mercado de los productos priorizados vigentes.

a.6.Adicionalmente, el Coordinador del GTT (MAG) registrara el Formulario
del usuario y la respuesta emitida en la matriz Solicitudes recibidas, que
se utilizardA como insumo para elaboracion de proximas listas de
priorizacion.

b) Por solicitud del homologo de la Agencia del pais de destino, en cuyo caso,
independientemente de que el producto corresponda a un pais con el cual
Ecuador mantiene productos priorizados, la Agencia procedera a atender
esta solicitud, sin necesidad de priorizacion por parte del GTT.

2. Reuniones del GTT.

a) Las convocatorias a las sesiones seran realizadas por disposicién del
Coordinador del GTT (MAG), junto con la agenda a tratar.

b) Los miembros del GTT podran solicitar al Coordinador del GTT (MAG) se
convoque al GTT, si asi lo requieren, presentando su debida justificacién.

¢) Para cada reunién del GTT, debera participar al menos un delegado de
cada institucion que conforman el GTT, dependiendo del pais y producto
del cual trate la convocatoria.

d) Los miembros del GTT se comprometen durante las reuniones
convocadas, a brindar criterios técnicos segin su competencia, en el
marco de los parametros de priorizacion establecidos por el GTT. Los
compromisos y acuerdos adquiridos durante las reuniones del GTT
deberan formalizarse a través de actas, y son de cumplimiento obligatorio
de las partes.

3. Definicion del producto o de la lista de productos agropecuarios
priorizados.

a) Cuando los paises importadores hayan atendido los productos priorizados
vigentes o un pais requiera priorizacién, la Agencia informara al
Coordinador del GTT (MAG), con la finalidad de que este gestione una
nueva priorizacion.

b) El Coordinador del GTT (MAG), remitird un oficio a los usuarios que
constan en la matriz de Solicitudes recibidas, mediante el cual se espera
confirmar si el interés de estos sigue vigente. En el caso de que ya no haya
interés por parte del usuario requirente, o no se haya recibido una
respuesta, el Coordinador mediante oficio informara al usuario con copia
a los miembros del GTT, que su solicitud ha sido archivada. Las
solicitudes que presenten interés por parte de los usuarios, se mantendran
en la matriz de Solicitudes recibidas.

11
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¢) El Coordinador del GTT (MAG) envia mediante oficio a los miembros del
GTT, la matriz de Solicitudes recibidas, para que cada miembro realice el
correspondiente analisis o informe en conformidad con sus competencias.

d) Una vez que los miembros del GTT se encuentren en conocimiento de la
matriz de Solicitudes recibidas, analizaran todas las solicitudes que
consten en dicha matriz, con base en los parametros de priorizacién
establecidos por el GTT. Posteriormente deberan entregar mediante
Oficio al Coordinador del GTT (MAG), la informacién de acuerdo a sus
competencias.

e) El GTT realizara el analisis correspondiente, para definir qué productos
se priorizan y cudles se archivan.

f) El GTT priorizara un maximo de tres (3) productos, para un determinado
destino.

g) La Coordinacion del GTT (MAG) comunicard mediante oficio, a los
usuarios interesados, qué productos fueron priorizados y cuéales fueron
archivados.

h) Cuando aplique, el o los productos priorizados seran incluidos a
continuacion del proceso en curso.

i) El producto o el listado de productos priorizados sera remitido mediante
oficio, por el Coordinador del GTT (MAG) a la Agencia con copia al GTT,
quien comunicara al pais de destino dicha priorizacion, con copia al
Coordinador del GTT (MAG).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Grupo de Trabajo Técnico (GTT) de Priorizacion de Productos
Agropecuarios, deberd presentar un informe anual al Comité de Comercio
Exterior (COMEX), sobre el cumplimiento y resultados de la aplicacion de la
medida establecida en la presente resolucion.

SEGUNDA. - El Grupo de Trabajo Técnico (GTT) de Priorizaciéon de Productos
Agropecuarios, podra emitir disposiciones necesarias, para la ejecucion de la
presente resolucion.

TERCERA.- De la implementacion y la coordinacion de la presente resolucion
encarguese a la Subsecretaria de Comercializacion Agropecuaria del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, a la Subsecretaria de Negociaciones del Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesa, a la Coordinacién de Sanidad
Vegetal y/o Coordinacion General de Sanidad Animal de la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario y a la Subsecretaria de Asuntos
Econoémicos y Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana.
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DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira esta resolucion al Registro Oficial para
su publicacién.

Esta resolucion fue adoptada en sesion llevada a cabo el 23 de octubre de 2023 y
entrara en vigencia partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicaciéon en el
Registro Oficial.

FT]Firmado electronicanente por:
; MARIA GABRIELA
IL BASTIDAS ESPINOSA

A L

Juan Carlos Sanchez Troya Maria Gabriela Bastidas Espinosa
PRESIDENTE (E) SECRETARIA (E)
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RESOLUCION No. 013— 2023
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; asi también, se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dano ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 261 numeral 5 de la norma referida dispone que la politica econémica,
tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre otras, son de competencia
exclusiva del Estado Central;

Que, el articulo 276 dispone que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:
“2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacion de trabajo digno y estable”

Que, el segundo inciso del articulo 306 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador
establece que: “El Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del
desarrollo y desincentivara aquellas que afecten negativamente a la produccion
nacional, a la poblacién y a la naturaleza™;

Que, el articulo 336 de la Carta Magna establece que “El Estado impulsara y velard por el
comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurara la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de
condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley”.

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La constitucion, los tratados y
convenio internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los acuerdos y resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

Que, el Ecuador a través de Resolucion Legislativa, publicada en el Registro Oficial No.
380 del 19 de febrero de 1990, incorporé en el ordenamiento juridico interno el Convenio
de Viena relativo a la Proteccion de la capa de ozono, a través del cual las partes se
comprometen a tomar las medidas apropiadas, de conformidad con las disposiciones del
Convenio y de los protocolos en vigor en que sean parte, para proteger la salud humana y el
medio ambiente contra los efectos adversos resultantes o que puedan resultar de las
actividades humanas que no modifiquen o puedan modificar la capa de ozono;

14



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 439 Viernes 17 de noviembre de 2023

Que, con Decreto Ejecutivo No. 1429, publicado en Registro Oficial No. 420 de 19 de abril
de 1990 el Ecuador se adhiri6 al Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono, suscrito en Montreal, el 16 de septiembre de 1987,
mediante el cual las partes adquieren la obligacion de tomar las medidas adecuadas para
proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos nocivos que se derivan o
pueden derivarse de actividades humanas que modifican o pueden modificar la capa de
0ZOono;

Que, en la Novena reunion celebrada entre las partes suscriptoras del convenio aludido en
el parrafo que precede, se emiti6 la Decision XXVIII/1, mediante la cual se aprob6 la
Enmienda de Kigali a través de la cual se incluye dentro del mencionado instrumento legal
para su reduccion y eliminacion gradual a 19 sustancias hidrofluorocarbonadas (HFC);

Que, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC, en su articulo
XX "Excepciones Generales" establece que: “A reserva de que no se apliquen las medidas
enumeradas a continuaciéon en forma que constituya un medio de discriminacion
arbitrario e injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o
una restriccion encubierta al comercio internacional, ninguna disposicion del presente
Acuerdo sera interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o
aplique las medidas: (...) b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y
de los animales o para preservar los vegetales";

Que, el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en su articulo 3, establece el procedimiento
para el establecimiento de licencias no automaticas de importacion;

Que, la Decision No. 563 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, publicada en la Gaceta
Oficial No. 940 de 25 de junio del 2003, que contiene la Codificacion del Acuerdo de
Cartagena, en el Capitulo VI "Programa de Liberacion", en el articulo 73, segundo inciso,
estipula que: "Se entendera por '"restricciones de todo orden" cualquier medida de
caracter administrativo, financiero o cambiario mediante la cual un Pais miembro
impida o dificulte las importaciones, por decision unilateral. No quedaran comprendidos
en este concepto la adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a In proteccion de
la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales",

Que, el Tratado de Montevideo de 1980, en su articulo 50 establece que: "ninguna
disposicion del presente Tratado serd interpretada como impedimento para la adopcién
y el incumplimiento de medidas destinadas a la: (...) d) protecciéon de la vida y salud de
las personas, los animales y los vegetales";

Que, mediante el articulo 71 del Cbédigo Organico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 del 29 de
diciembre de 2010, se cre6 el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el organismo
encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica comercial,
siendo por tanto competente para reformarlas;

Que, de acuerdo al articulo 72 literales e); y f) del Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI), es facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX):
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"e) Regular, facilitar o restringir la exportacién, importacioén, circulacion y transito de
mercancias no nacionales ni nacionalizadas, en los casos previstos en este Codigo y en los
acuerdos internacionales debidamente ratificados por el Estado ecuatoriano”; vy,
"Expedir las normas sobre registros, autorizaciones, documentos de control previo,
licencias y procedimientos de importacién y exportacion, distintos a los aduaneros,
general y sectorial, con inclusién de los requisitos que se deben cumplir, distintos a los
tramites aduaneros”;

Que, de acuerdo al articulo 72 literales p); y s) del COPCI, es facultad del Comité de
Comercio Exterior (COMEX): "p) Aprobar la normativa que, en materia de politica
comercial, se requiera para fomentar el comercio de productos con estandares de
responsabilidad ambiental”; y, “s) Promover exportaciones e importaciones
ambientalmente responsables”;

Que, de acuerdo a los objetivos consagrados en el Plan Nacional de Creacion de
Oportunidades 2021-2025, objetivo 3 establece que se debe "Fomentar la productividad y
competitividad en los sectores agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de
la economia circular" en funcion de la dindmica productiva.

Que, mediante Resoluciéon No. 98 del COMEX, aprobada el 19 de diciembre de 2012, se
establecio la linea base pais de HCFC en 23.489,95 Kg. PAO o0 427 Tm, designandose al
Ministerio de Industrias y Productividad para la administracion de las cuotas anuales de
importacion de estas sustancias a partir del 01 de enero de 2013. Esta norma fue
actualizada a través de la Resolucion 005-2020 del COMEX, adoptada en sesion del o5 de
junio de 2020;

Que, mediante Resolucion COMEX No. 009-2022, de 30 de mayo de 2022, publicada en
el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 86 de 17 de junio de 2022; el Pleno del
Comité de Comercio Exterior aprobo6 la codificacion de la “Nomina de Productos Sujetos a
Controles Previos a la Importaciéon”; la “Noémina de Subpartidas Arancelarias de Prohibida
Importacién” o “Lista de Productos de Prohibida Importaciéon”, establecidas en el Anexo I
y 1L

Que, el Comité Ejecutivo para la Aplicacion de Protocolo de Montreal en su Octogésima
Sexta Reunion, celebrada del 08 al 12 de marzo de 2021, aprob¢ la etapa II del plan de
gestion de los HCFC, para la eliminaciéon total de los HCFC en 2030 en lugar de la
reduccion del 67,5 % en 2025.

Que, el Pleno del Comité de Comercio Exterior, en sesion del Pleno del 23 de octubre de
2023, conocid y aprobo6 el Informe Técnico Nro. DRAT-2023-037 de 31 de julio de 2023,
presentado por el Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP), a través del cual recomienda: “Disponer al Ministerio de Producciéon, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), punto focal del Protocolo de Montreal en el
Ecuador, que administre la distribuciéon de cuotas anuales de importacién de
HIDROCLOROFLUOROCARBONOS, HCFC(...);

Que, con Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0027 de 10 de junio de 2021,
la méaxima autoridad del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y

16



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 439 Viernes 17 de noviembre de 2023

Pesca, designo al Viceministro de Comercio Exterior para que actie como Presidente del
Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) en su ausencia;

Que, mediante Accion de Personal No. 532 de 19 de octubre de 2023, el magister Juan
Carlos Sanchez Troya, Subsecretario de Origen, Defensa y Normatividad Comercial del
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) fue designado
como Viceministro de Comercio Exterior, Subrogante de dicho Portafolio, desde el 23 de
octubre de 2023 hasta el 01 de noviembre de 2023, inclusive;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0027 de 10 de junio de
2021, la maxima autoridad del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, design6 al Coordinador Técnico de Comercio Exterior del Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, como Secretario Técnico del Comité Comercio
Exterior (COMEX);

Que, mediante Accion de Personal No. 423 de 03 de junio de 2021, de conformidad a la
delegacién atribuida en el Acuerdo Ministerial 2020-0068 de 06 de julio de 2020, el
Coordinador General Administrativo Financiero; en uso de sus facultades y atribuciones,
dispuso encargar la Coordinacion Técnica de Comercio Exterior a la servidora Maria
Gabriela Bastidas Espinosa a partir del 03 de junio de 2021 hasta que sea nombrado su
titular;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resolucion No. 001-2014 de 14 de enero
de 2014, en concordancia con las demas normas aplicables:

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP), como punto focal del Protocolo de Montreal en el Ecuador, que
administre la  distribucibn de cuotas anuales de importacion de
HIDROCLOROFLUOROCARBONOS, HCFC, en los siguientes términos:

Cuota Maxima a distribuirse Porcentaje de
Aiios Potencial de Agotamiento del Ozono reduccién
(PAO) Kg/PAO

2013 23.489,95 kg/PAO Linea Base
2015 21.140,95 kg/PAO 10,00%
2020 15.268,47 kg/PAO 35,00%
2025 7.634,23 kg/PAO 67,50%
2030 0,00 kg/PAO 100,00%

Las cuotas referidas en este articulo son anuales; sin embargo, sufrirdn variaciones
progresivas en los plazos que establece el cuadro precedente.
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Articulo 2.- El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP) establecera un descuento en las cuotas asignadas de un 4% del valor total anual,
que sera distribuido a los importadores ocasionales.

Articulo 3.- El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP)remitira anualmente al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador la notificacién
de los cupos otorgados para la importacion de hidroclorofluorocarbonos HCFC.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derbguense la Resoluciéon Nro. 005-2020 de 05 de junio de 2020, publicada en
la Edicion Especial N° 728 del Registro Oficial de 02 de julio de 2020 y la Resoluciéon Nro.
098 de 19 de diciembre de 2012, publicada en el Registro Oficial No. 877 del 23 de enero
de 2013.

DISPOSICION GENERAL
UNICA. - Encarguese al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) y al

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), la ejecucion
e implementacion de la presente resolucion, en el ambito de sus competencias.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion,

Esta resolucion fue adoptada en sesion del 23 de octubre de 2023 y entrara en vigencia
desde su suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

nado electrénicamente por:

RIA GABRIELA
ASTIDAS ESPINOSA

Firm:

rEJUAN CARLOS SANCHEZ
YA

7% e
Juan Carlos Sanchez Troya Maria Gabriela Bastidas Espinosa
PRESIDENTE (E) SECRETARIA (E)
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RESOLUCION No. 014-2023
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 52 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Las
personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informaciéon precisa y no engainosa sobre su
contenido y caracteristicas. La ley establecera los mecanismos de control de calidad y
los procedimientos de defensa de las consumidoras y consumidores; y las sanciones
por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias,
dainos o mala calidad de bienes y servicios”;

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Norma Suprema dispone que las politicas
econdmicas, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre otras, son
competencia exclusiva del Estado central;

Que, el numeral 2 del articulo 276 ibidem determina que uno de los objetivos del
régimen de desarrollo del Ecuador es construir un sistema econdmico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible;

Que, el articulo 306 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, dispone que “El
Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y
desincentivara aquellas que afecten negativamente a la producciéon nacional, a la
poblacion y a la naturaleza™;

Que, el articulo 397 de la Carta Magna establece que, para garantizar el derecho
individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el
Estado se compromete a regular la produccién, importacion, distribuciéon, uso y
disposicion final de materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente;

Que, la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal fue adoptada oficialmente en la
282 Reunion de las Partes del Protocolo de Montreal (MOP 28) celebrada en Kigali,
Ruanda, del 10 al 14 de octubre de 2016. Durante esta reunion, los paises participantes
acordaron y adoptaron la Enmienda de Kigali como una medida para reducir los
hidrofluorocarbonos (HFC) y abordar asi el calentamiento global. La enmienda se
agreg6 como un anexo al Protocolo de Montreal, fortaleciendo asi el marco existente
para la proteccion de la capa de ozono.

Que, el articulo 71 del Coédigo Orgéanico de la Producciéon, Comercio e Inversiones
(COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 351 de 29 de diciembre
de 2010, crea el Comité de Comercio Exterior (COMEX), como el organismo encargado
de aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica comercial, siendo,
por tanto, competente para reformarlas;

Que, los literales e); y, f) del articulo 72 del COPCI consagran como competencias del
COMEX: “Regular, facilitar o restringir la exportacion, importacién, circulaciéon y
transito de mercancias no nacionales ni nacionalizadas, en los casos previstos en este
Cédigo y en los acuerdos internacionales debidamente ratificados por el Estado
ecuatoriano”; y, "Expedir las normas sobre registros, autorizaciones, documentos de
control previo, licencias y procedimientos de importacion y exportacién, distintos a
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los aduaneros, general y sectorial, con inclusion de los requisitos que se deben
cumplir, distintos a los tramites aduaneros’;

Que, el articulo 74 del COPCI determina que: “Los Ministerios e instituciones publicas
responsables de la administracion de autorizaciones o procedimientos previos a la
importacién o exportacién de mercancias, en materia de salud piiblica, ambiental,
sanidad animal y vegetal, reglamentacion técnica y calidad, patrimonio cultural,
control de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, y otras medidas relacionadas
con el comercio, ejecutaran dichas funciones de conformidad con las politicas y
normas que adopte el organismo rector en materia de politica comercial.- Estos
organismos no podran aplicar medidas administrativas o técnicas relacionadas con
el comercio, que no hayan sido previamente coordinadas con el organismo rector en
materia de politica comercial”;

Que, la Disposicion Transitoria Vigésima Tercera del COPCI, establece que todas las
Resoluciones que haya adoptado el COMEXI mantendran su vigencia y surtiran los
efectos legales respectivos hasta que sean expresa o tcitamente derogadas;

Que, el articulo 72 del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio, del Libro V del Codigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones,
estipula que constituyen documentos de acompafiamiento aquellos que denominados
de control previo deben tramitarse y aprobarse antes del embarque de la mercancia de
importacion. Esta exigencia debera constar en las disposiciones legales que el
organismo regulador del comercio exterior establezca para el efecto;

Que, el Ecuador suscribi6 el Protocolo de Adhesion de la Republica del Ecuador al
Acuerdo por el cual se establece la Organizacion Mundial del Comercio (Acuerdo de
Marrakech); publicado en el Registro Oficial Nro. 853 de 02 de enero de 1996, que
incluye, entre otros, el Acuerdo Multilateral sobre el Comercio de Mercancias y el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios;

Que, el articulo XX “Excepciones Generales” del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), permite la aplicacién de medidas no necesariamente
acordes con las normas generales de la OMC que garanticen la salud y vida de las
personas y la preservaciéon del medio ambiente, entre otras medidas gubernamentales;

Que, la letra d) del articulo 73 de la Decision Nro. 563 que codifico el Acuerdo de
Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), establece que no se
considerara como restricciones al comercio la adopciéon de medidas destinadas, entre
otras, a la proteccion de la vida, la salud y la seguridad;

Que, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo de Licencias de importaciéon de
la organizacion Mundial de Comercio (OMC) y las disposiciones del Art, 73 del Acuerdo
de Cartagena, codificado a través de la Decisién 563 de la Comision de la CAN, el
COMEXI, mediante Resolucién Nro. 364, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 416 de 13 de diciembre del 2006, aprobd el “Régimen de importaciones
sujetas a controles previos”.

Que, el 22 de agosto de 2017, mediante Resolucion 023-2017, el COMEX resolvio
incluir 11 subpartidas arancelarias correspondientes a las sustancias
hidrofluorocarbonadas (HFC) al mecanismo de control bajo licencias previas de
importacion, similar al aplicado a las sustancias agotadoras del ozono (SAO).
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Que, la Resolucion COMEX Nro. 009-2022, adoptada por el Pleno del Comité de
Comercio Exterior en sesion llevada el 30 de mayo de 2022, resuelve: “Articulo 1.-
Aprobar la “Nomina de Subpartidas Arancelarias Sujetas a Controles Previos a la
Importaciéon” establecida en el Anexo I de la presente resolucion. Articulo 2.- Aprobar
la “N6émina de Subpartidas Arancelarias de Prohibida Importacién”, establecida en el
Anexo II de la presente resolucion...”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1429, publicado en el Registro Oficial No. 420
del 19 de abril de 1990, se adhiri6 al Protocolo de Montreal que fue suscrito por la
comunidad internacional el 16 de septiembre de 1987 para la proteccién de la capa de
ozono, comprometiéndose de esta manera a implementar acciones tendientes a reducir
y eliminar el consumo de las sustancias que agotan la capa de ozono.

Que, con Decreto Ejecutivo No. 209 de 17 de noviembre de 2017 se ratifico el
contenido de la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal. El instrumento de
ratificacion fue depositado en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York el 22 de
enero de 2018.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 25, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 19 del 20 de junio de 2013, fue creado el Ministerio de Comercio Exterior
en calidad de 6rgano rector de la politica de comercio e inversiones y, a través de su
Disposicion Reformatoria Tercera, se designa a dicho Ministerio para que presida el
Comité de Comercio Exterior;

Que, la Disposicion General Cuarta del Decreto Ejecutivo Nro. 252 de 22 de diciembre
de 2017, establece: “En todas las normas legales en las que se haga referencia al
“Ministerio de Comercio Exterior”, cambiese su denominaciéon a “Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones”;

Que, a través del Decreto Ejecutivo Nro. 559 de 14 de noviembre de 2018, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador dispuso la fusion por absorcion
al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones las siguientes instituciones: el
Ministerio de Industrias y Productividad, el Instituto de Promocién de Exportaciones e
Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y Pesca; una vez concluido este
proceso de fusién por absorcién se modifica la denominacion del Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones a “Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca”;

Que, con Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0027 de 10 de junio de
2021, la maxima autoridad del Ministerio de  Produccién, Comercio  Exterior,
Inversiones y Pesca, designd al Viceministro de Comercio Exterior para que actiie como
Presidente del Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) en su ausencia;

Que, mediante Accion de Personal No. 532 de 19 de octubre de 2023, el magister Juan
Carlos Sanchez Troya, Subsecretario de Origen, Defensa y Normatividad Comercial del
Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) fue
designado como Viceministro de Comercio Exterior, Subrogante de dicho Portafolio,
desde el 23 de octubre de 2023 hasta el 01 de noviembre de 2023, inclusive;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0027 de 10 de junio
de 2021, la méixima autoridad del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, design6 al Coordinador Técnico de Comercio Exterior del
Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, como Secretario
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Técnico del Comité Comercio Exterior (COMEX);

Que, mediante Accion de Personal No. 423 de 03 de junio de 2021, de conformidad a
la delegacion atribuida en el Acuerdo Ministerial 2020-0068 de 06 de julio de 2020, el
Coordinador General Administrativo Financiero; en uso de sus facultades y
atribuciones, dispuso encargar la Coordinacion Técnica de Comercio Exterior a la
servidora Maria Gabriela Bastidas Espinosa a partir del 03 de junio de 2021 hasta que
sea nombrado su titular;

Que, el Comité de Comercio Exterior, en sesion llevada a cabo el 23 de octubre de
2023, conoci6 y aprob6 el Informe Técnico No. DRAT-2023-069, que sugiere el

establecimiento de cupos para la importacion de sustancias hidrofluorocarbonadas
(HFC).

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resolucién Nro. 001-2014 de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las demas normas aplicables;

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer al Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP), en calidad de punto focal del Protocolo de Montreal en el Ecuador,
que administre la distribucién de las cuotas anuales de importacién de sustancias
hidrofluorocarbonadas (HFC) de las subpartidas arancelarias controladas bajo la
Resolucion COMEX 023-2017 publicada en el Registro Oficial No. 87 de 26 de
septiembre de 2017, en los siguientes términos:

Cuota maxima por e el

Aio distribuirse duccié

(en tCO.e) reduccion
2024 3.179.584,00 Linea Base
2029 2.861.625,60 10,00%
2035 2.225.708,80 30,00%
2040 1.589.792,00 50,00%
2045 635.916,80 80,00%

Las cuotas referidas en este articulo son anuales, sin embargo, sufriran variaciones
periddicas en los plazos que establece el cuadro precedente.

Articulo 2.- El Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP) establecera un descuento en las cuotas asignadas de un 10% del valor anual,
que sera distribuido a los importadores ocasionales o nuevos.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA: La importacién de bienes sujetos a la presente restriccién, no seran cargadas

al cupo anual de importacion correspondiente al afio 2024, siempre y cuando arriben al
pais (fecha de manifiesto), hasta el 31 de diciembre de 2023.

22



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 439 Viernes 17 de noviembre de 2023

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Encarguese al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) y al
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), la
ejecucion e implementacion de la presente resolucion, en el ambito de sus
competencias.

DISPOSICION FINAL
Esta resolucion fue adoptada por el Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX),

en sesién del 23 de octubre de 2023, y entrard en vigor desde su suscripcion sin
perjuicio de su publicacion en Registro Oficial.

] eiimado slectronicanente por:
g ‘MARIA GABRIELA
411.BASTIDAS ESPINOSA

E ﬂ' .'_ﬁ:i.g B

Maria Gabriela Bastidas Espinosa
PRESIDENTE (E) SECRETARIA (E)
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SUPERINTENDENCIA

DE ECONOMIA POPULAR Y SOUDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INFMR-INSOEPS-2023-0331

MARIA BELEN FIGUEROA GRIJALVA
INTENDENTE GENERAL TECNICO (S)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 nameros 1y 7, letras a) y h), de la Constitucioén de la Republica del
Ecuador, establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos
vy obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias basicas:- 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluirda las
siguientes garantias:- a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento (...) h) Presentar de forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra (...)";

Que, el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades economicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con
el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o
por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias
vy las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas
se determinaran de acuerdo con la ley (...)"”;

Que, el articulo 226 de la misma Norma Suprema establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de
eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento
de los fines previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus
competencias”’;
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Que, el articulo 57, de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria letra e),
numero 7), determina: “Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse, por las
siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la Superintendencia, en los siguientes
casos: (...) 7. Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y el
estatuto social de la cooperativa (...)"”;

Que, el articulo 55 niimeros 3 y 4 del Reglamento General de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria prevé: “Resolucion de la Superintendencia.- La
Superintendencia podra resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma
motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su
control, por las causales previstas en la Ley o una de las siguientes: (...).- 3. Por
incumplimiento del objeto social principal.; 4. Por la falta de remision de los
informes que le fueren requeridos por la Superintendencia; o, cuando estos no
contengan expresamente lo requerido (...)";

Que, el articulo 56 ibidem establece: “Publicidad.- La resolucion de disolucion y
liquidacion de una cooperativa, sera publicada, en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en
un periodico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la
organizacion”;

Que, el primer articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 64
Reglamento General determina: “Art. (...) Liquidacion sumaria.- En los casos en
que una organizacion no haya realizado actividad economica o habiéndola
efectuado tuviere activos menores a un Salario Basico Unificado, la
Superintendencia, a peticion de parte o de oficio, podra disolver a la organizacion
v liquidar a la misma en un solo acto, sin que sea necesaria la realizacion de un
proceso de liquidacion, con base en las disposiciones que emita dicho Organismo
de Control (...) En caso de existir saldo o remanente del activo de las
organizaciones liquidadas, este se destinara a los objetivos previstos en su
Estatuto Social” (resaltado fuera del texto);

Que, el articulo 153 ejusdem establece: “Control.- El control es la potestad asignada a
la Superintendencia, para vigilar el cumplimiento de la ley, este reglamento y las
regulaciones, en el ejercicio de las actividades economicas y sociales, por parte
de las organizaciones sujetas a la misma.- La Superintendencia, ejercera el
control en forma objetiva, profesional e independiente”;

Que, la Norma de Control para el Procedimiento de Liquidacion Sumaria de las
Organizaciones Sujetas al Control de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedida con Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-
INGINT-2020-0657 de 18 de septiembre de 2020, en el articulo 6 dispone:
“Liquidacion sumaria de oficio o forzosa: La Superintendencia de oficio podra
disponer la disolucion y liquidacion sumaria en un solo acto de una organizacion,
la extincion de la personalidad juridica y la exclusion de los registros
correspondientes, sin que sea necesaria la realizacion de un proceso de
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liquidacion, en cualquiera de los siguientes casos: 1) Si la organizacion no ha
realizado actividad economica y/o no tuvieren activos (...)";

Que, el articulo 7 de la norma ut supra establece: “Procedimiento: La
Superintendencia, previa la aprobacion de los informes correspondientes,
resolvera la disolucion y liquidacion sumaria de oficio o forzosa de la
organizacion, dispondra la extincion de la personalidad juridica y la exclusion de
los registros correspondientes”;

Que, en la Disposicion General Primera de la Norma antes sefialada consta: “(...) En las
liquidaciones sumarias voluntaria o forzosa no se designara liquidador”;

Que, en la Disposicion General Segunda de la precitada Norma, se dispone: “(...) En
caso de existir saldo o remanente del activo de las organizaciones liquidadas, este
se destinara a los objetivos previstos en su Estatuto Social, cuyo cumplimiento
serd de responsabilidad de los ex-representantes legales”;

Que, con Resolucion No. SEPS-ROEPS-2019-908349 de 11 de febrero de 2019, este
Organismo de Control aprobo el estatuto social y concedié personalidad juridica
a la COOPERATIVA DE PRODUCCION MINERA EL NUEVO PORVENIR
COOPROPORVENIR, con domicilio en el canton Eloy Alfaro, provincia de
Esmeraldas;

Que, los articulos 3 y 43 del Estatuto de la COOPERATIVA DE PRODUCCION
MINERA EL NUEVO PORVENIR COOPROPORVENIR disponen: “(...)
Articulo 3.- OBJETO SOCIAL: La Cooperativa tendra como objeto social
principal la  produccion minera; “Articulo 43.- DISOLUCION Y
LIQUIDACION: La cooperativa se disolverd y liquidard (...) por resolucion de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, de acuerdo con las
causales establecidas en la Ley y su Reglamento (...)";

Que, con Oficio No. SEPS-SGD-2022-01754-OF de 17 de enero de 2022 esta
Superintendencia remitid al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables del Ecuador, el requerimiento de informaciéon respecto al tipo de
permisos que necesitan las organizaciones de la economia popular y solidaria
catastradas como mineras; en atencién a lo cual se remitid el Oficio No.
MERNNR-SMAPM-2022-0149-OF de 11 de marzo de 2022, mediante el cual se
adjuntdé una matriz actualizada y validada con la informacion del Sistema De
Gestion Minera — SGM, respecto de los titulos mineros, constatandose que la
COOPERATIVA DE PRODUCCION MINERA EL NUEVO PORVENIR
COOPROPORVENIR: No cuenta con derecho minero; No existe ningun registro
dentro del Sistema de Gestion Minera SGM, y, Requiere Derecho Minero: N/A;

Que, con Resoluciones Nos. 001-DE-ARCOM-2018 y ARCERNNR-ARCERNNR-
2022-0025-RES de 24 de enero de 2018 y 14 de marzo de 2022, respectivamente,
la Agencia de Regulacion y Control Minero resolvid aprobar el Cierre Temporal
del Catastro Minero Nacional, ademas de atender y sustanciar los procesos de
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otorgamiento de concesiones mineras que se encontrasen en tramite; asi como,
mediante Oficio No. MEM-VM-2022-0257-OF de 20 de septiembre de 2022, el
Viceministerio de Minas determin6d que “(...) No se otorgara nuevos titulos
mineros a las nuevas peticiones de derechos mineros, hasta contar con la nueva
normativa para aplicacion de la Consulta Previa, Libre e Informada (...)”;
coligiéndose que la COOPERATIVA DE PRODUCCION MINERA EL NUEVO
PORVENIR COOPROPORVENIR no cuenta con permiso minero;

Que, mediante Oficio No. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2023-18140-OF de 21 de
junio de 2023 este Organismo de Control solicitd a la antedicha Cooperativa un
Informe sobre el cumplimiento del objeto social realizada por la Organizacion en
los arios 2021, 2022 y al 21 de junio de 2023; Informe que detalle los datos del
titulo/concesion minera otorgada por el Estado; o en su defecto contrato de
operacion minera otorgado por un concesionario para el cumplimiento del objeto
social, en el que debia indicarse: Nombre de la entidad, persona Natural o Juridica
Otorgante del Titulo/Concesion, y adjuntando el Contrato de operacion minera,
periodo de vigencia; y, en caso de que no contar con una concesion/titulo o
Contrato de operacion, aclararse las razones por las que no se cuenta con el
documento mencionado;

Que, asimismo se solicito a la COOPERATIVA DE PRODUCCION MINERA EL
NUEVO PORVENIR COOPROPORVENIR la siguiente informacion: Estados
Financieros o Registro de Cuentas Simplificadas de los anios 2021 y 2022 y, en
caso de no contar con el afio 2022, se remita el 2020; debidamente suscritos por
el representante legal y contador/a, y la Descripcion y valor de los activos de la
Organizacion, bienes muebles, inmuebles, valores y derechos disponibles en
entidades financieras; y se adjunte la documentacion de respaldo, adicional a lo
cual se aclare si la Organizacidon cuenta o no con activos superiores a un salario
basico unificado;

Que, Ia Secretaria General de esta Superintendencia, el 05 de julio de 2023 informé que
no existen tramites ingresados por la Cooperativa antes sefalada, por lo que se
concluy6 que la misma, no remiti6 la informacion solicitada por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

Que, de conformidad con el articulo 3 del Estatuto Social de la COOPERATIVA DE
PRODUCCION MINERA EL NUEVO PORVENIR COOPROPORVENIR, el
objeto social principal de la Organizacion es la: “produccion minera”, sin
embargo, se ha evidenciado que no ejerce las actividades para las cuales fue
constituida;

Que, de conformidad a la informacion obtenida de fuentes tanto internas (Aplicativo
DATASEPS), como externas (SRI, DINARDAP), se observa que la Organizacion
no reporta procedimientos administrativos que se encuentren sustanciando en su
contra, asi como tampoco ha reportado informacion financiera de los anos 2020,
2021 y 2022; asimismo, de conformidad a la informaciéon reportada en el
aplicativo “Cubos de Informacion” la Organizacidn no reporta saldos en cuentas,
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depositos, ni créditos, en entidades del Sector Financiero Popular y Solidario; vy,
no reporta propiedad de bienes inmuebles; concluyéndose que la Organizacién no
posee activos;

Que, la COOPERATIVA DE PRODUCCION MINERA EL NUEVO PORVENIR
COOPROPORVENIR al no cumplir el objeto social para el cual fue constituida,
incurre en las condiciones para que se declare la disolucion y liquidacion forzosa
sumaria, siendo pertinente la aplicacion de lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Economia Popular y Solidaria en el nimero 7) de la letra e) del articulo 57 ibidem:
“(...) Las cooperativas podran disolverse, por las siguientes causas: (...) e) Por
resolucion de la Superintendencia en los siguientes casos: (...) 7. Las demas que
consten en la presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa”,
concordante con lo establecido en el Reglamento General de la Ley previamente
invocada, que dispone: “Art. 55.- Resolucion de la Superintendencia. La
Superintendencia, podra resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma
motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su
control, por las causales previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 3. Por
incumplimiento del objeto social principal; 4. Por la falta de remision de los
informes que le fueren requeridos por la Superintendencia; o, cuando estos no
contengan expresamente lo requerido”,

Que, las disposiciones referidas guardan concordancia con lo dispuesto en el primer
articulo innumerado agregado luego del articulo 64 del Reglamento General a la
Ley ibidem, que precisa: “Art. (...) Liquidacion sumaria.- En los casos en que una
organizacion no haya realizado actividad economica o habiéndola efectuado
tuviere activos menores a un Salario Basico Unificado, la Superintendencia, a
peticion de parte o de oficio, podra disolver a la organizacion y liquidar a la
misma en un solo acto, sin que sea necesaria la realizacion de un proceso de
liquidacion, con base en las disposiciones que emita dicho Organismo de Control
(...)";y, con lo dispuesto en el articulo 6, nlimero 1), asi como lo indicado en las
Disposiciones Generales Primera y Segunda de la Norma de Control para el
Procedimiento de Liquidacion Sumaria de las Organizaciones Sujetas al Control
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, emitida con Resolucion
No. SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-INGINT-2020-0657 de 18 de septiembre
de 2020, que senalan: “(...) Articulo 6.- Liquidacion sumaria de oficio o forzosa:
La Superintendencia de oficio podra disponer la disolucion y liquidacion sumaria
en un solo acto de una organizacion, la extincion de la personalidad juridica y la
exclusion de los registros correspondientes, sin que sea necesaria la realizacion
de un proceso de liquidacion, en cualquiera de los siguientes casos:- 1) Si la
organizacion no ha realizado actividad economica y/o no tuvieren activos; (...).-
PRIMERA.- En las liquidaciones sumarias voluntaria o de oficio o forzosa, no se
designara liquidador.- SEGUNDA.- En caso de existir saldo o remanente del
activo de las organizaciones liquidadas, este se destinarad a los objetivos previstos
en su Estatuto Social, cuyo cumplimiento sera de responsabilidad de los ex-
representantes legales”; y, lo dispuesto en el articulo 43 del Estatuto de la
Organizacion;
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Que, observando las garantias basicas del debido proceso, la COOPERATIVA DE
PRODUCCION MINERA EL NUEVO PORVENIR COOPROPORVENIR ha
sido requerida oportunamente con la solicitud de entrega de informacion, sin que
haya dado contestacion a lo requerido; y, luego del analisis correspondiente a la
informacion disponible con la que cuenta este Organismo de Control, se sustenta
la aplicacion de la causal de disolucion y liquidacion sumaria forzosa de la citada
Organizacion, conforme a la normativa vigente;

Que, esta Superintendencia, como organo de poder publico, cumple con el deber de
motivar el presente acto administrativo, al fundamentar racionalmente lo
previamente indicado, en funcidn de las normas aplicables, los hechos expuestos
y la relacion entre estos, de forma clara y comprensible;

Que, de conformidad con lo establecido enel Estatuto Orgéanico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31
de enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y
responsabilidades, el suscribir las Resoluciones de liquidaciéon y extincion de las
organizaciones controladas; vy,

Que, conforme consta en la Accion de Personal No. 2214 de 06 de octubre de 2023, la
Intendente Nacional Administrativa Financiera, delegada de la sefiora
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, resolvié la subrogacion en las
funciones de Intendente General Técnico, a la sefiora Maria Belén Figueroa
Grijalva.

En uso de las atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar disuelta y liquidada a la COOPERATIVA DE
PRODUCCION MINERA EL NUEVO PORVENIR COOPROPORVENIR con Registro
Unico de Contribuyentes No. 0891779674001 con domicilio en el cantén Eloy Alfaro,
provincia de Esmeraldas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57, letra e),
numero 7) de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, concordante con lo
previsto en el articulo 55 niimeros 3) y 4); asi como lo establecido en el articulo
innumerado primero agregado a continuacion del 64 del Reglamento General de la Ley
ibidem; en linea con lo dispuesto en el articulo 6, nimero 1) de la Norma de Control para
el Procedimiento de Liquidacion Sumaria de las Organizaciones Sujetas al Control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, contenida en la Resolucién No.
SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-INGINT-2020-0657 de 18 de septiembre de 2020, y
lo previsto en el articulo 43 del Estatuto de la Organizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar a la COOPERATIVA DE PRODUCCION
MINERA EL NUEVO PORVENIR COOPROPORVENIR con Registro Unico de
Contribuyentes No. 0891779674001 extinguida de pleno derecho, de conformidad con lo
dispuesto en el primer articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 64 del
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Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, en
concordancia con los articulos 6 y 7 de la Norma de Control para el Procedimiento de
Liquidacion Sumaria de las Organizaciones Sujetas al Control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, expedida por este Organismo de Control con Resolucion
No. SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-INGINT-2020-0657 de 18 de septiembre de
2020.

ARTICULO TERCERO.- Disponer a la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y
Mecanismos de Resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, la
cancelacion del registro de la COOPERATIVA DE PRODUCCION MINERA EL
NUEVO PORVENIR COOPROPORVENIR.

ARTICULO CUARTO.- Notificar al Ministerio encargado de la Inclusién Econémica
y Social con la presente Resolucién, a fin de que proceda a retirar del registro
correspondiente a la COOPERATIVA DE PRODUCCION MINERA EL NUEVO
PORVENIR COOPROPORVENIR.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar con la presente Resolucion al ex representante legal de la
organizacion, para los fines pertinentes.

SEGUNDA.- Disponer que la Direccion Nacional de Comunicacién e Imagen
Institucional de esta Superintendencia, en coordinacién con la Intendencia Nacional
Administrativa Financiera, publique un extracto de la presente Resolucion en un
periddico de amplia circulacion del canton Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas,
domicilio de la COOPERATIVA DE PRODUCCION MINERA EL NUEVO
PORVENIR COOPROPORVENIR; y, en el portal web de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria.

TERCERA.- En caso de existir saldo remanente en el activo de la COOPERATIVA DE
PRODUCCION MINERA EL NUEVO PORVENIR COOPROPORVENIR, su ex
Representante Legal ejecutard y destinard el mismo a los objetivos previstos en su
Estatuto Social, cuyo cumplimiento sera de responsabilidad del ex Representante Legal,
de acuerdo a lo establecido en la Disposicion General Segunda de la Norma de Control
para el Procedimiento de Liquidacion Sumaria de las Organizaciones Sujetas al
Control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, expedida mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-INGINT-2020-0657 de 18 de
septiembre de 2020.

CUARTA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo, en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2019-
908349 y publicar la presente Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.
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QUINTA.- Notificar con la presente Resolucion al Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines
legales pertinentes.

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga el contenido de la presente Resolucion en conocimiento de
la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y Coactivas e Intendencia Nacional
Administrativa Financiera, para que procedan en el ambito de sus atribuciones y
responsabilidades.

SEPTIMA.- La presente Resolucion regira a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su

publicacion. De su cumplimiento encarguese la Intendencia Nacional de Fortalecimiento
y Mecanismos de Resolucion.

COMUNIQUESE Y NOTIFiQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 17
dias del mes de octubre de 2023.

MARIA BELEN FIGUEROA GRIJALVA
INTENDENTE GENERAL TECNICO (S)
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RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INSOEPS-INFMR-2023-0337

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 nimeros 1 y 7, letras a) y h), de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluirad
las siguientes garantias basicas:- 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
Jjudicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7.
El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:- a) Nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento
(...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes, presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra (...)”;

Que, el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

Que, el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
“Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades econdomicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés genmeral. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley (...)";

Que, el articulo 226 de la misma Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia. Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias”,

Que, el articulo 12 de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria “Informacion.- Para
ejercer el control y con fines estadisticos las personas y organizaciones registradas
presentaran a la Superintendencia, informacion periodica relacionada con la situacion
economica y de gestion, de acuerdo con lo que disponga el Reglamento de la presente
Ley y cualquier otra informacion inherente al uso de los beneficios otorgados por el
Estado”;
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Que, el articulo 57 letra e) nimeros 7), ibidem dispone: “Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demdas que consten en la presente
Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa (...)”;

Que, el articulo 60 de la Ley ut supra determina: “Liquidacion.- (...) Salvo en los casos de
fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procedera a su liquidacion, la cual
consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demas actividades
relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservara su personalidad

2,

juridica, afiadiéndose a su razon social, las palabras ‘en liquidacion’”;

Que, el articulo 61 ejusdem dispone: “Designacion de Liquidador.- El liquidador sera
designado (...) por la Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion.-
El liqguidador ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa,
pudiendo realizar unicamente aquellas actividades necesarias para la liquidacion.-
Cuando el liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijara sus honorarios,
que seran pagados por la cooperativa y cuando sea designado por la Asamblea General
de la cooperativa, sera ésta quien fije sus honorarios.- Los honorarios fijados por la
Superintendencia, se sujetaran a los criterios que constardan en el Reglamento de la
presente Ley.- El liquidador podra o no ser servidor de la Superintendencia, de no serlo,
no tendra relacion de dependencia laboral alguna con la cooperativa ni con la
Superintendencia, y serda de libre remocion, sin derecho a indemnizacion alguna.- El
liquidador en ningun caso sera responsable solidario de las obligaciones de la entidad
en proceso de liquidacion”,;

Que, el articulo 146 de la Ley previamente citada, prevé: “El control de la Economia Popular
v Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo
técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion coactiva (...);

Que, clarticulo 167 letra a), de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria determina:
“Son obligaciones de las organizaciones referidas en esta Ley, las siguientes: (...) a)
Ejercer las actividades detalladas en el objeto social del Estatuto de la organizacion”;

Que, el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria prescribe: “La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la
organizacion registrara el nombramiento del liquidador, facultandole el ejercicio de la
representacion legal mientras dure el proceso de liquidacion”,;

Que, el articulo 55 namero 3) del Reglamento ut supra dispone: “Art. 55.- Resolucion de la
Superintendencia.- La Superintendencia podra resolver, de oficio o a peticion de parte,
en forma motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion de una organizacion bajo
su control, por las causales previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 3. Por
incumplimiento del objeto social principal. La realizacion solo de una o varias de las
actividades complementarias no implica el cumplimiento del objeto social principal

()"
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Que, el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y liquidacion
de una cooperativa, sera publicada, en el portal web de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un periodico de amplia
circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion”;

Que, el articulo 57 ibidem establece: “La Superintendencia, en la resolucion de liquidacion,
nombrara al liquidador o ratificara al designado por la asamblea general, cuando se
trate de liquidacion voluntaria y fijara el monto de la caucion que debe rendir (...)”;

Que, el nimero 1) del articulo 59 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria dispone: “Son atribuciones y responsabilidades del liquidador, las
siguientes:- 1. Suscribir, conjuntamente con el ultimo Representante Legal, el acta de
entrega - recepcion de bienes y el estado financiero de liquidacion de la cooperativa, al
iniciar sus funciones (...)"”;

Que, los articulos 4, 5y 10 de la Norma de Control para el Envio y Recepcion de Informacion
y Notificaciones, emitida con Resolucion No. SEPS-IGT-SGE-IGJ-2018-016 de 05 de
julio del 2018, establecen: “Art. 4.- Cumplimiento de requerimientos.- Las personas
obligadas a informar se sujetaran a los plazos, medios, procedimientos y al diserio
especifico de registros y archivos que la Superintendencia determine para el envio de la
informacion. La informacion remitida se entendera recibida y aceptada por la
Superintendencia, siempre que cumpla con los criterios de validacion determinados por
este Organismo de Control (...)”; “Art 5.- Responsables.- Todos los envios de datos e
informacion a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se haran siempre
bajo la responsabilidad del representante legal de la entidad u organizacion (...)";y,
“Art. 10.- Incumplimiento en el envio de la informacion.- Se entenderd que existe
incumplimiento de envio de informacion si ésta no se remite en la forma solicitada, o
cuando se la envia incompleta o con errores (...)”;

Que, los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de las
Cooperativas y Liquidacion de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y
la Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante Resolucion No. SEPS-
IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389 de 26 de julio de 2021, reformada, manifiesta:
“Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex representantes legales o ex directivos
de la organizacion, tienen la obligacion de suscribir con el liquidador designado el acta
de entrega — recepcion de bienes, valores, libros de contabilidad, estados financieros y
demas documentos correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de
entrega recepcion, se dejara constancia de ello, conjuntamente con el informe del
auditor designado por la Superintendencia”; “Articulo 34.- Calculo de la caucion.- (...)
Si el liquidador fuere servidor publico de la Superintendencia no deberd rendir
caucion”; “Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener
impedimentos para ejercer el cargo.- El interventor y el liquidador presentardan una
declaracion patrimonial juramentada otorgada ante notario publico, que incluird la
declaracion de no tener impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en el

formato autorizado para el efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor publico
de la Superintendencia (...)"; y, “Articulo 41.- Posesion.- El Superintendente de
Economia Popular y Solidaria, o su delegado, posesionara al interventor o liquidador,
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cuya gestion iniciara con este acto y se ceiiird estrictamente al marco legal y normativo
vigente” (Enfasis afiadido);

Que, con Acuerdo No. 6156 de 25 de abril de 1963, el Ministerio de Prevision Social aprobd
el estatuto de la Cooperativa de Produccion, Crédito Agricola y Mercadeo “NUESTRA
SENORA DE LOS REMEDIOS”;

Que, a través de Resolucion No. SEPS-ROEPS-2018-6801 de 26 de diciembre de 2018, este
Organismo de Control aprobé el estatuto de la COOPERATIVA DE PRODUCCION,
CREDITO AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS,
adecuado a las disposiciones de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, con
domicilio en el canton Paltas, provincia de Loja;

Que, el Estatuto Adecuado de la COOPERATIVA DE PRODUCCION, CREDITO
AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, en los
articulos 3 y 43 disponen: “Articulo 3.- OBJETO SOCIAL: La Cooperativa tendra
como objeto  social principal, la realizacion de actividades de produccion,
transformacion y comercializacion de productos agricolas/ganaderos/agropecuarios,
mediante el trabajo colectivo de sus socios o con el aporte individual de cada uno
de ellos; y, “Articulo 43.- DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se
disolvera y liquidara (...) por resolucion de la Superintendencia de Economia Popular
vy Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y su Reglamento”;

Que, mediante Oficio Nro. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2023-19694-OF de 07 de julio
de 2023, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria notifico a la
COOPERATIVA DE PRODUCCION, CREDITO AGRICOLA Y MERCADEO
NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, el inicio de la estrategia Diagndstico
Situacional — Requerimiento Informacion;

Que, la citada organizacion en respuesta al requerimiento ingreso en esta Superintendencia el
Tramite No. SEPS-CZ3-2023-001-058284 de 12 de julio de 2023 adjuntando el
“Acuerdo de Responsabilidad y Uso de Medios Electronicos de la SEPS” y la
“Declaracion de Responsabilidad de Entrega de Informacion de las Organizaciones de
la EPS”, documentos suscritos por el Representante Legal y Secretaria de la Cooperativa
con los cuales asumen la responsabilidad de la informacion remitida a este Organo de
Control, para la apertura del programa del Mecanismo de Prevencion y Vigilancia
“Estrategia de Diagnostico Situacional”; tramite que fue atendido con Oficio No. SEPS-
SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2023-20285-OF de 13 de julio de 2023;

Que, a través del Oficio No. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2023-21173-OF de 21 de
julio de 2023, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria solicité a la
Cooperativa un informe y documentacién de sustento, referente al cumplimiento del
objeto social y de las atribuciones y de los 6rganos de gobierno, otorgando el tiempo
correspondiente para que atienda dicho requerimiento;

Que, con Tramites Nos. SEPS-CZ3-2023-001-058284, SEPS-CZ3-2023-001-061185 vy
SEPS-CZ3-2023-001-066242, en su orden, de 12, 20 de julio y 03 de agosto de 2023, la
representante legal de la COOPERATIVA DE PRODUCCION, CREDITO AGRICOLA
Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, remitié comentarios e
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informacion de descargo, sefialando en lo medular que: “(...) la Organizacion no efectia
actividades para el cumplimiento de su objeto social, para los arios 2021, 2022 y hasta
la presente fecha conforme el estatuto aprobado por la SEPS, no se realiza ninguna
actividad colectivo por cuanto no existe interés de los socios, la organizacion tiene 68
predios en los cuales unicamente se efectua para que los socios tengan sus propios
animales (...) la organizacion no efectua actividades de transformacion y
comercializacion de productos agricolas, ganaderos y agropecuarios mediante el
trabajo colectivo de sus socios o con el aporte individual de cada uno de ellos. Esto se
debe al incumplimiento y desinterés de los socios esto le generaria imposibilidad a futuro
para cumplir con el objeto social. (...) No se remite ningun documento justificativo sobre
el cumplimiento del objeto social de la cooperativa por cuanto no efectuamos ninguna
actividad (...)”;

Que, de lo referido se concluye que la COOPERATIVA DE PRODUCCION, CREDITO
AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, cumple con
las condiciones establecidas en el articulo 57 letra ), nimero 7) de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, concordante con el numero 3 del articulo 55 de su
Reglamento General, ya que de acuerdo con lo indicado por la Representante Legal de
la organizacion, la misma no cumple con su objeto social para el cual fue constituida;

Que, por medio del Oficio No SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2023-22953-OF de 10 de
agosto de 2023 esta Superintendencia comunicé a la Cooperativa, los resultados de la
aplicacion de la Estrategia de Prevencion y Vigilancia Diagnostico Situacional;

Que, en la vista materializada del formulario 101 de Declaracion del Impuesto a la Renta y de
la informaciéon remitida por la COOPERATIVA DE PRODUCCION, CREDITO
AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, se reportan

activos a nombre de la misma, cuyos valores son superiores a un salario basico unificado;

Que, en atencion a lo descrito anteriormente, se evidencia que la COOPERATIVA DE
PRODUCCION, CREDITO AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE
LOS REMEDIOS al no realizar la actividad para la cual fue constituida inobserva el
cumplimiento del Objeto Social; en tal virtud, cumple con las condiciones para declarar
el inicio del proceso de disolucion y liquidacion, siendo pertinente la aplicacion de lo
dispuesto en el nimero 7) de la letra e) del articulo 57 de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria que establece: “(...) Articulo 57: Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:- (...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la presente
Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa (...)”; en concordancia con el
numero 3) del articulo 55 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Economia
Popular y Solidaria, que sefiala: “Articulo 55.- Resolucion de la Superintendencia.- La
Superintendencia, podra resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma motivada, la
disolucion y consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su control, por las
causales previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 3.- Por incumplimiento del
objeto social principal. La realizacion solo de una o varias de las actividades
complementarias no implica el cumplimiento del objeto social principal (...)”, asi como
con lo establecido en los articulos 3 y 43 del estatuto social de la COOPERATIVA DE
PRODUCCION, CREDITO AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE
LOS REMEDIOS;
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Que, la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion recomendd
designar como liquidador de la Organizacion al sefior Teodoro Bolivar Armijos Zeas,
servidor publico de este Organismo de Control;

Que, observando las garantias bdasicas del debido proceso la COOPERATIVA DE
PRODUCCION, CREDITO AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE
LOS REMEDIOS ha sido requerida oportunamente con la solicitud de entrega de
informacion a fin de efectuar el Mecanismo de Prevencion y Vigilancia — Estrategia
Diagnostico Situacional, y tuvo oportunidad para presentar sus descargos; por lo que,
luego del analisis correspondiente a la informacion enviada por la Organizacion y la
disponible en este Organismo de Control, se sustenta la aplicacion de la causal de
disolucion y liquidacion forzosa de la citada Organizacion, conforme a la normativa
vigente;

Que, esta Superintendencia, como 6rgano de poder publico, cumple con el deber de motivar
el presente acto, al fundamentar racionalmente lo previamente indicado, en funcion de
las normas aplicables, los hechos expuestos y la relacion entre estos, de forma clara y
comprensible;

Que, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, expedido
mediante Resolucién No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001 de 31 de enero de 2022, el
Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y responsabilidades el suscribir
las resoluciones de disolucion y liquidacion; vy,

Que, conforme consta en la Accion de Personal No. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora Superintendente
de Economia Popular y Solidaria, nombr6é como Intendente General Técnico al sefior
Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disolucién de la COOPERATIVA DE PRODUCCION,
CREDITO AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, con
Registro Unico de Contribuyentes No. 1191709272001, con domicilio en el cantén Paltas,
provincia de Loja, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, nimero 7), de la letra ), de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria, concordante con lo establecido en el articulo 55
numero 3), de su Reglamento General, y articulo 43 del Estatuto de la Organizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidacion de la COOPERATIVA
DE PRODUCCION, CREDITO AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS
REMEDIOS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, a efecto de lo cual, la Organizacion conservara su personalidad juridica,
afiadiendo a su razon social las palabras “En Liquidacion”.
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ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidador de la COOPERATIVA DE
PRODUCCION, CREDITO AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS
REMEDIOS “EN LIQUIDACION?”, al sefior Teodoro Bolivar Armijos Zeas, servidor publico
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quien no percibird remuneracion
adicional por el ejercicio de tales funciones, y actuara de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria, su Reglamento General y demds normativa
aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el liquidador se posesione ante la Direccién Zonal
correspondiente de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, dentro de los cinco
dias posteriores a su designacion, y proceda a la suscripcion del acta de entrega-recepcion de los
bienes, valores, libros de contabilidad, estados financieros y demas documentos
correspondientes a la gestion de la COOPERATIVA DE PRODUCCION, CREDITO
AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, los mismos que
deberan ser entregados por el ex representante legal y los ex directivos de la Organizacion. En
caso de negativa, se aplicaran las sanciones que para el efecto dispone la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacion e Imagen Institucional de esta
Superintendencia, en coordinacion con la Intendencia Nacional Administrativa Financiera, la
publicacion de un extracto de la presente Resolucion en un periddico de amplia circulacion del
canton Paltas, provincia de Loja, domicilio de la COOPERATIVA DE PRODUCCION,
CREDITO AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS “EN
LIQUIDACION”, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento General de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al/la ex Representante Legal de la COOPERATIVA DE
PRODUCCION, CREDITO AGRICOLA Y MERCADEO NUESTRA SENORA DE LOS
REMEDIOS con la presente Resolucion, a través de los canales correspondientes, y en el
domicilio que haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2018-6801; vy,
la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion en los registros
correspondientes.

CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

QUINTA.- Poner esta Resolucién en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales

pertinentes.

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
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Coactivas e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA.- La presente Resolucion regira a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio
de su publicacion. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 24 dias del mes de octubre
de 2023.

Firmado electrénicamente por:

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
24/10/2023 14:36:49

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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RESOLUCION PLE-TCE-1-31-10-2023-EXT

INCOMPATIBILIDAD DE LOS JUECES SUPLENTES Y CONJUECES
OCASIONALES PARA PATROCINAR CAUSAS ANTE EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
entre las obligaciones primordiales del Estado, establece aquella relativa a
garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el
ordenamiento juridico;

Que, el articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de toda persona al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; sin que en ningln caso pueda
quedar en indefension;

Que, el articulo 76, numeral 7, literal k) de la Constitucién de la Republica, entre
las garantias basicas del debido proceso reconoce el derecho a la defensa,
que se manifiesta en el derecho a ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente, legalmente constituido para el
efecto;

Que, el articulo 83, numeral 12 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
exige de las y los ciudadanos el deber de ejercer la profesion u oficio con
sujecion a la Etica;

Que, el articulo 168, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
al consagrar los principios generales a la administraciéon de justicia,
prescribe que los o6rganos y organismos jurisdiccional deben gozar de
independencia interna y externa para el ejercicio de sus funciones, so pena
de incurrir en responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con
la ley;

Que, el articulo 169 de la Constitucion de la Republica dispone que el sistema
procesal es un medio para la realizaciéon de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificaciéon, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las
garantias del debido proceso, sin sacrificar la justicia por la sola omision de
formalidades;

Que, el articulo 221, numeral 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 70, numeral 10 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia asigna al Tribunal Contencioso
Electoral, ademas de las competencias previstas en la ley, aquella relativa
al ejercicio de potestades reglamentarias tendientes a determinar su
organizacién, lo que especificamente le faculta a expedir las normas sobre
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ordenacién y tramite de los procesos, asi como las resoluciones y la
reglamentacion necesaria para su funcionamiento;

Que, el articulo 232 de la Constitucion de la Republica prohibe que las y los
funcionarios miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan
la potestad estatal de control y regulacién, quienes tengan intereses en las
areas que vayan a ser controladas o reguladas o representen a terceros que
los tengan. Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en
los casos en que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o
entidad en los que presten sus servicios;

Que, en relacion a las condiciones de ejercicio de sus funciones, de los jueces, el
Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales de 1950 adoptado por el Consejo de Europa, contiene una
referencia a la independencia y a la imparcialidad, articulo 21.3, en el titulo
segundo, y relativo al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el que se
dispone que los jueces del Tribunal durante su mandato no podran ejercer
actividad alguna que sea incompatible con la exigencia de independencia e
imparcialidad;

Que, de la misma manera en el articulo 71 del Pacto de San José en referencia a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos dispone: "que son
incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembros de la Comisién con
otras actividades que pueden afectar su independencia o imparcialidad
conforme a lo que se determine en los respectivos Estatutos”;

Que, el articulo 22, letra h) de la Ley Organica del Servicio Publico, en desarrollo
al principio constitucional relativo a abstenerse de actuar en casos de
conflicto de intereses entre sus aspiraciones personales y los objetivos
institucionales prevé la obligacion de toda y todo servidor publico de ejercer
sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe; y adecuar sus
actos a los objetivos propios de la institucién en la que se desempenie y
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion;

Que, el articulo 69 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que el
ejercicio del cargo de jueza o juez del Tribunal Contencioso Electoral es a
tiempo completo y de dedicacién exclusiva, incompatible con cualquier otra
funcién, excepto con la docencia universitaria fuera del horario de trabajo
del Tribunal. Se debe establecer que es procedente y permisible el ejercicio
de la abogacia para los jueces suplentes y conjueces en otras areas del
Derecho ajenas a las competencias sefialadas en la Constitucién y la ley
para el Tribunal Contencioso Electoral,

Que, el articulo 128 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial establece como
prohibicién a juezas y jueces: “8.- Ejercer la profesion de abogados por
interpuesta persona.” En el caso del Derecho Electoral si un juez suplente
ejerce como abogado ante el Tribunal Contencioso Electoral podria derivar
en incompatibilidades con el ejercicio que tienen como juzgadores, ademas
de generar condiciones desiguales, en la defensa, con la otra parte procesal;
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Que, el articulo 9 del Cédigo de Etica del Tribunal Contencioso Electoral
expedido mediante Resolucion No. PLE-TCE-067-23-11-2012 establece
como un principio de actuacién de las y los servidores la imparcialidad que
implica la observancia en todo momento como fin rector la defensa de los
intereses del pueblo, de la ciudadania, de la institucion y del Estado,
ejerciendo sus actividades dentro de las normas constitucionales, legales y
deontologicas que regulan sus actuaciones;

Que, en desarrollo de los principios que integran la Etica laica, el Tribunal
Contencioso Electoral, mediante Resolucion No. PLE-TCE-067-23-11-2012,
de 23 de noviembre de 2012 dicté6 su Cédigo de Etica, cuyo articulo 15
aborda la cuestion de conflicto de intereses estableciendo que quien se
encuentre en una situacion de conflicto debe abstenerse de conocer el
tramite o proceso;

Que, desde la perspectiva de la garantia de los derechos politicos de
participacion, elegir y ser elegidos, derechos de asociacién politica, y la
facultad sancionatoria por vulneracion de normas electorales, el problema
central en el ejercicio de la jurisdiccion electoral es que se debe satisfacer
los requisitos de independencia e imparcialidad de los jueces y del
Tribunal, para no vulnerar derecho al debido proceso, a la protecciéon
judicial efectiva e imparcial;

Que, en este sentido si un juez suplente participa como abogado en la
tramitaciéon de las causas ante el mismo Tribunal se incurriria en un
conflicto de intereses, este conflicto no solo comprometeria la
imparcialidad del juez sino también podria lesionar la confianza publica en
la integridad del sistema jurisdiccional electoral, por lo que se hace
necesario que se establezca que los jueces suplentes electorales no pueden
ejercer el patrocinio dentro de las causas que se conocen y juzgan en este
Tribunal; y,

En ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 221, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 70, namero 10 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politica de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar que el desempefio libre de la profesion de abogado en el
campo del Derecho Electoral constituye una actividad incompatible con la de
jueces del Tribunal Contencioso Electoral por lo que las juezas y jueces suplentes,
conjuezas y conjueces, no podran ejercer actividades de asesoria, patrocinio o
defensa técnica, dentro de cualquier causa que se sustancie ante este 6rgano
jurisdiccional, salvo en aquellos casos en los que la o el servidor electoral asuma
su propia defensa, por haberse planteado una accién en su contra.

Articulo 2.- La jueza o juez electoral que actie como sustanciador o juez de
instancia, en causas cuyo tramite contempla la realizaciéon de audiencias,
impedira la actuacion de quienes incurran en la prohibicion establecida en el
articulo 1 de la presente Resolucion, en calidad de abogada o abogado
patrocinador, aun cuando para ello deba hacer uso de la Fuerza Publica,
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suspender el desarrollo de la audiencia hasta que se logre superar este incidente o
proseguir la sustanciacion, previo a declarar su rebeldia.

Articulo 3.- La jueza o juez electoral principal o suplente o conjuez que actue
como sustanciador o juez de instancia y conozca, que un juez suplente o conjuez
actua en calidad de patrocinador de cualquiera de las partes, remitira, de oficio, al
Consejo de la Judicatura y a la Fiscalia General del Estado los elementos con los
que cuente a efecto de que estos oOrganos procedan a ejercer sus potestades
previstas en la ley.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Una vez aprobada la presente Resolucién, el titular de la Secretaria General
notificara con su contenido a las juezas y jueces titulares, suplentes y conjueces
del Tribunal Contencioso Electoral, actuacion de la cual sentara la respectiva
razon.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacién en el portal web institucional del Tribunal Contencioso Electoral
y en el Registro Oficial.

Dada y aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en Sesion
Extraordinaria Administrativa No. 215-2023-PLE-TCE, en forma virtual, a través
del uso de herramientas telematicas, a los treinta y un dias del mes de octubre del
ano dos mil veintitrés, con tres votos afirmativos de los sefiores jueces: doctor
Fernando Mufioz Benitez, doctor Angel Torres Maldonado y doctor Joaquin Viteri
Llanga; y, dos votos en contra de la sefiora jueza abogada Ivonne Coloma Peralta y
del sefnor juez magister Guillermo Ortega Caicedo.- Lo Certifico.-

DAVID ERNESTO

CARRILLO

% FIERRO

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

RAZON: En mi calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
CERTIFICO que el ejemplar que antecede es fiel copia del original que reposa en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral y que fue tratada y aprobada
por el Pleno de este Organo de Justicia Electoral en la Sesién Extraordinaria
Administrativa No. 215-2023-PLE-TCE, celebrada el 31 de octubre de 2023.- Lo
certifico.

oy, L
LE‘ s A mado erectren

i3 DAVID ERNESTO

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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