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RESOLUCION 0125

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL, FITO Y
ZOOSANITARIO

Considerando:

Que, el inciso 2 del articulo 400 de la Constitucion de la Republica del Ecuador declara: “Se
declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en
particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais”;

Que, el articulo 401 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Se declara al
Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y sblo en caso de interés
nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de la Republica y aprobado por la
Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos genéticamente modificados (...)";

Que, en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF), establece que los paises miembros
tienen derecho a adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias por la autoridad competente,
necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar
los vegetales;

Que, las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMF) de la Convencién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF), como la NIMF No. 2 Marco para el Analisis de
Riesgo de Plagas, NIMF No. 11 Analisis de Riesgo de Plagas para plagas cuarentenarias, NIMF
No. 21 Andlisis de Riesgo de Plagas para plagas no cuarentenarias reglamentadas y la
Resolucion No. 025 de la Comunidad Andina (CAN) procedimientos para realizar Andlisis de
Riesgo de Plagas (ARP), mediante los cuales se establecen los requisitos fitosanitarios de
productos vegetales de importacion;

Que, de acuerdo a las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias NIMF No. 32 sobre
“Categorizacion de productos segun su riesgo de plagas”, las plantas in vitro de arandano
(Vaccinium corymbosum) para plantar, se encuentran en categoria de Riesgo 4;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 27 de 3 de julio de 2017 establece: "Créase la Agencia de Regulacion y Control
Fito y Zoosanitario, entidad técnica de derecho publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, desconcentrada, con sede en la ciudad de Quito y competencia
nacional, adscrita a la Autoridad Agraria Nacional. A esta Agencia le corresponde la requlacion
y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos en la
produccion primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el estatus fito y zoosanitario de la
produccion agropecuaria (...)";

Que, el literal a) del articulo 13 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 27 de 3 de julio de 2017 establece que una de las competencias y
atribuciones de la Agencia es: “a) Dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y
bienestar animal’;

Que, el literal j) del articulo 13 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 27 de 3 de julio de 2017 establece que una de las competencias y
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atribuciones de la Agencia es: “Certificar y autorizar las caracteristicas fito y zoosanitarias para
la importacion de plantas, productos vegetales, animales, mercancias pecuarias y articulos
reglamentados de manera previa a la expedicion de la autorizacion correspondiente”;

Que, el literal 0) del articulo 13 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 27 de 3 de julio de 2017 establece que una de las competencias y
atribuciones de la Agencia es: “Regular y controlar la condicién fito y zoosanitaria de la
importacion y exportacion de plantas, productos vegetales, animales, mercancias pecuarias y
articulos reglamentados, en los puntos de ingreso autorizado que establezca”;

Que, el literal a) del articulo 22 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 27 de 3 de julio de 2017 establece que “Para mantener y mejorar
el estatus fitosanitario, la Agencia de Regulacion y Control, implementara en el territorio nacional
y en las zonas especiales de desarrollo econémico, las siguientes medidas fitosanitarias de
cumplimiento obligatorio: a) Requisitos fitosanitarios”;

Que, la Disposicion General Sexta de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, publicada en
el Registro Oficial Suplemento 27 de 3 de julio de 2017, establece: “En virtud de la presente Ley
el personal, patrimonio, activos y pasivos de la actual Agencia de Aseguramiento de la Calidad
del Agro- AGROCALIDAD- se integraran a la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario, la misma que asumira las representaciones, delegaciones, derechos,
obligaciones, activos y pasivos de la primera”;

Que, el articulo 118 del Codigo Organico Administrativo indica: “En cualquier momento, las
administraciones publicas pueden revocar el acto administrativo desfavorable para los
interesados, siempre que tal revocatoria no constituya dispensa o exencion no permitida por el
ordenamiento juridico o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al
ordenamiento juridico”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo indica: “Las maximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo unicamente para
regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica. La
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida
en la ley”;

Que, el numeral 1 del articulo 80 del Reglamento General a la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria, publicado en el Registro Oficial Suplemento 91 de 29 de noviembre de 2019,
indica: “La Agencia establecera o actualizara los requisitos fitosanitarios de importacion y
transito para plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados, con base en
principios técnico-cientificos, como resultado de la elaboracion del analisis de riesgo de plagas
(ARP), con la finalidad de precautelar la situacion fitosanitaria del pais y establecer un adecuado
nivel de proteccion (...)";

Que, el articulo 262 del Reglamento General a la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 91 de 29 de noviembre de 2019, indica: “Los PFI
se emitiran para plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados para los cuéles
estén establecidos los requisitos fitosanitarios de importacion”,

Que, mediante Directorio de la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, en sesion
extraordinaria llevada a efecto el 2 de junio de 2021; en el cual resolvieron designar al sefior Dr.
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Julio Cesar Paredes Mufoz como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control Fito
y Zoosanitario;

Que, en la Resolucion No. 0305 de 30 de diciembre de 2016, la cual actualiza el procedimiento
para elaborar estudios de Analisis de Riesgo de Plagas (ARP) por via de ingreso, para el
establecimiento de requisitos fitosanitarios de importacién de plantas, productos vegetales y
articulos reglamentados;

Que, mediante Resolucion 0064 de 11 de mayo del 2021 se establecieron los requisitos
fitosanitarios de cumplimiento obligatorio para la importacion de plantas in vitro de arandano
(Vaccinium corymbosum) para la siembra originarias de Estados Unidos;

Que, mediante Memorando Nro. AGR-AGROCALIDAD/CSV-2021-000250-M de 28 de junio de
2021, la Coordinadora General de Sanidad Vegetal informa al Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario que: “...con la finalidad de poner en su conocimiento
que mediante correo electrénico del 10 de junio del 2021, nuestra contraparte en Estados
Unidos, APHIS, solicité conocer si las plagas Blueberry Shock Virus (BIShV) y Blueberry necrotic
shock virus (BIShV), incluidas en la Declaracion Adicional de los Requisitos Fitosanitarios de
Importacion (RFI) establecidos para plantas in vitro de arandano (Vaccinium corymbosum) para
plantar originarios de Estados Unidos, son sinonimos. Después de analizar la informacion
técnico-cientifica actualmente disponible, se pudo corroborar que las plagas antes sefialadas
son sinbnimos, por lo cual, es necesario, conservar el nombre principal de la plaga “Blueberry
necrotic shock virus (BIShV)” y eliminar a su sinénimo “Blueberry Shock Virus (BIShV)” de la
Declaracion Adicional, para evitar cualquier tipo de inconveniente durante la comercializacion
de este producto. Por lo antes expuesto, se procedera a realizar la modificacion antes sefialada,
en el numeral 2.1. “Declaracion Adicional” del articulo 2 de la resolucion No. 0064 del 11 de
mayo del 2021, mediante la cual fueron establecidos los Requisitos Fitosanitarios de
Importacion para el producto antes mencionado; por tal motivo, solicito se autorice la revision y
legalizacién del borrador de resolucion...”, el mismo que es autorizado por la maxima autoridad
de la institucion a través del sistema de gestion documental, Quipux, v;

En uso de las atribuciones legales que le concede la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria y
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de la Calidad del Agro - Agrocalidad.

Resuelve:

Articulo 1.- Modifiquese el numeral 2.1. “Declaracion Adicional” del articulo 2 de la resolucién
0064 del 11 de mayo del 2021, que al momento de entrar en vigencia la presente resolucion
dira lo siguiente:

“2.1. Declaracion adicional:

“Las plantas in vitro de arandano (Vaccinium corymbosum) proceden de plantas madres
libres de Pseudomonas syringae pv. syringae, Xylella fastidiosa, Blueberry fruit drop
associated virus (BFDaV), Blueberry leaf mottle virus (BLMoV), Blueberry mosaic
associated virus (BIMaV), Blueberry necrotic shock virus (BIShV), Blueberry red ringspot
virus (BRRV), Blueberry scorch virus (BISV), Blueberry shoestring virus (BSSV), Blueberry
virus A y Tobacco ringspot virus (TRSV), mediante anélisis de laboratorio N° (escribir el
numero de diagnostico de laboratorio)”.

“El material ha sido producido usando técnica de cultivo de tejidos in vitro "
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Articulo 2.- Salvo lo considerado en el articulo 1 de la presente resolucién, quedan vigentes en
todas sus partes los articulos contemplados en la Resolucién 0064 del 11 de mayo del 2021.

DISPOSICION GENERAL

Unica. - La Coordinacién General de Sanidad Vegetal conjuntamente con la Direccidn de
Planificacion y Gestion Estratégica a través de la Gestion de Relaciones Internacionales de la
Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario se encargara de notificar la presente
Resolucion ante la Secretaria General de la Comunidad Andina (CAN) y a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - De la ejecucion de la presente Resolucion encarguese a la Coordinacion General de
Sanidad Vegetal de la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario.

Segunda. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Quito, D.M. 14 de julio del 2021

A 1 Firmado electronicamente por:

rhidasdey JULIO CESAR

Dr. MSc. Julio César Paredes Mufioz
Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declar6 oficialmente al coronavirus
COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de
Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020 declar¢ el estado de emergencia sanitaria en todos
los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia
ocasionado por el COVID-19.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-EE/20, que corresponde al Decreto Ejecutivo No.
1126, expedido por el Presidente de la Republica, el 14 de agosto de 2020, dispuso la renovacion
del Estado de Excepcion, y la Corte Constitucional consideré algunas medidas, en mérito a que
en atencion a declaraciones de representantes de la OMS, las probabilidades de que el COVID-
19 desaparezca y, en consecuencia, el mundo retorne a la situacion de normalidad previa a su
aparicion, es baja; la Corte Constitucional como parte del control material ha dictaminado la
regulacion y control del espacio publico, para lo cual cada Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal (en adelante GADM), podra emitir las regulaciones dentro de su circunscripcion
territorial.

Es asi que los GADM, que tienen pleno reconocimiento Constitucional de su Autonomia: politica,
administrativa y financiera, y sobre estas tienen funciones y competencias exclusivas dentro de
sus jurisdicciones territoriales, asi como se dispone en el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo, en
concordancia con el articulo 54 literal m del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, de regular y controlar el uso del espacio publico cantonal, siendo
de vital importancia que los GADM, coadyuven al retorno al régimen ordinario, que involucra
desarrollar e incorporar herramientas para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es
decir, crear una transicion en la que se creen las condiciones para poder manejar la nueva
normalidad por los cauces ordinarios.

En ese sentido y en consideracion a que la Corte Constitucional, se constituye en el maximo
intérprete de la Constitucion, el Concejo Municipal, adecuando formal y materialmente, las
ordenanzas, a los derechos contenidos en la Constitucion y Tratados y Convenios Internacionales,
expide la Ordenanza que Reglamenta el Ambito sobre la Regulacion y Control de Uso de Espacios
Publicos Dentro de la Jurisdiccion del Cantdén, como parte de la planificacion para el desarrollo
de los mecanismos ordinarios establecidos en el Marco Juridico Ecuatoriano, encaminando
acciones para reducir los efectos de la pandemia COVID 19, dada la necesidad de establecer un
régimen de transicion hacia la “nueva normalidad; y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén, ha sido adecuado a la pandemia, y con el fin de mitigar un
posible contagio masivo en la poblacion.

Por ello, es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida digna e
integridad de la poblacion; es asi que todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como los
GADM, y los distintos niveles de Gobierno, tienen la obligacién constitucional de instituir y
promover coordinada y responsablemente, herramientas idoéneas para que el régimen ordinario
asuma la gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo 226
del Texto Supremo.
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Para lo cual, el GADM, debera tomar las medidas de bioseguridad correspondientes para controlar
el riesgo de contagio, a fin de minimizarlo, mismo que debera estar acorde con las disposiciones
emitidas por el Ministerio de Salud Publica, para reducir los riesgos de contagio por COVID-19
y de acuerdo a la realidad del canton, y con el tipo de semaforizacion en el que se encontraré

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHAGUARPAMBA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblacion, a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, las
personas tienen derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso
primero articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al gjercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan
el buen vivir;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, Justicia Social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad, se basa en la gestion democrdtica de ésta,
en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania”;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, son
deberes y responsabilidades de los habitantes del Ecuador, acatar y cumplir con la Constitucion,
la ley v las decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “(...) todo
organo con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
Internacionales, y los que sean necesarios, para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades (...) ",

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el sector publico comprende: “2. Las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado. (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos™;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana ('..);
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Que, el articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, atribuye al concejo
municipal, el ejercicio de la facultad Legislativa cantonal, que la ejerce a través de ordenanzas,
expedidas en el ambito de sus competencias y jurisdiccion; lo que guarda concordancia con lo
que dispone el articulo 7 del COOTAD;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, es competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, ¢l articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrdpico, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que
todas las Instituciones Publicas y Privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal,
la gestién de riesgo en su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades
publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos
de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 3. Articular las
Instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfirentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia
o desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional (...)";

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geogrdfico. Cuando sus capacidades para la
gestidn del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial mayor capacidad
técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y
sin relevarios de su responsabilidad ",

Que, ¢l articulo 4 literal f del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), determina como fin de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) la obtencion de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos;

Que, el literal m) del articulo 54 del COOTAD dispone como funcion de los GAD, regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en €l;

Que, el literal s y z del articulo 60 literal establece como atribuciones del alcalde o alcaldesa:
“Organizacion y empleo de los Agentes de Control Municipal en los ambitos de su competencia
dentro del marco de la Constitucion y la ley” y “Solicitar la colaboracion de la policia nacional
para el cumplimiento de sus funciones”’;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(en adelante COESCOP) dispone como fines de las actividades de las entidades de seguridad
Apoyar al control del espacio publico, gestion de riesgos y manejo de eventos adversos;

Que, el articulo 218 del COESCOP dispone que: “Las entidades complementarias de seguridad
de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales, son organismos con potestad piiblica en su respectivo dmbito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion, deteccion,



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 513 Miércoles 11 de agosto de 2021

disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre-
hospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias, con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad
integral de la sociedad y del Estado”;

Que, el articulo 268 del COESCOP dispone que: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal
o Metropolitano, son el drgano de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion,
disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el dmbito de su jurisdiccion y
competencia”; y de conformidad con el articulo 269 ibidem son funciones de los Agentes de
Control Municipal o Metropolitano ejecutar las 6rdenes de la autoridad competente para controlar
el uso del espacio puablico;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, con fecha 07 de abril de 2020, resolvio:
En alcance a la resolucion del COE — Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que dispone: “(...)
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas / tapabocas en espacios piblicos. En la misma, se prohibird: 1) el uso de las
mascarillas N-95 o de uso quirurgico (...)", se modifica la misma por lo siguiente:

“Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
compelencias, emilan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas. En la misma se normard el uso obligatorio de mascarillas quirtrgicas a nivel
comunitario a fin de reducir la transmision del virus, y, se restringird: 1) el uso de las mascarillas
tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacién de las personas que hayan
sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento, hasta
cumplir con su periodo de recuperacion”;

Que, mediante Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha 17 de
julio de 2020, resolvio: “3. Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que, en
aplicacion del principio constitucional de descentralizacion subsidiaria, ejerzan el control del
espacio publico, adopten las decisiones en el dmbito de sus competencias y observen los
parametros y limites a las definiciones determinadas por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional (...)";

Que, el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador, emitido el 24 de agosto
de 2020, en el marco de las medidas implementadas para enfrentar el COVID-19, establece que:
“En primer lugar, se debe seiialar que el articulo 54 del COOTAD, en su literal m), establece
como una atribucion del GAD municipal, la Regulacién y Control del Uso del Espacio Piblico
cantonal; por esta razon, este nivel Descentralizado de Gobierno, en principio, podria emitir la
regulacion sobre el uso del espacio de su circunscripcion territorial. ”;

Que, Mediante Acuerdo Ministerial No. 00057-2020, de 13 de septiembre de 2020, donde
acuerda en el “Art. 1, Disponer la emergencia en el Sistema Nacional de Salud, a fin que se
mantengan las medidas necesarias garantizar el derecho a la salud en la poblacion frente a la crisis
sanitaria existente provocada por el SARS-CoV-2 causante de la COVID -19”, de acuerdo con lo
dictaminado por la Corte Constitucional. Con una duracion de 90 dias.



Miércoles 11 de agosto de 2021 Tercer Suplemento N° 513 - Registro Oficial

Que, Mediante reunion de fecha 14 de septiembre del 2020, los integrantes del COE cantonal de

Chaguarpamba, por unanimidad resuelven las siguientes medidas transitorias: “Regulacion de
eventos de concentracion masiva (...)".

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS EN EL. CANTON CHAGUARPAMBA EN EL MARCO DEL
MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON.

CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular, dentro del ambito de
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Chaguarpamba la
autorizacion, organizacion, realizacion y control de los espectaculos pitblicos, en el marco del
manejo de la pandemia de covid-19 en el territorio cantonal y en acatamiento de los lineamientos
otorgados por el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
rigen para los espectaculos piblicos que se realicen en el canton Chaguarpamba, sean estos en
espacios abiertos o cerrados, publicos o privados. Los promotores, organizadores y beneficiarios
de los mismos, asi como los propietarios, arrendatarios, concesionarios, administradores y demas
responsables del lugar donde se desarrollen espectaculos piiblicos, estian obligados al
cumplimiento de la presente Ordenanza.

CAPITULO Il

PROHIBICION DE ESPECTACULOS PUBLICOS

Articulo 3.- Prohibicion de Especticulos Publicos. - Queda prohibida la organizacion y
desarrollo de espectaculos publicos de concentracion masiva de personas en los que no se pueda

10



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 513 Miércoles 11 de agosto de 2021

garantizar el aforo permitido y el distanciamiento social, dentro de la jurisdiccion territorial del
canton Chaguarpamba.

Articulo 4.- Se mantiene la prohibicion de cualquier actividad de concentracion de personas en
la via publica, tales como maratones, procesiones, desfiles y mitines politicos y otros similares.

Articulo 5.- Se restringe la organizacion de campeonatos. En cuanto a la apertura de canchas
sintéticas, canchas deportivas abiertas y complejos deportivos del canton Chaguarpamba, se
mantiene la prohibicion hasta que la infraestructura del establecimiento permita el
distanciamiento social y la aplicacion de medidas de bioseguridad ante el COVID 19.

CAPITULO 111

DE LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS.

Articulo 6.- Se autoriza la apertura de Iglesias y Templos en el canton Chaguarpamba, en estricto
apego al aforo y a las disposiciones de bioseguridad, emitidas en los protocolos autorizados por
el COE Nacional para el efecto.

Articulo 7.- Se autoriza el acompafiamiento a velorios por muerte natural con un maximo de hasta
25 personas.

Articulo 8.- Se autoriza el desarrollo de reuniones familiares o ejecutivas con un maximo de 25
personas, asegurando el distanciamiento social minimo requerido (2 metros entre persona) y el
cumplimiento estricto del control de medidas de bioproteccion.

CAPITULO IV

PROTOCOLO MIiNIMO DE BIO-SEGURIDAD

Articulo 9.- Protocolo de bioseguridad. - En la organizacion, realizacion y desarrollo de
actividades y espectaculos piblicos permitidos en el canton, se observara el irrestricto
cumplimiento del Protocolo de Bioseguridad autorizados por el COE Nacional para el efecto.

Articulo 10.- Todo el personal involucrado en el evento debera atender el uso obligatorio de
mascarilla de forma permanente.
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CAPITULO V

CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 11.- Del Control. - El control e inspeccion del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ordenanza, se llevara a cabo en el sitio, local o establecimiento en el cual se desarrollen
dichos eventos, mediante inspecciones aleatorias a cargo de la entidad municipal encargada del
control en el canton con la asistencia de los agentes de control municipal que sean necesarios, sin
perjuicio de las inspecciones que efectuen las entidades responsables de la cultura, seguridad,
gobernabilidad o el Cuerpo de Bomberos en el ambito de cada una de sus competencias.

Articulo 12.- ENCARGAR, la ejecucion de la presente Ordenanza a la Unidad de Comisaria
Municipal responsable del control del uso del espacio piiblico en el canton Chaguarpamba, quien
podra disponer las medidas de instruccion que considere necesarias para la implementacion de la
presente resolucion; la cual actuard en forma articulada con la Policia Municipal del canton
Chaguarpamba.

Articulo 13.- De la potestad Sancionadora. - La Comisaria Municipal sera la encargada del
control en el cantén, quien sera la responsable de hacer cumplir las disposiciones de la presente
Ordenanza, en el marco de sus competencias, asi como de sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 14.- En caso de verificarse incumplimiento a las disposiciones de la presente Ordenanza,
el organo municipal competente emitird un informe que sera trasladado a la entidad municipal
encargada del control en el canton para el inicio del respectivo procedimiento administrativo
sancionador,

Cuando se verifiquen graves incumplimientos por los que pueda ponerse en peligro la salud y
seguridad de los asistentes al espectaculo publico, aquel podra ser suspendido hasta que se corrijan
los incumplimientos. La responsabilidad por dichos incumplimientos recaera sobre los
organizadores o promotores del evento sin posibilidad a reclamo en contra del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal del canton Chaguarpamba.

Articulo 15.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento
administrativo sancionador se observara lo dispuesto en la Constitucion, en el Codigo Organico
Administrativo.

Articulo 16.- De las Infracciones. - Constituyen infracciones administrativas las acciones u

omisiones que vulneren las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

Articulo 17.- De las Sanciones. - Los promotores y organizadores de espectaculos publicos que
incumplan las disposiciones de la presente Ordenanza, y por tanto incurran en sanciones
administrativas seran sancionados con una multa del 25% de un salario basico unificado.
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Articulo 18.- Reincidencia. - La reincidencia en el cometimiento de las infracciones descritas en
el presente instrumento se sancionara con el doble de la multa, es decir el 50% salario basico
unificado, he ira incrementandose el 5% por cada reincidencia.

Articulo 19.- Pago de multas. - Las multas impuestas seran canceladas en la cuenta que para el
efecto se disponga en la resolucion sancionatoria respectiva por parte del GAD Municipal de
Chaguarpamba, dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de su notificacion,
vencido el plazo la recaudacion procedera mediante accion coactiva.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. - Las disposiciones de la presente ordenanza estara vigentes mientras dure la
emergencia sanitaria en nuestro pais y mientras el COE Nacional no disponga lo contrario.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacidn su gaceta oficial y en el dominio web institucional.

Dado y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal op Chaguarpamba, a los diecisiete dias del mes de diciembre
de 2020.

Ing. Darwin Es az Campdverde YV EA
ALCALDE DEL CANTON CHAGUARPAMBA

MUNICIPAL DEL CANTON CHAGUARPAMBA.

C ERTIVFI1IC O

Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION
DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL CANTON CHAGUARPAMBA/EN EL
MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANAON”. Fue
discutida y aprobada por el concejo municipal del Canton Chaguarpamba, en sesibnes ordinaria
y extraordinaria de concejo de los dias 10 y 17 de diciembre del dos mil veinte,4prob6 en primer
y segundo debate respectivamente. — Chaguarpamba 28 de diciembre del 2020.

David Tencza\clSénchez ¥ NAL

ENERAL DEL GADMCH éﬁgﬂi“f"‘*
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En la ciudad de Chaguarpamba, a los seis dias del mes de enero del dos mil veinte y uno,
habiendo recibido tres ejemplares de la “ORDENANZA QUE REGULA LA
REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL CANTON
CHAGUARPAMBA EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE
COVID-19 EN EL CANTON?” Suscrito por el sefior Secretario General, del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Chaguarpamba, y de conformidad a lo
prescrito en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO, expresamente su texto, una vez observado el tramite
legal y que el mismo esta de acuerdo con la Constituciéon Politica del Ecuador y las Leyes
de la Republica, por lo que dispongo su promulgacion de conformidad con la ley,
publiquese, difiindase y camplase.

Diaz 4&!&6

Ing. Darwin _
ALCALDE DEL CANTON CHAGUARPAMBA.

- ¢ X T e v
. d ‘Y i

= s & e it Tt 8

SECRETARIA GENERAL
€E E R T I F I € O

Que el dia seis de enero del dos mil veinte uno, #l seiior Ing. Darwin Esmith Diaz
Campoverde, Alcalde del Canton Chaguarpamba, firmo y ordeno los tramites legales para
la promulgaciéon de la “ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL CANTON CHAGUARPAMBA, EN EL
MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DEL COVID -19 EN EL CANTON”
Chaguarpamba ocho de enero del dos mil veinte y uno.
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PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT) CANTON
CHAGUARPAMBA, PERIODO 2020 - 2023.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad no es estatica, esta en constante evolucion y en este caminar se
presentan problemas y contradicciones, cuyas soluciones exigen un profundo
conocimiento de sus origenes y causas, las que una vez descubiertas proponen a
sus lideres una serie de altemativas a ser escogidas y practicadas como férmulas
de solucion.

Dicho en otras palabras: la solucion a los diversos problemas sociales no es
magicas, ni deben ser improvisadas. Requieren una planificaciéon en funcion de los
medios y fines que se persiguen.

Desde este punto de vista, el progreso de los pueblos y la atencion a sus diversas
necesidades requieren un profundo analisis y diagnéstico de la realidad actual, una
proyeccion de las metas a donde se quiere llegar, en funcidon de los criterios de la
ciencia politica y de la ideologia de sus directivos, para proponer y aplicar los
medios por donde transitar, hasta conseguir los fines que se pretende.

A eso se llama PLANIFICACION DEL DESARROLLO, la misma que no se puede
elaborarla en forma cerrada, porque los pueblos no crecen como islas, sino en
contacto y en permanente relaciéon con sus vecinos.

He alli la importancia de la interrelacion de la planificacién local con la planificacion
Regional y Nacional.

Eso explica que un Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo provincial
cantonal y parroquial, deben estar estrechamente vinculados, respetando desde
luego las competencias que a cada nivel de gobiermno corresponde, siempre
teniendo como meta conseguir los fines y propoésitos que los habitantes requieren.
Esta misma razon, exige que la ciudadania, como principio y fin del Estado, participe
activa y directamente en la formulacion de los planes de desarrollo.

El surgimiento de la pandemia causada por el COVID 19, ha conmocionado las
estructuras institucionales, obligandolas urgentemente a replanificar este desarrollo
en funcién de priorizar el derecho a la salud y el buen vivir de los habitantes, no
solo de nuestros pueblos, sino del mundo entero.

Solo asi se entiende |la necesidad logica y legal de actualizar el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, y, el correspondiente Plan de Uso y Gestidn del Suelo
del Cantén Chaguarpamba, no como célula aislada sino como parte de un todo
llamado pais.
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A partir de la aprobacion del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en octubre de 2010, los gobiemos auténomos descentralizados (GAD) a nivel
nacional, tienen la obligatoriedad de poner en vigencia los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, como un instrumento de planificacion que contenga las
directrices principales respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

El canton Chaguarpamba, no es la excepciéon, para que cuente con esta
herramienta de Planificacion Territorial, como lo es, el Plan de Desarrollo y
Ordenanza Territorial del cantdén Chaguarpamba, mismo que se encuentra vigente,
en el cual se evidencia de forma técnica, el diagnostico de la realidad local del
cantén, y la necesidad, preponderando su actualizacion en el marco de acercar la
problematica a un nivel de reciente observacion para la generacién de politica
publica local.

El asunto que nos convoca - la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDYOT) del canton Chaguarpamba, que regira el periodo
2019 - 2023, encuentra su origen en el desarrollo del componente econémico, que
demuestra que las principales actividades economicas y productivas del territorio
de Chaguarpamba, es en el area agricola y agropecuaria con el 65.37%, siendo de
suma importancia potencializar las capacidades de manejo agricola adecuado en
nuestra zona y que vaya de la mano con los GAD parroquiales y cantonal, que en
el marco de sus competencias brinden las facilidades para estimular condiciones
adecuadas para su comercializacion.

Por su parte, tanto el Codigo Organico de Organizacion Temitorial Autonomia y
Descentralizacion, como el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
definen que los principios de un Plan de Ordenamiento Territorial, deben promover
el desarrollo sustentable, para garantizar el buen vivir y la construccion de equidad
e inclusion en el territorio, fomentar las actividades productivas y agropecuarias, la
prestacion equitativa de servicios publicos, construccion de un habitat y vivienda
seguros y saludables.

La formulacién y realizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), se
sustenta en lo que establecen el Cadigo Organico de Organizacién Territorial —
COQTAD, y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
- LOOTUGS. Los planteamientos del PUGS se referencian en los elementos
principales, formulados en anteriores propuestas de planificacion municipal, y en
las directrices del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) y sus
formulaciones se complementan con las Normas de Arquitectura y Urbanismo.

La LOOTUGS, considera tres elementos, y establece que su implementacion
funciona de manera complementaria e interdependiente:
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El planeamiento urbanistico realizado a través de la clasificacion del suelo urbano
y rural, la asignacion de tratamientos urbanisticos o estrategias de intervencion y
la determinacién del uso y la edificabilidad.

La gestion del suelo, a través de instrumentos que modifican la estructura predial,
evita la especulacion con el suelo y viabilizan el acceso a suelo, para iniciativas
publicas (infraestructuras, equipamientos, vivienda de interés social);

El financiamiento del desarrollo urbano mediante instrumentos tributarios y no
tributarios, que permiten retornar a la ciudadania los incrementos en el valor del
suelo no generados por la accidon de sus propietarios (ejecucion de obras,
expedicion de normativa urbanistica, desarrollo urbano en general).

Los primeros dos componentes, estan dirigidos a racionalizar el uso de suelo, como
condicionante para la configuracion de un habitat urbano equitativo, sustentable y
de calidad, mediante la asignacion de la normativa urbanistica de uso y ocupacion
del suelo, y su implementacion mediante instrumentos que permitan la distribucion
equitativa de cargas y beneficios, producto del desarrollo urbano, eviten la
especulacién con el suelo, y viabilicen el acceso a suelo para iniciativas publicas,
sean estas obras de infraestructura y equipamientos o proyectos de vivienda de
interés social.

El tercer componente apunta, a establecer mecanismos para reparto equitativo o
captacion del incremento de valor del suelo, que no es producto de la inversion
privada en el terreno, sino de la actuacion del Estado sobre el mismo o su entorno.

Razén por la cual, consiente de la necesidad emergente, para el proceso de
planificacién efectiva y técnica, del acondicionamiento de crecimiento y desarrollo
urbano del cantdn, existe la necesidad de viabilizar la aprobacion de la
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT) DEL CANTON
CHAGUARPAMBA PERIODO 2020 - 2023 EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHAGUARPAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Son
deberes primordiales del Estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqgueza, para acceder
al buen vivir".
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Que, el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural...”.

Que, el numeral 2 y 4 del Articulo 61 de la “Carta Magna” prescribe: “Las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

2. Participar en los asuntos de interés publico.
4. Ser consultados...”.

Que, el Articulo 85 de la Constitucion, dispone: “La formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos, que garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las
siguientes disposiciones: “En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Que, el Articulo 95 de la Constitucion, senala: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico, es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”.

Que, el Articulo 110 de la Carta Magna, indica: “En todos los niveles de gobierno,
se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
demacraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes, y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiemos y la ciudadania ... Para el ejercicio de esta participacion se
organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania.”
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Que, el Articulo 241 de la Constitucion, determina: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados”.

Que, el Articulo 4 del “Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”™ (COOTAD) establece: “Fines de los gobiemos autonomos
descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, son
fines de los gobiernos auténomos descentralizados: ... g) El desarrollo planificado
participativamente, para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria, con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir...".

Que, el Articulo 54 del COOTAD, menciona: “Funciones. - Son funciones del
gobiemo auténomo descentralizado municipal las siguientes:

e) Elaborar, y ejecutar el Plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial,
y las politicas publicas en el ambito de sus competencias, y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la Planificacion Nacional, Regional, provincial
y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el Articulo 55 del COOTAD, dispone: “Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos autdénomos descentralizados
municipales, tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad...”.

Que, el Articulo 57 del COOTAD, especifica: “Atribuciones del concejo municipal. -
Al concejo municipal le corresponde:

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente, con la accion del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los
mismos...".

Que, el Articulo 12 del “Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”,
enuncia: “Planificacion de los Gobiemos Autonomos Descentralizados. - La
Planificacién del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial, es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a traves de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los
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diferentes niveles de gobiemo, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa”.

Que, el Articulo 41 del “Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”
establece conceptla a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como. -
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio ...".

Que, el Articulo 46 del “Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”,
dispone: “Formulacién participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, se formularan vy
actualizaran, con participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa
expedida por los gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, el Articulo 47 del cuerpo legal antes referido, menciona: “Aprobacién. - Para
la aprobacion de los planes de desarrollo y de Ordenamiento Territorial se contara
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del Organo
Legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes”.

Que, el Articulo 48 idem, enuncia: “Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, entraran en vigencia a partir de su expedicién
mediante el acto normativo correspondiente”.

Que, el articulo 14 de la “Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS)", establece: “De la formulacién o actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial. - El proceso de Formulacion o Actualizaciéon
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”.

Que, el Articulo 27 de la “Ley Organica de Ordenamiento Temitorial, Uso y Gestion
del Suelo’, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, deben contener un
Plan de Uso y Gestién de Suelo, que incorporara los componentes estructurante y
urbanistico”.

Que, de acuerdo al Articulo 15 de la LOOTUGS, Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, vinculan a la administracion publica, y son orientativos
para los demas sectores, pero los Planes de Uso y Gestion de Suelo y sus planes
complementarios, son vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas
naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.
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Que, el Articulo 30 de la LOOTUGS, menciona que: el Plan de Uso y Gestion de
Suelo, estara vigente durante un periodo de doce afos, y podra actualizarse al
principio de cada periodo de gestion.

Que, la Quinta Disposicion Transitoria de la “Ley Organica de Ordenamiento
Temitorial, Uso y Gestion del Suelo”, manifiesta: “‘Los Gobiemos Auténomos
Descentralizados adecuaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
las Ordenanzas correspondientes en el primer afo luego de concluido el estado de
excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. En el
caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un
plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion”.

Que, para combatir los efectos de la pandemia causada por el COVID 19, el Sefior
Presidente de la Republica del Ecuador, ha emitido cuatro decretos ejecutivos, en
los que sucesivamente ha declarado el “Estado de Excepciéon” con sus
correspondientes prorrogas, siendo el dltimo, el Nro. 1126 del 14 de agosto de
2020, en el que se determina que el Estado de Excepcidn, tendra una duracion de
treinta dias, contados a partir de la fecha de su suscripcion.

Que, al momento esta vigente la “"ORDENANZA QUE PRORROGA LA VIGENCIA
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2015 — 2019
DEL CANTON CHAGUARPAMBA’, registrada en el Registro Oficial bajo el nimero
304, el 06 de octubre del 2020, que fue discutida y aprobada por el llustre Concejo
Cantonal de Chaguarpamba en primer y segundo debate, en sesiones
extraordinarias.

Que, el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chaguarpamba,
a través de la Direccion de Planificacion, ha cumplido con los procedimientos
técnicos establecidos por la Secretaria Teécnica Planifica Ecuador, para la
elaboracién de la Actualizacion Plan de Desarrolio y Ordenamiento Termritorial del
Cantén Chaguarpamba, conforme a lo establecido en las guias metodolégicas y
normas técnicas vigentes.

Que, de acorde a lo prescrito en el Articulo 300 del “Cdédigo Organico de
Organizacion Temitorial, Autonomia y Descentralizacion”, el Concejo Cantonal de
Planificacién de Chaguarpamba, emitio la resolucion favorable, de la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Chaguarpamba, como
de la formulacién su Plan de Uso y Gestion del Suelo; vy,

En ejercicio de la atribucion que le confiere, el numeral uno del Articulo 240 y el
Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; el articulo 7; literales
a) y x) del Articulo 57 y Articulo 322 del “Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion”; y, Articulos 47 y 48 “del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”.
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EXPIDE

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
CHAGUARPAMBA, PERIODO 2020 -2023.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito y Objeto. - La presente Ordenanza, constituye norma Legal de
Aplicacion Obligatoria y General en todo el territorio cantonal, que incluye areas
urbanas y rurales, para todos los efectos juridicos y administrativos vinculados con
el cumplimiento de las competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y
residuales, el desarrollo local, la gestion territorial y la articulacion entre los
diferentes niveles de gobierno. Tiene por objeto regular el procedimiento para la
aprobacion y actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del
Canton Chaguarpamba PDYOT.

Art. 2.- Competencia.- La aplicacién y ejecucion del PDYOT, en el Canton
Chaguarpamba, es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado
GADMCH, a travées de las instancias asesoras, operativas y unidades
administrativas municipales, previstas en la estructura institucional, en coordinacién
con el Consejo Cantonal de Planificacién, las instancias respectivas del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, SNDPP, del Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, sociedad civil, sector publico
y privado, asi como otros organismos e instancias relacionadas.

Art. 3.- Coordinacion Estratégica.- E| GAD-CH realizara las gestiones pertinentes
ante las instituciones de Gobiemo Central, del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, con las organizaciones publicas y privadas,
organizaciones no gubernamentales debidamente Acreditadas, Nacionales o
Extranjeras, Organismos de Cooperacion y otros, que conforman el Sistema
Nacional de Planificacion Participativa de acuerdo al articulo 21 del Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas, a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los
programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo Cantonal y de
Ordenamiento Territorial de Chaguarpamba, y Plan de Uso y Gestién del Suelo,
segun las disposiciones legales pertinentes.

CAPITULO Il
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CONTENIDOS Y ACTUALIZACION DEL PDYOT

Art. 4.- Contenidos.- El ordenamiento territorial, constituye el conjunto de politicas
democraticas y participativas que permiten un apropiado desarrollo territorial, asi
como, una concepcidn de la planificacion con autonomia, con el objeto de propender
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes; por lo que, en concordancia
con los Articulos 41 y 42 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, el Plan de
Desarrollo Cantonal, contendra las directrices y lineamientos para el desarrollo
cantonal, en funcion de las cualidades territoriales, vision de largo plazo y los
siguientes elementos:

a.- Diagnéstico. - Que describa las inequidades y desequilibrios, socio territoriales;
potencialidades capacidades y oportunidades de desarrollo; la situacion deficitaria;
los proyectos existentes en el temitorio; las relaciones del territorio con los
circunvecinos; la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo; y, el modelo territorial actual;

b.- Propuesta. - Vision de mediano y largo plazo; los objetivos y metas concretas;
las politicas generales y particulares; las estrategias como guias de accién para
lograr resultados; y, el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar la
evaluacion de los objetivos; vy,

c.- Modelo de gestion. - Contendra datos especificos de los programas,
subprogramas y proyectos; cronogramas estimados y presupuestos; instancias
responsables de la ejecucion; sistema de monitoreo; evaluacion y retroalimentacion
que faciliten la rendicién de cuentas y el control social.

d.- Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS): Instrumento componente del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que tiene por objeto la definicion y
estructura de los usos, edificabilidad, aprovechamiento y actividades generales
mediante la fijacion de los parametros y normas especificas, esta conformado por
los siguientes elementos:

Componente estructurante: Esta constituido por los contenidos de largo plazo,
que responden a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado, segun
lo establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asegurando la
mejor utilizacion de las potencialidades del territorio en funcion de un desarrollo
armédnico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacién de la estructura
urbano — rural y de clasificacion del suelo.

Componente urbanistico: Determina el uso y edificabilidad de acuerdo a la
clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestién a ser empleados segtn
los requerimientos especificos.
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Art. 5.- Actualizacion. - El Plan de Desamollo y de Ordenamiento Termritorial del
Cantén Chaguarpamba, podra ser actualizado periddicamente, siendo obligatoria su
actualizacion al inicio de cada gestion conforme lo dispone el segundo inciso del
articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacion y de Finanzas Publicas.

El Concejo Municipal, conocera y aprobara la propuesta de actualizacion, previo el
correspondiente proceso de concertacion y/o consulta publica, a través de las
instancias de participacién determinadas en esta Ordenanza de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 47 del Cddigo Organico de Planificacion y de Finanzas
Publicas.

Las modificaciones sugeridas, se respaldaran en estudios técnicos que evidencien
la mejor utilizacion de los recursos; variaciones en la estructura del cantén, la
administracion y gestion del territorio, el Uso y Ocupacion del Suelo; y, variaciones
del modelo territorial, o las circunstancias de caracter demografico, social,
econémico, ambiental o natural que incidan sustancialmente sobre las previsiones
del Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento Territorial vigente.

CAPITULO Il
DE LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Art. 6.- Principios. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chaguarpamba para la planificacién y desarrollo del cantén, se regira por los
principios establecidos en el Articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, esto es:

a) Unidad Juridica territorial, econdmica, igualdad de trato;
b) Solidaridad;

¢) Coordinacién y corresponsabilidad;

d) Subsidiariedad;

e) Complementariedad,

f) Equidad territorial;

g) Participacion Ciudadana;

h) Sustentabilidad del desarrolio; y,

i) Ajuste a los principios que constan en el articulo 5 del Cédigo de Planificacion
y Finanzas Publicas.
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Art. 7.- Planificacion y Presupuesto. - Para la articulacion del PDYOT con el
presupuesto del GAD Municipal y los otros niveles de Gobiemo, se tomara en
consideracion:

1.- Que los objetivos, metas, programas y proyectos, establecidos en el PDYOT,
guarden coherencia con el presupuesto del GAD Municipal de cada ejercicio
econdomico, conforme el Articulo 245 del COOTAD,; v,

2.- Que, las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD, se ajusten a la
propuesta de los planes de desarrollo de los otros niveles de gobierno relacionados,
conforme el Articulo 215 del COOTAD.

Art. 8.- Priorizacion del Gasto.- A fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccion
cantonal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Chaguarpamba, priorizara el gasto social, estableciendo un orden de ejecucion de
obras, adquisicion de bienes y provision de servicios; observando ademas la debida
continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Chaguarpamba, con base en
las evaluaciones periddicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal debera prever el 10% de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales, para atencion
de los grupos de atencién prioritaria, conforme el art. 249 del COOTAD.

CAPITULO IV
DE LAS FASES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 9.- Garantia de Participacion.- Se reconoce la participacion ciudadana en
todos los sectores, garantizando a los ciudadanos y ciudadanas de forma individual
ylo colectiva, para que participen de forma protagonica en la toma de decisiones,
dentro del proceso de construccion y actualizacion del Plan de Desarrollo Cantonal
y de Ordenamiento Territorial, principalmente en: el diagnodstico, la planificacion, el
financiamiento, la ejecucion, y la fiscalizacién, a través del control social, utilizando
adecuadamente los mecanismos de representacion de sus delegados, tratandose
de asuntos generales; e, individuaimente, en casos particulares.

Art. 10.- Unidades Basicas de Participacion.- Se reconocen como unidades
bésicas de participacion ciudadana, a las Parroquias Urbanas y a los Barrios,
debidamente legalizados; incluyéndose aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, como son: las barriadas existentes al momento de la aprobacion
de esta ordenanza; las comunidades, las comunas, los recintos, zonas o sectores;
y, aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de
la Constitucion y la ley.
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Art. 11.- Articulacion Organizacional. - Las unidades basicas de participacion
ciudadana, para su mejor organizacion, conformaran los consejos correspondientes
en cada circunscripcién territorial, sin perjuicio de determinar articulaciones socio-
organizativas, propias de representacion comunitaria, en cada caso, y se articularan
al sistema de gestion participativa.

Las directivas, ejerceran la representacion de la respectiva unidad basica de
participacion ciudadana, ante el GAD Municipal del canton Chaguarpamba,
conforme lo establece la ordenanza vigente.

CAPITULO V

DE LAS ASAMBLEAS DE PARTICIPACION

Art. 12.- Decisiones de las Unidades Basicas.- Las decisiones que tomen las
unidades basicas de participacion ciudadana, seran en asamblea, basados en los
lineamientos constantes en el proyecto del Plan de Desarrolio Cantonal y de
Ordenamiento Territorial, que presentara la administracion del GAD Municipal
del cantén Chaguarpamba, para cuyo efecto se formulara un cronograma de
trabajo por parte de la administracion municipal, debiendo poner en conocimiento
de todos los sectores para su efectiva aplicacion, respetando los tiempos y
procedimientos que se determina a continuacion.

Art. 13.- De los barrios, barriadas, comunas. - Las unidades de participacion
ciudadana, excepto las parroquiales urbanas, conoceran la propuesta que plantee
el GAD Municipal del cantdon Chaguarpamba, sobre el Proyecto del Plan de
Desarrollo Cantonal y Ordenamiento Territorial, considerando lo relacionado a sus
respectivas circunscripciones, a mas tardar hasta el primer trimestre del afo
correspondiente. Debiendo celebrar como minimo dos asambleas: la primera, para
conocer la propuesta, absolver interrogantes, plantear observaciones y en fin
socializarla; y, la segunda, para discutir y aprobar los planteamientos que van a
formular por escrito ante la asamblea parroquial, sin perjuicio de realizar
observaciones y sugerencias en el ambito cantonal en general.

Art. 14.- De las parroquias Urbanas. - Las unidades de participacion ciudadana
correspondientes a las parroquias urbanas, conoceran la propuesta que plantee el
GAD Municipal de Chaguarpamba sobre el Proyecto del Plan de Desarrolio
Cantonal y Ordenamiento Territorial, a mas tardar hasta el segundo trimestre del
afno comrespondiente, en la que deben incluirse los planteamientos resueltos en las
asambleas barriales de su circunscripcién. Debiendo celebrar como minimo dos
asambleas: la primera, para conocer las propuestas, absolver interrogantes,
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plantear observaciones y en fin socializaria; y, |a segunda, para discutir y aprobar
los planteamientos que van a formular por escrito ante el GAD Municipal de
Chaguarpamba.

Art. 15.- De las parroquias Rurales. - Las parroquias rurales, conoceran la
propuesta que plantee el GAD Municipal de Chaguarpamba, sobre el Proyecto del
Plan de Desarrollo Cantonal y Ordenamiento Territorial, a través de los
representantes de las Juntas Parroquiales, a mas tardar hasta el segundo trimestre
del afio correspondiente. Debiendo celebrar como minimo dos asambleas, que
seran fijadas previo acuerdo celebrado con los presidentes de las Juntas
Parroquiales Rurales: la primera, para conocer las propuestas, absolver
interrogantes, plantear observaciones, y en fin socializarla; y, la segunda, para
discutir y aprobar los planteamientos que van a formular por escrito ante el GAD
Municipal del cantéon Chaguarpamba.

Art. 16.- De la Asambiea Cantonal. - Realizadas las asambleas antes
mencionadas, la administracion municipal recopilara las observaciones y
planteamientos antes referidos, y convocara a una Asamblea Cantonal para poner
en su conocimiento los lineamientos y propuestas del Plan de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial, de conformidad con el articulo 304 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién. Luego de realizada la
asamblea cantonal, los resultados se pondran en conocimiento del Cabildo para su
aprobacion, conforme a las disposiciones prescritas en el COOTAD.

Art. 17.- Sugerencias del Concejo Cantonal de Planificacion. - Durante todo el
desarrollo del proceso que se sigue, para la aprobacion o reformas del Plan de
Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento Territorial, se podra presentar sugerencias
y recomendaciones, por parte del Concejo Cantonal de Planificacién del GAD
Municipal del cantén Chaguarpamba, ya sea individual o colectivamente.

CAPITULO VI
DOCUMENTOS TECNICOS Y PRESUPUESTO

Art. 18.- De los Documentos Técnicos. - El conjunto de planos, normativas y
especificaciones técnicas, que forman parte de la documentacion que se adjunte el
momento de aprobar el Plan Cantonal de Desarrollo y el de Ordenamiento
Territorial, constituyen documentos habilitantes y complementarios, que deberan ser
obligatoriamente considerados en la parte operativa y de gestion del GAD Municipal
del cantén Chaguarpamba.

La documentacion del Plan de Desarrolio Cantonal y de Ordenamiento Termitorial,
por lo menos contendra en forma obligatoria, los siguientes elementos: a)
Diagnéstico, b) Propuesta, c) Modelo de gestion, d) Los datos especificos de los
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programas y proyectos, f) Los cronogramas estimados del POA en ejecucion, g)
Atlas de mapas tematicos por componentes y modelo territorial deseado.

Los documentos del Plan de Uso y Gestién del suelo del Cantén Chaguarpamba,
por lo menos contendra en forma obligatoria, a) Diagnéstico, b) Componente
Urbanistico, ¢) Componente Estructurante, y d) Atlas de mapas tematicos de limites
urbanos y poligonos de intervencion territorial.

Art. 19.- Del presupuesto. - Los presupuestos participativos del GAD Municipal de
Chaguarpamba, por constituir un instrumento para la Gestion del Desarrollo y
Ordenamiento del canton Chaguarpamba, deberan imperativamente basarse en el
Plan que Regula la presente Ordenanza.

Articulo 20. - APROBACION. - Se aprueba la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDYOT) del Cantén Chaguarpamba y todos sus
componentes, como instrumento de desarrolio, agregados como anexos a la
presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYQOT) del Canton
Chaguarpamba, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de que se pueda iniciar su ejecucién preparatoria desde su aprobacion.

Segunda. - Entrara en vigencia el Plan de Desarrolio Cantonal y de Ordenamiento
Territorial de Chaguarpamba, sera publicado para conocimiento y difusion
respectiva, tanto en la pagina web del GAD Municipal de Chaguarpamba como
en texto que sera difundido conforme a la Ordenanza correspondiente.

Tercera. - El Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento Termitorial del cantén
Chaguarpamba y Plan de Uso y Gestion de Suelo, podra ser revisado y reformado
el primer afio dentro del periodo de la nueva administracién, elegida mediante voto
popular.

En caso de ser revisado y plantearse reformas sobre el Ordenanza que aprueba la
actualizacion Del Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial (PDYOT) y el Plan
De Uso y Gestion del Suelo (PUGS) Del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Del Cantén Chaguarpamba, ya sea por parte del Concejo Municipal, que
lo aprobd o fuera del afio en que se habla en el inciso anterior, dichas reformas se
podran aprobar con las dos terceras partes de los integrantes del Concejo Municipal.

Cuarta. - Como minimo un ano, antes de que termine el plazo para el cual fuere
aprobado el Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento Territorial, la
administracion municipal elaborarda un nuevo Plan, y siguiendo el proceso
contemplado en la presente ordenanza lo aprobara.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - La participacion de las asambleas que se determinan en el Capitulo V, asi
como los plazos ahi senalados, se fijaran en un cronograma a ejecutarse, que lo
realizara la administracion municipal de Chaguarpamba, a través de la Unidad de
Participacion Ciudadana y se lo pondra a conocimiento del Concejo Municipal en la
sesion ordinaria mas proxima, contado desde la aprobacidn de la presente
ordenanza.

Segunda. - Los resultados de las asambleas antes, referidas se tendran por escrito,
documentos que serviran de base para justificar la participacion ciudadana, que
determina la ley, pudiendo en este caso, excepcionalmente agrupar los criterios
requeridos de las unidades de participacion, a las que se refiere el Articulo catorce,
de manera uniforme con las que se emitan en las unidades de participacion de las
parroquias urbanas.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese la ORDENANZA QUE PRORROGA LA VIGENCIA DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2015 - 2019 DEL
CANTON CHAGUARPAMBA’, publicada en el Registro Oficial bajo el numero 304
el 06 de octubre del 2020, que fue discutida y aprobada por el llustre Concejo
Cantonal de Chaguarpamba en sesiones extraordinarias y cualquier instrumento
legal de igual o menor jerarquia que tenga relacién con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén Chaguarpamba.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez publicada en el
Registro Oficial. Del mismo modo se la publicara en la Pagina Web y en la Gaceta
Municipal, conforme se ordena en el art. 324 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION FINAL UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
del dia siguiente de su sancidm; Dada y firmada, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, del Gobieprio tobnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chaguarpamba a log/vejinte’y dos dias del mes de diciembre de 2020.

Ing. Darwin
ALCALDED
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Dr. Medardo David Tenezaca Sanchez, Secretario General del Concejo Municipal
del Canton Chaguarpamba.

CERTIFICO:

Que el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT)
CANTON CHAGUARPAMBA, PERIODO 2020 - 2023” fue discutida y aprobado
por el Concejo Cantonal de Chaguarpamba, en dos sesiones, Ordinaria y
Extraordinaria de Concejo, delyﬁlﬁes veinte y uno y martes veinte y dos de
diciembre del dos mil veinte”y que se aprobo en primer y segundo debate
respectivamente.- Ch ba, 08 de enero del dos veinte y uno.

= =

md x-S i}ﬁ;’:m

Dr. Medardo avid TemeXaca Sanchez sgcn:TﬂRm
SECRET# AL. GENERAL

En la ciudad de Chaguarpamba™a-lo e dias del mes de enero del dos mil
veinte y uno, habiendo Yecibido tres ejemplares de el “PROYECTO DE
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT) CANTON
CHAGUARPAMBA, PERIODO 2020 - 2023” , suscrito por el sefior Secretario
General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chaguarpamba, de conformidad a lo preceptuado en el Art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO,
expresamente su texto, una vez observado el tramite legal y que el mismo esta de
acuerdo con la Constitucion, con las Leyes de la Republica, por lo que dispongo su
promulgacion de conformidad con la Ley, Publiq , difuindase y Cumplase.

Diaz Campoverde
ALCALDE DEL CANTON.
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SECRETARIA GENERAL.

CERTIFICO.-

Que el dia quince de enero del dos mil veinte y uno, £l sefior Ing. Darwin Esmith
Diaz Campoverde, Alcalde del canton Chaguarpamba, firmo y ordeno los tramites
legales para la promulgacion el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDYOT) CANTON CHAGUARPAMBA, PERIODO 2020 - 2023 -
Chaguarpmaba veinte y seis de febrero del dos veinte y uno.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio de 2008 se aprueba la Constitucién de la Repiiblica, bajo una nueva forma de Estado
y Gobierno: derechos, justicia y plurinacionalidad; organizandose en forma de Republica y bajo
la égida de un modelo de Gobierno Descentralizado, reconociéndose varios niveles de gobierno
y consolidandose en un gran valor constitucional como lo es el Sumak Kawsay.

La convivencia en un Estado de Derechos, es el reconocimiento de la supremacia de la
Constitucion y de los derechos fundamentales y la aplicacion directa de la Constitucion. Es por
ello que las servidoras y servidores publicos, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan a su efectiva vigencia.

Como parte de la Reforma Democratica del Estado, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
incorpor6 un conjunto de competencias exclusivas a ser ejercidas por cada nivel de Gobierno, las
que se encuentran desarrolladas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, con lo cual es de esperar la concrecion del proceso descentralizador.

La misma Constitucion en su articulo 425, incorpor6 el principio de competencia para dirimir
posibles antinomias juridicas que se pudieran derivar de la creacion de normas secundarias que
pudieran interferir o establecer dificultades para el ejercicio autonomo de las competencias
exclusivas.

Por su cercania a la comunidad y profundo conocimiento de sus realidades locales, ya en su
territorio, como de su poblacion, los Gobiernos Municipales, tienen capacidad para decidir sobre
sus regulaciones a través de las Ordenanzas que marcan un principio de organizacion en el Canton
de obligatorio cumplimiento para sus habitantes.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion incorpora
modificaciones sustanciales a los gobiernos Autonomos Descentralizados, los que deben emitir
normas locales en concordancia con el codigo referido y en relacion con sus propias realidades
locales e institucionales.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declar6 oficialmente al coronavirus
COVID-19 como una pandemia a nivel Mundial; mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de
Salud Pablica, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020, declard el estado de emergencia sanitaria en todos
los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia
ocasionado por el COVID-19.

En el Dictamen de Constitucionalidad No. 3-20-EE/20, del Decreto Ejecutivo 1074, expedido por
el Presidente de la Republica, el 15 de junio de 2020, la Corte ha dispuesto “ Requerir a las
distintas funciones del Estado asi como a las autoridades locales, para que, en el dmbito de sus
funciones, trabajen de manera coordinada, para alcanzar mecanismos adecuados que permitan
combatir y controlar de manera eficiente y sostenible la pandemia del COVID-19, de modo que,
una vez finalizado el presente estado de excepcion, se pueda organizar y afrontar la pandemia
de conformidad con los mecanismos juridicos ordinarios.”

Es de vital importancia que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
coadyuven el retorno al régimen ordinario que involucra desarrollar e incorporar herramientas
para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es decir, crear una transicion en la que
se creen las condiciones para poder manejar la nueva normalidad por los cauces ordinarios.
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen pleno reconocimiento de la
Constitucional de su Autonomia: Politica, Administrativa y Financiera y sobre estas tienen
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

El Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que corresponde al decreto ejecutivo No.
1126 por el cual el 14 de agosto de 2020 el Presidente de la Republica, dispuso la renovacion
del Estado de Excepcion, y la Corte Constitucional, considerd algunas medidas, en mérito a que,
en atencion a declaraciones de representantes de la OMS, las probabilidades de que el COVID-
19, desaparezca y, en consecuencia, el mundo retorne a la situacién de normalidad previa a su
aparicion, es baja.

Es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida digna e integridad
de la poblacién; es asi que todas las Instituciones y Funciones del Estado, asi como los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, y los distintos niveles de Gobierno, tienen la obligacion
constitucional de instituir y promover coordinada y responsablemente herramientas idéneas para
que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad
consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.

El Dictamen Constitucional Nro.5-20-EE/20, como parte del control material, ha
previsto: “prohibicion de apertura de bares, discotecas, centros de diversion y toda actividad
que no garantice distanciamiento social sobre esta prohibicion, corresponde seialar que el
COOTAD, en el articulo 54 literal p), establece como una competencia de los GAD municipales
la regulacion, autorizacion y control del ejercicio de actividades econémicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal
para efectos de precautelar los derechos de la colectividad. Por ende, dicho nivel de Gobierno
estd facultado para emitir la regulacion correspondiente acerca de actividades econdmicas que
se produzcan en locales en su circunscripcion, sin necesidad de la declaratoria del estado de
excepcion.”

En la misma linea de pensamiento del citado Dictamen Constitucional, también se ha referido:”
Restriccion de actividades fisicas en lugares cerrados. La Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion, en su articulo 13, determina que el drgano rector y planificador del deporte,
educacion fisica y recreacion es el Ministerio Sectorial 27. Dentro de sus funciones, conforme
con el articulo 14 literal h) de la Ley en mencién, consta la regulacion sobre el funcionamiento
de cualquier instalacion, escenario o centro donde se realice deporte, educacion fisica y
recreacion. Asi mismo, el articulo 54 p) del COOTAD, como ya se ha seialado, establece que los
GADs municipales, pueden regular, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas
que se desarrollen en locales ubicados en su circunscripcion.”

De igual forma el referido Dictamen Constitucional hace alusion a: “Regulacion sobre aforos en
locales comerciales y horarios de atencién. Respecto de esta regulacion, nuevamenie es oportuno
acudir a lo prescrito en el articulo 54 literal p) del COOTAD, en favor de los GADs municipales,
quienes pueden emitir la regulacion respectiva sobre el ejercicio de actividades econdmicas
realizadas en su circunscripcion territorial, sin perjuicio de que otra auloridad pueda emitir otra
regulacion al respecto.”

La situacion emergente derivada de la propagacion del virus COVID-19, a nivel global exige de
las Autoridades Publicas, la toma e implementacion de medidas con el fin dltimo de garantizar el
derecho a la salud de las personas en el territorio nacional. Las acciones dispuestas desde los
distintos niveles de gobiernos estdn encaminadas en prevenir y mitigar el riesgo de contagio
masivo de COVI-19, por lo que, desde la activacion del Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, se ha dispuesto el uso obligatorio de mascarillas en los espacios piiblicos, la restriccion

33



Miércoles 11 de agosto de 2021 Tercer Suplemento N° 513 - Registro Oficial

de la circulacion vehicular, la prohibicion de circulacion de personas diagnosticadas con COVID-
19, entre otras.

Bajo estas premisas, y antecedentes facticos y en consideracién a que la Corte Constitucional, se
constituye en el maximo intérprete de la Constitucion, el Concejo Municipal, adecuando formal
y materialmente las ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucion, y Tratados y
Convenios Internacionales, expide la Ordenanza que legisla la “ Regulacion de las Restricciones
en la Apertura de Bares, Discotecas, Centros de Diversion , actividades fisicas en lugares
cerrados; actividades econémicas; aforos en locales comerciales, distanciamiento social y
horarios de atencion, en el Canton” como parte de la planificacion para el desarrollo de los
mecanismos ordinarios establecidos en el marco juridico ecuatoriano encaminando acciones para
reducir los efectos de la pandemia COVID 19, dada la necesidad de establecer un régimen de
transicion hacia la “nueva normalidad; y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton ha sido adecuado a la pandemia, y con el fin de mitigar un posible contagio
masivo en la poblacion derivada de las distintas actividades.

Para ello, ponemos en consideracion del Concejo Municipal de Chaguarpamba, para su analisis
y aprobacion, conforme a las prescripciones constitucionales y legales, en presente proyecto de
ORDENANZA QUE REGULA Y LIMITA EL COMPORTAMIENTO SOCIAL PARA
CONTROLAR LA EXPANSION DE EL COVID-19 EN EL CANTON Chaguarpamba.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHAGUARPAMBA.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, reconoce al Ecuador como Estado
Constitucional de Derechos y Justicia; esto es que la Constitucion, ademas de regular la
organizacion del poder y las fuentes del derecho, genera de modo directo derechos y
obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la interposicion de
ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata;

Que, el numeral 1) del articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes
primordiales del Estado “/ Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales, en
particular la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes

()%

Que, el articulo 14 de la Constitucion determina que, se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que, el articulo 24 de la Constitucion reconoce a las personas el derecho a la recreacion
y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre.

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a
vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32
ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién
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se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el
buen vivir;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce: “E/ derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. ”

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “(...)
todo organo con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.”

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector
publico comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. (..)4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacién de servicios piiblicos™,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, dispone que las Instituciones del
Estado, sus Organismos, Dependencias, las Servidoras o Servidores Publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente la contenidas y
facultades que les sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, conforme al Art. 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados gozan de Autonomia Politica, Administrativa y Financiera,
en tanto que el Art. 240 reconoce a los Gobiernos Autonomos Descentralizados de los
cantones el ejercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Con lo cual los concejos cantonales estan investidos de
capacidad juridica, para dictar normas de aplicacion general y obligatoria dentro de su
jJurisdiceion;

Que, de conformidad con lo dispuesto en los numerales: 1, 2 y 7 del articulo 264 de la
Constitucion los gobiernos autonomos descentralizados municipales tienen entre sus
competencias: Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de Ordenamiento Territorial, de manera articulada con la planificacion Nacional,
Regional, Provincial y Parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; vy,
preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines, en sus respectivas
jurisdicciones.

Que, el articulo 389 de la Constitucién establece que: “E/ Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza, frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad ( ... ) 3. Asegurar
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que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)"';

Que, el articulo 390, de la Constitucion sefiala: Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el literal f) del articulo 4, del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, determina como fin de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat seguro y saludable para
los ciudadanos;

Que, el articulo 60, literal z) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD, determina que, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a través de su Ejecutivo del GAD, solicitaran la colaboracion de la
Policia Nacional para el cumplimiento de sus funciones;

Que, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso Pablico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demas
vias de comunicacion y circulacion; asi como en plazas, parques y demas espacios
destinados a la recreacion u Omato Piblico y Promocion Turistica. De igual forma los
GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen parte integrante de las
calles, plazas y demas elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion o
espacios publicos asi también en casas comunales, canchas, mercados escenarios
deportivos, canchas actisticas y otros de analoga funcion; y, en los demas bienes que en
razon de su uso o destino cumplen con una funcién semejantes a los citados y demas de
dominios de los GAD municipales;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declar6 al COVID
19 como una pandemia a nivel global; mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de Salud
Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declaro el estado de emergencia sanitaria
en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud.

Que, el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que
la planificaciéon del desarrollo y el Ordenamiento Territorial, es competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus Territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon
Participativa.

Que, el literal q) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 303 del 19 de octubre del 2010, incorpora entre las funciones asignadas
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales la de: “Promover y patrocinar
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad
del cantén”.
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Que, por su parte la Ley del Deporte, Cultura Fisica y Recreacion, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 255 del 11 de agosto del 2010, en su articulo 93 atribuye
a los Gobiernos Municipales la competencia discrecional para otorgar personeria juridica
de las organizaciones deportivas, conforme a las disposiciones legales, con excepcion de
las organizaciones Provinciales o Nacionales. Ademas, preve que “El apoyo al deporte

barrial y parroquial, deberd ser coordinado por medio de los gobiernos municipales,
quienes asignardn los recursos para su fomento, desarrollo e infraestructura.”

Que, el articulo 94 de la misma Ley dispone que “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejecutaran actividades deportivas, recreativas, con un espiritu
participativo y de relacion social, para la adecuada utilizacion del tiempo libre para toda
la poblacion. Estas actividades deportivas fomentaran el deporte popular y el deporte para
todos, sea en instalaciones deportivas o en el medio natural, para lo cual contaran con el
reconocimiento y apoyo de dichos gobiernos.”

Que, la actividad econémica del Canton, se desarrolla especialmente en los ambitos de la
produccion agricola-ganadera, comercial y turistica, su prosperidad es el resultado del
trabajo fecundo de todos sus habitantes. El Concejo Municipal ha regulado la Ordenanza
que Regula el Cobro del Derecho de Patente Anual, que grava el ejercicio de toda
actividad de orden econdémico y que operen dentro del canton.

En general todas las actividades se encuentran gravadas con Patente. Especificamente, las
actividades profesionales, la industria, el comercio, las artes y cualquier otra actividad
lucrativa. Se incluyen las actividades primarias, es decir extractivas como la mineria;
Secundarias, vale decir, aquellas que transforman materias primas en productos
manufacturados como la industria. Y, las actividades terciarias que incluyen el comercio,
las finanzas, etc. En la practica, todos estan obligados al pago de la Patente Municipal.

Que, la Patente es una habilitacion o “permiso” que otorga la Municipalidad para
desarrollar una actividad econdomica. Esta autorizacion tiene un costo que tiene la forma
de un impuesto a favor del municipio.

Que, entre los fines de los gobiernos autonomos descentralizados, previstos en el Art. 4
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
encuentra en el literal a) “La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto
a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de
la memoria social y el patrimonio cultural” y literal f) “La obtencion de un habitat seguro
y saludable para los ciudadanos™.

Que, el literal p) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, determina entre sus funciones, regular,
fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdémicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su literal: a), atribuye al Concejo Municipal: “a) LI
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
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Autonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 116 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, reconoce las facultades para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de Gobierno: la rectoria, la planificacion, la regulacion,
el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucioén o la ley. Su ejercicio, a
excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional ha fijado el paso del
aislamiento al distanciamiento, y ha definido cuales son las reglas que regiran para este
periodo, estableciendo la idea de un semaforo de colores rojo, amarillo y verde;

Que, el COE Nacional ha previsto las restricciones en el semaforo de color amarillo, asi:
Centros comerciales y restaurantes, se permite la atencion al publico con el 50% del aforo
permitido. Se autorizan velorios con un maximo de 25 personas, en estricto cumplimiento
al distanciamiento social y medidas biosanitarias. Se autoriza el desarrollo de reuniones
familiares o ejecutivas con un maximo de 25 personas, asegurando el distanciamiento
social minimo requerido (2 metros entre personas), no uso de sistemas de ventilacion y el
cumplimiento estricto del control de medidas de bioproteccion. Se autoriza la apertura de
cines y teatros con el 30% de su aforo permitido. Se autoriza el inicio de actividades en
sitios arqueologicos, zooldgicos, museos, parques nacionales (excepto el Parque Nacional
Yasuni), con el ingreso del 30% de visitantes, cada institucion debera implementar un
protocolo para este fin. Se autoriza la reanudacion de actividades de entrenamiento
formativo en piscinas en espacios cerrados, se deben respetar los protocolos de
bioseguridad y los lineamientos emitidos desde el COE Nacional.

Que, en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017 se
promulga el Cédigo Organico Administrativo, el cual deroga toda la actividad
administrativa del COOTAD y regula el ejercicio de la funcién administrativa de los
organismos que conforman el sector publico incluidas las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado.

Que, en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017 se
promulga el Cédigo Organico Administrativo, el cual deroga toda la actividad
administrativa del COOTAD vy regula el ejercicio de la funcion administrativa de los
organismos que conforman el sector publico incluidas las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado.

Que, el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20  manifiesta:
“Consecuentemente, una vez que concluya el estado de excepcién el COE Nacional no
se desactivard automdticamente, sino que continuard ejerciendo sus atribuciones legales
y reglamentarias; mas no las que habian sido conferidas por el Presidente de la
Repiiblica en los decretos de estado de excepcion, sobre la delimitacion de los contornos
¥ ejecucion de la suspension de derechos y otras funciones que les corresponde a otras
entidades y niveles de gobierno, segiin el régimen ordinario.”

Que, el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que corresponde al decreto
ejecutivo No. 1126 por el cual el 14 de agosto de 2020, la Corte Constitucional
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manifiesta: “(...) todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como los Gobiernos

Auténomos Descentralizados de los distintos niveles de gobierno, tienen la obligacién
constitucional de instituir y promover coordinada y responsablemente herramientas
idéneas para que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a la luz del
principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.”

Que, la Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de abril de
2020, expresa que el COVID-19 y derechos humanos ante los problemas y desafios deben
ser abordados con perspectiva de derechos humanos y respetando las obligaciones
internacionales.

Que, Mediante Acuerdo Ministerial No. 00057-2020, de 13 de septiembre de 2020, donde
acuerda en el “Art. 1, Disponer la emergencia en el Sistema Nacional de Salud, a fin que
se mantengan las medidas necesarias garantizar el derecho a la salud en la poblacion
frente a la crisis sanitaria existente provocada por el SARS-CoV-2 causante de la COVID
-19”, de acuerdo con lo dictaminado por la Corte Constitucional. Con una duracion de 90
dias.

Que, Mediante reunién de fecha 14 de septiembre del 2020, los integrantes del COE
cantonal de Chaguarpamba, por unanimidad resuelven las siguientes medidas transitorias:
“Regulacion de apertura de bares, discotecas, centros de diversion, centros de tolerancia
y toda actividad que no garantice el distanciamiento social (...)".

Que, Para realizar actividades economicas deberan determinar los lineamientos de
referencia para el uso de equipos de proteccion personal, medidas de prevencion y a fin
de fortalecer la bioseguridad y medidas sanitarias para usuarios internos y externos;
previo a que estos establecimientos re-inicien su actividad economica;

Que, Es necesario legislar respecto a la apertura de establecimientos de bares, discotecas,
centros de diversion galleras y centros de tolerancia y toda actividad que garanticen
distanciamiento social; las actividades fisicas en lugares cerrados; restriccion de
actividades economicas; y regulacion sobre aforos en locales comerciales y horarios de
atencion, dentro del territorio cantonal para precautelar la vida y la salud por el contagio
del COVID-19, disponiendo las medidas correspondientes, sin perjuicio de la sancién que
se aplique al conductor del vehiculo.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del
Caédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:
ORDENANZA QUE REGULA LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DEL

CANTON CHAGUARPAMBA, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA
COVID-19 EN EL CANTON.
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CAPITULO 1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular, dentro del ambito de
competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Chaguarpamba, la
autorizacion, funcionamiento y control de establecimientos comerciales y todo local que no
garantice el distanciamiento social, en el marco del manejo de la pandemia de covid-19 en el
territorio cantonal y en acatamiento de los lineamientos otorgados por el Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
rigen para la Apertura y Funcionamiento y Control de Establecimientos Comerciales y todo local
que no garantice el distanciamiento social. Los propietarios, administradores y demas
responsables del lugar donde se desarrollen actividades econémicas estaran obligados al
cumplimiento de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Finalidad. - La presente Ordenanza busca garantizar un proceso de reactivacion
economica ordenada que permita a los propietarios y administradores de establecimientos
comerciales salvaguardar la salud de sus trabajadores, consumidores y de la ciudadania en
general, reduciendo el riesgo de contagio de covid-19 en sus instalaciones.

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ordenanza los establecimientos comerciales que se son
parte de regularizacién son los siguientes: bares, discotecas, centros de diversion, galleras y
centros de tolerancia.

CAPITULO 11
DE LOS ESTABLECIMIENTO COMERCIALES PROHIBIDOS

Articulo 5.- Queda temporalmente prohibido la apertura de los establecimientos comerciales
sefialados el articulo anterior y toda actividad que no garantice el distanciamiento social, ni el
aforo permitido dentro de la jurisdiccion del canton Chaguarpamba, salvo que demuestren
documentadamente y fehacientemente ante el COE Cantonal el cumplimiento de las medidas de
bioseguridad.

Articulo 6.- Se restringe la feria libre dominical en la ciudad de Chaguarpamba, con la finalidad
de desconcentrar la afluencia masiva de personas en el casco central de la ciudad.

Articulo 7.- En el caso de los balnearios publicos o privados con instalaciones cerradas se
mantiene la prohibicion de su reapertura hasta que la infraestructura del establecimiento permita
el distanciamiento social y la aplicacion de los protocolos de bioseguridad y lineamientos
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establecidos por el COE Nacional lo cual debe ser verificado por la Comisaria Municipal en
coordinacion con la Comisaria de Policia.

La prohibicién de apertura y funcionamiento de los establecimientos sefialados en el articulo
quinto, sexto y séptimo podra ser levantada mediante resolucion de autorizacion emitida por el
Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal, cuando los solicitantes demuestren cumplir con
todas las medidas de bioseguridad.

CAPITULO I

DE LOS ESTABLECIMIENTO COMERCIALES PERMITIDOS

Articulo 8.- Queda autorizada la reapertura y funcionamiento del Centro Comercial Ciudad de
Chaguarpamba para sus diferentes locales.

Articulo 9.- Para la recuperacion econoémica, productiva y social en el canton Chaguarpamba, se
realice en forma efectiva y segura, se establece la obligatoriedad de cada funcion o actividad
econdémica o de servicios como: transporte piblico, mercados y abasto; restaurantes, cafeterias
supermercados, bodegas, tiendas, hospedajes, recoleccion de desechos, construccion, industria,
comercioy otras, tenga activado sus protocolos de bioseguridad establecidos por el COE Nacional
y la Ordenanza de Medidas de Bioseguridad Temporales del canton Chaguarpamba.

En el caso de hoteles, restaurantes, cafeterias se autoriza el aforo al 75%, en horarios de atencion
de 06:00 a 23:00.

Articulo 10.- Se autoriza la reapertura de establecimientos turisticos en el Canton Chaguarpamba,
registrados en el Ministerio de Turismo, en estricto apego al aforo y a las disposiciones de
bioseguridad emitidas en los protocolos autorizados por el COE Nacional para el efecto.

CAPITULO IV

PROTOCOLO MINIMO DE BIO-SEGURIDAD

Articulo 11.- Protocolo de bio-seguridad. - Para la reapertura y funcionamiento de los
establecimientos comerciales en el canton, se observara el irrestricto cumplimiento del Protocolo
de Bioseguridad autorizados por el COE Nacional para el efecto.

Articulo 12.- Los establecimientos comerciales aplicaran puntos de control de toma de
temperatura antes del ingreso al establecimiento para asegurar que el publico/clientes de estos
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espacios hayan pasado por un primer filtro de control de bioseguridad que permita minimizar el
riesgo de contagio dentro de las instalaciones.

Estos puntos de control deberan contar como minimo con distribuidores de alcohol en gel, de
preferencia con dispensador con pedal y bandejas de desinfeccion de calzado.

Articulo 13.- Todo el personal que labore en los establecimientos comerciales debera atender el
uso obligatorio de mascarilla de forma permanente, para lo cual los propietarios y administradores
de estos establecimientos deberan proveer al personal de los equipos de proteccion e higiene
necesarios.

Articulo 14.- Se garantizara por parte de propietarios y administradores de locales comerciales,
la desinfeccion de las instalaciones de los establecimientos como minimo en la apertura y al cierre
de cada jornada,

Articulo 15.- Cada establecimiento debera crear una frecuencia de limpieza que se ajuste a la
realidad de su operacion. Se procuraré el establecimiento de horarios de limpieza y desinfeccion
tanto del establecimiento, como del bario, areas comunes y demés instalaciones.

Articulo 16-, Los establecimientos comerciales mantendran un aprovisionamiento e inventario
adecuado de jabon, paiiuelos desechables y alcohol en gel, mismos que deben contar con Registro
Sanitario o Notificacion Sanitaria Obligatoria emitida por la Agencia de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA); de igual forma contaran con bolsas para el manejo de desechos y
la gestion de los mismos.

Articulo 17-. En los establecimientos comerciales en los que se oferten y sirvan para el consumo
alimentos y bebidas se debera cumplir con la normativa establecida para la manipulacion de
alimentos y su procesamiento, emitida por la autoridad sanitaria correspondiente.

CAPITULO V

CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 18.- Del Control.- El control e inspeccion del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ordenanza se llevara a cabo en el sitio, local o establecimiento en el cual se desarrollen
las actividades economicas permitidas, mediante inspecciones aleatorias a cargo de la entidad
municipal responsable del control en el canton con la asistencia de los agentes de control
municipal y sin perjuicio de las inspecciones que efectiien las entidades responsables de la cultura,
seguridad, Gobernabilidad o el Cuerpo de Bomberos en el ambito de cada una de sus
competencias.
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Articulo 19.- De la potestad Sancionadora. - La Comisaria Municipal, sera la encargada del
control en el canton, quien sera la responsable de hacer cumplir las disposiciones de la presente
Ordenanza, en el marco de sus competencias, asi como de sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 20.- En caso de verificarse incumplimiento a las disposiciones de la presente Ordenanza,
el drgano municipal competente emitird un informe que sera trasladado a la entidad municipal
encargada del control en el canton para el inicio del respectivo procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 21.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento
administrativo sancionador se observara lo dispuesto en la Constitucion, en el Codigo Orgéanico
Administrativo y en las Ordenanzas respectivas.

Articulo 22.- De las Infracciones. - Constituyen infracciones administrativas las acciones u
omisiones que vulneren las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

Articulo 23.- De las Sanciones. — Los propietarios de establecimientos comerciales que
incumplan con las disposiciones de la presente Ordenanza y por tanto incurran en sanciones
administrativas seran sancionados con una multa del 25% de un salario basico unificado.

Articulo 24.- Reincidencia. - La reincidencia en el cometimiento de las infracciones descritas en
el presente instrumento se sancionara con el doble de la multa, es decir el 50% salario basico
unificado, he ira incrementandose el 5% por cada reincidencia.

Articulo 25.- Pago de multas. - Las multas impuestas seran canceladas en la cuenta que para el
efecto se disponga en la resolucion sancionatoria respectiva por parte del GAD Municipal de
Chaguarpamba, dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de su notificacion,
vencido el plazo la recaudacion procedera mediante accion coactiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza estara vigentes mientras dure la
emergencia sanitaria en nuestro Pais y mientras el COE Nacional no disponga lo contrario.

SEGUNDA. - Considerando lo resuelto por el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal
de Chaguarpamba y vista la aglomeracion peatonal y vehicular en la Calle 10 de Agosto la que a
la fecha es de doble carril, en el término de 8 dias la Unidad de Transito del GAD Municipal del
canton Chaguarpamba en coordinacién con la Comisaria Municipal sefializaran la Avenida 10 de
Agosto en un solo carril sentido de norte a sur como entrada al centro de la ciudad y la salida se
la realizara por las calles alternas de la cabecera cantonal.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacion en su gaceta oficial y en el dominio web institucional.

Dado y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Chaguarpamba, a los diecisiete dias del mes de diciembre
de 2020.

Ing. Darwin EsmithDiaz Campoverde
ALCALDE DEL CANTON CHAGUARPAMBA

Dr. Medardo David Tenezaca Sanchez, SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CHAGUARPAMBA.

C ERTTI1IVFIC O:

Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DEL CANTON CHAGUARPAMBA,
EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL
CANTON”. Fue discutida y aprobada por el concejo municipal del Cantén
Chaguarpamba, en sesiones ordiparia y extraordinaria de concejo de los dias 10y 17 de
diciembre del dos mil veinte, aprobo en primer y segundo debate respectivamente. —
Chaguarpamba 28 de diciembre del 2020.

SE
En la ciudad de Chaguarpamba, a los seis dias del mes ﬁﬁ@mﬂﬂcﬁs«nﬂ] veinte y uno, habiendo
recibido tres ejemplares de la “ORDENANZA QUE REGULA LOS ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES DEL CANTON CHAGUARPAMBA, EN EL. MARCO DEL MANEJO
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DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON”. Suscrito por el sefior Secretario
General, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Chaguarpamba, y de
conformidad a lo prescrito en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO, expresamente su texto, una vez observado el
tramite legal y que el mismo esta de acuerdo con la Constitucion Politica del Ecuador y las Leyes

de la Republica, por lo que dispongo su promulgacion de conformidad con la ley, publiquese,
difundase y cimplase.

Ing. Darwin th Diaz Campoverde
ALCALDE DEL CANTON CHAGUARPAMBA.

SECRETARIA GENERAL
C E R TI1I F 1 C O:

Que el dia seis de enero del dos mil veinte uno, él sefior Ing. Darwin Esmith Diaz
Campoverde, Alcalde del Canton Chaguarpamba, firmo y ordeno los tramites legales para
la promulgacién de la “ORDENANZA QUE REGULA LOS ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES DEL. CANTON CHAGUARPAMBA, EN EL. MARCO DEL
MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON?”. Chaguarpamba
ocho de enero del dos mil veinte y uno.

. Medardo David Tenezaca Sanchez
ECRETARIO GENERAL
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