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     ORDENANZA N° 028-4R-GADM-AA-2015 
 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 
El Art. 35 de la Constitución de la República del Ecuador establece los grupos de atención 
prioritaria siendo “Las personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres 
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan 
de enfermedades catastróficas o de alta complejidad, recibirán atención prioritaria y 
especializada en los ámbitos público y privado. La misma atención prioritaria recibirán las 
personas en situación de riesgo, las víctimas de violencia doméstica y sexual, maltrato 
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestará especial protección a las 
personas en condición de doble vulnerabilidad”.  
 
En este sentido, todo el accionar de las instituciones que forman parte del Estado debe estar 
orientado a velar por el bienestar de los grupos de atención prioritaria generando servicios 
que por su misma característica deben ser entregados con calidad y eficiencia  
 
Con fecha 22 de abril de 2022, el Concejo Municipal realizó una reforma a la Ordenanza de 
Creación, Organización y Funcionamiento del Consejo Cantonal de Protección de 
Derechos, en donde revisado su articulado se crea una Comisión de Transición de los 
proyectos que ejecuta el Consejo Cantonal de protección de Derechos para que asuma la 
Dirección de Desarrollo Económico y Social del GADM-AA o la instancia municipal que 
se defina para el efecto. 
 
Se cuenta con el Informe General aprobado DPI-0018-2022 del Examen Especial al 
Consejo Cantonal de Protección de Derechos de Antonio Ante, realizado por la Contraloría 
General de Estado. 
 
El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en los siguientes artículos 
dice: 

Artículo 106.- Normativa aplicable. -  La aprobación del Presupuesto General del Estado se 
realizará en la forma y términos establecidos en la Constitución de la República. En caso de 
reelección presidencial, el Presidente reelecto enviará la proforma 30 días después de 
proclamados los resultados de la segunda vuelta. 

En los gobiernos autónomos descentralizados, los plazos de aprobación de presupuesto del 
año en que se posesiona su máxima autoridad serán los mismos que establece la 
Constitución para el Presupuesto General del Estado y este código.  

Artículo 107.- Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto General del 
Estado del año en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la República, regirá el 
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presupuesto codificado al 31 de diciembre del año anterior. En el resto de presupuestos del 
sector público a excepción de los Gobiernos Autónomos Descentralizados se aplicará esta 
misma norma.  

El mismo procedimiento se aplicará para los Gobiernos Autónomos Descentralizados y sus 
empresas Públicas en los años que exista posesión de autoridades de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados. 

Artículo 109.- Vigencia y obligatoriedad. - Los presupuestos de las entidades y organismos 
señalados en este código entrarán en vigencia y serán obligatorios a partir del 1 de enero de 
cada año, con excepción del año en el cual se posesiona el Presidente de la República.  

Por lo expuesto y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones y procedimientos que 
corresponden, se requiere realizar la cuarta Reforma a “LA ORDENANZA N° 028-
GADM-AA-2015 DE CREACIÓN, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL 
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCIÓN DE DERECHOS DE ANTONIO 
ANTE”, para que el Concejo Municipal facultado por sus atribuciones realice el trámite 
pertinente. 

CONSIDERANDO: 
 
Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones, asegurar la vigencia de 
los derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la 
seguridad social. 
 
Que, el Art. 35 de la Constitución de la República del Ecuador emana:  que las 
personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres embarazadas, 
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de 
enfermedades catastróficas o de alta complejidad, recibirán atención prioritaria y 
especializada en los ámbitos público y privado. La misma atención prioritaria 
recibirán las personas en situación de riesgo, las víctimas de violencia doméstica y 
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestará 
especial protección a las personas en condición de doble vulnerabilidad. 
 
Que, el Art. 36 de la Constitución de la República del Ecuador establece que las 
personas adultas mayores recibirán atención prioritaria y especializada en los 
ámbitos públicos y privado en especial en los campos de inclusión social y 
económica y protección contra la violencia. Se consideran personas Adultas 
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco años de edad. 
 
Que, Art. 39 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: El Estado 
garantizará el derecho de las jóvenes y los jóvenes, y promoverá su efectivo 
ejercicio a través de políticas y programas, instituciones y recursos que aseguren y 
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mantengan de modo permanente su participación e inclusión en todos los ámbitos, 
en particular en los espacios del poder público. 
El Estado reconocerá las jóvenes y los jóvenes como actores estratégicos de 
desarrollo,  del país y les garantizará la educación, salud, vivienda, recreación, 
deporte, tiempo libre libertad de expresión y asociación. 
 
Que, el Art. 43 de la Constitución de la República del Ecuador establece que, el 
Estado garantizará a las mujeres embarazadas, y en período de lactancia 
los derechos a: 
 
1.- No ser discriminadas por su embarazo en los ámbitos educativos social y 
laboral. 
2.- La Gratuidad de los servicios de salud materna. 
3.- La protección prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el 
embarazo, parto y posparto. 
4.- Disponer de las facilidades necesarias para su recuperación después del 
embarazo y durante el periodo de lactancia. 
 
Que, el Art. 44 de la Constitución de la República del Ecuador señala: que el 
Estado la sociedad y la familia promoverán de forma prioritaria el desarrollo 
integral de las niñas y niños y adolescentes y aseguraran el ejercicio de 
sus derechos; prevalecerán sobre las demás personas. 
Las niñas, niños y adolescentes tendrán derecho a su desarrollo integral entendido 
como proceso de crecimiento, maduración y despliegue de su intelecto y de sus 
capacidades, potenciales y aspiraciones, en un entorno familiar escolar social y 
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitirá la satisfacción de sus 
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales con el apoyo de políticas 
intersectoriales nacionales y locales. 
 
Que, el Art. 45 de la Constitución de la república del Ecuador manifiesta: Las 
niñas, niños y adolescentes gozarán de los derechos comunes del ser humano, 
además de los específicos de su edad. El Estado reconocerá y garantizará la vida, 
incluido el cuidado y protección desde la concepción. 
 
Que, el Art. 47 de la Constitución de la República del Ecuador establece: que el 
Estado garantizará políticas de prevención de las discapacidades y de manera 
conjunta con la sociedad y la familia, procurará la equiparación de oportunidades 
para las personas con discapacidad y su integración social. 
 
Que, el Art 293 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “La 
formulación y ejecución del Presupuesto General del Estado se sujetarán al Plan 
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autónomos 
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descentralizados y de otras entidades públicas se sujetarán a los planes 
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco 
del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y 
autonomía. 
Los gobiernos autónomos descentralizados se someterán a reglas fiscales y de 
endeudamiento interno, análogas de las del Presupuesto General del Estado, de 
acuerdo con la ley.” 
 
Que, el Art 295 de la Constitución de la República del Ecuador en concordancia 
con el Art. 107 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
dispone: “La Función Ejecutiva presentará a la Asamblea Nacional la proforma 
presupuestaria anual y la programación presupuestaria cuatrianual durante los 
primeros noventa días de su gestión y, en los años siguientes, 60 días antes del 
inicio del año fiscal respectivo. (…) 
Hasta que se apruebe el presupuesto del año en que se posesiona la Presidenta o 
Presidente de la República, regirá el presupuesto anterior (…)” 
 
Que, el Art. 340 de la Constitución de la República del Ecuador establece que El 
sistema nacional de inclusión y equidad social es el conjunto articulado y 
coordinado de sistemas, instituciones, políticas, normas, programas y servicios que 
aseguran el ejercicio, garantía y exigibilidad de los derechos reconocidos en la 
Constitución y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. 
El sistema se articulará al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional 
descentralizado de planificación participativa; se guiará por los principios de 
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no 
discriminación; y funcionará bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, 
transparencia, responsabilidad y participación. 
El sistema se compone de los ámbitos de la educación, salud, seguridad social, 
gestión de riesgos, cultura física y deporte, hábitat y vivienda, cultura, 
comunicación e información, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnología, 
población, seguridad humana y transporte. 
 
Que, el Art. 341 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: que El 
Estado generará las condiciones para la protección integral de sus habitantes a lo 
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la 
Constitución, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminación, y 
priorizará su acción hacia aquellos grupos que requieran consideración especial por 
la persistencia de desigualdades, exclusión, discriminación o violencia, o en virtud 
de su condición etaria, de salud o de discapacidad. 
La protección integral funcionará a través de sistemas especializados, de acuerdo 
con la ley. Los sistemas especializados se guiarán por sus principios específicos y 
los del sistema nacional de inclusión y equidad social. 
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El sistema nacional descentralizado de protección integral de la niñez y la 
adolescencia será el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de niñas, 
niños y adolescentes. Serán parte del sistema las instituciones públicas, privadas y 
comunitarias. 
 
Que, el Art. 342 de la Constitución de la República del Ecuador señala: que el 
Estado asignará, de manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, 
oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestión del sistema. 
Que, la Disposición Transitoria Sexta de la Constitución de la República del 
Ecuador establece que los consejos nacionales de niñez y adolescencia, 
discapacidades, mujeres, pueblos y nacionalidades indígenas, afroecuatorianos y 
montubios, se constituirán en consejos nacionales para la igualdad, para lo que 
adecuarán su estructura y funciones a la Constitución. 
 
Que,  el Art 106 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
establece: “Normativa aplicable. -  La aprobación del Presupuesto General del 
Estado se realizará en la forma y términos establecidos en la Constitución de la 
República. En caso de reelección presidencial, el Presidente reelecto enviará la 
proforma 30 días después de proclamados los resultados de la segunda vuelta. 
En los gobiernos autónomos descentralizados, los plazos de aprobación de 
presupuesto del año en que se posesiona su máxima autoridad serán los mismos 
que establece la Constitución para el Presupuesto General del Estado y este 
código.”  
 
Que, el Art 107 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
establece: “Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto 
General del Estado del año en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la 
República, regirá el presupuesto codificado al 31 de diciembre del año anterior. 
En el resto de presupuestos del sector público a excepción de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados se aplicará esta misma norma.  
El mismo procedimiento se aplicará para los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados y sus empresas Públicas en los años que exista posesión de 
autoridades de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.” 
 
Que, el Art 109 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
señala: “Vigencia y obligatoriedad. - Los presupuestos de las entidades y 
organismos señalados en este código entrarán en vigencia y serán obligatorios a 
partir del 1 de enero de cada año, con excepción del año en el cual se posesiona el 
Presidente de la República.” 
 
Que, el Art 83del Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas, dice: “Programación presupuestaria en el año que se posesiona 
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autoridades de elección popular de los gobiernos autónomos descentralizados y 
sus empresas públicas y entidades adscritas.-  Hasta que se apruebe el 
Presupuesto Público de cada gobierno autónomo descentralizado del año en que 
se posesiona la autoridad de elección popular, regirá el Presupuesto codificado al 
31 de diciembre del año anterior. 
Una vez aprobado el presupuesto público de cada gobierno autónomo 
descentralizado, de sus empresas públicas y sus entidades adscritas, por parte de 
sus respectivas instancias de aprobación conforme la legislación aplicable y a este 
reglamento, la Dirección Financiera correspondiente, en el término de 30 días, 
actualizará el presupuesto codificado a la fecha de aprobación del presupuesto 
del año en curso. 
En base a la Normativa Legal señor Alcalde, el presupuesto correspondiente al 
año 2023 no se programará, formulará ni aprobará, sino que regirá el 
presupuesto codificado al 31 de diciembre del año 2022, hasta la posesión de las 
autoridades electas, con la finalidad de precautelar el interés superior del niño y 
atención a los grupos prioritarios del cantón, estamos de acuerdo con que se 
reforme la Ordenanza 028-3R-GADM-AA-2015 del CCPD-AA con el objetivo de 
ejecutar los proyectos sociales con el MIES para el año 2023 a través del Consejo 
Cantonal de Protección de Derechos de Antonio Ante.” 
 
Que, la Convención sobre los Derechos del Niño de 1989, establece que en todas 
las medidas concernientes a los niños que tomen las instituciones públicas o 
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 
órganos legislativos, una consideración primordial a que se atenderá será el interés 
superior del niño. 
 
Que, de la misma manera la Convención sobre los derechos de las personas con 
discapacidad establece que los Estados se comprometen a asegurar y promover el 
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las 
personas con discapacidad sin discriminación alguna por motivos de discapacidad. 
A tal fin, los Estados Partes se comprometen, entre otros, a: “Adoptar todas las 
medidas legislativas, administrativas y de otra índole que sean pertinentes para 
hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convención; tomar todas las 
medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, 
reglamentos, costumbres y prácticas existentes que constituyan discriminación 
contra las personas con discapacidad; y, tener en cuenta, en todas las políticas y 
todos los programas, la protección y promoción de los derechos humanos de las 
personas con discapacidad” 
 
Que, la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos 
de las Personas Mayores tiene como objetivo promover, proteger y asegurar el 
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos 
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los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de 
contribuir a su plena inclusión, integración y participación en la sociedad. La 
Convención subraya que “la persona mayor tiene los mismos derechos humanos y 
libertades fundamentales que otras personas, y que estos derechos, incluido el de 
no verse sometida a discriminación fundada en la edad ni a ningún tipo de 
violencia, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser 
humano”. 
 
Que, el Art. 4 literal h) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización (COOTAD) señala que dentro de sus respectivas 
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autónomos 
descentralizados: 
h) La generación de condiciones que aseguren los derechos y principios 
reconocidos en la Constitución a través de la creación y funcionamiento de sistemas 
de protección integral de sus habitantes. 
 
Que, el Art. 54 literal j) del mismo COOTAD dispone que los fines de los GADs 
municipales, es Implementar los sistemas de protección integral del cantón que 
aseguren el ejercicio, garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la 
Constitución y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación 
de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de 
los grupos de atención prioritaria. Para la atención en las zonas rurales coordinará 
con los gobiernos autónomos parroquiales y provinciales. 
 
Que, el Art. 60, literal m) del COOTAD señala que le corresponde al Alcalde o 
Alcaldesa “presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el 
Consejo para la Igualdad y Equidad en su respetiva jurisdicción. 
 
Que, el Artículo 148 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización dispone que Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
ejercerán las competencias destinadas a asegurar los derechos de niñas, niños y 
adolescentes que les sean atribuidas por la Constitución, este Código y el Consejo 
Nacional de competencias en coordinación con la ley que regule el sistema nacional 
descentralizado de protección integral de la niñez y la adolescencia. 
 
Que, el Artículo 249 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización manifiesta sobre el Presupuesto para los grupos de atención 
prioritaria que no se aprobará el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado 
si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos 
no tributarios para el financiamiento de la planificación y ejecución de programas 
sociales para la atención a grupos de atención prioritaria. 
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Que, el artículo 598 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, instituye los Consejos Cantonales para la 
Protección de Derechos al decir que “cada gobierno autónomo descentralizado 
metropolitano y municipal organizará y financiará un Consejo Cantonal para la 
Protección de los Derechos consagrados por la Constitución y los instrumentos 
internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la 
Protección de Derechos, tendrán como atribuciones las formulaciones, 
transversalización, observancia, seguimiento y evaluación de políticas públicas 
municipales de protección de derechos, articuladas a las políticas públicas de 
los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Protección de 
derechos coordinarán con las entidades, así como con las redes 
interinstitucionales especializadas en protección de derechos.” 
 
Que, la Disposición Transitoria Décima de la Ley Orgánica de los Consejos 
Nacionales para la igualdad, señala sobre los Consejos de Protección de Derechos: 
A la promulgación de la presente ley en el caso de aquellos cantones en los que no 
hubiesen creado los Consejos Cantonales de Protección de Derechos, los Consejos 
Cantonales de niñez y Adolescencia, se convertirán en Consejos Cantonales de 
Protección de Derechos y cumplir con las funciones establecidas en el artículo 598 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
En el caso del personal de los Consejos Cantonales de Niñez y Adolescencia podrán 
previa evaluación, ser parte del Consejo Cantonal de Protección de Derechos. 
 
Que, la Ordenanza de Creación, Organización y Funcionamiento del Consejo 
Cantonal de Protección de Derechos, se encuentra publicada en la edición Especial 
del Registro Oficial No. 232 de  fecha 20 de diciembre del 2014. 
 
Que, la Primera Reforma a la Ordenanza de Creación, Organización y 
Funcionamiento del Consejo Cantonal de Protección de Derechos fue aprobada en 
primer debate en la Sesión Ordinaria realizada el 06 de febrero y en segundo debate 
en la Sesión Ordinaria realizada el 12 de febrero de 2015, publicada en la Edición 
Especial del Registro Oficial No. 334 de 29 de junio de 2015. 
 
Que, la Segunda Reforma a la Ordenanza de Creación, Organización y 
Funcionamiento del Consejo Cantonal de Protección de Derechos fue aprobada en 
primer debate en la Sesión Ordinaria realizada el 14 de abril y en segundo debate en 
la Sesión Ordinaria realizada el 20 de abril de 2015, publicada en la Edición 
Especial del Registro Oficial No. 351 del 07 de agosto de 2015. 
 
Que, de conformidad a lo establecido en el Articulo 240 y segundo inciso del 
numeral 14 del Artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador, en 
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concordancia con lo dispuesto en los Artículos 7 y 57 literal a) del Código Orgánico 
de Organización Territorial Autonomía y Descentralización: 
 

EXPIDE: 
 

LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACIÓN, 
ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CANTONAL 

DE  PROTECCIÓN DE DERECHOS. 
 

TÍTULO I 
 DE LA ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA CANTONAL DE  

PROTECCIÓN DE DERECHOS 
 

CAPÍTULO I 
DEFINICIÓN  

 
Art. 1.- Definición.- El Sistema Cantonal Protección  de Derechos del Cantón 
Antonio Ante, es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y 
servicios del Cantón   que aseguren el ejercicio, garantía y exigibilidad de los 
derechos consagrados en la Constitución: de las personas adultas mayores, niñas, 
niños y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, de los 
grupos de atención prioritaria, incluyentes en la conformación de los Consejos 
Cantonales, Juntas Cantonales y Redes de Protección de Derechos. Para la atención 
en las zonas rurales coordinará con los gobiernos autónomos parroquiales y 
provinciales.  
 
Art. 2.- Principios.- Los principios que rigen al Sistema Cantonal de Protección 
integral de derechos serán: universalidad, igualdad, equidad, progresividad, 
interculturalidad, solidaridad y no discriminación. Funcionará bajo los criterios de 
calidad,  eficacia, eficiencia, transparencia, responsabilidad y participación. 
 
Art. 3.- Fines.- La presente Ordenanza tiene como principales fines los siguientes:  
 

a) Garantizar los derechos establecidos en la Constitución, tratados 
internacionales, así como delinear de manera coordinada las acciones de 
planes, programas y proyectos que dan cumplimiento al Plan Nacional del 
Buen Vivir, contribuyendo a la reducción de las desigualdades e 
incumplimientos frente a los derechos humanos de los habitantes del cantón 
Antonio Ante; 

b) Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de la 
igualdad y no discriminación de las personas; 
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c) Asegurar la implementación de las políticas públicas de protección integral 
de derechos, desarrollando los mecanismos que aseguren su financiamiento, 
capacidades locales, técnicas y gerenciales a fin de garantizar dicha 
implementación;  

d)  Establecer los mecanismos que permitan la articulación e implementación 
de los sistemas de protección de derechos, a través del fortalecimiento de las 
propuestas metodológicas, técnicas y económicas de los actores públicos y 
privados del Cantón Antonio Ante; 

e) Establecer los mecanismos para la participación de los grupos de atención 
prioritaria y sociedad civil conforme lo establece la Ley de Participación 
Ciudadana y Control Social,  para el cumplimiento de  la presente 
Ordenanza; 

f) Organizar el Consejo Cantonal de Protección de Derechos del Cantón 
Antonio Ante; 

g) Fortalecer la Junta Cantonal de Protección de Derechos; y, 
h) Fortalecer las Defensorías Comunitarias y Consejos Consultivos como 

formas de participación del Cantón Antonio Ante. 
 
Art. 4.- Organismos del Sistema.- Son organismos del Sistema de Protección de 
Derechos en el cantón Antonio Ante: 
 
1.- Organismo de definición, planificación, control, evaluación, formulación, 
Transversalización, observancia, seguimiento de políticas públicas: 

 
 El Consejo Cantonal de Protección de Derechos. 

 
2.- Organismos de protección, defensa y exigibilidad de derechos: 
 

a.  La Junta Cantonal de Protección de Derechos; 
b.  Defensorías Comunitarias; 
c.  La Administración de Justicia Especializada de la Niñez y 

Adolescencia; 
d.  La Defensoría del Pueblo; 
e.  La Policía Especializada en niños, niñas y adolescentes; 
f. Comisaria Nacional; 
g.  Policía  Nacional; 
h. Fiscalía;  
i. Tenencias Políticas;  
j. Defensoría Pública; y, 
k. Todos aquellos organismos que por sus competencias y funciones o 

mandatos estén vinculados a servicios, garantía, protección, 
vigilancia y exigibilidad de derechos. 
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3.- Organismos de ejecución de políticas públicas, planes, programas y proyectos, 
según el artículo 192, numeral 3 Código de la Niñez y Adolescencia y demás que 
beneficien a los grupos de atención prioritaria: 

 
a. Las entidades públicas de atención; y, 
b. Las entidades privadas de atención.  

 
TÍTULO II 

DEL ORGANISMO DE DEFINICIÓN, PLANIFICACIÓN, CONTROL, 
EVALUACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS Y DEL ORGANISMO DE 

FORMULACION, TRANSVERSALIZACIÓN, OBSERVANCIA Y 
SEGUIMIENTO 

 
CAPÍTULO I 

DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCIÓN DE DERECHOS DEL 
CANTÓN ANTONIO ANTE 

 
Art. 5.- Naturaleza jurídica.- El Consejo Cantonal de Protección de Derechos del 
Cantón Antonio Ante es un Organismo colegiado de nivel cantonal, integrado 
paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil, encargado de 
velar por el cumplimiento de los derechos de todas las ciudadanas y ciudadanos. 
Goza de personería jurídica de derecho público con autonomía administrativa,  
financiera, jurídica y del talento humano. 
 
El Consejo Cantonal de Protección de Derechos  del Cantón Antonio Ante, estará 
presidido por el Alcalde o Alcaldesa del cantón o su delegado. Designará un 
Vicepresidente (a), elegido de entre los representantes de la sociedad civil,  
conforme el art. 598 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 
 
La Comisión de Igualdad y Género del Gobierno Municipal, fiscalizará las acciones 
realizadas por el Consejo Cantonal de Protección de Derechos del Cantón Antonio 
Ante.  
 
Art. 6.- Funciones.- Corresponde al Consejo Cantonal de Protección de Derechos 
del Cantón Antonio Ante:   
 

a) Elaborar en coordinación con los Consejos Nacionales para la Igualdad, 
proponer al Gobierno Municipal para su aprobación; las políticas públicas 
de protección integral que rijan en el Cantón Antonio Ante, para lo cual  
coordinara con los distintos organismos públicos cantonales,  privados y 
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comunitarios para identificar las prioridades, definir metas anuales y diseñar 
las estrategias a seguir para la elaboración del Plan Cantonal de Protección 
Integral;  

b) Definir y ejecutar distintos mecanismos de incidencia para asegurar que las 
políticas públicas del Plan Cantonal de Protección de Derechos, se 
trasversalicen en los procesos, directrices, decisiones y acciones que 
desarrollen los diferentes estamentos municipales y organismos públicos de 
otros niveles de gobierno, los privados y comunitarios, para la efectiva 
implementación de las políticas públicas; 

c) Desarrollar acciones de observancia para asegurar que todos los organismos 
públicos, privados y comunitarios responsables de la implementación del 
Plan Cantonal de Protección de Derechos, garanticen  a los grupos de 
atención prioritaria en el marco de  las políticas públicas y metas 
establecidas en el Plan; 

d) Poner en conocimiento de las autoridades competentes las amenazas o 
violaciones de derechos o incumplimientos de la política pública que sean 
determinadas durante las acciones de observancia que se realice; 

e) Solicitar anualmente a las instituciones públicas provinciales, locales, las 
privadas y comunitarias informes de avance en la implementación de las 
políticas públicas definidas en el Plan Cantonal de Protección de Derechos, 
y semestralmente solicitará un informe de cumplimiento de metas; 

f) Presentar al Gobierno Municipal semestralmente un informe de evaluación 
sobre los avances en la protección de derechos de los grupos de atención 
prioritaria, personas con discapacidad del Cantón Antonio Ante, el cual debe 
especificar los logros en el cumplimiento de las políticas públicas, los 
incumplimientos de las instituciones responsables y las recomendaciones de 
cómo mejorar la ejecución del Plan;  

g) Promover la conformación de los Consejos Consultivos como instancias de 
participación de los titulares de derechos, para la consulta, diseño, 
implementación y evaluación de las políticas públicas locales; 

h) Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales 
para el fortalecimiento de los organismos o servicios cantonales de 
protección de derechos; 

i) Entregar informes sobre el cumplimiento de los instrumentos internacionales 
de derechos humanos ratificados por el Ecuador; 

j) Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su 
funcionamiento;  

k) Exigir a las autoridades locales la aplicación de las medidas legales, 
administrativas y de otra índole, que sean necesarias para la protección de 
dichos derechos; 
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l) Elaborar y proponer políticas de comunicación y difusión sobre los 
derechos, garantías, deberes y responsabilidades de los habitantes del 
Cantón Antonio Ante; 

m) Crear y desarrollar mecanismos de coordinación y colaboración con los 
organismos internacionales, públicos o privados, que se relacionen con los 
derechos de la niñez y adolescencia, y grupos de atención prioritaria  en su 
jurisdicción; 

n) Evaluar la aplicación de la Política Nacional y local de Protección de 
Derechos a su Plan Nacional;  

o) Seguimiento y evaluación de las funciones de los miembros de la Junta de 
Protección de Derechos; y, 

p) Las demás que dispongan las leyes y reglamentos. 
 
Art. 7.- Integración del Consejo.- El Consejo Cantonal de Protección de Derechos  
estará integrado paritariamente por miembros del sector público y de la sociedad 
civil: 
 
Por el Estado: 
 

a) El Alcalde y/o Alcaldesa o su delegado;  
b) Una Concejala o Concejal de la Comisión de Igualdad y Género; 
c) El director/a o su delegado del Distrito de Educación 10DO2 Otavalo- 

Antonio Ante;  
d) El Director/a o su delegado del Ministerio de Salud ; 
e) El Director/a o su delegado del Distrito del Ministerio de Inclusión 

Económica y Social ZONA 1. 
f) Un delegado de las Juntas Parroquiales Rurales del cantón; y, 
g) La Directora o Director Provincial del Ministerio de Relaciones Laborales o 

su delegado.  
 
Por la sociedad civil: 
 

a) Un/a representante o su delegado de organizaciones étnicas e interculturales; 
b) Una representante o su delegada de Mujeres;  
c) Un/a representante o su delegado de  Niñez y Adolescencia; 
d) Un/a representante o su delegado de Juventud; 
e) Un/a representante o su delegado  de  Discapacidad; y, 
f) Un/a representante o su delegado  de Adulto Mayor. 

 
La representatividad de los miembros del Consejo, será siempre institucional, y no 
podrá ser considerada personal bajo ningún aspecto. 
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Art. 8.- Elección de los Miembros de la sociedad civil.- Los miembros principales 
y alternos de la sociedad civil serán elegidos democráticamente por medio de 
Asambleas cantonales, organizadas en base a la Constitución y La Ley Orgánica de 
Participación Ciudadana y Control Social. 
  
Art. 9.- De la duración en sus funciones.- Los representantes del sector público 
ante  el Consejo Cantonal de Protección de Derechos  deben informar a través de la 
Secretaría Ejecutiva, el nombramiento de su respectivo delegado, con capacidad 
decisoria. Integrarán el Consejo mientras el titular ejerza sus funciones a la que 
representan. 
 
Los representantes de la Sociedad Civil durarán dos años  en sus funciones 
pudiendo ser reelegidos por un período igual; tendrán su respectivo suplente con la 
misma capacidad decisoria cuando estos se principalicen. 
 
En caso de ausencia temporal o definitiva de cualquiera de los Miembros serán 
reemplazados por su respectivo suplente o por su delegado. 
 
Art. 10.- De la Presidencia.- Corresponde al Alcalde o Alcaldesa o su delegado 
permanente. La Presidencia del Consejo Cantonal para la Protección de Derechos. 
 
Art. 11.- De la Vicepresidencia.-  De entre los Representantes de la Sociedad Civil 
se elegirá al Vicepresidente del Consejo. El/la Vicepresidente/a durará dos años, en 
sus funciones, mismo que será nombrado/a por el Consejo en Pleno.  
 
Art. 12.- Sesiones del Consejo.- El Consejo Cantonal de Protección de Derechos se 
reunirá ordinariamente trimestralmente y extraordinariamente las veces que sea 
necesario, previa convocatoria  escrita con 24 y 48 horas de anticipación 
respectivamente. 
 

CAPÍTULO II 
DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA 

 
Art. 13.- Definición.- La Secretaría Ejecutiva, es una instancia técnico-
administrativa con poder de decisión, encargada del cumplimiento de las decisiones 
o acciones que resuelva el pleno del Consejo, misma que contará con una 
infraestructura técnica, administrativa y financiera  para el cumplimiento de sus 
funciones, y estará conformado por: 
 

 Secretario/a Ejecutiva/a 
 Técnico/a Contador/a 
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 Técnico/a de formulación, trasversalización y seguimiento para la 
evaluación de la política pública. 
 

Art. 14.- Designación y Funciones de la Secretaria o el Secretario Ejecutivo.- 
Para su  designación el Presidente del Consejo presentará una terna al Consejo 
Cantonal de Protección de Derechos, será un cargo de libre nombramiento y 
remoción, con una remuneración justa y equitativa de acuerdo a sus 
responsabilidades, mediante Resolución Administrativa de Alcaldía debidamente 
motivada, y tendrá las siguientes funciones:     
 
Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Protección de Derechos: 
 

a) Organizar y coordinar la formulación concertada del Plan Cantonal de 
Protección de Derechos, y ponerlo en conocimiento y aprobación del Consejo 
Cantonal de Protección de Derechos; 

b) Incorporar políticas públicas, planes, programas, proyectos y acciones al Plan 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los diferentes niveles de gobierno 
que están en el Cantón; 

c) Coordinar con los diferentes niveles de Gobierno y los organismos públicos, 
privados y comunitarios del Cantón Antonio Ante, la ejecución del Plan 
Cantonal de Protección aprobado por el Consejo; 

d) Presentar trimestralmente informes de avances y gestión al Consejo Cantonal 
de Protección de Derechos sobre el cumplimiento del Plan Cantonal de 
Protección;  

e) Sistematizar los informes de ejecución anual que presenten las instituciones y 
organismos responsables del cumplimiento del Plan Cantonal de Protección de 
Derechos; 

f) Realizar análisis y estudios que contribuyan a la integridad de las políticas 
públicas locales con enfoque de género, interculturalidad, 
intergeneracionalidad, discapacidades y movilidad humana; 

g) Impulsar los proyectos de investigación y de capacitación que fueren 
necesarios para mejorar la capacidad de gestión del Sistema de Protección de 
Derechos en el Cantón; 

h) Elaborar el plan anual de política pública del Consejo Cantonal de   Protección 
de Derechos, para someterla a su conocimiento y aprobación por parte del 
Consejo ; 

i) Administrar el presupuesto interno del Consejo Cantonal de Protección de 
Derechos; 

j) Ejercer el Control Administrativo de los miembros de la Junta de Protección 
de Derechos; 

k) Ejecutar las resoluciones del Consejo Cantonal de Protección de Derechos; 
l) Articulación del Sistema de Protección de Atención Prioritaria en el cantón;  
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m) Será responsable de los recursos económicos de los proyectos que se  firmen 
con Instituciones del Estado como entidad cooperante, y con el GADM-AA; 

n) Su ejecución lo realizará en coordinación absoluta con la Jefatura del 
Patronato de Desarrollo Social del GADM-AA;  
*(Se elimina y se modifican los literales siguientes; según Art. 1 Reforma)  

o) Ejercer la representación legal y administrativa del Consejo Cantonal de 
Protección de Derechos de Antonio Ante; y, 

p) Los demás que le dispongan el Consejo, las leyes, reglamentos, resoluciones  
y convenios. 

 
TÍTULO III 

DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCIÓN, DEFENSA Y EXIGIBILIDAD 
DE DERECHOS 

 
CAPÍTULO I 

DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCIÓN DE DERECHOS 
 
Art. 15.- Naturaleza jurídica.- La Junta Cantonal de Protección de Derechos es un 
órgano de nivel operativo, con autonomía administrativa y funcional que tienen 
como función pública la protección de los derechos individuales y colectivos de los 
grupos de atención prioritaria en el Cantón Antonio Ante. 
 
El Gobierno Autónomo Descentralizado de Antonio Ante financiará al Consejo 
Cantonal de Protección de Derechos de acuerdo a la planificación  presupuestaria 
anual establecida, de conformidad a lo estipulado en el Artículo 598 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, sin perjuicio 
del apoyo económico que puedan brindar otras organizaciones gubernamentales y 
no gubernamentales.  
 
Art. 16.- Funcionamiento.- Funciones de las Juntas Cantonales de Protección de 
Derechos.- Corresponde a las Juntas de Protección de Derechos: 
 

a) Conocer, de oficio o a petición de parte, los casos de amenaza o violación de 
los derechos individuales de los grupos de atención prioritaria, dentro de la 
jurisdicción del Cantón Antonio Ante, y disponer las medidas 
administrativas de protección que sean necesarias para proteger el derecho 
amenazado o restituir el derecho violado de conformidad con la ley; 

b) Vigilar la ejecución de sus medidas; 
c) Interponer las acciones necesarias ante los órganos judiciales competentes 

en los casos de incumplimiento de sus decisiones; 



Viernes 27 de enero de 2023 Edición Especial Nº 744 - Registro Oficial

18 

 

17 
 

d) Requerir de los funcionarios públicos de la administración central y 
seccional, la información y documentos que requieran para el cumplimiento 
de sus funciones; 

e) Llevar el registro de las familias, y grupos de atención prioritaria del Cantón 
Antonio Ante, a quienes se haya aplicado medidas de protección; 

f) Denunciar ante las autoridades competentes la comisión de infracciones 
administrativas y penales en contra de los grupos de atención prioritaria. 

g) Vigilar que los reglamentos y prácticas institucionales de las entidades de 
atención no violen los derechos de los grupos de atención prioritaria; 

h) Presentar un informe trimestral al Consejo Cantonal de Protección de 
Derechos; y, 

i) Las demás que señale la ley. 
 
Art. 17.- Mediante el correspondiente reglamento el Consejo Cantonal de 
Protección de Derechos, establecerá el proceso de integración de la Junta Cantonal 
de Protección de Derechos. 
 

TÍTULO IV 
 

CAPÍTULO I 
DE LOS ORGANISMOS DE EJECUCIÓN DE POLÍTICAS, PLANES, 

PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 
Art. 18.- Definición y naturaleza jurídica.- Se encuentra determinada en el 
artículo 85 de la Constitución de la República del Ecuador. 
 
Art. 19.- Principios.- Las entidades de atención deben respetar los principios y 
derechos reconocidos en la Constitución de la República del Ecuador, la 
Convención sobre los Derechos de la niñez, el Código de la Niñez y Adolescencia, 
el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización,  la 
presente Ordenanza y Convenios Internacionales vigentes. 
 

TÍTULO V 
 

CAPÍTULO I 
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS.- 

 
Art. 20.- Para garantizar el cumplimiento del mandato constitucional de la 
participación de la ciudadanía en las decisiones públicas, adscritos al Consejo 
Cantonal de la Protección de Derechos funcionarán un Consejo Consultivo de 
Protección de Derechos, integrado por los grupos de atención prioritaria, los cuales 
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se conformarán en base a los enfoques de equidad y género, generacional e 
intercultural. 
 
Art. 21.- Los Consejos Consultivos no son cuerpos colegiados, sino formas de 
participación de los titulares de derechos. Serán consultados de manera obligatoria 
por el Consejo Cantonal de Protección de Derechos, en todos los temas que les 
afecten, y sus opiniones serán incorporadas en las decisiones del cuerpo colegiado.  
 
Art. 22.- Los Consejos Consultivos estarán integrados por representantes de los 
titulares de derechos, quienes serán elegidos conforme a los procedimientos que se 
establezcan en el Reglamento que para el efecto apruebe el Consejo Cantonal de 
Protección de Derechos  en concordancia con lo establecido en la Ley de 
Participación Ciudadana y Control Social. 

 
CAPÍTULO II 

DE LAS DEFENSORÍAS COMUNITARIAS.- 
 

Art. 23.- Las Defensorías Comunitarias  son formas de organización de la 
comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales, para la promoción, defensa 
y vigilancia de los derechos de la ciudadanía, coordinarán su actuación con la 
Defensoría del Pueblo, Juntas Cantonales de Protección de Derechos, Juzgados y 
otros organismos del Sistema. 

 
CAPÍTULO III 

 
Art. 24.- El Consejo Cantonal de Protección de Derechos podrá ejecutar 
proyectos de desarrollo social que lleguen a firmarse con instituciones del 
Gobierno Central, y que dichas actividades operativas y administrativas serán 
ejecutadas en coordinación con el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Antonio Ante.”  
 

CAPÍTULO IV 
OTRAS FORMAS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL 

 
Art. 25.- Para la promoción, defensa y exigibilidad de derechos se reconocen como 
legítimas todas las formas de participación social en sus distintos tipos de 
organización social, amparadas en la Ley de Participación Ciudadana y Control 
Social u otras normas.  
 
Para el ejercicio de esta participación ciudadana se impulsaran diferentes 
mecanismos e instrumentos que cuenta la ciudadanía  de forma individual o 
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colectiva para su participación establecida en la Constitución de la República del 
Ecuador u otras normas. 
 

TÍTULO VI 
 

CAPÍTULO I 
DE LOS RECURSOS ECONÓMICOS.- 

 
Art. 26.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal a través de convenios 
con  entidades públicas y privadas financiará la ejecución de las políticas públicas 
de protección de los derechos que se aprueben en el Cantón Antonio Ante, de 
conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitución de la República 
del Ecuador y en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización.  

 
TÍTULO VII 

 
CAPÍTULO I 

CREACIÓN DEL FONDO DEL SISTEMA 
DE PROTECCIÓN DE DERECHOS EN EL CANTÓN ANTONIO ANTE.- 

 
Art. 27. De los fondos.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Antonio Ante, puede constituir fondos para el financiamiento de programas, 
proyectos, acciones e investigaciones para garantizar los derechos de los ciudadanos 
y ciudadanas del cantón (grupos de atención prioritaria), mismos que serán 
elaborados por los organismos locales del Sistema, y aprobados por el Consejo, en 
el marco de sus políticas públicas y planes locales. 
 
Art. 28. De la administración de los fondos.- Los Fondos serán administrados de 
conformidad con el reglamento aprobado para el efecto.  
 
Art. 29. Las fuentes de recursos de los fondos.- Los fondos provendrán de: 
  

1. Los fondos provenientes del presupuesto municipal; 
2.  Los tributos que se creen para el fortalecimiento del fondo;  

 
3. Las asignaciones, aportes y más donaciones que la cooperación internacional 

asigne expresamente al Fondo Municipal;  
 

4. Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a  favor del Consejo 
Cantonal de Protección de Derechos; 
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5. El 100% del producto de las multas impuestas por el incumplimiento de 
deberes o la violación de derechos y prohibiciones, en su circunscripción, en 
las leyes y reglamento de las sanciones administrativas de la Junta de 
protección de derechos; 
 

6. Las subvenciones y subsidios que fueren acordados en su favor por 
instituciones públicas y privadas, nacionales y extranjeras. 
 

7. Los fondos provenientes del Gobierno Central. (tautología) 
 

CAPÍTULO II 
RENDICIÓN DE CUENTAS Y VEEDURÍA 

 
Art. 30.- Consejo Cantonal de Protección de Derechos, y en general todos los 
organismos públicos y privados que conforman el sistema rendirán anualmente 
cuentas de su accionar ante la ciudadanía y estará dirigido especialmente a los 
grupos de interés prioritario del Cantón Antonio Ante. 
 
Art. 31.- Norma Supletoria.- En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se 
aplicarán las disposiciones de la Constitución República del Ecuador, Convenios 
Internacionales, Resoluciones, y demás leyes y normativa conexa. 
 

DISPOSICIONES GENERALES: 
 

PRIMERA.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, 
transferirá los recursos necesarios al Consejo Cantonal de Protección de Derechos, 
de conformidad a lo presupuestado por el GADM-AA, en base a lo planificado en el 
Plan Anual de Políticas Públicas del Consejo Cantonal de Protección de Derechos. 
 
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
 
PRIMERA.- El Consejo Cantonal de Niñez y Adolescencia, conviértase en 
“Consejo Cantonal de Protección de Derechos del Cantón Antonio Ante, de 
conformidad a lo estipulado en la “Disposición Transitoria Décima” de la Ley 
Orgánica de los Consejos Nacionales para la igualdad.  
 
SEGUNDA.- Considérese la presente reforma de esta Ordenanza, a todo el 
contenido de la letra de tipo cursiva y negrita. 
 
TERCERA.- Los proyectos sociales se ejecutarán hasta el correspondiente cierre 
y liquidación del año 2023. 
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CUARTA.- Créase la comisión de transición de los proyectos que ejecuta el 
Consejo Cantonal de Protección de Derechos, para que asuma la Dirección de 
Desarrollo Económico y Social del GADM-AA,  o la instancia municipal que se 
defina para el efecto, esta  comisión estará conformada por  las siguientes 
instancias: 
 

 Secretaría Ejecutiva del CCPD-AA 
 Director de Desarrollo Económico y Social 
 Director Administrativo del GADM-AA 
 Jefe de Talento Humano del GADM-AA 
 Director Financiera del GADM-AA 
 Procurador Síndico 

 
Quinta.- En aplicación del Presupuesto Prorrogado (2022) amplíese el plazo 
de funciones de la Comisión de Transición hasta el 31 de Diciembre del 2023. 
 
SÉPTIMA.- Los activos y pasivos, así como la información institucional del 
CCPD-AA de los proyectos sociales, previo inventario pasarán a formar parte del 
patrimonio institucional del GADM-AA. 
 

DEROGATORIA: 
 
Deróguese todas las Ordenanzas y disposiciones que se le opongan a la presente 
Ordenanza que regula la Creación y Funcionamiento del Consejo Cantonal de 
Protección de Derechos.  

 
 

DISPOSICIÓN FINAL: 
 
Encárgase a la Secretaria del Concejo del GADM-AA la codificación de la 
presente reforma, misma que entrará en vigencia a partir de su aprobación y 
sanción sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial; además, será 
publicada en el dominio Web Institucional. 
 
Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal en Pleno del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del Cantón Antonio Ante, a los 13 días del mes de enero 
de 2023. 
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Sr. José Luis Yamberla Cacuango Ab. Mónica Carrera Vásquez 
ALCALDE (E)DEL GADM-AA SECRETARIA DEL CONCEJO (E) 

       
 
RAZÓN: Ab. Mónica Carrera Vásquez, Secretaria del Concejo Municipal de 
Antonio Ante, Encargada, CERTIFICA que: LA CUARTA REFORMA A LA 
ORDENANZA DE CREACIÓN, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 
DEL CONSEJO CANTONAL DE  PROTECCIÓN DE DERECHOS, fue discutida 
y aprobada en las sesiones extraordinarias del  12 y 13 de enero de 2023, en primer 
y segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la última fecha; la 
misma que es enviada al señor Alcalde Subrogante, señor José Luis Yamberla 
Cacuango; en dos ejemplares para la sanción u observación correspondiente de 
conformidad al Artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización.- Antonio Ante, a los 17 días del mes de enero del 
año dos mil veinte y tres. 
 
 
 
 
 

Ab. Mónica Carrera Vásquez 
SECRETARIA DEL CONCEJO  

DEL GADM-AA (E) 
 
ALCALDÍA DEL GADM-AA.- Al tenor del cuarto inciso del Artículo 322 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, por 
haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado Código Orgánico, 
SANCIONO expresamente LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE 
CREACIÓN, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO 
CANTONAL DE  PROTECCIÓN DE DERECHOS, y dispongo su promulgación 
para conocimiento de la colectividad Anteña.- Atuntaqui, a los 17 días del mes de 
enero del año dos mil veinte y tres. 
 
 
 
                                         Sr. José Luis Yamberla Cacuango 

ALCALDE (E) DEL GADM-AA 
 

Firmado electrónicamente por:

MONICA PATRICIA
CARRERA VASQUEZ

Firmado electrónicamente por:

MONICA PATRICIA
CARRERA VASQUEZ

Firmado electrónicamente por:

JOSE LUIS
YAMBERLA
CACUANGO

Firmado electrónicamente por:

JOSE LUIS
YAMBERLA
CACUANGO
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CERTIFICACIÓN: La Secretaría General del Concejo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Antonio Ante,  certifica que el señor José Luis 
Yamberla Cacuango, Alcalde Encargado del GADM-AA, sancionó LA CUARTA 
REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACIÓN, ORGANIZACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CANTONAL DE  PROTECCIÓN DE 
DERECHOS, en la fecha antes señalada, ordenándose su ejecución y publicación en 
el Registro Oficial y Dominio Web Institucional. Lo certifico, Atuntaqui, a los 17 
días del mes de enero del año dos mil veinte y tres. 
 
 
 
 
 

Ab. Mónica Carrera Vásquez 
SECRETARIA DEL CONCEJO  

DEL GADM-AA (E) 
 
 

Firmado electrónicamente por:

MONICA PATRICIA
CARRERA VASQUEZ
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN DAULE 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que el artículo 22 de la Constitución de la República del Ecuador, señala que las 
personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y 
sostenido de las actividades culturales y artísticas, y a beneficiarse de la 
protección de los derechos morales y patrimoniales que les correspondan por las 
producciones científicas, literarias o artísticas de su autoría; 
 
Que el artículo 23 ibidem, determina que las personas tienen derecho a acceder 
y participar del espacio público como ámbito de deliberación, intercambio cultural, 
cohesión social y promoción de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir 
en el espacio público las propias expresiones culturales se ejercerá sin más 
limitaciones que las que establezca la ley, con sujeción a los principios 
constitucionales;   
 
Que el numeral 4 del artículo 380 de nuestra Carta Magna, prescribe que es 
responsabilidad del Estado establecer políticas e implementar formas de 
enseñanza para el desarrollo de la vocación artística y creativa de las personas de 
todas las edades, con prioridad para niñas, niños y adolescentes; 
 
Que la letra e) del artículo 4 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, determina que dentro de sus respectivas 
circunscripciones territoriales uno de los fines de los gobiernos autónomos 
descentralizados es la protección y promoción de la diversidad cultural y el respeto 
a sus espacios de generación e intercambio; la recuperación, preservación y 
desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural; 
 
Que la letra q) del artículo 54 ibidem, establece como función del gobierno 
autónomo descentralizado municipal la de promover y patrocinar las culturas, las 
artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del 
cantón; 
 
Que la letra h) del artículo 55 del COOTAD, señala como competencia exclusiva 
de los gobiernos autónomos descentralizados municipales preservar, mantener y 
difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los 
espacios públicos para estos fines; 
 
Que la letra aa) del artículo 57 de la mencionada norma, indica que al Concejo 
Municipal le corresponde emitir políticas que contribuyan al desarrollo de las 
culturas de su jurisdicción, de acuerdo con las leyes sobre la materia; 
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Que con fecha 18 de enero de 2018, el Ilustre Concejo Municipal  del cantón 
Daule expidió la ORDENANZA QUE NORMA Y FOMENTA LAS ACTIVIDADES 
CULTURALES DE INTEGRACIÓN E IDENTIDAD DEL CANTÓN DAULE, 
publicada en la Gaceta Oficial Nro. 55 del 18 de enero de 2018 
; 
Que en la Ordenanza descrita en el considerando anterior, se derogó la 
Ordenanza que crea El Centro Municipal de Cultura “Emiliano Caicedo Marcos” 
publicada en el Registro Oficial Nro. 2 del 17 de enero de 2003, actualmente 
careciendo del ente exclusivo que se encargue de realizar las actividades 
culturales, acorde a su importancia histórica y crecimiento poblacional; 
 
Que el distinguido e ilustre ciudadano dauleño Dr. Charles García Plúas se 
destacó en importantes funciones tanto públicas como privadas; desempeñándose 
como Jefe Político de nuestro cantón, destacado docente, ecologista, Subdirector 
de Educación, Cultura y Deporte, miembro correspondiente de la Casa de la 
Cultura Núcleo del Guayas, Presidente fundador de la Junta Cívica cantonal, 
promotor cultural e historiador; dejando todo un legado de su autoría, de más de 
treinta obras publicadas y que hoy son de consulta para los estudiantes y 
ciudadanía en general; 
 
Que el Ilustre Consejo Municipal del cantón Daule, en sesión ordinaria de fecha 
30 de diciembre de 2021, resolvió designar el nombre de Doctor Charles García 
Plúas al Centro Municipal de Cultura, en reconocimiento de los méritos de este 
ilustre dauleño por sus invalorables servicios y aporte al acervo cultural del cantón 
Daule; y, 
 
En ejercicio de la facultad  normativa que confiere el artículo 240 de la 
Constitución de la República del Ecuador, y en armonía con lo previsto en los 
artículos 7 y 57 letra a) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización (COOTAD), expide la siguiente: 
 
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA Y FOMENTA LAS 
ACTIVIDADES CULTURALES DE INTEGRACIÓN E IDENTIDAD DEL CANTÓN 
DAULE 
 
Artículo 1.- Sustitúyase el artículo 14 por el siguiente: 
 

“Art. 14.- Créase el Centro Municipal de Cultura “Dr. Charles García Plúas” 
que dependerá del órgano administrativo municipal competente en materia 
de cultura y patrimonio. Corresponderá a la Ilustre Municipalidad del Cantón 
Daule dotar de la infraestructura y recursos económicos, materiales, 
humanos y tecnológicos a que hubiere lugar para su debida implementación”. 
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DISPOSICIÓN FINAL 

 
La presente PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA Y 
FOMENTA LAS ACTIVIDADES CULTURALES DE INTEGRACIÓN E 
IDENTIDAD DEL CANTÓN DAULE se publicará en la Gaceta Oficial, en la página 
web de la Institución y en el Registro Oficial. 
 
 
DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN DAULE A LOS 
QUINCE DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDÓS.  
 
 
 
 
   
  Dr. Wilson Fidel Cañizares Villamar                Ab. Martha Salazar  Martínez 
  ALCALDE DEL CANTÓN DAULE            SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL               
 
 
CERTIFICO.- Que LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA Y 
FOMENTA LAS ACTIVIDADES CULTURALES DE INTEGRACIÓN E 
IDENTIDAD DEL CANTÓN DAULE, fue discutida y aprobada por el Ilustre 
Concejo Municipal del cantón Daule, en sesión ordinaria celebrada el 08 de 
septiembre de 2022 y en sesión ordinaria celebrada 15 de septiembre de 2022, 
en primero y segundo debate, respectivamente.  
 
Daule, 15 de septiembre de 2022 
 
 
 

 
Ab. Martha Salazar  Martínez 

SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL 
 
 
De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de  
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización SANCIONO LA 
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA Y FOMENTA LAS 
ACTIVIDADES CULTURALES DE INTEGRACIÓN E IDENTIDAD DEL CANTÓN 
DAULE, y ordeno su PROMULGACIÓN en la Gaceta Oficial Municipal, en el 
dominio web de la Ilustre Municipalidad del cantón Daule y en el Registro Oficial.  

MARTHA TANIA 
MARILIN SALAZAR
MARTINEZ

Firmado digitalmente porMARTHA TANIA MARILIN 
SALAZAR MARTINEZ
DN: cn=MARTHA TANIA MARILIN SALAZAR 
MARTINEZ gn=MARTHA TANIA MARILIN c=EC 
l=DAULE ou=Certificado Persona Natural EC (FIRMA)
e=ab.tania_19@outlook.com
Motivo: Soy el autor de este documento
Ubicación:
Fecha:2022-09-15 15:51-05:00
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Daule, 15 de septiembre de 2022. 
 
  
 
 
  

Dr. Wilson Fidel Cañizares Villamar 
ALCALDE DEL CANTÓN DAULE 

 
CERTIFICO.- Que el Señor Alcalde del cantón Daule sancionó y ordenó la 
promulgación a través de su publicación en la Gaceta Oficial Municipal, en el 
dominio web de la Ilustre Municipalidad del cantón Daule y en el Registro Oficial 
de LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA Y FOMENTA 
LAS ACTIVIDADES CULTURALES DE INTEGRACIÓN E IDENTIDAD DEL 
CANTÓN DAULE, a los 15 días del mes de septiembre de 2022.  
 
 
  
 
 

Ab. Martha Salazar  Martínez 
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL 
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN MEJÍA 
 

CONSIDERANDO:  

Que, el artículo 33 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: 
“El trabajo es un derecho y un deber social y un derecho económico, fuente de 
realización personal y base de la economía. (…)”: 
 
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: 
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 
ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 
Constitución y la ley. (…)”; 
 
Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador manifiesta que: 
“La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización (…)”; 
 
Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 
provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus 
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán 
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autónomos descentralizados 
ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales”; 
 
Que, el artículo 264, numerales 1, 2 y 5 de la Constitución del República del 
Ecuador, establece que los Gobiernos municipales tendrán las competencias 
exclusivas, sin perjuicio de otras que determina la ley, en los siguientes ámbitos: “1. 
Planificar el desarrollo de cantonal y formulas los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupación del suelo urbano y 
rural. 2.- Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo del cantón. (...) 5. 
Crear, modificar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales 
de mejoras (…)”. 
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Que, el artículo 301 de la Constitución de la República del Ecuador, Sección quinta, 
Régimen tributario, establece que: “Sólo por acto normativo de órgano competente 
se podrán establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las 
tasas y contribuciones especiales se crearán y regularán de acuerdo con la ley”; 
 
Que, el artículo 336, de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El 
Estado impulsará y velará por el comercio justo como medio de acceso a bienes y 
servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediación y promueva 
la sustentabilidad. El Estado asegurará la transparencia y eficiencia en los mercados 
y fomentará la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se 
definirá mediante ley”; 
 
Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece la autonomía política, administrativa y financiera de los 
gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales prevista en la 
Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de 
gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios.  
 
Que, el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, otorga a los gobiernos municipales la facultad normativa, para 
en pleno ejercicio de sus competencias y facultades, dictar normas de carácter 
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su 
circunscripción territorial; 
 
Que, el artículo 54 literal l) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, establece como competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal: “Prestar servicios que satisfagan necesidades 
colectivas respecto de los que no exista una explícita reserva legal a favor de otros 
niveles de gobierno, así como la de elaboración, manejo y expendio de víveres; 
servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios”; 
 
Que, el artículo 57, literales a), b) y c) del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, sobre las atribuciones del Concejo 
Municipal, determina las siguientes: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las 
materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, 
mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) 
Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos previstos en la ley a su favor; 
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c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los 
servicios que presta y obras que ejecute (…)”; 
 
Que, el artículo 134, numerales c) y d) del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización establece el: “Planificar y construir la 
infraestructura adecuada, en coordinación con los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales Rurales, para fomentar 
la producción, conservación, intercambio, acceso, comercialización, control y 
consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequeña, en la micro y 
la mediana producción campesina, y de la pesca artesanal: respetando y 
protegiendo la agro biodiversidad. Los conocimientos y formas de producción 
tradicionales y ancestrales. Complementariamente, la planificación y construcción 
de las redes de mercados y centros de transferencia de las jurisdicciones cantonales 
serían realizados por Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales; 
 
Que, el artículo 186 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrán crear, modificar, 
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o 
específicas, por procesos de planificación o administrativos que incrementen el valor 
del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliación de servicios públicos 
que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios públicos; y, en razón de 
las obras que ejecuten dentro del ámbito de sus competencias y circunscripción, así 
como la regulación para la captación de las plusvalías. (…)”; y,  
 
En ejercicio de las atribuciones que le confieren los artículos 57, literal a) y 322 del 
Código Orgánico de Organización, Autonomía y Descentralización. 
 
 

EXPIDE: 
 

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, 
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACIÓN DEL MERCADO CENTRAL DE LA 

CIUDAD DE MACHACHI 
 
Artículo 1.- En el artículo 25, numeral 1 sustitúyase la frase “hasta diciembre 2022” 
por “hasta junio 2023”. 
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Artículo 2.- En el artículo 25, numeral 2 sustitúyase la frase “Desde enero” por 
Desde julio”. 
 
DISPOSICIÓN FINAL. - La presente Ordenanza entrará en vigencia una vez sea 
sancionada por el señor Alcalde y publicada en el Registro Oficial, así como en la 
Gaceta Oficial y el dominio web del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón Mejía. 
  
Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantón Mejía, a los 22 días 
del mes de diciembre de 2022. 
 
 
 
 
 
 
 
Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodríguez                   Abg. Rosa Ushca Nasimba 
ALCALDE DEL GOBIERNO A.D.                        SECRETARIA DEL CONCEJO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN MEJIA (S)              GOBIERNO A.D. MUNICIPAL DEL                
                    CANTÓN MEJÍA 
 
CERTIFICADO DE DISCUSIÓN. - La Ordenanza que antecede fue debatida y 
aprobada por el Concejo, en sesiones ordinarias del 15 y 22 de diciembre de 2022. 
Machachi, 03 de enero de 2023. Certifico.  
 
 
 
 

 
 
 

Abg. Rosa Ushca Nasimba  
SECRETARIA DEL CONCEJO 
GOBIERNO A.D. MUNICIPAL 

DEL CANTÓN MEJÍA  
 
 
 

Firmado electrónicamente por:

ROSA DEL CARMEN
USHCA NASIMBA

Firmado electrónicamente por:

ROSA DEL CARMEN
USHCA NASIMBA

Firmado electrónicamente por:

GONZALO ENRIQUE
HINOJOSA
RODRIGUEZ
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De conformidad con lo previsto en el Art. 322 inciso cuarto, del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, remito a usted señor 
Alcalde Subrogante la, “LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 
QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL 
MERCADO CENTRAL DE LA CIUDAD DE MACHACHI”, para que en el plazo de 
ocho días lo sancione u observe. Machachi, 03 de enero de 2023. 
 
 
 
 
 

 
 

Abg. Rosa Ushca Nasimba  
SECRETARIA DEL CONCEJO 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN MEJÍA  

 

 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN MEJÍA. - Machachi, 03 de enero de 2023; siendo las 09h00.- De 
Conformidad con la facultad que me otorga el Art. 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, sanciono la “LA 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, 
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO CENTRAL DE LA 
CIUDAD DE MACHACHI”, en razón que ha seguido el trámite legal correspondiente 
y está acorde con la Constitución y las leyes. Se publicará en el Registro Oficial, la 
Gaceta Oficial de la Institución y en el dominio web del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Mejía. Cúmplase. - 
 
 
 
 
 

 
 

Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodríguez   
ALCALDE GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN MEJÍA (S)  
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CERTIFICADO DE SANCIÓN. - Certifico que la presente Ordenanza fue 
sancionada por el Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodríguez, Alcalde Subrogante del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Mejía, el 03 de enero de 
2023. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Abg. Rosa Ushca Nasimba  
SECRETARIA DEL CONCEJO 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN MEJÍA 
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ORDENANZA No. 002-2023 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Con la finalidad de dar fiel cumplimiento a la disposición legal preceptuada en el segundo 
inciso del Artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, en adelante COOTAD, la razón pura para que se lleve a efecto la 
primera reforma a la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA COLOCACIÓN DE 
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN 
RUMIÑAHUI, se debe a que la Auditoría Interna del GADMUR, está llevando a cabo 
una Auditoría a Convenios que se han firmado con Empresas privadas, relacionado a 
publicidad, y que, de conformidad a sus observaciones, considerase para el efecto que es 
indispensable y necesario reformar la citada Ordenanza, exclusivamente, en lo 
concerniente a la disposición establecida en el Artículo 14, ya que esta disposición da 
supremos poderes a los ejecutivos para que firmen convenios con empresas privadas, y el 
Concejo Municipal debe limitarse a aprobar actos normativos con plenos poderes para los 
ejecutivos; consecuentemente, Procuraduría Síndica considera que es prudente y legal 
que, el Concejo Municipal actual proceda a reformar la citada Ordenanza, esto es 
derogando la disposición contenida en el Artículo 14, y que, las Direcciones competentes 
procedan a dar cumplimiento de conformidad a lo estipulado en las demás disposiciones, 
es decir en el articulado de la referida Ordenanza. 

Hasta aquí la exposición de motivos. 
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
DEL CANTÓN RUMIÑAHUI 

CONSIDERANDO: 

Que, el Artículo 1 de la Constitución de la República del Ecuador establece que el Ecuador 
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, 
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de 
república y se gobierna de manera descentralizada. 
Que, el Artículo 84 de la Constitución de la República del Ecuador estipula que la 
Asamblea Nacional y todo órgano con potestad normativa tendrá la obligación de 
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los derechos 
previstos en la Constitución. 
Que, el Artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador determina que los 
gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la 
autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. 

Que, el Artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador señala que los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 
provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales. 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el Art. 264 contempla que son 
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, numeral 2 que dice: “Ejercer el 
control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón”. 

Que, el Artículo 424 de la Constitución de la República del Ecuador establece que la 
Constitución es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento 
jurídico. Las normas y los actos del poder público deberán mantener conformidad con las 
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerán de eficacia jurídica. 

Que, el Artículo 6 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización dice que ninguna función del Estado ni autoridad extraña podrá 
interferir en la autonomía política, administrativa y financiera propia de los gobiernos 
autónomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitución y las leyes de la 
República. 

Que, Artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las 
facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos 
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar 
normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables 
dentro de su circunscripción territorial. 

 
Que, el Artículo 53 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala que los gobiernos autónomos descentralizados municipales son 
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personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y 
financiera. Estarán integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y 
fiscalización; y, ejecutiva previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y 
competencias que le corresponden. 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
COOTAD, en el Art. 54, establece que son funciones del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal, literal m), que dice: “Regular y controlar el uso del espacio 
público cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se 
desarrolle en él la colocación de publicidad, redes o señalización”; y, literal k) que indica: 
“regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio cantonal de 
manera articulada con las políticas ambientales nacionales”; 

Que, el referido cuerpo legal en el Art. 55 contempla que son competencias exclusivas de 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales, literal b) que señala: “Ejercer el 
control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón”; y, literal e) que expresa: “Crear, 
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones 
especiales de mejoras”; 

Que, el COOTAD en el Art. 57 establece que son atribuciones del Concejo Municipal, 
literal a) que señala: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia 
del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones”; y literal c) que expresa: “Crear, modificar, exonerar 
o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que 
ejecute”; 

Que, la referida norma legal en el Art. 566 indica: “Las municipalidades y distritos 
metropolitanos podrán aplicar las tasas retributivas de servicios públicos que se 
establecen en este Código. Podrán también aplicarse tasas sobre otros servicios públicos 
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relación con el costo de 
producción de dichos servicios. A tal efecto, se entenderá por costo de producción el que 
resulte de aplicar reglas contables de general aceptación, debiendo desecharse la inclusión 
de gastos generales de la Administración Municipal o metropolitana que no tengan 
relación directa y evidente con la prestación del servicio; norma concordante con el Art. 
568 de la referida Norma que señala que las tasas serán reguladas mediante ordenanzas, 
para la prestación de los servicios, literal i) que dice: “Otros servicios de cualquier 
naturaleza”; 

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Rumiñahui, requiere regular 
y controlar la colocación y utilización de publicidad y propaganda exterior en los espacios 
públicos y privados dentro de la jurisdicción del cantón Rumiñahui, para lo cual, se debe 
expedir una norma mediante la cual se genere un correcto aprovechamiento de los 
espacios a fin de prevenir la contaminación ambiental, visual; proteger los bienes 
patrimoniales y centro histórico, resaltar el paisaje urbano y contribuir a la consecución 
del buen vivir; 
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Que, la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Instalación y Control de la Publicidad y 
Propaganda Exterior en el Cantón Rumiñahui, fue publicada en el Registro Oficial No. 
679, 10-IV-2012; y,  

Que, de conformidad a lo estipulado en el Artículo 240 y segundo inciso del numeral 14 
del Artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador, en concordancia con 
los Artículos 7, 57 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, 

 
EXPIDE: 

 
LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA 

COLOCACIÓN DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA EN LA JURISDICCIÓN DEL 
CANTÓN RUMIÑAHUI. 

Artículo 1.- Deróguese el Artículo 14 de la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA 
COLOCACIÓN DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA EN LA JURISDICCIÓN DEL 
CANTÓN RUMIÑAHUI. 
 
 

DISPOSICIÓN FINAL 
 
ÚNICA. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de la respectiva sanción por 
parte del Ejecutivo, sin perjuicio de su publicación en Registro Oficial, en la Gaceta 
Oficial Municipal y Dominio Web de la Institución, no obstante, publíquese por los tres 
medios, de conformidad a lo estipulado en el Artículo 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
 
 
 

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Rumiñahui,  

a los 17 días del mes de enero del año dos mil veinte y tres. 
 
 
 
 
 
 

Wilfrido Carrera Díaz             Dra. María Eugenia Chávez García 
ALCALDE                                        SECRETARIA GENERAL 
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TRÁMITE DE DISCUSIÓN Y APROBACIÓN  
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
Sangolquí, 17 de enero de 2023.- La infrascrita Secretaria General del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Rumiñahui, certifica que LA PRIMERA REFORMA A LA 
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA COLOCACIÓN DE PUBLICIDAD Y 
PROPAGANDA EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN RUMIÑAHUI, fue discutida 
y aprobada en primer debate en la Sesión Ordinaria de 10    de enero de 2023 (Resolución 
No. 2023-01-008), y en segundo debate en la Sesión Ordinaria de 17 de enero de 2023 
(Resolución No. 2023-01-013). LO CERTIFICO. - 

 
 
 
 
 

 
Dra. María Eugenia Chávez García 

SECRETARIA GENERAL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE RUMIÑAHUI 
 
 
 
 

PROCESO DE SANCIÓN 
 
Sangolquí, 17 de enero de 2023.- SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMIÑAHUI. -  De 
conformidad con la razón que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 
cuarto del Artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, remítase al señor Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Rumiñahui LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA 
SUSTITUTIVA PARA LA COLOCACIÓN DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA EN 
LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN RUMIÑAHUI, para la Sanción respectiva. 
 
 
 
 
 

Dra. María Eugenia Chávez García 
SECRETARIA GENERAL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE RUMIÑAHUI 

 
SANCIÓN 
 
Sangolquí, 17 de enero de 2023.- ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMIÑAHUI. -  De conformidad con la 
Disposición contenida en el cuarto inciso del artículo 322 del Código Orgánico de 
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Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, habiéndose observado el 
trámite legal y estando de acuerdo con la Constitución de la República del Ecuador, 
SANCIONO, LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA 
LA COLOCACIÓN DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA EN LA JURISDICCIÓN 
DEL CANTÓN RUMIÑAHUI. Además, dispongo la Promulgación y Publicación, de 
acuerdo al artículo 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 
 
 
 
 
 
 

Wilfrido Carrera Díaz 
ALCALDE 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE RUMIÑAHUI 

 
Proveyó y firmó el señor Wilfrido Carrera Díaz, Alcalde del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Rumiñahui, LA PRIMERA REFORMA A LA 
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA COLOCACIÓN DE PUBLICIDAD Y 
PROPAGANDA EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN RUMIÑAHUI, en la fecha 
antes indicada. Sangolquí, 17 de      enero de 2023.- LO CERTIFICO. - 
 
 
 
 
 
 

Dra. María Eugenia Chávez García 
SECRETARIA GENERAL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE RUMIÑAHUI 
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