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No. SGR-038-2014

Dra. Maria Del Pilar Cornejo R. de Grunauer
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

Considerando:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1046-A de fecha 26
de abril del 2008, publicado en Registro Oficial No. 345 de
26 de mayo del 2008, se reorganiza la Direccién Nacional
de Defensa Civil, mediante la figura de la Secretaria
Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al Ministerio de
Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo
por este mandato, todas las competencias, atribuciones,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos
normativos que hasta ese momento le correspondian a la
Direccion Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria
General del COSENA, en materia de defensa civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 42 del 10 de
septiembre del 2009, publicado en el Registro Oficial No.
31 de 22 de septiembre de 2009, la Secretaria Técnica de
Gestion de Riesgos pasara a denominarse Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos y ejercera sus competencias
y funciones de manera independiente, descentralizada y
desconcentrada;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 103 de 20 de octubre
de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 58 de 30 de
Octubre de 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo No. 42, y
se le da el rango de Ministro de Estado a la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No 52 del 18 de
septiembre de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 37
de 30 de septiembre de 2009, se nombra Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos a la Dra. Maria Del Pilar
Cornejo de Grunauer;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 62, de fecha 5 de
agosto de 2013, el Presidente Constitucional de Ia
Republica, reforma el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la funciéon Ejecutiva y la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, pasa a denominarse
Secretaria de Gestion de Riesgos.

Que, de conformidad a lo establecido en el literal d), del
Art. 11, de la Ley de Seguridad Publica y del Estado; en
concordancia al Art. 389 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la rectoria de la gestion de riesgos la ejercera
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, el Articulo 390 de la Constitucién de la Republica
establece: que los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion ~ subsidiaria, = que  implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado establece que la prevencion y las
medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de
origen natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades Publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el
Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos;

Que, conforme lo determinan los Art. 3 y 18 del
Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
corresponde a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
la ejecucion del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos;

Que, el Art. 15 del Reglamento de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado determina que el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos tiene por objeto
integrar los principios, objetivos, estructura, competencias e
instrumentos que lo constituyen, para su eficaz
funcionamiento;

Que, el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Seguridad
Publica establece que los Comité de Operaciones de
Emergencia son instancias interinstitucionales responsables
en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en
situaciones de emergencia y desastre. Los Comité de
Operaciones de Emergencia (COE), operan bajo el principio
de descentralizacion  subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico, como lo establece el articulo 390 de la
Constitucion de la Republica;

Existirin Comités de Operaciones de Emergencias
Nacionales, provinciales y cantonales, para los cuales la
Secretaria Nacional Técnico de Gestion de Riesgos normara
su conformacion y funcionamiento;

Que, para el desarrollo y ejecucion correspondiente en
materia de gestion de riesgos a nivel nacional es necesario
contar con manuales de procedimientos que coadyuven a la
ejecucion de los sistemas de prevencion, mitigacion y
remediacion, en  general al Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos;

Que, en uso de la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, conferida a la
Secretaria de Gestion de Riesgos mediante la Constitucion
de la Republica, la Ley de Seguridad Pablica y del Estado y
su reglamento, la servidora de la institucion Maria Isabel
Véliz, pone en consideracion de la maxima autoridad
institucional el documento borrador del Manual del Comité
de Gestion de Riesgos.

Que, mediante Resolucion No. SNGR-306-2011, de fecha
uno de agosto de dos mil once, la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos aprobo el Manual de Gestion de Riesgos
para Emergencias y Desastres;

En uso de las atribuciones conferidas en los
Art. 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.
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Resuelve:

Articulo 1.- DEROGAR el Manual de Gestion de Riesgos
para Emergencias y Desastres acogido mediante Resolucion
No. SNGR-367-2011, de fecha 29 de diciembre del 2011 y
emitido por la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Articulo 2.- ACOGER el contenido del Manual del Comité
de Gestion de Riesgos; presentado a la maxima autoridad de
la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Articulo 3.- EMITIR el Manual del Comité de Gestion de
Riesgos, de conformidad con el Anexo que se acompafia a
la presente;

Articulo 4.- ENCARGUESE a la Subsecretaria de
Respuesta de la Secretaria de Gestion de Riesgos del
cumplimiento y aplicacion del contenido del Manual del
Comité de Gestion de Riesgos.

Articulo 5.- PUBLIQUESE el contenido de la presente
resolucion en el registro oficial y en el portal web de la
Secretaria de Gestion de Riesgos.

Articulo 6.- La presente resoluciéon entrard en vigencia a
partir de su emision, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada y firmada en el cantén Samborondon, a los cuatro dias
del mes de junio de dos mil catorce.

Cumplase y socialicese.

f.) Dra. Maria Del Pilar Cornejo de Grunauer, Secretaria de
Gestion de Riesgos.

“ . Secretaria de
Gestion de Riesgos
MANUAL DEL COMITE DE
GESTION DE RIESGOS

SAMBORONDON, ECUADOR
MAYO DEL 2014
PRESENTACION

En su primera version (marzo 10, 2010) este manual se
centr6 en promover la coordinacion en el trabajo de los
Comités de Operaciones de Emergencia (COE) durante
emergencias y desastres. La experiencia ha demostrado que
la misma estructura interinstitucional y la cooperacion que
posibilitdé el COE para las tareas de Respuesta es aplicable
también para la gestion integral de los riesgos, por lo cual
esta estructura asumié desde el 2011 la doble condicion de
Comité de Gestion de Riesgos y de COE (CGR/COE) segun
la necesidad lo amerite.

Desde su conformacion, los CGR/COE han jugado un papel
de enorme valor como espacios de coordinacion bajo el
liderazgo de Alcaldes y Alcaldesas, Gobernadores,
Gobernadoras y de la Presidencia de la Republica, como se
ha demostrado en las diferentes situaciones adversas
recientes enfrentadas por el pais.

En el marco de la nueva Constitucion del Ecuador la
respuesta ante las emergencias debe avanzar hacia la
gestion integral de los riesgos, y la presente version del
manual es un paso en esa direccion.

Agradecemos a quienes han participado en la conformacion
y operacion de los CGR/COE, a quienes han participado en
la construccion, validacion y desarrollo del manual en su
version anterior y a quienes ayudaron en la sistematizacion
de la experiencia y preparacion de esta nueva version.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos
(SNDGR) en su conjunto y la SGR debemos tomar el
desafio de continuar con la labor de quienes desde hace mas
de 20 afios han trabajado en el tema de riesgos desde los
diferentes espacios generados para ello, y ejecutar el
mandato constitucional de minimizar la vulnerabilidad para
aportar al desarrollo seguro, capaz de acumular y conservar
los beneficios que genera para el buen vivir de todos.

Maria Del Pilar Cornejo de Grunauer
Secretaria de Gestion de Riesgos

PRIMERA PARTE

MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA
GESTION DE RIESGOS

1. ALCANCE Y PRINCIPIOS DE LA GESTION DE
RIESGOS

Alcance de la gestion de riesgos

Por mandato constitucional la gestion de riesgos es uno de
los componentes del Régimen del Buen Vivir y es también
una precondicion obligatoria para el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo.

La gestion de riesgos es parte de la seguridad integral del
Estado y es responsabilidad directa de cada entidad de los
sectores publico y privado dentro de su ambito geografico;
la gestion de riesgos operara de manera continua como
parte normal de su planificacion y gestion.

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion ~ subsidiaria, que  implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad.

La gestion se circunscribe a los riesgos que puedan generar
dafios sobre las personas, las colectividades, la naturaleza, y
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los bienes y servicios publicos y privados. El objetivo
general, por mandato de la Constitucion, es minimizar la
vulnerabilidad.

Alcance del Manual

Los Comités de Gestion de Riesgos/Comités de
Operaciones de Emergencia (CGR/COE) integran los
esfuerzos de las instituciones publicas y privadas de un
determinado territorio para colaborar en el mejor
cumplimento de los mandatos constitucionales y legales
para la gestion de riesgos, a partir de las competencias que
corresponden a cada una.

Para contribuir con el objetivo de minimizar la
vulnerabilidad en sus territorios, los CGR/COE integraran
sus capacidades y recursos para reducir los riesgos
acumulados, evitar la  generacion de  nuevos
riesgos, y fortalecer la resiliencia de las comunidades,
instituciones y familias para alcanzar y sostener un
nivel de funcionamiento seguro y una calidad de vida
aceptable.

El manual establece las acciones que deben ejecutar las
instituciones que integran los CGR/COE de nivel
nacional, provincial y cantonal para el cumplimiento
de sus funciones. Los integrantes permanentes de los
comités actuaran en representacion de sus respectivas
instituciones.

Ademas de las normas que corresponden a los CGR/COE,
este manual incluye también orientaciones y normas para
las unidades de gestion de riesgos, el sistema de monitoreo
de la SGR, y otros mecanismos de trabajo.

Los principios y normas de este manual son de
cumplimiento obligatorio en todo el pais, para todos los
actores que se mencionan en ellas.

Principios de la gestion de riesgos

e Autoproteccion.- Todas las personas tienen la
responsabilidad de reducir la exposicion y sensibilidad
ante las amenazas y de mejorar su capacidad de
funcionamiento y recuperacion ante los eventos
adversos.

o Complementariedad durante emergencias y desastres.-
Los Comités de Gestion de Riesgos y las entidades
publicas y privadas deben complementar los esfuerzos
de otras entidades dentro y fuera de su ambito
territorial, bajo la coordinacion de la SGR, de modo tal
que contribuyan a atender eficientemente las
emergencias o desastres.

o Descentralizacion subsidiaria.- La gestion de riesgos es
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando las capacidades para la
gestion de riesgos de una institucion sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindarda el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y
sin relevarla de su responsabilidad, de conformidad con
la Constitucion de la Republica y la normativa
aplicable.

e [Eficiencia.- Los recursos publicos asignados
para la gestion de riesgos deben responder a los
criterios de proteccion de la vida humana, resiliencia de
las comunidades, y complementariedad con otras
inversiones. Las acciones de asistencia humanitaria a
cargo de las entidades obligadas a prestarla
para los diversos eventos adversos deben brindarse
con la celeridad establecida en los protocolos
vigentes.

o Enfoque en las prioridades.- La gestion debe estar
orientada a reducir la vulnerabilidad frente a los
factores de riesgo identificados como prioritarios en
cada institucion y territorio.

o Integridad técnica.- Los titulares de las instituciones
deben evitar que se distorsionen o ignoren los informes
de las entidades oficiales de ciencia e investigacion
encargadas del estudio de las amenazas y las
disposiciones del ente rector de riesgos.

e Precaucion.- La falta de certeza no debe utilizarse
como razén para postergar o negar la adopcion de
medidas de proteccion en materia de gestion de riesgos.
Se aplica en una situacion en la que la informacion
técnica es insuficiente o existe un nivel significativo de
duda en las conclusiones del analisis técnico.

e Responsabilidad.- Quienes generen eventos adversos
por accion u omision deberan responder por sus efectos,
segun su grado de responsabilidad, de conformidad con
la Constitucion de la Republica y la normativa
aplicable.

e Transversalidad.- Todas las instituciones publicas y
privadas deben incorporar obligatoriamente y en forma
transversal la gestion de riesgos en su planificacion y
operacion.

2. MARCO LEGAL DE LA GESTION DE RIESGOS
EN EL ECUADOR.

Las principales referencias del marco legal para la gestion
de riesgos en el Ecuador que han sido considerados en el
presente manual son:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Ley de Seguridad Publica y del Estado

e Reglamento a
del Estado

la Ley de Seguridad Publica y

e (Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)

e (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP)

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

e Plan Nacional de Desarrollo para el “Buen Vivir’ —
2013 -2017.
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2.1 Constitucion de la Repiblica

La Constitucion se refiere a la gestion de riesgos bajo dos
Titulos:

Titulo V: Organizacion Territorial del Estado
Capitulo Cuarto: Régimen de competencias
Articulo 261

“El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: ...
(Numeral 8) El manejo de desastres naturales”.

Articulo 264

Los Gobiernos Municipales y de los Distritos
Metropolitanos tendran entre sus competencias exclusivas
(numeral 13) “gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios”.

Titulo VII: Régimen del Buen Vivir

Los mandatos sobre gestion de riesgos se establecen en el
marco de dos sistemas: a) Como componente del Sistema
Nacional de Inclusion y Equidad Social cuya
responsabilidad es la de asegurar el ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento
de los objetivos del régimen de desarrollo (Articulo 340), y
b) Como componente del sistema nacional descentralizado
de gestion de riesgos, que obliga a todas las entidades del
Estado (Articulos 389, 390 y 397).

Capitulo Primero: Inclusion y equidad
Articulo 340

“El sistema nacional de inclusion y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo...” ...“El Sistema se
compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y
vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad
humana y transporte”.

Seccion Novena: Gestion del riesgo
Articulo 389

“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad”.

“El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos
estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos
local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a

través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra
como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos
y externos que afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion
suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el
riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y
privadas capacidades para identificar los riesgos
inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar
sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a
reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a
fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para
reducir vulnerabilidades prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el
funcionamiento del sistema, y coordinar la cooperacion
internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Articulo 390

“Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion ~ subsidiaria, que  implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad”.

Capitulo Segundo: Biodiversidad y recursos naturales
Seccion primera: Naturaleza y ambiente
Articulo 397

“... Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el
Estado se compromete a: (Numeral 5) Establecer un sistema
nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez,
eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad”.

2.2 Ley de Seguridad Publica y del Estado
Capitulo 3, Articulo No. 11, Organos Ejecutores:
“Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y

del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden
publico, prevencion y gestion de riesgos”.
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“La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para
reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La
rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria de
Gestion de Riesgos” (literal d).

2.3 Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado

Articulo 3, Del 6rgano ejecutor de Gestion de Riesgos

“La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el 6rgano
rector y ejecutor del sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgos. Dentro del ambito de su competencia le
corresponde:

a) Identificar los riesgos de orden natural o antropico, para
reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al
territorio ecuatoriano;

b) Generar y democratizar el acceso y la difusion de
informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo;

c) Asegurar que las Instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la
gestion de riesgos en su planificacion y gestion;

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y
privadas capacidades para identificar los riesgos
inherentes a sus respectivos ambitos de accion;

e) Gestionar el financiamiento necesario para el
funcionamiento del sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgos y coordinar la cooperacion
internacional en este ambito;

f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las
instituciones publicas y privadas en las fases de
prevencion, mitigacion, la preparacion y respuesta a
desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior;

g) Diseflar programas de educacién, capacitacion y
difusion orientados a fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;

h) Coordinar la cooperaciéon de la ayuda humanitaria e
informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o

desastres  derivados de  fendmenos  naturales,
socionaturales, o antropicos a nivel nacional e
internacional.

Articulo 18, Rectoria del Sistema

“El Estado ejerce la rectoria del sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos a través de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, cuyas
competencias son:

a) Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos;

b) Formular las politicas, estrategias, planes y normas del
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos,

bajo la supervision del Ministerio Coordinador de la
Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la
Republica;

c) Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias
para garantizar el cumplimiento de las politicas,
estrategias, planes y normas del sistema;

d) Disefiar programas de educacion, capacitacion y
difusion, orientados a fortalecer las capacidades
de las instituciones y ciudadanos para la gestion de
riesgos;

e) Velar por que los diferentes niveles e instituciones del
sistema, aporten los recursos necesarios, para la
adecuada y oportuna gestion;

f) Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a
situaciones de emergencia, en las areas afectadas por un
desastre, para la ejecucion de medidas de prevencion y
mitigaciébn que permitan afrontar y minimizar su
impacto en la poblacion; y,

g) Formular convenios de cooperacion interinstitucional
destinados al desarrollo de la investigacion cientifica,
para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio
de vulnerabilidades”.

nacional

Articulo 19, Conformaciéon (del sistema

descentralizado de gestion de riesgos)

“El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos
estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos:
local, regional y nacional”

Articulo 20, De la Organizacion

“La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR),
como oOrgano rector, organizara el sistema descentralizado
de gestion de riesgos, a través de las herramientas
reglamentarias o instructivas que se requieran”.

Articulo 24, De los Comités de Operaciones de Emergencia
(COE)

“Son instancias interinstitucionales responsables en su
territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion
de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de
emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico, como lo establece el Art.390 de la
Constitucion de la Republica”.

“Existiran Comités de Operaciones de Emergencia
nacionales, provinciales y cantonales para los cuales la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos normarda su
conformacion y funcionamiento”.

Otros articulos de esta Ley y su Reglamento se presentan
mas adelante, al tratar sobre el manejo de Emergencias,
Desastres y Estados de Excepcion.
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2.4 Codigo Orginico De Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP)

Articulo 64

“La Preeminencia de la produccion nacional e
incorporacion de enfoques ambientales y de gestion de
riesgos en el disefio e implementacion de programas y
proyectos de inversion publica; promoviendo acciones
favorables de gestion de vulnerabilidades y riesgos
antropicos y naturales”.

Nacional de

2.5 Ley Organica del Sistema

Contratacion Publica
Las normas relacionadas con la gestion de riesgos se
encuentran en el numeral 5.1 bajo el titulo Situaciones de
Emergencia, que se presentan mas adelante.
2.6 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
Objetivo No.3
Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Politicas No. 3.8 y 3.11

e Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un
habitat seguro e incluyente (3.8), y

e Qarantizar la preservacién y proteccion integral del
patrimonio cultural y natural y de la ciudadania ante las

amenazas y riesgos de origen natural o antréopico (3.11).

3. SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE GESTION DE RIESGOS

La gestion de riesgos es una responsabilidad irrenunciable y

no transferible de cada institucion dentro de su ambito
geografico. De este mandato constitucional (Art. 390)
deriva el caracter descentralizado de la gestion de riesgos,
cuyo ente rector es la Secretaria de Gestion de Riesgos
(SGR).

El sistema nacional descentralizado esta conformado por el
ente rector, las unidades de gestion de riesgo de todas las
entidades publicas y privadas en los ambitos local, regional
y nacional, las entidades de ciencia que estudian las
amenazas y vulnerabilidades, los mecanismos de
coordinacion como el Comité de Gestion de Riesgos
CGR/COE), entre otros componentes. En este capitulo se
trata sobre algunos de ellos.

3.1 Secretaria de Gestion de Riesgos

Por mandato constitucional el Estado debe asegurar que
todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestion. Para implementar este
mandato la SGR promueve la transversalizacion de la
gestion de riesgos en las herramientas de planificacion y
gestion de las distintas entidades y la formacion de sus
unidades de gestion de riesgos; asimismo, para fortalecer
los mecanismos y practicas de coordinacion 'y
complementariedad interinstitucional en los diferentes
niveles territoriales, la SGR establece los CGR/COE, cuya
constitucion y operacion regula mediante este manual.

Segun su modelo de gestion, la SGR tiene tres objetivos
estratégicos: a) Mitigar y reducir el nivel de riesgos ante
amenazas naturales y/o antropicas, b) Incrementar las
capacidades institucionales y sociales para la gestion de
riesgos, y ¢) Incrementar la efectividad de las acciones de
respuesta ante las necesidades de la poblacion afectada por
emergencias o desastres.

Grafico No. 1

ESQUEMA OPERATIVO DE LA SGR

SECRETARIA DE
GESTION DE
RIESGOS
. _J
: I
4 n
Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de

Gestién de la Reducci6n de Preparacion y
Informacién \ Riesgos y Resnuesta

Direccién Monitoreo
de Eventos Adversos

Direccién de Gestién
de Estrategias
Internacicnales
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El objetivo de la SGR es liderar el sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos para garantizar la
proteccion de personas y colectividades frente a los efectos
negativos de emergencias y/o desastres de origen natural o
antropico mediante medidas estructurales y no estructurales
que promuevan capacidades orientadas a identificar,
analizar, prevenir, mitigar y manejar eventos adversos, asi
como a recuperar y reconstruir las condiciones sociales,
econdmicas, materiales y ambientales afectadas por
situaciones emergencias o desastres.

La SGR dispone de un esquema operativo diferente de otros
ministerios y secretarias y cuenta con una oficina central y
oficinas desconcentradas. El esquema esta conformado por
procesos sustantivos de la gestion de riesgos (procesos
agregadores de valor) a cargo de tres Subsecretarias, de la
Direcciéon de Monitoreo de Eventos Adversos y de la
Direccion de Gestion de Estrategias Internacionales para la
Reduccion de Riesgos, conforme, conforme se aprecia en el
esquema.

Subsecretaria de Gestion de la Informacion y
Andlisis de Riesgos, enfocada en generar y aplicar
metodologias, normas y otras herramientas para el analisis y
uso de la informacion y del conocimiento en la
identificacion 'y reduccion de riesgos y en la
implementacion de planes, programas y proyectos de
prevencion y mitigacion.

Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, enfocada en
aplicar politicas, normas y estandares de reduccién de
riesgos, en evaluar sus resultados, en desarrollar
soluciones estructurales, y en fortalecer las capacidades de
los actores del SNDGR, en procura de sociedades
resilientes.

Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos
Adversos, enfocada en articular y fortalecer la preparacion y
respuesta de los actores del SNDGR para salvaguardar la
vida de las personas, los bienes y servicios y la naturaleza,
frente a los efectos negativos generados por los eventos
adversos.

Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos, enfocada en
hacer el seguimiento de los eventos adversos, presentar
a las  autoridades  escenarios e  informacion
consolidada, ordenada, oportuna y segura para la
toma de decisiones, y en asegurar el funcionamiento
permanente del sistema de monitoreo y la conservacion de
la informacion.

Direccion de Gestion de Estrategias Internacionales
para la Reduccion de Riesgos, enfocada en ejecutar las
politicas, normas, programas, proyectos, convenios y
alianzas estratégicas que promuevan la cooperacion
internacional, la generacion de espacios de intercambio de
experiencias y la gestion de recursos de asistencia
humanitaria internacional.

Para la desconcentracion de la gestion de los riesgos se
establecen las Coordinaciones Zonales y las Direcciones
Zonales de Gestion de Riesgos, esta ultima integra las
Unidades de Anadlisis de Riesgos, Capacitacion para la
Gestion de Riesgos, Preparacion y Respuesta ante Eventos
Adversos y Monitoreo de Eventos Adversos.

3.2 Unidades de Gestion de Riesgos (UGR).

Sin importar su denominacion (direccion, departamento,
unidad), las UGR son los mecanismos que deben asegurar
que la gestion de riesgos se transverzalice en la
planificacion y en la gestion de sus instituciones.

No corresponde a la UGR gestionar directamente los
riesgos de la institucion de la que forma parte, sino asegurar
que los planes y las acciones de las dependencias y
unidades de su institucion operen en el dia a dia reduciendo
los riesgos de su personal, instalaciones y bienes,
asegurando la continuidad de los servicios que ofrecen, y
mejorando  sostenidamente el cumplimiento de sus
competencias y responsabilidades en los ambitos
territoriales que le corresponde a la institucion.

Una institucién no crea una UGR para que dicha unidad
haga el trabajo que debe hacer la institucion en su conjunto,
sino para disponer de un mecanismo que promueva, mejore
y asegura la transversalizacion de la gestion del riesgo en el
accionar institucional.

Para transversalizar la GR en la planificaciéon y gestion
institucional, cada entidad debera utilizar la informacion
generada por la SGR (escenarios para las amenazas
principales, alertas y avisos) para:

1. Identificar los elementos esenciales para la reduccion de
riesgos y determinar para ello los estandares y normas
técnicas que correspondan en el ambito de su
competencia.

2. Monitorear el cumplimiento de los estandares y normas
técnicas en gestion de riesgos, determinadas en el
numeral que antecede.

3. Determinar las estrategias y acciones para reducir los
riesgos acumulados y nuevos en sus procesos
agregadores de valor.

4. Determinar las amenazas para las cuales debe preparar
y actualizar planes de contingencia y entrenar al
personal para su aplicacion.

5. Preparar planes anuales de reduccion de riesgos con
indicadores y metas, y vigilar su cumplimiento.

3.3 Comités de Gestion de Riesgos como mecanismos
de coordinacién

En la estructura CGR/COE no coexisten dos tipos de
comités sino dos roles del mismo comité. Como CGR su
enfoque estd en la reduccion de riesgos como funcion
permanente y global, como COE su enfoque esta en la
atencion de la respuesta durante situaciones de emergencia
o de desastres. Las situaciones de emergencia y los
desastres son eventos adversos que las autoridades
competentes declaran y por tanto tienen fechas de apertura
para su remediacion.

Las UGR son dependencias que operan dentro de la cadena
interna de mando en cada institucion. Los CGR/COE son
estructuras interinstitucionales permanentes basadas en la
coordinaciéon y la complementariedad de capacidades y
recursos.
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Los CGR/COE se conforman y operan en tres niveles
territoriales: cantonal, provincial y nacional, y deben
reunirse ordinariamente cada tres meses.

Los municipios cubren todo el territorio nacional en el
ambito de sus competencias y sus gobiernos tienen
mandatos especificos de la Constitucion y del COOTAD
referidos a la gestion de riesgos. Por esta razéon los
CGR/COE de nivel municipal estdn presididos por los
alcaldes.

La Constitucion determina como competencia exclusiva del
Estado central el manejo de los desastres naturales, ésta es
la razén por la cual el Gobernador preside en cada provincia
el CGR/COE, y su responsabilidad principal es coordinar la
accion de los diferentes niveles de gobierno y de las
entidades privadas para reducir, en los territorios
provinciales, el riesgo de que las emergencias y los
incidentes que ocurrieren escalen hacia desastres.

El CGR/COE de nivel nacional esta presidido por el
Presidente de la Republica.

La segunda parte de este manual se enfoca en el
funcionamiento del CGR/COE.

3.4 Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 (SIS
ECU-911)

El SIS ECU-911 es el conjunto de actividades que, a través
de una plataforma tecnologica y en base a politicas, normas
y procesos articula el servicio de atencion de llamadas y
despacho de emergencias con el servicio de emergencias
que proveen las instituciones de caracter publico, a través
de sus dependencias o entes a su cargo, para dar respuesta a
las peticiones de la ciudadania de forma eficaz y eficiente.

El SIS ECU-911 coordina los servicios de emergencia que
prestan los Cuerpos de Bomberos, las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional, la Comision de Transito del Ecuador e
instituciones que conforman el sistema nacional de salud.
Su sede principal estda en Quito y estd conformado por
centros operativos a nivel nacional.

El servicio funciona con horario continuo y dispone de
capacidades tecnoldgicas de observacion y comunicacion
que faciliten la cooperacioén interinstitucional para atender

los pedidos de la ciudadania llamando al 911, que es el
unico nimero nacional para acceder en el pais al servicio de
recepcion de llamadas y asistencia de emergencia.

La SGR es una de las siete entidades que conforman el
comité intersectorial del SIS ECU-911, comité que debe
hacer la rectoria de la politica intersectorial para el
direccionamiento y funcionamiento del ECU-911.

La implantacion fisica del SIS ECU-911 consiste de una red
nacional de centros operativos de diferentes caracteristicas.
La base legal del servicio esta en los Decretos No. 988 del
13 de Enero del 2012 y No. 31 del 24 de Junio del 2013.

SEGUNDA PARTE

CONFORMACION Y FUNCIONES DEL CGR/COE Y
DE MECANISMOS RELACIONADOS

4. COMPONENTES DEL CGR/COE

Independientemente de que se trate del ambito cantonal,
provincial o nacional los CGR/COE operan con dos
mecanismos permanentes: a) El plenario, y b) Las mesas
técnicas de trabajo (MTT), (Anexo 1).Las oficinas
desconcentradas de la SGR llevaran el registro de los
mecanismos de reduccion de riesgos de nivel parroquial, en
coordinacion con las Juntas Parroquiales.

4.1 El plenario del CGR/COE

El plenario es la instancia de coordinacion interinstitucional
para:

a) Preparar y aprobar la agenda de reduccion de riesgos
(ARR) en su territorio, implementarla y rendir cuentas
sobre sus logros.

b) Coordinar los esfuerzos de las entidades publicas y
privadas dentro de su ambito territorial durante las
emergencias y desastres.

c) Orientar las acciones en la fase de recuperacion.

d) Pronunciarse sobre los asuntos que sus miembros
sometan a su conocimiento.

En los distintos 4&mbitos, el plenario estara basicamente conformado por:

Plenario del CGR/COE Plenario del CGR/COE Plenario del CGR/COE Mecanismos de nivel
Nacional Provincial Cantonal Parroquial
Presidente de la Republica Gobernador Provincial Alcalde Presidente de la Junta

Parroquial

Ministros Coordinadores Prefecto

Provincial

Jefe Politico Cantonal . .
Teniente Politico

Ministros Sectoriales y
Secretarios de Estado con rango

Representantes de
ministerios y secretarias de

Delegados de
ministerios y secretarias

de ministros, Agencias
Nacionales de Transito, Control
Minero y Control de
Hidrocarburos.

Coordinadores Zonales y
Directores Provinciales de las
entidades del estado.

estado presentes en el
canton; mas el representante

de la UGR municipal y

empresas municipales

de estado presentes en
las parroquias; mas
delegados de los
comités y redes de GR
y de la SGR
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Secretaria de Gestion de Riesgos

Direcciones zonales y Delegados
provinciales de la SGR

Delegados de la SGR, y
Jefes de las entidades de
socorro (Bomberos,
Comision de Transito, Cruz
Roja)

Delegado de los
organismos de socorro
en la parroquia

Secretaria Técnica de

Direcciones zonales y Delegados

Delegados de 1a SETEDIS o
Federaciones de personas con

Delegados en la

Discapacidades SETEDIS provinciales de la SETEDIS. discapacidad. parroquia.
Ministro de Defensa Oficial de las FFAA de mayor Delegado FFAA en el Delegado FFAA
(transversal) rango canton
Ministro del Interior Oficial de la Policia de mayor Delegado de la Policia Delegado de la Policia
(transversal) rango en la provincia Nacional en el canton Nacional en la
parroquia
Representantes provinciales de Representante cantonal de Delegados de las ONG
Presidente de AME AME y CONAGOPARE. las Juntas Parroquiales
Coordinadores de las mesas Coordinadores de las mesas | Responsables de grupos
Otros a criterio del ente Rector tecnicas técnicas de trabajo
Otros a criterio del CGR/COE Otros a criterio del Otros Invitados por el
provincial CGR/COE cantonal mecanismo
Los plenarios de los diferentes ambitos territoriales seran Las entidades integrantes del Equipo Humanitario
convocados por el respectivo presidente o por el titular Pais, Capitulo Ecuador, las agencias bilaterales o

nacional de la SGR. Las coordinaciones zonales de la SGR
podran convocar a los CGR/COE de sus jurisdicciones en
consulta con sus respectivos presidentes. Cada presidente es
el vocero oficial de su respectivo comité ante los medios de
comunicacién y la ciudadania.

Quien e¢jerza la titularidad de la SGR actuara como
secretario del CGR/COE nacional. Las oficinas zonales de
la Secretaria de Gestion de Riesgos designaran un
funcionario como secretario del plenario en cada provincia.
En los comités cantonales actuara como secretario la
persona que designe su presidente y habra un delegado
permanente de las oficinas zonales de la SGR, segun
corresponda.

A las reuniones de los plenarios de nivel provincial o
nacional asistira también un funcionario de la Direccion de
Monitoreo de eventos adversos de la SGR.

El mecanismo de reduccion de riesgos de nivel
parroquial serd presidido por el presidente del GAD
parroquial, quien designara al secretario permanente. El
presidente del GAD parroquial comunicara la conformacion
del mecanismo parroquial a la SGR y al respectivo
CGR/COE cantonal.

En el territorio bajo régimen especial de Galapagos, el
CGR/COE provincial serd presidido por el presidente del
Consejo de Gobierno o su delegado. En situaciones de
emergencia declarada por la SGR que afecte a la provincia,
a mas de un municipio, o al Municipio de San Cristobal,
donde funciona la capital provincial, cuando el CGR
provincial se active como COE, el COE provincial y el o
los COE cantonales podran integrar sus capacidades y
recursos en beneficio de las acciones a realizar, y en ese
caso actuaran preferentemente como vicepresidentes los
alcaldes en su respectiva jurisdiccion. En caso de desastre,
la integracion de capacidades entre los COE provincial y
cantonales sera obligatoria.

multilaterales, los organismos no gubernamentales con
actividades en curso en el pais y en general las entidades
con mandato humanitario con presencia legal en el territorio
impactado por un evento adverso, podran participar en las
reuniones de CGR/ COE o MTT de acuerdo a su ambito de
accion.

En todos los casos de situacion de emergencia o en
desastres la ayuda humanitaria se sujetara a la normativa
nacional y se enmarcara en los principios de imparcialidad,
humanidad, independencia y neutralidad internacionalmente
reconocidos; quienes la ofrezcan actuaran siempre en
coordinacion y colaboracion con el 6rgano responsable de
la SGR sea de nivel zonal o nacional con la finalidad de
mejorar la cobertura, eficacia y eficiencia de la respuesta
humanitaria, y remitiran a la SGR un reporte diario de las
acciones realizadas mientras dure la emergencia o el
desastre.

4.2 Mesas de Técnicas Trabajo del CGR/COE

Las mesas de trabajo de los CGR/COE son el mecanismo
que integra y coordina las capacidades técnicas de los
sectores publico y privado para la reduccion de riesgos y la
atencion de las emergencias en un territorio. Al igual que
los plenarios de los CGR/COE, las mesas operan en los
niveles cantonal, provincial, nacional con enfoque en temas
especificos, haya o no situaciones de emergencia. Cada
MTT tiene un coordinador segun lo establecido en este
manual.

Todas las MTT deben funcionar de manera permanente.
En los CGR/COE de nivel nacional y provincial
las mesas estan integradas por las instituciones y
organizaciones presentes en el territorio conforme se detalla
en el Anexo 1, en el nivel cantonal el nimero y
conformacion de las mesas puede ajustarse segiin convenga
a las necesidades de la gestion de riesgos en dichos
territorios.
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Graifico No. 2
Mesas Técnicas de Trabajo del CGR/COE
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Agua

El plenario de cada CGR/COE podra invitar a sus reuniones
a personas de entidades del pais o internacionales y ademas
conformar mecanismos adicionales a las MTT si encuentra
mérito y condiciones para ello. Las mesas de trabajo en los
diferentes niveles territoriales se reuniran por convocatoria
del presidente del CGR/COE, de su coordinador o de la
SGR.

Ante la inminencia o la ocurrencia de un determinado
evento adverso el presidente del CGR/COE instalara en
sesion permanente a las mesas y los mecanismos que
correspondan.

Los temas a cargo del Ministerio de Finanzas, las FFAA y
la Policia Nacional son transversales para todas las mesas
del CGR/COE. El manejo de la ayuda humanitaria nacional
o internacional, asociada a las situaciones de emergencia se
guiara por el Manual de Cooperacion Internacional vigente
para este tipo de acciones.

Para la operacion de las mesas de trabajo las instituciones
que las integren deberan comunicar por escrito a la SGR
quién sera su delegado permanente con su respectivo
alterno, en mérito a sus funciones y experiencia. Quien
actiie como delegado tendra capacidad para comprometer a
la entidad representada en la ejecucion de las acciones de
reduccion de riesgos en el ambito de su competencia. La
delegacion sera especifica para una mesa y para un solo
nivel territorial.

Si un delegado institucional incumpliere con sus
responsabilidades en el CGR/COE, el respectivo presidente
comunicara del particular a los titulares de la entidad que
corresponda y de la SGR.

En el Anexo 2 se encuentra la informacion sobre la mision,
integracion y competencias de las mesas técnicas de trabajo
(MTT) de nivel nacional y provincial.

Estratégicos

4.3 Funciones generales de las mesas

Las mesas tienen papeles claves en la preparacion de las
agendas de reduccion de riesgos de los CGR y en la
atencion de las emergencias y desastres, asi como en la
ejecucion de las acciones de recuperacion después de los
eventos adversos. En general todas las mesas siguen el
mismo patrén de actividades, que lo aplican a los temas de
enfoque de cada mesa. Tales actividades son:

Actividades de reduccion de riesgos

1. Identificar en el ambito de la mesa los elementos claves
para el funcionamiento del territorio, proponer las metas
y preparar la agenda de reduccion de riesgos (ARR) del
CGR/COE. La metodologia para la preparacion de la
agenda consta en el Anexo 3.

2. Identificar y monitorear periddicamente los puntos
sensibles en la infraestructura y equipos para la
continuidad de los servicios a cargo.

3. Identificar y monitorear peridodicamente las areas de
mayor exposicion a las amenazas.

4. Hacer el seguimiento de metas de la ARR, con enfoque
en:

* El cumplimiento de los parametros basicos de
calidad de los servicios a cargo de la mesa.

* La formulacién e implementacién de los proyectos
de las instituciones de la mesa, claves para las metas
de las ARR.

* La implementacion de los planes de mantenimiento
y mejora de la infraestructura, servicios y equipos a
cargo de las entidades de la mesa.
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* La formulacién y actualizacién de los planes de
contingencia, cadena de llamadas y mapa de
recursos de las entidades de la mesa.

* La preparacion e implementacion de simulacros y
campaiias de difusion y educacion, en funcion de las
metas.

5. Compartir con la SGR cada trimestre informacion
actualizada sobre el mapa de recursos y sobre el
monitoreo de los puntos sensibles en la infraestructura y
el equipamiento para la continuidad de los servicios a
cargo de las entidades de la mesa.

6. Promover protocolos para procesos especificos y formar
los grupos de trabajo para su preparacion.

Actividades de respuesta

1. Coordinar la elaboracion y empleo de la informacion de
evaluacion inicial de necesidades.

2. Planificar y liderar las acciones de atencién y/o
rehabilitacion que corresponden a la mesa.

3. Ejecutar las acciones previstas para los estados de
alerta.

Actividades de recuperacion

1. Identificar los sistemas mas vulnerados que deben
entrar en los planes de recuperacion y generar los
proyectos de recuperacion que correspondan.

2. Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes de
rehabilitacion y recuperacion.

3. Recomendar a los GAD las reformas que correspondan
alos PDOT.

5 SITUACION DE EMERGENCIA Y ESTADO DE
EXCEPCION

5.1 Normativa

La normativa ecuatoriana prevé diversos mecanismos para
atender la inminencia y los efectos de los eventos adversos
de diferente tipo.

Situacion de Emergencia

La declaratoria de una situaciéon de emergencia tiene al
menos dos efectos inmediatos: a) activa los procesos para la
atencion humanitaria, y b) permite contratar los bienes,
obras y servicios para atender la emergencia por
procedimientos especiales contemplados en el articulo 57
de la LOSNCP.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el articulo 6, numeral 31 establece: “Situaciones
de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel

nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva”.

La misma Ley establece el procedimiento para las
contrataciones en situaciones de emergencia. “Articulo 57.
Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
debera emitir resolucion motivada que declare Ia
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion
se publicar4 en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia.
Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin
requerir los requisitos previos de domiciliaciéon ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez
suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de
emergencia, la maxima autoridad de la entidad contratante
publicara en el portal COMPRASPUBLICAS un informe
que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacién de los resultados obtenidos”.

Estado de Excepcion

La Constitucion de la Republica establece los elementos y
condiciones para la declaratoria de los Estados de
Excepcion. El articulo 164 sefiala que “La Presidenta o
Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de ¢l en
caso de agresion, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocién interna, calamidad publica o desastre
natural”.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado contiene, entre
otros articulos:

“Art. 28.- De la definicion.- Los estados de excepcion son
la respuesta a graves amenazas de origen natural o
antropico que afectan a la seguridad publica y del Estado.
El estado de excepcidn es un régimen de legalidad y por lo
tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su
declaracion.

“Art. 29.- De la declaratoria.- La facultad de declarar el
estado de excepcion corresponde al Presidente o Presidenta
de la Republica y es indelegable.

“El Decreto Ejecutivo motivado declarando el estado de
excepcion cumplirda con los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad establecidos en la Constitucion. El decreto
sera dictado en caso de estricta necesidad, es decir, si el
orden institucional no es capaz de responder a las amenazas
de seguridad de las personas y del Estado”.

“El Decreto expresard la causa, motivacion, ambito
territorial, duracion y medidas. Debera contener en forma
clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las
instituciones publicas y privadas involucradas”.
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“La declaracion del estado de excepcion no interrumpira el
normal funcionamiento de las funciones del Estado.

“Art. 30.- De los requisitos para decretar el estado de
excepcion.- El proceso formal para decretar el estado de
excepcion serd el contemplado en la Constitucion de la
Republica, la ley y los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos....

“El 4&mbito de aplicacion del decreto de estado de excepcion
debe limitarse al espacio geografico donde dichas medidas
sean necesarias.

La duracion del estado de excepcion debe ser limitada a las
exigencias de la situacion que se quiera afrontar, se evitara
su prolongacion indebida y tendra vigencia hasta un plazo
maximo de sesenta (60) dias, pudiendo renovarse hasta por
treinta (30) dias adicionales como maximo”.

“Art. 34.- De la coordinacion en caso de desastres
naturales.- En caso de desastres naturales la planificacion,
organizacion, ejecucion y coordinacion de las tareas de
prevencion, rescate, remediacion, asistencia y auxilio
estaran a cargo del organismo responsable de la defensa
civil, bajo la supervision y control del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces,
preservando el mantenimiento del orden publico y el libre
ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas
garantizados en la Constitucion.

“El organismo responsable de la Defensa Civil actuara en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados
y la sociedad civil, también contara con el apoyo de las
Fuerzas Armadas y otros organismos necesarios para la
prevencion y proteccion de la seguridad, ejecutara las
medidas de prevencién y mitigacion necesarias para
afrontarlos y minimizar su impacto en la poblacion”.

Art. 35.- De la complementariedad de acciones de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.- Declarado el estado
de excepcion y siempre que el Presidente de la Republica
haya dispuesto el empleo de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, deberan coordinar acciones para que las
Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable
del mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya
sido restablecido. Sera el Ministro de Gobierno, policia y
cultos el responsable de la coordinacion de las acciones
entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

5.2 OPERACION DEL CGR COMO COE
Activacion del COE

El CGR se activa como COE en el ambito que corresponda
cuando ha sido declarada una situacion de emergencia por
parte del ente rector o de una institucion de alcance
parroquial, cantonal, provincial o nacional.

Una vez activado, el COE entra en sesion permanente junto
con las mesas que considere del caso, y asume las funciones
establecidas para los estados de alerta naranja o roja, segun
corresponda.

En los casos de estados de excepcion, los CGR se activaran
como COE segtn lo disponga la méaxima autoridad de la
SGR.

La situacion de emergencia puede ser declarada por la SGR
o por la maxima autoridad de cada institucion para eventos
de alcance local, municipal, provincial, regional o nacional.
La declaratoria seré suficientemente sustentada y precisa en
términos del evento que la motiva y del objeto afectado.

El CGR/COE no declara emergencias, las recomienda
cuando el caso amerita, y asume la coordinaciéon de las
acciones interinstitucionales de respuesta bajo el liderazgo
de su presidente, una vez que han sido declaradas.

El proceso que sigue el CGR/COE frente a una situacion de
emergencia es el siguiente:

e El Director de las oficinas desconcentradas de la SGR
y/o las instancias técnicas de investigacion, monitoreo o
seguimiento (INOCAR, INAMHI, IG-EPN, mesa de
trabajo, comité de gestion de riesgo, la Direccion de
Monitoreo de la SGR u otra fuente) informan sobre la
inminente presencia del evento adverso al presidente del
CGR/COE que corresponda.

e El presidente del CGR/COE (en el respectivo territorio)
solicita a los coordinadores de las mesas de informacion
sobre la situaciéon y convoca a reunion urgente para
valorarla.

e FEl plenario del CGR/COE conoce el informe de las
mesas, valora la situacion y emite su recomendacion
para la declaratoria o no de emergencia por parte de una
entidad. La recomendacion no es de aceptacion
obligatoria.

e Si la maxima autoridad de la entidad acoge la
recomendacién, emite una resolucion motivada
declarando la situacion de emergencia, a partir de la
cual se activan los mecanismos, planes de respuesta y
las acciones que correspondan de manera integrada,
coordinada ¢ interinstitucional.

Cuando la SGR ha declarado wuna situacion de
emergencia, el o los CGR se activan de inmediato como
COE en la jurisdiccion que corresponda a la declaracion, y
ejecutan las acciones establecidas en este manual para la
preparacion y atencion de la respuesta y la asistencia
humanitaria.

La declaracion de situacion de emergencia realizada por la
SGR puede ser tomada por otras entidades para
fundamentar su propia declaratoria de emergencia, la cual
debe hacer cada entidad que quiera aplicar las normas de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
para sus contratos.

Durante la alerta amarilla el CGR sigue operando como tal
sin activarse como COE.

Funcionamiento del COE

Manejo de la informacion en situaciones de emergencia

1. El vocero del CGR/COE es su presidente. Esta funcion
es indelegable. El presidente puede disponer que los

coordinadores de mesa lo acompafen para ofrecer
explicaciones técnicas adicionales.
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En situaciones de emergencia el COE establecera un
area adecuada para que funcione como sala de prensa.
Los medios no tendran acceso al area donde trabajan las
mesas técnicas o sesiona el plenario del comité.

El presidente del COE notificard a la oficina de la
SECOM en la provincia para que un funcionario de la
misma apoye el relacionamiento con los medios. En los
GAD municipales la sala de prensa del COE sera
manejada por la oficina municipal de comunicacion. En
los COE provinciales por la oficina de comunicacion de
la gobernacion. En el COE nacional por la oficina de
comunicacion de la SGR.

Los presidentes del COE entregaran la informacion a
los medios a través de boletines periddicos y de ruedas
de prensa, evitando que haya primicias informativas
para un medio en particular. En el caso de inspecciones
en territorio, los medios seran informados para el
acompafiamiento correspondiente.

La informacion entregada a los medios por el presidente
del COE tiene el valor de comunicacion oficial y debe
basarse en informaciéon principalmente de fuentes
oficiales. Para evitar confusiones, el presidente
calificard siempre la informaciéon que entrega, como
provisional o no, segin corresponda.

Las ruedas de prensa se acompaflaran de un boletin
escrito. Los boletines llevaran la fecha, hora y el
numero de emision. El primer boletin de prensa sera el
que comunica la declaracion de la emergencia y las
razones de su declaracion. Los boletines se
acompafiardan de mapas y de informacién cuantitativa
precisa que facilite la comunicacion del mensaje.

Los medios de comunicacion estan en la obligacion de
citar la fuente y mencionar la fecha y hora de las fotos e
informaciones que utilicen para su trabajo de
comunicacion.

La frecuencia de entrega de los boletines y de las ruedas
de prensa sera determinada en cada situacion. El
presidente del COE informara de esto a los medios y a
la ciudadania. Los boletines no llevan el logo de la
SGR.

Funciones principales del COE durante la alerta naranja

Activar las instituciones de socorro incluyendo
albergues, centros de salud, organismos basicos y de
apoyo para la respuesta y seguridad.

Determinar las prioridades operativas de las mesas de
trabajo y conformar los grupos y mecanismos que
fueren del caso.

Disponer la activacion de los planes de contingencia y
evacuacion que correspondan.

Disponer y comunicarlas restricciones de acceso y
movilizacion para zonas de mayor peligro potencial.

Intercambiar regularmente con el sistema de monitoreo
la informacion sobre la evolucion de la situacion.

Organizar la evacuacion de la poblacion de las zonas de
mayor peligro con apoyo de las FFAA, la Policia
Nacional, las entidades de ayuda humanitaria y de
SOCOTTO.

Funciones principales del COE durante la alerta roja

k.

Activar los evaluacion inicial de

necesidades.

equipos de

Disponer las prioridades para la seguridad de las
personas y bienes en el territorio en emergencia.

Asegurar que las instituciones de socorro y de
rehabilitacion tengan prioridad operativa maxima
durante el evento en curso.

Determinar las prioridades operativas de las mesas de
trabajo y conformar los grupos y mecanismos que
fueren del caso.

Asegurar que se implementen los
correspondan seglin los sucesos.

planes que

Actualizar y comunicar las nuevas restricciones de
acceso para zonas de mayor peligro potencial.

Intercambiar regularmente con el sistema de monitoreo
la informacién sobre la evolucion de la situacion.

Vigilar que las entidades de socorro operen de acuerdo
a los protocolos para la atencion de incidentes

Vigilar que las entidades de ayuda humanitaria atiendan
adecuadamente a la poblacion.

Proponer los lineamientos para organizar la
recuperacion temprana. La recuperacion temprana
incluye la rehabilitacion de la infraestructura, bienes y
servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el
area afectada.

Recomendar el cierre del periodo de emergencia.

Criterios bdsicos para guiar las operaciones de respuesta

Los criterios especificos para atender emergencias y
desastres son:

Proteger y preservar la vida humana.

Asegurar la atencion humanitaria de los afectados o
damnificados seglin las necesidades de la poblacion y
los recursos disponibles.

Monitorear los efectos directos y secundarios de los
eventos adversos para:

e Establecer las prioridades para la seguridad de la
infraestructura, los bienes y servicios importantes en
riesgo.

e [Establecer las prioridades para rehabilitar los
servicios basicos afectados, con enfoque en:
energia, salud, servicios de agua potable y
saneamiento y transporte.
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e Reactivar los servicios educativos.

El criterio operativo es asegurar que la respuesta a un
evento adverso sea proporcional a la afectacion a las
personas, infraestructura, bienes y servicios involucrados.

Las entidades integrantes del Equipo Humanitario Pais en
Ecuador podran participar en las reuniones de CGR/COE o
MTT de acuerdo a su ambito de accion.

En todos los casos, la ayuda humanitaria se sujetara a la
normativa nacional y se enmarcard en los principios de
imparcialidad, humanidad, independencia y neutralidad
internacionalmente reconocidos; los integrantes de la mesa
actuaran siempre en coordinaciéon y colaboracién con el
organo responsable de la SGR sea de nivel zonal o nacional
de la respuesta humanitaria y remitiran a la SGR reporte
diario de las acciones realizadas mientras dure Ia
emergencia o desastre.

Coordinacion entre la SGR y los CGR/COE

Durante las emergencias o desastres, la SGR y los
CGR/COE estaran particularmente vigilantes de que se
cumpla el Principio de Complementariedad.

Aplicando el Principio de Subsidiariedad la SGR
intervendra directamente con acciones de respuesta en las
situaciones de emergencia, siempre en coordinacion con los
titulares de las entidades que hubieran declarado la
emergencia y con los presidentes de los CGR/COE
provinciales, cantonales o de los mecanismos parroquiales
de gestion de riesgos, segln el caso.

La SGR y las entidades de los CGR/COE evitaran la
duplicidad en las acciones de respuesta, para asegurar la
eficiencia y oportunidad en el uso de los recursos. La SGR
hara el seguimiento correspondiente de la implementacion
de las decisiones de los COE.

La recuperacion temprana y permanente de los efectos de
las emergencias que afecten los bienes y servicios a cargo
de las entidades del Estado es responsabilidad directa de
cada entidad.

El criterio basico en el proceso de recuperacion es evitar
que se reconstruyan las vulnerabilidades y riesgos
existentes antes de la emergencia o del desastre. La
recuperacion, debe apuntar al fortalecimiento de las
capacidades locales para un desarrollo seguro con enfoque
en la reduccion de riesgos y en resiliencia.

Actividades de apoyo de la Direccion de Monitoreo de la
SGR a los COE provinciales durante situaciones de
emergencia

e Generar escenarios de impactos con base en la
informacion provista por las instituciones cientifico-
técnicas a cargo del monitoreo de las amenazas.

o Generar informes de situacion a partir de la informacion
entregada por las mesas técnicas de trabajo de los
CGR/COE vy otras fuentes.

e Proveer la lista de recursos institucionales disponibles
en los territorios para la atencién de los eventos
adversos.

e Generar mapas tematicos en base a las necesidades
identificadas por el CGR/COE

Responsabilidades del presidente del COE

e Establecer canales directos de comunicacion con las
autoridades de la SGR, y con los mandos de las
instituciones responsables de la atencion de incidentes
existentes en el territorio.

e Determinar las prioridades de la respuesta y orientar el
trabajo de las mesas.

e Asegurarse de que las instituciones que conforman las
mesas técnicas aporten efectivamente los recursos con
que cuentan y obtengan otros adicionales para las
acciones de respuesta y rehabilitacion.

e Seguir de cerca la evoluciéon de la situacion, enfocarse
en las prioridades establecidas y en la implementacion
de las decisiones del COE.

e Trasladar, para su verificacion, al sistema de Ia
Direcciéon de Monitoreo de la SGR las informaciones
que lleguen al COE a través de canales de
comunicacion establecidos.

e Asegurarse de que el plenario y las mesas trabajen con
informacion verificada por la Direcciéon de Monitoreo
de la SGR, equipos de evaluacidn inicial de necesidades
y mecanismos de trabajo del CGR/COE de los
diferentes niveles, incluyendo los parroquiales.

e Entregar personalmente la informacion al publico y a
los medios de comunicacién, como vocero oficial.

e Asegurarse de que las entidades del gobierno central y
otras que conforman las mesas técnicas presupuesten
los recursos para las tareas de la recuperacion.

Funciones de apoyo a los COE.

En situaciones de emergencia tres entidades prestan apoyo a
las acciones de los COE y la SGR, ellas son: el Ministerio
de Finanzas, las FFAA y la Policia Nacional.

Del Ministerio de Finanzas

1. Anticipar al gobierno central y a los GAD las
transferencias, dentro del mismo ejercicio fiscal, de
acuerdo al Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

2. Garantizar el flujo y disponibilidad oportuna de los
recursos financieros segun las normas relativas a
emergencias, desastres o estados de excepcion.

De las Fuerzas Armadas

1. Apoyar a la Policia Nacional en las acciones para la
seguridad de la poblacion y sus bienes, y para la
proteccion de las lineas vitales durante todas las fases
de la emergencia.

2. Mantener el orden en coordinacion con la Policia
Nacional en los lugares afectados.
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3. Apoyar la evacuacion, busqueda y rescate de las
personas, y el traslado de provisiones, implementos y
personal operativo, en coordinacion con los COE para
la atencion de emergencias.

4. Apoyar las campafias promovidas por el COE.
De la Policia

1. Brindar proteccién y asegurar el orden especialmente en
los lugares afectados por emergencias, en los sitios
destinados para albergues o en las zonas con servicios
basicos y estratégicos, como lo establece el Art. 158 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador: “La
proteccion interna y el mantenimiento del orden publico
son funciones privativas del estado y responsabilidad de
la Policia Nacional”.

2. Colaborar en la realizaciéon de campafias promovidas
por los COE.

3. Facilitar la evacuacion ciudadana, el traslado de
provisiones, implementos y otros bienes, en
coordinacion directa con los COE.

4. Ejecutar actividades de rescate a través de los servicios
especializados de la Policia Nacional del Ecuador:
Grupo de Intervencién y Rescate (GIR), Grupo de
Operaciones Especiales (GOE), Grupo Especial Movil
Antinarcéticos (GEMA), Centro de Adiestramiento
Canino, Aeropolicial, y otros grupos especiales con
capacidades de rescate, en coordinacion con los COE en
todos sus niveles.

Grafico No.3 Estados de Alerta

Desactivacion del COE

Una vez superada la emergencia, el presidente del COE lo
desactiva.

6 ESTADOS DE ALERTA

La declaracion y cierre de los estados de alerta tienen
correspondencia con la evolucion de la amenaza. El
monitoreo es realizado por los entes cientifico-técnicos con
mandato para ello, quienes deben informar inmediata y
permanentemente a la SGR a través de la Direccion de
Monitoreco de 1la SGR, siguiendo el protocolo
correspondiente y sugiriendo el estado de alerta adecuado.

Los entes cientifico-técnicos mantendran en sus portales y
sistemas de comunicacion AVISOS sobre el estado de las
amenazas y haran recomendaciones para el mejor
cumplimiento de las disposiciones de las autoridades para el
manejo de las situaciones de emergencia, desastre o
catastrofe. En ningun caso las entidades cientifico-técnicas
haran publica una informacion relacionada con el manejo de
tales situaciones si antes no han entregado dicha
informacion de manera oficial a la SGR.

6.1 Tipos

Se establecen tres estados de alerta: (i) Aviso de activacion
significativa de la amenaza, (ii) Aviso de preparacion para
un evento adverso inminente y (iii) Aviso de atencion de la
emergencia o del desastre. Los estados de alerta estan
representados por los colores amarillo, naranja y rojo.

ALERTA SIGNIFICADO DE LOS ESTADOS DE ALERTA
AMARILLA Aviso de activacion significativa de la amenaza.
NARANJA Aviso de preparacién para un evento adverso inminente.
ROJA Atencion de la emergencia o del desastre.

Para cada estado de alerta se establecen acciones a
implementar para salvaguardar la vida humana, los
bienes y la continuidad de los servicios en el respectivo
territorio.

Los estados de alerta pueden variar de manera ascendente
(cuando aumenta la actividad) o descendente (cuando la
amenaza retorna a un nivel inferior).

No siempre es posible actuar con gradualidad en la
declaracion de losestados de alerta. En eventos de origen
natural poco previsibles, como sismos, la gradualidad del
sistema de alerta no es aplicable. Esto significa que en
ciertos eventos es posible elevar o bajar los estados de alerta
paso a paso (de amarilla a naranja y finalmente a roja y
viceversa), mientras que en otros eventos se requiere pasar
directamente desde alerta amarilla a roja y viceversa (como
podria ocurrir con un tsunami regional o en presencia de un
flujo de lodo volcéanico).

El estado de alerta se comunica al publico mediante un
mecanismo o seflal de alarma para que las entidades
operativas de apoyo y socorro se activen y la poblacion
tome las precauciones del caso.

Para eventos de rapida ocurrencia (flujos de lodo,
inundaciones rapidas, sismos) la poblacion es llamada a
evacuar las zonas de mayor peligro a través de la activacion
de mecanismos de alarma como sirenas, luces, campanas, u
otros medios de aviso, previamente definidos y
socializados.

Los mecanismos locales de alarma y los procedimientos
para su activacion seran oportunamente establecidos por los
CGR. En cualquier caso habra siempre mas de un
mecanismo de alarma con los correspondientes
responsables de operarlos. Esta informacion debera ser
siempre comunicada a la Direccion de Monitoreo de la SGR
por los presidentes de los CGR cantonales y parroquiales,
segun corresponda.
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La SGR reconocera sistemas especificos de aviso local para
distintas amenazas, que funcionaran de acuerdo con normas
establecidas para cada sistema.

6.2 Declaracion de los estados de alerta

Corresponde exclusivamente a la Secretaria de Gestion de
Riesgos (SGR) declarar los diferentes estados de alerta en
cualquier ambito territorial, con base en la informacion
proporcionada por las instituciones cientifico-técnicas del
pais o en informacion similar internacional.

La declaracion del estado de alerta tiene siempre caracter
oficial y debe ser difundida de forma rapida, clara, sin
contradicciones y comprensible. La difusion de la
declaracion debera llegar a todos los destinatarios,
incluyendo a las autoridades que deban participar en las
acciones acordadas.

Las instituciones con mandato para informar oficialmente
sobre la evolucion de las amenazas son:

e Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia

6.3 Monitoreo en el estado normal o de reposo de una amenaza

(INAMHI) para inundaciones, sequias y otros eventos
hidrometeoroldgicos.

e Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
(IG-EPN), para volcanes y sismos.

e Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR) para
tsunamis, marejadas y eventos ocednicos.

e Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero,
Metalurgico (INIGEMM), para remociones en masa
(movimientos en masa), tales como deslizamientos,
hundimientos, derrumbes, aluviones.

El flujo de la informacion desde las instituciones cientifico-
técnicas hacia la Direccion de Monitoreo de la SGR opera
durante las 24 horas del dia, de acuerdo con los protocolos
establecidos por la SGR, que son de estricto cumplimiento.

La SGR solicitara a otras entidades informacion relevante
de monitoreo de otras amenazas.

ESTADO NORMAL PAECT,?ISViiRA
DE LA AMENAZA RESPUESTA

ACCIONES A DESARROLLAR

1. INSTITUCIONAL
La institucion cientifico-técnica proporciona informacion periodica
y datos historicos.
El CGR (cantonal, provincial, nacional) se informa del fendmeno.

2. MONITOREO
La informacion generada por los entes especializados fluye seglin
los protocolos.

La amenaza esta
identificada y bajo
monitoreo por los
entes cientifico-
técnicos.

El fendmeno de
origen natural o
antropico ha
provocado dafios
y pérdidas en el
pasado, y es
probable que un
fenémeno similar
vuelva a ocurrir.

PLANES
Se actualiza lineas de base, mapas de capacidades, cadenas de
llamadas.
Se preparan planes de contingencia para distintos escenarios de
manera coordinada con las instituciones que participan en la
respuesta.

INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO

Se prepara un plan de informacion al publico.

Se verifica que los sistemas de aviso funcionen (sirenas, radios, etc.)
y se hacen pruebas periddicas.

SENALIZACION
Se actualiza la zonificacion de riesgo y la sefializacion de rutas
puntos de encuentro, refugios y albergues temporales.

SIMULACIONES / SIMULACROS
Se ejecuta simulaciones con los responsables de la respuesta y
simulacros con la poblacion de las zonas expuestas.
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6.4 Esquema general para la preparacién y activacion de la respuesta.

El monitoreo muestra
que la ocurrencia del
evento es inminente

La SGR declara
la alerta naranja
y comunica al
publico la
emergencia.
Se activan los
COE y las
medidas de
precaucion y
autoproteccion
en las zonas de
mayor peligro.
Los presidentes
de los COE
asumen la
condicién de
voceros oficiales
en su
jurisdiccion.

6.

1. INSTITUCIONAL
Se retinen las mesas y grupos especiales de trabajo que
correspondan.

2. MONITOREO
La informacion en el monitoreo fluye dentro del sistema segun los
protocolos.

3. PLANES
Se revisan y actualizan los planes de contingencia y los escenarios
en funcion de la evolucion del evento. Se actualiza el plan de

El monitoreo muestra evacuacion.
que hay activacion La SGR declara 4. INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO
significativa de la la alerta amarilla. . - iy . .
Se informa a la poblacioén sobre la evolucion del fendmeno, como
amenaza. . . - - .

operaran los anuncios a la poblaciéon y quiénes seran los voceros
oficiales, como se operard en eventuales evacuaciones, y las
medidas basicas de seguridad personal y familiar.

5. AUTOPROTECCION
Se dispone la restriccion de acceso a sitios de mayor peligro, uso de
equipamiento especifico como cascos, mascarillas, medios de
comunicacion especiales, etc.

6. ALISTAMIENTO DE ALBERGUES
Se completan los preparativos de transporte y recepcion a la
poblacion que requiere albergue.

1. INSTITUCIONAL

Los COE entran en sesién permanente.
Las instituciones de socorro se activan en modo de respuesta.

MONITOREO
Los entes cientifico-técnicas informan a la SGR sobre la evolucion
del fenémeno segtin los protocolos.

PLANES
Se ponen en marcha todos los planes de contingencia, evacuacion,
respuesta, rehabilitacion emergente.

INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO

Los presidentes de los CGR asumen su condicién de voceros
oficiales.

La Direccion de Monitoreo de la SGR publica en la WEB boletines
periddicos.

Los entes cientifico-técnicas mantienen en sus portales y redes
sociales AVISOS sobre el estado de las amenazas y hacen
recomendaciones para el mejor cumplimiento de las disposiciones de
las autoridades.

SENALIZACION
Se actualizan y comunican las nuevas restricciones de acceso y
movilizacion.

MOVILIZACION DE LA POBLACION

Se realiza la evacuacion de la zona de mayor peligro.

Los organismos de apoyo de la gestion de riesgos, las entidades de
ayuda humanitaria y los cuerpos de socorro desarrollan las acciones
de atencion.
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El evento esta en
curso y se monitorean
su evolucion, manejo
e impactos.

La SGR declara
la emergencia y
comunica al
publico la alerta
roja.

Los presidentes
de los COE
mantiene su
condicién de
voceros oficiales
en su
jurisdiccion.
Se implementa
los planes que
correspondan.

INSTITUCIONAL

Los COE se mantienen en sesion permanente.

Las instituciones de socorro y de rehabilitacion tienen prioridad
operativa maxima durante el evento en curso.

MONITOREO

Las instancias de ciencia y monitoreo proporcionan a la SGR
informacion regular sobre la evolucion del fenémeno segun los
protocolos.

INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO

Los presidentes de los CGR siguen como voceros oficiales.

La Direccion de Monitoreo de la SGR publica en la WEB boletines
periddicos.

SENALIZACION
Se actualizan y comunican las nuevas restricciones de acceso.

PLANES
Se implementan los planes que correspondan en funcion de los
sucesos. Operan los equipos de evaluacion inicial de necesidades.

MANEJO DE INCIDENTE
Las entidades de seguridad operan de acuerdo a los protocolos

AYUDA HUMANITARIA

Los organismos de apoyo de la gestion de riesgos, las entidades de
ayuda humanitaria y los cuerpos de socorro desarrollan las acciones
de atencion.

7. DIRECCION DE MONITOREQO

7.1 Funcionamiento del sistema de monitoreo

El sistema de monitoreo de los eventos adversos, con
enfoque en las emergencias y desastres, corresponde a la
Direccion de Monitoreo de la SGR. Su mision tiene tres
ejes:

a. Monitorear y hacer el seguimiento de las amenazas y de
los eventos adversos utilizando la informacion de los
entes cientifico-técnicos del pais y del exterior.

b. Presentar a las autoridades competentes escenarios
posibles e informacion consolidada, ordenada, oportuna
y segura para la toma decisiones.

c. Asegurar el funcionamiento permanente del sistema de
monitoreo y la conservacion de la informacion tanto en
¢época de normalidad como de crisis.

La red de oficinas de la Direccion de Monitoreo de la SGR
opera a nivel de zonas y de algunas provincias. A nivel
cantonal, algunos municipios cuentan con salas de situacion
y otras estructuras para el seguimiento de eventos adversos,
las cuales dependen en lo financiero y administrativo de los
gobiernos autéonomos descentralizados GAD municipales.
La Direccion de Monitoreo de la SGR coordina sus
acciones con las salas de situacion cantonales.

Tres de las oficinas de monitoreo de la SGR funcionan con
capacidades similares que les permiten trabajar como
oficinas espejo o bases alternas de operacion para el sistema
en su conjunto. Esta redundancia asegura que el sistema
continue operando incluso si una o dos de las oficinas
espejo resultaren dafiadas por un evento adverso de gran
magnitud.

La Direccion de Monitoreo de la SGR es una red integrada
que:

1. Recepta y analiza informaciéon proveniente de los
institutos cientifico-técnicos sobre la evolucion de las
amenazas, genera escenarios de riesgo y otros productos
y los distribuye a los tomadores de decision siguiendo
protocolos establecidos por la SGR.

2. Mantiene una red de trabajo con los actores del sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgos, para
recoger y validar la informacion sobre la evolucion de
los eventos adversos.

3. Administra el sistema de informacién sobre eventos
adversos para procesamiento de los datos, generacion de
productos, conservacion de la informacion e
interconexion entre los tomadores de decisiones.

4. Apoya a los COE nacional y provinciales en el
cumplimiento de sus funciones y asesora las salas
cantonales en sus areas de trabajo.

5. Sistematiza las actas y documentos generados por los
Comités de Operaciones de Emergencia (COE) durante
las situaciones de emergencia.

Las oficinas de la Direccion de Monitoreo de la SGR
trabajan con internet permanente, bajo un software
preestablecido y con equipo informatico.

Cada oficina califica la informacion como provisional o
segura, segiin corresponda, y registra las novedades de cada
evento (desde su apertura hasta su cierre), de manera que
sea posible la posterior revision de las fuentes y los
procesos, conforme se aprecia en el modelo presentado.
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7.2 Registro de la informacion

Para el registro de los datos por parte de la Direccion de
Monitoreo de Eventos Adversos del sistema de monitoreo,
se establece el siguiente proceso:

a. Toda notificaciéon originada en los entes cientifico-
técnicos se comunica a la autoridad superior de la SGR
y a las autoridades que corresponda segun el tipo y
ubicacion del evento adverso, dentro de los siguientes
cinco minutos.

b. Cuando la notificacién tiene otras fuentes, la Unidad de
Monitoreo que recibe la informaciéon comunica la
novedad y su fuente a los jefes de las oficinas espejo en
los siguientes cinco minutos, y se inicia el proceso de
verificacion.

c. La Direccion de Monitoreo pone de inmediato la
novedad en conocimiento de la autoridad superior de la
SGR.

d. En los 20 minutos siguientes la Direccién de Monitoreo
emite el Informe Preliminar, con los avances de
verificacion obtenidos, dirigido a la autoridad superior
de la SGR.

e. Entre los 90 y 120 minutos a partir del aviso de la
novedad, si se verifico la novedad, la Direccion de
Monitoreo emite el Informe de Situacion Inicial de
necesidades y abre el proceso de seguimiento del
evento adverso. El Informe se entrega a la autoridad
superior de la SGR y a las autoridades que corresponda
segun el tipo y ubicacion del evento.

f. La Direccion de Monitoreo realiza el seguimiento del
evento adverso y contintia con la entrega de Informes de
Seguimiento.

g. Cuando la situacion ha retornado a la normalidad, la
Direccion de Monitoreo emite el Informe de Cierre y
comunica el particular a la autoridad superior de la SGR
y a las autoridades que corresponda.

ECU 911 en situaciones de emergencia

El flujo de la informacién en tiempos normales y de
emergencia opera segun el protocolo establecido para el
efecto. De igual manera los informes y registros del SIS
ECU-911se hacen de acuerdo con el glosario de términos
emitido por la SGR (Anexo 5).

En situaciones de emergencia y de desastres, las
capacidades y recursos con que cuenta el Servicio Integrado
de Seguridad ECU-911 en sus centros operativos, y otros
similares operados por los municipios, deben apoyar las
actividades de la SGR y los CGR/COE.

8. DISPOSICIONES GENERALES

1. Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, los
integrantes delos CGR/COE aprobaran durante los tres
primeros meses contados a partir de la vigencia de este
instrumento o desde la fecha de delegacion, si ésta es
posterior a la primera, los cursos de Manejo de COE y
Bases Administrativas para la Gestion de Riesgos, o sus
similares. La certificacion de aprobacion de estos cursos
estara a cargo de la SGR. En el caso de no aprobacion,
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la entidad correspondiente deberd cambiar de inmediato
a su delegado ante el CGR e informar a la SGR sobre el
nuevo delegado.

LA ASISTENCIA HUMANITARIA INTERNA-
CIONAL EN SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
DESASTRE vigente en el pais.

2. Las acciones de la asistencia humanitaria internacional 3. Cualquier duda en la aplicacién del presente manual
se regiran por el MANUAL PARA LA GESTION DE sera resuelta en consulta con el titular de la SGR.
Anexos

Anexo 1.Mesas Técnicas de Trabajo en el nivel nacional

PLENARIO NACIONAL

MESAS TECNICAS DE TRABAJO EN EL NIVEL NACTONAL
1 2 3 4 5 6 7 b
ACCESOY SALUD, INFRA- ATENCION | SECURIAD | PRODUCTL EDUCACION, INFRA-
DISTRIBUCION SANEAMIENTO | ESTRUCTURAY | INTEGRAL A LA | INTEGRALDE VIDAD Y CULTURA, E STRUC:[URA
AL AGUA F HIGIENE REHABL POBLACION L4 MEDIOS DE PATRIMONIO, | ESTRATEGICA
LITACION POBLACION VIDA AMBIENTE
COORDINADORES
SENAGUA | MsP [ Mrop | MBS | MICS [ MCPEC | MINEDUC | MICGSE
INTEGRANTES
EAAP MIES MIDUVI M$P MIDENA MAGAP MCyP MEFR
M§P ACHPE MSP SENAGUA MDI INAR MAE MRNNR
MIES TESS - 5C MEER MINEDUC VPC - 8GR MRNNR MINTUR SENPLADES
CONELEC ISSEA MINTEL MCyP Bomberos MIPRO MD SENAGUA
AME I88POL MINEDUC MD (TE MEER - SNGP MTOP
CONELEC
CONAGOPARE AME ANT MDUVI AME MRL MINTEL
MEER SETEDIS CONCOPE MIDHC REGISTRO MTOP IO
(IVIL
AME SNGP MIDHC BNF MAE
SETEDIS
CONAGOPARE AME ANT SENAGUA BEDE
INMOBILIAR RC TESS (N PETRCECUADCR
([E INMOBILIAR MINTUR CONCOPE
MINFIN MINFIN MINFIN MINFIN MINFIN MINFIN MINFIN MINFIN
APOYO
MTOP MINEDUC MREMH EHP-E/AVONG/ | MEER-SCAN | INMOBILIAR BCE EHP-E JAIONG/
VOLUNTA- VOLUNTARIADO
RIADO GR GR
EHP-E JAIIONG/ MD MRNNR Tglesias o EHP-E MIES EHP-E /ATIONG/ CONELEC
VOLUNTARIADO Templos [ATONG/ VOLUNTARIADO
de Gestion de VOLUN- R
Riesgos (GR) TARIADO GR
CONSEP SETECT SETECT MEER - SCAN
EHP-E [ALONG/ CONELEC CONELEC
VOLUN-
TARIADO GR
EHP-E /AIONG/ EHP-E /ATIONG/
VOLUNTA- VOLUN-
RIADO GR TARTADO GR
N PN N W N N PN N
FFAA FFAA FFAA FFAA FFAA FFAA FFAA FFAA
Nota: El coordinador de cadamesatécnica puede invitar a delegados de otras instituciones piblicas o privadas a participar en las sesiones de la mesa. o en grupos de trabajo
espectficos
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NOMBRE DE LA INSTITUCION ABREVIATURA NOMBRE DE LA INSTITUCION ABREVIATURA
AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO ANT MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, MAGAP
ACUACULTURA Y PESCA
AGENCIAS, ORGANISMOS E INSTITUCIONES Al MINISTERIO DE AMBIENTE MAE
INTERGUBERNAMENTALES
ASOCIACION NACIONAL DE CLINICAS Y ACHPE MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL MIDENA
HOSPITALES PRIVADOS DEL ECUADOR
ASOCIACION  DE  MUNICIPALIDADES AME MINISTERIO DE DESARROLLO URBAND Y MIDUVI
ECUATORIANAS VIVIENDA
BANCO DEL ESTADO BEDE MINISTERIQ DE EDUCACION MINEDUC
BANCO NACIONAL DE FOMENTO BNF MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA MEER
RENOVABLE
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR CTE MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA MEER -SCAN
RENOVABLE - SUBSECRETARIA DE
CONTROL DE INVESTIGACIONES
NUCLEARES
CONSEIO NACIONAL DE ELECTRICIDAD CONELEC MINISTERIO DE FINANZAS MINFIN
CONSEID NACIONAL DE GOBIERNOS | CONAGOPARE | MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y MIES
PARROQUIALES Y RURALES DEL ECUADOR SOCIAL
CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS CONGOPE MINISTERIO DE INDUSTRIAS b'e MIPRO
PROVINCIALES DEL ECUADOR. PRODUCTIVIDAD
CONSEIO NACIONAL DE CONTROL DE CONSEP MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS MIDHC
SUSTANCIAS ESTUPEFACTENTES Y HUMANOS Y CULTOS
PSICOTROPICAS
CORPORACION FINANCIER A NACIONAL CFN MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES MRL
CRUZ ROJA ECUATORIANA CRE MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y AMRE
MOVILIDAD HUMANA
CUERPO DE INGENIERO8 DEL EJERCITO CEE MINISTERIO DE SALUD PUBLICA —(AREAS DE MSP —AI
INFRAESTRUCTURA)
REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y REGISTRO MINISTERIO DE SALUD PUBLICA MSP
CEDULACION CIVIL
EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS EP MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y MINTEL
DEL ECUADOR PETROECUADO | SOCIEDAD DE LA INFORMACION
R
ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE AGUA EAAP MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS MTQP
POTABLE PUBLICAS
ENTIDADES DEL EQUIPO HUMANITARIO PAIS EHPE MINISTERIO DE TURISMO MINTUR
— ECUADOR
FUERZAS ARMADAS FFAA MINISTERIO DEL DEPORTE MD
GOBIERNOS CANTONALES AUTONOMOS GADM MINISTERIO DEL INTERIOR MDI
GOBIERNOS PROVINCIALES AUTGNOMOS GADPRO MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO MCyP
SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS SECOB POLICIA NACIONAL PN
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA ISSPOL SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE LA
POLICIA NACIONAL POLITICA.
SNGP
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DELAS ISSFA SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION SENPLADES
FUERZAS ARMADAS Y DESARROLLO
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD IESS - 8C SECRETARIA NACIONAL DEL AGUA SENAGUA
SOCIAL — SEGURO CAMPESING
INSTITUTO NACIONAL DE RIEGO INAR SECRETARIA TECNICA DE COOPERACION SETECI
INTERNACIONAL
MINISTERIO COORDINADOR DE SEGURIDAD MICS SERVICIO DE GESTION INMOBILIARIA DEL INMOBILIAR
SECTOR PUBLICO
MINISTERIO ~ COORDINADCR ~ DE LA MCPEC VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL DE LA VPC-SGR
PRODUCCION, EMPLEOQ Y COMPETITIVIDAD SGR
MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO MCYP SECRETARIA TECNICA DE DISCAPACIDADES SETEDIS
MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO MRNNR MINISTERIO COORDINADOR DE SECTORES MICSE
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Anexo 2. Mesas Técnicas de Trabajo en los CGR/COE Provinciales

PLENARIO

PROVINCIAL

MESAS TECNICAS DE TRABATO EN LS CGR/COE PROVINCTALES

1 2 3 ] 5 6 1 §*
ACCESO Y PROMOCION INFRA- ATENCION SEGURIDAD PRODUCTL EDUCACION SECTORES
DISTRIBUCION DELASALUD | ESTRUCTURA | INIEGRAL INTEGRALA LA VIDAD Y CULTURA, ESTRATEGICOS
AL AGUA SANEAMIEN- Y REHABILI- ALA POBLACION MEDIOS DE PATRIMONIO Y
TO E HIGIENE TACION POBLACION VIDA AMBIENTE
COORDINADORES
SENAGUA MSP MTOP MIES GOBERNADOR O MAGAP MINEDUC COORDINADOR
SU DELEGADO ZONALDE
SENPLADES
INTEGRANTES
EAAP MIES MIDUVI MSP FFAA MIPRO MCyP CONELEC
MSP IES§ -5C MSP MINEDUC PN CONELEC MAE ARCH
MIES ISSFA CONELEC MCyP CB ARCH MINTUR SENPLADES
CONELEC ISSPOL CNT MD VPC-SGR MRL MD SENAGUA
AME AME MINEDUC MIDUVI GAD MTOP SNGP MTOP
CONAGOPARE CONSEP GADPRO SNGP CTE MINTUR CONSEP CNT
GAD MINEDUC AME RC GAD -CM ANT GAD MAE
SOCIEDAD CIVIL SETEDIS CONAGOPARE GAD CONSEP GADM PETROECUADOR
SENAGUA ANT ICo
SETEDIS
MINFIN MINFIN MINFIN MINFIN MINFIN MINFIN MINEFIN MINFIN
APOYO
MTOP ACHPE EHP-E MIDHC MIDHC SENAGUA PETROECUADCR | EHP-E/AIONG/
JATJONG/ VOLUNTARIADO
YOLUNTARIA GR
DOGR
EHP-E /AVONG/ MD -FP EHP-E RC MIES EHP-E /AVONG/
VOLUNTARIADO {ATONG/ VOLUNTARIADO
GR YOLUNTA- GR
RIADOGR
EHP-E EHP-E /ALONG/ CEN
{AVONG/ YOLUNTARIADO
VOLUN- GR
TARIADO GR
BNF
Iglesias 0
Templos
PN PN PN PN PN PN PN
FFAA FFAA FFAA FFAA FFAA FFAA FFAA
Notas:
1. Lamesa 8 fanciona en los niveles nacional y zonal. En ¢l nivel zonal estd coordinada por ¢l Coordinador zonal de SENPLADES.
1. El coordinador de cada mesa técnica puede invitar a delegados de ofras instituciones piblicas o privadas a participar en las sesiones de la mesa o en grupos de trabajo
especificos.
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- ABREVIA NOMBRE DE LA ABREVIA
NOMBRE DE LA INSTITUCION TURA INSTITUCION TURA
AGENCIA DE REGULACION Y ARCH MINISTERIO DE DESARROLLO | MIDUVI
CONTROL DE HIDROCARBUROS URBANO Y VIVIENDA
AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO ANT MINISTERIO DE EDUCACION MINEDUC
ASOCIACION NACIONAL DE ACHPE MINISTERIO DE INCLUSION MIES
CLINICAS Y HOSPITALES PRIVADOS ECONOMICA Y SOCIAL
DEL ECUADOR
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES AME MINISTERIO DE INDUSTRIAS MIPRO
ECUATORIANAS Y PRODUCTIVIDAD
BANCO NACIONAL DE FOMENTO BNF MINISTERIO DE JUSTICIA, MIDHC
DERECHOS HUMANOS Y
CULTOS
COMISARIAS MUNICIPALES DE LOS GAD -CM MINISTERIO DE RELACIONES MRL
GAD MUNICIPALES LABORALES
COMISION DE TRANSITO DEL CTE MINISTERIO DE SALUD — MSP -AI
ECUADOR (AREAS DE
INFRAESTRUCTURA)
CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS CONAGOPA | MINISTERIO DE SALUD MSP
PARROQUIALES Y RURALES DEL RE PUBLICA
ECUADOR
CONSEJO NACIONAL DE SUS CONSEP MINISTERIO DE TRANSPORTE | MTOP
TANCIAS ESTUPEFACIENTES Y Y OBRAS PUBLICAS
PSICOTROPICAS
CORPORACION FINANCIERA CEN MINISTERIO DE TRANSPORTE | MTOP
NACIONAL Y OBRAS PUELICAS
CONSEJO NACIONAL DE CONELEC MINISTERIO DE TURISMO MINTUR
ELECTRICIDAD
CRUZ ROJA ECUATORIANA CRE MINISTERIO DEL DEPORTE - MD —FP
FEDERACIONES
PROVINCIALES
CUERPOS DE BOMBEROS CB MINISTERIO DEL INTERIOR MDI
EMPRESA PUBLICA DE EP.PETROE | MINSITERIO DE CULTURA Y MCyP
HIDROCARBUROS DEL ECUADOR CUADOR PATRIMONIO
ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE EAAP POLICIA NACIONAL PN
AGUA POTABLE
EQUIPO HUMANITARIO PAIS EHPE REGISTRO CIVIL DEL RC
ECUADOR ECUADOR
FUERZAS ARMADAS FFAA SCOUTS DEL ECUADOR SCOUTS
GOBIERNOS CANTONALES GAD M SECRETARIA NACIONAL DE SNGP
AUTONOMOS GESTION DE LA POLITICA
GOBIERNOS PROVINCIALES GAD PRO SECRETARIA NACIONAL DE SENPLADE
AUTONOMOS PLANIFICACION Y S
DESARROLLO
SERVICIO DE CONTRATACION DE SECOB SECRETARIA DEL AGUA SENAGUA
OBRAS
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL ISSPOL VOLUNTARIOS DE VPC-SGR
DE LA POLICIA NACIONAL PROTECCION CIVIL DE LA
SGR
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL ISSFA SECRETARIA TECNICA DE SETEDIS
DE LAS FUERZAS ARMADAS DISCAPACIDADES
INSTITUTO ECUATORIANO DE [ESS —8C MINISTERIO DE ) MAGAP
SEGURIDAD SOCIAL - SEGURO AGRICULTURA, GANADERIA,
CAMPESINO ACUACULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE AMBIENTE MAE
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Anexo 3. Mision, Integracion y Competencias principales de las Mesas Técnicas de Trabajo

Mesa/Mision

Integrantes

Actividades

Mesa No. 1
Accesoy
Distribucion de
Agua Potable y de
servicios de

Secretaria del

Establecer normas, politicas y estandares para que los prestadores del servicio de agua
potable v saneamiento, identifiquen los riesgos, elaboren los planes y proyectos que
correspondan v realicen la rendicion de cuentas.

Implementar los proyectos para asegurar la contimuidad del servicio de disponibilidad y
acceso al agua, considerando flientes y soluciones alternas v complementarias para el
mediano vy largo plazo.

Asegurar que los Gobiernos Auténomos, operadores de servicios de agua v sancamiento,
v Entidades v Juntas de Abastecimiento de Agua Potable — E-JAAP, incorporen la gestion
de riesgos en la operacion de los servicios de agua y sansamiento a su cargo.

Disponer de una base de datos georeferenciada de recursos y capacidades de los actores
relevantes para los procesos de planificacion y gestion de los servicios de agua y

sanegamiento saneamiento en el gobierno central y en los GAD.
Agua Vigil las tecnologias de disefio v construccion de sistemas de agua potable

Subsecretaria de 1gtar que £l ¥ eans sua p Y

) Seridiovils saqeanuento propu_elstos por los GAD municipales, cumplan con 15_1 normativa v los
Coordinador Acua Pofable gstandares de gestion de Otor_gar los derechos de uso y aprov§cha_m16nto del agua que
Secretaria del Agua gu abley incluyan acciones para prevenir, controlar y enfrentar la contaminacion de los cuerpos de
Saneamiento agus.
Formular politicas, normas, v regulaciones para el control, monitoreo y proteccion de la
Mision calidad del agua de las cuencas hidrograficas y acuiferos.
Asegurar la Coordinar el establecimiento de zonas de seguridad hidrica.
provision oportiuna Coordinar con los GAD e institucionss del SNDGR la potabilizacion, —tratamiento y
vy suficiente de agua distribucion de agua a la poblacion afectada por emergencias o desastres.
para consumo Liderar la evaluacion y analisis de necesidades del sector.
humano v de Empresas y Tomar las acciones técnicas oportunas para asegurar la distribucion del agua a la
servicios de Entidades poblacion en cantidad y calidad adecuada a la demanda.
saneamiento Administradoras
adecuados. de AAPP.
Vigilar la calidad del agua de consumo humano (momitoreo de parametros basicos de
calidad de agua: cloro residual, turbidez, pH v bacteriologico en ¢l agua que se consume
enla zona del desastre), utilizando herramientas propias, las previstas en el Manual Esfera
0 las normas reconocidas porla SGR.

Ministerio de Realizar la capacitacion comunitaria para la desinfeccion del agua de consumo humane y

Salud Publica asegurar la disponibilidad de cloro de estas comunidades en situaciones de emergencia o
desastre.

Determinar las necesidades de agua segura en centros de salud, hospitales, albergues y
otros establecimientos para distintos escenarios.
Vigilar ¢l sancamiento en los albergues temporales, refugios temporales v comunidades.

MIES Asegurar la disponibilidad de agua para consumo humano en los albergues bajo los
estandares establecidos para el efecto.

Consejo Mantener ¢l sistema de aprovisionamiento de emergia cléctrica para la extraccion,

Nacional de traslado, potabilizacion y distribucion del agua para las poblaciones.

Electricidad Generar un plan de contingencia para el mantenimiento v habilitacion del servicio de
energia eléctrica, para los sistemas de captacion v entrega de agua ante la ocurrencia de
un evento adverso.

Asociacion de Dar seguimiento a la implementacion de las agendas de reduccion de riesgos por parte de

Municipalidades los municipios.

del Ecuador. Apoyar a los municipios en los procesos de respuesta y recuperacion.

Gestionar ante los GAD cantonales el apoyo a las organizaciones locales en los procesos
de prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion.

CONAGOPARE Dar seguimiento a la implementacion de las agendas de reduccion de riesgos cantonal en
lo inherente a su territorio.

Apovar a las orgamzaciones locales en los procesos de prevencidn, mitigacion, respuesta
V recuperacion.

EHP, ALy

Voluntariade 1. Apoyar las acciones de la mesa seglin su misién institucional.

GR

FFAA 1. Facilitar el transporte y distribucion de agua segura a la ciudadania.
POLICIA 1. Garantizar la seguridad de las fuentes de agua, los sistemas de captacion, almacenamiento y transporte
NACIONAL durante las emergencias y desastres.

2. Apovarla distribucion y acceso ordenado a las fuentes de agua.

Martes 25 de noviembre de 2014
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Mesa/Mision Integrantes Actividades

1. Establecer normas, politicas y estindares para la prevencién de enfermedades, promocion de la

salud e higiene v atencién ntegral de la poblacion.
Mesa No. 2 2. Implementar los proyectos y acciones para asegurar la continuidad de los servicios de salud e
Promocion de la higiene para distintos escenarios de emergencias o desastres.
Salud e Higiene. 3. Vigilar el cumplimiento de las normas v estindares para los productos de consumo humano.
4. Liderar la evaluacién imcial de necesidades del sector.
5. Coordinar con los actores de la mesa la acciones de atencidn meédica, tanto fisica como mental
Coordinador a la poblacion afectada y damnificada.
Ministerio de Salud T 6. Disponer de una base de datos georeferenciados de recursos y capacidades de los actores
Piblica (MSPF) Mll‘llStel”lO .de relevantes para los procesos de planificacién v gestion de los servicios de salud e higiene
Salud Publica M .
publicos y privados.
7. Realizar vigilancia epidemiolgica en las zonas afectadas por emergencias o desastres.
Mision 8. Asegurar que los actores del sistema de salud incorporen la gestion de riesgos en la operacién
Asegurar la de los servicios de salud e higiene.
continuidad y calidad 9. Vigilar el cumplimiento de las normas para el fincionamiento de los servicios de salud e
de los servicios de higiene v la disposicién adecuada de los desechos hospitalarios de los sectores piblicos v
salud e higiene para privados.
la poblacién y Ministerio de 1. Garantizar €l bienestar afectivo y psicosocial de la poblacion afectada, en especial nifias, nifios
asegurar su Inclusion ¥ grupos de atencion prioritaria.
confinuidad Econémica y 2. Apoyar las campaiias que las instituciones conformantes de la mesa impulsen con especial

Social. enfoque en los grupos de atencién prioritaria.

(IESS, ISSPOL, 1. Brindar atencién médica a la poblacion afectada y damnificada en los servicios médicos

Sanidad Militar institucionales disponibles en su territorio (hospitales, policlinicos, consultorios, dispensarios,

de las FFAA) centros de salud, sub centros de salud).

SETEDIS 1. Vigilar el cumplimiento de las politicas priblicas a favor de la atencién en salud infegral de
personas con discapacidad en situaciones de emergencia, desastres v gestién de riesgos en
general.

2. Desarollar y coordinar con las instituciones piiblicas competentes, la implementacion de
acciones de atencién mtegral en salud a las personas con discapacidad en todas las etapas de la
gestion de riesgos.

3. Vigilar la implementacién de las normas y estindares exigidos para la aynda humanitaria v
atencién en salud integral a las personas con discapacidad en situaciones de emergencia,
desastres y gestion de riesgos en general.

4. Coordinar e implementar con GAD, instituciones piiblicas competentes y organizaciones
gociales, campafias de informacién y concienciacion de la ciudadania en la atencion en salud
integral a las personas con discapacidad, en todas las etapas de la gestién de riesgos.

Asociacion de 1. Coordinar la participacion de los centros municipales de atencion de salud en las estrategias

Mounicipalidad generadas por la mesa en coordinacion con el MSP.

Ecuatorianas 2. Gestionar con los GAD cantonales la realizacion de camparfias de promocién de salud en los
cantones.

3. Dar seguimiento a la implementacién de las agendas de reduccién de riesgos por parte de log
muticipios.

4. Gestionar antes los GAD cantonales la adecuada recoleccidn de basura en los cantones y la
contimuidad del servicio en época de emergencias.

Consejo Nacional

de Control de 1. Contribuir con contingente al control en albergues, refugios campamentos y otros en época de

Sustancias emergencia.

Estupefacientes y

Psicotropicas

Ministerio de 1. Realizar campafias de prevencion en los temas de la mesa en las instituciones educativas sobre

Educacion los riesgos epidemioldgicos v sanitarios.

EI;IIE;;II_?; do GR. 1. Apoyar las acciones de la mesa segiin su mision institucional.

1. Brindar seguridad en lugares donde funcionen hospitales (permanentes — temporales) y demds establecimientos de

FFAA salud.

2. Apoyar con recursos de movilizacién para trasladar a pacientes, profesionales y personal de Salud que requieran ser
movilizados de establecimientos de salud o de las zonas de riesgo a peticién de la mesa de trabajo, durante las
operaciones de emergencia o desastres.

POLICIA 1. Garantizar la seguridad en los centros y servicios de salud durante las emergencias y desastres.
NACIONAL 2. Efectuar el levantamiento de cadiveres y suidentificacién mediante procedimientos técnicos.
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Mesa/Misién Integrantes Actividades
1. Identificar la infraestructura vial, portvaria y aeroportuara en nesgo por
fendmenos de origen natural o antropico.
Ministerio de 2. Mantener actualizado el sistema de informacién geografica del MTOP con log
Mesa No. 3 Transportes y registros de eventos adversos y afectaciones en el sistema vial, flotas y usuarios.
Infraestructura de | Obras Piiblicas 3. Realizar obras de proteccion, contencion o reforzamiento en la infraestructura
uso piblico vial v de transporte.
4. Establecer normas para la remocién y reubicacion de escombros en las vias de la
Coordinador red estatal.
Ministerio de 5. Habilitar las vias e infraestructura afectada en la red estatal.
Transportes y Obra 6. Monitorear las condiciones del sistema vial nacional.
Piiblica (MTOP)
Ministerio de 1. Monitorear ¢l cumplimiento de las normas, politicas v estindares para habitat
Desarrollo Urbano geguro v vivienda digna.
Mision y Vivienda 2. Evaluar la vulnerabilidad de la infraestructura de viviendas.
Fjecutar las 3. Desarrollar programas y proyectos para la reduccién de riesgos en el area de
acciones oportunas vivienda.
de prevencion para 4. Evalvar los dafios y analizar las necesidades en vivienda e infraestructura
reducir los riesgos; sanitaria.
rehabilitar y 5. Proponer nuevas tecnologias de disefio v construccion de viviendas con el fin de
reconstruir la reductr los riesgos v los costos de inversién.,
infraestructura
afectada. MSP - Area de 1. Asegurar la reduccién del riesgo fisico en la infraestructura hospitalaria y de
Infraestructura salud.
Ministerio de 1. Asegurar la reduccion del riesgo fisico y operativo en la infraestructura a su
Flectricidad y Energia cargo.
Renovable 2. Velar por la calidad del servicio.
Ministerio de 1. Trabajar en la reduccion del riesgo fisico y operativo en la infraestructura a su
Telecomunicaciones cargo.
Ministerio de 1. Realizar campafias de educacion vial en las instituciones educativas.
Educacion 2. Asegurar la reduccion del riesgo fisico y funcional en la infraestructura educativa.
Gobiernos 1. Promover la cooperacidn para la recuperacion vial en el area de competencia de
Auténomeos los GAD.
Descentralizados 2. Desarrollar programas y proyectos para la reduccion de riesgos en los espacios
(GAD) piiblicos
INMOBILIAR 1. Elaborar planes de fortalecimiento de fraestructura de las dependencias
gubernamentales bajo las normas de sismo-resistencia,
]\Eflc;ﬁillr{a doCR. 1. Apovar las acciones de la mesa segin su misién institucional,
1. Bnndar seguridad a 1a poblacidn, sus medios, sus bienes y recursos en todas las fases de la emergencia en
FFAA las actividades inherentes a la mesa de infraestructura.
2. Movilizar los recursos dispomibles de la Unidad de la Fuerza Temestre del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército para apoyar en las acciones de reconstruccién y recuperacion temprana.
3. Apovar a la Policia Nacional a mantener el orden en la red vial estatal, terminales temestres, puertos y
aeropuertos, en todas las fases de 1a emergencia.
POLICIA 1. Garantizar la seguridad en la red vial.
NACIONAL 2. Bnndar seguridad en las evacuaciones realizadas por emergencias o desastres.
3. Coordinar con las Jefaturas Provinciales de Transito la orgamizacién, plamificacion v control de las
actividades pertinentes desde v hasta las zonas afectadas.
4. Mantener actualizado el numeérico del parque automotor de la provincia tanto piblico y prvado, para
atender las emergencias.




a la poblacion.

Coordinador
Ministerio de
Inclusion
Economica y
Social

Mision
Asegurar la
atencion integral y
el bienestar de la
poblacion
afectada o
damnificada por
eventos adversos.

Ministerio de
Inclusion
Econémica y
Social

temporales, en familias acogientes o sistemas similares, a través de
mecanismos operativos de seguridad alimentaria, agua segura, v otros
requerimientos basicos.

Administrar los albergues y refugios temporales, campamentos y servicios
similares, implementados en una sifuacion de emergencia o desastre, de
acuerdo con las normas de asistencia humanitaria.

Brindar apoyo emocional y socioafectivo a la poblacion afectada v a los
trabajadores humanitarios de las diferentes instituciones.

Mantener actualizado el Sistema de Informacion Geografica (SIG), con los
recursos disponibles para la atencion integral de la poblacion.

Mantener los albergues y refugios temporales en condiciones adecuadas
para su uso, asi como mantener en stock ayuda humanitaria necesaria para
la atencion de emergencias y desastres.
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Mesa/Mision Integrantes Actividades
Preparacion para la provision/distribucion de asistencia humanitaria  en
situaciones de emergencia o desastre.
Recepeion v entrega de  donaciones nacionales para la asistencia
MesaNo. 4 humanitaria.
Atencion integral Coordinar la atencion integral a la poblacion acogida en albergues

Ministerio de
Salud Publica

Brindar atencion médica v psicologica a la poblacion que se encuentra en
albergues, refugios temporales o en las comunidades afectadas.

Efectuar el control de vectores vy wvigilancia epidemioldgica en zonas
afectadas.

Apovar en las campafias para la proteccion de la salud en la poblacion en
situaciones normales y de crisis.

Incorporar recursos v tecnologias que ayuden a una atencion oportuna en
situaciones de emergencia o desastres.

Asegurar que todos los establecimientos de salud cumplan con las normas v
estandares establecidos para la prestacion de sus servicios.

Mantener una base de datos actualizada con el inventario de infraestructura
v equipamiento hospitalario a nivel nacional.

Determinar las necesidades de recursos v equipamiento hospitalario para
distintos escenarios de riesgos.

Apovar en la capacitacion comunitaria para la desinfeccion del agua y
alimentos, y asegurar la disponibilidad de cloro de estas comunidades en
situaciones de emergencia o desastres.

Secretaria del
Agua

Asegurar la disponibilidad de agua para los albergues y refugios
temporales.

Capacitar a la poblacion afectada en las medidas de preservacion del agua
para evitar su mal uso v posibles enfermedades.

Disponer de una base de datos local de los recursos y capacidades de los
actores relevantes del proceso de gestion de los servicios de agua y
sancamiento en ¢l gobiemno central ¥ en los GAD.

Coordinar con los GAD e instituciones del SNDGR la potabilizacion,
tratamiento v distribucion de agua a la poblacién afectada por emergencias
0 desastres.

Ministerio de
Educacion

Capacitar a los actores del Sistema de Educacion para la atencion integral a
la poblacion afectada por eventos adversos, en los centros educativos que
disponen de infraestructura adecuada para ello.

Realizar protocolos vy simulacros con los actores del Sistema de Educacion
para desarrollar practicas de autoproteccion.

Ministerio de
Cultura

Tomar acciones de proteccion, conservacion v desarrollo de la identidad
cultural en situaciones de normalidad v de emergencia.

Ministerio de
Deporte

Mantener una base de datos georeferenciada de los espacios deportivos que
pueden ser usados como albergues temporales, sus rTecursos y
especificaciones relativos a estandares minimos.

Coordinar con los actores del SNDGR-MTT No.4, fen base a estandares),
el uso de los centros deportivos ¢ instalaciones que pudieren operar como
albergues y refugios temporales.

Colaborar para asegurar el uso adecuado de las instalaciones que funcionen
como albergues y refugios temporales.
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Ministerio de
Desarrollo Urbano
y Vivienda

Coordinar con los actores del SNDGR, la identificacion de asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo v aplicar el marco normativo pertinente.
Generar normas y politicas para la aplicacion del bono emergente en sus
dos categorias.

Implementar programas y proyectos de reasentamiento y reposicion.

AME - CONGOPE

Coordinar la facilitacion de recursos institucionales disponibles de los
GAD cantonales y provinciales para la asistencia humanitaria de la
poblacién afectada.

EHP, Al y
Voluntariado GR.

Apoyar en la atencion integral de las necesidades de la poblacion afectada
por eventos adversos.

Brindar apoyo emocional y/o psicosocial a la poblacion en coordinacion
con el MIES.

Apoyar al MIES y a ofros actores del SNDGR, en ¢l cumplimiento de los
Derechos y Proteccion Integral a nifios, nifias y adolescentes.

Contribuir al fortalecimiento de capacidades de las comunidades en gestién
de riesgos.

Apoyar la organizacion logistica para la implantacion de albergues,
refugios v campamentos temporales.

SETEDIS

Vigilar el cumplimiento de las politicas piiblicas a favor de la atencion
integral de personas con discapacidad a todas las etapas de la gestion de
riesgos.

Vigilar la implementacion de las normas y estandares exigidos para la
inclusion y atencion integral a las personas con discapacidad; asi como en la
implementacion de las medidas estructurales necesarias para la gestion de
riesgos.

Desarrollar y coordinar con las instituciones piblicas competentes, privadas
y ONG, la implementacion de proyectos de atencion integral a las personas
con discapacidad en todas las etapas de la gestion de riesgos.

Coordinar e implementar con GAD, instituciones publicas competentes y
organizaciones sociales, campafias de informacion y concienciacion de la
ciudadania en la inclusion v atencion de las personas con discapacidad a la
gestion de riesgos.

Desarrollar y mantener actualizada una base de datos georeferenciada de
personas con discapacidad en el pais y disponerla oportunamente al
CGR/COE para planificar la inclusion y atencion pertinente.

Liderar la evaluacion inicial de necesidades de personas con discapacidad
en situaciones de emergencia o desastres.

Coordinar con las instituciones integrantes del CGR/COE las demas
actividades que realiza conforme a su mision y objetivos institucionales.

Otras  Organizaciones v Entidades Gubernamentales, No Gubernamentales, Multilaterales y de

Cooperacion.

FFAA 1. Apoyar con recurso humano para brindar seguridad en los lugares donde estén funcionando los
albergues, refigios y campamentos temporales.

2. Facilitar los recursos de movilizacion para trasladar a la poblacion que requiera ser evacuada de las
zonas de riesgo hacia los albergues.

3. Colaborar con recursos de movilizacion disponibles (terrestre, agrea, fluvial, marina) para trasladar
insumos alimentarios v no alimentarios a los albergues, refugio, campamentos y a las zonas donde
se requiera.

POLICIA 1. Auxiliar a las personas afectadas/damnificadas, brindando especial atencion a los grupos
NACIONAL vulnerables, para su traslado a los centros médicos mas cercanos para su atencion.

2. Realizar el control y censo de los extranjeros residentes en las zonas afectadas, para informar
oportunamente a la Cancilleria v ésta a su vez a los paises de origen.
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Mesa/Mision Integrantes Actividades
1. Disponer politicas y acciones de seguridad para los servicios basicos v esenciales de la
Ministerio poblacion: servicio de agua, estaciones eléctricas, infraestructura de telecomunicacion,
Coordinador de la sectores v actividades de caracter estratégico, sistemas financiero, bienes de la poblacion
Seguridad. afectada por eventos adversos.
2. Desarrollar y disponer planes para la seguridad de la poblacion, para distintos eventos y
Mesa No.3 escenarios.
Seguridad Integral 3. Establecer la frecuencia de los operativos v simulacros de interés nacional para las distintas
de la Poblacion. entidades.
Ministerio de 1. Apoyar las acciones de seguridad e integridad de la poblacidn, sus medios, con sus bienes y
Defensa Nacional recursos en todas las fases de la emergencia.
2. Participar en los simulacros establecidos por el ente rector.
3. Apoyar de manera transversal en la logistica y seguridad de las MTT.
C;/ﬁl;:ii;;door Ministerio del 1. Garantizar la seguridad interna y el orden puiblico, bajo los fundamentos de la democracia y
: Interior. los derechos humanos.
Coordmador dela (Policia Nacional) | 2. Coordinar las acciones operativas de seguridad e integridad de la poblacién, sus medios, sus
Seguridad bienes y recursos en todas las fases de la emergencia.
3. Ejecutar acciones especificas de seguridad en las zonas afectadas, albergues, refugios,
campamentos y en los lugares donde se encuentren los servicios basicos e infraestructura
o estratégica.
Garl\:;l;'“z):r a 4. Apoyar las acciones de rescate de la poblacion afectada con unidades especializadas, segun
7 los protocolos establecidos.
seglm@ad el 5. Participar en los simulacros establecidos por el Ministerio coordinador.
poblacion, de los
: HEnCES EHP, Al y 1. Promover la autoproteccion en la poblacion.
infraestructura para : . . . . . .
g Voluntariade GR. | 2. Apoyar a}la seguridad e }ntegn_dad de la poblacion, sus medios, sus bienes y recursos en
7 todas las areas de la gestion de riesgos.
bésicos.
Cuerpos de 1. Atender v extinguir los incendios.
Bomberos 2. Controlar los incidentes y emergencias con materiales peligrosos.
3. Realizar las acciones de busqueda y rescate de victimas y/o personas afectadas, segin los
protocolos.
4. Participar en los simulacros de manera activa.
5. Capacitar a la poblacion sobre medidas de prevencion, reduccion v actuacion para combatir

el fuego.

Comision de
Transito del
Ecuador

Dirigir v controlar la operacion de los servicios de transporte terrestre, transito y seguridad vial,

en la red vial estatal, troncales nacionales y circunscripeiones a su cargo, con la finalidad de
prevenir ante el riesgo, mitigar el desastre, recuperar v mejorar los eventos adversos con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

1.
2.

Disefiar ¢ implementar planes para reducir accidentes de transito.

Realizar peritajes de los accidentes de transito, analizar las causas para gestionar los
correctivos necesarios, de manera particular cuando obedezcan a situaciones de emergencia
0 desastre.

3. Participar en los simulacros establecidos por el Ministerio coordinador.
Ministerio de 1. Informar y orientar a los ciudadanos respecto a los derechos que 1o asisten y las acciones
Justicia, Derechos mecanismos de exigibilidad adecuados para hacer efectivos los mismos, especialmente en
Humanos y Cultos situaciones de albergue o alojamiento temporal.
2. Direccionar a la ciudadania e instituciones publicas y privadas hacia las instancias judiciales
0 administrativas pertinentes para la solucién de sus problemas.
3. Velar por el cumplimiento de los derechos de 1a poblacion albergada.
Agencia Nacional
de Regulacion y 1. Identificar los factores de mesgo en los medios de transporte publico y privado y su
Control de operacion.
Transporte 2. Monitorear las condiciones de seguridad de los medios de transporte terrestre nacional.
Terrestre, Transito | 3. Participar en los simulacros establecidos por el Ministerio coordinador.
¥ Seguridad Vial.
Instituto 1. Generar politicas para la reduccion de riesgos laborales para entidades publicas y privadas
Ecuatoriano de 2. Verificar que cada entidad publica y privada reporte la ejecucion de ejercicios de
Seguridad Social evacuacion por 1o menos una vez al afio.
3. Verficar que cada entidad publica y privada reporte las actualizaciones anuales de los
planes de gestion de riesgos en sus instalaciones.
4. Promover campafias de reduccion de riesgos laborales en conjunto con la mesa.




32

Edicién Especial N°

211 - Registro Oficial -

Martes 25 de noviembre de 2014

Subsecretaria de | 1 Preparacion de planes/estrategias de prevencion v respuesta que tmelivan profocolos de
Controly actuacion ants La presencia de elomentos tonizantes v radiologtcos
Aplicaciones - Controlar y manejar las situactongs d afectacion del seetor agricola v pecuario con
Nucleares elementos fonizantes o radiologicas,
(MEER)
EHP, Al'y . Apovar enla atencion pre hosputalania y transportacion s pacientes,
Voluntariado GR. | 2. Apovar en los procesos d evacuacion poblactonsl, bisqueda, rescate, evaluacion v analiss
(e nacesidades
3. Apovar Ja orgamzacion logistica y evacuacion dz las familias
- Colaborar en albergues, refgios y campamentos,
Ministerio de . Gestionar La cispomblidad inmediata de s2ctursos financieros requeridos para la afencion d
Feonomia y emeoencias o desastres segin Jos necesidades idenificadas por [ mesa
Finanzas,

FFAA

. Brindar segwidad y apovo en los procesos de evacuacion de la poblacton hacia los Tugares donds esten

fimeionando Jos albergues, refugios v campamentos temparalss

. Apoyar con recursos dz movilizacion para rasladar a a poblacton que requisra ser evacuada de Las zonas de riesgo

hacta los albergues.

. Colaborar con recursos de movilizacton disponables (femestre, acres, fluvial, manmna) para trsladar tmsumos

alimentarios y no alimentarios a los albergues, refuoto, campamentos y a las Zonas donde s¢ requista

POLICIA
NACIONAL

. CubrorLa zoma d emergencta o desastre con ¢l personal v medios disponibles, & fin de atender y dar segundad ala

poblacton  sus bienes mediants patrullaje v presencia polictal

. Ejecutar los operafivos necesanios para prevenir posiblas actos delincusnctales,
- Mowlizar los recursos disponibles de I Policia o Transito para que ayuds n los procesos de evacuacion v

confrolen los actos i pongan e mesgo o retarden los procesos de evactacion

. Efectuar actividades conpntas de busqueda v rescate de sobrevivientes, levantamiento de cadaveres, a traves d os

servicios espectalizados de rescate de Ia Policta Nactonal del Ecuador, Grupo ds Infervencion y Rescats (GIR),
Grupo de Operactonzs Espectales (GOE), Gripo Espectal Movil Antiarcaticos (GEMA),
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Mesa/Mision Integrantes Actividades
Ministerio 1. Identificar las vulnerabilidades mas relevantes para los diferentes sectores de la
Mesa No. 6 Coordinador de la produccion expuestos a amenazas de origen natural o antrdpico.
Productividad y Medios | Produccién, 2. Promover planes de aseguramiento para los sectores productivos.
de Vida Empleo Y 3. Generar planes para la recuperacion post eventos adversos para zonas especificas.
Competitividad 4. Asegurar que los Ministerios que conforman la mesa alisten los proyectos (factibilidad
Coordinador y presupuesto) que deben ejecutarse para prevenir o atender las emergencias en los
Ministerio Coordinador diferentes sectores productivos.
de la Produccion, 5. Monitorear la evolucion de la productividad v la vulnerabilidad de los sectores
Empleo Y productivos en zonas criticas por déficit hidrico e inundacion.
Competitividad
Ministerio de 1. Alistar los proyectos, con factibilidad v presupuesto, que deben ejecutarse para preverir
_ MiSi()l_l Ganaderia o atender las emergencias por dzficit hidrico e inundacion y ofras amenazas recurrentes.
Coordl_nlar acelonss de | Agricultura, 2. Organizar programas de recuperacion que incluya la dotacion de insumos v semillas a
reduccion de risgos en | Acuacultura y los damnificados por eventos adversos.
los sectores productivos | Pesca 3. Desarrollar productos de aseguramiento de cultivos.
4. Monitorear el estado de los sisternas de riego en areas criticas por inundaciones y déficit
hidrico.
5. Generar planes de accion para distintos escenarios de riesgo, orientados a reducir la
vulnerabilidad de la poblacion rural que trabaja en el sector.
Ministerio de 1. Generar planes de accidn para distintos escenarios de riesgo, orientados a reducir la
Industrias y vulnerabilidad del sector.
Productividad 2. Promover mecanismos de aseguramiento y de reactivacion de las actividades
productivas afectadas por eventos adversos.
Ministerio de 1. Garantizar la dotacién de la energia cldctrica para favorecer las acciones de
Flectricidad Y recuperacion temprana v de apoyo hacia los medios de vida y mecanismos de
Energia Renovable produccion.
Ministerio de 1. Apoyar v facilitar la contratacion en proyectos o programas implementados como
Relaciones respuesta a situaciones de emergencia.
Laborales.
Ministerio de 1. Apoyar la atencién de las emergencias en las areas solicitadas por la mesa para reducir el
Transportes y riesgo enareas y momentos claves para los sectores productivos.
Obras Publicas
Banco Nacionalde | 1. Tmplementar productos de aseguramiento para las actividades productivas del sector.
Fomento. 2. Mantener actualizada una base de datos sobre areas y cultivos de mayor afectacion por
amenazas de origen natural
Secretaria del 1. FEjecutar acciones de prevencion para evitar dafios por la evacuacion de agua, por
Agua condiciones climatologicas extremas que pongan en peligro esta infraestructura de las
presas.
2. Generar planes para ¢l manejo de la infragstructura de almacenamiento y riggo para
condiciones climatoldgicas extremas.
Ministerio de 1. Implementar planes para reducir el riesgo en zona turisticas
Turismo. 2. Establecer estrategias de recuperacion posterior a eventos adverso que afecten a zonas
furfsticas.
EHP, ATy 1. Apoyar las acciones de la mesa seglin su misidn institucional.
Voluntariado GR

1. Apoyar con recursos humanos disponibles para brindar seguridad a los elementos/ insumos previstos para

FFAA apoyar la reactivacion productiva y los medios de vida para una recuperacion temprana de la poblacion.
2. Participar en relacion a los recursos y capacidades disponibles en los procesos de recuperacion temprana de
la poblacion.
POLICIA 1. Apoyar a las autoridades locales en el control de la oferta y demanda de los productos de primera
NACIONAL necesidad, evitando la especulacion

2. Brindar seguridad a las instalaciones que proveen servicios basicos a la poblacion.
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Mesa/Mision

Integrantes

Actividades

Mesa No. 7
Educacion, Cultura y
Ambiente

Coordinador
Ministerio de
Educacién.

Mision

Fortalecer la cultura
de prevencion y
reduccion de riesgos

Ministerio de
Educacion

Garantizar que educacion, cultura, patrimonio y ambiente articulen sus acciones de
gestion de riesgos.

Garantizar ¢l derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes en situacionss de
emergencia.

Establecer locales alternativos de educacion para garantizar el derecho a la educacion
de nifias, nifios y adolescentes.

Ejecutar programas educativos especificos para poblaciones afectadas durante la
situacion de emergencia.

Coordinar con los actores del CGR el tratamiento v cuidado de los establecimientos
educativos que fueran utilizados como albergues temporales de emergencia.

Coordinar la ejecucion de actividades culturales v ambientales para la poblacion
afectada.

Coordinar acciones de apoyo emocional y/o psicosocial a la poblacion afectada tanto
escolar como en general con la participacion de actores de otras mesas.

Ministerio de

Tomar acciones para la proteccion y rescate del patrimonio cultural del pais.
Colabaorar con otras mesas de trabajo en las camparias y/o acciones de apoyo

en los servicios Cultura emocional a la poblacion afectada.
educativos yen la
sociedad. Tomar acciones especificas para la conservacion y el uso apropiado de la
Ministerio del biodiversidad y de los recursos durante emergencias y desastres.
Ambiente. Evaluar los impactos ambientales y ejecutar los planes de manejo
ambientales que sean pertinentes.
Organizar campafias educativas para reducir el riesgo en las zonas v establecimientos
Ministerio de turisticos.
Turismo. Participar en las campafias educativas organizadas por la mesa.
Identificar la infracstructura deportiva que s¢ encuentra en la zona de emergencia y/o
en las zonas de riesgo v que puede ser utilizada para albergue temporal, punto de
Ministerio del encuentro 1 otro uso similar.
Deporte. Generar actividades recreativas y deportivas con y para la poblacion afectada.
Integrar la variable riesgo en la infraestructura y servicio deportivo.
Secretaria Participar activamente con el voluntariado para las diferentes iniciativas de la mesa en
Nacional de los procesos integrales de la gestion del riesgos
Gestion de Ia Promover procesos de Participacion Ciudadana en campafias y procesos de prevencion
Politica. y preparacion comunitaria
Apoyar en acciones de prevencion v preparacion a la comunidad y ciudadania en
educacion para la gestion de riesgos.
Contribuir con el Ministerio de Educacion y otros actores de la mesa, para garantizar
el derecho a la educacion de mifias, nifios y adolescentes en situaciones de normalidad
v de emergencia.
Contribuir con planes y programas especificos durante la situacion de emergencia.
Apoyar la implementa planes de gestion de riesgos en centros educativos.
EHP,Aly : . : . .
Voluntariade GR. _Generar en la conjymdad, _cen_tro_sl educatlvqs, gqmumdades, bgnlos,_ parroquias,
jornadas de prevencion, concienciacion y organizacion para la gestion de riesgos.
Promover en la nifiez v la juventud camparias de autoproteccion para reaccionar
ordenadamente en caso de emergencias o desastres.
Ejecutar jornadas de recreacion y deporte con la poblacidn que ocupa albergues
temporales, refugios temporales, campamentos temporales, etc. en coordinacion con
los actores de 1a mesa.
1. Apoyar con recursos humanos militares para brindar seguridad en los establecimientos escolares fijos o
FFAA alternativos donde se ejecuten actividades educativas.
2. Colaborar con recursos humanos para brindar seguridad a los bienes culturales e histéricos tangibles.
3. Prestar recursos de movilizacion para transportar de ser necesaria los bienes culturales e historicos tangibles.
POLICIA 1. Efectuar campafias de prevencion en general a la ciudadania.
NACIONAL 2. Capacitar al personal policial para la atencion de la emergencia.

3. Proteger los bicnes tangibles del patrimonio cultural del Ecuador dentro de la zona afectada.
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Reducir los
riesgos en la
infraestructura
estratégica del
pais, en los
servicios que
genera y ¢n las
dreas cercanas de
influencia.

Mesa/Mision Integrantes Actividades
Conformar los criterios para la elaboracion de una base de datos sobre la infraestructura estratégica del pais a
Ministerio cargo de la mesa y asegurar su actualizacion, disponibilidad v uso para los trabajos de la mesa.
Coordinador de Coordinar la elaboracidn de planes o agendas de reduccidn de riesgos en la infraestructura estratégica v en las
Sectores Estratégicos. comunidades cercanas, conformar los grupos y mecanismos de trabajo que correspondan, y monitorear los
avarces en las metas acordadas.
Dirigir en la mesa el andlisis de los avances y dificultades en la implementacién de normas, politicas y
Mesa No. 8 estindares de gestidn de riesgos en los proyectos de infraestructura estratégica del pais.
Infraestructura Asegurar que las entidades que conforman la mesa implementen y reporten sobre las medidas de prevencion
Estratégica para el para garantizar la seguridad de la infraestructura estratégica del pals en tiempos de emergencia.
desarrollo
. Ministerio de Elaborar y actualizar una base de datos sobre la infraestructura estratégica a su cargo.
Coordinadar Electricidad y Generar politicas, normas y estndares de gestion de riesgos en la planificacion, ejecucién, mantenimiento y
MmlSt.e 1o Energia Renovable operacion de la infraestructura estratégica especifica.
Coordinador Gestionar planes de reduccion de riesgos para proteger la infraestructura estratégica desarrollada por el
Scctorlesl ministerio, y para asegurar la continuidad y calidad de sus operaciones y servicios.
Estrategicos Fortalecer las capacidades sociales e institucionales en gestidn de riesgos, con enfoque en las comunidades
Misién cercanas a la infraestructura estratégica del ministerio.

Ministerio
Coordinador de
Recursos Naturales
No Renovables

Elaborar y actualizar una base de datos sobre la infraestructura estratégica a su cargo.

Generar politicas, normas y estandares de gestion de riesgos en la planificacién, ejecucién, mantenimiento y
operacion de la infraestructura estratégica de los ministerios coordinados.

Coordinar la implementacion de acciones de reduccion de riesgos en la operacion de la infraestructura
estratégica del sector.

Asegurar que los ministerios coordinados implementen planes de fortalecimiento de las capacidades en gestion
de riesgos, de las comunidades cercanas a la infraestructura estratégica del ministerio.

SENFLADES

Generar estindares de calificacion ¢ indicadores de evaluacion de gestion de riesgos para los proyectos de
infraestructura estratégica.

Secretaria del Agua

Elaborar y actualizar una base de datos sobre la infraestructura estratégica a su cargo.

Generar politicas, normas y estandares de gestion de riesgos en la planificacidn, ejecucidn, mantenimiento y
operacion de la infraestructura estratégica especifica.

Gestionar planes de reduccion de riesgos para proteger la infraestructura estratégica desarrollada por el
ministerio, y para asegurar la continuidad y calidad de sus operaciones y servicios.

Fortalecer en las comunidades cercanas a la infraestructura estratégica del ministerio, las capacidades en gestion
de riesgos para ¢l manejo v preservacion de las fuentes de agua y cuencas hidrogrificas.

Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas

Elaborar y actualizar una base de datos sobre la infraestructura vial, portuaria y aeroportuaria estratégica del
pais.

Generar politicas, normas y estandares de gestion de riesgos en la planificacidn, ejecucién, mantenimiento y
operacion de la infraestructura estratégica especifica.

Gestionar planes de reduccion de riesgos para proteger la infraestructura estratégica desarrollada por el
ministerio, y para asegurar la continuidad y calidad de sus operaciones y servicios.

Mantener actualizado ¢l sistema de informacion geografica del MTOP con los registros de eventos adversos y
afectaciones en el sistema vial, portuario v acroportuario estratégico del pais.

Fortalecimiento de capacidades en gestién de riesgos en las comunidades cercanas y usuarios de los servicios
afines a la infraestructura estratégica vial, portuaria y aeroportuaria del pais.

Ministerio de
Telecomunicaciones
Y Sociedad de la
Informacion

Elaborar y actualizar una base de datos sobre la infraestructura estratégica de telecomunicaciones del pafs.
Gestionar planes de reduccion de riesgos para proteger la infraestructura de telecomunicaciones estratégicas del
pais.

Generar politicas, normas y estandares para asegurar la implementacion de la gestion de riesgos en la
planificacion, ejecucién, mantenimiento y evaluacién de la infraestructura de telecomunicaciones estratégicas
del pais.

Fortalecimiento de capacidades en GR en las comunidades cercanas y usuarios de los servicios afines a la
infraestructura de telecomunicaciones estratégicas del pais.

Ministerio del
Ambiente

Elaborar y actualizar una base de datos sobre los impactos ambientales que requieren accidn prioritaria de
reduccion de riesgos.

Presentar en la mesa recomendaciones de mejora ¢n la preparacion ¢ implementacion o cambios en los planes
de Manejo Ambiental correspondientes a la operacidn de las infraestructuras estratégicas.

Fortalecimiento de capacidades en gestion de riesgos en las comunidades que habitan junto a los recursos
ambientales estratégicos del pais.

EP.
PETROECUADOR

Elaborar y actualizar una base de datos sobre las infraestructuras estratégicas en ¢l sector.

Establecer metas de reduccidn de riesgos ¢ implementarlas en los planes, procedimientos y protocolos para las
acciones de prevencidn, mitigacion, remediacidn ambiental, respuesta y rehabilitacion de los procesos de
exploracion, distribucion y comercializacion de hidrocarburos.

Fortalecer las capacidades en gestion de riesgos en las comunidades aledafias a la infraestructura estratégica con
la que cuenta EFP PETROECUADOR.

Implementar planes y protocolos de intervencion para acciones de prevencion, mitigacion, remediacion,
respuesta v rehabilitacion en las poblaciones adyacentes a sus instalaciones.

Ministerio de
Economiay Finanzas

Facilitar ¢l flujo y disponibilidad de los recursos financieros requeridos en el marco de la emergencia o desastre
conforme lo establece ¢l marco legal para estos casos.

FFAA

1.  Brindar seguridad a la infraestructura construida y en proceso de construccién en €poca de emergencias.
2. Recursos de movilizacion de ser necesarios durante las emergencias.
3. Apoyar ala Policia Nacional en mantener ¢l orden en lared vial estatal, terminales terrestres, puertos y acropuertos, en todas las fases de la

emergencia.

POLICIA
NACIONAL

1.  Brindar seguridad en la infraestructura estratégica.
2. Capacitar al personal policial para la atencion de la emergencia en infraestructuras estratégicas.
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Anexo 4. Preparacion de las Agendas de Reduccion de Riesgos

MATERIAL DE ORIENTACION GENERAL

1. EL TERRITORIO Y SUS COMPONENTES

El territorio

Nuestra Constitucion define el territorio (Articulo 4) como “una unidad geografica e historica de dimensiones naturales,
sociales y culturales....”. Esta definicion obliga a entender, planificar y gestionar cada territorio concreto (ciudad, parroquia,
canton, cuenca hidrografica, provincia, region, pais) considerando la dinamica de su geografia e historia en esas tres
dimensiones.

Por mandato de la Constitucion, el objetivo de la gestion de riesgos es minimizar la condicién de vulnerabilidad para asegurar el
Buen Vivir, que segun la propia constitucion tiene como precondicion una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad
y armonia con la naturaleza.

En todos nuestros territorios hay riesgos acumulados y riesgos nuevos, y es urgente fortalecer el proceso de
reducirlos de manera sostenida y articulada. La generacion de las ARR en los distintos niveles de gobierno es una
manera de enfocar el esfuerzo local de reduccion de riesgos en los elementos que no se pueden perder en un territorio porque, si
llegaran a perderse, la dinamica actual se veria afectada de manera critica e importantes oportunidades del futuro podrian
perderse.

Esta guia orienta a los CGR/COE y a los GAD a preparar en sus territorios las Agendas de Reduccion de Riesgos.
Los componentes

Todos los territorios tienen un conjunto de componentes y procesos claves para sostener el flujo de personas, bienes y servicios
que dan caracter y vida a su desarrollo. Son componentes que soportan el funcionamiento y cambio de los sistemas naturales,
socioecondmicos, y politico-administrativos.

Ejemplos de estos componentes son las redes fluviales, de playas, de bosques, de areas protegidas, de servicios de salud, de
transporte y comercio, de puertos y vias, de riego, de energia, de agua potable y alcantarillado, de telecomunicaciones, de zonas
comerciales, residenciales, industriales, mineras, de zonas administrativas, de servicios de seguridad (policia, bomberos, FFAA,
etc.). Cualquier conjunto de bienes o servicios importantes para que un territorio pueda funcionar ahora (o en el futuro cercano)
es un componente, para los fines de las ARR.

Los componentes tienen en su interior algunos elementos particularmente relevantes a los que llamamos elementos esenciales.
Por ejemplo, en el componente de salud no todos los elementos son de igual relevancia; pasa igual en la red de
terminales (puertos, aeropuertos, terminales terrestres y fluviales), en las redes eléctricas, en la red de mercados y comercios, en
el sistema de areas protegidas, en la infraestructura industrial, en la red de cuerpos de bomberos y en otras redes de bienes o
servicios.

Las Agendas de Reduccion de Riesgos (ARR) buscan:

a. Conservar y proteger la vida humana ante riesgos de origen natural o antropico,

b. Reducir los riesgos acumulados y nuevos que afectarian el funcionamiento adecuado de los componentes esenciales (redes)
de un territorio, y

c. Orientar la recuperacion después de eventos adversos.

Para avanzar hacia las ARR se propone un proceso de tres pasos, que consisten de dos talleres separados por un trabajo de
escritura a cargo de los coordinadores de las mesas de los CGR/COE provinciales, o por un equipo de trabajo especial en el caso
de los GAD.
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PRIMER PASO

SEGUNDO PASO

TERCER PASO

Taller inicial convocado y presidido por el
presidente del CGR/COE provincial o por
la maxima autoridad del GAD

o Identificacion de las
vulnerabilidades y riesgos.

e Identificacion de las medidas de
reduccion de riesgo.

amenazas,

Elaboracion de la propuesta de
ARR por el equipo de
Coordinadores de las mesas de
los CGR/COE Provinciales, o por

Taller de aprobacion de la ARR
convocado y presidido por el presidente
del CGR/COE Provincial o por la
maxima autoridad del GAD

Productos los equipos conformados por las
autoridades del GAD Productos
e Entendimiento comin sobre cémo
funciona el territorio Producto e ARR aprobada,
e Seleccion de los elementos esenciales e Mecanismos de ejecucion y
en los que se enfocara la ARR e Propuesta de ARR seguimiento

En el caso de los CGR/COE Provinciales los componentes de la
ARR seran los temas y misiones de las mesas de trabajo del
comité, y en esos componentes se identificaran los elementos de
enfoque para la RR. En el caso de los GAD, los componentes de
la ARR miraran con flexibilidad tanto los temas de las
mesas de trabajo del CGR/COE como a las prioridades de los
respectivos PDOT. (Sugerencias mas especificas se ofrecen mas
adelante).

Visualizar en un mapa la dinamica de las redes o
componentes que hicieron y hacen funcionar al territorio, es
de gran ayuda para la construccion de este entendimiento
compartido. Entender el proceso de cambio y las
oportunidades existentes es de gran importancia para
proponerse un presente y un futuro.

La SGR ha desarrollado una guia metodoldgica para apoyar
la preparacion de las ARR en la cual constan los
formularios para estimar aspectos como la exposicion de los
elementos esenciales a las distintas amenazas en cada
territorio, y ha desarrollado también cartografia para las
amenazas de inundacion y deslizamientos para los
municipios y para la amenaza de tsunamis en mas de 60
localidades costeras.

2. IDENTIFICANDO LOS ELEMENTOS
ESENCIALES Y LAS ACCIONES DE RR

El delicado proceso de identificar los elementos de enfoque
no puede hacerse sin la presencia de los mandos del
CGR/COE o de los GAD. El Taller 1 no empieza por
identificar los elementos esenciales para la ARR sino que
termina en esa decision luego de un proceso de varias horas
de trabajo.

En términos generales el Taller 1 recorre cinco momentos:

e Construccion de un entendimiento comun sobre la
dinamica general del territorio, como funcionan sus
componentes principales y las oportunidades. Para
construir este entendimiento comuin ayuda mucho
ubicar los componentes en un mapa o en un esquema
del territorio.

e Identificaciéon de los elementos esenciales por cada
componente del territorio.

e Registro de la condicion de vulnerabilidad conocida de
los elementos esenciales.

e Identificacion de zonas criticas en los territorios por
concentracion de elementos esenciales o por su
exposicion a las amenazas.

e Identificacion preliminar de las acciones de reduccion
de riegos para la agenda.

2.1 Entendimiento comin sobre la dinidmica general
del territorio

Se recomienda atender este punto desde el proceso de
preparacion del Taller 1 distribuyendo materiales de lectura
junto con las invitaciones, y preparando presentaciones y
discusiones que ayuden a los participantes a construir una
visiéon comiin sobre como han cambiado el territorio y sus
usos; como se relaciona este territorio con otros; de donde
viene, donde esta, a donde va el territorio en varios campos
de interés general; qué cambios son deseables, entre otras
preguntas.

esenciales

2.2 Identificacion de los elementos

(Formato 1).

Una vez que las mesas o equipos de trabajo han identificado
los elementos mas significativos o importantes en cada
componente, se propone aplicar tres criterios para
seleccionar los que vamos a llamar elementos esenciales.
Los criterios de seleccién son: estimacién de cobertura
(territorial y poblacional), identificacion de la relevancia
durante una emergencia, identificacion de alternativas
operacionales para el elemento examinado. Los niveles de
importancia los valoramos como bajo, medio y alto. El
nivel BAJO se valora con uno y el ALTO con tres.

Cobertura poblacional/territorial

Corresponde a cuanta poblacion de un territorio, o de fuera
de ¢l esta siendo servido por el elemento relevante.

Un ejemplo: si estamos analizando la red de salud de una
ciudad, la cobertura de un determinado hospital se refiere al
porcentaje de usuarios de la red de salud de esa ciudad que
se benefician del elemento. En este ejemplo pueden darse
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varias situaciones: puede ser que el elemento atienda a una
parte de la poblacion de la ciudad, a toda la ciudad e incluso
a la de otros territorios.

Otro ejemplo: a veces un elemento relevante influye en un
area que incluso excede a la red de la que forma parte. Por
ejemplo, un mercado mayorista puede atender a toda la red
de mercados de una ciudad o a una parte de ellos o a zonas
adicionales de nivel provincial o nacional. Igual pasa con
los puertos, aeropuertos, terminales de transporte, plantas de
generacion eléctrica, hospitales regionales o clinicas de
especialidades, y otras infraestructuras.

Se valora cada elemento. A mayor cobertura, mayor
importancia del elemento. (1) Cobertura de menos del 40%
de la poblacion del territorio, (2) cobertura de mas del 50%
de la poblacion del territorio, (3) cobertura de mas del 70%
de la poblacion del territorio.

Valor Ejemplos Rangos de cobertura
1 Menos del 40% de la poblacion
De 40% a 50% de la poblacién
3 Miés del 50% de la poblacion

Relevancia durante la emergencia

Es la capacidad que poseen algunos eclementos de un
componente para proveer ademas de los bienes y/o servicios
usuales en tiempo normal, otro u otros servicios en tiempo
de emergencia debido a las caracteristicas de su
infraestructura, ubicacion, espacio u otro factor.

Se valora segun cuantas funciones adicionales puede un
elemento ofrecer en tiempos de emergencia. A mayor
numero de funciones potenciales mayor importancia.

Valoracion

Ejemplos de Potencial de funciones adicionales

UNO  Hasta dos opciones Albergue

Centro de operaciones para COE o para
organizaciones de Respuesta

DOS Tres o cuatro opciones

Punto de encuentro o zona segura

Punto de abastecimiento de agua

TRES Cinco o mas opciones Bodega

Punto de aterrizaje para helicOpteros.

Centro para asistencia médica

Area para Campamento

Identificacion de alternativas operacionales

Algunos elementos relevantes pueden ser sustituidos por
otros cuando son dafiados por un evento adverso, pero no
siempre existen opciones sustitutivas en algunos territorios.
Pasa con aeropuertos, hospitales, plantas potabilizadoras y
otros elementos cuya proteccion y cuidado requiere de
esfuerzos especiales en la reduccion de los riesgos para
asegurar la continuidad y calidad de los servicios.

Cuando se han aplicado los tres criterios a los elementos de
los distintos componentes, se tiene una primera version
global de lo identificado como esencial para el
funcionamiento del territorio en su conjunto. Esta primera
version es un insumo clave para la escritura de la propuesta,
mas adelante.

2.3 Registro de la vulnerabilidad (Formato 2)

El registro de vulnerabilidad se aplica a los elementos
esenciales considerando la condicion de
dependencia/autonomia para su funcionamiento, la calidad
y permanencia de los accesos, la frecuencia de fallas
internas, y la vulnerabilidad fisica. No hay escala de
valoracion sino reconocimiento de si la mesa cree o no que
debe registrarse cada condicion de vulnerabilidad.

Dependencia/Autonomia

Se refiere a si el elemento esencial tiene o no, en opinion de
la mesa o equipo de trabajo, autonomia reconocida como
suficiente para su funcionamiento normal.

En general todos los sistemas de cierta complejidad tienen
mecanismos de redundancia que les permiten funcionar de
manera segura. Por ejemplo, los hospitales tienen

generadores propios para quirdéfanos y laboratorios, las
plantas de potabilizacion tienen reservas y proveedores
distintos para cloro y otros insumos basicos, los sistemas
informaticos tienen respaldos y equipos redundantes, los
sistemas de manejo de emergencias tienen mas de un
sistema de comunicacion, los edificios grandes tienen
cisternas con reservas de agua para uso humano (y en
algunos casos para emergencias de incendio), los servicios
bésicos disponen de mecanismos y planes de contingencia
que le permiten seguir operando a pesar de eventos adversos
de mediana magnitud (incidentes y emergencias, no
desastres).

Se analiza la situacion de cada elemento y se
registra la percepcion de la mesa o equipo de trabajo, con
base en la experiencia local y el juicio profesional de sus
integrantes.

Calidad y permanencia de los accesos

Se refiere al tipo, nimero y calidad de los accesos que cada
elemento esencial tiene para entrada y salida, considerando
si estas caracteristicas pueden o no comprometer el
funcionamiento del componente o de sus clementos mas
relevantes tanto en tiempo de normalidad como de
emergencia. Si tiene acceso unico, insuficiente para la
operacion de sus propias dependencias y la atencion al
publico (si fuere el caso), o si los accesos no son
permanentes por razones estacionales u otra causa, es
vulnerable.

Se considera: a) la amplitud y seguridad de vias, puentes,
helipuertos, muelles, b) el espacio adecuado para
circulacion interna, c) la disponibilidad permanente de los
accesos externos incluso bajo el efecto de inundaciones,
deslizamientos, conflictos sociales u otras causas.
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Frecuencia de fallas de funcionamiento

Este factor esta relacionado con fallas de funcionamiento de los
elementos esenciales por gestion inadecuada, falta de
capacitacion, mantenimiento inadecuado y factores asociados a la
calidad de la gerencia.

Vulnerabilidad fisica

El potencial de fallas se refiere a la probabilidad de
afectaciones asociadas a debilidades estructurales de
edificaciones (hundimiento, vetustez, agrietamiento de
mamposteria, debilitamiento de lozas).

2.4 Identificacion de zonas criticas

Las mesas del taller han generado varios mapas en los
cuales han ubicado los elementos esenciales de los varios
componentes trabajados. Cuando se sobreponen los mapas
es posible ver si hay espacios en los cuales la concentracion
de los elementos genera preocupaciones/vulnerabilidades
por alguna razén. La observacion de estos datos permitird
sefialar la probable existencia de zonas criticas por
concentracion de elementos esenciales.

Adicionalmente se procede a identificar la exposiciéon o no
de los elementos esenciales a las distintas amenazas que
operan en el territorio. Es probable que esta identificacion
permita ver que algunos elementos estén expuestos a las
mismas amenazas o que hay varios elementos expuestos a
mas de una amenaza.

Una mirada semejante debe realizarse para verificar la
situacion de las zonas de riesgos no mitigables, y si hay
zonas de ocupacion inadecuada para infraestructura
productiva o asentamientos humanos u otros usos
intensivos.

Esta informacion es particularmente relevante a la hora de
proponer medidas de reduccion de riesgos.

2.5 Identificacion de las acciones de reduccion de riegos

Las mesas o equipos de trabajo generan recomendaciones
de acuerdo con los materiales y reflexiones del taller. Las
recomendaciones pueden incluir medidas estructurales y no
estructurales como: proyectos a ser formulados o
implementados, planes de contingencia que deben
prepararse y/o actualizarse, zonificaciones o
rezonificaciones, reasentamientos, capacitaciones, etc.

2.6 Resumen de productos del Taller 1

El taller debe generar en cada mesa informacion entre otros
sobre los siguientes puntos:

e Identificacion de los componentes claves del territorio y
comentarios relevantes.

e Lista de los elementos esenciales por componente.

e Tabla de registro de vulnerabilidad de los elementos
esenciales

o Identificacion de zonas criticas y de elementos en
estado critico de exposicion.

e Tabla preliminar con la cronologia de las fallas de
funcionamiento de los servicios a cargo de las entidades
de la mesa, del 2008 en adelante y con las principales
causas y efectos del mal funcionamiento sefialando
lugar, duracion y % de la poblacion perjudicada.

e Medidas claves (desde la administracion) para reducir y
evitar fallas en los elementos esenciales.

e Zonificaciones o rezonificaciones.

o Identificacion de los planes de contingencia que deben
prepararse y/o actualizarse.

e Identificacion de los proyectos o medidas a ser
formulados o implementados para obras de prevencion
y mitigacion, reasentamientos, reconstruccion.

e Prioridades y metas para reducir los riesgos en los
componentes y elementos esenciales del territorio.

e Puntos sensibles para la continuidad de los servicios,
que deben monitorearse en los equipos e infraestructura
a cargo de las entidades que conforman la mesa.

e Puntos sensibles para la calidad de los servicios que
deben monitorearse.

3. ELABORACION DE LA PROPUESTA DE ARR.

Este paso es ejecutado por los coordinadores de las mesas
técnicas del CGR/COE o de los equipos de trabajo de los
GAD, con el apoyo de un técnico de la SGR.

Los equipos de redaccion de la propuesta deben realizar
reuniones y consultas en sus mesas y en las entidades
relacionadas para completar la informacion obtenida en el
taller 1 y generar el texto a ser sometido a la
discusion/aprobacion en el taller 2.

Las metas generales de la ARR deben cubrir el periodo del
Plan Nacional de Desarrollo, debiendo haber un detalle de
metas y acciones para el aflo 1, sobre las cuales debe
hacerse la rendicion de cuentas y los ajustes anuales que
correspondan.

El tiempo para este paso (escritura de la propuesta) es de
cuatro semanas.

La propuesta debera incluir:

e Acciones seleccionadas y concretas de reduccion de
riesgos en los elementos esenciales, con apoyo de
actores de dentro y fuera del territorio, en caso de ser
necesario. Ejemplos: medidas para reduccion de
vulnerabilidades especificas, programas de
reconstruccion de infraestructura, reasentamientos
humanos, zonificaciones o rezonificaciones, manejo de
animales en situaciones de emergencia, recuperacion de
impactos ambientales, formas alternativas de albergues
y acogimiento, etc.

e Dos o tres campaiias enfocadas en relacion a
vulnerabilidades especificas, las campafias incluyen
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eventos como: caminatas, festivales, casas abiertas,
proyeccién de videos, concursos, eventos académicos
como foros, mesas redondas, debates, conferencias.

o Uno o dos programas periodicos de informacion
ciudadana como: ruedas de prensa, entrevistas,
programas radiales sobre gestion de riesgos a nivel
local.

e Uno o dos mecanismos de participacion ciudadana en
el monitoreo y en la difusion de sus resultados.

e Mecanismos de difusion sobre planes de contingencia,
simulacros, puntos focales, rutas de activacion y cadena
de llamadas para emergencias.

e Una lista de protocolos de actuacion que deben estar
operativos para asegurar la eficacia de las acciones
conjuntas y complementarias a cargo de las entidades
integrantes de cada MTT.

e Un programa sostenido de capacitacion para el
fortalecimiento organizativo, preparativo y de respuesta
de los CGR/COES a nivel cantonal y parroquial.

e Un calendario de reuniones presididas por el presidente
del CGR/COE o autoridad del GAD para seguimiento
de los compromisos institucionales y de rendicion
cuentas a la ciudadania.

4. APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA
ARR.

El segundo taller, de unas cuatro horas, es convocado
igualmente por el presidente del CGR/COE o por la
autoridad del GAD para discutir la Agenda, ajustarla y
aprobarla, junto con el proceso de implementacion y
rendicion de cuentas.

La decision de aprobacion adoptada por el plenario del
CGR/COE llevard también la firma de los coordinadores de
las mesas o equipos de trabajo y del delegado de la SGR.
En el caso de las ARR generadas por los GAD, la agenda
debera ser expedida mediante ordenanza o resolucion.

Anexo 5. Glosario de Términos

Una copia de la ARR sera entregada a la SGR y colocada
en su portal institucional, junto con las demas ARR del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Cada afio se preparara y aprobara en los primeros 60 dias el
Plan de Implementacion y Seguimiento de la ARR.

4.1 Proceso de implementacion y rendicion de cuentas

De acuerdo con los tiempos previstos, la autoridad que
corresponda convocard a las sesiones de seguimiento y a la
sesion anual de rendicion publica de cuentas.

Las acciones principales son:

e Controlar que la ejecucion de la ARR opere dentro de
los tiempos previstos.

e Verificar cada mes con los responsables de actividades
de la ARR, el avance y cumplimiento de actividades y
resultados.

e Realizar reuniones trimestrales de las mesas de trabajo
para conocer y decidir sobre los informes de avance.

e Realizar una sesién anual de rendiciéon de cuentas,
abierta al publico, sobre los avances en el cumplimiento
de la ARR.

Las reuniones trimestrales de trabajo para conocer y decidir
sobre el proceso de implementacion de las ARR seran
convocadas solo con ese proposito. En ellas cada mesa o
equipo de trabajo presentara los avances en relacion con las
metas establecidas, explicara los factores de éxito y de
retraso, y propondra los ajustes de procedimiento que
correspondan.

Si hubiera razones vélidas para ajustar las metas anuales,
dicha decision correspondera al presidente del CGR o a la
autoridad del GAD.

Cada una de estas sesiones tendrd una memoria, cuya copia
sera también colocada en el portal de la SGR, dentro de un
sistema que permita realizar consultas.

# Concepto

DEFINICION

1. | Accidente

Suceso fortuito que puede producir perjuicios o dafios personales, alterar el curso regular de los
acontecimientos, o dafiar los bienes o el entorno.

2. | Afectado

Persona que recibe los impactos de un evento adverso en los servicios basicos comunitarios o en
sus medios de subsistencia, y que a pesar de ello puede continuar, en lo principal, con su actividad
normal. Ocasionalmente los afectados pueden requerir de Ayuda Humanitaria o Asistencia Social.

3. | Albergado

Persona que por decision de autoridad competente recibe temporalmente atencion en el sistema de
albergues permanentes o temporales que maneja el Estado, familias acogientes, u otros medios
destinados a acoger a personas por razoén de eventos adversos en curso o inminentes.

4. | Albergue

temporal evacuadas.

Infraestructura que se acondiciona para recibir por cortos periodos de tiempo a personas
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5. | Alerta Declaracion publica que hace la SGR para comunicar el Estado de una Amenaza. Los Estados de
Alerta son: amarillo, naranja y roja. La declaracion de ALERTA NARANJA implica que se

declara la situacion de emergencia y que se activan los preparativos de respuesta.

6. | Amenaza Evento, fenémeno o actividad potencialmente perjudiciales que podrian causar pérdida de vidas o
lesiones, dafios materiales, sociales o econdémicos, o degradaciéon ambiental. Las amenazas
incluyen condiciones que pueden materializarse en el futuro.

7. | Asistencia Acciones institucionales orientadas a proteger la vida y las condiciones basicas de subsistencia de las

humanitaria personas que han sufiido los impactos de eventos adversos, y que se ejecutan segun las normas establecidas
por el ente rector. La asistencia humanitaria operara mientras duren los efectos directos del evento adverso
sobre las personas. Serd equitativa y guardara neutralidad e imparcialidad.

8. | Capacidad La combinacion de fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro de una sociedad, comunidad
u organizacion, que pueden contribuir a la resiliencia de un territorio o sistema.

9. | Catastrofe Evento adverso que implica destruccion o dafio masivo en un sistema determinado.

10. | Comité de Modalidad en que opera el Comité de Gestion de Riesgos cuando se ha declarado una Situacion de
Operaciones de | Emergencia. Estd formado por representantes institucionales que tienen la autoridad para
Emergencia, coordinar las operaciones de emergencia en un territorio.

COE

11. | Competencias Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o

concurrentes materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente (COOTAD, Art
115)

12. | Damnificado Persona que sufre los impactos directos de un evento adverso en los servicios basicos
comunitarios o en sus medios de subsistencia, y que no puede continuar, en lo principal, con su
actividad normal. Todos los damnificados son objeto de Ayuda Humanitaria o Asistencia Social.

13. | Desastre Es una perturbacion de mayor gravedad que la emergencia, cuya ocurrencia o inminencia se
encuentra asociada con factores de origen natural o antrépico. Su manejo excede la capacidad de
la comunidad o sociedad afectadas para hacer frente a la situacion utilizando sus propios recursos.

14. | Emergencia Tipo de perturbacion cuya ocurrencia o inminencia tiene el potencial para alterar o perturbar el
funcionamiento de un sistema, con dafio grave para las personas, las colectividades, la naturaleza,
los bienes o los servicios.

15. | Evento adverso | Factor que puede generar incidentes, emergencias, desastres o catastrofes. Su origen puede ser
tanto natural como antropico.

16. | Gestion del Conjunto sistematico de disposiciones, recursos, medidas y acciones que deben basarse en el
riesgo mejor conocimiento disponible, con el propdsito de reducir la vulnerabilidad. La gestion de riesgos

incluye: la prevencion, mitigacion, respuesta, recuperacion y reconstruccion.

17.| Grado de Medida en que la poblacion, las propiedades, los sistemas o sus elementos pueden ser alcanzados
exposicion por una o mas amenazas.

18. | Incidente Tipo de perturbacion puntual y de impacto limitado, que no altera gravemente el funcionamiento
de un sistema o comunidad. Los incidentes son atendidos por entidades y servicios especializados
de respuesta y socorro.

19. | Instalaciones Las estructuras fisicas, instalaciones técnicas y sistemas que son social, econdémica u
vitales operativamente esenciales para el funcionamiento de una sociedad o comunidad en un territorio,

tanto en circunstancias habituales como durante una emergencia.

20. | Instituciones El conjunto de instituciones técnicas especializadas que tienen mandato legal para estudiar las
cientifico- amenazas.
técnicas

INOCAR: Instituto Oceanografico de la Armada.

IG-EPN: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional.

INAMHI:  Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia.

INIGEMN: Instituto Nacional de Investigacion Geologica, Mineray Metaltrgica
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21.| Lineas vitales Redes que soportan los servicios de agua, alcantarillado, energia eléctrica, comunicaciones, gas
natural, combustibles liquidos, sistemas de transporte y otros. Son vitales porque la sociedad
depende de la calidad y continuidad de los servicios que prestan durante su operacion normal y en

situaciones de recuperacion y respuesta ante emergencias.

22.| Medidas Medios de ingenieria y de construccion para reducir o evitar el impacto de amenazas sobre las

estructurales de | personas, las poblaciones, y los bienes y servicios de los territorios.
GR
23.| Medidas no Politicas, compromisos, planes, mecanismos participativos, desarrollo del conocimiento, métodos
estructurales de | y practicas que puedan fortalecer la resiliencia.
GR

24. | Mitigacion Actividades y medios empleados para reducir o limitar los efectos negativos de los eventos
adversos.

25.| MTT, Mesas Mecanismo que integra y coordina las capacidades técnicas de los sectores publico y privado para

Técnicas de la reduccion de riesgos y la atencion de las emergencias en un territorio. Las mesas operan en los
Trabajo niveles cantonal, provincial y nacional con enfoque en temas especificos.
26.| Preparacion Desarrollo de capacidades que hacen los gobiernos, organizaciones de respuesta y recuperacion,
ante el riesgo comunidades y personas, para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos
de una amenaza.

27.| Prevencion Actividades que tienden a evitar la exposicion a las amenazas de origen natural o antrépico y
medios empleados para minimizar los desastres relacionados con dichas amenazas.

28.| Punto de Lugar definido previamente al que acuden los individuos y familias para proteger su vida y salud

encuentro frente a los efectos negativos de un evento adverso.

29. | Reconstruccion | Corresponde al restablecimiento y al mejoramiento de los servicios publicos dafiados por un
evento adverso, evitando que se repitan las condiciones de vulnerabilidad, o que se construyan
nuevos factores de riesgo.

30.| Recuperacion Decisiones y acciones tomadas luego de una emergencia, desastre o catastrofe con el objeto de
restaurar las condiciones de vida de la comunidad afectada, mientras se promueven y facilitan a su
vez los cambios necesarios para la reduccion de riesgos.

31.| Reduccion del Disminucion de la vulnerabilidad en una escala suficiente para prevenir la ocurrencia de eventos

riesgo de adversos o de impactos con capacidad para dafiar el funcionamiento de un determinado sistema;
desastres asimismo, estrategias y acciones orientadas a manejar eficazmente los incidentes y las
emergencias, evitando que dichos eventos adversos escalen hacia desastres.

32.| Resiliencia Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de los efectos de un evento adverso de manera oportuna y eficaz, lo que
incluye la proteccion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

33.| Respuesta Conjunto de practicas, recursos y capacidades institucionales y ciudadanas que se aplican para
minimizar la pérdida de vidas humanas, y aliviar el sufrimiento asociado a los diversos tipos de
eventos adversos; asi como para la atencion inicial de los dafios en las personas, bienes, servicios y
medios de subsistencia.

34.| Riesgo Es la magnitud estimada de pérdidas posibles generadas por un determinado evento adverso y sus
efectos, sobre las personas, las actividades institucionales, econdmicas, sociales, y el ambiente.
Los factores de riesgo pueden ser de origen natural o antropico.

35.| Sala Situacional | Sistema que funciona como una red interconectada de trabajo fisica y virtual que cubre el pais para
reunir, analizar, integrar y sistematizar la informacion, con el fin de generar escenarios de riesgos
para la toma de decisiones del Ente Rector y de los componentes del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, tanto en época de normalidad como de crisis




Ediciéon Especial N° 211 - Registro Oficial - Martes 25 de noviembre de 2014 -- 43
36.| Servicio Plataforma de capacidades interinstitucionales multiples para manejo de las llamadas de auxilio.
Integrado de Términos vinculados:
seguridad, SIS
ECU-911 e  Alertante: Persona que llama al ECU 911 en busca de auxilio.
e  Operador: Persona que recibe las llamadas de busca de auxilio.
e  Despachador: Persona que ordena la movilizacion de los recursos adecuados para atender las
llamadas de auxilio.
Supervisor de Despacho: persona que supervisa el desempefio de los despachadores y activa a las
instituciones del sistema, seglin los protocolos que corresponden a cada tipo de incidente.

37.| Servicios basicos| Son las infraestructuras y capacidades que permiten atender los derechos y necesidades de la
poblacion en relacion con agua potable, alcantarillado, aguas servidas, drenaje de aguas pluviales,
vias, alumbrado publico, distribucion de energia eléctrica, recoleccion de residuos solidos,
distribucion de gas, seguridad publica, asistencia médica, educacion, comunicacion.

38.| Servicios Corresponden a aquellos que deben protegerse o recuperarse con prioridad, por ser claves para que

esenciales para | el Estado central maneje los desastres o catastrofes. Incluye los siguientes servicios: gestion de
el manejo de riesgos, seguridad interna y externa, atencion de la salud, servicio de registro civil, identificacion y
desastres o cedulacion, telecomunicaciones, y los que presta el ministerio de finanzas.

catastrofes

39.| Simulacién Escenificacion del manejo de un hipotético evento adverso por parte de los tomadores de decision.
Es un ejercicio que se realiza en un solo ambiente, que puede ser un salon, una vivienda, una
oficina, donde los tomadores de decisiones ponen a prueba los mecanismos y los flujos estipulados
en un plan previamente establecido.

40. | Simulacro Ejercicio practico de manejo de un evento adverso, siguiendo los procedimientos establecidos en un
plan. Los simulacros son claves para evaluar las estrategias, procedimientos, desempefios, tiempos y
resultados previstos en el plan previamente establecido. El simulacro muestra un hecho real en
condiciones normales, con personajes y escenarios reales, en tiempo fijo.

41.| Sistema de Capacidades que una comunidad, entidad o un conjunto de entidades desarrollan para la activacion

alerta temprana | inmediata de medidas de proteccion de la poblacion y para la reduccion de las pérdidas o dafios
frente a amenazas especificas. Incluye basicamente el conocimiento y mapeo de las amenazas y de
la exposicion; el monitoreo y prondstico de eventos inminentes; el subsistema de difusion de
alertas para las autoridades y la poblacion; y, los planes, capacidades y protocolos de actuacion.
42.| Sistema de Sistema de trabajo interinstitucional, basado en protocolos y procedimientos, mediante el cual las
Comando de entidades de socorro y apoyo definen sus roles, ejecutan y documentan las acciones que demandan
Incidentes, SCI | ¢l manejo de los incidentes.

43.| Transferencia Mecanismos financieros, como los seguros y otros similares, que trasladan total o parcialmente el

del riesgo valor de un dafio probable desde una parte a otra.

44.| Vulnerabilidad | Corresponde a las condiciones, factores y procesos que aumentan la susceptibilidad y exposicion
de una comunidad o sistema al impacto de las amenazas, y a los factores que dafian su resiliencia.

45.| Zona Segura Zona identificada y adecuadamente sefializada, con baja exposicion y susceptibilidad ante una
amenaza determinada.

El REGISTRO OFICIAL no se responsabiliza por los errores ortograficos, gramaticales, de
fondo y/o de forma que contengan los documentos publicados, dichos documentos remitidos
por las diferentes instituciones para su promulgacion, son transcritos fielmente a sus
originales, los mismos que se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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