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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1-12-EI/21
DEL ECUADOR (Conflicto interno, principio pro jurisdiccion indigena

y principio de autonomia de la justicia indigena)
Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 17 de noviembre de 2021
CASO No. 1-12-E1
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia se analiza la accidon extraordinaria de proteccion contra
decisiones de la justicia indigena presentada por la sefiora Mariana de Jests Paqui
Gonzalez en contra de la decision dictada el 11 de mayo de 2012 por la Comunidad de
Tambopamba. La Corte Constitucional concluye que se tratdé de una decision de justicia
indigena y que no existi6 la vulneracion del derecho al debido proceso ni la transgresion
de la garantia a ser juzgado por un juez competente. Por otro lado, la Corte esclarece
como identificar un conflicto interno y la aplicacién de los principios pro jurisdiccion
indigena, asi como el principio de autonomia del derecho indigena.
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1. Antecedentes

1.1. El proceso originario

1. El 18 de marzo de 2012, el sefior José Maria Condolo Tene, presidente de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Economia del Sur (“Ecosur” o “Cooperativa”) solicitd apoyo al
sefior Angel Benigno Guaman Gonzalez, presidente del Cabildo de la Comunidad de
Tambopamba, ubicada en el cantén Saraguro, provincia de Loja,! para solucionar la
desviacion de USD 23 437,89 de la institucion por parte del sefior Jorge Daquilema
Contento Paqui, gerente encargado de la administracion de la Cooperativa.?

! Mediante oficio N°. 0051-CAC.ECOSUR.PCS de 18 de marzo de 2012, el presidente de la Cooperativa
solicito la intervencion de la comunidad de Tambopamba para solucionar el conflicto suscitado entre las
partes. Fs. 325, expediente Corte Constitucional.

2 Jorge Daquilema Contento Paqui fue uno de los socios fundadores de Ecosur. El 15 de enero de 2012, la
Cooperativa resolvio designarlo como gerente encargado de la Administracion. En oficio de 1 de febrero
de 2012, la contadora de la entidad inform¢ a los directivos que no se pudo verificar el dinero disponible
en la caja con corte 31 de enero de 2012 porque el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui argument6 que
“dejo las llaves en su casa”. Oficio de la contadora al presidente de Ecosur. Fs. 326, expediente Corte
Constitucional.

Posteriormente, el 15 de febrero del mismo afio, la contadora informé que se realizo otro arqueo de caja en
el que se verifico que faltaban USD 23 437,89. Al ser cuestionado sobre el tema, el sefior Jorge Daquilema
Contento Paqui explico que transfiri6 el dinero a su cuenta personal. Oficio de la contadora dirigido al
presidente de la Cooperativa. Fs. 327, expediente Corte Constitucional.

El 16 de febrero de 2012, en sesion extraordinaria de Ecosur, el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui
admiti6 haber depositado parte del dinero sustraido en la Cooperativa CoopMego y solicitd una prorroga
para devolver la totalidad de lo adeudado; como prueba de su afdn de cumplimiento, se comprometié a
entregar USD 4 000 que tenia en su poder. Acta de la Asamblea Extraordinaria de la Cooperativa Ecosur.
Fs. 331-332, expediente Corte Constitucional.

El 17 de febrero de 2012, el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui depositd6 USD 4 000 en la cuenta de
Ecosur. Papeleta de deposito y recibo. Fs. 329 y 330, expediente Corte Constitucional.
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2. En sesion de la justicia comunitaria de Tambopamba® de 18 y 19 de marzo de 2012%,
con la presencia del presidente del Cabildo, los directivos y miembros de la Cooperativa,
asi como el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui discutieron la falta de dinero en la
institucion financiera. El acusado explico que lo invirtié en una empresa y que fue
estafado, por lo que solicitd una prorroga para cancelar su deuda. La sesion continu6 el
dia siguiente en la casa de los familiares del sefior Contento Paqui.

3. El 11 de mayo de 2012 tuvo lugar la Asamblea General de la Comunidad de
Tambopamba (“Asamblea Comunitaria” o “Asamblea General”). Tras la
deliberacion de los comuneros, la Asamblea Comunitaria tomo6 una decision que fue
plasmada en un documento denominado “Acta de Transaccion por mutuo acuerdo entre
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Economia del Sur ‘Ecosur’ y el sr. (sic) Jorge
Daquilema Contento Paqui y sus familiares”. En esta decision se resolvio lo siguiente:
(i) que el dinero adeudado a la Cooperativa hasta la fecha, es decir, USD 15 937,89,
fuesen cancelados mediante cuotas mensuales de USD 300; este dinero seria descontado
del rol de pagos de la sefiora Mariana de Jestis Paqui Gonzalez, madre del sefior Jorge
Daquilema Contento Paqui, quien trabajaba como maestra. La sefiora acord¢ realizar
todos los tramites necesarios para que se efectivice el descuento mensual a favor de la
Cooperativa; (ii) la Comunidad de Tambopamba se comprometid a dar por terminado
el problema entre Jorge Daquilema Contento Paqui y la Cooperativa; y, (iii) tras la
suscripcion de las partes de la decision comunitaria, denominada “Acta de Transaccion”,
el Cabildo en coordinacion con los miembros de la justicia comunitaria, solicitarian la
suspension del proceso de investigacion en contra del sefior Jorge Daquilema Contento
Paqui a cargo de la Fiscalia de Asuntos Indigenas con sede en Saraguro, provincia de
Loja.’

4. Como constancia de lo resuelto, la decision comunitaria fue suscrita por el sefior Luis
Antonio Sarango, coordinador de la Justicia Comunitaria, el sefior Jorge Daquilema

3 En la presente causa se solicité un informe pericial antropologico para lograr comprender el procedimiento
de justicia de la Comunidad indigena de Tambopamba; asi como para contar con elementos técnicos que
permitan resolver el caso.

# Segun el informe pericial, es comin que, debido a la larga duracion de las jornadas de justicia comunitaria,
se suspenda la reunion y se continte el dia siguiente. Informe pericial antropoldgico, Fs. 483, expediente
Corte Constitucional.

3 Para la revision de este caso, resulta importante analizar la naturaleza de la decision impugnada; es decir,
mas alld de una cuestion nominal, se observaran las caracteristicas, el procedimiento y demas
particularidades para determinar que se trata de una decision emitida por una autoridad competente.

6 El Reglamento Interno de la Comunidad de Tambopamba precisa: “articulo 31: [1|os casos resueltos por
la justicia ordinaria, la comunidad no aceptara tramite en la justicia comunitaria” de igual forma
contempla que “articulo 32: [l]os casos resueltos por la justicia comunitaria, no podran ser tramitados
por la justicia ordinaria, conforme dice la constitucion (sic) politica del Estado. Fs. 157, expediente Corte
Constitucional.

Ahora bien, la Fiscalia de Asuntos Indigenas, como se vera en los proximos parrafos, es una entidad de la
justicia ordinaria. Por lo tanto, al haber juzgado el conflicto a través de la justicia comunitaria, las
autoridades indigenas de la Comunidad de Tambopamba se comprometieron a informar a las autoridades
estatales respectivas para que no se realice un doble juzgamiento.
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Contento Paqui, como implicado; los sefiores Jos¢ Maria Condolo y Manuel Asuncion
Gonzélez, en calidad de presidente y gerente de Ecosur respectivamente; y, la sefiora
Mariana de Jesus Paqui Gonzélez como garante.’

5. Tras haber tomado la decision, se someti6 al sefior Jorge Daquilema Contento Paqui “a
un bario ritual o sanacion para limpiar las malas energias del ‘llaki’ [tristeza y malas
energias], sin ningun tipo de violencia fisica, ya que se trata de una costumbre de los

mayores”.®

6. El 24 de julio de 2012, el presidente del Cabildo junto al gerente general de Ecosur
informaron a la Federacion Interprovincial de Indigenas Saraguros (“FIIS”) la decision
indigena de 11 de mayo de 2012 y su incumplimiento’. Solicitaron que la Federacion
interceda para lograr que las partes “cumpl[an] su palabra”. En el escrito se preciso lo
siguiente:

La Coordinacion de Justicia de Tambopamba, (sic) realizo las investigaciones
correspondientes en asamblea comunitaria y logro (sic) determinar la sustraccion del
dinero por parte del sefior Daquilema Contento Paqui; una vez aceptada la sustraccion
por el antes indicado senor, el Cabildo y la Asamblea Comunitaria lo comprometio con la
devolucion del dinero mediante un crédito otorgado a su mamd Profesora Mariana de
Jesuis Paqui Gonzadles, la misma que se comprometio y firmo (sic) un acta para devolver
el dinero a la cooperativa mediante un crédito con descuento al Rol de Pago (sic), y para
lo cual Ella (sic) debia realizar los tramites de crédito al siguiente dia sabado 12 de los
corrientes en oficinas dela (sic) Cooperativa Ecosur, esta compariera solamente llego (sic)
a averiar (sic) los requisitos para luego volver a realizar los tramites; lo preocupante es
que hasta el dia de hoy no regresa a legalizar el crédito para iniciar con la devolucion del
dinero sustraido por su hijo Daquilema Contento.

7. Ante la persistencia del incumplimiento de la decision de 11 de mayo de 2012, el
presidente de la Comunidad de Tambopamba y el coordinador de Justicia Comunitaria
dirigieron un escrito a la sefiora Mariana de Jesus Paqui Gonzélez y a su hijo para que
comparecieran frente a la Asamblea Comunitaria. '

8. El 8 de septiembre de 2012, en sesion de la Asamblea Comunitaria, se dispuso que: (i)
el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui solicite hasta el 22 de septiembre de 2012 un
crédito en Ecosur para cancelar el dinero adeudado a la institucidon financiera; (ii) la
sefiora Mariana de Jestis Paqui Gonzélez se comprometa a firmar una letra de cambio
por USD 15 937,79 como garantia y ésta se le seria devuelta cuando se efectivizara el

7 Es necesario recordar que las decisiones de justicia indigena nacen del acuerdo no solo de las partes, sino
de la Comunidad en su conjunto. Esto serd abordado a profundidad en el analisis del caso.

§ Informe pericial antropologico, Fs. 481, expediente Corte Constitucional.

? Se solicité el apoyo de la FISS por el respeto que emana de su calidad de representante de todas las
Comunidades Saraguro del lugar. Fs. 356, expediente Corte Constitucional. No existe constancia alguna de
que la Federacion haya emprendido alguna accion concreta respecto a la decision de 11 de mayo de 2012.
10'Solicitud para comparecer a la Asamblea General dirigida a la sefiora Mariana de Jesus Paqui Gonzalez.
Fs. 359, expediente Corte Constitucional.
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10.

11.

crédito a su hijo; (iii) en caso de incumplir con la solicitud del crédito, la madre se
convertiria en la deudora directa; y, (iv) el fiscal de la Asuntos Indigenas no iniciaria un
proceso judicial en contra del deudor.!!

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

El 17 de septiembre de 2012, la sefiora Mariana de Jests Paqui Gonzalez (“accionante’)
presentd la accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena
que nos ocupa frente a la decision del 11 de mayo de 2012 (“decision impugnada”).
Esta accion fue admitida a trdmite el 4 de octubre de 2012.

E129 de enero de 2015, la entonces jueza constitucional Tatiana Ordefiana Sierra avocod
conocimiento de la presente causa.

El 24 de febrero de 2015, se llevd a cabo una audiencia publica dentro del presente
12
caso “.

'T'E1 10 de septiembre de 2013, Mariana de Jests Paqui Gonzalez present6 un hébeas corpus a favor de su
hijo por encontrarse detenido desde el 7 de septiembre en la casa comunal de Tambopamba. Por sorteo, la
competencia se radico en el Juzgado Décimo Tercero Multicompetente del cantén Saraguro, provincia de
Loja, y fue signado N°. 2013-0417. La Comunidad inform6, mediante escrito, que no compareceria a la
audiencia de habeas corpus porque (i) el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui ya habia propuesto una
denuncia por detencion ilegal ante la Fiscalia de Asuntos Indigenas, signada N°. 154-12, pero la misma fue
archivada por falta de competencia, al tratarse de un tema de justicia indigena; (ii) el sefior Jorge Daquilema
Contento Paqui también administré justicia indigena y conocia todos los procesos, en consecuencia, sabia
que no se tratd de una detencion ilegal, sino de aspectos relacionados con el derecho propio; (iii) informé
que la comunidad Kiskinchir Ayllullakta denunci6 ante las autoridades indigenas de Tambopamba al sefior
Jorge Daquilema Contento Paqui por haber estafado a una comunera quien es madre soltera por USD 15
240; y, finalmente, (iv) invité al juzgador a la Asamblea Comunitaria que se desarrollaria el 12 de
septiembre para discutir la estafa a Ecosur y a la sefiora de la comunidad Kiskinchir Ayllullakta. En
audiencia de 11 de septiembre de 2013, el juez del Juzgado Décimo Tercero Multicompetente dispuso la
liberacion inmediata del sefior Jorge Daquilema Contento Paqui. Fs. 61-66 y 70, expediente Corte
Constitucional.

En Asamblea Comunitaria de 16 y 17 de septiembre de 2013, se resolvio, entre otras cosas, que el sefior
Jorge Daquilema Contento Paqui legalice un préstamo en Ecosur por USD 17 000 para cumplir con la
deuda que mantenia con la institucion. La Cooperativa facilito el préstamo y el deudor firmo un pagaré a la
orden signado con el N°. 0100000196. E1 15 de noviembre de 2018, la gerente general de Ecosur propuso
una demanda por cobro de dinero en contra del sefior Jorge Daquilema Contento Paqui y su garante, el
seflor Carlos Alberto Sarango Hueledel, por el incumplimiento en el pago del préstamo referido. En
sentencia de 8 de abril de 2021, la Unidad Multicompetente con sede en el canton Saraguro, provincia de
Loja, acepto la demanda. Fs. 76-80 y 94-101, expediente Corte Constitucional.

Seglin se verifico en el sistema eSATIJE, el accionado apelo la decision y, el 24 de junio de 2021, la Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de
la Corte Provincial de Justicia de Loja revoco la sentencia subida en grado y rechazé la demanda.

12 La audiencia se celebré Unicamente ante la jueza sustanciadora. A la misma, comparecieron los siguientes
sujetos procesales: (i) por la parte accionante, la sefiora Mariana de Jesus Paqui Gonzalez y su abogado
patrocinador, el doctor Luis Fernando Sarango Macas y (ii) por la parte accionada, el sefior Luis Antonio
Sarango Tene y el sefior Angel Benigno Guaméan Gonzalez junto a su abogado defensor, el doctor Julio
César Trujillo.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Luego de que los actuales jueces de la Corte Constitucional se posesionaran ante la
Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, en sesion ordinaria del Pleno de este
Organismo, la presente causa fue sorteada el 19 de marzo de 2019 al juez constitucional
Enrique Herreria Bonnet.

El 5 de diciembre de 2019 el juez ponente avocd conocimiento de la causa y dispuso
que se notifique a los intervinientes en el proceso.

Mediante memorando N°. 0048-CCE-EHB-2020 de 11 de febrero de 2020, el juez
sustanciador Enrique Herreria Bonnet solicit6 al presidente de la Corte Constitucional
su autorizacion para el desarrollo de un peritaje antropologico con la finalidad de contar
con elementos técnicos para resolver la presente causa.'

El 28 de octubre de 2020, la Corte Constitucional y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sede Ecuador (“FLACSO”) suscribieron un Convenio Especifico de
Colaboracion Interinstitucional (“Convenio”), cuyo objetivo fue la colaboracion del
antropologo Fernando Garcia Serrano, docente de la FLACSO, en la realizacion de un
peritaje antropologico para contar con un criterio técnico que permita la mejor
comprension de la causa 1-12-El. En el Convenio se acordé como metodologia para la
elaboracion del peritaje una visita in situ'* a la Comunidad de Tambopamba, ubicada en
el caton de Saraguro, provincia de Loja.'

Mediante providencia de 18 de octubre de 2021 y con fundamento en el articulo 66
numeral 10 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”), el juez sustanciador convoco a las partes procesales a una audiencia que
tendria lugar el 29 de octubre del mismo afio.

E125 de octubre de 2021, el perito Fernando Garcia Serrano remiti6 al juez sustanciador
el informe sobre el peritaje antropologico.

El 29 de octubre de 2021, se llevé a cabo la audiencia publica con la comparecencia de
los siguientes sujetos procesales: (i) por la parte accionante, la sefiora Mariana de Jesus

13 Se debe recordar que, para la resolucion de una accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de
la justicia indigena, los jueces constitucionales tienen la facultad de solicitar no solo peritajes, sino informes
técnicos, opiniones y demas insumos si lo consideran necesario, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
66 de la LOGJCC. Estas herramientas no constituyen una obligaciéon dentro de cada proceso, sino que
dependeran de la necesidad que el juez constitucional advierta para esclarecer el tema bajo analisis.

Fs. 287 y 288, expediente Corte Constitucional.

4 Bl perito antropologico visitd la Comunidad y mantuvo entrevistas con los sujetos procesales.
Adicionalmente, tuvo la oportunidad de acudir a una Asamblea Comunitaria.

15 Tras varias solicitudes a las autoridades de la Comunidad de Tambopamba, se acordd realizar una visita,
a efectos de realizar el peritaje, los primeros dias de marzo de 2021; no obstante, por pedido de los dirigentes
se cambio la fecha para el mes de junio. Mediante escrito de 11 de junio de 2021, el presidente del Cabildo
de Tambopamba solicité un nuevo cambio en la fecha porque saldria del pais. Finalmente, la visita para
realizar el peritaje tuvo lugar el 22 y 23 de julio de 2021. Fs. 309-323, expediente Corte Constitucional.
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Contento Paqui junto a su abogado patrocinador, el doctor Luis Fernando Sarango
Macas; (i) por la parte accionada, el sefior Luis Antonio Sarango Tene, excoordinador
de la Justicia Comunitaria y actual presidente del Cabildo de la Comunidad de
Tambopamba y el sefior Angel Benigno Guaméan Gonzélez, expresidente del Cabildo
de Tambopamba, con su abogado defensor, el doctor Vicente Leonardo Vivanco Cruz'®;
(iii) como tercero con interés, el sefior Luis Enrique Minga Sarango y (iv) en calidad de
amicus curiae, el sefior Atik Kurikamak Yupanki.

19. En la misma fecha, durante la audiencia, el juez ponente dispuso que las partes
intervinientes en la misma legitimen su comparecencia en caso de ser necesario y
ademas solicitd que la Comunidad de Tambopamba remita la informacion que expuso
durante el desarrollo de la audiencia.!”

20. Mediante escrito de 4 de noviembre de 2021, la sefiora Mariana de Jesus Paqui Gonzélez
ratificé la comparecencia de su abogado patrocinador, el doctor Luis Fernando Sarango
Macas, en la audiencia publica de 29 de octubre de 2021. Adicionalmente, impugno el
peritaje antropologico por estar en desacuerdo con el mismo. Solicitd que la Corte
Constitucional emita un oficio a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
a fin de que proporcione un informe econémico de la Cooperativa Ecosur del ejercicio
del afo 2012.

21. En escrito de 5 de noviembre de 2021, la parte accionada, es decir, los sefiores Luis
Antonio Sarango Tene y Angel Benigno Guaméan Gonzalez ratificaron su intervencion
como autoridades de la Comunidad de Tambopamba en la audiencia publica de 29 de
octubre de 2021, asi como la intervencion de su abogado patrocinador, el doctor Vicente
Vivanco Cruz. Asimismo, remitieron la documentacion solicitada.

22. En providencia de 5 de noviembre de 2021, se presentaron preguntas aclaratorias al
informe pericial. E1 10 de noviembre de 2021, el sefior Fernando Garcia Serrano, perito
antropologico, remitio lo solicitado.

2. Competencia
23. De conformidad con los articulos 171 y 437 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador (“Constitucion” o “CRE”), en concordancia con los articulos 65 y siguientes
de la LOGJCC, la competencia para conocer y resolver las acciones extraordinarias de

16 Desde el inicio del proceso, el abogado patrocinador de la Comunidad de Tambopamba fue el doctor
Julio César Trujillo; sin embargo, debido a su deceso en 2019, la Comunidad inform6 a la Corte
Constitucional que el abogado Vicente Leonardo Vivanco Ruiz ejerceria su defensa técnica.

17 En especifico, se solicit6 el pedido realizado por la Cooperativa a la Comunidad de Tambopamba para
su intervencion en el conflicto suscitado con el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui. Adicionalmente, se
dispuso la remision de la peticion de la Comunidad de Tambopamba a la Federacion Interprovincial de
Indigenas Saraguros en la que se solicitd su cooperacion para el cumplimiento de la decision de 11 de mayo
de 2012.
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proteccion contra decisiones de la justicia indigena corresponde al Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador.

3. Alegaciones de los sujetos procesales
3.1. De la parte accionante

24. La accionante argumentd que la decisiéon impugnada vulnerd lo establecido en el
numeral 10 del articulo 57 de la CRE respecto a “[c]rear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes”. Asimismo,
alegd que se transgredieron sus derechos al debido proceso en la garantia a ser juzgada
por un juez competente, a la seguridad juridica, asi como los articulos 5'® y 91 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

25. Arguyo que se vulnero el derecho al debido proceso en la garantia a ser juzgado por un
juez competente porque considera que el coordinador de Justicia Comunitaria y el fiscal
de Asuntos Indigenas con sede en Saraguro: (i) no eran competentes para emitir la
decision impugnada por ser “extrarios a mi juez natural ”’; y (ii) tampoco son autoridades
de la comunidad indigena.

26. Afirmo que el 11 de mayo de 2012 tuvo conocimiento que su hijo estaba detenido y, por
ello, acudi6 a la casa comunal de Tambopamba “en mi calidad de madre llegué a este
sitio tratando de averiguar cual era el problema y ver como puedo aportar una solucion
al mismo”. Ese dia, tanto la accionante como su hijo, firmaron la decision impugnada
porque estuvieron sometidos a “presion psicologica e intimidacion”.

27. Sefial6 que la decision de 11 de mayo de 2012 fue notificada el 8 de septiembre del
mismo afio por las autoridades de la Comunidad.

28. La accionante cuestion6 que el fiscal de Asuntos Indigenas con sede en Saraguro,
provincia de Loja, (“fiscal de Asuntos Indigenas”) se aparto de sus deberes
constitucionales y actué como “patrocinador de la Justicia Comunitaria”. Explica que
este funcionario estuvo presente durante las Asambleas Comunitarias y le informé que

“lo que ha decidido la Justicia Indigena estd bien”.*°

18 Declaracion de Derechos Humanos. Resolucién 217 A (III) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 10 de diciembre de 1948. “Articulo 5.- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.”

19 Ibidem., “Articulo 9.- Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.’
20 El fiscal de Asuntos Indigenas no pertenece a la Comunidad, sino que forma parte de la Fiscalia de
Asuntos Indigenas de la justicia ordinaria. Posteriormente en esta sentencia, se proporcionara un contexto
sobre sus competencias.

Pese a que la accionante cuestiona el accionar del fiscal de Asuntos Indigenas, de la demanda y de la
audiencia publica, no se evidencia que se lo haya incluido como parte accionada dentro de la presente
accion extraordinaria de proteccion contra de decisiones de la justicia indigena.
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29. Durante la audiencia publica, la sefiora Mariana de Jestus Contento Paqui, a través de su
defensa técnica, realizd un recuento de los hechos y establecid que el objeto de la
controversia “tiene que ver de manera exclusiva con el acta de 11 de mayo de 2012”.*!

30. Insistio que suscribid el acuerdo de 11 de mayo de 2012 por la fuerza y que se vulneraron
sus derechos constitucionales.

31. A su vez, sostuvo que la decision impugnada es invalida porque:

1. “Parece que esta fue una reunion de la Cooperativa y no un proceso de la
Asamblea General”, en consecuencia, estima que la decision impugnada “mads
parece un acta del consejo de la Cooperativa y no de la Comunidad” toda vez
que no se advierte el procedimiento que siguieron las “presuntas autoridades ",
por lo que, considera que esta no es una decision de la justicia indigena.

2. No se encuentra suscrita por el presidente de la Comunidad de Tambopamba, en
calidad de maxima autoridad comunitaria, sino por el coordinador de Justicia
Comunitaria.

3. Actualmente, la Cooperativa tiene socios que no son parte de la Comunidad de
Tambopamba.

32. Indico que “después de un aro, en septiembre de 2013, [Jorge Daquilema Contento
Paqui, hijo de la accionante] fue objeto de maltrato fisico y de un atentado contra la
vida” porque habria sido atado con una soga y conducido a un rio en el que fue
sumergido debido a su incumplimiento con el pago del dinero sustraido a Ia
Cooperativa”. Ademas, afirmé que el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui habria
sido privado de la libertad en varias ocasiones por miembros de la Comunidad.**

33. Finalmente, reiter6 que el objetivo de la presente accidon no es que la justicia
constitucional restrinja el derecho de las comunidades indigenas para impartir justicia,
sino que corrija la situacién y se siente un precedente constitucional respecto a los
limites que puede tener la justicia indigena con relacion a los derechos constitucionales
y humanos de los miembros de una comunidad.?

34. Por todo lo expuesto, la accionante solicit6 a esta Corte Constitucional que (i) se declare
la vulneracion a sus derechos constitucionales; (ii) se declare la nulidad de la decision

21 Audiencia celebrada el 29 de octubre de 2021.

22 Audiencia celebrada el 29 de octubre de 2021.

23 La accionante no precisd quiénes fueron las personas que habrian perpetrado estas acciones. Audiencia
celebrada el 29 de octubre de 2021.

24 Audiencia celebrada el 29 de octubre de 2021.

25 Audiencia celebrada el 29 de octubre de 2021.
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de 11 de mayo de 2012; (iii) se remita el caso a la Fiscalia de Loja por existir vulneracion
de derechos; (iv) se disponga la inmediata destitucion del sefior fiscal de Asuntos
Indigenas y su enjuiciamiento por prevaricato al arrogarse funciones que le pertenecen
a la Comunidad mediante Asamblea General; y, (v) disponer la intervencion inmediata
de la Cooperativa Ecosur por parte del Ministerio de Inclusion Economica y Social,
Direccién Nacional de Cooperativas, para “precautelar los dineros de los depositantes
en la cooperativa en razon de que la misma carece de una contabilidad basica” .

3.2. De la parte accionada

35. El coordinador de la Justicia Comunitaria de la Comunidad de Tambopamba, Luis
Antonio Sarango Tene, indic6 que el 11 de mayo de 2011, mientras se desarrollaba la
sesion de la Asamblea Comunitaria para resolver el conflicto entre la Cooperativa y el
sefior Jorge Daquilema Contento Paqui, llegd la sefiora Mariana de Jesus Paqui
Gonzélez. Destaco que la accionante reconoce en su demanda que su intervencion en la
Asamblea tuvo como intencion “averiguar cudl era el problema con su hijo y aportar
una solucion”. Al respecto, manifestd que “la Asamblea General de la Comunidad de
Tambopamba delibero largamente sobre el dinero faltante (...) y finalmente se llego a
una resolucion consensuada cuando la compariera Mariana de Jesus Paqui Gonzales
se comprometio a pagar” la deuda de su hijo.

36. Con fundamento en lo anterior, la parte accionada mantuvo que no se vulnero el derecho
al debido proceso porque: (i) la sefiora Mariana de Jesus Paqui Gonzélez no fue una
parte procesal y (ii) ella asumié voluntariamente la decision indigena® e incluso la
suscribio.

37. Sostuvo que las autoridades de la Comunidad de Tambopamba eran competentes para
impartir justicia porque resolvieron un conflicto interno y, ademas, sefiald que tanto el
sefior Contento Paqui como los miembros de la Cooperativa son miembros de la
Comunidad, por lo que se cumplié lo establecido en el articulo 171 de la CRE.?’

38. Advirti6 que la pretension de la accionante de que se declare la nulidad de la sentencia
implica un “perjuicio de muchos comparieros que tienen sus ahorros en la cooperativa”

26 La parte accionada se refiere a la decision de 11 de mayo de 2012 de manera indistinta como “decision”
o0 “sentencia”.

27 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial N°. 449 de 20 de octubre de 2008. “Art. 171.-
Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
Jjurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito
territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado
garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecerd los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion
ordinaria”.
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39.

40.

41.

42.

y seria una distorsion de la aplicacion de la justicia indigena en busqueda de beneficio
propio.

Preciso que debido a que la accionante nunca cumpli6 lo establecido en la decision de
11 de mayo de 2012, el 8 de septiembre se convocd a una nueva Asamblea Comunitaria
para que el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui y su madre explicaran las razones
del incumplimiento. A esta reunion acudié la accionante con un abogado y los
comuneros solicitaron que el sefior abandone la sesion, pues no formaba parte de la
Comunidad y tampoco es parte del derecho propio acudir con un abogado.

Cuestiono que la accionante argumentara que la notificacion de la sentencia indigena
tuvo lugar el 8 de septiembre de 2012 porque tanto la accionante como su hijo firmaron
la decision impugnada el 11 de mayo de 2012 y en la justicia indigena:

no se notifica con la sentencia después de un tiempo, como sucede con la justicia ordinaria,
aqui todos sabemos de la existencia de una sentencia en el dia y hora que las autoridades
resuelven el caso porque es publica la sentencia (...).

Por lo anterior, concluy6 que la demanda fue propuesta de manera extemporanea.

En la audiencia publica, las autoridades de la comunidad de Tambopamba ratificaron
todo lo expuesto en la contestacion a la demanda, pero, ademas, aclararon que:

1. Los 15 socios fundadores de la Cooperativa forman parte de la Comunidad de
Tambopamba.?®

2. La decision no fue aislada ni arbitraria, pues el presidente y el coordinador de la
Justicia Comunitaria convocaron a una Asamblea Comunitaria tras la peticion
presentada por la Cooperativa®’. Posteriormente, fue dicha Asamblea la que
aprobo, con la participacion del implicado Jorge Daquilema Contento Paqui y
de su madre Mariana de Jesus Paqui Gonzalez, el contenido de la decision de 11
de mayo de 2012.%°

3. Que la sola firma del coordinador de Justicia Comunitaria no deslegitima el valor
de la decision impugnada, pues ésta fue resuelta por la Asamblea.’!

4. Indicé que, de manera posterior a los hechos, las autoridades comunitarias
convocaron a una nueva audiencia para el 20 de septiembre de 2012 con el afan
de resolver el problema y que la sefiora Mariana de Jestis Paqui Gonzilez
presentd un escrito en el que admitid que la decision de 11 de mayo de 2012

Audiencia publica celebrada el 29 de marzo de 2021.
Audiencia publica celebrada el 29 de marzo de 2021.
Audiencia publica celebrada el 29 de marzo de 2021.
Audiencia publica celebrada el 29 de marzo de 2021.
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43.

44.

45.

proviene de la justicia indigena. Ademas, en dicho escrito, solicitd que la
Asamblea General se retna el 30 de septiembre de ese afio. En consecuencia, los
accionados sostuvieron que, si la sefiora Mariana de Jesiis Paqui Gonzilez
hubiese sido presionada por la comunidad, entonces, no habria comparecido en
mas de una ocasion a las Asambleas y no habria solicitado el cambio de fecha
de estas. ™

3.3. Terceros con interés y amicus curiae
3.3.1.Procuraduria General del Estado

La Procuraduria General del Estado no solicitd ser parte de la audiencia publica
celebrada el 29 de octubre de 2021. Sin embargo **, presentd un escrito en que sostuvo
que las decisiones de la justicia indigena deben enmarcarse en lo dispuesto en el articulo
171 de la Constitucion.

Solicitd que la Corte considere que, aunque la Cooperativa se encuentra “integrada por
indigenas de la comunidad de ‘Tambo Pamba’, debe regirse por las normas comunes a
las Cooperativas.

Finalmente, recordo los fallos de la anterior conformacion de la Corte Constitucional
sobre el “Caso La Cocha” N°. 113-14-SEP-CC y “Waorani” N°. 004-14-SCN-CC en los
que se inicid “un camino importante para determinar el alcance del pluralismo
juridico”. Al respecto, estim6 que el presente caso es una oportunidad para “determinar
el marco en el que debe realizarse la justicia indigena”.

3.3.2. Luis Enrique Minga Sarango

46. El sefior Luis Enrique Minga Sarango, exautoridad indigena de la Comunidad de

Ofacapac y expresidente de la Federacion Interprovincial de Indigenas de Saraguro
(“FIIS”)** solicitd participar en calidad de tercero con interés, segin el articulo 12
inciso primero de la LOGJCC.

32 Audiencia publica celebrada el 29 de marzo de 2021.

33 Seguin consta en el expediente del proceso, el 26 de febrero de 2015, la Procuraduria General del Estado
remiti6 un documento en calidad de tercero con interés en la causa.

Pese a haber sido notificada, no solicitd su participacion en la audiencia publica que se celebro el 29 de
octubre de 2021. Fs. 227 y 228, expediente Corte Constitucional.

3% El sefior Luis Enrique Minga Sarango acredité su calidad de exautoridad indigena mediante la
incorporacion de la resolucion N°. 055-2005 emitida por el director provincial agropecuario de Loja del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la que se aprobo la eleccion del Cabildo de la Comuna de
Ofiacapac y se le reconocio su calidad de presidente. Adicionalmente, envio a la Corte Constitucional el
informe N°. 001-CG-CNE-PE-DPL-2015 en el cual el Consejo Nacional Electoral informé sobre su apoyo
logistico y técnico para el proceso electoral interno de la Federacion Interprovincial de Indigenas Saraguros
desarrollado en el 2015 y que concluy6 con la eleccion de Luis Enrique Minga Sarango como presidente
de dicha federacion.
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47.

48.

49.

50.

S1.

52.

53.

Durante su intervencion en la audiencia de 29 de octubre de 2019, sostuvo que la Corte
Constitucional no debe limitar el contenido del articulo 171 de la CRE, pues aquello
implicaria un retroceso respecto al Estado plurinacional e intercultural. Especialmente
porque en el presente caso concurren los siguientes elementos: una autoridad propia,
territorio propio y las personas involucradas en el conflicto pertenecen a la comunidad,
por lo que, se trata de una decision legitima de la justicia indigena.

Explicd que en la justicia indigena “el debido proceso siempre se ha observado”,
porque es la Asamblea General de la comuna quien se encarga de autorizar las
decisiones y no una autoridad de manera aislada. Precis6 que en el caso sub judice, la
decision, en efecto, provino de la Asamblea.

3.3.3. Atik Kurikamak Yupanki

Atik Kurikamak Yupanki solicito ser tomado en cuenta en calidad de amicus curiae, en
concordancia con el primer inciso del articulo 12 de la LOGJCC.

En la audiencia de 29 de octubre de 2021, indicé que la justicia indigena ha
experimentado un desarrollo importante y que busca institucionalizarse. Sobre el caso
concreto, advirtié que el “coordinador saraguro [en un proceso de justicia indigena]
organiza la logistica del juzgamiento, con una comision para organizar la resolucion
del conflicto”® y que esto forma parte de la actuacion “propia del derecho saraguro”.

Sostuvo que en la justicia indigena “no hay violacion a los derechos humanos” porque
“nosotros invitamos [a las partes involucradas] para encontrar una solucion”.

Insistié que los acontecimientos que se difunden en medios de comunicacion como los
linchamientos o la flagelacion no constituyen justicia indigena, pues €sta se sostiene en
el acuerdo.

4. Contexto del caso bajo analisis
4.1. La Comunidad Tambopamba

La Comunidad de Tambopamba se encuentra ubicada en la parroquia y cantén de
Saraguro, provincia de Loja. Su existencia data de antes del siglo XX, no obstante, fue
registrada ante el Estado ecuatoriano como “Comunidad de Tambopamba”, mediante
acuerdo N°. 0038 de 25 de junio de 1975, emitido por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (“MAGAP”, actual Ministerio de Agricultura y
Ganaderia).

35 Audiencia publica celebrada el 29 de marzo de 2021.
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54. Segln su Reglamento Interno, la Comunidad de Tambopamba se caracteriza por ser:

(...) una organizacion indigena campesina conformada por todos los actores sociales que
habitan en la misma, desarrollando su propio sistema de organizacion, produccion y
practicando sus principios de solidaridad, reciprocidad, justicia y equidad;
geogrdficamente ubicada en la parroquia y cantén Saraguro, provincia de Loja.*°

4.2. Estructura de la justicia comunitaria de Tambopamba

55. Tras la vigencia de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 1998, el derecho
propio de esta Comunidad atravesé un proceso de institucionalizacion.®’

56. La Asamblea Comunitaria o General es la méxima instancia de administracion de
justicia indigena de la comunidad de Tambopamba. Esta conformada por todos los
comuneros, hombres y mujeres sin distincion, mayores de edad que constan en el
registro comunal®®. Entre sus atribuciones constan las siguientes:

1. Elegir a los miembros del Cabildo y comisiones respectivas.

2. Aprobar el ingreso de nuevos comuneros y la exclusion de comuneros sancionados en
ambos casos previo dictamen del Cabildo.

3. Integrar las comisiones que sean necesarias para la buena marcha de la comunidad
designados por la misma Asamblea General.

4. Sancionar a los comuneros, a los miembros del directorio del Cabildo, comisiones
especiales y sub-organizaciones por el incumplimiento a las resoluciones, funciones,
acuerdos tomados en Asamblea General.>

57. Luego de la Asamblea Comunitaria, se encuentra el Cabildo (actualmente también se
conoce como Consejo de Gobierno Comunitario) conformado por “un/a presidente/a,
un/a vincepresidente/a, un/a secretario/a, un/a tesorero/a y sindico, igualmente
nombrados por la Asamblea comunitaria y cuyo periodo se extiende por un aio
calendario™. Cabe resaltar que, por costumbre, la Comunidad de Tambopamba

36 Reglamento interno de la Comunidad de Tambopamba, articulo 1. Fs. 148, expediente Corte
Constitucional.

37 El perito antropologico y el amicus curiae se han referido a un proceso de institucionalizacion de la
justicia de la Comunidad de Tambopamba. Al respecto, resulta importante destacar que, de la revision
integral de las ideas propuestas, esta Corte entiende el término aludido como organizacion y la creacion de
estructuras de funcionamiento. Sin embargo, este Organismo estima necesario precisar que este criterio no
es, ni debe ser un requisito para observar el funcionamiento de las comunidades, pueblos y nacionales
indigenas en la medida que no se puede exigir grados de institucionalizacién mas aiun cuando no existe una
manera univoca de entender el término.

38 Reglamento interno de la Comunidad de Tambopamba, articulo 4. Fs. 149, expediente Corte
Constitucional.

3 Reglamento interno de la Comunidad de Tambopamba, articulo 8. Fs. 149-150, expediente Corte
Constitucional.

40 Informe pericial antropologico, Fs. 481, expediente Corte Constitucional.
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registra a las autoridades electas del Cabildo por el periodo que ejercen funciones ante
el MAGAP.

58. Mediante elecciones, la Asamblea Comunitaria también escoge a un coordinador de
Justicia Comunitaria. Esta persona, junto a los miembros del Cabildo, conforma el
Consejo de Justicia Indigena de la Comunidad de Tambopamba*!. Este ente es el
encargado de conocer, estudiar e investigar “foda queja y pleitos que se (sic) presentare
en relacion a asuntos personales y de la comunidad, buscando mantener siempre la

armonia interna”.**

59. El Consejo de Justicia Indigena se conduce por los tres principios que guian la cultural
andina kichwa: ama llula, no mentir, ama killa, no ser ocioso y ama shua, no robar.*

60. El coordinador de Justicia Comunitaria junto con el presidente del Cabildo puede
“convocar a las Asambleas Comunitarias para conocer las denuncias”. Por otro lado,
el coordinador de Justicia Comunitaria tiene competencia exclusiva para coordinar todas
las comisiones necesarias para la administracion de justicia nombradas por la Asamblea
General como la comision de comparecencia, la de investigacion, la de sanacion y la de
seguimiento y cumplimiento de la sancion*. Adicionalmente, ejerce las siguientes
funciones:

1. Recibir las denuncias o quejas de los miembros de la comunidad, que creyeren que sus
derechos han sido lesionados.

2. Poner en conocimiento de las autoridades de la comunidad las denuncias o quejas
recibidas.

3. Coordinar con las autoridades de la comunidad para conocer y resolver los casos
presentados, administrando justicia.

4. Ayudar a organizar la asamblea comunitaria para administrar justicia cuando el caso
lo amerite.

5. Dirigir la asamblea comunitaria cuando el presidente de la comunidad lo solicita o
autoriza.

6. Firmar las actas conjuntamente con el presidente de la comunidad o él solo por encargo
del presidente.®

61. Fuera de la estructura de justicia comunitaria de Tambopamba se encuentra el fiscal de
Asuntos Indigenas. Esta persona no es miembro de la comunidad, sino que forma parte

! Informe pericial antropoldgico, Fs. 481, expediente Corte Constitucional.

42 Reglamento interno de la Comunidad de Tambopamba, articulo 12. Fs. 150-151, expediente Corte
Constitucional.

# Informe pericial antropologico, Fs. 481, expediente Corte Constitucional.

# Informe pericial antropologico, Fs. 481, expediente Corte Constitucional.

4 Acuerdo Ministerial N°. 75 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca de la
Comunidad de Tambopamba de 14 de octubre de 1956. Fs. 235, expediente Corte Constitucional.
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de la justicia ordinaria*®. Sus funciones se enmarcan en los procesos judiciales en los
que se encuentren involucradas personas indigenas, de tal forma que:

(...) garanti[ce] en los tramites respectivos la vigencia y el fortalecimiento de la lengua
materna, los simbolos indigenas, los sistemas juridicos de cada pueblo o comunidad, el
cumplimiento del debido proceso y los derechos humanos fundamentales (...) En muchos
casos se inhibiran de conocer y proseguir con la investigacion de un hecho denunciado
v la remitiran a las autoridades indigenas, respetando su jurisdiccion y competencia
como lo faculta la Constitucion del pais.*!

4.3. Proceso de justicia indigena en la Comunidad Tambopamba

62. Con la finalidad de lograr un entendimiento intercultural y plurinacional, previo a
realizar el andlisis del caso concreto, esta Corte Constitucional estima oportuno y
necesario explicar como opera el proceso de justicia indigena en la Comunidad de
Tambopamba. En ese sentido, se procederd con la descripcion de las fases y del
procedimiento exclusivamente respecto a esta Comunidad mediante lo establecido en
su Reglamento Interno, asi como en el informe pericial antropologico.*

4.3.1. Willachina

63. Cuando una persona de la Comunidad Indigena de Tambopamba (“Comunidad”) se
siente afectada por una situacion o se produce un conflicto, entonces, presenta una
solicitud o un pedido denominado willachina a la Comunidad, para que ésta brinde su
apoyo en la solucion.®

64. Desde que se presenta una willachina, se pone el caso en conocimiento de todos los
comuneros bajo el entendido de que un conflicto entre dos partes no solo afecta a las
mismas, sino a la Comunidad en su conjunto porque se rompe la armonia y la paz
interna. Por estas razones, se dice que “en la justicia kichwa hay una expresion, ‘llaki’,

46 Mediante resolucion N°. 064-MFG-2007 de 8 de noviembre de 2007, el Ministerio Publico del Ecuador
(Fiscalia General del Estado) suscribié un convenio con el Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador (CODENPE) para la creacion del Fiscalias de Asuntos Indigenas. Su objetivo principal
era “velar por el respeto y la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas, principalmente en el
proceso inicial de investigacion e indagacion de alguna infraccion”. Estas fiscalias buscaban asegurar el
derecho a la defensa cuando hubiese personas de comunidades indigenas involucradas en un proceso penal,
por lo que, debian garantizar la traduccion de la informacion a su lengua, entre otros aspectos. Tras la
Constitucion de 2008, estos funcionarios buscan la colaboracion entre el derecho ordinario y el derecho
propio. Direccion Nacional de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades. Cuaderno para la
interculturalidad N°. 4. Quito: Defensoria Publica, 2013, p. 53.

47 Ibid.

8 Como se establecié en lineas anteriores, el peritaje antropoldgico consistidé en una visita in situ a la
Comunidad de Tambopamba. El perito mantuvo entrevistas con las partes involucradas y, adicionalmente,
pudo acudir a una Asamblea Comunitaria.

# Informe pericial antropologico, Fs. 482, expediente Corte Constitucional.

17



Miércoles 16 de febrero de 2022 Edicion Constitucional N° 3 - Registro Oficial

tristeza, mala energia, que define la activacion de la justicia . Debido a esta situacion
de malestar comunitario, se inicia el proceso de justicia indigena:

Cuando el ‘llaki’ actua se suscitan acciones negativas que causan intranquilidad,
enemistades entre las familias y mucha preocupacion al Cabildo comunitario. El resultado
final es una situacion generalizada de tristeza en la comunidad, que debe ser superada una
vez que se administre justicia y se recupere nuevamente la armonia comunitaria y la buena

energia, conocida como ‘jamazhi’.”!

4.3.2. Tapuykuna

65. En esta etapa interviene una comisién de investigacion que ha sido previamente
escogida por la Asamblea Comunitaria. Su proposito es “reunir pruebas materiales y
testimoniales del caso’>*. El presidente del Cabildo y el coordinador de Justicia
Comunitaria son quienes presiden esta comision.

4.3.3. Chimbapurana

66. En presencia de la Asamblea General se lleva a cabo la chimbapurana o careo que
consiste en escuchar a las partes y a sus testigos. El evento se encuentra presidido por
las autoridades de la comunidad, en especial, por el coordinador de Justicia Comunitaria
quien es el encargado de la organizacion de las fases de justicia comunitaria (parrafo 60
supra).>

67. Cabe mencionar que en esta etapa es habitual que las personas involucradas estén
acompanadas de sus familiares, quienes incluso pueden comprometerse a colaborar para
resarcir el dafio:

Es una practica generalizada que los involucrados en el proceso se encuentran
acomparniados de sus familias nucleares y extensas, incluidos padrinos y madrinas, ya que
se trata de un hecho que involucra y compromete no solo a una persona en especifico sino
a todo su grupo familiar. Es importante mencionar que la justicia indigena pretende
reestablecer las relaciones sociales entre las partes con la comunidad para lograr
nuevamente su armonia social.>*

4.3.4. Killpichirina

68. Una vez que se determinan los hechos, se presentan pruebas y se escucha a las partes,
las autoridades comunitarias, es decir, los miembros del Cabildo y el coordinador de

3% Informe pericial antropoldgico, Fs. 481, expediente Corte Constitucional.
3! Informe pericial antropolégico, Fs. 481, expediente Corte Constitucional.
52 Informe pericial antropoldgico, Fs. 482, expediente Corte Constitucional.
53 Informe pericial antropoldgico, Fs. 482, expediente Corte Constitucional.
3% Informe pericial antropoldgico, Fs. 482, expediente Corte Constitucional.
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Justicia Comunitaria proponen una sanciéon que es debatida por toda la Asamblea
General hasta llegar a un acuerdo colectivo. Dichas sanciones pueden ser “econdomicas,

reparacion, sanacion espiritual, consejos, etc.” >

69. Cuando toda la Asamblea ha llegado a un acuerdo sobre la sancién que debe ser
aplicada:

(...) interviene la comision de sanacion conformada por el ‘yachak’, los padrinos de
matrimonio, los que manejan el azote el consejero comunitario (una persona mayor y de
reconocido prestigio social) para la cual se utiliza la mesa sagrada que cuenta con la vara
de mando de la maxima autoridad, el ‘acial’ para los azotes, una ofrenda floral y una
ofrenda agricola representada por productos de la zona. Se suele utilizar el baiio de
purificacion con el sancionado o sancionada, que se lo hace en un lugar sagrado dentro
de la comunidad, donde hay un ojo de agua, utilizado para el baiio.”®

70. Tras el proceso de juzgamiento, se levanta un acta de juzgamiento en donde se incluye
la sancion que fue aplicada. Este documento es firmado por las autoridades del Cabildo
y por el coordinador de la Justicia Indigena. Cabe destacar que “si en el acuerdo no
consta la firma de alguna autoridad mencionada, no se deslegitima, ya que la justicia

indigena no exige esas formalidades”.”’

4.3.5. Paktachina

71. Finalmente, una comision es encargada del seguimiento y cumplimiento de la sancion
establecida por la Comunidad, para tal efecto, debe rendir cuentas a la Asamblea
Comunitaria en sesiones posteriores. Asimismo, debe encargarse de que no haya
reincidencia de los sancionados una vez que se haya ejecutado la sentencia. Esta fase de
denomina paktachina.’®

4.4. La Cooperativa de Ahorro y Crédito Economia del Sur (“Ecosur”)

72. Desde 2009, inici6 el proyecto de creacion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Economia del Sur “Ecosur”. E1 5 de mayo de 2011 se constituyo legalmente la entidad
ante el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (“MIES”). La Cooperativa fue
fundada por 15 miembros de la Comunidad de Tambopamba quienes anteriormente
“habian manejado una caja comunitaria que funciono con el apoyo del CODENPE al
interior de la comunidad”®. Uno de los miembros fundadores fue el sefior Jorge
Daquilema Contento Paqui®.

>3 Informe pericial antropoldgico, Fs. 483, expediente Corte Constitucional.
56 Informe pericial antropoldgico, Fs. 482, expediente Corte Constitucional.
37 Informe pericial antropoldgico, Fs. 483, expediente Corte Constitucional.
5% Informe pericial antropologico, Fs. 483, expediente Corte Constitucional.
5% Informe pericial antropoldgico, Fs. 484, expediente Corte Constitucional.
60 Esto fue afirmado en la demanda propuesta Fs. 10, expediente Corte Constitucional. Adicionalmente, se
constatod que, en efecto, los 15 socios fundadores son miembros de la Comunidad de Tambopamba y que
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73. La Cooperativa se encarga de ofrecer sus servicios a:

(...) socios de la comunidad, de la parroquia Saraguro, del canton Saraguro y del resto de
cantones de la provincia de Loja. Lo que demuestra que su origen fue la comunidad de
Tambopamba y que actualmente su dmbito de cobertura es cantonal y provincial.*!

5. Analisis

74. La accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena tiene
como objeto la proteccion de los derechos constitucionales de todas las personas que
estén inconformes con la decision de una autoridad indigena en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales por violar derechos constitucionales. Al mismo tiempo, busca
la proteccion de las mujeres que hayan sufrido discriminacion por su condicion de mujer
dentro de estos procesos.®

75. La Constitucion reconoce y garantiza el derecho de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas a “crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario” con particular respeto a los derechos de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes®. Esta formulacion debe ser entendida a la luz del reconocimiento del
Estado ecuatoriano como plurinacional e intercultural®, lo que trae consigo dos
consecuencias fundamentales. En primer lugar, no se puede concebir al derecho
indigena como una jurisdiccion unica debido a la existencia de una gran diversidad de
comunidades, pueblos y nacionalidades, cada una con caracteristicas e identidad propia,
asi como una cosmovision especial®®. En segundo lugar, el analisis de la justicia
indigena no debe ser uniforme, estandarizado y rigido, sino que amerita un examen
individualizado del derecho propio que se discuta.

76. Ahora bien, en el caso bajo andlisis, la accionante precisa la vulneracion de varios
derechos constitucionales. Sin embargo, tras la revision de la demanda y de los
argumentos vertidos en la audiencia publica, se logra determinar que sus alegaciones se
circunscriben a dos aspectos fundamentales: (i) la decision impugnada no es una
resolucion de justicia indigena porque no proviene de una autoridad indigena con
legitimidad y no cumple las formalidades del derecho propio (parrafos 25y 31 supra ),

uno de ellos es el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui, pues en las reuniones de socios consta su firma
en el registro de asistencia. Fs. 341, expediente Corte Constitucional.

8! Informe pericial antropologico, Fs. 483, expediente Corte Constitucional.

62 Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Registro Oficial Suplemento 52 de
22 de octubre de 2009, articulo 65.

63 CRE, art. 57 nam. 10.

64 CRE, art. 1.

85 Esta Corte Constitucional ha destacado en algunas ocasiones el cardcter heterogéneo de la jurisdiccion
indigena. Ver, Dictamen N°. 5-19-RC/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 29. Sentencia 134-13-EP/20 de
22 de julio de 2020, parr. 33 y 34.
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71.

78.

79.

80.

(ii) la comunidad de Tambopamba, representada por sus autoridades, es ajena a su juez
natural (parrafo 25 supra).

Por otro lado, si bien la accionante alega que suftié presion psicolégica e intimidacion®,
no estableci6 una base féctica, asi como tampoco proporcioné elementos que prueben
estas alegaciones y que permitan que este Organismo analice el cargo. La mera
enunciacion de transgresiones, de manera abstracta, no permite a esta Corte determinar
la conculcacion de derechos constitucionales, por lo tanto, este Organismo no cuenta
con un sustento suficiente para pronunciarse al respecto.

Con fundamento en lo expuesto en las lineas anteriores, esta Corte Constitucional
procedera al andlisis del presente caso mediante la resolucion de los siguientes
problemas juridicos:

1. ;La decision de 11 de mayo de 2012 constituye una decision de la justicia
indigena de la comunidad de Tambopamba?

2. ;La decision del 11 de mayo de 2012 sigui6 el debido proceso de la Comunidad
de Tambopamba?

3. ;La Asamblea Comunitaria de Tambopamba es competente para juzgar a la
accionante?

Previo a la resolucion de los problemas juridicos planteados, este Organismo estima
necesario pronunciarse sobre el escrito ingresado por la parte accionante el 4 de
noviembre de 2021. En el mismo, impugnd el peritaje antropoldégico y manifestd su
desacuerdo principalmente porque estima que ignord “el proceso de habeas corpus N°.
0417-2013 y el certificado médico emitido por el Centro de Salud del Canton Saraguro
de fecha 18 de septiembre de 2013”. Asimismo, solicita que se emita un oficio a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria para que ésta proporcione un
informe econémico de la Cooperativa del afio 2012.

Respecto a la primera solicitud, se considera necesario realizar ciertas precisiones:
1. Este Organismo toma en cuenta los argumentos expuestos por la parte

accionante. En ese sentido, advierte que las razones para impugnar el peritaje se
circunscriben en que el mismo no considero principalmente el proceso de hdbeas

% La accionante no proporciona un argumento claro y completo que permita proceder al analisis de esta
alegacion. Seglin consta en el expediente constitucional, la accionante aport6 una declaracion juramentada
de fecha 14 de septiembre de 2012 ante la doctora Genoveva Jaramillo, notaria segunda del canton
Saraguro, provincia de Loja. En dicha declaracion, precisa que sufridé intimidacion durante la Asamblea
Comunitaria de 8 de septiembre de 2012; sin embargo, esta sesion no es objeto de la controversia como
bien demarc6 la misma accionante durante la audiencia publica de 29 de octubre de 2021, sino que el objeto
de esta accidn se circunscribe exclusivamente sobre la decision de 11 de mayo de 2012.
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corpus. Sin embargo, tanto la accion referida como las actuaciones procesales
enunciadas en el escrito son posteriores a la presentacion de la accion incoada.
De hecho, el proceso de hdbeas corpus corresponde a una persona que no es
sujeto procesal en la presente causa. Con fundamento en lo anterior, no se
considera procedente la solicitud de la parte accionante, pues dichos actos
procesales ocurrieron de manera posterior y no son objeto de andlisis en la
presente causa.®’

2. Por otro lado, el informe pericial en el presente caso no fue proporcionado por
ninguna de las partes procesales, sino que fue solicitado de oficio por este
Organismo con la finalidad de contar con una opinion técnica que permita el
entendimiento del proceso bajo analisis. En tal virtud, la solicitud se enmarca en
lo establecido en el articulo 66 numeral 11 de la LOGJCC®® . Cabe aclarar que,
como se sefiald previamente, los jueces constitucionales tienen la facultad de
solicitar peritajes, informes técnicos, opiniones y demds insumos si lo consideran
necesario para la resolucion de una accion como la incoada. Esto puede implicar
consultar con expertos, exautoridades indigenas o lideres de comunidades que
aporten con el entendimiento del derecho propio sin que tengan un interés
particular en la causa o se encuentren vinculados directamente con ella a fin de
conocer y entender el sistema de administracion de justicia indigena de una
comunidad, pueblo o nacionalidad.

81. En cuanto a la solicitud de oficiar a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria sobre el ejercicio economico de la Cooperativa en 2012, se estima que esta
informacidn no tiene relacion con los temas controvertidos en la presente causa, por lo
tanto, es improcedente su pedido.

5.1. ;La decision de 11 de mayo de 2012 constituye una decision de justicia indigena
de la comunidad de Tambopamba?

82. La Constitucidon reconoce en su articulo 171 que “[1]as autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en
sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su dmbito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas
y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos”. En el articulo
referido se precisa como limite al ejercicio de la jurisdiccion indigena aquellos actos

67 El proceso de habeas corpus tuvo lugar en el afio 2013, es decir, un afio después de la emision de la
decision impugnada y de la presentacion de la accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
justicia indigena. Adicionalmente, dicho proceso no involucro a la accionante de la presente causa, la sefiora
Mariana de Jestis Paqui Gonzalez, sino al sefior Jorge Daquilema Contento Paqui.

68 La LOGJCC precisa en su articulo 66 numeral 11 lo siguiente: “11. Opinién técnica.- La jueza o juez
ponente podrad solicitar la opinion técnica de una persona experta en temas relacionados con justicia
indigena y recibir opiniones de organizaciones especializadas en estos temas.
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83.

84.

85.

86.

que sean ‘“contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales”.

El ordenamiento juridico, por su parte, establece el principio de autonomia de la justicia
indigena, lo que garantiza que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
“gozardn de un maximo de autonomia y un minimo de restricciones en el ejercicio de
sus funciones jurisdiccionales”. En consecuencia, se colige que mas alld de los
requisitos taxativos previstos en el texto constitucional no es posible establecer
condiciones adicionales o exigir formalidades a los pueblos y nacionalidades indigenas
en el ejercicio de su derecho propio.

Finalmente, cuando la Corte Constitucional conoce un caso de justicia indigena debe
evaluar la situacién con una mirada plurinacional e intercultural. La plurinacionalidad
“reconoce, respeta y articula las diversas formas de organizacion social, politica y
juridicas que deben coexistir, sin jerarquizacion, bajo un proyecto politico comun que
es el Estado constitucional”’°. Estos principios han sido considerados complementarios
por este Organismo en el sentido que “reconocen la diversidad politica y cultural en el
marco de la unidad que supone el Estado Constitucional”, por lo que, su finalidad es
“asegurar el fortalecimiento, respecto y garantia del ejercicio de los derechos

colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades v

Por su parte, la interculturalidad es concebida como “el entramado de relaciones que
tienen lugar entre las diversas culturas y propicia su convivencia sobre la base de la
igualdad sin descaracterizar los elementos que configuran su identidad”*. Por lo tanto,
cuando se analicen cuestiones relacionadas con el ejercicio de la justicia indigena se
debe procurar la comprension de los hechos y del derecho propio desde la cosmovision
de la comunidad, pueblo o nacionalidad con respeto a su identidad y a sus caracteristicas
particulares.

Para garantizar la igualdad que demanda el principio de interculturalidad, el analisis del
derecho propio no debe pretender adecuar las tradiciones ancestrales y el derecho
indigena a la logica y a los procedimientos de la jurisdiccion ordinaria o procurar una
asimilaciéon forzada porque ello implica la superposicion del derecho ordinario
hegemodnico, asi como un razonamiento etnocéntrico y monocultural. Igualmente se
debe considerar que la interculturalidad en el plano juridico demanda la creacién de un
didlogo entre la jurisdiccion ordinaria y las diversas jurisdicciones indigenas con el
objetivo de lograr coordinacion, entendimiento y aprendizaje reciproco de sus
particularidades.

% LOGJCC, art. 66 nim. 3.

70 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 134-13-EP/20 de 22 de julio de 2020, parr. 33. Ver,
Sentencia N°. 112-14-JH/21 de 21 de julio de 2021; Dictamen 9-19-RC/19 de 12 de noviembre de 2019.
I Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1779-18-EP/21 de 28 de julio de 2021, parr. 39.

72 Ibid.
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87. Ahora bien, tras establecer los parametros sobre los cuales esta Corte Constitucional
analizara el caso sub judice, se procedera a verificar si concurren los requisitos
dispuestos en el articulo 171 de la Constitucidn; es decir, (i) la decision impugnada
emand de una autoridad indigena con legitimidad y (ii) la solucion de un conflicto
interno mediante la aplicacion de tradiciones ancestrales y derecho propio.

5.1.1.(i) (La decision impugnada emand de una autoridad indigena con
legitimidad?

88. Respecto a este primer requisito, la Corte Constitucional ha determinado que para
verificar que se trata de una autoridad indigena que cuenta con legitimidad es necesario
“establecer una relacion directa entre [la] comunidad, pueblo o nacionalidad y la
autoridad indigena’”, asimismo precis6 que las formas de reconocimiento de dichas
autoridades dependeran “exclusivamente del derecho propio y no del reconocimiento o
registro por parte de las instituciones del derecho ordinario, sin detrimento que, en
algunos casos la comunidad haya optado por la inscripcion y registro de sus

autoridades frente al Estado”.™

89. Realizada esta precision, en el caso bajo andlisis, esta Corte evidencia que el
Reglamento Interno de la Comunidad de Tambopamba determina que la maxima
autoridad que imparte justicia es la Asamblea Comunitaria o General. Adicionalmente,
establece que las autoridades encargadas de la convocatoria y organizacion de los
procesos de justicia indigena son elegidas sobre la base del derecho propio por la misma
Asamblea General. Estas autoridades son el Cabildo y especialmente el coordinador de
Justicia Comunitaria.”

90. La resolucion emitida 11 de mayo de 2012, establece en su parte inicial que “[e]n la
comunidad de Tambopamba perteneciente a la parroquia y canton Saraguro de la
provincial de Loja (...) previa convocatoria por parte del sr. presidente del Cabildo y
el compariero de justicia comunitaria se reunen para analizar y resolver el problema
suscitado (...)"’%. Adicionalmente, en la demanda propuesta, la accionante indica que
el dia en que se resolvid el conflicto ella acudi6 a la casa comunal de Tambopamba
donde precisamente se retine la Asamblea Comunitaria’’. De la misma forma, el peritaje
antropolégico también concluyd que la decision impugnada fue tomada en Asamblea
Comunitaria tras una convocatoria realizada por el presidente del Cabildo y el
coordinador de Justicia Comunitaria’®. Por lo expuesto, se considera que la decision

73 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 1-15-EI/21 y acumulado de 13 de octubre de 2021, pérr. 59.
™ Ibid.

> Reglamento Interno de la Comunidad de Tambopamba, art. 8. Fs. 149 y 150, expediente Corte
Constitucional. El peritaje antropoldgico, en su parte pertinente, también sefialé que la maxima autoridad
de justicia de la Comunidad de Tambopamba es la Asamblea Comunitaria. Fs. 481, expediente Corte
Constitucional.

76 Fs. 1, expediente Corte Constitucional.

77 Fs. 11, expediente Corte Constitucional.

78 Informe pericial antropolégico, Fs. 482, expediente Corte Constitucional.
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emano de una autoridad legitima conforme a lo establecido en los parrafos 88 y 89
supra.

91. Por otro lado, la accionante también cuestiond la competencia de las autoridades de la
Comunidad que participaron en la decisién impugnada (parrafo 21 y 28 supra).

92. Respecto a la alegacion anterior, esta Corte advierte lo siguiente:

i) Mediante Asamblea General se designd desde 2008 al sefior Luis Fernando
Sarango Tene como coordinador de Justicia Comunitaria y que fungioé dicha
labor hasta 20127, En el proceso constan varias actas de Asamblea Comunitaria
de 2008 a 2012 en las que se sefiala que efectivamente comparece en esta
calidad.®

ii) Como se establecio en el parrafo 53 supra, es una costumbre de la comunidad
mscribir a las autoridades electas del Cabildo ante el MAGAP. En tal virtud,
consta que, mediante resolucion N°. 020-2012, se inscribio al sefior Angel
Benigno Guaman Gonzalez como presidente del Cabildo y en dicha resolucion
también se encuentra el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui como
vicepresidente para el periodo 2012-2013.%!

93. En consecuencia, se logra determinar que evidentemente estas personas son autoridades
indigenas reconocidas por la Comunidad de Tambopamba.

94. Aunque se evidencia que los sefiores Luis Fernando Sarango Tene y Angel Benigno
Guaman Gonzales ostentaban la calidad de coordinador de Justicia Comunitaria y de
presidente del Cabildo, respectivamente; resulta necesario reiterar que la decision no
emand de ninguno de ellos, sino de la Asamblea Comunitaria conforme quedd
establecido en los parrafos 89 y 90 supra.

95. Finalmente, la accionante cuestiona que el fiscal de Asuntos Indigenas no es una
autoridad de la comunidad. Sobre este punto, se preciso en el parrafo 61 supra, que este
es un funcionario publico que pertenece a la justicia ordinaria y, por lo tanto, no puede
administrar justicia indigena. No obstante, tanto de la revision de la decision impugnada
como de la demanda, no se desprende que esta persona haya administrado justicia en el
caso sub judice. De hecho, el fiscal de Asuntos Indigenas comparecio a la Asamblea
Comunitaria inicamente “en calidad de asistente . Por lo tanto, no se colige que este
funcionario haya administrado justicia indigena y se desecha el cargo esgrimido.

7 Acta de Asamblea Comunitaria de 30 de diciembre de 2008. Fs. 240, expediente Corte Constitucional.
80 Acta de Asamblea Comunitaria de 22 de agosto de 2012. Fs. 366, expediente Corte Constitucional. Acta
de Asamblea Comunitaria de 8 de septiembre de 2012. Fs. 360, expediente Corte Constitucional. Acta de
Asamblea Comunitaria de 28 de septiembre de 2012. Fs. 370, expediente Corte Constitucional.

81 Resolucion N°. 020-2012, emitida por el director provincial agropecuario de Loja del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca de 2 de febrero de 2012. Fs. 353, expediente Corte
Constitucional.

82 Informe pericial antropoldgico, Fs. 481, expediente Corte Constitucional.
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96. Por lo expuesto, esta Corte logra determinar que la decision de 11 de mayo de 2012 fue
emitida por la maxima autoridad de justicia de la Comunidad de Tambopamba, es decir,
la Asamblea Comunitaria.

5.1.2. (ii) ;(La decision impugnada resolvio un conflicto interno mediante la
aplicacion de normas y derecho propio?

97. El siguiente pardmetro para determinar que una decision emitida por una autoridad
indigena cumple con lo establecido en el articulo 171 de la CRE se relaciona con un
analisis respecto a si dicha decisién resolvio un conflicto interno en aplicacion de
tradiciones ancestrales y derecho propio.

98. Ahora bien, en el apartado "4. Contexto del caso bajo andlisis y especificamente en los
numerales 4.2 Estructura de la justicia comunitaria de Tambopamba”y “4.3 Proceso
de justicia indigena en la comunidad de Tambopamba”, se logroé conocer la estructura
y parte del derecho propio de la Comunidad en consonancia con su cosmovision y su
identidad.

5.1.2.1. Conflicto interno y el Ambito territorial

99. La Constitucion y la legislacion ecuatoriana no han definido qué debe entenderse
cuando se precisa que las autoridades indigenas ejercen funciones jurisdiccionales
“dentro de su ambito territorial” para solucionar “conflictos internos”. Sin detrimento
de aquello, esta Corte Constitucional ha reiterado que estos conceptos guardan relacion
intrinseca con el ejercicio al derecho a la autodeterminacion entendido como la
capacidad de los pueblos y nacionalidades de establecer sus propias formas de
organizacion politica, econdmica, social, cultural e incluso juridica.®

100.En consonancia con lo expuesto, se debe recordar que el principio de autonomia de la
jurisdiccion indigena abordado en el parrafo 83 supra precisa la obligacion de evitar
restringir el desarrollo del derecho propio.

101.En tal sentido, se puede concluir que la real eficacia del derecho a la autodeterminacion,
a la diversidad étnica y cultural, asi como el valor del pluralismo juridico, dependen de
un amplio espacio de libertad a las comunidades, pueblos y nacionalidades para que, en
ejercicio de su autonomia, resuelvan sus conflictos en el marco del respeto a los
derechos humanos y constitucionales.®*

8 Ver, Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1779-18-EP/21 de 28 de junio de 2021, pérr. 40-
42. Sentencia N° 112-14-JH/21 de 21 de julio de 2021.

84 El articulo 171 de la Constitucion establece que los procedimientos y normas indigenas no deben ser
contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos. Igualmente, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (“OIT”) indica en su articulo 8, numeral 2 que los pueblos indigenas y tribales
tienen derecho a desarrollar sus instituciones propias y a conservar sus costumbres “siempre que éstas no
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102.Como corolario de lo anterior, el ordenamiento juridico nos ayuda a dilucidar como
actuar en los casos en los que exista incertidumbre respecto a la jurisdiccion aplicable.
En tal sentido, la legislacion ecuatoriana contempla el principio pro jurisdiccion
indigena que determina que, si luego de verificar los parametros fijados en el texto
constitucional quedaran dudas respecto a la aplicacion de la justicia ordinaria o de la
jurisdiccion indigena, “se preferird esta ultima, de tal manera que asegure su mayor
autonomia y la menor intervencion posible” *

103.EI principio aludido uf supra tiene dos implicaciones en la praxis. Por un lado, en caso
de existir una duda razonable respecto a la jurisdiccion aplicable, después de un examen
de los requisitos contemplados en la Constitucion, se presume que la jurisdiccion
competente para resolver el caso es la indigena. Por otro lado, este principio también
demanda que las juezas y jueces de la justicia ordinaria declinen su competencia cuando
se compruebe que la causa bajo analisis est4 siendo conocida por la justicia indigena®®.
Sobre este Gltimo punto, este Organismo ha sido enfatico en que la jueza o juez ordinario
no puede negarse a declinar su competencia para evitar supeditar el reconocimiento de
la justicia indigena a la ordinaria.’’

104.Ahora bien, para lograr dilucidar si un conflicto se enmarca en lo determinado en el
articulo 171 de la Constitucion resulta indispensable observar sus implicaciones y
efectos en la comunidad, asi como considerar la percepcion que tiene la comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena sobre la afectacion que le produce dicha situacion en
concreto. Este andlisis no exige una carga probatoria elevada o mucho menos supone un
examen estricto y riguroso de conformidad con la presuncion que emana del principio
pro jurisdiccion indigena y del principio de autonomia de la justicia indigena.

sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos en por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos”.

85 Codigo Orgénico de la Funcién Judicial (“COFJ”). Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo de
2009, art. 344 letra d).

86 El procedimiento para la declinacion de competencia al amparo del principio de pro jurisdiccién indigena
se encuentra regulado en el COFJ en los siguientes términos: “Art. 345.- DECLINACION DE
COMPETENCIA. - Los jueces y juezas que conozcan de la existencia de un proceso sometido al
conocimiento de las autoridades indigenas, declinaran su competencia, siempre que exista peticion de la
autoridad indigena en tal sentido. A tal efecto se abrird un término probatorio de tres dias en el que se
demostrara sumariamente la pertinencia de tal invocacion, bajo juramento de la autoridad indigena de ser
tal. Aceptada la alegacion la jueza o el juez ordenarad el archivo de la causa y remitird el proceso a la
Jjurisdiccion indigena”. Ver, Subdireccion Nacional de Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico. “Guia
para la Trasnsversalizacion del principio de interculturalidad en la justicia ordinaria”. Consejo de la
Judicatura: Quito. 2016.

87 Ver, Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 134-13-EP/20 de 22 de julio de 2020.
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105.En tal sentido, se debera realizar una evaluacion casuistica®™ en la que se tome en
consideracion las particularidades y caracteristicas singulares del caso, asi como una
evaluacion de la afectacion y consecuencias que produce el conflicto en la armonia
interna de la comunidad, en su desarrollo y en las relaciones entre sus miembros; de tal
forma que se verifique si se ha alterado o distorsionado su convivencia, y se determine
si se trata de un conflicto interno en los términos establecidos en la Constitucion.

106.Por otro lado, si bien esta Corte Constitucional reconoce que existen comunidades que
han decidido adoptar un grado de organizacion que permite una evidente verificacion
de su derecho propio, su estructura y los limites de su territorio, existen otras situaciones
en las que este asunto resulta complejo de dilucidar.

107.EI articulo 13 del Convenio 169 de la OIT precisa que los términos tierras y territorios
de pueblos indigenas y tribales “cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”. En tal sentido, un
territorio indigena puede ser concebido como aquel espacio que tradicionalmente ha
estado en ocupacion o posesion de los pueblos y nacionalidades indigenas o que, incluso
si no encaja estrictamente en los supuestos anteriores, resulta fundamental para la
comunidad en su conjunto porque permite el desarrollo de sus actividades sociales,
economicas, culturales y juridicas.

108.Con fundamento en lo anterior, se colige que una forma plausible y armoénica de
comprender la disposicion constitucional que faculta a las autoridades indigenas a
ejercer funciones jurisdiccionales “dentro de su ambito territorial” para la solucion de
“conflictos internos” amerita un analisis de la situacion concreta, de tal forma que nos
permita identificar que nos encontramos frente a un caso con las caracteristicas
sefialadas en lineas anteriores. Por lo tanto, para dilucidar que se trata de un conflicto en
los términos del articulo 171 de la CRE se debe considerar que el caso cumpla con al
menos uno de los siguientes criterios: (i) que afecte el entramado de relaciones
comunitarias, (ii) tenga una implicacion en la armonia y en la paz de la comunidad, (iii)
que ocasione una afectacion en la convivencia de sus miembros o entre quienes habiten
en ella, (iv) altere o distorsione relaciones entre sus integrantes y, finalmente, (v) que se
advierta que la comunidad, mediante sus tradiciones y derecho propio, ha conocido y
resuelto casos como el que se discute, es decir, que sea parte de su costumbre hacerlo.
Es menester hacer hincapié en lo establecido en el parrafo 104 supra, es decir, que el
examen necesariamente debe ser casuistico. En tal sentido, cuando la autoridad indigena
resuelve situaciones con estas caracteristicas se advierte que lo hace dentro de la esfera
de su ambito territorial, en el entendido de que dicho conflicto impacta directamente el
espacio -no solo geografico, sino cultural y espiritual- en el que la comunidad como un
todo desarrolla su vida, sus relaciones y, sobre todo, ejercita su derecho a la
autodeterminacion.

88 Esta Corte Constitucional ha resaltado la necesidad de un anélisis casuistico y “eminentemente practico”
en los supuestos en los que se cuestionen decisiones de la justicia indigena. Ver, Sentencia 2-14-EI/21 de
27 de octubre de 2021, parr. §9.
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109.Cabe resaltar que estas consideraciones pretenden esclarecer el panorama de aplicacion
de la justicia indigena, asi como ciertos aspectos para contribuir al entendimiento de la
jurisdiccion que ejercen las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

110.Una vez realizadas estas precisiones, este Organismo evidencia que en ¢l caso concreto
la accionante no esgrimi6 ningln argumento respecto a que el conflicto no cumple con
las caracteristicas que exige el texto constitucional, a saber, que se trata de un conflicto
interno. En contraposicion, la parte accionada si precisd que se trata de un conflicto
interno porque involucrd unicamente a comuneros y, ademas, el hecho causé
desarmonia en la comunidad®. Adicionalmente, arguyé que:

(...) se esta intentando distorsionar el caso en beneficio propio, para de esta forma evadir
la obligacion que tiene el compariero Jorge Daquilema con la cooperativa, que iria en
perjuicio de muchos comparieros que tienen sus ahorros en la cooperativa. Esto si, (sic)
seria una verdadera injusticia. Para nosotros, la falta de ese dinero es un daiio gravisimo

a la colectividad y ese daiio debe tiene que ser reparado.”
111.Por otro lado, esta Corte advierte las siguientes caracteristicas del caso sub judice:

1. La Cooperativa Ecosur fue fundada por 15 comuneros de Tambopamba que,
anteriormente, manejaron una caja comunitaria al interior de la Comunidad®.
Entre los fundadores se encontraba el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui,
asi como tios y familiares suyos; todos miembros de Tambopamba®. La
Cooperativa naci6 en la Comunidad y, en ese sentido, se solicitd su ayuda porque
conflicto repercutio en las relaciones, incluso familiares, entre sus miembros. En
consecuencia, se puede advertir que este caso distorsiono y altero las relaciones
entre comuneros.

2. Adicionalmente, el senor Jorge Daquilema Contento Paqui era un miembro
activo de Tambopamba y ostentaba un cargo comunitario importante. Fue
elegido por la Asamblea General para el periodo 2012-2013 como vicepresidente
del Cabildo y el conflicto se produjo en el 2012°°. En ese sentido, administro
justicia indigena y era una de las autoridades reconocidas por los comuneros.
Con esta consideracion, se advierte que el asunto no solo implicé una afectacion
pecuniaria a la institucion, sino que tuvo consecuencias en la confianza y la

% Audiencia celebrada el 29 de octubre de 2021.

% Contestacion a la demanda. Fs. 44, expediente Corte Constitucional.

?! Informe pericial antropoldgico, Fs. 484, expediente Corte Constitucional.

9 Por ejemplo, su tio Angel Polivio Paqui, el sefior Jorge Abel de Jestis Paqui, entre otros. Registro de
asistencia de los 15 socios de la Cooperativa de 21 de agosto de 2011. Fs. 341, expediente Corte
Constitucional.

%3 Resolucion N°. 020-2012, emitida por el director provincial agropecuario de Loja del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca de 2 de febrero de 2012. Fs. 353, expediente Corte
Constitucional.
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armonia de la comunidad en su conjunto, afect6 el entramado de sus relaciones
porque se generd enemistad y tension entre sus comuneros, mas atn porque el
implicado era una de sus autoridades.

112.Adicionalmente, cabe destacar que, este tipo de conflictos ya han sido dilucidados por
la Comunidad, es decir, no se trata de una cuestion arbitraria, sino parte de su costumbre:

[]a justicia indigena de la comunidad de Tambopamba ha juzgado procesos similares [al
caso sub judice], en especial en el caso de comuneros o comuneras que han mantenido
deudas con la cooperativa ECOSUR. Durante la visita realizada, los miembros de la
Asamblea de la comunidad de Tambopamba mencionaron varios casos de deudores de la
cooperativa ECOSUR que a través de la practica de la justicia indigena honraron sus
obligaciones pendientes.’*

113.Con fundamento en lo establecido en los parrafos 104, 105 y 108 supra, esta Corte
concluye que en el presente caso la justicia de la Comunidad de Tambopamba resolvid
un conflicto interno y que es una decision de justicia indigena. Por lo tanto, se desecha
el cargo sucinto en el parrafo 25 supra en el que se cuestiona si la decision impugnada
fue emitida por una autoridad indigena en uso de sus facultades jurisdiccionales.

5.2. ;La decision de 11 de mayo de 2012 siguio el debido proceso de la
Comunidad de Tambopamba?®

114.La accionante considera que se violo (i) el debido proceso porque la decision de 11 de
mayo de 2012 no sigui6 las formalidades establecidas por la Comunidad, asi como (ii)
tampoco cuenta con la firma del presidente del Cabildo (parrafo 31 supra), lo que,
deslegitima a la decision.

115.La LOGJCC precisa en su articulo 66 numeral 4 que cuando la Corte Constitucional
conozca una accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena
debe respetar y observar “las normas, usos y costumbres, y procedimientos que hacen
parte del derecho propio de la nacionalidad, pueblo o comunidad indigena” de tal
forma que pueda lograr “el entendimiento intercultural del principio constitucional al
debido proceso”.

116.Con fundamento en lo anterior y en la alegacion esgrimida por la accionante, se
procedera a analizar si existid un debido proceso con aplicacion de normas y derecho
propio al resolver el conflicto en cuestion. En ese sentido, se observara el caso concreto
a la luz del procedimiento de la comunidad detallado en el numeral “4.3 Proceso de
Jjusticia indigena en la comunidad de Tambopamba ™.

%4 Informe pericial antropoldgico, Fs. 484, expediente Corte Constitucional.

%5 Una de las alegaciones vertidas por la accionante en el caso in examine consistio en cuestionar que se
observara el debido proceso, por esa razon, se estima necesario ofrecer una respuesta a la accionante
respecto a este cargo en consonancia con las normas y el derecho de la Comunidad de Tambopamba.

30



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 3 Miércoles 16 de febrero de 2022

1. Willachina

El 18 de marzo de 2011, el gerente de la Cooperativa dirigié un escrito al
presidente del Cabildo de Tambopamba en el que expuso la sustraccion de
dinero por parte del sefior Jorge Daquilema Contento Paqui como gerente
encargado de la Administracion. Detalld los antecedentes vy,
posteriormente, solicitd su ayuda y la de la comunidad para resolver el
conflicto.”®

2. Tapuycuna

ii.

Posteriormente, se realizd una reunion a la que acudieron los directivos de
la Cooperativa, el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui y el presidente
del Cabido. En la misma, el sefor Jorge Daquilema Contento Paqui aceptd
haber sustraido el dinero”’.

Al dia siguiente, se realizd otra reunion en la casa de los familiares del
sefior Jorge Daquilema Contento Paqui y esta contd con la presencia del
presidente del Cabildo y los socios de la Cooperativa. En el acta se indica
que:

Jorge Daquilema Contento Paqui, el mismo que manifiesta, “el dinero de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Economia del Sur fue invertido en una
corporacion de inversionistas de la cuidada de Cuenca” (...) que los
nombres de los directivos de la corporacion no se acuerda (sic) que
solamente tiene los numeros de teléfonos y que en la actualidad no se
encuentran en el lugar donde trabajaban antes, y que por eso no puede
reclamarles el dinero para devolver a la cooperativa, por lo que pide un
tiempo prudencial para devolver a la Cooperativa Ecosur. Al escuchar
esta declaracion de Daquilema Contento, su tia Rosa Alegria Paqui y sus
abuelitos se convencen que el dinero se gasto Daquilema Contento, por lo
que solicitan un plazo para seguir con la investigacion del problema

(..).%

3. Chimbapurana

1.

En el caso sub judice, el 11 de mayo de 2012, la comision de
comparecencia, por orden del presidente del Cabildo y del coordinador de
Justicia Comunitaria, convoco a los implicados en el caso y a todos los

%6 Oficio N°. 0051-CAC.ECOSUR-PCA. Fs. 325, expediente Corte Constitucional.

7 Acta de reunion de la Justicia Comunitaria realizada en las oficinas de la Cooperativa Ecosur y en la
residencia de los familiares del implicado. Fs. 349, expediente Corte Constitucional.

% Acta de reunion de la Justicia Comunitaria realizada en las oficinas de la Cooperativa Ecosur y en la
residencia de los familiares del implicado. Fs. 350, expediente Corte Constitucional.
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il.

miembros de la comunidad a una Asamblea Comunitaria®. En esta etapa
se presentaron todas las pruebas y se escuch¢ a las partes del caso.

Segln consta en la demanda, la accionante acudi6 a dicha Asamblea para
“averiguar cudl era el problema y a ver cémo aportar una solucién”'%.
Conforme consta en el parrafo 67 supra, es normal que en el careo o
chimbapurana participen los familiares de la parte acusada.

4. Killpirichina

11.

1il.

La Asamblea Comunitaria resolvio declarar la responsabilidad del sefior
Jorge Daquilema Contento Paqui y, por lo tanto, procedio a discutir la
sancion que le seria impuesta.

Tras deliberar, la Asamblea resolvido que (i) el dinero adeudado a la
Cooperativa hasta la fecha, es decir, USD 15 937,89, fuesen cancelados
mediante cuotas mensuales de USD 300. Este dinero seria descontado del
rol de pagos de la sefiora Mariana de Jesus Paqui Gonzéalez, madre del
sefor Jorge Daquilema Contento Paqui, quien trabajaba como maestra. En
tal sentido, la sefiora acordo realizar todos los tramites necesarios para que
se efectivice el descuento mensual a favor de la Cooperativa; (ii) la
Comunidad de Tambopamba se comprometid a dar por terminado el
problema entre Jorge Daquilema Contento Paqui y la Cooperativa; vy, (iii)
Tras la suscripcion de las partes de la decision comunitaria, denominada
“Acta de Transaccion”, el Cabildo en coordinacion con los miembros de
la justicia comunitaria, solicitarian la suspension del proceso de
investigacion en contra del sefior Jorge Daquilema Contento Paqui a cargo
de la Fiscalia de Asuntos Indigenas con sede en Saraguro, provincia de
Loja.

Como constancia de la decision indigena, se firm6é un documento
denominado “Acta de Transaccion de Mutuo Acuerdo entre la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Economia del Sur ‘Ecosur’ y el Sr. Jorge Daquilema
Contento Paqui y sus familiares”. Este documento contiene la firma del
coordinador de Justicia Comunitaria, el sefior Luis Antonio Sarango Tene,
de los implicados: el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui y el
presidente y gerente de la Cooperativa, los sefiores Jos¢ Maria Condolo
Tene y Manuel Asuncion Gonzalez, respectivamente. Finalmente, suscribe
la decision la sefiora Mariana de Jesus Contento Paqui como garante de la
devolucion del dinero.

% Informe pericial antropologico. Fs. 482, expediente Corte Constitucional.
100 Fs. 11, expediente Corte Constitucional.
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iv.  Como se detallo en el parrafo 67 supra, en los casos de administracion de
justicia indigena en esta comunidad los familiares pueden acordar de
manera voluntaria resarcir el dano ocasionado. En el caso sub judice, el
peritaje antropoldgico aclard que: “/l]a participacion de la madre del
acusado para resarcir el dano causado, en el caso en cuestion, es una

prdctica normal y socialmente aceptada por la mencionada justicia”. "'

v.  Finalmente, tras la resolucion de la comunidad indigena, el sefior Jorge
Daquilema Contento Paqui fue sometido “a un bario ritual o sanacion
para limpiar las malas energias del ‘llaki’, sin ningun tipo de violencia

fisica, ya que se trata de una costumbre de los mayores”.'"?

5. Paktachina

1. Finalmente, en algunas Asambleas se discutié el incumplimiento de la
decision de 11 de mayo de 2012. Por esa razon, se convoco de nuevo a la
sefiora Mariana de Jests Paqui Gonzélez y al sefor Jorge Daquilema
Contento Paqui a una Asamblea Comunitaria el 8 de septiembre de 2012.
Lo que denota que existié un seguimiento respecto a la ejecucion de la
sancion.

117.En virtud de lo sefialado en parrafo anteriores, esta Corte Constitucional concluye que
se cumplieron los requisitos contemplados en el articulo 171 de la Constitucion y que la
decision de 11 de mayo de 2012 es legitima al haber sido emitida por una autoridad
indigena en donde se contempld el derecho propio. Asimismo, advierte que en el
presente caso se cumplido con el debido proceso, pues se siguieron las normas y
procedimientos del derecho propio de la comunidad de Tambopamba. Por lo tanto, se
desecha los cargos respecto a que la decision impugnada no cumplié con el debido
proceso (parrafo 30 supra).

118.Con respecto a la alegacion de que la decision es invalida por no cumplir las
formalidades del derecho propio, pues solo posee la firma del coordinador de la Justicia
Comunitaria y no del presidente del Cabildo (parrafo 30.2 supra), esta Corte recuerda
que entre las funciones del coordinador reconocidas por la Comunidad e incluso
inscritas ante el Estado, consta su capacidad de “[f]irmar las actas conjuntamente con
el presidente de la comunidad o él solo por encargo del presidente 1. Adicionalmente,
este Organismo verifica que el peritaje antropologico precisé que “[s]i en el acuerdo no
consta la firma de alguna autoridad mencionada, no se desligitima (sic), ya que la

Jjusticia indigena no exige esas formalidades”'®. En consecuencia, se constata que la

191 Informe pericial antropoldgico, Fs. 483, expediente Corte Constitucional.

102 Informe pericial antropologico, Fs. 482, expediente Corte Constitucional.

193 Acuerdo Ministerial N°. 75 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca de la
Comunidad de Tambopamba de 14 de octubre de 1956. Fs. 235, expediente Corte Constitucional.

104 Informe pericial antropologico, Fs. 483, expediente Corte Constitucional.
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decision impugnada cumple con los elementos dispuestos por las tradiciones y el
derecho propio, y por lo mismo se desecha este cargo.

5.3. ;(La Asamblea Comunitaria de Tambopamba es competente para juzgar
a la accionante?

119.El articulo 76 de la CRE establece los presupuestos minimos y obligatorios que debe
contener el debido proceso. Una de las garantias que integran este derecho, de acuerdo
con los numerales 3 y 7 y la letra k) del referido articulo, comporta la obligacion de que
el asunto sea juzgado por un juez competente. Esta garantia también se encuentra
presente en el bloque de constitucionalidad, especificamente en el articulo 8 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 8§ numeral 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

120.La competencia en el derecho ordinario es la potestad jurisdiccional, es decir, la facultad
de administrar justicia, “en determinados asuntos y dentro de cierto territorio”'%, lo
que implica que el juez es competente “para un asunto cuando le corresponde su
conocimiento con prescindencia de los demds que ejercen igual jurisdiccion”'%. Al
respecto, este Organismo ha dilucidado que esta garantia “se traduce como juez
natural”'%’. Por disposicion legal, la competencia en la justicia ordinaria se establece

en razon de las personas, el territorio, la materia y de los grados'®.

121.Esta Corte Constitucional ha determinado que el derecho al debido proceso en la
garantia a ser juzgado por un juez competente se dirime principalmente en sede ordinaria
debido a su configuracion legislativa, por ejemplo, a través de la excepcion de
incompetencia contemplada en el ordenamiento juridico!”. Adicionalmente, ha
precisado que esta garantia “adquiere relevancia constitucional exclusivamente cuando
se evidencien graves vulneraciones al debido proceso que no fueron corregidas
oportunamente por la justicia ordinaria”''°. Estos criterios adquieren una dimension
distinta cuando nos encontramos frente a una decision de la justicia indigena como se
analizara en los parrafos ut-infra.

122.En primer lugar, se debe considerar que la declinacion de competencia no es un deber o
una obligacion exclusiva de las juezas y jueces de la justicia ordinaria, sino que también
lo es respecto a las autoridades indigenas que ejercen funciones jurisdiccionales en el

105 Mattirolo: Tratado de derecho judicial civil, 1? ed. Ed. Reus, Madrid, sin fecha, T, I, p. 3. Carnelutti:
Sistema, ed. cit., T. II. p. 286 y ss; Rocco: Trattado, ed. cit. T. II. pp. 37-44. Citado en Hernando Devis
Echandia. “Teoria General del Proceso”. Tercera Ed. EU Editorial Universidad: Buenos Aires. p. 141.

106 Hernando Devis Echandia. “Teorfa General del Proceso”. Tercera Ed. EU Editorial Universidad: Buenos
Aires. p. 142.

197 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1598-13-EP/19 de 4 de diciembre de 2019, parr. 17
108 COF]J, art. 156.

199 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 838-12-EP/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 28.
10 1pid., parr. 29.
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entendido de que la Constitucion reconoce el derecho al debido proceso y que, ademas,
lo formula en términos generales precisamente para que sea observado por todas
autoridades que ejercen atribuciones jurisdiccionales. En tal virtud, si las autoridades
indigenas estiman que el caso no se enmarca en lo precisado en el texto constitucional
también deberan declinar su competencia.

123.La CRE en su Capitulo Cuarto reconoce y garantiza un catalogo de derechos a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas entre los que resalta su capacidad de
“crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario”. Como
se puede advertir, este derecho tiene una dimension personal y una colectiva. Sobre la
primera dimension, la persona que pertenezca a estas comunidades, pueblos y
nacionalidades goza del derecho a invocar su fuero personal de forma que sea juzgado
por las autoridades legitimas de su comunidad cuando se cumplan los parametros
establecidos en la Constitucion, por lo que, la justicia ordinaria declinara su competencia
ante tales situaciones. La dimension colectiva, por su parte, se traduce en el derecho de
la comunidad en su conjunto de desarrollar y aplicar su derecho propio.

124.La primera dimension se relaciona con la pertenencia de una persona a una comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena, pues, de esta manera, se puede reforzar el sentido
teleologico del catdlogo de derechos especiales contemplados en el Capitulo Cuarto de
la Constitucion; en la medida en que éste considera las desventajas historicas,
estructurales y la marginacion de la que ha sido victima. Esta pertenencia estima la
percepcion de la persona sobre si misma como parte de la comunidad, su conciencia'!!,
asi como el vinculo de dicha comunidad respecto a ella. En ese sentido, al tener una
conciencia sobre si misma o pertenecer a una comunidad, pueblo o nacionalidad
indigena se puede estimar con un mayor grado de certeza y razonabilidad que la persona
tiene conocimiento sobre las normas y el derecho propio, asi como poseer un mejor
entendimiento respecto a la espiritualidad y a la cosmovision detras del proceso de

justicia y de sus sanciones.

125.Ahora bien, como se ha establecido, la pertenencia y percepcion o conciencia propia
pueden ser asumidos como elementos diferenciadores y especiales en la medida que
permiten esclarecer que la jurisdiccion aplicable es la indigena; esto no obsta que el
andlisis principal debe versar sobre la base de cada caso en especifico, asi como en la
concurrencia de los pardmetros establecidos en el articulo 171 de la Constitucion para
determinar la competencia de la autoridad indigena.

126.En el caso sub judice, la accionante afirma que el coordinador de Justicia Comunitaria
de Tambopamba y que el fiscal de Asuntos Indigenas carecia de competencia al no ser
su “juez natural”. Como ha quedado establecido a lo largo de esta sentencia, la decision

11 Por ejemplo, el Convenio 169 de la OIT precisa que “la conciencia de su identidad indigena deberd
considerarse como un criterio fundamental” para las disposiciones contenidas en el tratado. En esa medida,
la autopercepcion y conciencia propia adquiere relevancia al evaluar asuntos donde se encuentren
involucradas personas indigenas.
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no emand de dichas autoridades, sino de la Asamblea Comunitaria (parrafos 89-95
supra), por lo que, el andlisis se centrard en determinar si la Asamblea General de
Tambopamba es el juez natural de la accionante.

127.Este Organismo advierte que la accionante se identific6 como comunera de
Tambopamba tanto en la demanda de accidon extraordinaria de proteccion de la justicia
indigena como en la audiencia publica. De hecho, en su demanda indicé que comparece
ante esta Corte Constitucional:

(...) por [sus] propios derechos individuales y colectivos y en calidad de miembro de la
Comunidad Indigena de “Tambo Pamba’, perteneciente a la parroquia y canton Saraguro,
provincia de Loja (.. )12

128.Las autoridades de la Comunidad de Tambopamba confirmaron la aseveracion anterior
tanto en la contestacion a la demanda como en la audiencia publica, pues indicaron que
la sefiora Mariana de Jestis Contento Paqui es una de sus comuneras.

129.Ahora bien, en el apartado 5.1. de esta sentencia se determino que la decision impugnada
cumpli6 con los parametros establecidos en el articulo 171 de la CRE, por lo que, la
Asamblea Comunitaria era la autoridad competente en el conflicto in examine. Pero,
adicionalmente, este Organismo considera que la accionante se percibe a si misma como
miembro y parte de la Comunidad de Tambopamba. Paralelamente, la Comunidad
reconoce el vinculo de la sefiora Mariana de Jesus Paqui Gonzalez con la comunidad y
la concibe como una de sus integrantes. En consecuencia, la Asamblea General, es
efectivamente el juez natural de la accionante en el presente caso.

130.Por lo tanto, se desecha el cargo respecto a que la accionante no fue juzgada por su juez
natural.

6. Consideraciones adicionales

131.Una vez que esta Corte no ha constatado vulneracion de derechos dentro del caso sub
Jjudice, considera necesario realizar ciertas puntualizaciones.

132.E1 8 de septiembre de 2013 tuvo lugar otra Asamblea Comunitaria''® en la que:

12 Demanda. Fs. 9, expediente Corte Constitucional.

3 La Comunidad Indigena de Kiskinchir Ayllullakta solicit6 apoyo a la Comunidad de Tambopamba
porque el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui mantenia una deuda de USD 15 240 con una de sus
comuneras. En consecuencia, el 8 de septiembre de 2013, la Asamblea Comunitaria de Tambopamba, con
la presencia del sefior Jorge Daquilema Contento Paqui y sus familiares, resolvié debatir en torno a su deuda
con la Cooperativa Ecosur y con la sefiora de Kiskinchir Ayllullakta. Acta de Asamblea Comunitaria de
Justicia Indigena de la Comunidad de Tambopamba de 8 de septiembre de 2013. Fs. 392, expediente Corte
Constitucional

36



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 3 Miércoles 16 de febrero de 2022

[E]! presidente del Cabildo somete a debate sobre este punto [la decision de 11 de mayo
de 2012] y luego de un largo analisis la Asamblea (sic) RESUELVEN. Deslindar a la
seiiora MARIANA DE JESUS PAQUI GONZALEZ, del Acta Transaccional de fecha 11
de mayo de 2012 y sea el mismo comunero JORGE DAQUILEMA CONTENTO PAQUI,
quien devuelva los 15 427,89 dolares sustraido (sic) de forma indebida, mediante un
crédito hipotecario en la misma Cooperativa “ECOSUR”, aclarando que su abuelita
Alejandrina Gonzdlez, ante la Asamblea se compromete a hipotecar un terreno de su
propiedad para que realice el préstamo su nieto (...)''* (Negritas y mayusculas constan en
el original).

133.Sobre la base de lo anterior, se advierte que la Asamblea Comunitaria de Tambopamba
en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales resolvio desvincular a la sefiora Mariana
de Jestis Contento Paqui del conflicto y obligar a su hijo, el sefior Jorge Daquilema
Contento Paqui, a resarcir el dinero sustraido.

134.Por otro lado, dentro de la audiencia publica celebrada el 29 de octubre de 2021, la
defensa técnica de la accionante preciso que, en el 2013, el sefior Jorge Daquilema
Contento Paqui “fue objeto de maltrato fisico y de un atentado contra la vida” porque
habria sido atado con una soga y conducido a un rio en el que fue sumergido debido a
su incumplimiento con el pago del dinero sustraido a la Cooperativa.'!>

135.En la audiencia también se indic6 que el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui habria
sido privado de la libertad en varias ocasiones por miembros de la comunidad. '

136.Debido a que el sefior Jorge Daquilema Contento Paqui no fue parte procesal en la
presente causa, y que estas declaraciones son ajenas al objeto de la presente accion, este
Organismo no puede pronunciarse sobre su situacion.
7. Decision
En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:
1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion N°. 1-12-EI.
2. Notificar la presente sentencia de manera oral a la accionante y a las autoridades
indigenas, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 numeral 13 de la

LOGICC.

3. Disponer que la Secretaria General y Técnica Jurisdiccional de esta Corte
Constitucional coordinen la traduccion integra de la presente sentencia

14 Acta de Asamblea Comunitaria de Justicia Indigena de la Comunidad de Tambopamba de 8 de
septiembre de 2013. Fs. 392, expediente Corte Constitucional.

115 La accionante no precisé quiénes fueron las personas que habrian perpetrado estas acciones. Audiencia
celebrada el 29 de octubre de 2021.

116 Audiencia celebrada el 29 de octubre de 2021.
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constitucional al idioma kichwa, asi como que se realice la notificacion escrita
de la sentencia de manera posterior a la notificacion oral para dar cumplimiento
a lo establecido en el numeral y articulo sefialado ut supra.

4. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la presente sentencia a fin
de que su contenido sea difundido a todos los funcionarios y operadores de
justicia a nivel nacional.

5. Notifiquese y camplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
LUIS HERNAN
BOLIVAR EOLIVAR SALGADO

SALGADO PESANTES

Fecha: 2022.01.03

PESANTES 10:57:03 -05'00'
Dr. Hernan Salgado Pesantes

PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez (voto concurrente), Daniela Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; en
sesion ordinaria de miércoles 17 de noviembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  soLepap
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 1-12-EI/21

VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez

1. Con fundamento en el articulo 92 y 190 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), formulo voto concurrente de
la sentencia No. 1-12-EI/21 (“en adelante sentencia de mayoria”), de acuerdo con las
razones y precisiones que expongo a continuacion:

2. Coincido en la decision de la sentencia de mayoria, en la que se desestima la accion
extraordinaria de proteccion presentada por Mariana de Jests Paqui Gonzalez
precisando, entre otras cosas, que la decision impugnada cumplid con los parametros
establecidos en el articulo 171 de la CRE; sin embargo, considero necesario hacer las
siguientes precisiones.

3. En primer término, considero que en el caso concreto debieron dilucidarse los fines y
el alcance de la accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena conforme a la Constitucion y la Ley.

4. En esta linea, en el parrafo 74 de la sentencia de mayoria, se alude a la inconformidad
con la decision como elemento de legitimacion para proponer la accion; sin embargo,
el articulo 65 de la LOGJCC incluye el elemento de vulneraciéon de derechos
constitucionales -que es lo que motivaria dejar sin efecto realmente una decision
jurisdiccional dictada en justicia indigena- pues, no podria por la simple inconformidad
sustentarse una accion que deje sin efecto una decision jurisdiccional que ademas
encuentra su base en el respeto a la justicia indigena conforme al articulo 171 de la
Constitucion; por tanto, considero que se deja latente el deber de la Corte de delimitar
las razones que podrian justificar la procedencia de esta accidn especial teniendo como
eje rector los fines del mismo control constitucional que es la proteccion de los
derechos constitucionales, asi como un adecuado balance con los principios de la
justicia intercultural®.

5. Por otro lado, se afirma que la accion extraordinaria de proteccion de justicia indigena
“busca la proteccion de las mujeres que hayan sufrido discriminacion por su
condicion de mujer dentro de estos procesos”; lo que considero debe ser precisado
pues la accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena
estd disefiada para la proteccion de derechos constitucionales, indistintamente del
sujeto que las invoque.

6. En segundo lugar, considero relevante que, al resolver una accion extraordinaria de
proteccion, la Corte Constitucional debe tomar en cuenta el cargo de la parte
accionante, para luego formular los problemas juridicos. En este caso, la sentencia de

I Articulo 344 Cédigo Organico de la Funcion Judicial
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10.

mayoria, abordo el caso a partir de una vulneracion al debido proceso sin indicar una
garantia o el cargo en concreto en el segundo problema juridico, conforme consta en
el parrafo 78 de la sentencia de mayoria cuando la accionante habia argumentado sobre
la garantia a ser juzgado por un juez competente.

En tercer lugar, considero necesario reflexionar sobre la autonomia de la justicia
indigena. En este sentido, considero precisar lo manifestado en el parrafo 83 de la
sentencia de mayoria que sefiala: “El ordenamiento juridico, por su parte, establece el
principio de autonomia de la justicia indigena, lo que garantiza que las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades “gozaran de un maximo de autonomia y un
minimo de restricciones en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales’”. En
consecuencia, se colige que mas alla de los requisitos taxativos previstos en el texto
constitucional no es posible establecer condiciones adicionales o exigir formalidades

B

a los pueblos y nacionalidades indigenas en el ejercicio de su derecho propio”.
[Enfasis afiadido]

Si bien coincido en el respeto a la justicia indigena, porque ademas es un postulado de
la Constitucidn establecido en el mismo articulo 171 de la Constitucion, considero que
esta jurisdiccion —al igual que toda otra forma de administracion de justicia reconocida
en el articulo 167 y 168.3 de la Constitucion- se encuentra condicionada de forma
directa por el catdlogo de los derechos y principios constitucionales reconocidos a los
ciudadanos y colectivos previstos en la Constitucion de la Republica y en los
instrumentos internacionales, ya que ello es una consecuencia logica del principio de
supremacia constitucional y los principios que rigen la interpretacién constitucional
conforme a lo manifestado en el articulo 424 y 427 de la Constitucion.

De tal suerte que, si bien coincido en que no es posible superponer la justicia ordinaria
ni tampoco la aplicacion de un derecho ordinario a un conflicto interno de las
comunidades indigenas para garantizar la igualdad que demanda el principio de
interculturalidad, considero necesario precisar que ello no significa o no puede
traducirse en que la justicia indigena, que el derecho propio o las decisiones de
autoridad justicia indigena estén excluidas del control constitucional o de los
postulados basicos de la Constitucion como es precisamente el catdlogo de derechos y
garantias constitucionales, ya que todo acto de poder publico —normativo o
jurisdiccional- esta sometido a la Constitucion.

En cuarto lugar, como lo he manifestado en votos particulares de forma previa,
concuerdo que el Codigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ) establece
disposiciones relativas al reconocimiento de la justicia indigena que guardan relacion
estrecha con las disposiciones constitucionales invocadas® y que se establecen

2 LOGIJCC, art. 66 nim. 3.
3 Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial. Art. 343: “Las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y

Su

derecho propio o consuetudinario, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y

decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de
sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos
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11.

12.

13.

14.

15.

principios y reglas cuya finalidad es la coordinacion entre la justicia indigena y la
justicia ordinaria, para garantizar el derecho al debido proceso atendiendo los
principios constitucionales de interculturalidad y plurinacionalidad.

Sin embargo, considero que la declinacion de competencia no es una formula
automatica de los jueces ordinarios a favor de la justicia indigena; y en este sentido
creo necesario precisar que, es posible que exista un juez que no decline competencia
a favor de la justicia indigena. Por ejemplo, no necesariamente se cumplen los
presupuestos del Codigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ) para el efecto -como
que no exista la peticiéon de una autoridad indigena, o no exista un proceso de tal
jurisdiccion conforme lo solicita al art. 345 COF]J.

En este sentido, si bien concuerdo que los jueces ordinarios deben observar de manera
estricta las normas y principios que se desprenden del articulo 171 de la Constitucion
y de los articulos 343, 344 y 345 del COFJ, considero que la sola alegacion de alguna
persona o comunidad fundamentada en dichas normas no genera de forma automatica
que los jueces ordinarios deban aceptar sus alegaciones, declinar su competencia y
zanjar la resolucion de los casos en sus dichos, ya que la misma Constitucion’ y el
COFJ propenden a que se cumplan con ciertos presupuestos para la debida
coordinacion y cooperacion entre justicia indigena y ordinaria.

Al respecto, considero que, para asegurar la debida coordinacion entre la justicia
indigena y la ordinaria y la aplicacién de las normas del COF]J, los jueces ordinarios
deben analizar las circunstancias de cada caso a la luz de normas constitucionales y
estandares internacionales, abriendo un término prudente en los que los peticionarios
demuestren la pertinencia y procedencia de la solicitud de declinacion de competencia
como se prevé en el art. 345 del COFJ.

En este sentido, deben analizarse diversas cuestiones conforme el asunto que se trate
en cada litigio, inter alia: que se trata de una persona, pueblo, nacionalidad o
comunidad indigena (identidad indigena); que sean predios o inmuebles que se
encuentren en tierras ancestrales o de propiedad indigena (propiedad indigena); que en
efecto existan procesos o decisiones vigentes de autoridad indigena sobre el caso que
deban respetarse (justicia indigena), entre otros.

Por otra parte, considero que cabe precisar lo expuesto por la sentencia de mayoria en
su parrafo 122, sobre la declinacion de competencia de justicia indigena a favor de la

en instrumentos internacionales. No se podra alegar derecho propio o consuetudinario para justificar o
dejar de sancionar la violacion de derechos de las mujeres.”. Véase también Articulo 344, 345 COF]J.

4 Al respecto, véase los principios de la administracion de justicia y el principio de unidad jurisdiccional
reconoce potestades jurisdiccionales de la justicia ordinaria y otras autoridades reconocidas por la
constitucion (Art. 167, 168.3 Constitucion), el reconocimiento y proteccion a decisiones jurisdiccionales
de justicia indigena y el establecimiento de los principios de cooperacion y coordinacion entre justicia
ordinaria y justicia indigena remitiendo su desarrollo a la ley correspondiente (Art. 171 Constitucion); el
principio de non bis in idem reconoce también las decisiones de justicia indigena (Art. 76.7.i de la
Constitucion).
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justicia ordinaria. En este sentido, considero que mas alla de la posibilidad de en efecto
declinar competencia y reconocer que el conflicto corresponde a la jurisdiccion
ordinaria, tal procedimiento o verificacion no responde a la misma logica y
procedimientos de la justicia ordinaria o al mecanismo de declinacion de competencia
previsto en el articulo 345 del COFJ; y que en tal sentido, mas bien corresponde aludir
a los principios de coordinacion entre la justicia indigena y ordinaria reconocido en el
COF]J, como se ha mencionado anteriormente; y, en tltimo término, si los mecanismos
no fueron los mas adecuados, la Corte Constitucional a través de la accion
extraordinaria de proteccion de justicia indigena o la accion extraordinaria de
proteccion contra decisiones de justicia ordinaria, puede dilucidar el asunto; pues,
todos los actos del poder publico estan sometidos de forma ineludible por la
Constitucion y a las atribuciones del control constitucional que otorg6 el Constituyente
a la Corte Constitucional del Ecuador conforme al articulo 436 de la Constitucion.

16. Por las razones expuestas, respetuosamente presento este voto concurrente.

HILDA TERESA Firmado digitalmente

por HILDA TERESA

NUQUES NUQUES MARTINEZ
Fecha: 2022.01.03

MARTINEZ 17:36:18 -05'00'

Dra. Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Teresa
Nuques Martinez, en la causa 1-12-El, fue presentado en Secretaria General, el 01 de
diciembre de 2021, mediante correo electrénico a las 19:24; y, ha sido procesado
conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
por AIDA
GARCIA ~ soLepAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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Firmado electrénicamente por:
L& AIDA SOLEDAD
% GARCIA BERNI

CASO Nro. 0001-12-EI

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia fue suscrito el dia lunes tres de enero de
dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion

respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Sentencia No. 832-20-JP/21
(Accion de proteccion en contra de particulares

CORTE y estandares de proteccion del derecho a la propiedad de
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR

personas adultas mayores)
Jueza ponente: Danicla Salazar Marin

Quito, 21 de diciembre de 2021.

CASO No. 832-20-JP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE
SENTENCIA No. 832-20-JP/21

Accion de proteccion contra particulares y estandares para la celebracion de
escrituras publicas de compraventa de bienes de personas adultas mayores

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza: (i) la procedencia de la
accion de proteccidon en contra de particulares, (ii) los estandares que deben regir en el
marco de la celebracioén de una escritura publica de compraventa de un bien inmueble
de las personas adultas mayores como grupo de atencion prioritaria, y, (iii) el contenido
de los derechos a la propiedad y a la vivienda digna.

el S
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0. REPATACIONES ..ccevueierrnrcssaresssnssssnessssssssrossansssssossassssssssssssssssssssassssassssssssssssssssssssases
T, DECISION .ceeeeeeieerrereneeeeeeersesneecsosesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

1. Antecedentes procesales

1. El 19 de diciembre de 2019, Francisco Javier Machado Alvarez, procurador judicial
de Maria Angela Carabajo Morocho (en adelante, “la accionante™'), presentd una
accion de proteccion® en contra del sacerdote Angel Leonardo Lobato Bustos (en
adelante, “el sacerdote”) y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, asi como en
contra de Galo Vasquez Andrade y Edy Daniel Calle Cordova, estos dos ultimos, en
calidad de notario suplente y notario décimo de Cuenca respectivamente. En su
demanda, la accionante alego la vulneracion a los derechos a la vivienda digna, a la
propiedad y a la vida digna, por haber sido despojada de su bien inmueble por un
supuesto acto fraudulento realizado por parte de los accionados®.

2. En sentencia de 13 de marzo de 2020, el Tribunal de Garantias Penales con sede en
el cantén Cuenca nego la accidon de proteccion por improcedente, al considerar que
no existio violacion de derechos y que existian otros mecanismos judiciales para
atender lo alegado por la accionante. Inconforme con dicha sentencia, la accionante
interpuso recurso de apelacion.

3. Mediante sentencia de mayoria de 29 de mayo de 2020, los jueces de la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay negaron el recurso de apelacion y confirmaron
la sentencia de primera instancia por considerar que “de los hechos descritos no se
deprende que exista una violacion de derechos constitucionales y los mismos pueden
ser reclamados en la via judicial ordinaria”. Sin embargo, debido al estado de
vulnerabilidad de la accionante, los jueces dispusieron que se oficie a varias

! En la demanda de accion de proteccion, Francisco Javier Machado Alvarez identifico a Maria Angela
Carabajo Morocho como “victima”, sin embargo, por cuanto Francisco Javier Machado Alvarez
comparecié con una procuracion judicial, corresponde referirse a Angela Carabajo Morocho como
“accionante”.

2 El proceso fue signado con el nimero 01904-2019-00050.

3 En la acciéon de proteccion se resalté la condicion de vulnerabilidad de la accionante por tener
discapacidad, por ser adulta mayor y porque debido al alegado despojo, se encontraba viviendo en situacion
de precariedad en un lugar que no cuenta con condiciones de salubridad ni servicios basicos.
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instituciones estatales para que adopten medidas de proteccion a favor de la
accionante®,

4. E126 de junio de 2020, la accionante presentd una accion extraordinaria de proteccion
en contra de las sentencias de 13 de marzo y 29 de mayo de 2020°.

2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

5. El 20 de julio de 2020, la secretaria relatora de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescentes Infractores del Azuay remitio a la Corte Constitucional la sentencia
emitida el 29 de mayo de 2020, dentro de la accion de proteccién No. 01904-2019-
00050 presentada por Francisco Javier Machado Alvarez, procurador judicial de
Maria Angela Carabajo Morocho, en contra del sacerdote Angel Leonardo Lobato
Bustos y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, asi como en contra de Galo
Vasquez Andrade y Edy Daniel Calle Cérdova, estos dos ultimos, en calidad de
notario suplente y notario décimo de Cuenca respectivamente. Esta causa fue signada
con el No. 832-20-JP.

6. En auto de 22 de diciembre de 2020, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional
resolvié seleccionar la causa No. 832-20-JPS.

7. El 13 de enero de 2021, se sorted la sustanciacion de la causa No. 832-20-JP a la jueza
constitucional Daniela Salazar Marin, quien avocd conocimiento de la misma el 10
de mayo de 2021 y convocé a audiencia, a la cual comparecieron la accionante y sus
abogados Francisco Javier Machado Alvarez y Luis Alberto Bufiay Sacoto; Tania

4 Los jueces de apelacion ordenaron a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, al Ministerio
de Inclusion Econdémica y Social, al Ministerio de Salud, al Gobierno Auténomo Descentralizado de
Cuenca, y al Gobierno Provincial del Azuay que adopten medidas para proteger a la accionante y que, en
el marco de sus competencias, la incluyan en programas sociales.

3 Bsta accion fue signada con el nimero 705-20-EP y fue admitida con voto de mayoria de los jueces Ramiro
Avila Santamaria y Daniela Salazar Marin, en auto emitido el 26 de noviembre de 2020 por el Tribunal de
la Sala de Admision conformado por el juez constitucional Ramiro Avila Santamaria y las juezas
constitucionales Carmen Corral Ponce y Daniela Salazar Marin.

6 La Sala de Seleccion, conformada por los jueces constitucionales Ramiro Avila Santamaria, Agustin
Grijalva Jiménez y Carmen Corral Ponce -mediante voto de mayoria de los jueces constitucionales Ramiro
Avila Santamaria y Agustin Grijalva Jiménez- seleccioné el caso por considerar que este cumple los
criterios de gravedad “pues se trata sobre una mujer adulta mayor, con discapacidad fisica y auditiva,
quien aseguro que vive de la caridad de sus vecinos y que, con engaiios del sacerdote de su confianza,
habria sido despojada de su bien inmueble; circunstancias que la ponen en condicion de extrema
vulnerabilidad que requiere de atencion prioritaria”, y de novedad ya que los hechos de la causa le
permitirian a la Corte desarrollar “estandares para la aplicacion de las y los notarios, para que, a partir
de la debida diligencia y previo al otorgamiento de una escritura publica, examinen la capacidad de los
otorgantes, la libertad con que proceden y el conocimiento con que se obligan”.
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10.

11.

Vésquez, en representacion de Galo Vasquez Andrade’; Esteban Orellana, en
representacion del sacerdote Angel Lobato Bustos; Pedro Ordéfiez Santacruz, juez
integrante del Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Cuenca que emitid
la decision de primera instancia; Sandra Catalina Cordero Garate, Luigi Hugo
Coronel, Maria Agusta Calle Merchan, jueces de la Sala Especializada de la Familia,
Ninez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay que emitieron la sentencia de segunda instancia; y Karola Samaniego Tello en
representacion de la Procuraduria General del Estado.

Mediante sorteo efectuado el 19 de mayo de 2021, se conformd la segunda Sala de
Revision con el juez constitucional Ramiro Avila Santamaria, y las juezas
constitucionales Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin.

El 7 de junio de 2021 la jueza sustanciadora Daniela Salazar Marin emitié una
providencia® con el fin de esclarecer los hechos y determinar la situacion actual de la
accionante. En atencion a lo dispuesto en la providencia, Edy Daniel Calle Cordova’,
notario décimo del cantén Cuenca, la Fiscalia General del Estado'’, el Tribunal de
Garantias Penales'!, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca'?, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Cuenca'® y el Ministerio de Inclusién
Econoémica y Social (MIES)!* remitieron informacion.

En escrito de 22 de junio de 2021, Francisco Javier Machado Alvarez, como
representante de la accionante, present6 un certificado médico de la accionante, asi
como su historia clinica.

En sesion de 12 de noviembre de 2021, la Tercera Sala de Revision, conformada por
el juez constitucional Ramiro Avila Santamaria, y las juezas constitucionales Teresa
Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, aprob6 el proyecto de sentencia

7 En la audiencia llevada a cabo el 3 de junio de 2021, Tania Véasquez indicé que su padre, Galo Véasquez
Andrade, habria fallecido el 29 de abril de 2021.

8 En dicha providencia la jueza constitucional ordené a la Notaria Décima del canton Cuenca, al Tribunal
de Garantias Penales, a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, al Ministerio de Salud, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Cuenca (en adelante, “GAD de Cuenca”), y al Gobierno Provincial del Azuay, a la Fiscalia General del
Estado, que remitan informacion para aclarar los hechos del caso y determinar la situacion actual de la
accionante.

? Mediante escrito de 8 de junio de 2021.

10 Mediante escrito de 14 de junio de 2021.

! Mediante escritos de 15 de junio, 1 y 9 de julio de 2021.

12 Mediante escrito de 23 de junio de 2021.

13 Mediante escrito de 9 de julio de 2021.

14 Mediante escrito de 11 de agosto de 2021.
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presentado por la jueza sustanciadora, en el marco de la atribucion prevista en el
numeral 6 del articulo 436 de la Constitucion .

3. Competencia

12. En virtud de lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con los articulos 2 numeral 3 y 25 de la LOGICC, el
Pleno de la Corte Constitucional es competente para expedir sentencias que
constituyen jurisprudencia vinculante o precedente de cardcter erga omnes, en los
procesos constitucionales seleccionados para su revision.

13. En el presente caso el término previsto en el articulo 25 (8) de la LOGJCC es
inaplicable puesto que la Corte evidencia que existe una vulneraciéon de derechos
constitucionales, el dafio subsiste y no ha sido reparado pues, conforme el analisis
constitucional constante en la seccion 7, se logra evidenciar una potencial afectacion
de derechos, ya que la accion de proteccion no fue concedida y la accionante pertenece
aun grupo de atencion prioritaria al ser un adulto mayor y padecer una discapacidad'®.

4. Fundamentos de los sujetos procesales
4.1. Fundamentos de la accionante

14. El representante de la accionante alega que una serie de actos y omisiones cometidos
por el sacerdote, la sefiora Nohemi Deifilia Cajas, y Galo Vasquez Andrade, entonces
notario suplente décimo de Cuenca, vulneraron los derechos a la vivienda digna, a la
propiedad y a la vida digna de la accionante. Para fundamentar sus alegaciones, relata
los siguientes hechos en torno a la situaciéon de la accionante y al origen de la
vulneracidn de derechos:

14.1. Sostiene que la accionante es una persona adulta mayor de 78 afios, que vive
sola, tiene discapacidad y varias dolencias fisicas, que sufrio un accidente de
trabajo que la dejé con movilidad reducida, y con una discapacidad fisica, por
lo que debio “refugiarse en su vivienda”, que correspondia a un bien inmueble
ubicado en la parroquia de Sinincay; bien que era de su propiedad. Sostiene
que se mantenia con la ayuda de vecinos que le colaboraban.

15 Articulo 436: “La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le confiera la ley, las siguientes
atribuciones: [...] 6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones
de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, hdbeas data, acceso a la informacion publica y demds
procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su revision”.

16 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N. 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019, pérrs. 8 — 11;
y, Sentencia N. 904-12-JP/19, de 13 de diciembre de 2019, parr. 9.

Véase las secciones 7 y 8 de la presente sentencia.
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14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

14.8.

Ademas, sostiene que la accionante se identifica como catdlica, que acude
constantemente a misa, que reza en grupos religiosos el santo rosario y practica
la confesion!”.

Senala que, debido a su discapacidad, a sus dolencias fisicas, a su edad
avanzada y por considerar que no podia cuidarse a si misma, asi como por sus
convicciones catdlicas, la accionante acudid al colegio Técnico Salesiano, en
buisqueda de una guia por parte del sacerdote.

Respecto del sacerdote, sostiene que la accionante toda su vida “mantuvo la
conviccion de que los sacerdotes, al ser los que transmiten la palabra de Dios
(deidad del catolicismo), les debe obediencia y respeto”. Por lo que, a criterio
del representante de la accionante, esta se encontraba en situacion de
subordinacion respecto del sacerdote.

Afirma que la accionante, mediante acto de confesion, le conto al sacerdote
sobre los problemas que tenia, transmitiéndole su deseo de vender su bien
inmueble o entregarle a alguna persona para que, a cambio del bien, la cuide.
Frente a dicho pedido, el sacerdote se habria comprometido a buscar una
persona que se encargue de la proteccion y cuidados de la accionante. En sus
palabras, en la audiencia llevada a cabo ante este Organismo, la accionante
relata que penso que,

...como sacerdote conocido tal vez me puede favorecer y [le] digo, ;venderé o
daré a una persona que me vea?.

[El padre respondi6] No vendas. Dale a persona que te vea.

Pensando a quien daré.

Y me pregunté, ;y tienes a quién te vea? El dijo yo puedo darte viendo.

Yo le dije, pero padre vera persona que sea responsable. Yo estaba contenta

(sic).

Narra que, durante los primeros meses del afio 2013, el sacerdote le entregaba
a la accionante insumos y alimentos bésicos.

Asegura que, en el mes de mayo de 2013, el sacerdote le solicitdo a la
accionante, en reiteradas ocasiones, que le entregue la escritura publica del bien
inmueble que le pertenecia con el fin de continuar con la ayuda que le estaba
prestando; motivo por el cual, esta accedid a entregarle los documentos
solicitados.

Relata que el 22 de mayo de 2013, el sacerdote trasladé a la accionante a la
Notaria Décima del cantén Cuenca sin ofrecerle razon alguna. Conforme lo

17 La confesion es un sacramento de la religion catélica a través del cual los feligreses de dicha religion se
comunican con el sacerdote para relatar sus pecados y pedir consejos sobre su vida espiritual.
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14.9.

14.10.

14.11.

indicado por la accionante, al llegar a la Notaria conocio a la sefiora Nohemi
Deifilia Cajas Astudillo, quien, segin el sacerdote, seria la persona que la
cuidaria. La accionante agrega que el sacerdote es compadre de la sefora
Nohemia Deifilia Cajas Astudillo. También indica que en la Notaria se
encontraban varias personas que no habia visto antes. Indica que dos de esas
personas, que eran conocidas del entonces notario suplente décimo de Cuenca,
mas adelante actuarian como testigos de la escritura publica. A continuacion,
la accionante relata que el sacerdote le indicé que debia firmar un documento,
pero que ella no tenia sus lentes y no podia leer lo que debia firmar. Sin
embargo, el sacerdote le habria inducido a poner su huella digital en el
documento.

En palabras de la accionante, en la Notaria, “[el] notario dijo trajo la escritura,
dije si, pero yo que voy a creer que estaban haciendo. Me decian que firme un
papel, yo como no entendia. Ellos escriben y me dicen firme, digo no he traido
lentes porque yo con lentes firmo. Me dicen ponga la huella, me exigieron, yo
no sabia por qué. Como me exigieron puse la huella”. La accionante afirma
haber estado muy confundida sin entender lo que sucedia. Asi, la accionante
sostiene que ella accedid a poner su huella confiando en que se le garantizaria
una vida digna, sin embargo, los cuidados del sacerdote habrian cesado ese
mismo dia.

Relata que, con posterioridad a la suscripcion de la escritura publica de
compraventa y su respectiva rectificacion, el sacerdote “valiéndose de argucias
v de su autoridad religiosa” evitaba que la accionante regrese a su casa
indicandole que el inmueble ya no era de su propiedad. Explica que ella
consideraba que necesitaba autorizacion para regresar a su casa, pero que el
sacerdote no le dio dicha autorizacion, por lo cual se vio en la necesidad de
pedir posada donde sus vecinos. Agrega que un tiempo después fue desalojada
de la casa de sus vecinos y que acudi6é donde el sacerdote nuevamente para
expresarle su intencion de regresar a su casa, ante lo cual, el sacerdote le habria
respondido que la casa ya se encontraba ocupada por una tercera persona, pero
que dentro de la propiedad existia una construccion donde podia residir de
forma temporal.

Seniala que cuando la accionante acudid a su casa y constatd que personas
desconocidas vivian en su propiedad, en cumplimiento de la disposicion del
sacerdote, habria trasladado todos sus enseres para habitar en una construccion
que se estaba realizando en el terreno que era de su propiedad. En palabras del
representante de la accionante, dicha construccion no reunia las condiciones de
habitabilidad y salubridad, ni contaba con servicios basicos, y era utilizada
como tiradero de basura. Ademas, segun lo sefialado por la accionante, dicha
construccion fue destinada para el funcionamiento de un centro de oracion. Por
lo cual, relata que tuvo que salir de la mencionada construccion y refugiarse en
la parte posterior del inmueble que era de su propiedad, en el cual, con ayuda
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de sus vecinos y familiares, crearon un refugio para que la accionante viva ahi;
lugar que tampoco contaria con servicios basicos.

14.12. Afirma que, a raiz de estos hechos, la sefiora Nohemi Deifilia Cajas despojo a
la accionante de su tnico bien sin pagarle el precio correspondiente, y ademas
coloco candados en las puertas de ingreso y cdmaras de seguridad en la casa
que adquiri6 de la accionante “quien, por su avanzada edad, condicion fisica
de incapacidad del 54%, no cuenta con medios que le permitan repeler esta
agresion y se ve obligada a refugiarse en una vivienda improvisada, es decir,
se encuentra en indefension”.

14.13. Sostiene que, a pesar de esta situacion, la accionante sigue venerando a los
representantes de la Iglesia Catolica, y que no puede resistirse a las drdenes que
la Iglesia le dé.

14.14. Indica que actualmente vive en un “refugio improvisado” construido con
materiales reutilizados, el cual no cuenta con energia eléctrica, baterias
sanitarias ni otras instalaciones que constituyan una vivienda adecuada.

15. En lo concerniente a la suscripcion del contrato de compraventa en la Notaria, el

16

17

representante de la accionante argumenta que el entonces notario suplente décimo de
Cuenca incumpli6 las obligaciones establecidas en los articulos 27 y 28 de la Ley
Notarial, pues, a su criterio, el entonces notario debid verificar la capacidad con la
que la accionante actuaba, y si acudia con libertad y comprendia el efecto juridico del
negocio juridico que se iba a generar. El representante de la accionante hace énfasis
en que ella no entendia lo que sucedid con el inmueble que era de su propiedad, y que
fue por investigaciones de algunos de sus familiares que descubrido que dicho
inmueble fue enajenado a la sefiora Nohemi Deifilia Cajas por el concepto de $9.299,
pero que la accionante no habria recibido dicho monto.

Ademas, sostiene que la escritura publica devela la falta de diligencia con la que actu6
el entonces notario suplente, pues la hoja donde se encuentra estampada la huella de
la accionante es una hoja en blanco. Al respecto, el representante de la accionante
enfatiza en que en el sistema notarial se usan formatos en los que las firmas y nombres
de las personas no pueden estar en una hoja distinta al texto de la escritura publica.

Como medidas de reparacion, el representante de la accionante solicita: la restitucion
de su vivienda y la transferencia de dominio en su favor; la rehabilitacion psicoldgica;
la capacitacion a los notarios de Cuenca en derechos de grupos de atencion prioritaria;
que se ordene al Ministerio de Inclusion Econdémica y Social el mejoramiento de
politicas publicas tendientes a la prevencion de desalojos forzosos de personas adultas
mayores con discapacidad; que se establezca la formacion de la comunidad Salesiana
en derechos de grupos de atencion prioritaria en coordinacion con la Defensoria del
Pueblo; que la Fiscalia investigue el cometimiento del presunto delito de estafa,
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denuncia que actualmente se encuentra archivada'®; disculpas publicas; e
indemnizacion.

4.2. Fundamentos de Tania Vasquez, en representacion del entonces notario
suplente de la Notaria Décima de Cuenca, Galo Vasquez Andrade

18. En la audiencia llevada a cabo ante este Organismo, la representante del entonces
notario suplente de la Notaria Décima de Cuenca sostuvo que

en todo momento he escuchado que tratan de justificar la relacion de poder entre
Angelita e Iglesia Catolica y después de tanto hostigamiento por parte de un sacerdote,
Angelita decide entregar a alguien su bien porque textualmente en un momento la seriora
Angelita le dijo que un dia pregunto al padre, venderé o le daré a alguna persona a que
me vea. Ella tenia plena conciencia de que queria vender su bien o en su defecto dar a
alguna persona para que le vea porque dice que habria tenido un accidente que le dejo
sin sus habilidades fisicas y auditivas. Ella tenia pensando vender ese bien para
satisfacer sus necesidades basicas.

19. La representante del entonces notario suplente sefiala que la accionante comparecio a
la Notaria Décima de Cuenca el 22 de mayo de 2013 con una minuta previamente
realizada por un abogado. Ademas, indica que la accionante ha afirmado que los
testigos que comparecieron eran “conocidos del Notario” pero que ello no ha sido
probado dentro de la audiencia.

20. Adicionalmente, la representante del entonces notario suplente sefiala que la
accionante puso su huella por cuanto portaba una cédula de identidad que acreditaba
su condicidn de analfabetismo por lo que, el entonces notario procedid a tomarle la
huella. Afirma que el entonces notario suplente no tenia la obligacién de preguntarle
a la accionante si estaba sufriendo, qué iba a hacer con el dinero ni cual era su
situacion personal.

21. En palabras de la representante del entonces notario, la accionante volvid por segunda
ocasion a la Notaria para rectificar su nombre, sin embargo,

ahi si ya no dice que se ha olvidado los lentes, que le estan presionando a que nuevamente
firme esa modificacion a la minuta. Si la sefiora no queria ya vender, debio decirle al
notario, no vendo y se acabo y no dejarse conducir ante el Notario para que vuelva a
tomarle huella digital aclarando que lo que se esta modificando es el nombre.

18 Mediante auto de 22 de noviembre de 2019 el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca acogi6 el
requerimiento del fiscal de “archivo de la noticia criminis” por considerar que, de la investigacion realizada,
no se desprendian elementos suficientes para deducir una imputacion.
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22. La representante del entonces notario argumenta que no se ha probado desde cuando
la accionante tiene discapacidad auditiva y necesitaba de lentes para poder ver. En su
criterio, la accionante compareci6 ante el entonces notario con plenas facultades.

23. En cuanto al argumento de la accionante de que habria sido llevada con engafios a la
Notaria, la representante del entonces notario suplente sostiene que eso es falso por
cuanto la accionante acudi6 por dos ocasiones a la Notaria para ratificar su deseo de
dar en venta su bien inmueble. Agrega que, si

después las cosas no salieron como ella pensaba es decir si les cedio [el bien inmueble]
por sugerencia o por intimidacion o por compromiso con el padre Lobato, si es que luego
no salieron las cosas como ella pensaba de que iba a dar esa propiedad da cambio de
que se le vea, que se le atienda, que se le dé medicina |[...]. Si no sucedio esto, jeso es
culpa del serior notario? de ninguna forma.

24. La representante del entonces notario menciona que la denuncia penal presentada por
la accionante fue archivada porque con las versiones de la accionante se dieron cuenta
de que “habia hecho un acto mercantil con conciencia y voluntad y que no habia
ninguna vinculacion entre el padre Lobato y sefior notario que a esa fecha ni siquiera
se habian conocido”.

25. A criterio de la representante del entonces notario, este asunto es legal y no
constitucional, pues existe un mecanismo legal que es declarar la nulidad de la
escritura justificando que la accionante comparecid sin conciencia y voluntad.

4.3. Fundamentos del sacerdote Angel Lobato Bustos
26. A través de su representante, Angel Lobato Bustos indica que la accionante

no ha dicho de manera directa que el padre Lobato le haya exigido que ella enajene esa
propiedad. Ha dicho de manera oral que ella le habia propuesto y le habia pedido al
padre que sea él quien le aconseje si es que vende o si da a alguien ese terreno para que
pueda a ella cuidarle. Ella ha dicho eso y ha comparecido asi ante esta pretension a la
Notaria (sic).

27. Sostiene ademas que, en el presente caso, no existe un informe técnico que determine
bajo pruebas fehacientes que se le obligd a vender su bien inmueble y que tampoco
se ha demostrado que la Iglesia Catolica o el sacerdote se hayan beneficiado de la
compraventa en cuestion. A su criterio, tampoco se ha demostrado que haya una
relacion entre la compradora del bien inmueble y el sacerdote ni que este le haya
acompafado a la accionante a la Notaria “porgue no pudo [...] un tercero que nada
tenia que ver con ese acto comercial haber llegado a la notaria sin que nada tenga
que very obligarle a poner la huella digital”.
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28. Manifiesta que, cuando la accionante regreso por segunda vez a la Notaria, no se

29.

30.

31.

32.

33

34

refirid en absoluto al acompafiamiento del sacerdote.

Afirma que es contradictorio sostener que la accionante continta teniendo una
creencia religiosa fuerte porque considera que, si ella hubiera sido victima de abuso
por parte del sacerdote, no seria posible que ella siga manteniendo esa creencia, sino
que deberia expresar algin rechazo.

En su opinidn, establecer que las personas de la tercera edad son victimas de abusos
de manera frecuente es discriminatorio porque “no tienen su capacidad disminuida,
son personas que con experiencia han ganado mucho. Cualquier persona puede ser
victima de engarios, para esto estd la notaria publica.”

4.4. Fundamentos de las autoridades judiciales que emitieron las sentencias en
revision

4.4.1. Tribunal Penal de Cuenca

A criterio de los jueces del Tribunal Penal de Cuenca, los hechos relatados en la
demanda de accion de proteccion podian inmiscuirse dentro del &mbito penal y civil.
Ademds, sefialan que en este caso no aplicaba la inversion de la carga de la prueba,
de conformidad con el articulo 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC).

Los jueces de primera instancia argumentan que la pretension de la parte accionante
era que se deje sin efecto el contrato de compraventa y se ordene la inscripcion para
que se restituya la propiedad a la accionante, por lo que consideraron que ello excedia
su competencia constitucional.

4.4.1.Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Azuay

En opinion de los jueces del voto de mayoria, lo demandado por la accionante
correspondia a otras vias: a la via civil, al reclamarse el derecho a la propiedad; a la
via penal, respecto al cometimiento de un presunto delito; y a la via administrativa,
pues se podria solicitar al Consejo de la Judicatura que investigue el accionar del
notario.

Los jueces del voto de mayoria sostienen que se encontraban frente a una escritura
publica realizada ante una autoridad competente con las solemnidades determinadas
en laley y que la misma no habia sido objeto de una sentencia de nulidad y que ademas
existia un contrato civil valido inscrito ante el Registro de la Propiedad por lo que
consideraron que el caso correspondia a toda luz al ambito de la justicia ordinaria.
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3sS.

36

37.

38.

39.

40.

Argumentan los jueces del voto de mayoria que la pretension de la accionante era
“que saquemos a las personas que este momento tenian un titulo valido y que se
entiende seria legal por tanto considerabamos que esa pretension ademas de
arbitraria era ilegitima y no correspondia a la esfera constitucional” (sic).

Los jueces del voto de mayoria afirman que no existian pruebas del presunto abuso
de poder ejercido por el sacerdote y que, si bien ello era éticamente reprochable,
también existia una via ordinaria. Los jueces afirmaron que, debido a la situacion de
la accionante, decidieron ordenar que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Cuenca, el Ministerio de Inclusion Economica y Social, el Ministerio de Salud
Publica, el “GAD cantonal” y el Gobierno Provincial incluyan a la accionante en sus
programas y beneficios sociales.

Por otro lado, la jueza que emitio el voto salvado, Maria Agusta Calle Merchan,
explica que, a su criterio, fue reprochable la posicion de poder ejercida por parte del
sacerdote frente a las circunstancias de la accionante. A su juicio, la condicion de
mujer catolica llevd a la accionante a confiar en un sacerdote para conseguir alguien
que le cuide y que este se aprovecho de las circunstancias de la accionante al punto
de vulnerar su derecho a la dignidad.

Segun el criterio de la jueza del voto salvado, el tribunal de primera instancia se
enfoco en el tema patrimonial y en la escritura publica pero no analizo el resto de los
derechos alegados como vulnerados. Ademads, sostiene que los notarios tienen la
obligacion de cerciorarse que la persona que llega a realizar un acto juridico esté
plenamente consciente de aquel acto que va a realizar y deben instruir a la persona.
La jueza del voto salvado enfatiza en que, debido a la edad de la accionante, el notario
debia asegurarse de que estaba convencida de lo que iba a hacer y de advertirle de los
efectos juridicos emanados del contrato de compraventa.

4.5. Fundamentos de la Procuraduria General del Estado (PGE)

La PGE sostiene que no cabe duda de la situacion de vulnerabilidad de la accionante
pero que el ordenamiento juridico reconoce que los actos realizados ante un notario
gozan de fe publica. Agrega que “es posible que, pese a que se haya dado
cumplimiento a la normativa vigente al momento de suscripcion de las escrituras,
Maria Angelita no haya estado completamente consciente en los actos de disposicion
de bienes que realizaba y sus consecuencias”.

En opinion de la PGE,

situaciones como esta en las que comparezca personas de tercera edad y con
discapacidad, se requiere no solo de las solemnidades establecidas por la norma, sino
que de ser el caso el notario explique o exija el acompanamiento de un defensor que
permite el completo conocimiento de actos a realizar y sus consecuencias. Pese a que
son escrituras que evidentemente manejan lenguaje técnico no es menos cierto que el
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contenido y el cumplimiento de lo que esta en ese documento debe comprenderse por
parte de la persona que lo va a suscribir porque esta realizando, como en el presente
caso, un acto de disposicion de bienes que puede afectar su derecho y agravar su
condicion de vulnerabilidad.

5. Hechos del caso
5.1. Sobre los criterios de valoracion de la prueba

41. Para determinar los hechos probados en un proceso de garantias jurisdiccionales, se
debe partir de las reglas respecto a la valoracion de prueba previstas en el articulo 16
de la LOGICC “y, en lo que resulte compatible con la naturaleza de las garantias
Jjurisdiccionales los demds principios procesales establecidos en el Codigo Orgadnico
General de Procesos (COGEP) y el Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial™.
Segun lo dispuesto en los articulos 16 de la LOGJCC y 162 del COGEP, deben
probarse los hechos alegados por las partes, salvo aquellos que no lo requieran®.
Ademas, la Corte ha establecido que, en caso de ausencia de norma expresa en la
LOGIJCC, la valoracion del acervo probatorio debe ser realizada con base en las
normas prescritas en el articulo 164 del COGEP, relativo a la valoracion de las

pruebas en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica®!.

42. Ahora, corresponde resaltar que, en materia de garantias jurisdiccionales, las reglas
relativas a la carga de la prueba varian dependiendo del tipo de legitimado pasivo de
las acciones de proteccion. Asi, cuando se trata de acciones presentadas en contra de
entidades publicas, se presumen “ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad
publica accionada no demuestre lo contrario o no suministre la informacion
solicitada, siempre que de otros elementos de conviccion no resulte una conclusion
contraria’.

43. Es decir, en general, los hechos alegados por las partes deben probarse, pero cuando
se trata de garantias jurisdiccionales presentadas en contra de entidades publicas, la
carga de la prueba se invierte, y son las instituciones publicas las que deben demostrar
que lo alegado por los accionantes no ha sucedido, siempre que de otros elementos de
conviccidon no resulte una conclusioén contraria. Lo mismo sucede si las entidades
publicas no suministran la informacion solicitada. Aunque la institucion no fuere la
demandada en determinado caso, de ser requerida con el aporte de elementos
relevantes que sirvan para determinar la existencia de la violacion alegada, ella esta
obligada a aportarlos y, de no hacerlo, resulta aplicable la inversion de la carga
probatoria®?,

19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2936-18-EP/21 de 28 de julio de 2021, parr. 42.
20 Ibidem.

2L Id., parr. 43.

22 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 116-13-SEP-CC, 11 de diciembre de 2013.
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44.

45.

46.

47.

48.

En los casos en que la persona accionada sea un particular, el articulo 16 de la
LOGIJCC dispone que tnicamente se deben presumir ciertos los hechos “cuando se
trate de discriminacion o violaciones a los derechos del ambiente o de la naturaleza™.
En todos los demas casos en que los particulares son accionados, resulta aplicable la
regla general segun la cual “la persona accionante debera demostrar los hechos que
alega en la demanda o en la audiencia”.

Por lo tanto, en procesos de garantias jurisdiccionales, la valoracion de la prueba
debera realizarse considerando, entre otros elementos, lo siguiente: (i) deben probarse
los hechos afirmados por las partes, excepto aquellos que no lo requieran. No
requieren probarse los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la parte
contraria, asi como los demas hechos sefialados en el articulo 163 del COGEP?*; (ii)
se deben valorar las pruebas admitidas al proceso de forma conjunta y bajo las reglas
de la sana critica; (iii) el estandar de prueba requerido para considerar probado un
hecho es menos riguroso que en otras materias del derecho. Si a partir del acerbo
probatorio se puede concluir que es razonablemente probable que un hecho haya
ocurrido, el estandar se encuentra satisfecho; (iv) los juzgadores deben siempre
valorar la declaracion de la presunta victima, pero dicha declaracion no puede tomarse
de forma aislada, sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso, tomando en
cuenta su contexto y relacion con las demas pruebas.

Finalmente, una vez que el juzgador realiza el proceso interno de valoracion de la
prueba, debe reflejarlo en la motivacion de la decision. Como ha sefialado esta Corte,
la garantia de la motivacion requiere una “fundamentacion fdctica suficiente” y esta
debe contener, al menos, “una justificacion suficiente de los hechos dados por
probados en el caso”.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se encuentra que dos de los accionados fueron
demandados en sus calidades de notario suplente y notario décimo de Cuenca. Segun
el articulo 268 del COFJ, “el Notariado es un organo auxiliar de la Funcion Judicial”
y de conformidad con el articulo 38 del mismo cuerpo normativo, los notarios son
servidores de la funcion judicial. Por lo que, al analizar los hechos imputados a dichos
demandados, se considerard la regla relativa a que se presumiran ciertos los hechos
de la demanda si no demuestran lo contrario o no proveen la informacién requerida,
siempre que de otros elementos probatorios no resulte una conclusion contraria.

Por otro lado, en la demanda también se identificaron dos accionados particulares: el
sacerdote y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas. En cuanto a los hechos que se imputan
a estos sujetos, al no tratarse de discriminacion o vulneraciones a los derechos del
ambiente o de la naturaleza, resulta aplicable la regla del articulo 16 de la LOGJCC
segun la cual la persona accionante debera demostrar los hechos alegados.

23 COGEP. Articulo 163, numeral 1.
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49.

50.

S1.

Sin perjuicio de lo anterior, como ha sefialado esta Corte?*, 1a prueba en las garantias
jurisdiccionales se rige por los principios y reglas que caracterizan a estos procesos.
Por ello, se acepta una mayor flexibilidad en la forma de actuar los medios probatorios
y se aceptan categorias e instituciones probatorias mas amplias que en los procesos
ordinarios. Esto debido a que el procedimiento en el que se conocen vulneraciones de
derechos debe ser “sencillo, rapido y eficaz”® por lo que para su verificacion debe
bastar con una actividad probatoria razonablemente flexible®®.

En aplicacion de las reglas antes descritas, con base en la escritura publica de
compraventa®’, el certificado de discapacidad de la accionante emitido por el
Ministerio de Salud Publica?®, el informe social sobre la situacion de la accionante de
28 de febrero de 2020 emitido por el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social?®’,
lo alegado por el abogado del sacerdote Angel Lobato Bustos respecto a la relacion
religiosa entre la accionante y el sacerdote®, y el auto de archivo de denuncia por el
delito de estafa emitido por el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca®!, la Corte
considera que no existe controversia respecto de los hechos relativos a la situacion de
vulnerabilidad de la accionante; a que el bien inmueble ubicado en la parroquia de
Sinincay era de propiedad de la accionante; el cual ha sido enajenado; a que existia
una relacion religiosa entre la accionante y el sacerdote; asi como a que la accionante
presentd una denuncia en contra del sacerdote y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas,
conforme se detalla en la seccion 5.3 infra.

Sin embargo, existen hechos controvertidos respecto a las circunstancias en las que
se celebro la escritura de compraventa del bien inmueble, esto es: que el sacerdote
abuso de su poder religioso para que la accionante enajene su bien inmueble y que
obligo a la accionante a poner la huella en la escritura ptblica; que el entonces notario
suplente décimo de Cuenca incumplio las obligaciones relativas a examinar la
capacidad y libertad con las que compareci6 la accionante; que la accionante no
conocia el objeto y resultado de la escritura que estaba celebrando; y, que la sefiora
Nohemi Deifilia Cajas no pagd a la accionante los $9.299 por concepto de la

24 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 639-19-JP/20 de 21 de octubre de 2020, parr. 91.

25 Articulo 8 de la LOGICC: “Serdn aplicables las siguientes normas: 1. El procedimiento serd sencillo,
rdpido y eficaz [...]".

26 Ibidem.

27 Constante a fojas 12 del cuerpo de primera instancia.

28 El certificado de discapacidad de la accionante fue emitido el 10 de noviembre de 2016 en el cual el
Ministerio de Salud Publica indica que el porcentaje de discapacidad fisica de la accionante es de 54%.
Constante a fojas 9 a 10 del primer cuerpo de primera instancia.

29 Constante a fojas 294 del expediente constitucional.

3% En la audiencia llevada a cabo ante este Organismo, el representante del sacerdote reconocid
expresamente que existia una relacion religiosa entre la accionante y el sacerdote Angel Lobato Bustos.

31 Constante a fojas 185 del expediente constitucional.
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compraventa del que fue el bien inmueble de la accionante. Esta Corte verificara
dichos hechos a la luz de las reglas establecidas en los parrafos 41 a 47 ut supra.

5.2. Hechos controvertidos

52. Segln se anuncid, existe controversia entre las partes respecto de las circunstancias
en las que se produjo la celebracion de la escritura de compraventa, y que deben ser
determinados a la luz de las reglas de valoracion de la prueba identificadas
anteriormente.

53. En cuanto al cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 27 y 28
de la Ley Notarial®? respecto a la celebracion de la escritura de compraventa realizada
el 22 de mayo de 2013 entre las sefioras Nohemi Deifilia Cajas Astudillo y Maria
Angela Carabajo Morocho, esta Corte observa que la representante del entonces
notario suplente décimo de Cuenca afirmo que el entonces notario suplente estaba en
la obligacion de “decirle seriora usted estd haciendo este acto comercial, estd de
acuerdo, preste sus testigos, los testigos comparecen, se firma el acta y eso es todo”.

54. En la escritura de compraventa consta que el entonces notario suplente décimo de
Cuenca dio fe de que la accionante y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas eran “capaces
ante la ley para contratar y obligarse” y se encontraban “bien instruidas en el objeto
vy resultados legales de la presente escritura a la que proceden libre y
voluntariamente”. De conformidad con el articulo 208 del COGEP*, el instrumento
publico hace fe contra terceros de las declaraciones que en ¢l hagan el servidor o la
servidora publica que los autoriza. De ahi que la escritura publica hace fe de las
declaraciones efectuadas por el entonces notario suplente décimo de Cuenca. En
consecuencia, esta Corte considera que, en el marco de la celebracion de dicha
escritura publica, el entonces notario suplente verifico que las partes eran capaces,
comparecieron libremente, fueron instruidas del objeto y resultados legales de la
escritura.

32 Art. 27.- “Antes de redactar una escritura publica, debe examinar el notario: 1.- La capacidad de los
otorgantes; 2.- La libertad con que proceden; 3.- El conocimiento con que se obligan; y, 4.- Si se han
pagado los derechos fiscales y municipales a que esta sujeto el acto o contrato. La omision de este deber
no surtird otro efecto que la multa impuesta por la Ley al notario”.

Art. 28.- “Para cumplir la primera obligacion del articulo anterior, debe exigir el notario la manifestacion
de los comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los comparecientes, si la hacen a través de
apoderado, cumplira igual formalidad, constando las facultades del mandato. Si son interesados menores
u otros incapaces, deberd constar su representacion con el instrumento publico correspondiente,
verificando la identidad de dicho representante legal. Para cumplir la segunda, el notario examinard
separadamente a las partes, si se han decidido a otorgar la escritura por coaccion, amenazas, temor
reverencial, promesa o seduccion. Para cumplir la tercera, examinara si las partes estan instruidas del
objeto y resultado de la escritura”.

33 Articulo 208 del COGEP: “El instrumento publico hace fe, aun contra terceros, de su otorgamiento,
fecha y declaraciones que en ellos haga la o el servidor pitblico que los autoriza [...] " (el resaltado no es
parte del original).
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55. Respecto a la afirmacién segun la cual el sacerdote obligo a la accionante a poner su

56.

57.

58

huella en la escritura de compraventa, de conformidad con el articulo 16 de la
LOGIJCC, la accionante debia probar este hecho. Segun el articulo 208 del COGEP
ya mencionado, la escritura publica hace fe contra terceros de que la accionante
comparecié de forma libre y voluntaria y la accionante no ha provisto medio
probatorio alguno que permitan desvirtuar esta presuncion. En consecuencia, no seria
razonable considerar que el sacerdote obligd a la accionante a poner su huella en el
titulo traslaticio de dominio. Por lo expuesto, esta Corte no tiene elementos que le
permitan determinar que el sacerdote obligd a la accionante a poner su huella en la
escritura de compraventa.

En cuanto al alegado abuso de poder por parte del sacerdote, en virtud del cual la
accionante habria enajenado el bien inmueble en el que habitaba porque estaba
convencida de que debia acatar las ordenes del sacerdote, y que, si hacia lo que el
sacerdote le solicitaba, esto es, acudir a la notaria y celebrar una escritura de
compraventa, recibiria cuidados por cuanto su salud se encontraba deteriorada, es
necesario indicar que, en principio, el testimonio de las presuntas victimas no puede
analizarse de forma aislada. La Corte IDH ha establecido que

las declaraciones rendidas por las presuntas victimas no pueden ser valoradas
aisladamente, sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso, ya que son utiles
en la medida en que pueden proporcionar mayor informacion sobre las presuntas
violaciones y sus consecuencias®*.

Ahora bien, segun lo afirmado por la accionante, este intercambio se produjo en el
marco del sacramento catdlico de la confesion entre ella y el sacerdote. Sobre esto, el
representante del sacerdote indico en la audiencia celebrada ante este Organismo que
el sacerdote y la accionante mantenian

una relacion muy normal, por decirlo de alguna manera, que se genera entre un
representante de la comunidad al servicio de la sociedad con una de sus creyentes,
con una persona que, en este caso, acudia de manera regular a las iglesias, acudia a
misa, el padre fue confesor de la seriora, tomando las atribuciones que le da su calidad
de sacerdote.

Asi, es claro para la Corte que la relacion religiosa entre la accionante y el sacerdote
incluia el sacramento catolico de la confesion y esto no fue controvertido por el
accionado. Al respecto, se debe considerar que las confesiones religiosas de este tipo
se caracterizan por producirse en ausencia de otras personas mas alla de la persona
confesante y del representante religioso que recepte la confesion. Debido a la
naturaleza de estos actos, no es razonable esperar que existan pruebas testimoniales,

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Nadege Dorzema y Otros Vs. Republica Dominicana.
Sentencia de 24 de octubre de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 22.
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documentales, graficas, etc., que puedan confirmar lo alegado por la accionante.
Considerando que en este caso las Unicas personas presentes durante la confesion
religiosa fueron ella y el sacerdote, la Corte no puede desmerecer el valor probatorio
privilegiado del testimonio, mas aun cuando el sacerdote no comparecié para
presentar su testimonio.

59. Por lo expuesto, y en atencion a las particularidades que presenta el caso in examine
la Corte considerara como cierto el hecho relativo a que, en acto de confesion, el
sacerdote abuso de su poder religioso para inducir a la accionante para que entregara
su bien inmueble. Esto tras un andlisis integral de la situacion especifica de la
accionante, de su vulnerabilidad y de los lazos de confianza entre ella y su confesor;
aspecto que no ha sido controvertido de manera alguna por el sacerdote accionado.
Es asi que, obedeciendo la orden que recibid por parte del sacerdote, la accionante
vendié su bien inmueble, pues estaba convencida de que, en realidad, estaba
asegurando la proteccion y cuidado que necesitaba, segun lo que previamente habia
manifestado al sacerdote mediante acto de confesion.

60. Al respecto, se debe aclarar que si bien el sacerdote no habria obligado a la accionante
a poner su huella, la Corte considerara como cierto el hecho relativo a que, en acto de
confesion, el sacerdote abusé de su poder religioso para inducir a la accionante para
que enajene su bien inmueble. Cabe precisar que no es lo mismo argumentar que haya
existido coercion al momento de la celebracion de la escritura publica, a que haya
existido un abuso de poder previo a la celebracidon para inducir a la accionante a
enajenar su unico bien inmueble, pues lo uno implica que el consentimiento se puede
encontrar viciado -lo que escapa de la esfera constitucional- y lo otro no vicia el
consentimiento, sino que adquiere relevancia constitucional por una posible situacion
de subordinacion o indefension frente a un poder religioso.

61. Para finalizar, el ultimo hecho controvertido es que la accionante alega no haber
recibido el pago de $9.299 por concepto de la compraventa. En la escritura publica
de compraventa consta que la accionante declard haber recibido el monto “de contado
y a su entera satisfaccion”. Segin lo prescrito por el articulo 208 del COGEP¥, las
declaraciones efectuadas por las y los declarantes en instrumentos publicos hacen fe
en su contra, por tanto, la declaracion de la accionante de haber recibido el monto de
$9.299 hace fe en su contra. Por lo expuesto, la Corte no cuenta con los elementos
necesarios para determinar la falta de pago alegada.

5.3. Hechos probados

35 Articulo 208 del COGEP: “El instrumento publico hace fe, aun contra terceros, de su otorgamiento,
fecha y declaraciones que en ellos haga la o el servidor publico que los autoriza pero no en cuanto a la
verdad de las declaraciones que en él hayan hecho las o los interesados. En esta parte no hace fe sino
contra las o los declarantes” (el resaltado no es parte del original).
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62. A partir de todo lo expuesto en los parrafos precedentes, la Corte considera probados
los siguientes hechos:

5.3.1. De la situacion de la accionante y la enajenacion de su bien inmueble

63. Maria Angela Carabajo Morocho es una mujer adulta mayor de 78 afios®, con
discapacidad fisica del 54%?>’, que padece de: hipoacusia neurosensorial, luxacion del
IV dedo de la mano izquierda, catarata traumatica, gonartrosis bilateral y luxacion del
hombro derecho, diabetes (DM2 DG) y disminucion considerable de la vista en el ojo
izquierdo®®.

64. El1 27 de diciembre de 1964, la accionante compr6 un bien inmueble ubicado en el
sector Cruz Huco de la parroquia Sinincay>’.

65.La accionante se describe a si misma como catdlica practicante, que acude
constantemente a misa, reza en grupos religiosos el santo rosario, y se confiesa con
los sacerdotes catolicos.

66. La accionante asiste regularmente a la iglesia del Carmen de Sinincay, y ha acudido
por aproximadamente 18 afios a la iglesia y a las celebraciones religiosas de la
comunidad*®.

67. Existia una relacion religiosa entre la accionante y el sacerdote. La accionante acudia
a la misa que celebraba el sacerdote y realizaba el sacramento catolico de la confesion
con dicho sacerdote*!.

3¢ De acuerdo con el certificado digital de datos de identidad emitido por la Direcciéon General del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, la accionante naci6 el 1 de marzo de 1943. Fojas 7 del expediente de
primera instancia.

37 Certificado de discapacidad emitido por el Ministerio de Salud Publica el 10 de noviembre de 2016. Fojas
12 del cuerpo de primera instancia.

38 Historia clinica No. 609508 elaborada el 21 de junio de 2021 por el Hospital Vicente Corral Moscoso.
Fojas 204 del expediente constitucional.

3 Foja 1 del expediente de primera instancia.

%0 En la declaracion testimonial efectuada en primera instancia por Inés Maria Fuela Chuia, vecina de la
accionante, se afirma que conocid a la accionante en el afio 2003 en la iglesia. Ademas, indica que la
accionante acude a “la iglesia todos los primeros dias cuando esta expuesto el santisimo ella va a quemar
el aceite, el incienso [...] Ella siempre se va a la elevacion del santisimo”. Ademas, a fojas 296 del
expediente constitucional consta un informe del MIES que transcribe el relato de una sobrina de la
accionante en el que indica que la accionante “no tiene buenas relaciones debido a su caracter, no ha
podido [mantener| una buena relacion familiar, [pues)] confia mas en los sacerdotes, monjitas y grupos de
oracion que asiste”.

1 En la audiencia llevada a cabo ante este Organismo, el representante del sacerdote reconocié que existia
una relacion entre el sacerdote y la accionante y sefialdo que esta era netamente religiosa, que ella acudia a
su misa y que €l era su confesor.

62



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 3 Miércoles 16 de febrero de 2022

68. En acto de confesion, la accionante manifesto6 al sacerdote que necesitaba una persona
que le proveyera cuidados pues su salud se encontraba deteriorada. El sacerdote abuso
de su poder religioso para inducir a la accionante con el fin de que enajene el bien
inmueble en el que habitaba. La accionante consideraba que debia acatar las drdenes
del sacerdote, y que, si hacia lo que el sacerdote le solicitaba, esto es, acudir a la
notaria y celebrar una escritura de compraventa, recibiria los cuidados que requeria.

69. El 22 de mayo de 2013, el inmueble de propiedad de la accionante fue enajenado
mediante compraventa celebrada con la sefiora Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, ante
el entonces notario suplente décimo del cantén Cuenca. La compraventa se realizo
por el valor de $9.299%2. Previo a realizar la compraventa, el entonces notario suplente
constatd que eran “capaces ante la ley para contratar y obligarse” y se encontraban
“bien instruidas en el objeto y resultados legales de la presente escritura a la que

proceden libre y voluntariamente”™®.

70. Al momento de la enajenacion del inmueble, la accionante vivia de limosnas que
pedia en la calle, de ayudas que le daban sus vecinos* y de un bono de $50 mensuales
otorgado desde marzo de 2013 por el MIES®. Es decir, antes de que se enajene el
bien, la accionante era una persona en situacion de pobreza, pero vivia en el bien
inmueble ubicado en la parroquia de Sinincay.

71. Después de enajenar su vivienda el 22 de mayo de 2013, la accionante pidi6 posada
en las viviendas de sus vecinos*’. Luego, habito en dos construcciones improvisadas
en el terreno que fue de su propiedad. Al no contar con una fuente de ingresos, en
varias ocasiones, se vio obligada a pedir limosna®’.

72. El 1 de julio de 2013, el entonces notario suplente décimo de Cuenca incorpor6 en el
registro de escrituras publicas la aclaracion y rectificacion de la escritura publica de
compraventa celebrada entre la accionante y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas

42 De acuerdo a la escritura piblica de compraventa de inmueble constante a fs. 9-10 del expediente de
primera instancia.

43 Escritura de compraventa constante a fojas 9 a 10 del expediente de primera instancia.

44 Este hecho se desprende de los testimonios de Maria Inés Fuela Chuia, vecina de la accionante y de Maria
Julia Guarnan Torres, cufiada de la accionante, recogidos en la audiencia de primera instancia.

45 Informe Técnico Balcon de Servicios elaborado por el MIES de 21 de junio de 2021. Fojas 304 del
expediente constitucional.

46 En la declaracion testimonial efectuada en primera instancia por Maria Angelita Sinchi Mufioz, vecina
de la accionante, testifico que: “conozco que ella vive abandonada”, “no tiene donde vivir, no tiene nada”,
“Ahora vive en una casa de tablas”. Testifico ademas que habia dado posada a la accionante durante un
afio. En la declaracion testimonial efectuada en primera instancia por Inés Maria Fuela Chuia, vecina de la
accionante, sefialdo que en una conversacion con Maria Carabajo, esta le manifestd que “yo duermo pidiendo
posada, porque no tengo donde dormir”.

47 En la audiencia de primera instancia, Maria Angelita Sinchi Mufioz, vecina de la accionante, testificé que
“ella anda pidiendo caridad”, “las personas que le conocen le acercan y le dan limosna™.
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Astudillo. En dicha rectificacion, se corrigio el nombre de la accionante de Maria
Angelita Carabajo Morocho por Maria Angela Carabajo Morocho.

73. El sacerdote tenia conocimiento de las condiciones precarias en las que vivia la
accionante luego de la enajenacion del que fue su bien inmueble®®.

74. Actualmente, la accionante vive sola, en condiciones precarias en un refugio
improvisado de “bloques de ple Ibor y Zinc”, que carece de servicios basicos y existen
desechos. Sus ingresos provienen del bono de “pension mis mejores arios” otorgado
por el MIES, el cual corresponde a $100 mensuales®.

75. Ademas, segun su declaracion, la accionante se sigue definiendo como fiel catolica,
actualmente acude a la Iglesia Catolica y rinde culto a la religion catolica.

5.3.2. De la denuncia presentada por la accionante

76. En el afio 2016, la accionante presenté una denuncia en contra de Angel Lobato
Bustos y de la sefiora Nohemi Deifilia Cajas por el delito de estafa en la cual alego
que los denunciados la indujeron con engafios a que ponga su huella dactilar en la
escritura de compraventa del que fue su bien inmueble. Mediante auto de 22 de
noviembre de 2019 el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca acogid el
requerimiento del fiscal de “archivo de la noticia criminis” por considerar que de la
investigacion realizada no se desprendian elementos suficientes para deducir una
imputacién’’.

77. Antes de continuar con el andlisis constitucional, primero es necesario determinar si
las personas accionadas pueden ser legitimadas pasivas en la accion de proteccion.

8 En la audiencia de primera instancia, Maria Angelita Sinchi Mufloz, vecina de la accionante, testificé que
“el cura Angel Lobato iba donde ella a decirle que le den posada a Angelita, que le den viendo a Angelita
y que él iba a pagar. Nosotros deciamos que no porque ella tiene terreno y él debe darle lo que le habia
A veces le daban posada. El padre dijo que le “den viendo a la angelita, que ¢l iba a pagar”.

49 La situacion de vivienda de la accionante consta en el informe social de 28 de febrero de 2020 elaborado
por el MIES, en el cual el mencionado Ministerio indica que otorga a la accionante un bono de $100
mensuales. Dicho Ministerio ademads le ha entregado menaje de la casa y un kit de vestimenta, con el fin
de mejorar las condiciones de la accionante, y la ha inscrito en el programa “Atencion Domiciliar” para
personas con Discapacidad. Ademas, el GAD Sinincay le provee de un kit alimenticio.

30 De los documentos remitidos por FGE y de la revision de todo el expediente, no se encuentra una fecha
exacta de presentacion de la denuncia.

31 En auto constante a fojas 185 del expediente constitucional, el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca
acogi6 la solicitud de archivo de la noticia criminis presentada por el Fiscal por cuanto no se encontraron
los elementos suficientes para efectuar una imputacion.

64



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 3 Miércoles 16 de febrero de 2022

6. Legitimacion pasiva respecto de los particulares

78. En el presente caso, la accidon de proteccion se planted contra cuatro personas: Galo
Vasquez Andrade y Edy Daniel Calle Cérdova, en sus calidades de notario suplente
y notario décimo de Cuenca, el sacerdote y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas.

79. Conforme se indico anteriormente, el Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcion
Judicial y los notarios son servidores de la funcion judicial. Por lo que, al ser tanto el
notario titular como el suplente servidores de la funcion judicial y prestadores de un
servicio publico, pueden ser legitimados pasivos de la accidon de proteccion, segun el
articulo 41 numeral 3 de la LOGJCC. Siendo clara la legitimidad pasiva de estos
sujetos, la Corte concentrara su analisis a determinar la legitimidad pasiva de los
particulares demandados.

80. Dado que las otras dos personas identificadas como legitimadas pasivas en la accion
de proteccion son particulares, corresponde establecer si se verifica una de las
circunstancias de legitimacidn pasiva previstas en los articulos 88 de la Constitucion
y 41 numerales 4 y 5 de la LOGICC. Al respecto, esta Corte ha sido clara en sefialar
que, cuando se trata de una accion de proteccion presentada contra particulares, los
jueces constitucionales estan obligados a pronunciarse respecto a la existencia o no
de los supuestos contemplados en el articulo 41 nimero 4 de la LOGJCC para
determinar si efectivamente los demandados califican como legitimados pasivos>2.

81. La posibilidad de que los derechos constitucionales influyan en las relaciones
juridicas privadas fue inicialmente desarrollada por el Tribunal Federal Aleman
mediante la doctrina de wunmittelbare Drittwirkung® o efecto horizontal de los
derechos. En Ecuador se reconoce un efecto horizontal directo que implica que los
derechos constitucionales vinculan y regulan directamente a los actores privados, en
las circunstancias previstas en la Constitucion y en la ley.

82. La Constitucion del Ecuador ha adoptado el efecto horizontal de los derechos pues
reconoce que todas las personas estan sujetas a la Constitucion®* y que es deber de
toda las personas ecuatorianas respetar los derechos®. En consecuencia, la
Constitucion del Ecuador adopta el efecto horizontal de los derechos pues, por el
efecto de irradiacion, los derechos constitucionales afectan todos los ambitos del
derecho, y también constituyen fuente de obligaciones para personas particulares. Por

52 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1357-13-EP/20 de 8 de enero de 2020, parr. 36.

33 Tribunal Constitucional de Alemania. Caso Liith, BVerfGE 7, 198 de 15 de enero de 1958.

3% Articulo 426 de la Constitucion: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion”.

55 Articulo 83 de la Constitucion: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: [...] 5. Respetar los derechos humanos y luchar
por su cumplimiento”.
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eso, la Constitucion reconoce la procedencia de la accion de proteccion no solo en
contra del Estado sino también en contra de particulares®. De manera similar, otras
garantias jurisdiccionales reconocen la posibilidad de que los particulares sean
legitimados pasivos, como ocurre con el habeas corpus®’ y el habeas data®.

83. Al ser la proteccion de la dignidad humana y los derechos que de ella se derivan, uno
de los fines principales del Estado constitucional de derechos, “el Constituyente
ecuatoriano reconocio que, en ciertas circunstancias, los particulares se encuentran
en capacidad de lesionar derechos™. Como ha reconocido esta Corte, la procedencia
de la accion de proteccion contra particulares se sustenta

en los principios de supremacia constitucional, pro homine y de igualdad material,
obligando no solo al Estado, sino también a los particulares a respetar los derechos;
pues la eficacia directa de los derechos contra los particulares no es nada mas que el
reconocimiento de la Constitucion como norma suprema de convivencia de la sociedad?®.

84. De conformidad con los articulos 88 de la Constitucion y 41 de la LOGJCC, la accion
de proteccion en contra de particulares procede en cinco hipotesis: (i) si la violacion
del derecho provoca dafio grave, (ii) si el particular presta servicios publicos
impropios o de interés publico, (ii1) si el particular presta servicios publicos por
delegacion o concesion, (iv) si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion o indefension frente a un poder econdémico, social, cultural, religioso o
de cualquier otro tipo, o (V) si se trata de un acto discriminatorio. Cabe anotar que los
supuestos de legitimacion pasiva en la accion de proteccion contra particulares son
especificos, por lo que basta que se verifique uno de ellos para la procedencia de la

accion®.

3¢ Articulo 41 de la LOGICC: “la accién de proteccién procede contra [...] 4. Todo acto u omisién de
personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes
circunstancias: [...] d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente
a un poder economico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo”.

3T Articulo 89 de la Constitucion: “La accién de hdbeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de
quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica
o de cualquier persona [ ...]” (el resaltado no es parte del original).

8 Articulo 92 de la Constitucion: “Toda persona, por sus propios derechos o como representante
legitimado para el efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten
en entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico” (el resaltado no es parte del original).
39 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 282-13-JP/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 46.

60 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 354-17-SEP-CC de 25 de octubre de 2017.

61 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 282-13-JP/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 46.
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8s.

86.

87.

88.

89.

En el caso que nos ocupa, la accionante alega que se encontraba en estado de
subordinacion e indefension respecto de dos particulares, el sacerdote y la sefiora
Nohemi Deifilia Cajas®.

El articulo 41 de la LOGJCC prescribe que, entre otros supuestos, la accion de
proteccion procede contra

[...] 4. Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando
ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: [...] d) La persona afectada se
encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a un poder economico, social,
cultural, religioso o de cualquier otro tipo.

Si bien, por regla general, las relaciones juridicas entre particulares se producen en un
plano de igualdad, existen casos en los que, por distintas circunstancias, se pueden
configurar escenarios que ponen a una persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad frente a la otra. Es por ello que el ordenamiento juridico ecuatoriano
ha previsto que una vulneracion de derechos se puede producir por parte de
particulares, cuando la persona afectada se encuentre en estado de subordinaciéon o
indefension.

En este punto, la Corte considera fundamental distinguir entre las dos figuras
contempladas en el articulo 41 numeral 4 literal d) de la LOGICC, esto es la
subordinacion y la indefension. Por un lado, respecto a la subordinacion frente a un
poder de cualquier tipo, la Corte Constitucional ha establecido que implica “una
relacion juridica en la que existird siempre una parte supeditada a otra ya sea en
virtud de un contrato o de una norma juridica y que dicho desnivel en virtud de tener
que acatar una decision arbitraria o ejecutar lo pactado mediante un contrato, sea

generador de la vulneracién de derechos constitucionales™®.

Sobre el concepto de subordinacion, la Corte Constitucional colombiana ha reiterado
que esta supone una relacion juridica de dependencia debido a la cual hay lugar al
“acatamiento y sometimiento a Ordenes proferidas por quienes, en razon de sus
calidades, tienen la competencia para impartirlas”®*. Como ejemplo de lo anterior,
esta Corte identifica, de manera no taxativa, que una situacion de este tipo podria
llegar a generarse en los siguientes supuestos: las relaciones laborales®, las relaciones
entre estudiantes y profesores o directivos, las relaciones entre artesanos y sus

62 Se debe recordar que, si bien la accionante ha identificado como legitimados pasivos al entonces notario
suplente y al notario titular de la notaria décima de Cuenca, en este apartado se analizara Ginicamente la
legitimidad pasiva de los privados, conforme se establecié en el parrafo 77 ut supra.

63 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencias No. 354-17-SEP-CC de 25 de octubre de 2017 y No. 1229-
14-EP/21 de 11 de agosto de 2021, parr. 68.

64 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-233 de 1994 de 17 de mayo de 1994.

65 Con las limitaciones expuestas por esta Corte en la sentencia No. 1679-12-EP/20 de 15 de enero de 2020.
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aprendices, las relaciones entre padres e hijos, o entre tutores o curadores y pupilos,
entre otras.

90. Por otro lado, en cuanto a la indefension frente a un poder de cualquier tipo, esta
Corte ha considerado que esta “constituye una situacion generada facticamente al no
poder contrarrestar en igualdad de condiciones el poder que producto de las
circunstancias, y no necesariamente de normas, vulnera derechos, mediante
arbitrariedades que no son controladas eficazmente por las autoridades
competentes™®.

91. Sobre la indefension, la Corte Constitucional colombiana ha establecido que los
supuestos que esta abarca son mas amplios pues no implican la existencia de un
vinculo juridico entre el particular demandado y la alegada victima de vulneracion de
derechos. Asi, ha determinado que

la idea de indefension remite a la ausencia de un medio de defensa eficaz e idoneo
para repeler los ataques de un tercero contra la esfera iusfundamentalmente
protegida, pero esta Corporacion ha hecho énfasis en el cardacter relacional de este
concepto y por lo tanto es la situacion de una de las partes en conflicto —la parte mas
debil por supuesto- la que configura el estado de indefension, independientemente de
la disposicion de medios judiciales para su defensa. Asi, por ejemplo, se ha sostenido
que se configura la indefension respecto de personas que se encuentran en situacion
de marginacion social y economica, de personas de la tercera edad, de
discapacitados, de menores [de edad]®’.

92. La mencionada Corte ha afirmado que una situacién de indefension puede llegar a
generarse en personas que se encuentran frente a poderes como “los medios de
comunicacion, los clubes de futbol, las empresas que gozan de una posicion
dominante en el mercado o las organizaciones privadas de cardcter asociativo, tales
como las asociaciones profesionales o las cooperativas, o los sindicatos™®. En la
misma linea, en la sentencia 282-13-JP/19, esta Corte resaltd que, en ciertos
supuestos, desde su posicion de poder, los medios de comunicacioén podrian estar en

la capacidad de afectar derechos de personas particulares®.

93. Ademas, la indefension puede también producirse en virtud de la preeminencia social
y economica del particular demandado en la accion de proteccion, que configura una
situacion de desventaja y desigualdad en las relaciones entre particulares’.

% Ibidem.

67 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-233 de 1994 de 17 de mayo de 1994.

%8 Ibidem.

69 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 282-13-JP/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 49.
70 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-233 de 1994 de 17 de mayo de 1994.
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94. A la luz de lo anterior, esta Corte encuentra que tanto la subordinacion como la
indefension reproducen situaciones asimétricas de poder en las que una de las partes
se encuentra en desventaja frente a la otra; producto de las circunstancias juridicas o
facticas. De ahi que, para la configuracion de estos supuestos, se debe tomar en
consideracion las circunstancias particulares de cada caso. En especial, se debe
considerar el contexto, la situacion de vulnerabilidad de quien se ha visto afectado,
las circunstancias facticas o juridicas que situen a una persona natural o juridica en
posicion de poder, asi como las circunstancias de la vulneracion de derechos.

95. Ahora bien, lo que diferencia ambos supuestos es el tipo de poder que se ejerce en la
relacion:

95.1.

95.2.

La subordinacion se produce en virtud de una situacion de desventaja
producida debido a una relacion juridica que supedita a una parte frente a la
otra; relacion en la cual una de las partes esta compelida a acatar las 6rdenes
proferidas por quien, debido a su calidad, tiene la competencia para impartirlas.
Lo cual genera una asimetria de poder.

La indefension se caracteriza por la existencia de situacion objetiva de
marcada desventaja de una de las partes frente a la otra, con motivo de una
relacion producida por la imposicion material de quien ostenta una posicion de
superioridad, por las circunstancias facticas o por la preeminencia social o
economica de una de ellas; circunstancias que impiden ademas contar con un
medio de defensa para repeler los ataques que sufre la persona en situacion de
desventaja.

Asi, respecto de la indefension, un factor determinante es la situacion de
debilidad y desventaja que presenta una de las partes, lo cual puede ser
independiente de la disposicion de medios idoéneos de defensa. Por
consiguiente, es mas probable que se generen situaciones de indefension en los
casos de personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad producida por
circunstancias como la marginacién econdémica y social.

96. El articulo 41 numeral 4 literal d) de la LOGJCC expresamente reconoce que, entre
otros supuestos, las situaciones de subordinacion e indefension pueden producirse
frente al poder religioso.

97. La Constitucion reconoce que la religion y las creencias espirituales tienen un
profundo valor para muchas personas y son un elemento importante de su identidad
personal y colectiva. Por ello, su conservacion y libre manifestacion y practica se
encuentra protegida como un derecho en el articulo 66 numerales 8 y 28 de la
Constitucion. Como ha resaltado esta Corte,

las creencias y prdcticas religiosas configuran un elemento del patrimonio cultural de
las personas y de los pueblos, lo cual se manifiesta por medio del sistema de normas
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generales de conducta que los miembros de un culto respetan y obedecen, ya sea porque
las consideran mandatos de su divinidad o, ya sea, porque las califican como reglas
éticas para la convivencia con los otros’'.

La Corte ha identificado que, dentro de los cultos religiosos, ciertas personas pueden
asumir roles como representantes o autoridades religiosas que conllevan la sujecion
de ciertas reglas especificas, adicionales o diferentes a las que sigue el resto de la
comunidad religiosa; las cuales les otorgan algunas facultades y deberes particulares,
tales como, el deber de instruir a la comunidad en los dogmas religiosos y espirituales,
el deber de dirigir las oraciones y/o sacramentos, el deber de cuidar y administrar
sitios sagrados, la obediencia de votos, etc’”. En la gran mayoria de casos, la
interaccion entre los representantes religiosos y sus feligreses genera lazos positivos
y ambientes adecuados para el libre desarrollo y el ejercicio del derecho a la libertad
religiosa.

Ahora bien, la inclusiéon de este supuesto de legitimacion pasiva por parte del
legislador encuentra su fundamento en que, en determinadas circunstancias
excepcionales, el valor religioso para quienes profesan una religion puede ser de tal
importancia que se llegue a percibir a dichos representantes religiosos como voces
autorizadas de la interpretacion de sus escrituras y libros sagrados. Y, ante dicha
situacion de poder, se pueden llegar a generar abusos que deriven en la vulneracion
de derechos constitucionales.

En este sentido, para ciertas personas, los representantes religiosos son una
herramienta que un ser superior usa para transmitir su mensaje, al punto que las
acciones de los representantes religiosos son trasladadas de un plano divino al
terrenal. Asi, para ciertos feligreses de una religion, los consejos, Ordenes, e
interpretaciones morales y religiosas constituyen reglas bajo las cuales rigen y guian
su vida. Ciertos fieles y seguidores de determinadas religiones atribuyen cualidades
derivadas de la divinidad de un ser superior al que adoran, lo que trae como
consecuencia la obediencia de los feligreses al representante religioso. Con base en
su fe, algunas personas estan convencidas del poder de la palabra de los representantes
religiosos, en consecuencia, no se resisten cuando estos les dan una orden, un consejo
o predican un dogma.

Ahora bien, no se puede presumir que en todas las circunstancias el poder religioso
genera una desventaja que impida a una de las partes defenderse o resistirse. Como se
resaltd, la mayoria de relaciones entre feligreses y representantes religiosos son
positivas y beneficiosas para ambas partes. Para determinar si a partir de una relacién
entre una persona y el poder religioso se ha generado un supuesto de indefension o
subordinacion capaz de configurar la legitimacidn pasiva en una accidon de proteccion

I Corte Constitucional, sentencia 48-16-IN/21 de 9 de junio de 2021, parr. 38.
72 Corte Constitucional, sentencia 48-16-IN/21 de 9 de junio de 2021, parr. 41.
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respecto de particulares, es preciso examinar cuidadosamente las circunstancias de
cada caso concreto.

Cabe sefialar que la relacion asimétrica de poder que habilita la legitimacion pasiva
de la accidon de proteccion contra particulares en los supuestos de subordinacion e
indefension no necesariamente implica que la persona particular efectivamente haya
vulnerado los derechos alegados. Segun cada caso, es factible que se determine que
la presunta victima se encontraba en posicion de indefension o subordinacion frente
al demandado, pero que este no vulnero los derechos constitucionales alegados.

6.1. Legitimidad pasiva del sacerdote Angel Lobato Bustos

La Corte ha considerado probado que la accionante es catolica practicante y que
acudia donde el sacerdote Angel Lobato Bustos para confesarse y escuchar sus
prédicas. En sus palabras, la accionante describe su relacion con esta religion de la
siguiente manera:

paso en grupos rezando santo rosario. Me voy al Cajas con el incienso. Voy a las 4 horas
con el incienso. Me paso visitando enfermitos llevando agiiita de mamita virgen de Cajas.
En eso me paso.

La accionante ha alegado que su confianza en el sacerdote era tal que acudi6 a €l para
buscar su consejo respecto a como actuar debido a su situacion de vulnerabilidad, y
que ella no pudo resistirse a las drdenes emitidas por la Iglesia Catdlica a través del
sacerdote. En palabras de la accionante:

[como se trataba de un] sacerdote conocido [pensé que] tal vez me puede favorecer, digo
[al] padre daré o venderé a alguna persona que me vea porque soy lisiada, no puedo
trabajar. Entonces dice el padre no vendas nada, dale a persona que te vea |...]digo
padre vera una persona que sea responsable.

La Corte observa que entre el sacerdote y la accionante existia una relacion de
confianza basada en la fe catdlica de la accionante, quien acudia a la misa impartida
por el sacerdote Angel Lobato Bustos, se confesaba con él y consideraba que no podia
objetar los mandatos que el sacerdote emitia. El sacerdote era considerado por la
accionante como una voz autorizada y poderosa, de manera tal que sus consejos eran
recibidos por ella como un mandato obligatorio. A esto se suma la situacion de
vulnerabilidad producida por la marginacion econdmica y social en la que se ve
inmersa la accionante.

La Corte verifica que entre la accionante y el sacerdote se habia configurado una
relacidon asimétrica, en la que por un lado predominaba el poder del sacerdote y, por
otro, la situacion de desventaja e indefension de la accionante. A juicio de la Corte
Constitucional, esta relacion de desventaja y las circunstancias particulares de este
caso configuran el supuesto de indefension frente a un poder religioso, que es
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suficiente para considerar al sacerdote como legitimado pasivo en la accion de
proteccion, de conformidad con el articulo 41 numero 4 literal d) de la LOGJICC, sin
que esto implique un prejuzgamiento sobre la alegacion de vulneracion de derechos
que se imputa al sacerdote.

6.2. Legitimidad pasiva de la sefiora Nohemi Deifilia Cajas™

En su demanda de accidon de proteccion, la accionante identificé a la sefiora Nohemi
Deifilia Cajas como legitimada pasiva con base en el supuesto de indefension o
subordinacion. De la revision del expediente y de los argumentos planteados por la
parte accionante, esta Corte no tiene elementos para evidenciar una relacion de
subordinacion o indefension entre ellas, capaz de configurar la legitimacion pasiva.

Ahora bien, mas alla del supuesto alegado, esta Corte no puede dejar de observar que
debido a las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentra la accionante, que
han sido incrementadas a raiz de quedarse sin su tnico medio de vivienda, en este
caso podria configurarse el supuesto de dafio grave prescrito en el articulo 41 numeral
4 literal d) de la LOGJCC, que establece que la accidon de proteccion procede en contra
de personas naturales o juridicas del sector privado cuando “/p/rovoque dario grave”.

Un dafio se produce por el detrimento, menoscabo, perjuicio, lesion que una persona
experimenta como consecuencia de una vulneracion de derechos. Sobre la gravedad,
la Corte Constitucional ha establecido que esta conlleva la peculiaridad de dafio
inminente, “esto es, que el efecto del acto cause gran deterioro” alasy los accionantes

Yy que

las consecuencias del acto ilegitimo serdan graves cuando el efecto que ha de producir es
grande, cuantioso o casi permanente, es decir, cuando las consecuencias de la ejecucion
del acto son perjudiciales en gran medida’™.

La Corte Constitucional ha definido a la gravedad con base en

tres categorias que pueden o no concurrir en un caso concreto: la irreversibilidad del
dario; la intensidad del dario producido por la potencial violacion de derechos; o la
frecuencia de la violacién. Un darfio es irreversible cuando no se puede volver a un estado
o condicién anterior. Un dafio es intenso cuando el dafio es profundo, importante, como
cuando produce dolor o su cuantificacion es considerable o dificil de cuantificar. Una
violacion es frecuente cuando sucede habitualmente o incluso cuando se puede
determinar un patron en la violacion”.

73 La legitimada pasiva Nohemi Deifilia Cajas no ha comparecido al proceso constitucional de origen ni a
la audiencia llevada a cabo ante este Organismo.

74 Primera sala de la Corte Constitucional. Resoluciéon No. 1066-08-RA el 8 de octubre de 2009.

75 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 66-15-JC/19 de 10 de septiembre de 2019, parr. 29.
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Por su parte, la Corte Constitucional colombiana ha establecido que

[n]o basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del darnio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La
gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a
determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es
motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego
no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino solo de aquella que recae sobre un
bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicion juridica, a todas luces inconveniente’®.

Con base en lo expuesto, se puede concluir que un dafio grave se produce ante el
detrimento, menoscabo, perjuicio o lesion que una vulneracion de derechos genera en
una persona y que, es de tal magnitud, que produce efectos permanentes, irreversibles
e intensos. Ademas, para analizar si en un caso existe un dafio grave es necesario que
se tome en cuenta la naturaleza del derecho que haya sido afectado. Para que un dafo
grave sea imputado a una persona, se requiere que exista un nexo causal entre su
accion u omision y el hecho generador del dafio.

En el caso que nos ocupa, el dafio que se ha producido a la accionante es grave por
cuanto la venta de su bien inmueble la puso en situacion de vulnerabilidad ya que este
era su unico medio de vivienda, lo que ha conllevado a que ella viva en refugios
improvisados, que no cuentan con servicios basicos. Sin embargo, toda vez que se
presume la buena fe’’ del negocio juridico celebrado entre la accionante y la sefiora
Nohemi Deifilia Cajas, y por cuanto esta Corte no tiene elementos probatorios
suficientes que le permitan identificar un nexo causal entre el dafio ocurrido y
acciones u omisiones de la sefiora Nohemi Deifilia Cajas, se encuentra impedida de
establecer su legitimacion pasiva con base en esta causal.

En consecuencia, el analisis de la accidn continuara inicamente respecto del sacerdote
y del entonces notario suplente y notario décimo de Cuenca, en sus calidades de
legitimados pasivos en la accidon de proteccion.

7. Analisis constitucional y revision del caso

Por un lado, por cuanto se ha verificado que a raiz de la compraventa del bien que fue
de la accionante -producida en razén del abuso de poder religioso del sacerdote- ella
vive en condiciones de precariedad, la Corte considera necesario constatar en la
seccion 7.1. si el sacerdote ha vulnerado el derecho a la vivienda digna de la
accionante.

76 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia No. T-225/93.
7 Articulo 722 del Codigo Civil: “La buena fe se presume, excepto en los casos en que la ley establece la
presuncion contraria’.
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116. Por otro lado, no se encuentra que existan argumentos relativos a acciones u
omisiones del notario titular Edy Daniel Calle, ni de los hechos se desprende su
participacion en este caso, por lo que el andlisis de esta sentencia se centrara en las
acciones y omisiones del notario suplente Galo Vasquez Andrade.

117. Seglin se anuncid, si bien se constatd que el entonces notario suplente décimo de
Cuenca verifico la capacidad y la libertad con la que las partes comparecieron, asi
como el conocimiento con el que se obligaron, esta Corte considera que el entonces
notario suplente cumplié con las obligaciones derivadas de los articulos 27 y 28 de la
Ley Notarial. Ahora bien, debido a que la accionante es parte de un grupo de atencion
prioritaria, esta Corte estima necesario analizar en las secciones 7.2 y 7.3. si en el
marco del acceso a servicios publicos de calidad, el entonces notario actu6 en respeto
al contenido del derecho a la atencion prioritaria, por cuanto el servicio notarial es un
servicio parte de la funcion judicial, y si sus actuaciones respetaron la proteccion del
derecho a la propiedad de las personas adultas mayores. Lo anterior bajo la
consideracion de que el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
27 y 28 de la Ley Notarial, es imperativo para garantizar que el servicio publico
cumpla con los estandares de calidad para proteger los bienes que son objeto de los
negocios juridicos y para garantizar la validez de los mismos.

118. Ademas, en este caso corresponde que la Corte se refiera al argumento planteado por
los jueces que resolvieron la accién de proteccion, asi como por los legitimados
pasivos, relativo a que la accion era improcedente debido a que existian otras vias
judiciales para que la causa sea resuelta. Esto serd analizado en la seccion 7.4, a la luz
del derecho a la tutela judicial efectiva, con el fin de identificar si los derechos de la
accionante fueron tutelados en el proceso constitucional objeto de esta revision.

119. El analisis de la Corte Constitucional parte de la premisa de que las personas adultas
mayores tienen los mismos derechos que todas las personas. A medida que una
persona envejece, “debe seguir disfrutando una vida plena, independiente, autonoma,
con salud, seguridad, integracion y participacion activa en las esferas economica,
social, cultural y politica de sus sociedades”’®. Ademas, las personas adultas mayores
tienen derecho a una proteccion especial, pues de conformidad con el articulo 35 de
la Constitucion, las personas adultas mayores son sujetos de atencion prioritaria y
especializada en los 4mbitos publico y privado”.

120. La Corte estima pertinente diferenciar a los grupos en situacion de vulnerabilidad de
los que son considerados de atencion prioritaria. Por un lado, los grupos vulnerables

8 Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las  Personas Mayores

(2015), preambulo.
7 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Articulo 36.
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se refieren a personas que, por ciertas circunstancias de hecho o de derecho®® son
generalmente mas propensas a ser victimas de vulneraciones de derechos. Por otro
lado, los grupos de atencion prioritaria describen a aquellas personas respecto de las
cuales el Estado debe garantizar atencion especializada y especial proteccion®!. Asi,
si bien en ocasiones los grupos vulnerables coinciden con los que son considerados
de atencion prioritaria, no todos los grupos de atencidén prioritaria son grupos
vulnerables. Por ejemplo, una persona adulta mayor es considerada grupo de atencién
prioritaria, mas si sus condiciones de vida son adecuadas y dignas, podria no ser
considerada como grupo vulnerable.

En el caso que nos ocupa, la accionante vive en condiciones precarias de marginacion
econdmica y social; condiciones que la han puesto en situacion de vulnerabilidad, y
que se ven agravadas por su avanzada edad, su discapacidad y su estado de salud.
Ademds, al ser una mujer adulta mayor que vive sola, la accionante es sujeto de
atencion prioritaria. De ahi que el andlisis de derechos considerard a la accionante
como una persona vulnerable y como sujeto de atencion prioritaria.

7.1. Derecho a la vivienda digna

Conforme se ha indicado anteriormente, toda vez que, a raiz de la compraventa del
bien que fue de la accionante -producida en razén del abuso de poder religioso del
sacerdote- la sefiora Maria Angela Carabajo Morocho vive en condiciones de
precariedad, se analizara si el sacerdote ha vulnerado el derecho a la vivienda digna
de la accionante.

Este derecho se encuentra reconocido en el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion
en los siguientes términos: “las personas tienen derecho a un hadbitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y economica”, y, respecto de las personas adultas mayores, también en el
articulo 37 numeral 7 de la Constitucion que establece que el Estado “garantizara a
las personas adultas mayores los siguientes derechos: [...] 7. El acceso a una
vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y consentimiento”.

El articulo 11 numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales senala que los Estados “tomardan medidas apropiadas para asegurar la
efectividad [del derecho a la vivienda adecuada]”. En la Observacion General No. 4
sobre el derecho a una vivienda adecuada, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, establece que el derecho a la vivienda no debe ser interpretado

80 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003,
parr. 112.
81 Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP/20 de 10 de marzo de 2021, parr. 48 y

49.
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en un sentido restrictivo, sino que abarca “el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad®*. Ademas, dicho Comité ha enfatizado en que la vivienda adecuada

significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,

seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica

adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos®.

En el caso que nos ocupa, la accionante enajeno su tinico bien inmueble por abuso del
sacerdote pues la accionante estaba convencida de que debia acatar las 6rdenes del
sacerdote, y que, si hacia lo que el sacerdote le solicitaba, esto es, acudir a la notaria
y celebrar una escritura de compraventa, recibiria los cuidados que requeria debido al
deterioro de su salud. Si bien la accionante celebré la compraventa de su bien
inmueble de manera libre, recibio la orden del sacerdote de vender su bien inmueble;
orden a la que no se podia resistir debido a la posicion de indefension en la que se
encontraba frente al sacerdote.

Al respecto, resulta necesario mencionar que

los deberes constitucionales son exigibles directamente. Ello sucede, entre otros eventos,
cuando su incumplimiento, por un particular, vulnera o amenaza derechos fundamentales
de otra persona, lo que exige la intervencion oportuna de los jueces constitucionales para
impedir la consumacion de un perjuicio irremediable. En estos casos, al juez de tutela le
corresponde evaluar si la accion u omision [...] vulnera o amenaza un derecho
fundamental, y si la ley habilita la procedencia de la accion de tutela contra el particular.
En caso afirmativo, el juez podrd hacer exigibles inmediatamente los deberes
consagrados en la Constitucion, con miras a la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales®*.

En este caso, el sacerdote conocia de la situacion precaria de la accionante, quien en
acto de confesion le manifestd su necesidad de contar con el cuidado de alguien
debido a su estado de salud. Asi, el sacerdote conocia que la accionante tiene
discapacidad, es una mujer adulta mayor, que vive sola y no tenia ningun lugar en el
que vivir ni otra forma de sustento. Ante ello, el sacerdote indujo a la accionante para
enajenar el que fue su bien inmueble para que pueda recibir los cuidados requeridos.
En razén del abuso de poder religioso del sacerdote ejercido sobre la accionante para
convencerla de enajenar su iinico bien inmueble, la accionante Maria Angela Carabajo
Morocho se ha quedado sin un lugar en el cual residir. De ahi que la Corte considera
que se encuentra involucrado el deber constitucional de todas las personas de respetar
los derechos constitucionales®®, pues debido a la posicion de poder entre el sacerdote
y la accionante, este tenia la obligacién de asegurarse que la accionante no se quede

82 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4, parr. 7.
83 Ibidem.

84 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-351/97.

85 Constitucion de la Republica (2008). Articulo 83 numeral 5.

76



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 3 Miércoles 16 de febrero de 2022

128.

129.

130.

131.

132.

en situacion de desamparo, pues fue ¢l quien la indujo a enajenar el unico bien
inmueble que tenia para vivir. Asi, dada la particular relacion que se genero entre €l
y la accionante, el sacerdote tenia el deber constitucional de asegurarse de que la
accionante viva en condiciones adecuadas.

A pesar de que el sacerdote constatd el estado en el que se quedd viviendo la
accionante, no tomo acciéon alguna para evitar que la accionante viva en esas
condiciones. Esta omision del sacerdote es exigible en razén de la influencia que
representd el sacerdote para la accionante en la enajenacion del que fue su bien
inmueble, pues ¢l se comprometi6é a encargarse del cuidado de la accionante, sin
embargo, luego de la compraventa de la casa, la situacion de la accionante se precarizo
de forma tal que no contaba con un espacio que cumpla con el concepto de vivienda
adecuada.

En este punto, resulta oportuno destacar que, en principio, las obligaciones derivadas
del derecho a la vida digna deben ser garantizadas por el Estado. Si bien en este caso
en concreto, el sacerdote es una persona particular que no tiene la obligacion de
proteger la vivienda digna, no es menos cierto que si tenia la obligacion de respetar el
derecho a la vivienda de la accionante. A juicio de esta Corte, las acciones abusivas
por parte del sacerdote provocaron que la accionante pierda el que fue su bien
inmueble y que se haya quedado en situacion de indigencia en una vivienda
provisional, con materiales que no le aseguraban la proteccion especial que requiere.

Por lo expuesto, toda vez que, producto del abuso de poder religioso del sacerdote y
luego de su posterior inoperancia ante la situacion de la accionante, la sefiora Maria
Angela Carabajo Morocho vive en un refugio improvisado que no cuenta con la
infraestructura adecuada, sin servicios basicos y que no cumple con el concepto de
vivienda adecuada, esta Corte considera que el sacerdote vulnero el derecho a la
vivienda digna de la accionante.

7.2. Derecho a la atencion prioritaria y a recibir servicios publicos de calidad

Toda vez que el caso que nos ocupa tiene relacion con el acceso al servicio notarial
por parte de una persona parte de un grupo de atencion prioritaria, la Corte analizara
el derecho a recibir servicios de calidad a la luz de las obligaciones estatales emanadas
del derecho a la atencion prioritaria, respecto de las acciones u omisiones del entonces
notario suplente décimo de Cuenca.

El articulo 35 de la Constitucion reconoce que las personas adultas mayores deben
recibir atencion prioritaria y especializada tanto en los ambitos publicos como
privados, y que el Estado debe prestar especial proteccion a personas en condicion de
doble vulnerabilidad. Por su parte, el articulo 4 de la Convencidon Interamericana
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sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores®, establece
que los Estados parte se obligan a garantizar a la persona adulta mayor un trato
diferenciado y preferencial en todos los ambitos.

133. Esta Corte ha afirmado que la atencidn prioritaria implica que

entre varias personas usuarias, quienes estan en situacion de vulnerabilidad tienen
derecho a ser atendidas con preferencia. Entre varias personas que tienen derecho a
recibir cualquier tipo de atencion, las personas enumeradas en el articulo 35 de la
Constitucion tienen derecho de precedencia frente al resto®.

134. En cuanto a la atencién especializada, esta Corte ha determinado que “se debe atender
las particulares situaciones que atraviesan o sufren quienes tienen derecho a
atencion prioritaria, y que, en la medida que sea posible, los servicios publicos y
privados se adapten a sus necesidades”®.

135. Respecto a la especial proteccion, la Corte ha establecido que

[s]i entre varias personas en situacion de vulnerabilidad, una presenta mds de una
situacion que le hace vulnerable, entonces la Constitucion ordena que exista una especial
proteccion. Esta proteccion significa poner mayor atencion a las circunstancias de la
persona y procurar el mejor cuidado posible®.

136. Sobre el derecho a acceder a servicios publicos de calidad, la Constitucion reconoce
en el articulo 66 numeral 25 que todas las personas “tienen derecho a acceder a bienes
y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi
como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”
(el resaltado no es parte del original.

137. Esta Corte ha interpretado que el derecho a acceder a servicios publicos de calidad se
encuentra compuesto por tres elementos, a saber:

el primero es el acceso a bienes y a servicios publicos y el segundo y tercer elementos,
cuando se accede, refiere a la forma como debe ser ese servicio. El primero se vulnera
cuando, por algun tipo de barrera (cultural, fisica, geogrdfica, econdmica u otra indole),
no es posible gozar el servicio publico. El segundo elemento cualifica la forma como
debe prestarse el servicio publico: calidad, eficiencia, eficacia, buen trato. El tercer
elemento tiene relacion con la informacion que se debe ofrecer sobre el servicio:
adecuada y veraz sobre el contenido y las caracteristicas del servicio publico®.

86 Ratificada por el Ecuador el 2 de diciembre de 2019.

87 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP/20 de 10 de marzo de 2021, parr. 47.
88 1d., parr. 48.

8 Id., parr. 49.

N Id., parr. 84.
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En cuanto a la calidad de un servicio, la Corte Constitucional ha concluido que “/os
factores que permiten delimitar la calidad de un servicio publico se encuentran
determinados por los estandares que son propios de cada prestacion, que debe

traducirse en la mdxima satisfaccion del usuario™' y que,

la calidad se aprecia por el cumplimiento de estandares reconocidos para el servicio
publico, a los que debe sumarse el grado de satisfaccion de una persona usuaria. Si se
cumple con los estandares y la persona estad satisfecha por la forma como se realizo el
servicio, serd de calidad®.

Sobre la eficiencia del servicio, la Corte ha entendido que “/p/or la eficiencia, el
efecto debe lograrse con el minimo de recursos posible y en el menor tiempo™-. Para
finalizar, a criterio de esta Corte, el buen trato se refiere “a practicas y relaciones de
respeto del servidor o servidora a la persona usuaria. Si el servicio produce malestar,
dolor, sufrimiento, estrés, no se cumpliria el buen trato”.

Ahora bien, en el marco de la celebracion de una escritura publica, las notarias y los
notarios tienen varias obligaciones que se encuentran plasmadas en los articulos 27 y
28 de la Ley Notarial. Por un lado, el articulo 27 establece que

[a]ntes de redactar una escritura publica, debe examinar el notario: 1.- La capacidad de
los otorgantes, 2.- La libertad con que proceden, 3.- El conocimiento con que se obligan;
v, 4.- Si se han pagado los derechos fiscales y municipales a que estd sujeto el acto o
contrato. La omision de este deber no surtira otro efecto que la multa impuesta por la
Ley al notario.

El articulo 28 de la misma Ley prescribe las obligaciones que deben cumplir las
notarias y los notarios a fin de verificar si se cumplen los supuestos contenidos en el
articulo 27 antes sefialado:

[p]ara cumplir la primera obligacion del articulo anterior, debe exigir el notario la
manifestacion de los comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los
comparecientes, si la hacen a través de apoderado, cumplira igual formalidad, constando
las facultades del mandato. Si son interesados menores u otros incapaces, deberd constar
su representacion con el instrumento publico correspondiente, verificando la identidad
de dicho representante legal. Para cumplir la segunda, el notario examinara
separadamente a las partes, si se han decidido a otorgar la escritura por coaccion,
amenazas, temor reverencial, promesa o seduccion. Para cumplir la tercera, examinara
si las partes estan instruidas del objeto y resultado de la escritura.

% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1000-17-EP/20 de 23 de septiembre de 2020, parr. 95.
%2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP de 10 de marzo de 2021, parr. 86.
% Id., parr. 87.
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142. Toda vez que las notarias y los notarios desempefian una funcién publica®, son

143

144

garantes de los derechos, como son el derecho al acceso a servicios de calidad por
parte de personas partes de grupo de atencion prioritaria. En consecuencia, las notarias
y los notarios deben adoptar medidas que se adapten a las necesidades de los grupos
de atencion prioritaria y garantizar que el servicio que prestan cumpla las condiciones
de acceso, calidad, eficiencia, eficacia, y buen trato, asi como también que la
provision de informacion sea adecuada y veraz.

En particular, el cumplimiento de la obligacion de verificar la capacidad y la libertad
con la que acuden las y los comparecientes, asi como de determinar si se encuentran
instruidos sobre el objeto y resultado de la escritura publica, es imperativo para
garantizar que el servicio publico cumpla con los estdndares de calidad para proteger
los bienes que son objeto de los negocios juridicos y para garantizar la validez de los
mismos.

En respeto del derecho al acceso a servicios publicos de calidad de personas parte de
grupos de atencion prioritaria, como son las personas adultas mayores, las nifias, nifios
y adolescentes, las personas con discapacidad, las personas privadas de la libertad, las
victimas violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos, etc., o de las personas en situacion de vulnerabilidad, como pueden
ser las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, las personas en
situacion de movilidad humana, entre otras, las notarias y los notarios tienen la
obligacion reforzada de adaptar el servicio a las necesidades de las y los
comparecientes cuando son personas adultas mayores, lo cual implica que, al menos
deben: (1) poner mayor atencidon a las situaciones particulares que atraviesan las
personas adultas mayores que van a celebrar una escritura ptblica. Asi, entre otros, si
presentan condiciones de vulnerabilidad, estas condiciones deben ser valoradas por
las notarias y los notarios a fin de verificar que no sean incompatibles con la capacidad
de las personas adultas mayores, la libertad con la que proceden y si se encuentran
instruidas del objeto y resultado de la escritura que va a celebrar. Asi también, las
notarias y los notarios deben tomar en consideracion si la celebracion de una
compraventa generaria o reforzaria situaciones de vulnerabilidad de las y los
comparecientes. Para garantizar lo anterior, las notarias y los notarios deben efectuar
a las y los comparecientes todas las preguntas que estimen necesarias para dicho fin.
Por ejemplo, deben preguntar a las y los comparecientes por qué desean celebrar un
negocio de compraventa, y si conocen las implicaciones de la celebracion del negocio
juridico, etc.; (i1) proporcionar toda la informacion adecuada y veraz a las y los
comparecientes en una escritura publica, que incluya una explicacién sobre los
efectos, consecuencias juridicas y caracteristicas de la escritura publica que recoja el
negocio juridico que estan celebrando. En particular, en el caso de una compraventa

%4 Articulo 296 del COFJ: “El Notariado es un érgano auxiliar de la Funcién Judicial y el servicio notarial
consiste en el desemperio de una funcion publica que la realizan las notarias y los notarios, quienes son
funcionarios investidos de fe publica”.
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de bien inmueble, las notarias y los notarios deben asegurarse de que las y los
comparecientes comprendan todas las implicaciones y efectos de la transferencia de
dominio de un bien inmueble, esto es que quien enajena el bien inmueble va a dejar
de ser duefio de tal inmueble y que recibird un precio de tanto conforme la escritura.

Ademas, es importante que, al cumplir dichas obligaciones reforzadas en el marco de
verificar la capacidad, la libertad con la que acuden las y los comparecientes y su
conocimiento sobre el objeto y resultado de la escritura, de conformidad con el
articulo 28 de la Ley Notarial, las notarias y los notarios realicen dichas verificaciones
en un ambiente separado de la otra parte involucrada en el negocio juridico. Lo
anterior contribuye a garantizar que no exista alguna forma de coercion o presion
sobre una de las partes. En los casos en los que se encuentran involucradas personas
adultas mayores, dicha verificacion cobra particular relevancia por cuanto estos son
sujetos de atencidn especializada y especial proteccion, al ser un grupo de atencion
prioritaria, asi como porque podrian encontrarse en situacion de vulnerabilidad. Mas
aun cuando, de conformidad con el articulo 23 de la Convencion Interamericana sobre
la proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, el Estado se ha
comprometido a adoptar las medidas necesarias para prevenir el abuso y la
enajenacion ilegal de la propiedad de estas personas.

Lo anterior cobra mayor relevancia cuando los bienes que poseen las personas adultas
mayores pueden ser su Unica fuente de subsistencia o que les permita ejercer el
derecho a una vida digna. Por lo que, el derecho a la atencion prioritaria en casos de
adultos mayores que requieran de servicios notariales exige que las notarias y los
notarios, ademas de cumplir con las obligaciones de verificar lo establecido en los
articulos 27 y 28 de la Ley Notarial, para garantizar la atencion especializada y la
proteccion especial, cumplan con las obligaciones reforzadas antes referidas. En este
sentido, es de resaltar que, si bien el cumplimiento de estas obligaciones puede
contribuir a prevenir el abuso y la enajenacion ilegal de la propiedad de las personas
adultas mayores, dicha prevencidon no es absoluta, pues a pesar de que estas sean
cumplidas, pueden producirse casos en los que existan situaciones de indefension o
subordinacion que se dan de forma circunstancial al acto otorgado y que pueden llegar
a viciar el consentimiento. Lo cual de ninguna manera podria ser imputado a las
notarias y a los notarios, que han cumplido con las obligaciones reforzadas antes
referidas.

En conclusion, el derecho a acceder a servicios publicos de calidad de personas parte
de grupos de atencidn prioritaria -como son las personas adultas mayores, las nifas,
nifios y adolescentes, las personas con discapacidad, las personas privadas de la
libertad, las victimas violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos, etc., o de las personas en situacion de vulnerabilidad,
como pueden ser las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas,
las personas en situacion de movilidad humana, entre otras- demanda obligaciones
reforzadas de las notarias y los notarios para garantizar su atencion prioritaria, lo que
exige que, al menos: (i) pongan mayor atencion a las situaciones particulares que
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atraviesan las personas adultas mayores que van a celebrar una escritura publica, vy,
(i1) proporcionen toda la informacion adecuada y veraz a las y los comparecientes en
una escritura publica detallada en el parrafo 142 ut supra.

En el caso que nos ocupa, la representante del entonces notario suplente décimo de
Cuenca afirmd que el entonces notario Unicamente debia verificar que las y los
comparecientes estén de acuerdo con la escritura y que no tenia la “obligacion de
[preguntarle] a la sefiora justed esta sufriendo?, ;jqué va a hacer con el dinero?,
cuénteme cudal es su situacion personal actual. Si el notario se dio cuenta de que la
sefiora actuaba con conciencia y voluntad no necesitaba decirle mdas”. De ahi, para
esta Corte es evidente que el entonces notario suplente décimo de Cuenca no cumplid
con las obligaciones reforzadas antes sefialadas por cuanto no puso atencion a las
situaciones particulares de la accionante como sujeto de atencion prioritaria, lo que le
hubiese permitido valorar si dichas situaciones ponian a la accionante en situacion de
vulnerabilidad o la reforzaban.

La accionante es una mujer adulta mayor, que tiene el 54% de discapacidad fisica,
con varias patologias y enfermedades, que se encuentra en situacion de extrema
pobreza, y cuyo bien inmueble objeto de la compraventa celebrada con la sefiora
Nohemi Deifilia Cajas era aquel en el que habitaba. La Corte toma nota que en el caso
de la accionante confluyeron en forma interseccional multiples factores de
vulnerabilidad asociados a su condicidén de persona con discapacidad, en situacion de
pobreza y mujer adulta mayor.

Para la Corte es evidente que, si el entonces notario suplente décimo de Cuenca
hubiese dado cumplimiento a las obligaciones reforzadas que le imponen las normas
constitucionales de atencion especializada y proteccion especial, pudo haber
verificado las situaciones particulares de vulnerabilidad de la accionante. Asi, si el
entonces notario suplente hubiese cumplido con dichas obligaciones reforzadas,
hubiese podido constatar que la accionante estaba enajenando su inico medio de
vivienda y que se quedaba en situacion de indigencia al no tener ningtin otro lugar en
el cual vivir. Identificar esta situacion le hubiese obligado a adoptar todas las medidas
necesarias para determinar la capacidad y la libertad con la que acudi6 la accionante,
verificar su conocimiento y comprension sobre el objeto y resultado de la escritura,
asi como para asegurarse si comparecid sin presiones € injerencias por parte de
terceros. Con lo cual pudo haber prevenido las consecuencias de un acto que empeord
la situacion de vulnerabilidad de la accionante.

Adicionalmente, la Corte no puede dejar de observar que casi toda la escritura de
compraventa ha sido redactada con el uso de una computadora, sin embargo, los
numeros de cédula de las comparecientes y de las testigos se encuentran transcritos a
mano, y en una hoja en blanco que esté al reverso de la tltima hoja de la escritura
publica. En dicha hoja en blanco no se encuentra ni siquiera un encabezado que
describa a qué acto pertenece, de ahi que se observa que esta no tiene ningtin vinculo
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con la escritura de compraventa. Esta particularidad demuestra que existio, al menos,
falta de diligencia por parte del entonces notario suplente décimo de Cuenca.

En el presente caso, la Corte encuentra que el entonces notario suplente décimo de
Cuenca no mostro6 diligencia y no prest6 atencion a las situaciones de vulnerabilidad
de la accionante ni las valord, lo que le hubiese permitido comprender las
implicaciones de la celebracion de la escritura de compraventa en la vida de la
accionante. En consecuencia, el entonces notario suplente décimo de Cuenca vulnerd
los derechos de la accionante a la atencidon prioritaria en el marco del acceso a
servicios publicos de calidad, reconocidos en los articulos 35 y 66 numeral 25 de la
Constitucion.

7.3. Derecho a la propiedad

Toda vez que se ha verificado que el entonces notario suplente décimo de Cuenca no
mostro diligencia ni prestd atenciéon a las situaciones de vulnerabilidad de la
accionante, esta Corte considera pertinente analizar si el entonces notario vulnero los
derechos a la propiedad de la accionante.

La Constitucion reconoce en el articulo 66 numeral 26, como parte de los derechos de
libertad, el derecho a la propiedad “en fodas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”. En el mismo
sentido, los articulos 321 y 323 de la Constitucion garantizan el derecho a la propiedad
en todas sus formas, prohibiendo la confiscacion.

Por su parte, el articulo 23 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores reconoce que toda persona adulta
mayor tiene

derecho al uso y goce de sus bienes y a no ser privada de estos por motivos de edad
[...] Los Estados Parte adoptaran todas las medidas necesarias para garantizarle a la
persona mayor el ejercicio del derecho a la propiedad, incluida la libre disposicion de
sus bienes, y para prevenir el abuso y la enajenacion ilegal de su propiedad.

En virtud de este articulo, el Estado de Ecuador se comprometié a adoptar medidas
para garantizar a las personas adultas mayores el ejercicio del derecho a la propiedad,
lo que incluye no soélo la libre disposicion de sus bienes, sino también la prevencion
del abuso y la enajenacion ilegal de su propiedad.

Para asegurar el respeto y proteccion de este derecho, es de especial importancia que
quienes desempefien una funcién publica —como es el caso de las notarias y los
notarios— involucrados en la celebracion de negocios juridicos, que impliquen la
participacion de personas adultas mayores, adopten todas las medidas necesarias para
evitar que estas personas sean victimas de abuso o enajenacion ilegal de su propiedad.
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Para lo cual, las notarias y los notarios ademas de verificar que la persona adulta
mayor que comparece a la celebracion de una escritura de compraventa sea capaz, y
acuda con libertad y sin presiones e injerencias por parte de terceros deben adoptar
las obligaciones reforzadas establecidas en la seccion 7.2.

En este sentido, la notaria o el notario encargado de la celebracion de la escritura
publica, en un ambiente separado de la otra parte involucrada en el negocio juridico,
debe efectuar todas las preguntas que considere pertinentes, asi como adoptar otras
medidas que considere adecuadas para garantizar que las personas adultas mayores
no sean victimas de abuso o enajenacion ilegal de su propiedad; lo cual debe ser
efectuado conforme las obligaciones que han sido detalladas en el parrafo 142 ut
supra. Sobre esto se debe enfatizar que estas medidas reforzadas que deben adoptar
las notarias y los notarios no pueden representar una obligacion de resultado, sino una
de medio. Es decir, las notarias y los notarios, deben adoptar las referidas medidas,
pero si luego se verifica que se produjeron actos que produzcan la nulidad de un
instrumento publico, ello no puede ser imputado al servicio notarial, siempre y cuando
se hayan cumplido las medidas reforzadas.

En el presente caso, al ser la accionante parte de un grupo de atencion prioritaria y
por encontrarse en situacion de vulnerabilidad, el entonces notario suplente debid
asegurarse de sus razones para enajenar el bien y conocer si a través de este negocio
juridico, la accionante terminaria en situacion de desamparo, sin una vivienda para
los ultimos afios de su vida. Sin embargo, conforme quedd establecido, existe
evidencia de que el entonces notario suplente décimo de Cuenca no adoptd ninguna
medida reforzada para garantizar que en la celebracion de esta escritura publica la
accionante, al ser una persona adulta mayor, sujeto de proteccion especial y en
situacion de vulnerabilidad, haya comparecido con plena libertad y sin presiones ¢
injerencias por parte de terceros en casos de personas adultas mayores que celebren
una escritura publica.

A juicio de la Corte Constitucional, las omisiones del entonces notario suplente
décimo de Cuenca tienen una incidencia en la falta de una adecuada proteccion del
derecho a la propiedad de la accionante, lo que se vio agravado ya que el bien
inmueble enajenado era el unico lugar en el que la accionante podia habitar, lo que
produjo que la accionante haya quedado en situacion de desamparo e indigencia. De
ahi que la Corte considera pertinente analizar los hechos a la luz del derecho a la
vivienda adecuada y digna.

7.4. Derecho a la tutela judicial efectiva
Seglin se anuncid, este derecho sera analizado respecto de las decisiones emitidas por
los y las juezas y jueces del Tribunal de Garantias Penales de Cuenca y de la Sala de

la Familia, Mujer, Nifiez, y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay, con el fin de verificar si estos tutelaron los derechos de la accionante.
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Conforme el articulo 75 de la Constitucion, todas las personas tienen derecho a la
tutela judicial efectiva de sus derechos. Este Organismo ha determinado que este
derecho se encuentra conformado por tres componentes, a saber: “i) el derecho al
acceso a la administracion de justicia; ii) el derecho a un debido proceso judicial; y
iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decision™”.

Los fundamentos de los jueces constitucionales que resolvieron la accion de
proteccion que origind este proceso de revision, relativos a que la accion era
improcedente por cuanto existian otras vias judiciales para que la causa sea resuelta,
tienen relacion con el componente de acceso a la administracion de justicia. Por lo
que el andlisis de este derecho se centrara en dicho componente, el cual se encuentra
constituido por otros dos elementos: el derecho a la accion y el derecho a tener
respuesta a la pretension’.

En cuanto al primer componente relativo al derecho al acceso a la administracion de
justicia, este Organismo observa que la accionante pudo plantear la accion de
proteccion de derechos. En este sentido, ejercio su derecho al acceso a la
administracion de justicia®’.

En cuanto al segundo componente del derecho a la accion, es decir, recibir una
respuesta, se encuentra que en primera instancia los jueces del Tribunal de Garantias
Penales de Cuenca resolvieron declarar sin lugar la accion de proteccion, con
fundamento en que la accion era improcedente en cuanto

una vulneracion que ataca a otra dimension legal y que no tiene relacion con la dignidad
de las personas, como el caso que nos ocupa, al tratarse de un derecho de indole
patrimonial, se cuentan con otros mecanismos jurisdiccionales que permitan resolver
adecuadamente la vulneracion de un derecho a través de la justicia ordinaria.

En segunda instancia, los jueces de la Sala de la Familia, Mujer, Nifez, y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay rechazaron el
recurso de apelacion por considerar que la accion planteada era “improcedente, por
cuanto de los hechos descritos no se deprende que exista una violacion de derechos
constitucionales y los mismos pueden ser reclamados en la via judicial”.

De la revision de dichas sentencias se desprende que en ambas decisiones los jueces
concluyeron que la accion de proteccion era improcedente por cuanto lo reclamado

95 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021.
% Id., parr. 112.
97 1d., parr. 140.
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por la accionante podria ser resuelto a través de otros mecanismos judiciales de la
justicia ordinaria.

169. Esta Corte ha establecido que “los jueces constitucionales estan en la obligacion de

170.

171.

172.

verificar que efectivamente la via judicial es la adecuada y eficaz para conseguir el
fin que se persigue [en la accion de proteccion]”?®. Al respecto, se observa que en las
sentencias de primera y segunda instancia no existio analisis sobre la vulneracion de
derechos constitucionales de la accionante, sino que los jueces se limitaron a referirse
de manera general al contenido de los derechos y fundamentaron sus decisiones en
que se trataba de un caso que debia ser atendido por la justicia ordinaria.

En consecuencia, las juezas y los jueces de las judicaturas referidas no realizaron un
ejercicio intelectivo con base en la informacion aportada por las partes procesales en
cumplimiento de su obligacion de “efectuar un analisis minucioso y pormenorizado
de los hechos del caso y de las pruebas aportadas por las partes, para que con base
a ello determinen si ha ocurrido o no una vulneracion de derechos

constitucionales™”.

Al respecto, la Corte Constitucional estima oportuno aclarar que la accidon de
proteccion no es una via eficaz ni adecuada para impugnar una escritura publica pues
esta accidn no permite un pronunciamiento sobre la legalidad o validez de un
instrumento publico; una interpretacion contraria a ello equivaldria a desnaturalizar
esta accion constitucional. Motivo por el cual, a través de esta accion no se puede
declarar la nulidad de una escritura publica, como es la compraventa. De hecho,
existen otras vias judiciales a través de las cuales esto se puede resolver, mismas que
estan disefiadas para que se prueben los motivos de la impugnacion. Un ejemplo de
ellas es que el ordenamiento juridico ha previsto la nulidad de los documentos
publicos “cuando no se han observado las solemnidades prescritas por la ley, las
ordenanzas o reglamentos respectivos”'® y la nulidad del acto o contrato cuando
“falt[e] alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo acto o
contrato”''. Por ello, las cuestiones relativas a la validez de la escritura no pueden
ser analizadas en la justicia constitucional, pues escapan su ambito de competencia.

En este punto es necesario también indicar que el terreno que era de propiedad de la
accionante tenia un avaldo catastral de $27.507'%%. Segun la escritura de compraventa,
la accionante habria recibido unicamente $9.299 por la venta del inmueble. Sin
embargo, en linea con lo expuesto, una diferencia de esta naturaleza entre el monto

%8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 283-14-EP/19, pérr. 46.
9% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 989-11-EP/19, parr. 29; sentencia No. 1754-13-EP/19,
parr. 33.

100
101
102

Articulo 215 del COGEP.
Articulo 1697 del Codigo Civil.
Del certificado catastral emitido de manera digital por el GAD Municipal de Cuenca.
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173.

174.

175.

recibido por la accionante y el valor del avalio puede ser inicamente analizada a
través de la accion civil de lesion enorme'®, y no mediante esta accion constitucional.
Adicional a las acciones ordinarias sefialadas, podrian existir otras acciones por las
cuales se podrian conocer las pretensiones relativas a recuperar el bien inmueble que
fue de la accionante y a determinar responsabilidades penales; pretensiones que no le
compete conocer a esta Corte.

Ahora bien, en el presente caso, la accion de proteccion si constituia una via eficaz
para tutelar los derechos a la vida digna y vivienda digna, pues si bien el ordenamiento
juridico brinda otras vias de defensa, como la civil y posiblemente la penal para
dilucidar cuestiones relativas a la escritura publica o a una supuesta estafa'®* cometida
en contra de la accionante, se debe considerar que bajo dichas vias unicamente se
hubiera podido resolver una posible nulidad de la escritura y la determinaciéon de
responsabilidad penal de una persona.

No obstante, en el caso concreto, las vias civiles y penales no representan un
mecanismo idoneo para la tutela de todos los derechos comprometidos en este caso
porque, a diferencia de la accion de proteccion, estas vias no se encuentran disefiadas
para conocer violaciones a derechos como el de acceder a servicios publicos de
calidad por parte de personas parte de grupos de atencion prioritaria, y a la vivienda
digna en el caso de las personas parte de grupos de atencidn prioritaria y mucho menos
para establecer medidas de reparacion a los danos producidos por la vulneracion a
tales derechos. Asi, los derechos que la Corte ha identificado como vulnerados en este
caso no hubieran podido ser tutelados en la justicia ordinaria.

Ademas, a diferencia de los procesos ordinarios, las acciones constitucionales se
resuelven de manera expedita, sencilla y eficaz'®. Esta especial caracteristica de las
acciones constitucionales genera, por un lado, que no sean la via idonea para
cuestiones que requieren una actividad probatoria compleja, propia de procesos
civiles y penales en el marco de los cuales podria determinarse cuestiones relativas a
la validez de la escritura publica. Ahora bien, por otro lado, la rapidez, sencillez y
eficacia son caracteristicas relevantes para, sin cuestionar la validez de la escritura
publica, proteger otros derechos de la accionante, considerando que se trata de una
mujer en especial situacion de vulnerabilidad derivada de sus condiciones precarias
de vivienda, de su situacion socio econdomica, de su estado de salud, de su
discapacidad, y de su edad avanzada. La Corte considera que estas condiciones tornan
apremiante la actuacion de la justicia constitucional, pues demandan una atencion y

103 Art. 1828 del Codigo Civil: “El contrato de compraventa puede rescindirse por lesion enorme”.

Art.

1829 Codigo Civil: “El vendedor sufre lesion enorme cuando el precio que recibe es inferior a la mitad

del justo precio de la cosa que vende; y el comprador, a su vez, sufre lesion enorme cuando el justo precio
de la cosa que compra es inferior a la mitad del precio que paga por ella”.

104 La accionante presenté una denuncia de estafa en contra del sacerdote Angel Lobato Bustos y de la
sefiora Nohemi Deifilia Cajas.

105 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 335-13-JP/20 de 12 de agosto de 2020, parr. 135.
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177

178

179

tutela oportuna y pronta de sus derechos. Sobre todo, porque dichas situaciones hacen
que la accionante no pueda esperar el tiempo que se requiere para resolver un proceso
civil o uno penal.

Es por lo expuesto que, en este caso, la accion de proteccion es la tinica via que podia
tutelar los derechos alegados como vulnerados por la accionante, sin que esto exija
cuestionar la validez de una escritura publica. Sin perjuicio de lo anterior, al tratarse
de una garantia jurisdiccional, en las cuales se acepta una mayor flexibilidad en la
forma de actuar los medios probatorios y categorias e instituciones probatorias mas
amplias que en los procesos ordinarios, resulta necesario precisar que estos hechos
podrian ser objeto de analisis en las vias civiles o penales; procesos en los cuales se
aplicaran las reglas probatorias correspondientes.

La Corte Constitucional ha determinado que, en el presente caso, existieron
violaciones a varios derechos que no fueron tuteladas: derecho a acceder a servicios
publicos de calidad de personas parte de grupos de atencion prioritaria, a la proteccion
de la propiedad y a la vivienda digna. En este sentido, la accién de proteccion no
surtio los efectos esperados, pues los jueces de primera y segunda instancia no
declararon la violacién de derechos ni repararon adecuadamente a la accionante. De
ahi que, en el presente caso, los jueces de primera y segunda instancia fallaron en su
deber de tutelar los derechos de la accionante ante una evidente vulneracion de
derechos constitucionales.

La Corte valora positivamente que los jueces de segunda instancia hayan oficiado a
varias instituciones para que estas adopten medidas de proteccion en favor de la
accionante y la incluyan en sus programas sociales, ante la evidente situacion de
desamparo en la que se encontraba. Sin embargo, toda vez que la accionante no
recibid respuesta respecto a la alegada violacion a sus derechos, se observa que la
garantia jurisdiccional no fue eficaz. En consecuencia, se vulnerdé el primer
componente de la tutela judicial efectiva.

8. Conclusiones

Con base en las consideraciones anteriores, la Corte Constitucional concluye que el
sacerdote Angel Lobato Bustos vulnerd el derecho a la vivienda digna de la accionante
reconocido en el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion, y que el entonces notario
suplente décimo de Cuenca vulnero los derechos a la atencion prioritaria, a acceder a
servicios publicos de calidad y a la propiedad de la accionante reconocidos en los
articulos 35, 66 numeral 25 y 321 de la Constitucion. Ademas, los jueces del Tribunal
de Garantias Penales de Cuenca y de la Sala Especializada de la Familia, Nifez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
vulneraron el derecho a la tutela judicial efectiva de la accionante reconocido en el
articulo 75 de la Constitucion.
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180. A la luz de lo anterior, con base en su atribucion conferida en el articulo 436 numeral
6 de la Constitucién de la Republica, esta Corte reitera los principales criterios
vertidos en esta sentencia y que deberan ser tenidos en cuenta por parte de los
operadores de justicia, sin perjuicio del cardcter vinculante del precedente
constitucional:

181. En respeto del derecho al acceso a servicios publicos calidad de personas
pertenecientes a grupos de atencidon prioritaria, como son las personas adultas
mayores, las nifias, nifios y adolescentes, las personas con discapacidad, las personas
privadas de la libertad, las victimas violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos, etc., o de las personas en situacion de
vulnerabilidad, como pueden ser las personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas, las personas en situacion de movilidad humana, entre otras,
las notarias y los notarios tienen la obligacion reforzada de adaptar el servicio a las
necesidades de las y los comparecientes cuando son personas adultas mayores, lo cual
implica que, al menos deben:

181.1. Poner mayor atencidn a las situaciones particulares que atraviesan las personas
adultas mayores que van a celebrar una escritura publica. Asi, entre otros, si
presentan condiciones de vulnerabilidad, estas condiciones deben ser valoradas
por las notarias y los notarios a fin de verificar que no sean incompatibles con
la capacidad de las personas adultas mayores, la libertad con la que proceden y
si se encuentran instruidas del objeto y resultado de la escritura que va a
celebrar. Asi también, las notarias y los notarios deben tomar en consideracion
si la celebracién de una compraventa generaria o reforzaria situaciones de
vulnerabilidad de las y los comparecientes. Para garantizar lo anterior, las
notarias y los notarios deben efectuar a las y los comparecientes todas las
preguntas que estimen necesarias para dicho fin. Por ejemplo, deben preguntar
a las y los comparecientes por qué desean celebrar un negocio de compraventa,
y si conocen las implicaciones de la celebracion del negocio juridico, etc.

181.2. Proporcionar toda la informacién adecuada y veraz a las y los comparecientes
en una escritura publica, que incluya una explicaciéon sobre los efectos,
consecuencias juridicas y caracteristicas de la escritura publica que recoja el
negocio juridico que estdn celebrando. En particular, en el caso de una
compraventa de bien inmueble, las notarias y los notarios deben asegurarse de
que las y los comparecientes comprendan todas las implicaciones y efectos de
la transferencia de dominio de un bien inmueble, esto es que quien enajena el
bien inmueble va dejar de ser duefio de tal inmueble y que recibird un precio
de tanto conforme la escritura. Al cumplir dichas obligaciones reforzadas en el
marco de verificar la capacidad y la libertad con la que acuden las y los
comparecientes, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Notarial, las
notarias y los notarios deben realizar dichas verificaciones en un ambiente
separado de la otra parte involucrada en el negocio juridico. Lo anterior
contribuye a garantizar que no exista alguna forma de coercion o presion sobre
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182.

183.

184.

185.

una de las partes. En los casos en los que se encuentran involucradas personas
adultas mayores, dicha verificacion cobra particular relevancia por cuanto estos
son sujetos de atencion especializada y especial proteccion, al ser un grupo de
atencion prioritaria. Mas aun cuando, de conformidad con el articulo 23 de la
Convencién Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, el Estado se ha comprometido a adoptar las medidas
necesarias para prevenir el abuso y la enajenacion ilegal de la propiedad de
estas personas.

Lo anterior cobra sentido por cuanto los bienes que poseen las personas adultas
mayores pueden ser su Unica fuente de subsistencia o que les permita ejercer el
derecho a una vida digna. Por lo que, el derecho a la atencion prioritaria en casos de
adultos mayores que requieran de servicios notariales exige que las notarias y los
notarios, ademas de cumplir con las obligaciones minimas de verificar lo establecido
en los articulos 27 y 28 de la Ley Notarial, para garantizar la atencion especializada
y la proteccion especial, cumplan con las obligaciones reforzadas antes referidas.

En el caso de las personas adultas mayores, las notarias y los notarios deben adoptar
medidas para garantizarles la proteccion del derecho a la propiedad, lo que incluye no
solo la libre disposicion de sus bienes, sino también la prevencion del abuso y la
enajenacion ilegal de su propiedad. Asi, en la celebracion de una escritura de
compraventa, es necesario que las notarias y los notarios adopten las medidas
reforzadas para garantizar que las personas adultas mayores no sean victimas de abuso
o enajenacion ilegal de su propiedad.

9. Reparaciones

De conformidad con el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion, toda vulneracion de
derechos tiene como consecuencia la obligacion de reparar de forma integral las
vulneraciones de derechos.

Por su parte, el articulo 18 de la LOGJCC desarrolla el derecho a la reparacion
integral, en los siguientes términos:

En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara la reparacion integral por
el daiio material e inmaterial. La reparacion integral procurarda que la persona o
personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas
adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacion. La
reparacion podrd incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la compensacion
economica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho
no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y
sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de
servicios publicos, la atencion de salud.
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187.

188.

189.

190.

191.

Esta Corte Constitucional ha sefialado que la reparacion integral constituye un
derecho constitucional y un principio orientador que complementa y perfecciona el
ejercicio de los derechos'®. La reparacion del dafio ocasionado por la vulneracion de
un derecho constitucional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion
(restitutio in integrum), es decir el restablecimiento a la situacién anterior'”’. De no
ser esto factible, como ocurre en el presente caso, corresponde a esta Corte determinar
medidas para garantizar los derechos vulnerados, reparar las consecuencias de las
infracciones y reducir el impacto de las violaciones.

Con base en las consideraciones antes expuestas, corresponde que la Corte ordene las
siguientes medidas de reparacion.

En primer lugar, en cuanto a las violaciones a derechos que han sido declaradas, la
Corte considera que esta sentencia constituye en si misma una forma de reparacion.
Adicionalmente, toda vez que la Corte ha determinado que las sentencias de 13 de
marzo de 2020 y 29 de mayo de 2020 no tutelaron los derechos de la accionante, es
necesario dejar sin efecto dichas sentencias.

En segundo lugar, la accionante ha insistido en que se le devuelva su bien inmueble.
Sin embargo, a través de una accion de proteccion no se puede dejar sin efecto un
titulo de dominio constituido en una escritura publica, titulo que en apariencia es
valido, pues ello desnaturalizaria esta accion. Ahora bien, con el fin de reparar a la
accionante y considerando las dificultades de que una persona en situacion de pobreza
pueda seguir un proceso, ya sea civil o penal, se dispone que la Defensoria Ptblica
patrocine a la accionante en las vias judiciales ordinarias civiles o penales, tendientes
a alcanzar la pretension de la accionante de recuperar el bien inmueble que fue de su
propiedad.

Entre las medidas de reparacion ejemplificadas en el articulo 18 de la LOGICC, se
contempla expresamente “/a prestacion de servicios publicos”. En consecuencia, se
dispone que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, de conformidad con el
Acuerdo Ministerial No. 027-15 publicado en el Registro Oficial No. 597 de 29 de
septiembre de 2015, informe a esta Corte, previo andlisis de la situacion familiar de
la sefiora Maria Angela Carabajo Morocho, sobre los bonos de vivienda, en el marco
de su competencia, a los que la accionante podria acceder para atender su situacion
de carencia de una vivienda digna.

En tercer lugar, como medida de rehabilitacion, “que consiste en procurar que las
personas tengan las condiciones para poder ejercer derechos”'®, se dispone que el

196 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 004-13-SAN-CC, causa No. 0015-10-AN.

197 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 335-13-JP/20 de 12 de agosto de 2020, parr. 146.
Sentencia No. 1290-18-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 147.

108 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 202-19-JH/21 de 24 de febrero de 2021, parr. 187.
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193.

194.

195.

196.

MIES y el GAD Sinincay continuen adoptando las medidas necesarias de proteccion
de la accionante y contintien haciéndola participe de sus programas, en el marco de
sus competencias.

En cuarto lugar, es necesario ordenar una medida de compensacion, debido a que
existe un dafio material e inmaterial producido a la accionante, por cuanto ya no
cuenta con el unico lugar en el que podia habitar, lo que le ha llevado a vivir en
condiciones muy precarias, que la ponen en una situacion grave de vulnerabilidad.

Al respecto, es pertinente anotar que, en general, la persona natural o juridica ya sea
publica o privada debe reparar la vulneracion de derechos que ocasiono. En el caso
que nos ocupa, debido a que el entonces notario suplente décimo de Cuenca, Galo
Vasquez Andrade, fallecid y a que el ejercicio de la funcion notarial es personal, existe
imposibilidad de que el que fue notario suplente décimo de Cuenca repare la
vulneracion a los derechos de la accionante.

Ahora bien, conforme lo establecido en el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion,
el Estado tiene la obligacion de reparar las violaciones de derechos producidas por la
falta o deficiencia en la prestacion de servicios publicos o por las acciones u omisiones
de las funcionarias y los funcionarios publicos, asi como de las empleadas y los
empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

De conformidad con el articulo 296 del COFJ, el Notariado es un “drgano auxiliar de
la Funcion Judicial y el servicio notarial consiste en el desempeiio de una funcion
publica que la realizan las notarias y los notarios, quienes son funcionarios
investidos de fe publica”. Ademas, al ser un 6rgano autonomo de la Funcion Judicial,
el Notariado se encuentra bajo la vigilancia del Consejo de la Judicatura, el cual debe
asegurar su correcto, eficiente y coordinado funcionamiento. Con base en lo expuesto,
se puede concluir que, si bien el ejercicio de la funcion notarial es personal, las
notarias y los notarios actiian en ejercicio de una potestad publica, por lo que el Estado
no puede eludir su responsabilidad de reparar la deficiencia en la prestacion de este
servicio publico. En el presente caso, a pesar de que la violacion de derechos fue
cometida por el entonces notario suplente décimo de Cuenca, a raiz de la deficiencia
en la prestacion del servicio publico se configura la responsabilidad objetiva del
Estado de reparar, a la luz del articulo 11 numeral 9 de la Constitucion.

Dado que se han encontrado deficiencias en la prestacion del servicio notarial y
violaciones de derechos ocurridas en el marco de la celebracion de la escritura publica
de compraventa celebrada entre la accionante y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas el 22
de mayo del 2013, la Corte considera que la reparacion integral por el deficiente
servicio notarial debe estar a cargo del Consejo de la Judicatura, como o6rgano que
debiod vigilar y asegurar el funcionamiento correcto y eficiente del servicio notarial
prestado por el notario suplente décimo de Cuenca.
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198.

199.

En consecuencia, como medida de reparacion econdémica, con el fin de eliminar
dilaciones desproporcionadas y cargas judiciales adicionales a la victima, la Corte
estima necesario determinar un monto en equidad. Como lo ha hecho en ocasiones
anteriores'”, la Corte fija, en equidad, como reparacion por el dafio material e
inmaterial, la cantidad de cinco mil ddlares de los Estados Unidos de América (USD
5.000). Dado que en este caso se han identificado violaciones de derechos por parte
del sacerdote, asi como por parte del entonces notario suplente, con base en las
consideraciones anteriores, se ordena que el sacerdote Angel Lobato Bustos pague a
la accionante el monto de $5.000 y que el Consejo de la Judicatura pague a la
accionante el monto de $5.000. Al respecto, se deja a salvo la posibilidad del Consejo
de la Judicatura de ejercer la accion de repeticion, de conformidad a lo prescrito con
el articulo 20 de la LOGICC'!?. Para tales efectos, se dispone la remision de las copias
del expediente de este caso al Consejo de la Judicatura.

En quinto lugar, como medidas de no repeticion, la Corte ordena que el Consejo de la
Judicatura, al ser el notariado un 6rgano auxiliar de la Funcion Judicial, publique esta
sentencia en su pagina web. También, la Corte ordena que el Consejo de la Judicatura
capacite a las notarias y a los notarios del pais en los estdndares establecidos en esta
sentencia respecto a los derechos de las personas adultas mayores, especialmente
sobre el derecho a la atencion prioritaria en el marco del acceso a servicios publicos
de calidad. Ademas, ordena que el Consejo de la Judicatura adecue o establezca los
reglamentos de las notarias a los pardmetros establecidos en esta sentencia sobre el
derecho a la atencion prioritaria y a acceder a servicios publicos de calidad de las
personas adultas mayores. A fin de evitar que una situacion similar ocurra, se dispone
que la Defensoria del Pueblo en coordinacion con el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional capaciten a los sacerdotes de la arquididcesis de Cuenca
en materia de derechos humanos, con especial énfasis en los derechos de las personas
adultas mayores, como parte de un grupo de atencion prioritaria.

Para finalizar, como medida de satisfaccion, es pertinente ordenar disculpas publicas
en favor de la accionante por cuanto se trata de una medida de naturaleza simbolica
de reconocimiento de la responsabilidad por la vulneracién cometida. A juicio de la

109 Entre otras, Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2936-18-EP de 28 de julio de 2021, parr.
124; sentencia No. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, parr. 157.b; sentencia No. 159-11-JH/19,
decisorio 3.b); sentencia No. 335-13-JP/20 de 12 de agosto de 2020, parr. 150.

10 Art, 20 de la LOGIC: “Responsabilidad y repeticion.- Declarada la violacion del derecho, la jueza o
Jjuez debera declarar en la misma sentencia la responsabilidad del Estado o de la persona particular. En
el caso de la responsabilidad estatal, la jueza o juez deberd remitir el expediente a la maxima autoridad
de la entidad responsable para que inicie las acciones administrativas correspondientes, y a la Fiscalia
General del Estado en caso de que de la violacion de los derechos declarada judicialmente se desprenda
la existencia de una conducta tipificada como delito. Si no se conociere la identidad de la persona o
personas que provocaron la violacion, la jueza o juez deberd remitir el expediente a la maxima autoridad
de la entidad publica para que determine sus identidades”.
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Corte, esto envia un mensaje a la sociedad de que practicas como las suscitadas en
este caso, son repudiables. En consecuencia, se dispone que, conforme lo establecido
anteriormente, el Consejo de la Judicatura, en nombre del notario suplente décimo de
Cuenca, Galo Vasquez Andrade, pida disculpas publicas a la accionante por la

vulneracion a sus derechos constitucionales''!.

200. Ademas, esta Corte dispone que el sacerdote Angel Lobato Bustos también pida
disculpas publicas a la accionante por el abuso del poder religioso ejercido, que derivo
en la vulneracion del derecho a la vivienda digna.

10. Decision

201. La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la
Constitucion y el articulo 25 de la LOGJCC, resuelve declarar que:

201.1. El sacerdote Angel Lobato Bustos vulneré el derecho a la vivienda digna de la
accionante.

201.2. Elentonces notario suplente Galo Vasquez Andrade vulnero los derechos a la atencion
prioritaria, a acceder a servicios publicos de calidad, y a la proteccion de la propiedad
de la accionante.

201.3. Los jueces del Tribunal de Garantias Penales de Cuenca y de la Sala Especializada de
la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay vulneraron el derecho a la tutela judicial efectiva de la accionante.

T Al respecto, se debe recordar que esta Corte ha realzado la importancia de los siguientes pardmetros
relativos a las disculpas publicas: “(i) Que las disculpas sean acordadas con las victimas, sus familiares o
representantes, (ii) Que las disculpas sean publicas; (iii) Que las disculpas se lleven a cabo en el lugar
en donde sucedieron los hechos; (iv) Que se reconozca la responsabilidad por todos los derechos
violentados, (v) Que las disculpas se desarrollen con la participacion y en presencia de un niimero
importante de victimas y familiares; (vi) Que en las disculpas publicas participe la mas alta autoridad
estatal, el presidente de la Republica, u otros funcionarios estatales de alto nivel; (vii) Que las disculpas
sean transmitidas y divulgadas plenamente en todo el pais; (viii) Que las disculpas sean inequivocas, es
decir, que reconozcan las injusticias especificas que ocurrieron, y admitan que las victimas sufrieron
graves darios y que se asuma la responsabilidad de todo ello; (ix) Que las disculpas sean sinceras, ya que
la percepcion de falta de franqueza puede socavar su efecto, (x) Que las disculpas sean eficaces, y para
esto tomen en consideracion, de la manera mas sensible, lo que las victimas puedan estar sintiendo y
pensando sobre lo que se esta diciendo, (xi) Que las disculpas honren a las victimas y sefialen la
importancia de restaurar el respeto por ellas, reconociendo su dignidad; (xii) Que las disculpas
manifiesten a las victimas y al resto de la sociedad, que las victimas no tuvieron la culpa de lo ocurrido;
(xiii) Que las disculpas enfaticen los valores comunes compartidos por todos en la sociedad, (xiv) Que en
las disculpas se indique a las victimas qué se hara para reparar el daiio que se les causo y qué se esta
haciendo para protegerlas de mayores daiios; y, (xv) Que las disculpa miren también hacia el futuro y no
solo al pasado”. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 983-18-JP/21 de 25 de agosto de 2021,
parr. 318.
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202. Como medidas de reparacion integral, esta Corte dispone:

a.

Dejar sin efecto las sentencias de 13 de marzo de 2020 dictada por el Tribunal de
Garantias Penales y de 29 de mayo de 2020 emitida por los jueces de la Sala
Especializada de la Familia, Ninez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay.

Que la Defensoria Publica patrocine a la accionante en las vias judiciales ordinarias que
le puedan permitir recuperar su vivienda. Para justificar el cumplimiento de esta medida,
en el plazo de tres meses contados desde la notificacion de esta sentencia, la Defensoria
Publica debe remitir un informe trimestral a esta Corte en el que indique las acciones
tomadas y los avances de la prosecucion de las vias judiciales ordinarias ordenadas.

Que, conforme lo han venido haciendo, el Ministerio de Inclusiéon Econémica y
Social y, el GAD Sinincay continiien adoptando las medidas necesarias de
proteccion de la accionante y la continllen haciéndola participe de sus
programas''?, en el marco de sus competencias. Para justificar el cumplimiento
de esta medida, a partir del tercer mes desde la notificacion de esta sentencia, el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social debe remitir un informe trimestral a

esta Corte en el que indique las acciones adoptadas para el cumplimiento.

Que, de conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 027-15 publicado en el Registro
Oficial No. 597 de 29 de septiembre de 2015, el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, en el plazo 60 dias contados desde la notificacion de esta sentencia, informe a
esta Corte, previo analisis de la situacion familiar de la sefiora Maria Angela Carabajo
Morocho, sobre los bonos de vivienda, en el marco de su competencia, a los que la
accionante podria acceder para atender su situacion de carencia de una vivienda digna.

Que, en el término de 30 dias contados desde la notificacion de la presente
sentencia, el Consejo de la Judicatura, en nombre del entonces notario suplente
décimo de Cuenca, Galo Vasquez Andrade, pida disculpas publicas a la
accionante por la vulneracion a sus derechos constitucionales a través de su sitio
web institucional. Las disculpas publicas deberan publicarse en el banner
principal del sitio web institucional por tres meses consecutivos y de forma
ininterrumpida, y deberan difundirse en redes sociales por tres meses
consecutivos con una publicacién por semana. El pedido de disculpas publicas
debera contener el siguiente mensaje:

“El Consejo de la Judicatura, en nombre del entonces notario suplente décimo
de Cuenca, Galo Vésquez Andrade, reconoce que vulnero los derechos de Maria

112 En el informe social de 28 de febrero de 2020 elaborado por el MIES, se indica que el mencionado
Ministerio otorga a la accionante un bono de $100 mensuales. Dicho Ministerio ademas le ha entregado
menaje de la casa y un kit de vestimenta, con el fin de mejorar las condiciones de la accionante, y la ha
inscrito en el programa “Atencion Domiciliar” para personas con Discapacidad. Ademas, el GAD Sinincay
le provee de un kit alimenticio.
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Angela Carabajo Morocho a la atencion prioritaria en el marco del acceso a
servicios publicos de calidad y a la proteccion de la propiedad”.

Para justificar el cumplimiento integral de la presente medida, el Consejo de la
Judicatura debera remitir a esta Corte (i) dentro del término de 10 dias contados
desde la notificacion de la presente sentencia, la constancia de la publicacion en
el banner principal del sitio web (i1) dentro del término de 10 dias contados desde
el cumplimiento del plazo de 3 meses, un informe en el que se detalle el registro
de actividades (historial log) respecto de la publicacion del banner, del que se
advierta que efectivamente la entidad obligada publicé y difundio las disculpas
publicas conforme lo ordenado.

f. Que, en el término de 30 dias contados desde la notificacién de la sentencia, el
sacerdote Angel Lobato Bustos pida disculpas publicas a la accionante por el
abuso de su poder religioso que tuvo como resultado la vulneracion al derecho a
la vivienda digna. Las disculpas deben ser publicadas en un diario de circulacion
nacional y debe contener el siguiente mensaje:

“El sacerdote Angel Lobato Bustos reconoce que abusé de su poder religioso,
que vulnero el derecho a la vivienda de Maria Angela Carabajo Morocho y
asume su responsabilidad por haberla inducido para que enajene el bien
inmueble en el que habitaba; lo que la ha llevado a vivir en condiciones de
precariedad”.

Para justificar el cumplimiento integral de la presente medida, el sacerdote Angel
Lobato Bustos debera remitir a esta Corte dentro del término de 30 dias contados
desde la notificacion de la presente sentencia un ejemplar del periodico de
circulacion nacional en el que realice las disculpas publicas.

g. Que, el Consejo de la Judicatura, en el término de 10 dias contados desde la
notificacidon de la presente sentencia, publique esta sentencia en su pagina web.
Para justificar el cumplimiento integral de la presente medida, el Consejo de la
Judicatura debera remitir a esta Corte, dentro del término de 10 dias contados
desde la notificacion de la presente sentencia, la constancia de la publicacion en
su pagina web.

h. Que, el Consejo de la Judicatura, en el plazo de seis meses contados desde la
notificacion de la presente sentencia, capacite a las notarias y los notarios del pais
en los estandares establecidos en esta sentencia respecto a los derechos de las
personas adultas mayores, especialmente sobre el derecho a acceder a servicios
publicos de calidad de personas parte de grupos de atencion prioritaria. Dichas
capacitaciones deberan ser realizadas en coordinacion con el Consejo Nacional
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i.

de Igualdad Intergeneracional''®. Para verificar el cumplimiento de esta medida,
el Consejo de la Judicatura debe remitir a esta Corte el contenido de las
capacitaciones, asi como hojas de registro de las personas que recibieron la
capacitacion.

Que, la Defensoria del Pueblo, en el plazo de seis meses contados desde la
notificacion de la presente sentencia, en coordinacion con el Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional, capacite a los sacerdotes de la arquidiocesis
de Cuenca en materia de derechos humanos, con especial énfasis en los derechos
de las personas adultas mayores, como parte de un grupo de atenciodn prioritaria.
Para verificar el cumplimiento de esta medida, la Defensoria del Pueblo debe
remitir a esta Corte el contenido de las capacitaciones, asi como hojas de registro
de las personas que recibieron la capacitacion.

Que, el Consejo de la Judicatura, en el plazo de seis meses contados desde la
notificacion de la presente sentencia, adecue o establezca en los reglamentos de
las notarias a los pardmetros establecidos en esta sentencia sobre el derecho a
acceder a servicios publicos de calidad de personas parte de grupos de atencidon
prioritaria. Para tal efecto, el Consejo de la Judicatura debe remitir un informe a
la Corte en el que demuestre que la celebracion de escrituras publicas se realice
el cumplimiento de las obligaciones reforzadas establecidas en esta sentencia,
bajo el respeto al derecho a la atencion prioritaria en el marco del acceso a
servicios publicos de calidad. Dicho informe debe ser remitido a esta Corte en un
plazo méaximo de seis meses desde la notificacién de la presente sentencia; sin
perjuicio de las verificaciones que realice esta Corte hasta por el plazo que estime
razonable en su fase de seguimiento y verificacion.

Que el Consejo de la Judicatura cancele a favor de la accionante un total de cinco
mil délares de los Estados Unidos de América (USD 5.000), por el dafio material
e inmaterial producido. Dicha suma le serd depositada en la cuenta que la
accionante designe en el plazo de tres meses. Para verificar el cumplimiento de
esta medida, la entidad obligada debe remitir el comprobante de pago dentro del
mismo indicado.

Que el sacerdote Angel Lobato Bustos cancele a favor de la accionante un total
de cinco mil ddlares de los Estados Unidos de América (USD 5.000), por el dafo
material e inmaterial producido. Dicha suma le sera depositada en la cuenta que
la accionante designe en el plazo de tres meses. Para verificar el cumplimiento

'3 Bl Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional tiene como objetivo “incrementar la incorporacion
del enfoque de igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional en la politica publica y
practicas institucionales”. Por lo que, al ser la entidad responsable de asegurar el pleno ejercicio de
derechos, igualdad y no discriminacion de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultas mayores,
se considera pertinente que sea este Consejo, como institucion especializada, el que contribuya a las
capacitaciones.
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de esta medida, el sacerdote debe remitir el comprobante de pago dentro del
mismo tiempo indicado.

m. Remitir copias del expediente de este caso al Consejo de la Judicatura.
n. Devolver el expediente del proceso a los juzgados de origen.

203. Notifiquese, publiquese y cimplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente por LUIS
BOLIVAR SALGADOQ HEfNANBOLVAR sALGADO
PESANTES Fecha: 2022.01.11 13:03:33 -05'00"

Dr. Hernén Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; y, dos
votos salvados de las Juezas Constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques
Martinez; en sesion ordinaria de martes 21 de diciembre de 2021.- Lo certifico.
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GARCIA SOLEDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
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SENTENCIA No. 832-20-JP/21

VOTO SALVADO
Juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez

1. Con fundamento en el articulo 92 y 190 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), formulamos el presente
voto salvado respecto de la sentencia No. 832-20-JP/21 (“sentencia de mayoria”)
que fue aprobada por el Pleno del Organismo en sesion del 21 de diciembre de 2021,
con profundo respeto a los argumentos esgrimidos por la jueza ponente de la causa
y por los jueces constitucionales que votaron a favor de la sentencia, con los
antecedentes y razones que exponemos a continuacion.

1. Antecedentes

2. El 19 de diciembre de 2019, Francisco Javier Machado Alvarez, procurador judicial
de Maria Angela Carabajo Morocho (en adelante, “la accionante”') presentd una
accion de proteccion’ en contra del sacerdote Angel Leonardo Lobato Bustos (en
adelante, “‘el sacerdote”) y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, asi como en
contra de Galo Vasquez Andrade y Edy Daniel Calle Cordova, estos dos ultimos, en
calidad de notario suplente y notario décimo de Cuenca respectivamente. En su
demanda, la accionante aleg6 la vulneracion a los derechos a la propiedad y a la vida
digna, por haber sido despojada de su bien inmueble por un supuesto acto
fraudulento realizado por parte de los accionados.

3. El Tribunal de Garantias Penales con sede en ¢l canton Cuenca, mediante sentencia
del 13 de marzo de 2020, negd la accidon de proteccion por improcedente luego de
realizar el analisis de los derechos presuntamente vulnerados y concluyé que “al
evidenciarse que no existe vulneracion de un derecho constitucional sino posibles
controversias de indole infra constitucional existe (sic) otros mecanismos o vias
adecuadas para proteger ese derecho violado, bajo esta circunstancia, esto es, que
se trata de una vulneracion que ataca a otra dimension legal y que no tiene relacion
con la dignidad de las personas, como el caso que nos ocupa, al tratarse de un
derecho de indole patrimonial, se cuentan con otros mecanismos jurisdiccionales
que permitan resolver adecuadamente la vulneracion de un derecho a través de la
Jjusticia ordinaria.”

! En la demanda de accién de proteccion, Francisco Javier Machado Alvarez identifico a Maria Angela
Carabajo Morocho como “victima”, sin embargo, por cuanto Francisco Javier Machado Alvarez
comparecié con una procuraciéon judicial, corresponde referirse a Angela Carabajo Morocho como
“accionante”.

2 El proceso fue signado con el nimero 01904-2019-00050.
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4. Inconforme con dicha sentencia, la accionante interpuso recurso de apelacion y
mediante sentencia de mayoria, el 29 de mayo de 2020, los jueces de la Sala
Especializada de la Familia, Ninez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay negaron el recurso de apelacion y
confirmaron la sentencia de primera instancia por considerar que “de los hechos
descritos no se deprende que exista una violacion de derechos constitucionales y
los mismos pueden ser reclamados en la via judicial ordinaria™.

5. El 20 de julio de 2020, la secretaria relatora de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescentes Infractores del Azuay remiti6 a la Corte Constitucional la sentencia
emitida el 29 de mayo de 2020, dentro de la accion de proteccién No. 01904-2019-
00050. Esta causa fue signada con el No. 832-20-JP>. En auto de 22 de diciembre
de 2020, 1a Sala de Seleccion de la Corte Constitucional resolvid seleccionar la causa
No. 832-20-JP. Una vez llevado a cabo el sorteo de la causa, la sustanciacion de la
misma correspondié a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin. Habiendo
avocado conocimiento de ésta el 10 de mayo de 2021, la jueza ponente elevo al
pleno del Organismo el proyecto de sentencia.

6. El121 de diciembre de 2021, en sesion ordinaria del Pleno de la Corte Constitucional,
la mayoria de las juezas y jueces constitucionales aprobaron la ponencia dictandose
la sentencia No. 832-20-JP /21, en la que se resolvid declarar que “el sacerdote
Angel Lobato Bustos vulneré el derecho a la vivienda digna de la accionante
reconocido en el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion, y que el entonces notario
suplente decimo de Cuenca vulnero los derechos a la atencion prioritaria, a acceder
a servicios publicos de calidad y a la propiedad de la accionante reconocidos en
los articulos 35, 66 numeral 25 y 321 de la Constitucion. Ademas, los jueces del
Tribunal de Garantias Penales de Cuenca y de la Sala Especializada de la Familia,
Niniez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay vulneraron el derecho a la tutela judicial efectiva de la accionante
reconocido en el articulo 75 de la Constitucion.”

7. Con estos antecedentes, si bien compartimos la invocacion de la Constitucion,
instrumentos internacionales y demas valores y principios constitucionales que
protegen los derechos de las personas adultas mayores citados a lo largo del analisis
constitucional de la sentencia de mayoria, diferimos de su aplicacién al caso
concreto, principalmente en los siguientes temas:

II. Alcance del objeto de la sentencia No. 832-20-JP/21

8. La mayoria del pleno de la Corte Constitucional, en ejercicio de la competencia
prevista en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucién, expidid la sentencia No.

3 E1 26 de junio de 2020, la accionante present6 una accion extraordinaria de proteccion en contra de las
sentencias de 13 de marzo y 29 de mayo de 2020.
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10.

11.

12.

832-20-JP/21, para producir jurisprudencia vinculante, con el fin de desarrollar las
garantias jurisdiccionales en el caso seleccionado por esta Corte.

Sin desconocer la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra la accionante
por pertenecer a un grupo de atencion prioritaria, consideramos que el caso bajo
revision escapa de la esfera constitucional mediante el desarrollo de jurisprudencia
vinculante, debido a que gira en torno a que la accionante pretende que se declare la
vulneracion de los derechos a la propiedad y a la vida digna, por haber sido inducida
por parte del sacerdote a enajenar su bien inmueble mediante el perfeccionamiento
de una escritura publica de compraventa frente a notario. Consecuentemente,
pretende que se deje sin efecto el contrato de compraventa mediante el cual se
enajena el bien inmueble de la accionante y se ordene la inscripcion del mismo para
que se restituya su propiedad. Respecto de tales pretensiones, las juezas suscritas
evidencian que aquello no parte de una esfera constitucional sino de la esfera legal
a la que se debe acudir para que los derechos controvertidos en la presente causa
sean declarados y de ser el caso reparados.

En ese sentido, las juezas suscritas observan que el contrato de compraventa
mediante el cual la accionante alega que se vicio su consentimiento y se despojo de
su derecho de propiedad sobre el inmueble ubicado en la parroquia de Sinincay, se
mantiene vigente hasta la presente fecha.

En funcion de aquello y en atencién a las pretensiones de la accionante, de
considerar que su consentimiento se encontraba viciado al momento de perfeccionar
la escritura publica de compraventa del inmueble ubicado en la parroquia de
Sinincay, la accionante contaba con un catalogo de vias judiciales y administrativas
adecuadas para impugnar la validez de dicha escritura publica, para perseguir el
posible cometimiento de un delito o para solicitar la investigacion del cumplimiento
de las obligaciones del notario; pues la accién de proteccion que antecede a la
sentencia de mayoria, no permite un pronunciamiento sobre la legalidad o la validez
de un instrumento publico, pues aquello desnaturalizaria el objeto de la accidon de
proteccion.

No obstante lo manifestado, las juezas suscritas observan que en la causa de origen
se han cumplido las directrices fijadas en la sentencia No. 102-13-SEP-CC que
prescriben “si una decision judicial rechaza una accion de proteccion con
fundamento en que es cuestion de legalidad, dicha decision debe sostenerse en una
argumentacion racional y juridicamente fundamentada, en base a criterios que el
operador de justicia se haya formado solo luego de un procedimiento que
precautele los derechos constitucionales de las partes, para poder llegar asi a
conclusiones y establecer que la accion, efectivamente, pretendia someter a debate
constitucional cuestiones de legalidad”*; asi como, con la sentencia No. 0016-13-
SEP-CC en la que la Corte Constitucional determin6 que “La accion de proteccion

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 102-13-SEP-CC del 4 de diciembre del 2013. Pag. 13
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13.

14.

15.

procede solo cuando se verifique una real vulneracion de derechos constitucionales,
con lo cual, le corresponde al juez verificar y argumentar si existe o no la
vulneracion de un derecho constitucional. Es a él a quien le corresponde analizar
caso a caso, sobre la base de un ejercicio de profunda razonabilidad, los hechos y
las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia
constitucional o si, por el contrario, por su naturaleza infraconstitucional su
conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria [...] De manera que no se trata
de un caso donde exista vulneracion de sus derechos constitucionales y que no
cuente con un procedimiento idoneo para su resolucion”.

Se aborda tal conclusion al advertir, de la lectura de la sentencia de primera y
segunda instancia de la accioén de proteccion objeto de la sentencia de mayoria, que
las autoridades judiciales que conocieron dicha causa analizaron en base a las
pruebas aportadas por las partes procesales, las alegaciones concernientes a los
derechos presuntamente vulnerados y concluyeron que no se verifico vulneracion
constitucional alguna, por lo que mediante sentencia, declararon improcedente la
accion indicando que en ese caso la accion de proteccion no supone la via adecuada
y que los hechos descritos corresponden a asuntos de legalidad que pueden ser
reclamados en las vias judiciales correspondientes de conformidad con lo previsto
en el articulo 42 numeral 1 de la LOGJCC”.

Es asi que, al tratarse la presente causa de cuestiones que han sido analizadas por
las instancias respectivas, para concluir que giran en torno asuntos de caracter legal,
escapa de la esfera constitucional su revision mediante el desarrollo de
jurisprudencia vinculante.

ITII. Sobre los hechos probados

Entre los hechos controvertidos en la causa de origen se encuentran, entre otros, que:
el sacerdote abusd de su poder religioso para que la accionante enajene su bien
inmueble y la obligo a poner la huella en la escritura ptblica; que el entonces notario
suplente décimo de Cuenca incumplio las obligaciones relativas a examinar la
capacidad y libertad con las que comparecid la accionante; y que la accionante no
conocia el objeto y resultado de la escritura que estaba celebrando. Es asi, que la
sentencia de mayoria -en concordancia con lo resuelto por las autoridades judiciales
de primera y segunda instancia de la accidon de proteccion- verific entre otras cosas
lo siguiente:

Edicion Constitucional N° 3 - Registro Oficial

i) Respecto al incumplimiento de las obligaciones del notario relativas a examinar
la capacidad y la libertad con la que comparecido la accionante y a su
desconocimiento sobre el objeto y el resultado de la escritura publica que se estaba

> Véase: Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 102-13-SEP-CC del 4 de diciembre del 2013;
sentencia No. 1287-16-EP/21. Parr. 30
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celebrando, se concluy6 que “en el marco de la celebracion de dicha escritura
publica, el entonces notario suplente verifico que las partes eran capaces,
comparecieron libremente, fueron instruidas del objeto y resultados legales de la

escritura’®.

ii) Respecto a la afirmacion segln la cual el sacerdote obligd a la accionante a poner
su huella en la escritura de compraventa y que de conformidad con el articulo 16
de la LOGJCC, la accionante debia probar este hecho; la sentencia de mayoria
concluy6 que “esta Corte no tiene elementos que le permitan determinar que el
sacerdote obligo a la accionante a poner su huella en la escritura de
compraventa”.

16. Por otro lado, respecto al alegado abuso de poder por parte del sacerdote, la
sentencia de mayoria concluyd que “la Corte considerara como cierto el hecho
relativo a que, en acto de confesion, el sacerdote abuso de su poder religioso para
inducir a la accionante para que entregara su bien inmueble.”; discrepamos en
particular, de esta ultima consideracion debido a que:

i) En primer lugar, creemos que procedia examinarse el criterio desarrollado en la
sentencia emitida por los jueces de segunda instancia de la accion de proteccion,
relativo a que “En el caso resulta obvio que MARIA ANGELA CARABAJO
MOROCHO, frente al sacerdote que menciona tiene una relacion asimétrica
de poder, pues cree en él, por su condicion de guia espiritual y representacion
de Dios y siendo ella, conforme menciona, una mujer catdlica y por tanto
creyente, lo que en el caso corresponde es probar que esa relacion de poder,
ha sido abusiva o ha causado una afectacion que se traduzca en violencia
psicologica, fisica, patrimonial y, ello se da a través de una investigacion, que
no se puede ser suplida en la via constitucional, y logicamente insiste el
Tribunal, de haber una situacion que implique un abuso de poder, por la
relacion asimétrica de poder, ello es ética y judicialmente reprochable, pero
insistimos- merecen el tratamiento legal ordinario adecuado, pues se puede
denunciar el abuso de poder, traducido en violencia psicologica, patrimonial,
etc., ante la instancia competente e inclusive logar MEDIDAS DE
PROTECCION, optimas, inmediatas y eficaces, mds ello se insiste, se debe
someter a un debido proceso, (...)Y en el supuesto no consentido de que se
pueda analizar el hecho alegado por la accionante, mediante accion de
proteccion, para ello era necesario que se dé cumplimiento en primer lugar lo
establecido en el Art. 10.8 de la [LOGJCC] que ordena al accionante con la
demanda presentar la prueba que actuara en la audiencia, del analisis del
proceso se aprecia que ninguna prueba sobre el tema se ha presentado (...)".

[énfasis afiadido]

¢ Sentencia de mayoria. Parr. 54
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ii) Es criterio de este voto salvado, que debe tenerse presente la necesidad de que
dicho hecho controvertido sea resuelto en las vias ordinarias que ofrece de
forma amplia nuestro ordenamiento juridico para obtener el tratamiento legal
adecuado; y, determinar si hubo abuso de poder por parte del Sacerdote sin
contar con una investigacion o con pruebas suficientes que permitan llegar a esa
conclusion.

iii)Ante ello, las juezas suscritas estiman pertinente tomar en consideracion que,
debido a que, de los hechos narrados no se logra evidenciar una accion u
omision que ocasione una potencial afectacion de derechos constitucionales,
escaparia de la esfera constitucional su revision mediante el desarrollo de
jurisprudencia vinculante.

IV. Sobre la vulneracion del derecho a la atencion prioritaria y a recibir
servicios publicos de calidad

17. Las juezas suscritas estiman pertinente poner de manifiesto que los articulos 27 y
28 de la Ley Notarial” imponian -previo a la emisiéon del pronunciamiento en
mencion- la obligacion clara de los notarios de verificar la capacidad de los
otorgantes, la libertad con la que proceden, el conocimiento con que se obligan,
entre otras. En ese sentido, el contenido normativo de los articulos citados no es -ni
deberia ser- excluyente con el desarrollo jurisprudencial realizado en la sentencia de
mayoria respecto a las obligaciones reforzadas que ahi se incorporan.

18. Respecto a la obligacion reforzada de “proporcion|ar] toda la informacion
adecuada y eficaz a los comparecientes a una escritura publica” a criterio de las
juezas suscritas, debe de tenerse presente que, en principio, el notario no genera ni
proporciona la informacion. La informacion es proporcionada por los usuarios al
notario; este recibe la informacion; y, en atencion a las obligaciones previstas en los
articulos 27 y 28 de la Ley Notarial, se encuentra obligado a realizar el respectivo
interrogatorio para verificar: la conciencia, la libertad y el pleno conocimiento del
acto que realiza. En virtud de ello, el notario no debe proporcionar informacién “que

T “Art. 27.-Antes de redactar una escritura publica, debe examinar el notario: 1.-La capacidad de los
otorgantes; 2.-La libertad con que proceden, 3.-El conocimiento con que se obligan, y, 4.-Si se han pagado
los derechos fiscales y municipales a que estd sujeto el acto o contrato. La omision de este deber no surtira
otro efecto que la multa impuesta por la Ley al notario.”

“Art. 28.-Para cumplir la primera obligacion del articulo anterior, debe exigir el notario la manifestacion
de los comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los comparecientes, si la hacen a través de
apoderado, cumplird igual formalidad, constando las facultades del mandato. Si son interesados menores
u otros incapaces, deberd constar su representacion con el instrumento publico correspondiente,
verificando la identidad de dicho representante legal. Para cumplir la segunda, el notario examinard
separadamente a las partes, si se han decidido a otorgar la escritura por coaccion, amenazas, temor
reverencial, promesa o seduccion. Para cumplir la tercera, examinard si las partes estan instruidas del
objeto y resultado de la escritura. En la prestacion del servicio notarial telemdtico la notaria o el notario
verificard el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 27 de esta Ley a través de la
plataforma segura proporcionada por el Consejo de la Judicatura.”

104



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 3 Miércoles 16 de febrero de 2022

19.

20.

21.

22,

sea adecuada ni eficaz a las partes”; al contrario, aquello escaparia de la esfera de
sus facultades en calidad de fedatario, pues mas bien, el notario se nutre de la
informacion que le proporcionan las partes.

En ese sentido, este estandar se podria relacionar con la adecuada prestacion del
servicio notarial y convertirse en objeto posterior de valoraciones subjetivas. En
virtud de lo expuesto, queda la preocupacion sobre si la sentencia de mayoria excede
del contenido del mismo articulo 27 y 28 de la Ley Notarial que el mismo
pronunciamiento cita.

Al respecto las juezas suscritas estiman necesario poner de manifiesto que la propia
sentencia de mayoria, en la seccidon de hechos probados evidencid que “esta Corte
considera que, en el marco de la celebracion de dicha escritura publica, el entonces
notario suplente verifico que las partes eran capaces, comparecieron libremente,
fueron instruidas del objeto y resultados legales de la escritura” por lo que habria
cumplido con el contenido de los articulos 27 y 28 de la Ley Notarial y en
consecuencia, con las obligaciones reforzadas que los desarrollan.

Respecto al caso en concreto, la sentencia de mayoria en el parrafo 148 afirma que
“es evidente que el entonces notario suplente décimo de Cuenca no cumplio con las
obligaciones reforzadas antes senialadas por cuanto no puso atencion a las
situaciones particulares de la accionante como sujeto de atencion prioritaria”
debido a que no realizé preguntas como “sefiora justed estd sufriendo?, jqué va a
hacer con el dinero?, cuénteme cual es su situacion personal actual (...)”"; no
obstante, si bien el notario no realiz6 tales preguntas de forma exacta, no queda
clara la relacion casual entre la omision de realizar dichas preguntas y la presunta
vulneracion del derecho a la atencion prioritaria y a recibir servicios publicos de
calidad, pues, como se evidencid anteriormente, al cumplir con los articulos 27 y 28
de la Ley Notarial, el entonces notario suplente habria logrado verificar que en
efecto la accionante actu6 con conciencia y voluntad. En adicion a lo expuesto, vale
precisar que, si bien el notario puede realizar preguntas, no va a poder prevenir de
forma absoluta situaciones de indefension o subordinacion que se dan de forma
circunstancial al acto otorgado y que pueden llegar a viciar el consentimiento.

Adicionalmente, a criterio de las juezas suscritas, la aplicacion de tales obligaciones
reforzadas no podria ser exigida de forma retroactiva a dicho funcionario ptblico.
En ese sentido, se previene que tal situacion no puede aplicarse al caso concreto
debido a que son obligaciones que no se encontraban individualizadas a cargo del
notario al momento de las hechos, si no que se estan creando en esta sentencia; ante
ello, el notario suplente no se encontraba obligado a realizar las preguntas que se
plantean, ni a verificar en una habitacion separada la libertad de la adulto mayor de
comparecer, considerando ademds que la accionante acudié en dos ocasiones a la
Notaria; sin perjuicio del examen contenido en los articulos 27 y 28 de la Ley
Notarial, que conforme se ha manifestado previamente, se verificé cumplido.
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24.

25.

26.

27.

A criterio de este voto salvado, también es necesario recordar que “el servicio
notarial consiste en el desemperio de una funcion publica que la realizan las
notarias y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su
presencia(...)”’® es por ello que, el notario es un fedatario de quienes comparecen,
quien verifica su capacidad, y en qué calidad comparecen, asi como el dia, la hora,
entre otras cosas, mas no de la verdad o falsedad de lo expresado por quienes
comparecen.

Finalmente, tomando en cuenta, por ejemplo, que “/a omision de este deber no
surtira otro efecto que la multa impuesta por la Ley al notario” de aquello surge
ademas, la incertidumbre sobre si casos similares al caso concreto -en los que se
afrontan posibles controversias penales, civiles o administrativas- puedan
catalogarse como una violacidn constitucional y que la via idonea sea la accidén de
proteccion.

V. Sobre la vulneracion del derecho a la vida digna y a la propiedad

En consonancia con las consideraciones vertidas previamente, a criterio de este voto
salvado, al considerarse como un hecho cierto que hubo abuso de poder religioso
por parte del sacerdote para inducir a la accionante a enajenar su bien, con la funcion
de conferirle a tal hecho relevancia constitucional para una posible situacion de
subordinacion o indefension frente a un poder religioso; aquello no puede
entenderse como el andlisis sobre si hubo o no coercidon al momento de celebrar la
escritura publica, o si el consentimiento se encontraba viciado, pues aquello
escaparia de la esfera constitucional.

Al respecto, las juezas suscritas consideran que la verificacion de este hecho como
cierto, inicamente funge como habilitante para que la accionante pueda demandar
como legitimado pasivo al sacerdote - de acuerdo a las reglas previstas en el numeral
4 literal del articulo 41 de la LOGJCC-, mas no configura, en si misma, la
vulneracion de un derecho constitucional. Asi, luego de verificar que podria
configurarse la vulneracion de derechos constitucionales a causa de la situacion de
subordinacion o indefension, corresponderia verificar a partir del acervo probatorio
de la causa, si el legitimado pasivo ha tomado accidon -en uso de esa situacion de
poder que genera subordinacién- en contra de la accionante que tenga como
resultado la vulneracion de alguno de los derechos alegados.

Con base en las consideraciones expuestas no podria concluirse con la vulneracion
de los derechos a la vida digna o a la propiedad de la accionante a causa del abuso
de poder religioso del sacerdote; como lo afirma la sentencia de mayoria en sus
parrafos 130 y 161.

8 Codigo Organico de la Funcién Judicial. Articulo 296.
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28. Por todas las consideraciones expuestas, disentimos de la decision arribada en la
presente causa.
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 7-16-IN/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M. 21 de diciembre de 2021
CASO No. 7-16-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza la constitucionalidad del articulo 18 numeral
22 de la Ley Notarial, relativo a la atribucion exclusiva del servicio notarial para
“tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y terminacion de la union de hecho,
unicamente en los casos en que no existan hijos menores de edad o bajo su dependencia
segun lo previsto en la Ley, y de haber hijos dependientes, cuando su situacion en
relacion a tenencia, visitas y alimentos se encuentre resuelta con acta de mediacion o
resolucion judicial dictada por Juez competente”. Luego de lo cual declara la
inconstitucionalidad de la palabra “exclusivas™ especificamente para la atribucion
establecida en el numeral 22 del articulo 18 de la Ley Notarial.

I. Antecedentes Procesales

1. El 21 de enero de 2016, los sefiores Juan Pablo Alban, Farith Simon Campana y otros
(“los accionantes™), por sus propios derechos, presentaron una demanda de accion
publica de inconstitucionalidad por el fondo del articulo 18 numeral 22 de la Ley
Notarial de acuerdo con la reforma introducida por la Disposicion Reformatoria Décimo
Quinta del Coédigo Organico General de Procesos (“COGEP”).

2. El 27 de septiembre de 2016, la Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional, mediante
auto admitié a tramite la presente causa No. 7-16-IN y dispuso correr traslado a la
Presidencia de la Republica, a la Asamblea Nacional del Ecuador y al Procurador
General del Estado a fin de que intervengan defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de la norma demandada.

3. Mediante sorteo realizado el 12 de octubre de 2016, la sustanciacién de la causa
correspondid a la entonces jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote.

4. Una vez posesionados los nuevos jueces de la Corte Constitucional del Ecuador, en
virtud del sorteo efectuado con fecha 12 de noviembre de 2019, su sustanciacion recayo
en la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, quien, mediante providencia del 08
de abril de 2021, avoco conocimiento y convoco a las partes a audiencia publica.

5. El 19 de abril de 2021, tuvo lugar la audiencia ptblica en la cual intervino Farith Simon

por parte de los accionantes, Jaime Mufioz en representacion de la Asamblea Nacional,
Myriam Zarsosa por parte de la Presidencia de la Republica, Jenny Karola Samaniego
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Tello en representacion de la Procuraduria General del Estado y el abogado Juan
Francisco Guerrero en calidad de amicus curiae.

6. En sesion ordinaria de 01 de diciembre de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional
conocio el proyecto de sentencia remitido por la jueza ponente. En virtud de que este no
contd con los votos suficientes para su aprobacion, conforme al articulo 38 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional

se realizo un resorteo y la sustanciacion de la causa recayo en la jueza constitucional
Karla Andrade Quevedo.

. E107 de diciembre de 2021, la jueza sustanciadora avoc6 conocimiento de la causa No.
7-16-IN y corri6 traslado a las partes.

I1. Competencia

8. La Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver acciones
publicas de inconstitucionalidad por el fondo contra actos normativos de caracter
general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado, de conformidad con el numeral
2, articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en concordancia
con los articulos 74 al 98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

ITI. Normas respecto de las cuales se demanda la inconstitucionalidad

9. Los accionantes demandan la inconstitucionalidad del articulo 18 numeral 22 de la Ley
Notarial, de acuerdo con la reforma introducida por la Disposicion Reformatoria
Décimo Quinta del COGEP, publicada en el Registro Oficial Suplemento 506 de 22 de
mayo de 2015, agregando la palabra “exclusivas”:

22.- Tramitar divorcios por mutuo
consentimiento, Unicamente en los casos en
que los conyuges no tengan hijos menores
de edad o bajo su dependencia. Para el
efecto, los conyuges expresardn en el
petitorio, bajo juramento, lo antes
mencionado y su voluntad definitiva de
disolver el vinculo matrimonial, mismo que
deberd ser patrocinado por un abogado en
libre ejercicio, cumpliendo adicionalmente
en la peticion, lo previsto en el articulo 107
del Codigo Civil. El notario mandard que
los comparecientes reconozcan  Sus

2014 2015
Art. 18: Son atribuciones de los notarios, | Art. 18.- Son atribuciones exclusivas
ademas de las constantes en otras leyes: de los notarios, ademds de las

constantes en otras leyes:

22.- Tramitar divorcios por mutuo
consentimiento, uUnicamente en los
casos en que los conyuges no tengan
hijos menores de edad o bajo su
dependencia. Para el efecto, los
conyuges expresaran en el petitorio,
bajo juramento, lo antes mencionado y
su voluntad definitiva de disolver el
vinculo matrimonial, mismo que
debera ser patrocinado por un abogado
en libre ejercicio, cumpliendo
adicionalmente en la peticion, lo
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respectivas firmas y rubricas y fijara fecha
y hora para que tenga lugar la audiencia,
dentro de un plazo no menor de sesenta
dias, en la cual los conyuges deberan
ratificar de consuno y de viva voz su
voluntad de divorciarse.

(..)

previsto en el articulo 107 del Cédigo
Civil. El notario mandara que los
comparecientes ~ reconozcan  Sus
respectivas firmas y rubricas y fijard
fecha y hora para que tenga lugar la
audiencia, dentro de un plazo no menor
de sesenta dias, en la cual los conyuges
deberan ratificar de consuno y de viva
voz su voluntad de divorciarse. (...)!

10. Ahora bien, el numeral 22 del articulo 18 de la Ley Notarial fue objeto de una reforma
en el 2016 que incluyo6 una referencia a que la atribucion de los notarios se ejercera sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad
y Datos Civiles®. Sin embargo, en reforma publicada el 26 de junio de 2019, el numeral
22 fue sustituido por la Disposicion Reformatoria Tercera del COGEP, norma que se
mantiene vigente hasta la fecha:

2016
Art. 18.- Son atribuciones exclusivas de los
notarios, ademas de las constantes en otras
leyes:
22.- Tramitar el divorcio por mutuo

2021
Art. 18.- Son atribuciones
exclusivas de los notarios, ademas
de las constantes en otras leyes:
22.- Tramitar el divorcio por mutuo

consentimiento y terminacion de la unioén de
hecho, unicamente en los casos en que no
existan hijos menores de edad o bajo su
dependencia segin lo previsto en la Ley, sin
perjuicio de la atribucion conferida en el
Articulo 10 de la Ley Orgdnica de Gestion de

consentimiento y terminacion de la
union de hecho, inicamente en los
casos en que no existan hijos
menores de edad o bajo su
dependencia segiun lo previsto en la
Ley, y de haber hijos dependientes,

! El inciso final del articulo no cambio en su redaccion siendo la siguiente: “El notario levantard un acta
de la diligencia en la que declarara disuelto el vinculo matrimonial, de la que debidamente protocolizada,
se entregard copias certificadas a las partes y se oficiara al Registro Civil para su marginacion
respectiva; el Registro Civil a su vez, deberad sentar la razon correspondiente de la marginacion en una
copia certificada de la diligencia, que deberd ser devuelta al notario e incorporada en el protocolo
respectivo. El sistema de correo electronico podra utilizarse para el tramite de marginacion sefialada en
esta disposicion. Los conyuges podran comparecer directamente o a través de procuradores especiales.
De no realizarse la audiencia en la fecha designada por el notario, los conyuges podran solicitar nueva
fecha y hora para que tenga lugar la misma, debiendo cumplirse dentro del término de 10 dias posteriores
a la fecha en la cual debio celebrarse originalmente. De no darse la audiencia, el notario archivarad la
peticion”.

2 Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, art. 10.- Hechos y actos relativos al estado
civil de las personas. La Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién solemnizara,
autorizara, inscribird y registrara, entre otros, los siguientes hechos y actos relativos al estado civil de
las personas y sus modificaciones: [...] 10. El divorcio. [...] 14. La terminacién de la unién de hecho.
[...] 27. Los demas hechos o actos relativos al estado civil de las personas que determine la Constitucion
de la Republica y la ley. Los hechos y actos relativos al estado civil e identidad de las personas referidos
en los numerales que anteceden, se los realizard en la forma y con los datos que para el efecto se
determinen en el Reglamento de esta Ley.

3 Registro Oficial Suplemento 517.
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11.

12.

13.

14.

la Identidad y Datos Civiles. Para el efecto las | cuando su situacion en relacion a
partes expresardn, bajo juramento, lo antes | tenencia, visitas y alimentos se
mencionado y su voluntad definitiva de | encuentre resuelta con acta de
disolver el vinculo matrimonial o la | mediacion o resolucion judicial
terminacion de la union de hecho segun sea el | dictada por Juez competente.

caso. La o el notario mandard que los
comparecientes reconozcan sus respectivas
firmas y rabricas y fijard fecha y hora para que
tenga lugar la audiencia, dentro de un plazo no
mayor a diez dias, en el que las partes deberan
ratificar de consuno y de viva voz su voluntad
de divorciarse o dar por terminada la unién de
hecho. (...)

IV. Pretension y fundamentos
4.1 Demanda de accion publica de inconstitucionalidad

Los accionantes sostienen que la norma impugnada es contraria al derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 75 CRE), al acceso gratuito a la justicia (art. 168.4 CRE), al
principio de igualdad y no discriminacion y al derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion (arts. 11.2 y 66.4 CRE) y al libre desarrollo de la
personalidad (art. 66.5 CRE).

En relacion con la tutela judicial efectiva sefialan que este derecho “faculta a los
ciudadanos a acudir a un organo jurisdiccional para que este otorgue una respuesta
fundada en Derecho, entiéndase que esta respuesta no debe ser necesariamente
positiva, pero, en cumplimiento de las obligaciones estatales debe proporciondrsele
una. Para cumplir con este proposito, el Estado debe garantizar que los conflictos de
los ciudadanos sean ventilados en un foro de solucion en el que un tercero imparcial
Jjuzgue motivadamente”.

Argumentan que “E! primer paso para lograr ejercer el derecho a la tutela judicial
efectiva en su plenitud es el acceder a un organo jurisdiccional, sin esta garantia se
impediria por completo tutelar los derechos de los ciudadanos ecuatorianos”.

Respecto al acceso gratuito a la justicia alegan que “La Constitucion reconoce
expresamente el derecho al acceso gratuito a la justicia y la tutela judicial efectiva. El
articulo 168, numeral 4 seriala que "el acceso a la administracion de justicia sera
gratuito”. [T]oda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. (el resaltado nos pertenece)”.
Agregan, que este derecho se ve reconocido en la Convencion Americana de Derechos
Humanos (“CADH”) articulos 8 y 25. Por lo que sefialan que el Estado est4 obligado a
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15.

16.

17.

18.

19.

garantizar estos derechos y “remover todos los obstaculos que impidan o limiten la
posibilidad del acceso a la justicia, sean estos: normativos, sociales o economicos”.

De este modo, argumentan que la norma impugnada, al atribuir “competencia exclusiva
a los notarios para para (sic) disolver el vinculo matrimonial por mutuo consentimiento
cuando no hay menores. Es decir, elimina la competencia a los jueces, quienes se rigen
por el principio de gratuidad, y se la otorga a los notarios, quienes, si bien son
servidores publicos, cobran un valor de (sic) por los servicios prestados, que el caso de
los divorcios por mutuo consentimiento asciende a USD 400,00. En consecuencia, se
deja sin acceso a la justicia a los ciudadanos que no tienen capacidad economica de
pagar el costo por los servicios notariales”. Enfatizan que “La violacion del derecho no
radica en que los notarios cobren por sus servicios, sino en que sea la unica via que el
ordenamiento juridico ecuatoriano prevé para que las personas sin menores a su cargo
puedan divorciarse por mutuo consentimiento”.

En lo relativo al principio y derecho a la igualdad y no discriminacién argumentan que:
“De ninguna manera puede considerarse razonable o justificable que solo aquellos que
puedan pagar la tarifa del notario puedan disolver su vinculo matrimonial, por lo cual,
esta distincion es innecesaria y contraria a la Constitucion”. En este sentido sefialan
que el Estado “no esta ofreciendo las mismas oportunidades a todos los ciudadanos,
sino que los estd limitando en virtud de consideraciones socio economicas, creando una
gran desigualdad para ejercer el derecho de acceso a la justicia”.

En relacion con el derecho al libre desarrollo de la personalidad sefialan que: “/a
personalidad de un individuo es una consecuencia de las decisiones que puede tomar a
lo largo de su vida. Dentro de estas decisiones encontramos la de compartir su vida con
alguien mediante el vinculo matrimonial o dejar de hacerlo. El encaminar la vida de un
individuo por una de estas decisiones es determinante para continuar formando su
personalidad”. En este sentido indican que, el Estado debe garantizar que cada
individuo tenga la posibilidad de optar libremente por ciertas decisiones en su vida y
“remover cualquier traba que no permita la consecucion de este objetivo y promover el
ejercicio del derecho al desarrollo de la personalidad. En este sentido, el Estado
ecuatoriano no debe imponer obstdiculos a parejas que de mutuo consentimiento
deciden separarse. En la propia Constitucion, en el Art. 66, numeral 29, literal d, se
establece que para efectivizar la libertad de los ciudadanos "ninguna persona pueda
ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley".

Por lo que, a su criterio establecer la competencia exclusiva de los notarios para los
divorcios por mutuo consentimiento impide el desarrollo de la libre personalidad, en
tanto es “una medida que resulta discriminatorio para personas que no tengan
suficientes recursos economicos, impidiendoles el derecho al acceso gratuito a la
Jjusticia”.

En la audiencia publica de 19 de abril de 2021, el Ab. Farith Simon sefialo que la

demanda la presenta por el fondo del articulo 18 numeral 22 de la Ley Notarial. De este
modo alegd que en el 2016 la norma sufri6 una reforma en la cual se incluy6 una
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referencia a la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles donde se
establece que el Registro Civil tiene la potestad para solemnizar, autorizar, inscribir y
registrar los divorcios y las terminaciones de las uniones de hecho pero que nunca se
regulariz6 esta facultad. Luego de lo cual la norma fue reformada y ahora tenemos un
texto modificado. De este modo alega que la norma demandada viola el acceso gratuito
a la justicia y la tutela judicial efectiva establecida en los articulos 168.4 y 75 de la
Constitucion, 8 y 25 de la CADH en tanto sefala que el costo que hay que pagar es una
barrera de acceso a la justicia, sin reglas que permitan cuestiones de pobreza o una
alternativa a este pago.

En su exposicion ademas senald “no cuestionamos la facultad de los notarios para
tramitar los divorcios. Nos parece que de hecho el sistema de justicia y la
administracion de justicia ha agilizado los divorcios de manera tal que vale la pena
mantener esta regla. Lo que cuestionamos es la inexistencia de alternativas para
personas que no tienen recursos suficientes para tramitar sus divorcios por vias
distintas o sin pago (...)".

Como referencia expone un dato de divorcios del 2020, en pandemia bajo a la mitad los
divorcios en el Ecuador “se dieron 14568% divorcios en el Ecuador, de estos 5349
fueron por mutuo consentimiento en via judicial y 5021 en via notarial, es decir, (...) el
cincuenta por ciento de ellos por notario (...) esto implica que cada persona que
comparece ante notario paga USD 8400 como minimo y si esto se cruza con los datos
de pobreza 32 % de los ecuatorianos estan en situacion de pobreza o extrema pobreza
que viven con USD 84 al mes o 42 al mes respectivamente”. Agrega que, “los notarios
ejercen una potestad que tienen con la posicion juridica, el estatus civil que genera
derechos y obligaciones a las partes que se divorcian (...) Los notarios son parte de la
estructura [de la justicia] ”.

Solicitaron a esta Corte una declaracion de inconstitucionalidad condicionada de la
norma impugnada y plantean que “se desarrolle las competencias de la Direccion
General del Registro Civil, que tiene entre ellas el tema de los divorcios y las
terminaciones de union de hecho, o, que se considere regimenes de excepcion de pago
en caso de pobreza extrema o necesidad extrema”.

V. Fundamentos de las entidades accionadas
5.1 Presidencia de la Republica
El 25 de octubre de 2016, la Presidencia de la Republica, solicitd que se deseche la
demanda presentada por no haberse desvirtuado la presuncion de constitucionalidad de

las normas y el principio in dubio pro legislatore.

Argumentd que con la reforma al COGEP, los notarios pueden y deben atender
peticiones sobre los asuntos asignados a ellos excluyendo la posibilidad de que pueda

4 Pagina del INEC, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/matrimonios-divorcios/
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ser puesto a conocimiento de los jueces. “Esta reforma obedece al interés del legislador
por descongestionar la justicia, en el contexto del establecimiento de la oralidad, cuya
implementacion asimismo requiere mayor dedicacion de los jueces para atender los
juicios puestos a su conocimiento (...) los asuntos de menor relevancia para ser
tramitados por los notarios, siguiendo la linea de las reformas previas ya introducidas
a la Ley Notarial(..)”.

Agrega que “la ley acusada de inconstitucional, por su parte no impide el acceso a la
justicia (...) el COGEP al introducir la reforma objetada ha establecido una medida
razonable y justificada, pues la principal preocupacion es la de permitir un adecuado
funcionamiento de la justicia, excluyendo a ciertos asuntos de ser conocidos y resueltos
por los jueces, brindando como contraparte una solucion mas agil, con menores
formalidades y menor costo, tanto para los interesados como para el Estado tampoco
puede entenderse a la medida como desproporcionada’.

En la audiencia publica celebrada ante la Corte, la representante de la Presidencia de la
Republica senald que la norma busca aliviar la carga de los jueces, y para que cumplan
este fin deben ser de exclusividad de los notarios y sefiala que los accionantes estan
inconformes con las tasas notariales. Por lo que a su criterio es razonable, adecuada y
necesaria.

5.2 Asamblea Nacional

El 27 de octubre de 2016, la Asamblea Nacional®, por su parte, solicitd que se deseche
la demanda. En lo principal sefiala que: “/lJa Carta Magna establece que toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela judicial efectiva (...) de sus
derechos e intereses con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad, en ningun
caso quedaran en indefension”.

En este sentido alega que: “/lJa norma impugnada (articulo 18 de la Ley Notarial), da
atribuciones exclusivas a los notarios, en cuanto a los tramites de divorcios por mutuo
consentimiento, en los casos en que los conyuges no tengan hijos menores de edad; por
tanto, la norma podria ser interpretada como un tramite administrativo que no implique
necesariamente una controversia o litigio, o que haya un tercero imparcial que dirime
el conflicto, puesto que los comparecientes manifiestan su deseo voluntario de
divorciarse”.

Refiere al derecho a la igualdad y su dimension formal y material para sefialar que: “en
el caso de la norma impugnada (...) se ha establecido que serd de exclusiva atribucion
de los notarios, tramitar divorcios por mutuo consentimiento, como caso particular, que
se diferencia de los divorcios por causales, ya que estos presentan litigio; y, respecto
de los hijos, pues el Estado prioriza el desarrollo integral de los mismos y sus derechos
prevalecen sobre las demds personas. En este sentido la norma impugnada busco

5 En audiencia ante la Corte se refiri6 al informe remitido por escrito.
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agilizar y descongestionar los procesos judiciales, a fin de garantizar los principios de
inmediacion y celeridad, establecidos en nuestra Constitucion”.

5.3 Procuraduria General del Estado

El 26 de octubre de 2016, el Ab. Marcos Arteaga Valenzuela, Director Nacional de
Patrocinio Delegado del Procurador General del Estado®, argumenté que: “No cabe
duda que el servicio notarial es un organo auxiliar de la Funcion Judicial conforme lo
dispone el art. 178 de la norma suprema, sin embargo, debe diferenciarse entre aquellos
procesos en los que se administra justicia, esto es los organos jurisdiccionales de la
funcion judicial, de aquellos asuntos no contenciosos determinados en la Ley, en los
que se faculta a los notarios, como un organo auxiliar [...] a diferencia del caso de la
tutela judicial efectiva, los accionantes plantean casos hipotéticos o eventuales
violaciones que podrian suscitarse en el acceso a un organo auxiliar de la funcion
Jjudicial, en un proceso en el que no estd la discusion de un derecho, pues el divorcio
por mutuo consentimiento, es solo una de las maneras de dar por terminado el vinculo
matrimonial, que no implica por tanto necesidad de activar a los organos
Jjurisdiccionales precisamente por su naturaleza de extinguir una situacion juridica de
manera voluntaria, es decir, no se trata de un proceso en el que deba administrarse
Jjusticia ante un organo jurisdiccional, de alli que no se evidencia una contrariedad
tangible u objetiva entre la norma impugnada con la Constitucion.”.

Agrega que: “[...] en la norma infraconstitucional impugnada no se ha vulnerado el
derecho que tienen todas las personas de acudir a los organos jurisdiccionales a hacer
valer sus derechos, lo que se ha normado es un procedimiento agil y expedito basado
precisamente en el reconocimiento efectivo del derecho a las personas de dar por
terminado el vinculo matrimonial de mutuo consentimiento [...] De alli que la
competencia exclusiva del numeral 22 del art. 18 de la Ley Notarial se sujeta a la norma
constitucional, sino que ademds le otorga una interpretacion amplia, eliminando
aquellos requisitos para que un acto que nace de la voluntad de las personas deba
someterse a un procedimiento lleno de requisitos y demoras, conforme la naturaleza de
los procesos jurisdiccionales |...]”

Por lo que argumenta que “/...J la expulsion de la disposicion impugnada, implicaria
un retroceso en el ejercicio de los derechos de las personas de modificar su situacion
Jjuridica de manera voluntaria ante un érgano auxiliar de la Funcion Judicial que presta
un servicio agil y expedito, y mas bien activando a los organos jurisdiccionales con
procesos voluntarios que lejos de garantizar un acceso a la administracion de justicia
la llenaria de tramites largos y engorrosos, en detrimento de la verdadera naturaleza
del principio de tutela judicial efectiva y acceso gratuito a la administracion de
Justicia.”

5.4 Amicus

¢ En audiencia ante la Corte la intervencion ratificé lo remitido en el informe escrito.
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El Ab. Wilson Cacpata Calle, el 10 de agosto de 2021, mediante escrito comparecid en
calidad de amicus curiae sefiald que, si bien “han dirigido el debate unicamente en
determinar si la exclusividad prevista para los notarios, vulnera o no el derecho al
acceso gratuito a la justicia. Sin embargo, en funcion del principio de iura novit curia,
considero [...] deberian examinar dicha normativa como una limitacion de la
MEDIACION como medio alternativo de solucién de conflictos, previsto
expresamente asi en el Art. 190 de la Constitucion” (énfasis de origen).

En este sentido sefiald que al limitar el divorcio de mutuo como atribucion exclusiva de
los notarios se limitd también el conocimiento de la mediacidn como medio alternativo
idoneo para resolver este tipo de conflictos. Donde ademas agrega que no gravan una
tarifa los asuntos de familia. Finalmente hace alusion que en audiencia el legitimado
activo se refiri6 a la atribucion que tendria la Direccion del Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion y que no ha sido implementada segun consta en el articulo 10 numerales
10 y 14 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, como vias
idoneas para tramitar este tipo de divorcio o terminacion de la union de hecho”. Ante
lo cual sefala que no es posible que sea analizado en la presente accion.

El Ab. Juan Francisco Guerrero, comparecio en la audiencia de 19 de abril de 2021,
sefala que tanto la norma demandada como las tasas notariales han variado asi al
momento de presentacion de la demanda para el divorcio la tasa era un salario basico
unificado (“SBU”), sin embargo, esta tasa a la fecha se redujo sustancialmente, sumados
las copias, impuestos y demas gastos notariales es mas o menos USD 200. Agrega que
el régimen de costos notariales estd en la Constitucion frente al servicio que prestan, por
lo que no considera que debe ser cuestionado. Con lo cual plantea que el problema es si
esa tasa es accesible para todas las personas, lo cual no es un problema constitucional,
sino que le corresponde al Consejo de la Judicatura hacer las distinciones, establecer
rebajas, exoneraciones como se lo hace con los adultos mayores y personas con
discapacidad. La potestad exclusiva de los notarios no implica una potestad
jurisdiccional por lo que no se podria hablar de una vulneracion a la tutela judicial
efectiva.

VI. Consideraciones y fundamentos
6.1. Analisis de constitucionalidad por el fondo

Para efectos de formular el problema juridico, corresponde a esta Corte efectuar dos
precisiones. En primer lugar, la Corte constata que, con posterioridad a la presentacion
de la demanda de accion publica de inconstitucionalidad, se incorpord dos supuestos
adicionales en los que los notarios pueden ejercer la atribucion establecida en el articulo
18, numeral 22 de la Ley Notarial: a. La terminacion de la union de hecho’; y, b. El que
la pareja que solicite el divorcio o la terminacion de la union de hecho tenga hijos, pero

7 Cédigo Civil, art. 222.- La unién estable y monogdmica entre dos personas libres de vinculo
matrimonial, mayores de edad, que formen un hogar de hecho, genera los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio y da origen a una sociedad de
bienes. La union de hecho podra formalizarse ante la autoridad competente en cualquier tiempo.
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la situacion relacionada con la tenencia, alimentos y régimen de visitas se encuentre
previamente resuelta.

Estos supuestos de hecho adicionales fueron incorporados a la misma prescripcion
normativa. Por esta razon, aun cuando no fueron objeto de impugnacion en la demanda,
en el momento actual existe una conexion estrecha y esencial que impide a esta Corte
pronunciarse sobre la norma impugnada sin incluir los demas supuestos incorporados.
Esto configura la presuncion de unidad normativa, por lo que corresponde a esta Corte
también analizarlos®.

En segundo lugar, se verifica que los accionantes alegan que la norma impugnada
contraviene varias normas constitucionales. Sin embargo, su argumento se concentra en
que ésta restringe el acceso al servicio notarial para las personas que desean dar por
terminado su matrimonio o unioén de hecho, pero no poseen los recursos necesarios para
pagar la tasa correspondiente.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 178, establece que el servicio notarial es
un 6rgano auxiliar de la funcion judicial®. En concordancia, el articulo 199 dispone que
“Los servicios notariales son publicos”. De este modo, independientemente de que sean
propiamente Organos de “administracion de justicia”, los servicios que prestan son
publicos.

Por lo expuesto, pese a que los accionantes alegan que la norma impugnada contraviene
el derecho a la tutela judicial efectiva, la Corte estima que las alegaciones planteadas se
concentran en la presunta transgresion de la igualdad y no discriminacién en el derecho
a acceder a un servicio publico. En consecuencia, considera mas apropiado resolver los
cargos planteados a través de estos derechos, por lo que formula el siguiente problema
juridico:

.La norma que establece como competencia exclusiva de notarias y notarios el
tramitar divorcios o terminacion de uniones de hecho por mutuo consentimiento
cuando no existan hijos menores de edad o su situacion se halle previamente
resuelta contraviene el principio y derecho de igualdad y no discriminacion en el
acceso al servicio publico, de acuerdo a lo establecido en los articulos 11.2, 66.4 y
66.25 de 1a Constitucion?

$ LOGICC, art. 76.9.

% Codigo Organico de la Funcion Judicial. art. 296.- “El Notariado es un érgano auxiliar de la Funcion
Judicial y el servicio notarial consiste en el desemperio de una funcion publica que la realizan las notarias
y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte,
los actos, contratos y documentos determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que
ocurran en su presencia.

Asi como intervenir en ejercicio de la fe publica de la que se encuentran investidos, en los asuntos no
contenciosos determinados en la Ley, para autorizar, conceder, aprobar, declarar, extinguir, cancelar y
solemnizar situaciones juridicas respecto de las que se encuentren expresamente facultados en el Codigo
Organico General de Procesos, la Ley Notarial y otros cuerpos legales.

El ejercicio de la funcion notarial es personal, autonomo, exclusivo e imparcial.
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Los accionantes sostienen que “/d]e ninguna manera puede considerarse razonable o
Jjustificable que solo aquellos que puedan pagar la tarifa del notario puedan disolver su
vinculo matrimonial, por lo cual, esta distincion es innecesaria y contraria a la
Constitucion, ya que] el Estado no solo que no esta ofreciendo las mismas
oportunidades a todos los ciudadanos, sino que los estd limitando en virtud de
consideraciones socio economicas”.

La Constitucion reconoce a las personas “[e/l derecho a acceder a bienes y servicios
publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir
informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas” (art. 66.25 CRE).
Asimismo, dispone que “El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El
Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y
establecera su control y regulacion” (art. 314 inciso segundo CRE).

Como todo derecho constitucional, el acceso a servicios publicos de calidad debe ser
interpretado y aplicado a la luz del principio de igualdad y no discriminacion. La
Constitucion, en su articulo 11.2, lo consagra del siguiente modo:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. (Enfasis
agregado)

Este principio, ademas, se encuentra consagrado en el articulo 66, numeral 4 de la
Constitucién, como un “/d]erecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion”. (Enfasis agregado)

Esta Corte ha sefialado que la igualdad y la no discriminacion obliga al Estado y a todos
sus organos a erradicar, de iure o de facto, toda norma, actuacion o practica que genere,
mantenga, favorezca o perpetiie desigualdad y discriminacion. '

10 Al respecto, sobre el derecho a la igualdad en la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador,
véase las sentencias de 10-18-CN/19, 11-18-CN/19 parr. 81, 7-11-1A/19 parr. 21, 603-12-JP/19, 1894-
10-JP/20, 751-15-EP/21, entre otras.
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El derecho, en su dimensién material, supone que los sujetos que se hallen en
condiciones diferentes “... requieren un trato distinto, que permita equiparar el estatus
de garantia en el goce y ejercicio de sus derechos”,'! esto debido a que “...la aplicacion
de la regla destinada a tratar a todos por igual, causarda que uno de los sujetos en

comparacion vea seriamente disminuido el estatus de proteccion de sus derechos”.'?

De modo anélogo a la existencia de trato discriminatorio -el cual se basa en la existencia
de una distincion-, a efectos de evaluar si una medida aparentemente neutral incurre en
una vulneracién del derecho a la igualdad material, se debe verificar: i. la existencia de
una situacion real de desventaja entre dos sujetos o grupos de sujetos comparables; ii.
que dicha situacion se haya originado en una categoria sospechosa o protegida; vy, iii.
si el trato homogéneo tiene por resultado la anulacion o menoscabo en el goce o
ejercicio de derechos.

En el presente caso, la medida consiste en establecer en el articulo 18 numeral 22 de la
Ley Notarial la atribucion “exclusiva” de los notarios para tramitar el divorcio o la
terminacion de la unidén de hecho por mutuo consentimiento cuando no existan hijos
menores de edad o su situacion se halle previamente resuelta. Dicha medida, a primera
vista, no efectia ninguna diferenciacion entre usuarios del servicio. Sin embargo, puede
tener por resultado restringir de forma irrazonable la accesibilidad de este servicio
publico, pues tal como se encuentra configurado, depende de que el usuario cuente con
los recursos econdmicos para pagar el precio por su tramitacion.

Tenemos entonces que para acceder al servicio publico notarial a efectos de divorciarse
o terminar la union de hecho por mutuo consentimiento, se requiere un pago dinerario
sujeto a tablas emitidas por el Consejo de la Judicatura, a través del Reglamento del
sistema notarial integral de la funcién judicial.'

En el caso del divorcio o terminacion de unidén de hecho se observa que, en sus articulos
81y 82, fija -entre de las diligencias indeterminadas- una tarifa fija del 39% de un SBU,
y ademas sefala especificamente que “en este valor no se encuentra incluida la tarifa
por la declaracion juramentada y el reconocimiento de firmas”, incluyendo tinicamente
la protocolizacion del tramite. De este modo, al valor fijado se le deben sumar otras
actuaciones que requiere el tramite como la tarifa del 5%'# de un SBU por la declaracion
juramentada, el 3% de un SBU por el reconocimiento de firmas, copias, impuesto al
valor agregado, entre otros gastos notariales.

A efectos de verificar si existe una situacion real de desventaja, se debe considerar que,
al momento de tramitar exclusivamente ante notario el divorcio o la terminacion de la

I Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No. 117-13-SEP-CC, dentro del caso 0619-12-EP, dictada
el 11 de diciembre de 2013 y 1342-16-EP/21 dictada el 23 de junio de 2021, parr. 46.

12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 58-14-SEP-CC.

13 Dado por resolucion del Consejo de la Judicatura 216, publicado en el registro Oficial 160, el 15 de
enero de 2018.

14 Reglamento del sistema notarial integral de la funcion judicial, art. 95.

15 Reglamento del sistema notarial integral de la funcion judicial, art. 66.
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union de hecho por mutuo consentimiento con o sin hijos menores de edad que tengan
resuelta la situacion de tenencia, visitas y alimentos, se producen dos grupos
comparables que serian (i) las personas que tienen los recursos para acudir al servicio
notarial y (i1) aquellas que no.

En este punto, como sefialan los accionantes, el Ecuador tiene una gran poblacion de
personas que viven en la pobreza y en la extrema pobreza'é, a quienes no les es ajena la
voluntad de divorciarse o terminar la union de hecho a través de un procedimiento rapido
y eficaz. Asi, la diferencia en la situacion socio-econdmica genera una situacion de
desventaja para quienes carecen de recursos econdmicos, misma que resulta relevante
al momento de regular el acceso al divorcio o a la terminacion de la union de hecho.

Al igual que en el analisis de medidas de trato diferenciado, verificada la situacion real
de desventaja entre uno y otro sujeto o grupo de sujetos, corresponde determinar si esta
se basa en una categoria sospechosa o protegida para poder por fin definir el nivel de
escrutinio que debe ejercer la Corte sobre la medida. En el presente caso, la situacion de
desventaja se origina en la condicion socio-econdmica de las personas que no tienen
recursos suficientes para acudir al servicio notarial o que para hacerlo deben destinar
una parte sustancial de sus ingresos, al punto de sacrificar gastos correspondientes a sus
necesidades basicas de subsistencia. Esta categoria consta en el listado establecido en el
articulo 11, numeral 2 de la Constitucion y constituye uno de los “criterios que pueden
emplearse para discriminar a grupos sociales que se encuentran en desventaja historica
y estructural """ por lo que constituye una categoria protegida.

Ahora bien, a efectos de evaluar el resultado del trato homogéneo, corresponde verificar
si es justificado o si menoscaba o anula el ejercicio de derechos del grupo en
desventaja. '® Para ello, esta Corte analizard si existe un criterio objetivo
constitucionalmente valido para no considerar la desventaja y si es asi, si la medida es
1donea, necesaria, y guarda un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion
constitucional (proporcionalidad)'®.

El articulo 3 numeral 2 de la LOGJCC desarrolla el principio de proporcionalidad como
método de interpretacion constitucional, estableciendo que:

“2. Principio de proporcionalidad.- Cuando existan contradicciones entre principios o
normas, y no sea posible resolverlas a traves de las reglas de solucion de antinomias, se

16 Boletin Técnico N° 09-2021-ENEMDU, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), junio 2021, Pobreza y Desigualdad, INEC 2021, pag. 5, “En junio de 2021 la linea de
pobreza se ubica en US$ 84,71 mensuales per capita, mientras que la linea de pobreza extrema en US$
47,74 mensuales per capita (...) En junio de 2021 la pobreza por ingresos a nivel nacional es de 32,2%,
lo que representa una variacion estadisticamente significativa de 6,7 puntos porcentuales (p.p.) en
relacion a junio 2019. A nivel urbano, la pobreza pasa de 16,8% en junio 2019 a 24,2% en junio 2021,
una variacion estadisticamente significativa de 7,3 p.p. En el area rural la pobreza es de 49,2% en junio
2021, mostrando una variacion no significativa de 5,4 p.p. en relacion a junio 2019

17 Constitucion de la Republica del Ecuador, sentencia No. 28-15-IN/21, pérr. 147.

18 Corte Constitucional, sentencia 48-16-IN/21 de 9 de junio de 2021, parr. 21.

19 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parr. 31.
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S6.

57.

S8.

59.

60.

aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la medida en
cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para
garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion
constitucional.”.

En primer lugar, de los argumentos esgrimidos por la Presidencia como por la Asamblea
Nacional se desprende que la reforma dada en el 2015 tenia como propoésito “[...]
descongestionar la justicia, en el contexto del establecimiento de la oralidad, cuya
implementacion asimismo requiere mayor dedicacion de los jueces para atender los
Jjuicios puestos a su conocimiento (...) los asuntos de menor relevancia para ser
tramitados por los notarios, siguiendo la linea de las reformas previas ya introducidas
a la Ley Notarial (..)”. Ademas, “la norma impugnada busco agilizar y
descongestionar los procesos judiciales, a fin de garantizar los principios de
inmediacion y celeridad, establecidos en nuestra Constitucion”. En consecuencia, se
puede identificar que la medida de establecer la atribucion exclusiva de los notarios
persigue un fin constitucionalmente valido, entendido este como un objetivo o meta
prevista en la Constitucion®.

En funcién de las consideraciones sefialadas, este Organismo Constitucional encuentra
que la norma se encuentra justificada en un criterio objetivo y constitucionalmente
valido.

En cuanto a la idoneidad de la medida -como adecuada para la consecucion del fin
perseguido®!- se identifica que esta es idonea para lograr descongestionar la justicia al
extraer del &mbito unico jurisdiccional la tramitacion de los divorcios y terminacion de
la union de hecho de mutuo consentimiento.

Respecto a la necesidad de la medida -como la menos restrictiva/gravosa para el
ejercicio del derecho®’- esta Corte estima que no se ha justificado que la medida en
cuestion es la menos gravosa frente a otras medidas alternativas para alcanzar el fin
perseguido. Se encuentra que la “exclusividad” en la atribucion de los notarios para
tramitar los divorcios y terminaciones de uniones de hecho de mutuo consentimiento
cuando no existan hijos menores de edad o su situacion se halle previamente resuelta,
no es la medida menos gravosa porque deja por fuera otras posibles medidas como por
ejemplo, la disminucion o diferenciacion de tasas notariales, aumentar el ntimero de
juzgados o jueces para tramites de jurisdiccion voluntaria, la implementacion de esta
posibilidad ante el Registro Civil, entre otras. Con lo cual no se observa la necesidad de
la medida.

Finalmente, con relacion a la proporcionalidad -que la medida debe ajustarse
estrechamente al fin perseguido y mantener un debido equilibrio entre la protecciony la

20 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-15-IN/21, de 07 de abril de 2021, parr. 32.

21 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 025-16-SIN-CC (Caso No. 0047-14-IN) de 6 de abril
de 2016, pag. 12.

22 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 025-16-SIN-CC, 06 de abril de 2016, pag. 12.
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61.

62.

63.

restriccién constitucional > - se encuentra que establecer la “exclusividad” de los

notarios sin tener en consideracion la distincion entre los grupos identificados como
comparables, provoca la exclusion en el acceso al servicio publico a aquellas personas
que no tienen la capacidad econémica. De modo que la medida no cumple con el
requisito de proporcionalidad.

De lo expuesto, se evidencia que el articulo 18 en su numeral 22 de la Ley Notarial, al
establecer la exclusividad de los notarios para tramitar divorcios o terminaciones de
uniones de hecho por mutuo consentimiento con o sin hijos menores de edad que tengan
resuelto la situacion de tenencia, régimen de visitas y alimentos, contraviene el derecho
a la igualdad en su dimension material respecto del derecho a acceder a un servicio
publico.

Por lo expuesto, esta Corte determina que el texto del articulo 18 de la Ley Notarial,
concretamente, en la palabra “exclusivas” cuando se refiere inicamente a la atribucion
establecida en el numeral 22 contraviene la igualdad en su dimension material respecto
del derecho a acceder a un servicio publico. De este modo, corresponde declarar la
inconstitucionalidad especificamente del caracter exclusivo de la atribucion contenida
en el numeral 22 del articulo 18 de la Ley Notarial. Por lo que, para ser constitucional
el numeral 22 debera leerse sin la exclusividad prevista en el encabezado del articulo
18.24

Consideraciones adicionales

En su demanda, los accionantes no impugnaron las normas que establecen tasas por el
servicio notarial consistente en el tramite del divorcio y la terminacioén de la unién de
hecho en los casos en que el articulo 18 numeral 22 de la Ley Notarial establece dicha
atribucion. Sobre dichas normas, esta Corte no advierte que existan razones suficientes
para establecer la presuncion de unidad normativa. Sin embargo, ya que en el analisis
se ha observado que las tasas notariales emitidas por el Consejo de la Judicatura no
contemplan distinciones, rebajas, exoneraciones en consideracion de los ingresos
personales, este Organismo Constitucional exhorta al Consejo de Judicatura para que
revise el Reglamento del sistema notarial integral de la funcion judicial y el formulario
para divorcio por mutuo consentimiento, a fin de adecuarlos a la realidad
socioecondmica del Ecuador y coadyuvar a descongestionar el sistema judicial y dar la
celeridad necesaria a los tramites judiciales, sin sacrificar por ello la universalidad en el
acceso al servicio.

23 Al respecto, véase Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 11-18-CN/19, 12 de junio de 2019
y Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 025-16-SIN-CC, 06 de abril de 2016, pag. 13.

24 LOGICC: Art. 76.- Principios y reglas generales. - El control abstracto de constitucionalidad se regira
por los principios generales del control constitucional previstos por la Constituciéon y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes principios: [...]
6. Declaratoria de inconstitucionalidad como tltimo recurso. - Se declarard la inconstitucionalidad de las
disposiciones juridicas cuando exista una contradiccion normativa, y por via interpretativa no sea posible
la adecuacion al ordenamiento constitucional [...].

Art. 96.- [...] 4. Las sentencias producen efectos generales hacia el futuro
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64.

65.

66.

67.

68.

En el &mbito de los divorcios o terminaciones de union hecho consensuales existen tres
supuestos; cuando las parejas: (i) no tienen hijos menores de edad, (ii) tienen hijos
menores de edad cuya situacion respecto a la tenencia, régimen de visitas y alimentos
se encuentra resuelta con un acta de mediacion o resolucion judicial, o (iii) tienen hijos
menores de edad cuya situacion con relacion a tenencia, régimen de visitas y alimentos
no se encuentra resuelta.

Asi, tenemos en primer lugar que aquellas parejas que estan en el tercer supuesto del
parrafo 64, esto es que quieran divorciarse por mutuo consentimiento, pero ain no esté
resuelta la situacion de los hijos menores de edad respecto a la tenencia, régimen de
visitas y alimentos es de competencia exclusiva de los jueces® siendo este un mandato
que no puede ser conocido por los notarios.

Ahora bien, exclusivamente para el caso de los divorcios, el inciso final del articulo 334
del COGEP sefiala que:

También se sustanciaran por el procedimiento previsto en esta Seccion los asuntos de
Jjurisdiccion voluntaria, como el otorgamiento de autorizaciones o licencias y aquellas en
que por su naturaleza o por razon del estado de las cosas, se resuelvan sin
contradiccion”. (Enfasis agregado)

En este sentido, los divorcios o terminacion de union de hecho que estan en los supuestos
(1) y (i1) del parrafo 64, que se resuelven sin contradiccion podrian optar por la via
judicial para disolver su vinculo matrimonial o unién de hecho a través del
procedimiento voluntario.

Finalmente, cabe sefialar que los accionantes, en la audiencia ptblica celebrada ante la
Corte, indicaron que la norma demandada en el 2016 incluyé una alusion a la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles respecto a la atribucion del Registro
Civil de solemnizar, autorizar, inscribir y registrar los divorcios y uniones de hecho, lo

25 COGEP, articulo 334. Procedencia. Se consideraran procedimientos voluntarios, con competencia
exclusiva de las o los juzgadores, los siguientes: 3. Divorcio o terminacion de union de hecho por mutuo
consentimiento, cuando haya hijos dependientes y que su situacion en cuanto a temencia, visitas y
alimentos no se encuentre resuelta previamente.

articulo 340: Divorcio o terminacion de union de hecho por mutuo consentimiento. El divorcio o la
terminacion de union de hecho por mutuo consentimiento, siempre que haya hijos dependientes y que su
situacion en cuanto a tenencia, visitas y alimentos no se encuentre resuelta previamente, se sustanciard
ante la o el juez competente.

En todo proceso de separacion o de divorcio deben necesariamente dilucidarse los asuntos relativos a los
hijos. Codigo Civil: art. 115.- “Para que se pronuncie la sentencia de divorcio, es requisito indispensable
que los padres resuelvan sobre la situacion economica de los hijos menores de edad, estableciendo la
forma en que deba atenderse a la conservacion, cuidado, alimento y educacion de los mismos. Para este
efecto, se procederd en la misma forma que cuando se trata de disolucion del matrimonio por mutuo
consentimiento. En la audiencia de conciliacion en los juicios de divorcio, el juez, aparte de buscar el
avenimiento de los litigantes, se emperiard en que se acuerde todo lo relacionado con la alimentacion y
educacion de los hijos, fijando cantidades precisas y suficientes, en armonia con las posibilidades de los
padres. Se acordard también el conyuge que ha de tomar a su cargo el cuidado de los hijos; este acuerdo
podra modificarse en cualquier tiempo, por el juez ante quien se hizo, cuando se presenten pruebas
suficientes a juicio del juez, que den fundamento para la modificacion”.
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cual a su criterio podria ser una solucidon de acceso para las personas que no tengan
recursos econdmicos pero la misma no habia sido implementada. Actualmente, dicha
referencia ha sido eliminada; sin embargo, esta Corte identifica que a fin de coadyuvar
en la descongestion del sistema judicial dicha atribucioén del Registro Civil, contenida
en el articulo 10 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles deberia
desarrollarse normativamente e implementarse administrativamente, por lo que exhorta
a que la institucion encargada viabilice este mecanismo para garantizar los derechos de
las personas.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de inconstitucionalidad signada con el No. 7-16-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad de la palabra “exclusivas” especificamente para
la atribucion establecida en el numeral 22 del articulo 18 de la Ley Notarial.

3. Exhortar al Consejo de la Judicatura para que revise el Reglamento del sistema
notarial integral de la funcion judicial y el formulario para divorcio por mutuo
consentimiento a fin de que el servicio notarial este acorde a la situacioén socio-
econdmica, permita el acceso al servicio notarial sin discriminacién alguna de
las personas y con ello coadyuve a descongestionar el sistema judicial y dar la
celeridad necesaria a los tramites judiciales.

4. Exhortar al Registro Civil para que regule e implemente la atribucion establecida
en el articulo 10 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles,

a fin de coadyuvar a descongestionar el sistema judicial.

5. Notifiquese, publiquese y archivese.

LUIS HERNAN
BOLIVAR o S s
SALGADO Ryt i st oo
PESANTES
Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con cinco votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Ali
Lozada Prado y Hernan Salgado Pesantes; dos votos en contra de los Jueces
Constitucionales Carmen Corral Ponce y Enrique Herreria Bonnet; y, un voto
salvado de la Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez; en sesion ordinaria de
martes 21 de diciembre de 2021; la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, no
consigna su voto en virtud de la excusa presentada en la causa, la misma que fue
aprobada en sesion de 07 de abril de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado

SOLEDAD digitalmente
por AIDA
GARCIA SOLEDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 7-16-IN/21
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez

1. Con fundamento en el articulo 92 y 190 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), formulo voto salvado
respecto de la sentencia No. 7-16-IN/21 (“sentencia de mayoria’) que fue aprobada
por el Pleno del Organismo en sesioén del 21 de diciembre de 2021, con profundo
respeto a los argumentos esgrimidos por el juez ponente de la causa y por los jueces
constitucionales que votaron a favor de la sentencia, con las razones y antecedentes
que expongo a continuacion.

I. Antecedentes procesales

2. El 21 de enero de 2016, los sefiores Farith Simon Campana, Juan Pablo Alban, Daniela
Salazar Marin, Ramiro Estrada Proafio y Karen Sichel Arciniega por sus propios
derechos' (en adelante “los accionantes”), presentaron una demanda de accion publica
de inconstitucionalidad, por razones de fondo, en contra del articulo 18 numeral 22 de
la Ley Notarial®, mediante la cual se atribuye competencia a los notarios de disolver el
vinculo matrimonial por mutuo consentimiento.

3. E127 de septiembre de 2016, la Sala de Admision admitio6 a tramite la presente causa®,
el 5 de febrero de 2019 fueron posesionados ante el Pleno de la Asamblea Nacional,
las actuales juezas y jueces constitucionales y en virtud del sorteo de ley, la
sustanciacion de la presente causa correspondidé a la jueza constitucional Teresa
Nuques Martinez. Elevado el proyecto de sentencia al Pleno del Organismo en
atencion al orden cronoldgico de atencidon de causas, por no contar con la votacion
necesaria, la causa fue resorteada a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo en
sesion del 16 de noviembre de 2021.

4. E121 de diciembre de 2021 se conocid nuevamente la causa, aprobandose la sentencia
No. 7-16-IN/21 en la que se resolvio: “I. Aceptar la accion de inconstitucionalidad
signada con el No. 7-16-IN. 2. Declarar la inconstitucionalidad de la palabra
“exclusivas” especificamente para la atribucion establecida en el numeral 22 del
articulo 18 de la Ley Notarial”

! Escrito del 17 de mayo de 2016, aclaran que comparecen por sus propios derechos y no para la entidad
que laboran.

2 Reformado por la Disposicion Reformatoria Décimo Quinta del Codigo Organico General de Procesos,
Registro Oficial No. 506, de 22 de mayo de 2015. A la época, la norma conferia atribucion exclusiva a los
notarios para tramitar divorcios por mutuo consentimiento cuando no existian hijos dependientes.

3 Expediente constitucional fs. 31-33. Auto de admision.
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II. Razones de la disidencia

5. En lo principal, considero que la sentencia de mayoria no tuvo en cuenta que la accion
publica de inconstitucionalidad es un mecanismo de control abstracto de
constitucionalidad que tiene como principal objetivo, garantizar la wunidad y
coherencia del ordenamiento juridico y que a partir de una interpretacion sistematica
del ordenamiento ecuatoriano, debia desecharse la demanda y reconocer que existen
la via judicial, notarial y ante el Registro Civil a eleccion de los ciudadanos para
tramitar divorcios o terminaciones de unién de hecho por mutuo consentimiento®, y
que, en estas dos ultimas vias, debe tratarse de divorcios o terminaciones de union de
hecho sin hijos o que, habiéndolos, ya se hayan resuelto previamente los asuntos
relativos a los hijos.

6. Disiento asimismo del analisis constitucional realizado por las siguientes razones:

a. La sentencia de mayoria no ha tomado en consideracion la cuestion principal a
resolver, esto es, efectud su analisis sin tomar en cuenta que los accionantes han
aclarado en su demanda y en la audiencia publica que tuvo lugar sefialaron que la
presunta incompatibilidad de la norma impugnada con la Constitucion no radica
en que se le otorgue competencia a los notarios para que tramiten divorcios por
mutuo consentimiento ni en la existencia de la tasa notarial —como asume la
sentencia de mayoria-, sino que ésta sea la Unica via para que los ciudadanos
tramiten su divorcio por mutuo consentimiento eliminando la competencia de los
jueces’;

b. Considero que no existe una discriminacion ni una violacion al acceso a la justicia
al momento de atribuir competencias al notario para tramitar divorcios por mutuo
consentimiento o terminaciones de uniones de hecho por las razones que expondré
a continuacion.; y,

c. La sentencia de mayoria ha hecho caso omiso al mandato establecido en el articulo
76 de la LOGJCC pues se debe procurar en lo posible la permanencia de las
disposiciones en el ordenamiento juridico agotando todas las interpretaciones que

4 (Articulo 18. 22 de la Ley Notarial, Articulo 334, 340 del COGEP, Articulo 7 y 10 de la Ley Orgénica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles.

> Asi, han expresado en la demanda de la presente causa que: “esta norma atribuye competencia exclusiva
a los notarios para disolver el vinculo matrimonial por mutuo consentimiento cuando no hay menores. Es
decir, elimina la competencia a los jueces, quienes se rigen por el principio de gratuidad, y, se la otorga a
los notarios. (...) La violacion no radica en que los notarios cobren por sus servicios, sino en que sea la
unica via que el ordenamiento juridico prevé para que las personas sin menores a su cargo puedan
divorciarse por mutuo consentimiento”. En la audiencia publica el Ab. Farith Simon sefald “queremos
aclarar que nosotros no cuestionamos la facultad de los notarios para tramitar los divorcios. Nos parece
que de hecho el sistema de justicia y la administracion de justicia ha agilizado los divorcios de manera tal
que vale la pena mantener esta regla. Lo que cuestionamos es la inexistencia de alternativas para personas
que no tienen recursos suficientes para tramitar sus divorcios por vias distintas o sin pago (...)".
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7.

10.

11.

12.

permitan la vigencia de la norma en el ordenamiento juridico obviando la
interpretacion que permitia mantener la norma impugnada.

Derecho a la tutela judicial efectiva

El derecho a la tutela judicial efectiva se encuentra consagrado en nuestra Constitucion
en el articulo 75, el cual senala: “toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la

2

ley”.

Conforme a reciente jurisprudencia de esta Corte, el derecho a la tutela judicial efectiva
tiene tres componentes: 1) el derecho al acceso a la administracion de justicia; ii) el
derecho a un debido proceso judicial; y iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decision®.
Dentro del derecho al acceso a la administracion de justicia se reconoce el derecho a
tener respuesta a la pretension’.

Como se dijo, los accionantes aclararon en su demanda y en la audiencia publica que
tuvo lugar que la presunta incompatibilidad de la norma impugnada con la
Constitucién no radica en que se le otorgue competencia a los notarios para que
tramiten divorcios por mutuo consentimiento ni en la existencia de la tasa notarial,
sino que ésta sea la unica via para que los ciudadanos tramiten su divorcio por mutuo
consentimiento eliminando la competencia de los jueces.

Para resolver este cargo, era necesario distinguir, entre los divorcios consensuales en
los que existen hijos “menores de edad” o bajo su dependencia (“divorcio consensual
con hijos”’) y aquellos en los que no existen (“divorcio consensual sin hijos”’) dada las
ultimas reformas a la norma impugnada.

Divorcio consensual con hijos. En este escenario, la sentencia de mayoria debid
observar que con las Ultimas reformas, la norma impugnada en si misma no ha
excluido la existencia de otras vias para tramitar divorcios por mutuo consentimiento
o terminaciones de union de hecho.

Asi, el articulo 334 del COGEP atribuye competencia exclusiva a los jueces para
tramitar divorcios o terminaciones de uniéon de hecho por mutuo consentimiento
cuando existan hijos dependientes y no se encuentren resueltos los asuntos de tenencia,
visitas o alimentos®; mientras que la norma impugnada, otorga una competencia a los

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 889-20-JP/20, caso No. 889-20-JP, 10-mar-2021, p. 110.

7 Ibidem, p. 112.

8 Articulo 334 COGEP: “Art. 334.- Procedencia. Se considerardn procedimientos voluntarios, con
competencia exclusiva de las o los juzgadores, los siguientes: (...) 3. Divorcio o terminacion de union de
hecho por mutuo consentimiento, cuando haya hijos dependientes y que su situacion en cuanto a tenencia,
visitas y alimentos no se encuentre resuelta previamente (...)” (Numeral 3 sustituido por articulo 59 de Ley
publicada en Registro Oficial Suplemento 517 de 26 de Junio del 2019).
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notarios para tramitar divorcios consensuales con hijos “cuando su situacion en
relacion a tenencia, visitas y alimentos se encuentre resuelta con acta de mediacion
o resolucion judicial dictada por Juez competente”.

13. A consideracion de la suscrita, el legislador considerd la existencia y primacia del
interés superior de los niflos, nifias y adolescentes, asi como la prevalencia de sus
derechos, pues en todo proceso de separacion o de divorcio deben necesariamente
dilucidarse los asuntos relativos a los hijos’.

14. Esto demuestra que la via a utilizarse (judicial o notarial) para los divorcios
consensuales no depende de las condiciones socioecondmicas de los ciudadanos, como
habian sostenido de forma absoluta los accionantes al referirse a las vias existentes'”.
En realidad, cuando el articulo 334.3 del COGEP otorga competencia a los jueces, esta
se fundamenta en la presencia de un juez garante de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que resuelva los asuntos relativos a los hijos y las multiples circunstancias
por la cuales pueden existir conflictos en torno a estos asuntos entre los conyuges o
convivientes asi como la prevalencia del interés superior del nifio. Asimismo, las
razones que motivan la via notarial para estos divorcios es porque previamente ya se
han zanjado los asuntos relativos a los hijos por el juez competente o se han arribado
a acuerdos de mediacion, que es otra forma del servicio publico de administracion de
justicia'l.

? En este sentido, se encuentran las siguientes normas: Codigo Civil.-“Art. 115.- Para que se pronuncie la
sentencia de divorcio, es requisito indispensable que los padres resuelvan sobre la situacion economica de
los hijos menores de edad, estableciendo la forma en que deba atenderse a la conservacion, cuidado,
alimento y educacion de los mismos. Para este efecto, se procederd en la misma forma que cuando se trata
de disolucion del matrimonio por mutuo consentimiento.

En la audiencia de conciliacion en los juicios de divorcio, el juez, aparte de buscar el avenimiento de los
litigantes, se emperniara en que se acuerde todo lo relacionado con la alimentacion y educacion de los hijos,
fijando cantidades precisas y suficientes, en armonia con las posibilidades de los padres. Se acordara
también el conyuge que ha de tomar a su cargo el cuidado de los hijos, este acuerdo podra modificarse en
cualquier tiempo, por el juez ante quien se hizo, cuando se presenten pruebas suficientes a juicio del juez,
que den fundamento para la modificacion”.

19 En la audiencia publica que tuvo lugar, la jueza constitucional ponente ordend a los accionantes la
presentacion de las estadisticas que decian poseer para demostrar que los divorcios por mutuo
consentimiento han disminuido a raiz de la pandemia, asociandolo al detrimento de ingresos en la
poblacién. Sin embargo, tales estadisticas no reflejan que la seleccion de la via a tramitar el divorcio
dependa de la capacidad econémica de las partes. En este sentido, los accionantes en escrito del 21 de abril
de 2021 sefialan tinicamente la cantidad de divorcios por mutuo consentimiento efectuados por via judicial
y notarial sin justificar la razon por la cual se produjo cada tramite. Asi sefialan: “E/ INEC reporto que en
el ario 2020 se dieron 14568 divorcios en el Ecuador, de estos 5349 fueron tramitados por mutuo
consentimiento en via judicial y 5021 en via notarial, es decir, el porcentaje mayor de divorcios se tramitan
en acuerdo por las partes, siendo las personas sin hijos y sin ingresos suficientes privadas de acceso
gratuito a la justicia. Ratificamos nuestra peticion a la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
atribuciones, y por las razones expuestas en nuestra demanda y en la audiencia de 19 de abril del 2021
que se declara [sic] la inconstitucional condicionada, por razones de fondo, del numeral 22 del articulo 18
de la Ley Notarial de forma que las personas que no cuenten con recursos economicos suficientes puedan
acceder sin barreras de cardcter economico a la terminacion de su matrimonio o union de hecho por mutuo
consentimiento”.

1 Codigo Organico de la Funcion Judicial: Art. 17.- PRINCIPIO DE SERVICIO A LA COMUNIDAD.- La
administracion de justicia por la Funcion Judicial es un servicio publico, basico y fundamental del Estado,
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15. Es decir, la via notarial no excluye la intervencion judicial sino que mas bien se
habilita, siempre que ya se haya resuelto ante la autoridad competente y en los procesos
de administracion de justicia, los asuntos relativos a los hijos previamente. Esto
también en consonancia con el interés superior del nifio pues tales procesos pudieren
asegurar, por ejemplo, que los nifos, nifias y adolescentes sean escuchados antes de
adoptar la respectiva decision. En esta linea, se recuerda que:

“[s]i el nifio esta en condiciones de formarse un juicio propio de manera razonable e
independiente, el encargado de adoptar decisiones debe tener en cuenta las opiniones
del nifio como factor destacado en la resolucion de la cuestion”. Por todo ello, “en el
contexto de decisiones judiciales sobre la custodia, toda la legislacion sobre separacion
y_divorcio_debe incluir el derecho del niiio_a ser escuchado por los encargados de
adoptar decisiones "

[Enfasis afiadido]

16. Por otra parte, es necesario destacar que el ultimo inciso del articulo 334 del Codigo
Organico General de Procesos concede también competencia a los jueces para
sustanciar asuntos que se resuelvan sin contradiccion, de la siguiente manera:

“También se sustanciardan por el procedimiento previsto en esta Seccion los asuntos de

Jjurisdiccion voluntaria, como el otorgamiento de autorizaciones o licencias y aquellas
en que por su naturaleza o por razon del estado de las cosas, se resuelvan sin
contradiccion”

[Enfasis afiadido]

17. Como se observa, el articulo 334 del COGEP contiene otra regla en que, ademas,
habilita a los jueces a conocer asuntos que se resuelvan sin contradiccion, asuntos entre
los que se encajan perfectamente los divorcios consensuales en los que ya se han
zanjado previamente los asuntos relativos a los hijos.

18. Por lo expuesto, la norma impugnada (articulo 18 numeral 22 de la Ley Notarial) en si
misma y al reconocer una atribucion notarial, no ha excluido otras vias -como la
judicial- para tramitar divorcios por mutuo consentimiento o terminaciones de unidn
de hecho con hijos; teniendo en cuenta ademas que las atribuciones notariales se
activan “a peticion de parte”!? y que por tanto es factible que el ciudadano solicite su

por el cual coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y hacer respetar los derechos garantizados por
la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes y las leyes.

El arbitraje, la mediacion y otros medios alternativos de solucion de conflictos establecidos por la ley,
constituyen una forma de este servicio publico, al igual que las funciones de justicia que en los pueblos
indigenas ejercen sus autoridades

12 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. F Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C n.° 239, parr. 200.

13 Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Articulo 296: “Art. 296.- Notariado.- (Reformado por el num.
9 de la Disposicion Reformatoria Segunda del Codigo Organico General de Procesos, R.O. 506-S, 22-V-
2015).- El Notariado es un organo auxiliar de la Funcion Judicial y el servicio notarial consiste en el
desemperio de una funcion publica que la realizan las notarias y los notarios, quienes son funcionarios
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divorcio por mutuo consentimiento con asuntos de hijos resueltos ora via judicial ora
via notarial.

19. Por lo dicho, debieron descartarse las alegaciones de los accionantes en las que se
sostienen que se afecta la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia pues, la norma
impugnada —segun sus alegaciones- “elimina la competencia a los jueces, quienes se
rigen por el principio de gratuidad, y, se la otorga a los notarios”.

20. Ahora bien, los accionantes interpretaban que de la norma impugnada (articulo 18
numeral 22 de la Ley Notarial) surgia la regla de prohibicion; sin embargo, para
determinar si los jueces tienen competencia era necesario mas bien acudir a las normas
del COGEP que regulan las competencias judiciales; y una vez analizadas estas normas
en su integralidad y en aplicacion de la interpretacion sisteméatica que impone el deber
de interpretar las normas conforme al contexto general del texto normativo'4, se
observa que no hay tal regla de prohibicion en la norma impugnada que enerve la
intervencion judicial en divorcios consensuales con hijos.

21. Divorcio consensual sin hijos. Los accionantes cuestionan principalmente que la
norma impugnada es incompatible con la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia
en la medida que plantea la via notarial como unica via para que los ciudadanos
tramiten su divorcio consensual sin hijos y basan su argumentacion en el enunciado
general del articulo 18 de la Ley Notarial que refiere a las “atribuciones exclusivas”
de los notarios, por tanto interpretan que en razén de la norma impugnada los jueces
estan vetados de conocer los divorcios en este escenario (“divorcio consensual sin
hijos”).

22. Sin embargo, se observa que la norma impugnada per se no excluye ni regula la via
judicial o la competencia de los jueces ni tiene la aptitud para ello. Esto por cuanto es
una norma ordinaria que regula Unicamente las competencias notariales y, como se
dijo, tales atribuciones Unicamente se activan a peticion de parte!>. Por tanto,

investidos de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su presencia.

Asi como intervenir en ejercicio de la fe publica de la que se encuentran investidos, en los asuntos no
contenciosos determinados en la Ley, para autorizar, conceder, aprobar, declarar, extinguir, cancelar y
solemnizar situaciones juridicas respecto de las que se encuentren expresamente facultados en el Codigo
Organico General de Procesos, la Ley Notarial y otros cuerpos legales.

El ejercicio de la funcion notarial es personal, autonomo, exclusivo e imparcial.

14 LOGICC. Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacién constitucional.- Las normas constitucionales se
interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se
interpretard en el sentido que mds favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la
Constitucion y que mejor respete la voluntad del constituyente. Se tendran en cuenta los siguientes métodos
y reglas de interpretacion juridica constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su
conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos: (...) 5. Interpretacion
sistematica.- Las normas juridicas deberdn ser interpretadas a partir del contexto general del texto
normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia.
15 Constitucion. Art. 178 antepentltimo inciso: Art. 178.- Los érganos jurisdiccionales, sin perjuicio de
otros organos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar
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nuevamente, se hace necesario, acudir a las normas que regulan de forma especifica
las competencias de los jueces en materia de divorcios consensuales -el COGEP-, que,
ademas, prevalece sobre la norma impugnada en virtud de su caracter organico®.

23. En este sentido, la norma que podria invocarse y que regula la competencia de los
jueces para divorcios por mutuo consentimiento es el articulo 334 del COGEP. Como
se establecio en el parrafo 16-17 supra, es factible que se presenten demandas
judiciales via procedimiento voluntario ante el juez competente en asuntos que se
resuelvan “sin contradiccion”; entre estos asuntos perfectamente se encuentran los
divorcios por mutuo consentimiento sin hijos.

24. Por todo lo expuesto, se descartan vulneraciones al acceso a la justicia o tutela judicial
efectiva en virtud de la norma impugnada, en la medida que esta no ha restringido la
competencia judicial para la tramitacion de divorcios consensuales ni contiene la regla
de prohibicidn cuestionada por los accionantes.

Derecho a la igualdad y no discriminacion (art. 11.2 y 66.4 CRE)

25. La Corte Constitucional ha tratado en multiples casos sobre el contenido del derecho
a la igualdad y no discriminacion previsto en el articulo 11.2 de la Constitucidén y en
diversos instrumentos internacionales, reconociéndolo como un principio basico y
general relativo a la proteccion de derechos humanos; del tal manera que constituye
un principio erga omnes, de jus cogens y un derecho auténomo'”.

26. La Corte Constitucional ha establecido que, para verificar si existe una violacion al
derecho a la igualdad y no discriminacion, debe realizarse un examen a partir de los

justicia, y seran los siguientes: (...)La Funcion Judicial tendrda como organos auxiliares el servicio
notarial, los martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demds que determine la ley (...)".
Codigo Organico de la Funcion Judicial. Articulo 296: “Art. 296.- Notariado.- (Reformado por el num. 9
de la Disposicion Reformatoria Segunda del Codigo Organico General de Procesos, R.O. 506-S, 22-V-
2015).- El Notariado es un organo auxiliar de la Funcion Judicial y el servicio notarial consiste en el
desemperio de una funcion publica que la realizan las notarias y los notarios, quienes son funcionarios
investidos de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su presencia.

Asi como intervenir en ejercicio de la fe publica de la que se encuentran investidos, en los asuntos no
contenciosos determinados en la Ley, para autorizar, conceder, aprobar, declarar, extinguir, cancelar y
solemnizar situaciones juridicas respecto de las que se encuentren expresamente facultados en el Codigo
Organico General de Procesos, la Ley Notarial y otros cuerpos legales.

El ejercicio de la funcion notarial es personal, autonomo, exclusivo e imparcial.

16" Constitucion. “Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos, las ordenanzas; los acuerdos
y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion

de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1894-10-JP/20 del 4 de marzo de 2020.
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27.

28.

29.

30.

31.

elementos establecidos en el articulo 11.2 de la CRE. Esto es, se debe establecer (1) la
comparabilidad o los grupos comparables de sujetos o titulares de derechos, (2) la
categoria diferenciadora o protegida y (3) la verificacion del resultado de la
diferencia'®. De tal modo que, la diferencia sera justificada cuando es objetiva y
razonable, y es discriminatoria, cuando anula o disminuye el contenido de los derechos
sin contar con proporcionalidad.

Los accionantes sostienen que se vulnera el derecho a la igualdad porque “De ninguna
manera puede considerarse razonable o justificable que solo aquellos que puedan
pagar la tarifa del notario puedan disolver su vinculo matrimonial, por lo cual, esta
distincion es innecesaria y contraria a la Constitucion (...). El principio de igualdad
se traduce en igualdad de derechos y oportunidades de los ciudadanos. Este principio
esta siendo claramente vulnerado en el Art. 18 numeral 22 de la Ley Notarial porque
el Estado no solo que no esta ofreciendo las mismas oportunidades a todos los
ciudadanos, sino que los estda limitando en virtud de consideraciones socio
economicas”.

Como se advirtio en parrafos precedentes, la norma impugnada con sus ultimas
reformas no regula ni restringe per se la competencia judicial para tramitar divorcios
por mutuo consentimiento ni tampoco es admisible considerar que la via por la cual se
tramitan los divorcios consensuales depende de las condiciones socioecondémicas de
los conyuges o convivientes; como se ha explicado en los parrafos precedentes.

Por tanto, se descarta también que la norma impugnada vulnere el derecho a la
igualdad y no discriminacion; pues no se ha advertido el condicionamiento alegado
por los accionantes que pudiere sustentar un presunto trato diferenciado entre sujetos
que devenga en discriminatorio en la norma impugnada.

Ahora bien, la suscrita estima oportuno para resolver la presente causa traer a colacion
el articulo 340 del Codigo Organico General de Procesos, ya que esta norma es la que
presuntamente limita la competencia judicial para tramitar divorcios por mutuo
consentimiento o terminaciones de uniones de hecho, de la siguiente manera:

Articulo 340 COGEP: “Divorcio o terminacion de union de hecho por mutuo
consentimiento. El divorcio o la terminacion de union de hecho por mutuo
consentimiento, siempre que haya hijos dependientes y que su situacion en cuanto a
tenencia, visitas y alimentos no se encuentre resuelta previamente, se sustanciard ante
la o el juez competente”

[Enfasis afiadido].

Como se desprende de la norma en andlisis, esta plantea que los jueces son
competentes para tramitar divorcios por mutuo consentimiento o terminaciones de
uniones de hecho “siempre que” haya hijos dependientes y su situacion de tenencia
visitas y alimentos “no se encuentre resuelta previamente”.

18 Véase, por ejemplo, sentencia No. 6-17-CN/19 del 18 de junio de 2019.
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32. A criterio de esta jueza, esta norma se refiere de forma exclusiva a un escenario: la
competencia de los jueces en divorcios consensuales con hijos cuando no se han
resuelto los asuntos relativos a estos, regla que también se encuentra contenida en el
articulo 334.3 del COGEP, pero ello no obsta que a partir de una interpretacion
sistemadtica, y, conforme al inciso final del mismo articulo, los jueces puedan conocer
aquellos asuntos que se resuelven sin contradiccion, como el divorcio consensual sin
hijos, o que habiendo hijos dependientes ya se hayan resuelto previamente.

33. Por otra parte, esta Corte considera oportuno seiialar que la medida de otorgar la
competencia a los jueces para tramitar divorcios consensuales con hijos porque se
encuentran pendientes de resolver los asuntos relativos a estos, en efecto, protege el
interés superior del nifio y la prevalencia de sus derechos!'’, pues se asegura la
presencia de un juez garante de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
involucrados en la separacion o divorcio. De tal suerte que los notarios, por ejemplo,
no podrian tramitar este tipo de divorcios al existir contradiccion o conflictos por los
asuntos de los hijos entre los conyuges o convivientes; lo que ademads es armonico con
lo establecido en el articulo 18 numeral 22 de la Ley Notarial.

34. Finalmente, la suscrita considera oportuno abordar las alegaciones de los accionantes
como el amicus presentado, han sefialado las competencias reconocidas al Registro
Civil para “solemnizar” o “autorizar” divorcios prevista en el articulo 10 de la Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles®, indicando que es factible

19 Constitucion. Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demaés personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones,
en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde
la concepcion.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacién acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.
El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y demas formas asociativas

20 Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.- Art. 10.- Hechos y actos relativos al estado
civil de las personas. La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion solemnizard,
autorizara, inscribirad y registrard, entre otros, los siguientes hechos y actos relativos al estado civil de las
personas y sus modificaciones: (...) 10. El divorcio. (...) 25. Las sentencias judiciales ejecutoriadas que
afecten la informacion registral. (...) 26. Los hechos y actos relativos al estado civil de las personas
realizados ante autoridad extranjera. 27. Los demds hechos o actos relativos al estado civil de las personas
que determine la Constitucion de la Republica y la ley. Los hechos y actos relativos al estado civil e
identidad de las personas referidos en los numerales que anteceden, se los realizarad en la forma y con los
datos que para el efecto se determinen en el Reglamento de esta Ley.

135



Miércoles 16 de febrero de 2022 Edicion Constitucional N° 3 - Registro Oficial

tramitar ante este 6rgano divorcios por mutuo consentimiento en los que no hayan hijos
o ya se hayan resuelto previamente los asuntos relativos a estos.; es decir, enfatizan en
que pueden tramitarse ante esta autoridad divorcios consensuales en los que no exista
contradiccion.

35. En este sentido, concuerda en que si no existen hijos dependientes o si los asuntos
relativos a estos ya se encuentran resueltos por el juez competente o a través de la
mediacion cumpliendo los requisitos legales y constitucionales en los que se aplica de
forma estricta y preferente del interés superior del nifio -es decir, que no existe
contradiccién alguna y se han precautelado los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de forma previa-, es plenamente factible que una autoridad publica -como
el Registro Civil-, bajo el cumplimiento de las solemnidades del caso, recoja la
voluntad de los conyuges o convivientes de disolver su vinculo matrimonial o union
de hecho por mutuo consentimiento.

36. Esto ademads, porque las autoridades respectivas del Registro Civil deben coadyuvar
de forma efectiva a garantizar el derecho a la identidad de las personas®!, a la
simplificacion de los procesos concernientes a los hechos y actos relativos al estado
civil de las personas®’, a que estan regidas por el principio de universalidad para que
las personas puedan acceder a sus servicios, por el principio de eficiencia para que los
procesos correspondientes a la informacion registral guarden simplicidad y
celeridad®®, y es un 6rgano con competencias para la provision de “servicios
relacionados con la gestion de la identidad de los hechos y actos relativos al estado
civil de las personas”?*, entre las que constan plenamente los asuntos de “jurisdiccion

voluntaria” conforme al articulo 7 de la misma Ley:

2! Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles “Art. 1.- Objeto. La presente Ley tiene por
objeto garantizar el derecho a la identidad de las personas y normar y regular la gestion y el registro de
los hechos y actos relativos al estado civil de las personas y su identificacion.

22 Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.- Art. 3.- Objetivos. La presente Ley tiene como
objetivos: (...) 7. Propender a la simplificacion, automatizacion e interoperabilidad de los procesos
concernientes a los hechos y actos relativos al estado civil de las personas, de conformidad a la normativa
legal vigente para el efecto.; Art. 4.- Principios bdsicos rectores. Para la aplicacion de esta Ley, rigen los
siguientes principios: (...) 3. Universalidad. Todas las personas ecuatorianas y extranjeras, sin importar
su condicion migratoria, podran acceder a los servicios que presta la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, bajo las condiciones y circunstancias establecidas en la Ley y su Reglamento.
4. Eficiencia. Los procesos correspondientes a la informacion registral guardaran simplicidad,
simplificacion administrativa, uniformidad, celeridad, pertinencia y utilidad y garantizan la
interoperabilidad con el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos. El Estado ecuatoriano
garantizard a todas las personas ecuatorianas y extranjeras, sin importar su condicion migratoria, el
derecho a la identidad y a la proteccion de datos de la informacion personal”.

2 Ibidem.

24 Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.- Art. 5.- Organismo Competente. La Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion es una entidad de derecho publico, desconcentrada,
adscrita al ministerio rector del sector, con personalidad juridica propia, dotada de autonomia
administrativa, operativa y financiera.

Serd la encargada de la administracion y provision de servicios relacionados con la gestion de la identidad
y de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas (...)”
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“Art. 7.- Atribuciones de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion. La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion tendra
las siguientes atribuciones: 1. Solemnizar, autorizar, inscribir y registrar los hechos y
actos relativos al estado civil de las personas y sus modificaciones, incluso aquellos de

y

jurisdiccion voluntaria en el ambito de sus competencias. (...)”".

[Enfasis afiadido].

37. En esta linea, considero que las atribuciones de esta Direccion General para estan
limitadas a las competencias establecidas en el articulo 10 de la misma Ley y que
necesariamente estas deben referir a hechos y actos relativos al estado civil de las
personas; y, que para ejercer la relativa a los divorcios deben procurarse delegados
especificos y profesionales en derecho que coadyuven a la seguridad juridica en un
procedimiento en que se cumplan los requisitos legales para solemnizar o autorizar la
voluntad de dar por terminado el vinculo matrimonial o unién de hecho.

38. Por lo tanto, es evidente que de una interpretacion sistematica de las normas juridicas
conforme a la LOGJCC?®, no se observa restricciones para que los ciudadanos tramiten
su divorcio por mutuo consentimiento o terminacion de union de hecho en la via
judicial, en la via notarial o, inclusive, ante la administracion publica, concretamente,
ante las autoridades del Registro Civil. Estas dos tltimas, siempre que no existan hijos
dependientes o habiéndolos, que ya se hayan resuelto previamente los asuntos relativos
a los hijos ante juez competente o por mediacion; con lo cual, las normas ofrecen varias
alternativas al ciudadano para tramitar divorcios por mutuo consentimiento al
ciudadano, como se ha analizado en distintos escenarios. Siendo asi, se descarta la
principal alegacion que motivo la accion presentada de que la via notarial es la Unica
via para que los ciudadanos tramiten su divorcio por mutuo consentimiento eliminando
la competencia de los jueces®® y que fue ratificada en la audiencia que tuvo lugar.

39. En este hilo de ideas, la suscrita jueza recuerda el derecho de las personas a acceder a
servicios publicos previsto en el articulo 66.25 de la Constitucion, el acceso a la justicia
contenido en el articulo 75 de la Constitucion y la libertad de acudir inclusive a los
métodos alternos de solucion de conflictos plenamente reconocidos en el articulo 190
de la Constitucion en materias que sean transigibles?’; y que en los procesos de

25 Articulo 3.5 de la LOGJCC.

26 Asi, han expresado en la demanda de la presente causa que: “esta norma atribuye competencia exclusiva
a los notarios para disolver el vinculo matrimonial por mutuo consentimiento cuando no hay menores. Es
decir, elimina la competencia a los jueces, quienes se rigen por el principio de gratuidad, y, se la otorga a
los notarios. (...) La violacion no radica en que los notarios cobren por sus servicios, sino en que sea la
unica via que el ordenamiento juridico prevé para que las personas sin menores a su cargo puedan
divorciarse por mutuo consentimiento”. En la audiencia ptblica el Ab. Farith Simon sefialé “queremos
aclarar que nosotros no cuestionamos la facultad de los notarios para tramitar los divorcios. Nos parece
que de hecho el sistema de justicia y la administracion de justicia ha agilizado los divorcios de manera tal
que vale la pena mantener esta regla. Lo que cuestionamos es la inexistencia de alternativas para personas
que no tienen recursos suficientes para tramitar sus divorcios por vias distintas o sin pago (...)".

27 En este punto es importante indicar que no cabe transigir sobre el estado civil de las personas conforme
al articulo 2352 del Codigo Civil por lo que no podria tramitarse un divorcio por mutuo consentimiento en
mediacion, mientras que los asuntos relativos a los hijos en materia de divorcios o terminaciones de uniones
de hecho son asuntos sobre los que si es posible arribar a acuerdos entre los conyuges o convivientes
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41.

divorcio o terminacion de hecho consensuales si bien es importante darle al ciudadano
la posibilidad del acceso a la justicia para determinar sus situaciones juridicas y
modificar su estado civil, también debe procurarse en primer lugar los derechos de los
niflos, nifias y adolescentes en el marco de esos procesos de separacion divorcio y
procedimientos relacionados.

Reglas para los efectos de los fallos de control abstracto de constitucionalidad

El articulo 76 de la LOGJCC, establece que la Corte debe procurar en lo posible la
permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico agotando todas las
interpretaciones que permitan la vigencia de la norma en el ordenamiento juridico, lo
cual ha sido obviado por la sentencia de mayoria, pues a partir de una interpretacion
sistematica de la norma impugnada (articulo 18.2 de la Ley Notarial) y demés normas
del COGEP y Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, era factible
determinar que:

El divorcio o la terminacion de union de hecho por mutuo consentimiento, siempre que
haya hijos dependientes y que su situacion en cuanto a tenencia, visitas y alimentos no
se encuentre resuelta previamente, se sustanciara ante la o el juez competente, conforme
al articulo 334.3 y 340 del COGEP; teniendo en cuenta la prevalencia de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes asi como la realizacion del interés superior del nifio.

En caso de que no exista hijos dependientes o se hayan resuelto previamente los asuntos
relativos a estos conforme al principio del interés superior del niio, se sustanciara el
divorcio o la terminacion de union de hecho por mutuo consentimiento en procedimiento
voluntario ante juez competente conforme al inciso final del articulo 334 del COGEP;
sin perjuicio de la atribucion notarial prevista en el articulo 18 numeral 22 de la Ley
Notarial en caso que el ciudadano opte por solicitarlo ante este funcionario publico, o,
de las competencias del Registro Civil para solemnizar o autorizar divorcios previstas
en el articulo 10 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles en caso
que el ciudadano opte por solicitarlo ante este funcionario publico.

La suscrita jueza estima oportuno reiterar a los jueces de la Republica asi como los
mediadores y conyuges o convivientes en procesos de separacion o divorcio, la
obligacion de garantizar el interés superior del nifio, nifia y adolescente en los procesos
de divorcios o procedimientos judiciales o extrajudiciales relativos a los asuntos de los
hijos, teniendo en cuenta que los derechos de estos prevalecen sobre los derechos de
los demas. Estos principios rigen de forma transversal al resolver los asuntos relativos
a los hijos, pues es un derecho sustantivo, principio juridico interpretativo fundamental
y norma de procedimiento como lo ha sostenido previamente esta Corte Constitucional
acogiendo la Observacion General No. 1416 del Comité de los Derechos del Nifio:

cumpliendo con los requisitos legales y constitucionales vigentes, que principalmente propenden a la
realizacion del interés superior del nifio, nifia o adolescente, conforme varios articulos del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia. Art. 106 (tenencia), Art. 123 (visitas), articulo 9 (alimentos) en aplicacion de los
articulos 43-48 Ley de Arbitraje y Mediacion, entre otros.
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“el interés superior del nifio abarca tres conceptos: a) Como derecho sustantivo, el nirio
tiene derecho a que su interés superior sea una consideracion primordial que se evalue
y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre una
cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que
se tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio. b) Como principio juridico
interpretativo fundamental, si una disposicion juridica admite mds de una
interpretacion, se elegird la interpretacion que satisfaga de manera mds efectiva el
interés superior del nifio. c) Como norma de procedimiento, siempre que se tenga que
tomar una decision que afecte a un nifio, el proceso deberda incluir una estimacion de las
posibles repercusiones (positivas o negativas) que puede tener para el nifio o los nifios
interesados. La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio requiere
garantias procesales "%

Consideraciones finales

Vista las alegaciones reiteradas de las entidades accionadas en la contribucion del
servicio notarial a la realizacion de los principios de la administracion de justicia y que
corresponde el pase de competencias de los asuntos no contenciosos a los notarios. La
suscrita jueza considera que, en efecto, el pase de asuntos no contenciosos -en los que
no existen conflictos- a los notarios como 6rgano auxiliar del poder judicial®,
ciertamente protege los fines de la administracion de justicia previstos en el articulo
169 de la Constitucion como el principio de simplificacion, eficacia, celeridad,
economia procesal, etc. De hecho, la tendencia legislativa, es aumentar
progresivamente las competencias notariales en las sucesivas reformas al articulo 18
de la Ley Notarial®’, lo cual se considera adecuado y conducente para la proteccion de
estos fines en la medida que se obvia la existencia de un proceso jurisdiccional de
competencia de los jueces con la rigurosidad de un proceso judicial y se habilita un
tramite simplificado en la via notarial; sin embargo, como se ha explicado a lo largo
de este voto, no observa que se haya producido ese pase de forma absoluta a los
notarios en materia de divorcios consensuales con hijos o sin hijos a partir del analisis
sistematico de la Ley Notarial, Cédigo Organico General de Procesos y normas
conexas citadas en el presente fallo.

Finalmente, en relacion a los argumentos del amicus curiae presentado sobre una
presunta limitacion a la mediacion en la norma impugnada que sefialan: “/a mediacion
seria una buena alternativa de acceso gratuito a la justicia en este tipo de casos, sin
necesidad de acudir a la justicia ordinaria ni al notario. No obstante, no se la puede
implementar o activar, debido a la exclusividad que el Legislador ha previsto para los
notarios”’; se observa que no consta un argumento especifico y pertinente que permita
sostener alguna incompatibilidad de la norma impugnada respecto a la Constitucion
toda vez que el compareciente ha obviado tener en cuenta que la mediacion ocurre en
materias que, por su naturaleza, son transigibles’!, cuestion que no es factible en el

28 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 2691-18-EP/21, parr. 34.

2 Constitucion. Articulo 178 antepentltimo inciso. Op. cit. Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
Articulo 296, Op. Cit.

30 Véase las ultimas reformas a esta norma y el incremento progresivo de competencias notariales.

31 Articulo 190 de la Constitucion.
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estado civil de las personas’? por lo que no podria a través de ésta modificarse el estado
civil de las personas; mientras que los asuntos relativos a los hijos en materia de
divorcios o terminaciones de uniones de hecho son asuntos sobre los que si es posible
arribar a acuerdos entre los conyuges o convivientes cumpliendo con los requisitos
legales y constitucionales vigentes, que principalmente propenden a la realizacion del
interés superior del nifio, nifia o adolescente y la prevalencia de sus derechos™,

Por ultimo, dado que los accionantes han hecho referencia a la presunta contravencion
al libre desarrollo de la personalidad; vale precisar que respecto a este tltimo derecho,
no se han cumplido con el ofrecimiento de un argumento especifico respecto al cargo
de una eventual incompatibilidad normativa conforme al articulo 79.5 de la LOGJCC,
toda vez que la exposicion efectuada por los accionantes sobre este punto, se agota
principalmente en los mismos cargos efectuados en el derecho a la igualdad y no
discriminacion y acceso a la justicia, por tanto no encuentra un fundamento a partir del
cual es posible cuestionar la presuncion de constitucionalidad (Art. 76.2 LOGJCC) de
que goza la norma impugnada con relacion a este derecho.>*

III. Voto Salvado

Por todo lo expuesto, considero que la accion publica de inconstitucionalidad No. 7-
16-IN debio ser negada y debid haberse exhortado a las entidades involucradas para
que tomen las medidas pertinentes para garantizar a los ciudadanos el acceso al tramite
de divorcio o terminacidén de hecho por mutuo consentimiento de acuerdo a su libre
eleccion sustentado en el mismo ordenamiento juridico ecuatoriano y ordenar la
difusion de la sentencia.
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