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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO E INTEGRACION

Nota No. 8734 GM/DGT/DGAJ/2009
Quito, 17 de febrero del 2009

Al sefior

Juan de Dios Parra

SECRETARIO GENERAL DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS
-ALDHU

Ciudad.

Sefior Secretario General:

El "Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Defensoria del Pueblo y la
Asociacién Latinoamericana de Derechos Humanos en
apoyo a los ecuatorianos en el exterior" fue swsem la
ciudad de Quito, el 16 de febrero de 2001, y padlicen el
Registro Oficial No. 54, de 6 de julio de 2005. Estee
Convenio, las Partes se comprometieron a estableter
serie de mecanismos de proteccion al emigrante
ecuatoriano. Sin embargo, no se cumplieron los
mecanismos administrativos que este Convenio coitdemp
segun el Informe que me ha sido presentado por la
Subsecretaria de Servicios Consulares.

Asimismo, el Convenio ha dejado de tener el propdsit
fundamental para mantenerlo en vigencia, debido
basicamente a la creacion de la Secretaria Nacidelal
Migrante - SENAMI, mediante Decreto Ejecutivo Nb50,
publicado en el Registro Oficial No. 37 de 12 dezoale
2007, la misma que tiene como objetivo fundamelztal
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definicion y ejecucion de las politicas migratoriasenlace

en las acciones de atencion, proteccion y desarrdil
emigrante, conforme a los objetivos del Estado
Ecuatoriano.

Por lo expuesto, notifico a usted la terminacion de
“Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Defensoria del Pueblo y la
Asociacién Latinoamericana de Derechos Humanos en
apoyo a los ecuatorianos en el exterior” suscritola
ciudad de Quito, el 16 de febrero de 2001, y padlicen el
Registro Oficial No. 54 de 6 de julio de 2005. Como
consecuencia del mismo, a partir de esta fechdasepor
terminados todos y cada unos de los compromisosidss

por cada una de las Partes en el marco de dicho
Instrumento.

Atentamente,

f.) Fander Falconi Benitez, Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion.

CERTIFICO que es fiel copia del original que se entraen
en los archivos de la Direccion General de Tratadigls
Ministerio de Relaciones Exteriores.- Quito, a 20atwero
del 2009.

f.) Leonardo Arizaga S., Director General de Trasa(E).

No. 470

EL CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR
E INVERSIONES

Considerando:

Que mediante Resoluciéon 466, publicada en el Registro
Oficial No. 512 del 22 de enero del 2009, el Plesb
Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEX]I)
aprobo la aplicacion de una medida de salvagugrdia
balanza de pagos, al tenor de lo que sefiala elrdaue
General de Aranceles y Comercio (GATT), en su Art.
XVIII, Seccién B, en virtud de que actualmente niephis
experimenta serias dificultades para equilibrabbaanza de
pagos y el sector externo de su economia;

Que para el establecimiento de esta salvaguardia po
balanza de pagos, se consider6 la normativa del

“Entendimiento relativo a las disposiciones del éclo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de €894
materia de Balanza de Pagos”, de la OrganizaciondMlun
del Comercio (OMC), asi como las normas de la Datisio
563 de la Comisién de la Comunidad Andina, que coatie
la Codificacion del Acuerdo de Cartagena, que en su
Capitulo XI, “Clausulas de Salvaguardia”, disponesen
articulo 95 la facultad para que los Paises Miemprumdan
adoptar medidas para corregir el desequilibrioudeadanza

de pagos, inclusive, con el caracter de medidagamés;

Que la Comision Ejecutiva del Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones, de conformidad con la base
estadistica de importaciones de la Corporacion Aehaan
Ecuatoriana (CAE), aprobd la Resolucion 467 en sidse
del 22 de enero del 2009, mediante la cual se lestab
matematicamente la distribucion de los respectiugsos
entre los importadores para cada una de las sidgsague
constan en el Anexo Il de la Resolucién 466;

Que el Pleno del Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI), aprobd la Resolucion 468 en su
sesion del 30 de enero del 2009, mediante la ceial s
introdujo una disposicion transitoria a la Resoloc#®6 y

se establecieron varios casos de exclusion aileaajiin de

la salvaguardia de balanza de pagos, para casos
correspondientes a materias primas e insumos, caso
para regimenes aduaneros especiales que no deben se
sujeto de esta medida;

Que el Directorio en Pleno del Consejo acogi6 ebrimg
Técnico No. 15 SCI del Grupo Ad-Hoc, coordinado gbr
Ministerio de Industrias y Competitividad (MIC),
conformado segun lo dispuesto en el articulo séptimla
Resolucion 466, que plantea la inclusion de notas de
excepcion, a la aplicacién de la salvaguardia ptartza de
pagos, para varias subpartidas arancelarias
corresponden a materias primas e insumos parallsstina
y el sector artesanal, asi como para el desarmdb
Programa Mundial de Alimentos que atiende el Progra
de Desayuno Escolar del Ministerio de Educacion; vy,

que

En ejercicio de las facultades que le confiere éy de
Comercio Exterior e Inversiones.

Resuelve:

Art. 1.- Incorporar en los anexos correspondientes de la
Resolucion 466 del COMEXI las notas explicativas que
continuacion se detallan al siguiente listado dgpattidas
arancelarias:

as

NANDINA 675 DESCRIPCION MEDIDAS SALVAGUARDIA OBSER VACIONES
1104120000 - - De avena Cupo del 70% de CIF Exceptgranos aplastados, en hojue
laminadas o en copos de avena
1806900000 - Los demas % Recargo arancelario Excepiarties, no acondicionados para
la venta al por menor
6117909000 - - Las demas Arancel especifico de WS @or | Excepto: hombreras, cuellos y pufios
Kg neto
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La presente resolucion fue adoptada por el Consefoainercio Exterior e Inversiones (COMEXI), en sediévada a cabo el
19 de febrero del 2009 y entrara en vigencia desdalopcion, sin perjuicio de su publicacion eRegistro Oficial.

f.) Sra. Susana Cabeza de Vaca, Presidenta.

f.) Ab. Rubén Moréan Castro, Secretario.

No. 471

EL CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR
E INVERSIONES

Considerando:

Que mediante Resolucion 466, publicada en el Registro
Oficial No. 512 del 22 de enero del 2009, el Pleled
Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI)
aprobd la aplicacion de una medida de salvagugydia
balanza de pagos, al tenor de lo que sefala elrdaue
General de Aranceles y Comercio (GATT), en su Art.
XVIII, Seccion B, en virtud de que actualmente niephis
experimenta serias dificultades para equilibraoaanza de
pagos y el sector externo de su economia;

Que para el establecimiento de esta salvaguardia po
balanza de pagos, se consider6 la normativa del
“Entendimiento relativo a las disposiciones del éwlo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de €894
materia de Balanza de Pagos”, de la OrganizaciondMun
del Comercio (OMC), asi como las normas de la Datisié
563 de la Comision de la Comunidad Andina, que coetie
la Codificacién del Acuerdo de Cartagena, que en su
Capitulo Xl, “Clausulas de Salvaguardia”, disponesen
articulo 95 la facultad para que los Paises Miempreedan
adoptar medidas para corregir el desequilibrioudeadanza

de pagos, inclusive, con el caracter de medidagemés;

Que la Comision Ejecutiva del Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones, de conformidad con la base
estadistica de importaciones de la Corporacion Aehaan
Ecuatoriana (CAE), aprobo la Resolucion 467 en sidise
del 22 de enero del 2009, mediante la cual se lestdb

matematicamente la distribucién de los respectugsos
entre los importadores para cada una de las sidgmgue
constan en el Anexo Ill de la Resolucién 466;

Que el Pleno del Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI), aprobd la Resolucion 468 en su
sesion del 30 de enero del 2009, mediante la ceal s
introdujo una disposicién transitoria a la Resolncib6 y

se establecieron varios casos de exclusién aileaajdn de

la salvaguardia de balanza de pagos, para casos
correspondientes a materias primas e insumos, amsd ¢
para regimenes aduaneros especiales que no deben se
sujeto de esta medida;

Que el Directorio en Pleno del Consejo acogi6 ebring
Técnico No. 15 SCI del Grupo Ad-Hoc, coordinado ebr
Ministerio de Industrias y Competitividad (MIC),
conformado segun lo dispuesto en el articulo séptimla
Resolucion 466, que plantea la flexibilizacion de ¢opos
anuales de importacion, establecidos como salvegupor
balanza de pagos, para varias subpartidas araaselajo
las que se clasifican algunos productos consideradmo
productos de higiene, materias primas e insumoa [zar
industria, hasta que se realice la verificaciéradsencia e
insuficiencia de produccién nacional; vy,

En ejercicio de las facultades que le confiere éy de
Comercio Exterior e Inversiones,

Resuelve:

Art. 1.- Modificar el Anexo de la Resolucion 467,
disponiendo que las importaciones de las siguientes
subpartidas no estardn sujetas a las limitacioeesugo
trimestral, pero no podran superar los montos dgoc
anual, conforme se detalla a continuacion:

NANDINA DESCRIPCION NANDINA VALOR DEL CUPO
675 ANUAL USD
1904100000 - Productos a base de cereales obtgrodasflado o tostado 7.621.149,0
1905320000 - - Barquillos y obleas, incluso relleG@mufrettes», «wafers») y 4.672.252,5
«waffles» («gaufres»)

2008702000 - - En agua con adicién de azUcar uenlnicorante, incluido el jarabe 7.716.259,4
2104101000 - - Preparaciones para sopas, potajsias 3.534.563,3
2106907300 - - - Que contengan exclusivamente laede vitaminas y minerales 1.402.336,6
2106907900 - - - Las demés 6.508.827,1
2106909000 - - Las demés 11.767.707,¢
3305900000 - Las demas 14.801.464,¢
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NANDINA DESCRIPCION NANDINA VALOR DEL CUPO
675 ANUAL USD
3306100000 - Dentifricos 14.238.881,7
3306900000 - Los demés 2.506.722,1
3402139000 - - - Los demas, no idnicos 3004.911,Q
3402909900 - - - Los demés 3.027.653,1
3923109000 - - Los demés 2.658.655,3
3923210000 - - De polimeros de etileno 3.639.915,6
3923299000 - - - Las demés 4.625.380,4
3923302000 - - Preformas 4.040.087,6
3923309900 - - - Los demés 6.942.931,1
3923409000 - - Los demés 84.073,3
3923509000 - - Los demés 7.755.056,1
3923900000 - Los demés 3.390.841 4
3924900000 - Los demés 5.595113,2
4818402000 - - Compresas y tampones higiénicos 10.420.070,4
4901109000 - - Los demés 4.106.667,5
4911100000 - Impresos publicitarios, catadlogos coiales y similares 6.440.656,(
7321909000 - - Los demés 3.354.571,1
7615191900 - ---Los demas 4.806.243,6
8423100000 - Para pesar personas, incluidos l@bpbés; balanzas domésticas 561.423,3
8516790000 - - Los demés 4.946.249,9
8521909000 - - Los demés 20507.248,0
9019100000 - Aparatos de mecanoterapia; aparatasyEsajes; aparatos de 4.690.066,4
sicotecnia
9405109000 - - Los demas 5.620.245,(
9506910000 - - Articulos y material para cultusic, gimnasia o atletismo 6.777.807,8
9603210000 - - Cepillos de dientes, incluidos lqsllmes para dentaduras postizas 3.360.882,1
9616100000 - Pulverizadores de tocador, sus manjucabezas de monturas 1.248.312,C
TOTAL DEL CUPO ANUAL: 1%.435.226,7

La presente resolucién fue adoptada por el Congefoasinercio Exterior e Inversiones (COMEXI), en sediéevada a cabo el
19 de febrero del 2009 y entrara en vigencia dssde&lopcion, sin perjuicio de su publicacion eRegistro Oficial.

f.) Sra. Susana Cabeza de Vaca, Presidenta.

f.) Ab. Rubén Moréan Castro, Secretario.

Quito, 20 de febrero de 2009.

SENTENCIA: 0001-09-SEE-CC

CASO: 0001-09-EE
Juez Sustanciador: doctor Hernando Morales Vinueza.
. ANTECEDENTES:
De conformidad con lo dispuesto en el articulo tié6la

Constitucion de la Republica, el sefior economista éRafa
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Réagbl

mediante oficio N° T.372-SGJ-09-207 de 20 de erg®o
2009, notifica a la Corte Constitucional para el quoi de
transicion la declaracion de estado de excepcionlaen
Empresa Estatal Petréleos del Ecuador, PETROECUADOR
y en la Empresa PETROAMAZONAS, declaracion
contenida en el Decreto Ejecutivo No. 1544 expedid@0

de enero de 2009.

El Decreto Ejecutivo considera que la estructurae qu
debilito el Estado y sus capacidades abondé para una
deficiente orientacion en la organizacion del siste
Petroecuador, conduciendo a una conflictiva sittra@n

las areas exploracion y produccion, industrialiaaci
comercializacién y transporte de petrdleo, provdoanna
pérdida de ingresos para el desarrollo del pueblo
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ecuatoriano que puede provocar grave conmociomnate
Frente a esta situacién, el propésito del Gobi&tacional
es la recuperacion operativa del sistema Petroecuadin
de detener el progresivo e intensivo proceso daidigion
de eficiencia en todas las areas mencionadas rgueni
perjuicio del pueblo ecuatoriano, razén por la s
necesaria la intervencién urgente en el sistema&atador
para salvaguardar los intereses nacionales.

La declaracion de estado de excepcidon contiene las
siguientes disposiciones:

“Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcién en la
Empresa Estatal Petréleos del Ecuador,
PETROECUADOR, y sus empresas filiales

su expedicion, sin perjuicio de su publicacién En e
Registro Oficial, encarguense los ministros de
Defensa, Finanzas; y, Minas y Petréleos.”.

La Corte Constitucional el dia 23 de enero de 20abzie

el sorteo previsto en el articulo 32 de las reglas
procedimiento para el ejercicio de las competend@ada
Corte Constitucional, para el periodo de Transicion,
correspondiendo a la Tercera Sala actuar como &ala
Sustanciacién en este caso.

El 23 de enero de 2009 la Tercera Sala de Sustaic
de la Corte Constitucional para el periodo de trabrsjc
avocO conocimiento del caso y el dia 26 de enerd0d®
envid al Pleno de la Corte Constitucional para ebperde

permanentes que tiene la empresa para cada una detransicion el proyecto de sentencia, para su estydi

las siguientes actividades operativas: a) Expléraci
y produccion; b) Industrializaciéon; y, ¢)
Comercializacion y transporte de Petréleo.

Este estado de excepcidon se extiende a todo el
denominado Sistema Petroecuador, por lo tanto a la
parte que dependa de Petroecuador como
contraparte de los contratos celebrados con otras

empresas para las actividades enumeradas en este

articulo y a Petroamazonas.

Esta declaratoria de estado de excepcion se funda e
que una deficiente administracién de la Empresa
Estatal de Petroleos del Ecuador,

PETROECUADOR significaria una pérdida de

ingresos para el desarrollo del pueblo ecuatoriano,
lo que puede provocar una grave conmocion
interna.

Articulo 2.- La movilizaciéon nacional, econdmica;

y, militar de la Fuerza Naval, con el propdésito de
superar la emergencia provocada por el progresivo e
intensivo proceso de disminucién de eficiencia en
las areas de: Exploracion y produccién;
industrializacion; y, comercializacién y transporte
de petroleo.

Se dispone al Ministerio de Defensa para que
mediante el Comandante General de la Fuerza Naval
autorice la participacion de personal de esa raana d
las Fuerzas Armadas en la gestién de la Empresa
Estatal Petr6leos del Ecuador, PETROECUADOR,
y sus empresas filiales permanentes, con la fiadlid
de superar la situacion de excepcion presentada.

Articulo 3.- El periodo de duracién de este estado
de excepcion es el de sesenta dias a partir de la
suscripcion del presente decreto ejecutivo. El
ambito territorial de aplicacion es en toda la
Republica.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los
recursos suficientes para atender la emergencia.

Articulo 5.- Notifiguese esta declaratoria a la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion y a la Corte
Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente decreto
ejecutivo que entrara en vigencia desde la fecha de

pronunciamiento.

Previo a resolver, el sefior Juez de sustancianiédjante
providencia de 27 de enero de 2009, dispuso queefar
Presidente de la Republica precise si se tratandeueva
declaratoria de excepcién, debiendo explicar lasres del
mismo o de una renovacion del estado de excepcién
declarado mediante Decreto Ejecutivo N° 1440.

En contestacion a lo solicitado, el Dr. Alexis Mera
Secretario General Juridico de la Presidencia de
Republica y Delegado del sefior Presidente de la Reafb
comunica que se trata de una declaracion de estado
excepcién en la Empresa Estatal Petrdleos del Bcuad
Petroamazonas; y la movilizaciéon de la Fuerza Npash
que brinde su contingente para superar la ameaz.el
Decreto Ejecutivo N° 1440 de 19 de noviembre deg820
por el transcurso del tiempo y de conformidad leamorma
constitucional caduco; razén por la cual, luegeuar la
situacion de la empresa y en ejercicio de su atidiou
constitucional, el sefior Presidente declar6 eldestde
excepcion mediante el referido Decreto EjecutivolNa4.
Explica las razones de la declaracion sefialando ejue
proceso intensivo de declinacién de la producci@ d
Petroecuador es una grave amenaza para el Estdao y
sociedad ecuatoriana, frente a ello se debian tdasar
medidas urgentes y necesarias para superar lziéitude
crisis. Manifiesta que la Fuerza Naval era una ae
organizaciones que podria prestar su aporte ppexa la
crisis organizacion que esta revirtiendo el conapfgpceso
de desestructuracion de la Empresa Estatal. Iratleanas
que por fin se tienen las metas y los objetivasosl y se
ha emprendido en iniciativas positivas de manestesaa
para sacarla de la postracion y asfixia organiradtjo
normativa y econémica. Pero, implementar las sohes
es otro proceso crucial y estratégico, su retrasooo
implementacién también significaria una grave cotiom
Concluye que por estas razones se expidid el Debleto
1544 de 20 de enero de 2009, declarando el estado
excepcion.

la

Il. CONSIDERACIONES DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

A. COMPETENCIA:

La Corte es competente para conocer y pronunciarss e
presente caso, de conformidad con el articulo 1&6ad
Constitucion de la Republica, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion
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publicado con la Constitucion de la Republica deldou,
en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre @82y la
Resolucion publicada en el suplemento del RegisticiaDf
No. 451 de 22 de octubre de 2088,

B. DETERMINACION DE LAS CUESTIONES A
EXAMINARSE EN EL PRESENTE CASO

Para establecer la constitucionalidad o no de déadsoria

de Estado de Excepcioén hay que analizar tres onesti
fundamentales: a) Los relativos a la naturalezaiga y
finalidad de los estados de excepcion;_b) los ivelatal
cumplimientode los requisitos formales establecidos en el
articulo 166 de la Constitucion y 33 de las reglas d
procedimiento para el ejercicio de las competend@da
Corte Constitucional para el periodo de transiciom) ¥l
cumplimiento de los requisitos materiales estatitecien el
articulo 165 de la misma y 34 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competendéata
Corte Constitucional para el periodo de transicion.

1) Sobre la naturaleza y fines de la Declaratoria e
Estados de Excepcion

Debemos considerar que en un Estado el ordenamiento
juridico y, concretamente, su norma fundamental se
encuentran previstos para regular situaciones ardisy de

la vida diaria, en el proceso de construccion dghdo y

sus relaciones con la sociedad, vale decir, rigara p
situaciones de normalidad, entendidas como agueilae

se desarrollan en el marco de los principios jooslique la
sociedad se ha dado, en especial, con los contediglda
Constitucion, sin embargo, en ocasiones se presentan
situaciones que salen de la normalidad, ya poarsatde
fenédmenos no previstos como catastrofes naturales q
abocan al Estado y la sociedad a asumir respuestas
inmediatas, ya por tratarse de actuaciones queesgan a
resquebrajar el orden vigente, provenientes deaddnes
internas o externas que también obligan a dar estpsi
inmediatas.

No siempre las constituciones han previsto la fodea
enfrentar estas situaciones, las que si lo hanohdwn
incorporado en su normativa los denominados estddos
excepcion, que efectivamente responden a situaxione
excepcionales que deben ser afrontadas por ldasrgob.

Esta Corte, en la sentencia N. 0001-08-SEE-CC defihi6
estado de excepcion como fpotestad de la que disponen
los Estados para conjurar problemas y defender los
derechos de las personas que viven en su territorigue,
por una situacibn no previsible, no pueden ser
garantizados con los mecanismos regulares y ordsar
establecidos en la Constitucion y en la ley. ElaHst
utiliza, entonces, esta figura juridica para saitar crisis
extraordinarias y emergentes.”

Es de advertir que las situaciones que puedenodgen a
la declaracion de estado de excepcion son de diveden
y por tanto de diversa gravedad. En otros regimenes
juridicos, como en el espafiol, se realiza una gradale
las situaciones que pueden determinar la dectarade
estado de excepcion. Asi, el estado de alarmmergencia,
producido por catastrofes, calamidades o desgracias
publicas (terremotos, inundaciones, incendiosidaotes,
incluso por aspectos técnicos), crisis sanitagpsdémias,

contaminaciones), paralizacion de servicios publico
situaciones de desabastecimientos; el estado dp@E=rg
provocado por una situacion de grave desordenqmjlgiue
afecte al libre ejercicio de las libertades ciudeda el
funcionamiento de las instituciones democraticas,lab
servicios publicos esenciales, u otros aspectosrden
publico; el _estado de siti@nte actos de insurreccién o de
fuerza contra la soberania nacional, la integrigadtorial

o el ordenamiento constituciofal

La Constitucion de la Republica, aprobada mediante
referéndum de 28 de septiembre de 2008, prevecldtda

del Presidente o Presidenta de la Republica patardeel
estado de excepcién, en caso de agresion, cordliotado
internacional o interno, grave conmocion interrsamidad
publica o desastre natural; y si bien, no prevéesgmente

la existencia de diversos grados de declaraciéastilos

de excepcion, las diversas causas previstas, goqua
podria declararse, si presentan ese diverso grago d
importancia, por la gravedad de las consecuencialias
podrian ocasionar ante las cuales el Presidentesidenta

de la Republica, al declarar el estado de excepdiéivera,
establecer el caracter que tendra el referidodestie
excepcion, es decir, en el marco de las posibklidas a
adoptarse, contenidas en el articulo 165 de la @acish y
fundamentalmente, en el campo de la restriccion de
derechos.

En la sentencia N. 0001-08-SEE-CC referida, la Corte
Constitucional hizo referencia a la Opinion Consaltiv
CIDH en relacién a que el derecho internacionaly
derecho interno de los Estados admiten que eacsines

de crisislas autoridades competentes puedan suspender el
ejercicio de algunos derechos con la finalidad de
restablecer la normalidad y el goce de otros deosclpero
tomando siempre en cuenta que esa potestad estidos

de derecho es limitada. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, establece que los Estados tiehen
derecho y el deber de garantizar su propia segutjdaque

el tnico fin de los estados de excepcion, es lendefde la
democracia, de las instituciones del Estado y speto de

los derecha’

Como la finalidad de la declaracion de estados depexon
es afrontar situaciones de crisis no previstaspramisibles
y lograr el retorno a la normalidad y evitar o igdt
amenazas que pudieren poner en riesgo la propstergia
de la sociedad organizada, la constitucion legitita
utilizacion de varias medidas extraordinarias garmseguir
el fin propuesto; y, es posible, ademas, que esr@tadas
situaciones pueda existir una limitacion a los deos de
las personas para garantizar que otros derechaosager
peso en el momento de crisis tengan plena vigencia
efectividad.

En la sentencia 0001-08-SEE-CC se realiza upliam
andlisis respecto de las competencia de la Comstiacional
para el periodo de transicién

Enriquez Alvarez Conde, Curso de Derecho Cormstital,
profundiza en este estudio en las paginas 557-563

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion
Consultiva OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la sosjge de
garantias”. 30 de enero de 1987, parrafo 20.
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Ahora bien, los estados de excepcion, dependierado d
grado de gravedad de las situaciones que provogan s
adopcion pueden determinar la necesidad de liritatos
derechos de las personas, y pueden existir situegique

no demanden de esta medida, pues la superaci@ncdsis

no tiene caracter politico en tanto no afectan rapip
vigencia de la Constitucién y no suponen una sisfen

de los derechos y libertades, sino mas bien satarge los
deberes de los ciudadafiosasos en los que el Presidente
de la Republica en la declaracién de estado de exitepo

lo hara referencia; por el contrario, de ser ne@@da
limitacion o suspensién, asi debera establecerlo y
determinar cual o cudles de los derechos deterwénew el
articulo 165 de la Constitucion seran suspendidos o
limitados.

2) Anadlisis del cumplimiento de las formalidades

Previo a proceder al analisis de las formalidades ld
declaracion del estado de excepcidn resuelta por e
Presidente de la Republica, la Corte Constitucionlkde
puntualizar que, con fecha 4 de diciembre de 260Bleno

de este Organismo de Control Constitucional emitié la
sentencia No. 0001-08-SEE-CC que contiene la
declaracion de constitucionalidad del Decreto NBiQLde

19 de noviembre de 2008, mediante el cual el ecstam
Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republiciardec

el estado de excepcion en las empresas Petroecyatisr
filiales y Petroamazonas, con los mismos fundanseotm

los que ha procedido a declarar el nuevo estado de
excepcion en las mismas empresas.

Al respecto, es preciso sefialar que el segundsoindel
articulo 166 de la Constitucion, que dispone asped®
procedimiento y duracion del estado de excepcion
establece:"El decreto de estado de excepcion tendra
vigencia hasta un plazo maximo de sesenta. dbadas
causas que lo motivaron persisten podra renovamssteh
por treinta diasmas, lo cual debera notificarse. Si el
Presidente no renueval Decreto de estado de excepcion o
no lo notifica, este se entendera caducado”.

El estado de excepcion que fue materia del anterior
pronunciamiento de esta Corte, fue emitido el 19 de
noviembre de 2008, con una duracién de 60 diaguéa
concluyé el 18 de enero de 2009, sin que se hayficado

por parte del sefior Presidente de la Republica

renovacioén, razén por la que la declaracion dedestie
excepcion, emitida mediante Decreto Ejecutivo k40
caducé el 18 de enero de 2009.

Su

El nuevo estado de excepcion, declarado mediantecioe
Ejecutivo N. 1544 de 20 de enero de 2009, hacearaf@a a
iguales circunstancias que afectan la administnagio

En relacién con el cumplimiento de las formalidades
establecidas en el articulo 166 de la Constitucida ge las
Reglas de Procedimiento, esta Corte Constitucional,
después del analisis pertinente del Decreto 16dderva
que reune los requisitos formales determinados len e
articulo 33 de las Reglas de Procedimiento pargeetiEio

de las Competencias de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion.

En efecto, el Decreto Ejecutivo en analisis se enta
suscrito por el Presidente de la Republica, deternas
causas que obligan a adoptar la declaratoria steldb de
Excepcién en la Empresa PETROECUADOR, sus empresas
filiales y la Empresa PETROAMAZONAS, asi como prevé
la necesidad de establecer medidas excepcionales pa
superar la crisis, como se evidencia en el asatisiterial

de las medidas tomadas que se realiza adelante.

El articulo 2 del Decreto en estudio determina con
precisién las medidas a adoptarse y las concretéaen
siguientes: a) la movilizacion de las institucignegnes y
recursos publicos, y en ciertos casos la requisid@®bienes
que fuere menester para lograr los resultadogaipe en
las actividades conducentes a superar la situadién
disminucién de eficiencia en la exploracién, prazide,
industrializacion, comercializacion y transporte | de
petrdleo; b) que estas medidas seran aplicablego &
PETROECUADOR, sus empresas filiales y a la Empresa
PETROAMAZONAS, como a las obligaciones que tengan
otras empresas en virtud de los contratos celebnaai@ las
actividades petroleras; y, ¢) la movilizacion nacip
econdmica y militar de la Fuerza Naval, con el psifp de
superar la emergencia.

En relacién al periodo de duracion del estado deppidn
que implica la aplicacion del principio de tempolad o
provisionalidad, implicito en la naturaleza detads de
excepcién, es estrictamente transitorio. Esta Cbde
sefialado en la sentencia 0001-08S-EE-C(C...) solo es
aplicable mientras dure la situacion de crisis qustifique
su promulgacion. Por esa razén, en la declaratatisbe
aparecer claramente sefialada su duracién en el g@em
para evitar su prolongacién indebida”’En este sentido, el
Decreto Ejecutivo 1544, sefiala que la medida adapta
tendr4 una duracién de sesenta dias. No obstaalbe, c
recordar que el Decreto puede ser derogado enquiasl
momento por la Asamblea Nacional, (facultad hoycéajea
por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion) &b |
circunstancias lo justifican.

En relacion al ambito territorial de aplicacior dstado de
excepcién que implica que las medidas que se tataban
limitarse al area geografica en la cual son ne@sagn la

desempefio de actividades operativas de las areas dedeclaratoria de excepcion que se analiza, se detemue

exploracién, produccion, industrializacién, comaliei
zacion y transporte de petréleo a cargo de Petrogmdon

y Petroamazonas, circunstancias que, segun el tijecu
han continuado, no obstante el estado de excepcion
declarado anteriormente y las medidas que se hatatb
para enfrentar la crisis ésta no ha sido suped®l que

se puede inferir por el contenido del Decreto Bjeouy,
como ha puntualizado el Secretario General Juride la
Presidencia de la Republica, atendiendo lo solicitpdr
esta Corte, implementar las soluciones para sufzecaisis

de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador, es otr
proceso crucial y estratégico, cuyo retraso O no
implementacion también significarian grave conmocio

éste se extiende a todo el territorio nacional,idtela la
naturaleza de la misma, pues la actividad petrokszae
incidencia en todo el pais no solo porque las igetiles
relativas a las areas de explotacion, transporés,
administrativas, las de embarque, se desarrollan
diferentes lugares del territorio, sino porque ilogresos
gue genera comprometen a todo el pais.

en

Enrique Alvarez Conde, obra citada, p. 558
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El Decreto no establece limitacion de derechosasitn
que puede obedecer a la naturaleza de la situdei@nisis
gue el gobierno prevé superar con las medidasadsgmEn
la declaratoria.

3) Andlisis del control material de las medidas tmadas

Esta Corte, en relacion al analisis de constitudidad
material de la declaracion de estado de excepcidtenida

en el Decreto Ejecutivo No 1544, debe sefialar a@ue
realizar este andlisis en relacion del Decretoujeo 1440
que dispuso el estado de emergencia en el afio @00
empresas Petroproduccién y sus filiales y Petroanmss
determiné la constitucionalidad de la medida, en
consideracion a que los distintos aspectos previs®
enmarcaban dentro de los principios doctrinaridenen
aceptados para la adopcion de estados de excepcion
Revisadas las dos declaraciones de estado de extepei
establece que contienen iguales medidas a adeptarn
por la que se reproduce el andlisis ya realizadoesta
corte, el que se sintetiza en lo siguiente:

a) Es publico y notorio la existencia de hecho® qu
determinan la declaratoria de estado de excepadrle
sistema Petroecuador los que han incidido en
disminucion drastica de su eficiencia en todssrliveles
de actividad;

la

b) La gravedad de la situacién, es también evidgnte
publica, pues, la crisis financiera mundial, l&ddeade los
precios del petrdleo y la disminucién de la prodircchan
puesto en riesgo la rentabilidad de la actividattopera
ecuatoriana, la supervivencia de la propia emprésa,
sostenibilidad presupuestaria del Estado y en adira
consistencia macroeconomica del pais; lo cual astbges,
es una situacion critica que puede provocar unaegra
conmocion interna y afectar la estabilidad inst@nal, la
seguridad del Estado o la convivencia pacifica a& |
personas;

c) La necesidad de implementar medidas extraordssse
justifica ya que, no obstante los mecanismos arain
implementados para mejorar la gestion del sectolpeo
ecuatoriano, desde el inicio de la Presidencia del
economista Rafael Correa, no se han obtenido lokades
esperados.

Existe, por tanto, una relacion de causalidad @eizesntre
la crisis del sistema Petroecuador y la declarag@®astado
de emergencia para superarla, constituyendo uresiced
en tanto los mecanismos regulares no han sidoientés
para evitar la amenaza de un colapso econémiccigl En
el pais.

d) Las medidas a adoptarse durante el estado ép@gn,
son adecuadas al fin que se pretende conseguipliemcho
asi el principio de proporcionalidad que supone
existencia de un peligro inminente y exige una adeién
entre éste y los medios utilizados para repelalsu vez,

la

éstos para ser legitimos deben ser proporcionalés a
gravedad del peliglo Frente a los hechos generadores de
la situacion de crisis en el sistema Petroecuadomeedidas
enunciadas en el Decreto Ejecutivo no son
desproporcionadas si se considera el peligro grreréa el
Estado y la sociedad en caso de implementarlas.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucién de |
Republica del Ecuador la Corte Constitucional para el
periodo de transicion expide la siguiente,

SENTENCIA:

1. Declarar la constitucionalidad formal del Estadi®
Excepcion establecida en el Decreto No. 1544, dée20
enero de 2009, bajo las consideraciones y términos
establecidos en la parte motiva de esta sentencia;

2. En cuanto a la constitucionalidad material &3tate
establece, que teniendo en cuen& caracter
extraordinario del estado de excepcion, durante la
vigencia del Decreto objeto de andlisis, se deberan
adoptar todas las medidas legislativas, adminigast
técnicas y econOmicas para superar la crisis que lo
ocasiono;

3. Notificar y publicar esta Sentencia en el Registr
Oficial.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak par
Periodo de Transicién, con ocho votos a favor, ak |
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Miguel Angel Navanj
lturralde, Hernando Morales Vinueza, Diego Pazmifio
Holguin, Fabian Sancho Lobato, Manuel Viteri Olyera
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire,csintar

con la presencia del doctor Patricio Herrera Betaricen
sesion del dia viernes veinte de febrero de dosugle.-

Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 25 - ©2009.- f.)
El Secretario General.

5 Despouy, Leandro, Los Derechos Humanos y loglestae

excepcion, pag. 38. 1999, México.
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