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No. 068

Abg. Maria Daniela Barragin
COORDINADORA GENERAL JURIDICA

Considerando:

Que, el numeral 13, del articulo 66, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas:
“El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma
libre y voluntaria”;

Que, el primer inciso del articulo 577 de la Codificacion del
Codigo Civil, establece que “las corporaciones no pueden
disolverse por si mismas, sin la aprobacion de la autoridad
que legitimo su establecimiento”.

Que, el articulo 27 del Reglamento para el Funcionamiento
del Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones
Sociales y Ciudadanas que se constituyan al amparo de lo
dispuesto en el titulo XXIX del Libro I de la Codificacion
del Codigo Civil y en las leyes especiales, contempla
el procedimiento para la Disolucion Voluntaria de las
organizaciones sociales.

Que, la FUNDACION CONSERVATION IN ACTION,
fue aprobada en esta Cartera de Estado, mediante Acuerdo
Ministerial N° 148 del 30 de septiembre de 2008.

Que, en la Asamblea General Extraordinaria de socios,
realizada el dia 16 de junio del 2014, en la que deciden
disolver y liquidar a la FUNDACION CONSERVATION
IN ACTION, siendo asi que la mencionada decisién
cumple con lo establecido en el articulo 27 del Decreto
Ejecutivo N° 16, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial N° 19 del 20 de junio de 2013.

Que, en calidad de Director Ejecutivo de la FUNDACION
CONSERVATION IN ACTION, el sefior Jascivan
Carvalho Reinoso, adjunta el Acta de la Asamblea General
Extraordinaria, realizada el 16 de junio de 2014, en la que
manifiesta que dicha organizacion social se disuelva y se
proceda a su liquidacion conforme lo establece el Estatuto,
y explica que de acuerdo al articulo 40 y 41 del Estatuto
de la Fundacion, se requiere seleccionar la institucion a la
cual se traspasara los bienes de la Fundacion; sin embargo
adjunta un documento publico donde se declara que la
Fundacion no tiene bienes ni activos ni pasivos que liquidar.

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 250 de fecha 30
de diciembre del 2010, la Ministra del Ambiente, facultd
al Coordinador General de Asesoria Juridica varias de sus
funciones, entre las que consta en el articulo 1, literal d)
“Aprobar los Estatutos de corporaciones, fundaciones
y asociaciones vinculadas a los ambitos de competencia
de este Ministerio y sus respectivas reformas; al igual
que disolver motivada las corporaciones, fundaciones
y asociaciones conforme las causales previstas en el
Estatuto Social de cada organizacion” ; de conformidad
con el Articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

En uso de las atribuciones establecidas en el Acuerdo
Ministerial Nro. 250, de fecha 30 de diciembre del 2010,
publicado en el Registro Oficial Nro 394 del 28 de febrero
del 2011,

Acuerda:

Articulo 1.- Aprobar la Disoluciéon de la FUNDACION
CONSERVATION IN ACTION, con domicilio en el
Canton Quito, Provincia de Pichincha, aprobada mediante
Acuerdo Ministerial N° 148 del 30 de septiembre de 2008,
por lo que dicha Fundacién queda DISUELTA en virtud del
presente Acuerdo.

Articulo 2.- Aprobar la Liquidacion de la FUNDACION
CONSERVATION IN ACTION, con domicilio en el
Cantén Quito, Provincia de Pichincha, aprobada mediante
Acuerdo Ministerial N° 148 del 30 de septiembre de 2008,
por lo que dicha Fundacion queda LIQUIDADA en virtud
del presente Acuerdo.

Articulo 3.- Notificar a los interesados con una copia del
presente Acuerdo Ministerial, conforme a lo dispuesto por
los articulos 126 y 127 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Articulo 4.- El presente Acuerdo Ministerial tendra
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

NOTIFiQUESE Y PUBLIQUESE.-
Dado en Quito, 28 de abril de 2015.

f.) Abg. Ma. Daniela Barragan C., Coordinadora General
Juridica.
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No. CIPZEDE-2015-09-03

COMITE INTERINSTITUCIONAL PERMANENTE
DE ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO
ECONOMICO

Considerando:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el
articulo 284, prescribe que constituyen objetivos de la
politica econdmica, entre otros, el incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico y la
insercion estratégica en la economia;

Que, el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, publicado en el Registro Oficial No. 351 de
29 de diciembre de 2010, en su articulo 34 establece que
el gobierno nacional podra autorizar el establecimiento de
Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (ZEDE), como
destinos aduaneros, en espacios delimitados del territorio
nacional para que se asienten nuevas inversiones, con los
incentivos que se detallan en el mismo cuerpo normativo;

Que, mediante Resolucion No. CSP-2013-03EX-02 emitida
el 11 de julio de 2013, el Consejo Sectorial de la Produccion
aprobo la constitucion de la Zona Especial de Desarrollo
Econdémico industrial y logistica Eloy Alfaro, ubicada en
la provincia de Manabi, con un plazo de vigencia de veinte
(20) afios;

Que, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones, en su articulo 39, literal ¢) manifiesta que
corresponde al Consejo Sectorial de la Produccion autorizar
y calificar a los administradores y operadores de las Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico;

Que, el Reglamento a la Estructura e Institucionalidad del
Desarrollo Productivo, de la Inversion y de los Mecanismos
¢ Instrumentos de Fomento Productivo, publicado en el
Registro Oficial Nro. 450 del 17 de mayo de 2011, en su
articulo 3, numeral 14, establece que seran atribuciones
del Consejo Sectorial de la Produccién, entre otras, la de
integrar con sus miembros comisiones técnicas a las cuales
se les delegara las funciones especificas que se estime
convenientes;

Que, mediante Resolucion No. No. CSP- 2014-01EX-03
emitida el 11 de marzo de 2014, el Consejo Sectorial de la
Produccion resolvié conformar el Comité Interinstitucional
Permanente de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico integrado por el/la Coordinador/a General
de Inversiones y Desarrollo Empresarial del Ministerio
Coordinador de la Produccion Empleo y Competitividad,
el/la Subsecretario/a de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico del Ministerio de Industrias y Productividad,
el/la Subsecretario/a de Transporte Terrestre y Ferroviario
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el/
la Subsecretario/a de Innovacion y Transferencia de

Tecnologia de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia, al que se le delegé la atribucion establecida
en el articulo 39, literal c) del Cdédigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, referente a calificar
y autorizar los administradores y operadores de las Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 27, publicado en
el Registro Oficial Suplemento 172 de 23 de septiembre
de 2014, el Ministerio de Coordinacion de la Produccion,
Empleo y Competitividad emiti6 el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos, a través del cual la
Coordinaciéon General de Inversiones fue sustituida por la
Coordinacién General de Atencion al Inversionista;

Que, el Comité Interinstitucional Permanente de Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico emitié su Reglamento
de Funcionamiento en el que se determiné que las solicitudes
de administradores y operadores de Zonas Especiales
de Desarrollo Econdémico seran presentadas ante la
Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccion,
para que posteriormente sea puesta en conocimiento
de la Subsecretaria de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico a efectos que elabore un informe técnico que
sera conocido por el Pleno del Comité Interinstitucional
Permanente de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
para la respectiva resolucion;

Que, mediante Oficio Nro. RDP-UCI-CSP-2015-0002-
OFI, de fecha 25 de mayo de 2015 y recibido con fecha
01 de junio de 2015 se remite el proyecto presentado por
el Ing. Bismarck Andrade Gonzalez, Gerente General
de la empresa publica Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
RDP Compaiia de Economia Mixta, para el analisis y
elaboracion del informe técnico para obtener la calificacion
para ser operador de la ZEDE de Refinacion y Petroquimica
ELOY ALFARO.

Que, mediante Oficio Nro.MIPRO-SZEDE-2015-0062-
OF, de 04 de agosto de 2015, el Econ. Holger Ramos,
Subsecretario de Zonas Especiales de Desarrollo
Economico, remite el Informe No. 003-SZEDE-2015, en el
que se manifiesta que el proyecto presentado por la empresa
publica Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compaiiia
de Economia Mixta concluye:

“El proyecto es favorable en razon de su aporte al cambio
de la Matriz Productiva; y, se encuentra alineado al
objetivo 10 del Plan Nacional del Buen Vivir, sin embargo
es necesario que, a fin de que la empresa REFINERIA
DEL PACIFICO ELOY ALFARO RDP COMPANIA DE
ECONOMIA MIXTA sea calificada como operador,
cumpla plenamente con lo establecido en el articulo 48
del Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de
Desarrollo Productivo, de la Inversion y de los mecanismos
e instrumentos de fomento productivo, establecidos en el
COPCL”

El 15 de septiembre de 2015, mediante videoconferencia
entre el Econ. Holger Ramos, Subsecretario de Zonas
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Especiales de Desarrollo Econdémico, y Lcdo. Felipe
Altamirano, Coordinaciéon de Inversiones del MCPEC,
Ing. José Hinojosa Gerente de la empresa administradora
de la Zona Especial de Desarrollo Econémico AZEDE
EP, Ing. Sabrina Romero Coordinadora de Contratacion
Internacional de la empresa REFINERIA DEL PACIFICO
ELOY ALFARO RDP COMPANIA DE ECONOMIA
MIXTA, entre otros funcionario publicos, se dio lectura
a las observaciones remitidas por correo electronico y
los funcionarios de RDP, se comprometieron en remitir
mediante correo electronico toda la informacion solicitada.

Mediante Informe Nro. 007-SZEDE-2015, remitido
mediante  Oficio Nro. MIPRO-SZEDE-2015-0072-
OF, en el cual se realizo un alcance al Informe Nro.
003-SZEDE-2015, a través del cual concluye que, es viable
dar atencion favorable a la solicitud planteada por RDP;
y, se otorgue un plazo perentorio para complementar las
formalidades indicadas.

Que, el 23 de septiembre de 2015, se realizé la segunda
sesion ordinaria del Comité Permanente de Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico en la que se trat6 la
solicitud planteada por la empresa publica Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro RDP Compaiiia de Economia Mixta;

En virtud de las atribuciones conferidas por el Consejo
Sectorial de la Produccion, en el ambito de sus competencias;

Resuelve:

Art. 1.- Calificar como operador de la Zona Especial de
Desarrollo Econémico ELOY ALFARO, a la empresa
REFINERIA DEL PACIFICO ELOY ALFARO RDP
COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA;

Art. 2.- Este comité volvera a sesionar en el plazo de 6
meses para la revision de las recomendaciones establecidas
en el informe Nro.007-SZEDE-2015 de septiembre de
2015, asi como las actividades autorizadas para las cuales
es calificado este operador de ZEDE.

Disposicion Final: La presente resolucion entrard en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado, en la ciudad de Quito, a los 23 dias del mes
septiembre de 2015.

f.) Ledo. Felipe Alejandro Altamirano Barriga, Coordinador
General de Atencion al Inversionista, Ministerio de
Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad,
Presidente.

f.) Econ. Holger Ramos, Subsecretario de Zonas Especiales
de Desarrollo Econémico, Ministerio de Industrias y
Productividad, Secretario.

No. 128-2015-F

LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION
MONETARIA Y FINANCIERA

Considerando:

Que el Cédigo Organico Monetario y Financiero publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332
de 12 de septiembre de 2014, regula los sistemas monetario
y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros
del Ecuador;

Que el articulo 13 del referido Codigo crea la Junta de
Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera, parte de la
Funcion Ejecutiva, responsable de la formulacion de las
politicas publicas y la regulacion y supervision monetaria,
crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores;

Que el articulo 14, numeral 15 del aludido Codigo determina
como funciones de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera: “Emitir el marco regulatorio de
gestion, solvencia y prudencia al que deben sujetarse las
entidades financieras, de valores y seguros, en linea con los
objetivos macroeconomicos”;

Que los articulos 150 y 151 del Codigo Organico Monetario
y Financiero establecen que las entidades del sistema
financiero nacional estaran sujetas a la regulacion que
expida la Junta de Politica y Regulacidon Monetaria y
Financiera; que la regulacion debera reconocer la naturaleza
y caracteristicas particulares de cada uno de los sectores del
sistema financiero nacional y que podra ser diferenciada por
sector, por segmento, por actividad, entre otros;

Que el articulo 208, inciso segundo, del mismo cuerpo legal
establece: “La Junta ademas, dictara las normas referentes
al desarrollo de politicas, tecnologias y procedimientos
para la administracion de riesgos.”’;

Que el articulo 239 del Codigo ibidem dispone: “Las
entidades del sistema financiero nacional deberan cumplir,
en todo tiempo, con las normas referidas a los indicadores
financieros, liquidez, capital y patrimonio determinadas en
este Codigo y la normativa que expida la Junta de Politica
v Regulacion Monetaria y Financiera de conformidad
con el tipo de entidad, los sistemas de control interno
vy la administracion de riesgos adecuados al tamario y
complejidad de la entidad financiera.”;

Que el articulo 444 del Codigo Organico Monetario
y Financiero, determina que las entidades financieras
populares y solidarias estan sometidas a la regulacion de
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera
y al control de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, quienes en las politicas que emitan tendran
presente la naturaleza y caracteristicas propias del sector
financiero solidario;

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, mediante resolucion No. 038-2015-F de 13 de
febrero de 2015, expidi6 la Norma para la Segmentacion de
las Entidades del Sector Financiero, Popular y Solidario;
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Que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
mediante oficio No. SEPS-2015-13648 de 22 de julio
de 2015, remite para conocimiento y aprobacion de la
Junta, la propuesta de resolucion de las Normas para la
Administracion Integral del Riesgos en las Cooperativas de
Ahorro y Crédito y Cajas Centrales; y,

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, en sesion ordinaria celebrada el 23 de septiembre
de 2015, en e¢jercicio de las funciones que le otorga el
Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, resuelve expedir
las siguientes:

NORMAS PARA LA ADMINISTRACION
INTEGRAL DE RIESGOS EN LAS COOPERATIVAS
DE AHORRO Y CREDITO Y CAJAS CENTRALES

) CAPITULO 1
AMBITO Y DEFINICIONES

] SECCION I
AMBITO Y OBJETO

ARTICULO 1.- Ambito: Las disposiciones de esta
resolucion se aplicaran a las cooperativas de ahorro y crédito
y cajas centrales, en adelante “entidades”, mismas que
implementaran procesos para la Administracion Integral de
Riesgos, de acuerdo al segmento al que pertenecen.

La Administracion Integral de Riesgos debe ser parte de
la estrategia de las entidades y del proceso de toma de
decisiones.

ARTICULO 2.- Objeto: La presente resolucién tiene por
objeto establecer disposiciones sobre la Administracion
Integral de Riesgos que las entidades deberan implementar
para identificar, medir, priorizar, controlar, mitigar,
monitorear y comunicar los diferentes tipos de riesgos a los
cuales se encuentran expuestas.

SECCION II
DE LAS DEFINICIONES

ARTICULO 3.- Glosario de Términos: Para la aplicacion
de esta resolucion, se consideran las siguientes definiciones:

a) Administracion de Riesgos: Es el proceso mediante
el cual las entidades identifican, miden, priorizan,
controlan, mitigan, monitorean y comunican los riesgos
a los cuales se encuentran expuestas;

b) Contraparte: Es el socio o cooperado, cliente, proveedor,
corresponsal, empleado, administrador y/o cualquier
persona natural o juridica que tenga relacion comercial
o contractual con la entidad;

c) Estrategia: Es un conjunto de acciones planificadas
sistematicamente, que se llevan a cabo para lograr un
determinado objetivo;

d) Evento de riesgo: Es un hecho que podria generar
pérdidas para la entidad;

e) Exposicion: Esta determinada por el riesgo asumido
menos la cobertura implementada;

f) Impacto: Es la afectacion financiera, con respecto al
patrimonio técnico, que podria tener la entidad, en el
caso de que ocurra un evento de riesgo;

g) Limites de riesgos: Es el umbral o la cantidad maxima
de riesgo que la entidad esta dispuesta a aceptar;

h) Matriz de riesgos: Es una herramienta de control y
gestion en la que se identifican y cuantifican los riesgos,
con base en el nivel de probabilidad y el impacto de
los mismos; facilita la administracién de los riesgos
que pudieran afectar los resultados y el logro de los
objetivos institucionales;

i) Politicas institucionales: Son declaraciones y principios
emitidos por el Consejo de Administracion, que orientan
las acciones de la entidad y delimitan el espacio dentro
del cual la administracion podra tomar decisiones;

j) Probabilidad: Es la posibilidad de que ocurra un evento
de riesgo en un determinado periodo de tiempo;

k) Riesgo: Es la posibilidad de que se produzca el evento
que genere pérdidas con un determinado nivel de
impacto para la entidad; y,

1) Superintendencia: Es la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria.

CAPITULO I
ADMINISTRACION INTEGRAL DE RIESGOS EN
LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
DE LOS SEGMENTOS 1, 2,3 Y CAJAS CENTRALES

SECCION III
ESTRUCTURA PARA LA ADMINISTRACION
INTEGRAL DE RIESGOS

ARTICULO 4.- Estructura Organizacional: Las
entidades deberan contar con la siguiente estructura
organizacional para la Administracion Integral de Riesgos:

— ~ o -
, £ £ 2 |s%
Organos Internos 2 g g g <
g0 0 0 ]
) 9] 9 Q
19 %) %)
Consejo de Administracion X X X X
Consejo de Vigilancia X X X X
Co@e de Administracion Integrall X X X X
de Riesgos
Unidad de Riesgos X X - X
Administrador de Riesgos - - X -

Las cooperativas de ahorro y crédito del segmento 3, no
tendran la obligacion de constituir una Unidad de Riesgos,
para dichas cooperativas las funciones relacionadas con
la Administracion Integral de Riesgos las realizarda un
empleado con nivel de jerarquia de otra area de la entidad,
quien podra realizar paralelamente ambas funciones.
No podran ejercer dichas funciones quienes realicen
actividades de captacion o colocacion. A dicho empleado se
le denominara Administrador de Riesgos.
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ARTICULO 5.- Comité de Administracién Integral
de Riesgos: Las entidades estan obligadas a constituir un
Comité de Administracion Integral de Riesgos, que estara
conformado por los siguientes miembros:

— o en
slelel 8
. . S| 5| 5| &
Miembros de Comité = gl g ® e
£ E|E| O =
o0 o0 on o
) ) ) &)
®n | | »n
Con derecho a vozy voto:
Vocal del Consejo de Administracion | X X [ X X
Gerente X | X[ X X
Responsable de Unidad de Riesgos X | X | - X
Administrador de Riesgos - - | X -

ARTICULO 6.- Sesiones del Comité de Administracién
Integral de Riesgos: El Comité de Administracion Integral
de Riesgos sera presidido por el vocal del Consejo de
Administracion; y, en calidad de Secretario Técnico del
Comité actuara el responsable de la Unidad de Riesgos o el
Administrador de Riesgos seglin corresponda.

El vocal designado por el Consejo de Administracion y el
responsable de la Unidad de Riesgos, deberan tener titulo de
al menos tercer nivel en administracion, sistemas, finanzas,
economia, contabilidad o areas afines.

Las sesiones se instalardn una vez que se constate el
quérum con la asistencia de al menos dos de los miembros
con derecho a voz y voto. Las decisiones seran tomadas con
al menos dos votos.

En las sesiones del Comité participaran los funcionarios
responsables de las areas de negocios; y, otros que se
consideren funcionarios vinculados con los temas a tratarse.
Ninguno de estos funcionarios tendra derecho a voto.

El Comité sesionara de manera ordinaria en forma mensual,
si se trata de las cooperativas de los segmentos 1, 2 y cajas
centrales; y, en forma trimestral en el caso de las cooperativas
del segmento 3. Podra reunirse extraordinariamente cuando
el Presidente lo convoque, por iniciativa propia; o por
pedido de al menos dos de sus miembros. En las sesiones
extraordinarias se trataran inicamente los puntos del orden
del dia.

Las convocatorias que contendran el orden del dia, las
comunicara el Presidente con al menos cuarenta y ocho (48)
horas de anticipacion, excepto cuando se trate de sesiones
extraordinarias que podran ser convocadas en cualquier
momento. Las sesiones podran ser presenciales o por
cualquier otro medio tecnoldgico al alcance de la entidad.

Las resoluciones constaran en las respectivas actas. El
Secretario del Comité, elaborara y llevara actas fechadas
y numeradas en forma secuencial de todas las sesiones,
debidamente suscritas por todos sus asistentes. Asi mismo,
sera de su responsabilidad la custodia de las mismas, bajo los
principios de confidencialidad, integridad y disponibilidad
de la informacion.

ARTICULO 7.- Unidad de Riesgos: Las cooperativas
de los segmentos 1, 2 y cajas centrales, contaran con una

Unidad de Riesgos que tendra el mismo nivel jerarquico
que las areas de negocio y sera independiente de las demas
areas de la entidad.

El responsable de dicha Unidad mantendra relacion
de dependencia laboral con la entidad y funciones
exclusivamente relacionadas con la administracion integral
de riesgos.

SECCION 1V
RESPONSABILIDADES
EN LA ADMINISTRACION DE RIESGOS

ARTICULO 8.- Consejo de Administracién: El Consejo
de Administracion para una adecuada implementacion de la
administracion integral de riesgos, debera:

a) Aprobar las politicas, procesos y estrategias en materia
de riesgos;

b) Designar al vocal que serda miembro permanente del
Comité de Administracion Integral de Riesgos;

¢) Conocer y aprobar los informes y recomendaciones
que presente el Comité de Administracion de Riesgos,
conforme lo sefialado en el articulo 10 de esta
resolucion; y,

d) Las demas determinadas por la Superintendencia.

ARTICULO 9.- Consejo de Vigilancia: El Consejo
de Vigilancia, para una adecuada implementacion de la
administracion integral de riesgos, verificara que:

a) El Comité de Administracion Integral de Riesgos
cumpla con sus funciones y responsabilidades;

b) La Unidad o el Administrador de Riesgos, segun
corresponda, cumplan y hagan cumplir de manera
correcta 'y oportuna las politicas, procesos,
procedimientos, metodologias y estrategias de
administracion integral de riesgos; v,

¢) El Auditor Interno realice la evaluacion sobre la
aplicacion de la presente resolucion.

ARTICULO 10.- Comité de Administracion Integral
de Riesgos: El Comité de Administracion Integral de
Riesgos, debera proponer y recomendar al Consejo de
Administracion, para su aprobacion lo siguiente:

a) Las politicas, procesos y estrategias para la
administracion integral de riesgos;

b) Las metodologias, sistemas de informaciéon y
procedimientos para la administracion de riesgos, asi

como sus correspondientes actualizaciones;

c¢) Los limites de exposicion de los diferentes tipos de
riesgos;

d) El informe sobre calificacion de activos de riesgo;
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e)

g)

h)

i)

El informe de riesgos respecto a nuevos productos y
servicios;

La matriz de riesgos institucional para el caso de las
cooperativas de los segmentos 1, 2 y cajas centrales;

Los informes de cumplimiento de politicas, limites,
procesos, procedimientos, metodologias y estrategias
de administracion integral de riesgos, asi como las
medidas correctivas en caso de incumplimiento. Los
informes de cumplimiento para las cooperativas de los
segmentos 1, 2 y caja central de forma mensual y en el
caso del segmento 3 de forma trimestral;

El Manual de Administracion Integral de Riesgos para
el caso de las cooperativas de los segmentos 1, 2 y cajas
centrales;

El Plan de Continuidad y Contingencia del Negocio en
el caso de las cooperativas de los segmentos 1, 2 y cajas

centrales;

El Plan de Contingencia de Liquidez en el caso de las

k) Las demas que determine el Consejo de Administracion
o la Superintendencia.

ARTICULO 11.- Representante Legal: El Representante
Legal, respecto de la administracion integral de riesgos,
debera:

a) Implementar las politicas, procesos y estrategias
definidas por el Consejo de Administracion en relacion
a la administracion de riesgos; y,

b) Facilitar la informacion al area de Auditoria
Interna y al Consejo de Vigilancia para que puedan
realizar la evaluacion y seguimiento respecto a la
implementacion de la administracion integral de
riesgos.

ARTICULO 12.- Unidad de Riesgos y Administrador
de Riesgos: La Unidad de Riesgos o el Administrador de
Riesgos, segin corresponda, desempefiara las siguientes

cooperativas del segmento 3; vy, funciones:
- | en @
Sl Sl 8|l =«=
sl s| |8 E
N° Funciones | 2| g S %
en| en| &b
Alalal ©
1 Elaborar y poner en consideracion del comité de administracion
integral de riesgos:
a) Las propuestas de politicas, procesos y estrategias para la x| xl x| x
administracion integral de riesgos;
b) Las propuestas de metodologias y procedimientos para la x| x X
administracion de riesgos.
¢) Los limites de exposicion de los diferentes tipos de riesgos; X[ X]X] X
d) El mforme sobre calificacion de activos de riesgo, emitido de
forma trimestral, con corte al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de| X | X | X | X
septiembre y 31 de diciembre.
¢) El mforme de riesgos respecto a nuevos productos y servicios; | X | X | X[ X
f) La matriz de riesgos X[ X X
g) Los mnformes de cumplimiento de politicas, limites, procesos,
procedimientos, metodologias y estrategias de administracion| X | X | X | X
integral de riesgos;
h) El manual de administracion integral de riesgos; X[ X X
1) El plan de continuidad y contingencia del negocio; X[ X X
1) El plan de contingencia de liquidez X
) Monitorear los niveles de exposicion por tipo de riesgo y proponer xlIx1x!| x
medidas de mitigacion en caso de imcumplimientos.
Verificar el cumplimiento de las politicas, procesos,
3 |procedimientos, metodologias y estrategias, para la admmistracion| X | X | X [ X
mtegral de riesgos.
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administracion integral de riesgos.

Levantar y custodiar las actas de las sesiones del comit¢ de

XXX X

de administracion integral de riesgos.

Proponer la mmplementacion de sistemas de informacion que
5 |permitan a la entidad utilizar eficientemente metodologias propias| X | X | - X

Implementar estrategias de comunicacion a nivel de toda la entidad,
a fin de generar una cultura de gestion integral de riesgos.

riesgos o las politicas internas de la entidad.

Las demas que determine el comité de administracion integral de

SECCION V
POLITICAS PARA LA ADMINISTRACION
INTEGRAL DE RIESGOS

ARTICULO 13.- Politicas de la Entidad para la
Administracion Integral de Riesgos: Las entidades
deben contar con politicas aprobadas por el Consejo de
Administracion que respondan a la naturaleza y volumen
de sus operaciones, procurando un equilibrio entre riesgo y
rentabilidad. Dichas politicas deberan referirse al menos a
los siguientes aspectos:

a)

b)

<)

d)

g)

h)

El cumplimiento de las disposiciones legales
relacionadas con la administracion integral de riesgos;

La estructura organizacional que soporta el proceso
de administracion integral de riesgos; la misma
que debera seguir los preceptos establecidos en la
presente resolucidn, asi como una clara delimitacion
de funciones y perfil de puestos en todos sus niveles.
La citada estructura debe contemplar la separacion de
funciones entre las areas de evaluacion, toma de riesgos
y las de seguimiento y control;

Las facultades y responsabilidades de aquellas personas
que desempefien cargos que impliquen la toma de
riesgos para las entidades;

La clasificacion de los riesgos por tipo de operacion y
linea de negocio;

Los limites de exposicion al riesgo al menos en relacion
a liquidez, morosidad, solvencia, concentracion de
depositos y de cartera;

La forma y periodicidad con que se debera informar al
Consejo de Administracion, al Comité de Riesgos, al
Representante Legal y a las Unidades de Negocios sobre
la exposicion al riesgo de la entidad y los inherentes a
cada Unidad de Negocio;

Las medidas de control interno, asi como las
correspondientes para corregir las desviaciones que se
observen sobre los limites de exposicion y niveles de
tolerancia al riesgo;

El proceso para aprobar, desde una perspectiva de
administracion integral de riesgos, las operaciones,

servicios, productos y lineas de negocio que sean
nuevos para la entidad;

i) Los planes de continuidad del negocio para restablecer
niveles minimos de la operacion en caso de presentarse
eventos fortuitos o de fuerza mayor;

j) El proceso para obtener la autorizacion para exceder de
manera excepcional los limites de exposicion y niveles
de tolerancia al riesgo; vy,

k) Otros elementos que con criterio técnico deban estar
incluidos.

SECCION VI )
ELEMENTOS PARA LA ADMINISTRACION
INTEGRAL DE RIESGOS

ARTICULO 14.- Proceso de la Administracion Integral
de Riesgos: La gestion integral de riesgos involucra al
menos lo siguiente:

a) Identificacion: reconocer los riesgos existentes en
cada operacion, producto, proceso y linea de negocio
que desarrolla la entidad, para lo cual se identifican y
clasifican los eventos adversos segun el tipo de riesgo
al que corresponden;

b) Medicion: los riesgos deberan ser cuantificados con el
objeto de medir el posible impacto econdmico en los
resultados financieros de la entidad. Las metodologias
y herramientas para medir el riesgo deben estar de
conformidad con el tamafio, la naturaleza de sus
operaciones y los niveles de riesgo asumidos por la
entidad;

¢) Priorizacion: una vez identificados los eventos de
riesgos y su impacto, la entidad deberd priorizar
aquellos en los cuales enfocara sus acciones de control;

d) Control: es el conjunto de actividades que se realizan
con la finalidad de disminuir la probabilidad de
ocurrencia de un evento adverso, que pueda originar
pérdidas a la entidad,;

e) Mitigacion: corresponde a la definicion de las acciones
para reducir el impacto de un evento de riesgo y
minimizar las pérdidas;
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f)

g)

Monitoreo: consiste en el seguimiento que permite
detectar y corregir oportunamente deficiencias
y/o incumplimientos en las politicas, procesos y
procedimientos para cada uno de los riesgos a los cuales
se encuentra expuesta la entidad; y,

Comunicacion: accion orientada a establecer y
desarrollar un plan de comunicacion que asegure
de forma periddica la distribucion de informacion
apropiada, veraz y oportuna, relacionada con la entidad
y su proceso de administracion integral de riesgos,
destinada al Consejo de Administracion, asi como a las
distintas areas que participan en la toma de decisiones
y en la gestion de riesgos. Esta etapa debe coadyuvar
a promover un proceso de empoderamiento y mejora
continua en la administracion integral de riesgos.

ARTICULO 15.- Tipos de Riesgo: En la implementacién
de la administracion integral de riesgos las entidades
deberan considerar al menos los siguientes tipos de riesgo:

<)

d)

e)

se vea forzada a limitar sus operaciones, incurrir en
pasivos con costo o vender sus activos en condiciones
desfavorables;

Riesgo de Mercado: es la probabilidad de pérdida en
que una entidad puede incurrir por cambios en los
precios de activos financieros, tasas de interés y tipos
de cambio que afecten el valor de las posiciones activas
y pasivas;

Riesgo Operativo: es la posibilidad de que se produzcan
pérdidas para la entidad, debido a fallas o insuficiencias
originadas en procesos, personas, tecnologia de
informacioén y eventos externos; y

Riesgo Legal: es la probabilidad de que una entidad
incurra en pérdidas debido alainobservancia e incorrecta
aplicacion de disposiciones legales e instrucciones
emanadas por organismos de control; aplicacion de
sentencias o resoluciones judiciales o administrativas
adversas; deficiente redaccion de textos, formalizacion
o ejecucion de actos, contratos o transacciones o porque

procedimientos

a) Riesgo de Crédito: es la probabilidad de pérdida que los derechos de las partes contratantes no han sido
asume la entidad como consecuencia del incumplimiento debidamente estipuladas.
de las obligaciones contractuales asumidas por la
contraparte; ARTICULO 16.- Procedimiento de la Administracién
Integral de Riesgos: Las entidades para la definicion de
b) Riesgo de Liquidez: es la probabilidad de que una los procedimientos en cada una de las etapas del proceso
entidad no disponga de los recursos liquidos necesarios de administracion de riesgos, como minimo deberan
para cumplir a tiempo sus obligaciones y que, por tanto, considerar los siguientes lineamientos:
7]
. . . o7 m 2
Lineamientos para la definicion de S g
Procesos < =
@)
5
@)

Segmento 1
Segmento 2
Segmento 3

Identificar | 1

Levantar un inventario de eventos de riesgos
asociados a los procesos criticos de la entidad,

=
=
=
=

Construir bases de datos que permitan la gestion

2 ) X X X X
de los riesgos;
3 |Elaborar la matriz de riesgos. X X - X
Medir 4 |Valorar el riesgo nherente y residual; X X - X
5 Estimar la pérdida en la cual podria incurrir una X x | x X
entidad en caso de materializarse el riesgo (1);
6 Estimar el impacto de dicha pérdida en relacion al X x | x X

patrimonio (1).

Priorizar | 7

acciones de control.

Establecer los criterios para priorizar aquellos
eventos de riesgos en los cuales enfocara sus X X X X
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8 [Establecer limites de riesgos; X X X

Determmar medidas de seguridad fisica; X X - X
10 |Definir politicas de seguridad de informacion; X X X
Implementar los controles definidos para disminuir
11 |la probabilidad de ocurrencia de los eventos de X X | X X
riesgo.

O

Controlar

o Definir las acciones para reducir o transferir el
Mitigar | 12]. )
impacto de un evento de riesgo;

Revisar la implementacion de las politicas,
13 |procesos y procedimientos para la administracion X X | X X
mtegral de riesgos;

Establecer un sistema de informacion que facilite el

14 .. o .
seguimiento a la gestion integral de riesgos;

Monitorear

Revisar periddicamente los cambios en la
15 |exposicion al riesgo con base en la matriz de X X - X
riesgos;

Evaluar el cumplimiento de los limites para la
administracion del riesgo.

16

17 Establecer formatos y canales para la divulgacion
de la mformacion de riesgos;

Comunicar Definir estrategia de comunicacion para promover
18 |una cultura de administracion de riesgos en la X X - X
entidad.

1/ Las cooperativas de los segmentos 1 y 2 y cajas centrales efectuaran la medicion de la pérdida e impacto de dicha
pérdida en el patrimonio, al menos para los riesgos de crédito y liquidez. Las cooperativas del segmento 3 lo haran al
menos para riesgo de crédito.

ARTICULO 17.- Limites de Riesgo: Las entidades deberan establecer limites de riesgo, considerando los siguientes criterios:

a) Los limites de riesgo deben estar expresados como indicadores.

b) Al menos deben establecerse los siguientes limites:

— ~ en -
8 8 8 w =
o , . 5 5 5 s g
N Limites = = = 8 b=
o0 on on @
L 5] D (@)
W N n
La concentracion de cartera por sujeto de crédito
| . careta por sy X X X X
producto vy tipo de crédito
El monto individual de o de créditos
2 [® vl yode Epo X X X X
vinculados en relacion al patrimonio técnico
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3 |El nivel de morosidad X X X X

4 La r,ela.ci(')n entre activos liquidos y obligaciones con % x X X
el publico

5 La cpncentracién de depositos por plazos y X X X X
depositantes

6 |La volatilidad de depdsitos X X X X

7 |El nivel de solvencia X X X X

8 |La participacion de activos improductivos X X X X

9 [El nivel de tasas de interés activas y pasivas X X X X

10{Los gastos operativos X X X X

¢) En las cooperativas de los segmentos 1, 2, 3 y cajas
centrales, la Unidad de Riesgos y el Administrador
de Riesgos, segin corresponda, deberdn monitorear
permanentemente los limites de riesgos, y su evolucion,
sera analizada en las sesiones del Comité Integral de
Riesgos, para que se tomen acciones preventivas y
correctivas de manera inmediata.

ARTICULO 18.- Niveles de Riesgo: Para la definicion de
los niveles de riesgo las entidades podran desarrollar sus
propias metodologias, que deberan considerar criterios que
estimen el impacto en los resultados y la probabilidad de
ocurrencia.

Los niveles de riesgo son los siguientes:

a) Riesgo Critico: cuando el riesgo representa una
probabilidad de pérdida alta que puede afectar
gravemente a la continuidad del negocio e incluso
llevar a la liquidacion de la entidad y que, por lo tanto,
requiere acciones inmediatas por parte del Consejo de
Administracion y la Gerencia;

b) Riesgo Alto: cuando el riesgo representa una
probabilidad de pérdida alta, que puede afectar el
funcionamiento normal de ciertos procesos de la
entidad, y que requiere la atencion del Consejo de
Administracion y la Gerencia;

c¢) Riesgo Medio: cuando el riesgo representa una
probabilidad de pérdida moderada, que afecta a ciertos
procesos de la entidad, y que requiere la atencion de la
gerencia y de mandos medios; y,

d) Riesgo Bajo: cuando el riesgo representa una
probabilidad de pérdida baja, que no afecta
significativamente a los procesos de la entidad, y que se
administran con controles y procedimientos rutinarios.

ARTICULO 19.- Manual de Administracién Integral de
Riesgos: Las cooperativas de los segmentos 1, 2 y cajas
centrales, deben preparar un manual respecto a su esquema
de administracion integral de riesgos que contendra al
menos lo siguiente:

a) Estrategia de negocio de la entidad, que incluira
los criterios de aceptacion de riesgos en funcion

del mercado objetivo y de las caracteristicas de los
productos disefiados;

b) Politicas para la administracion integral de riesgos y
definicion de limites de exposicion para cada tipo de
riesgo;

¢) Procedimientos para identificar, medir, priorizar,
controlar, mitigar, monitorear y comunicar los distintos
tipos de riesgo;

d) Estructura organizativa que defina claramente las
responsabilidades del Consejo de Administracion,
Consejo de Vigilancia, Representante Legal, Comité,
Unidad de Riesgos, Administrador de Riesgos; y otras
areas relacionadas con la administracion de riesgos; v,

e) Sistemas de informacién que establezcan los
mecanismos para elaborar e intercambiar informacion
oportuna, confiable y fidedigna.

El manual debera ser actualizado periddicamente, de tal
modo que permanentemente corresponda a la realidad de
la entidad y a sus posibles escenarios futuros y debera estar
a disposicion de la Superintendencia la que podra hacer
las observaciones que crea convenientes para el adecuado
control de los riesgos, mismas que se incorporaran al
manual.

Para las cooperativas de los segmentos 3,4 y 5, la expedicion
del manual es facultativa.

ARTICULO 20.- Sistema de Informacién: Las entidades
delossegmentos 1,2,y cajas centrales deberan disponer deun
sistema de informacion capaz de proveer a la administracion
y a las areas involucradas, la informacion necesaria para
identificar, medir, priorizar, controlar, mitigar y monitorear
las exposiciones de riesgo, considerando parametros de
metodologias propias de esta gestion. Esta informacion
debera apoyar la toma de decisiones oportunas y adecuadas.
El alcance y nivel de especializacion del sistema estara en
relacion con el volumen de las transacciones de la entidad.

Para las cooperativas de los segmentos 3, 4 y 5, la
implementacion de los sistemas de informacion es
facultativa.
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CAPITULO 111
ADMINISTRACION DE RIESGOS EN LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
DE LOS SEGMENTOS 4Y 5

SECCION VII
LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE
RIESGOS EN LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO DE LOS SEGMENTOS 4Y 5

ARTICULO 21.- Lineamientos para la Administracién
de Riesgos: En las cooperativas de los segmentos 4 y 5, la
administracion de riesgos estara orientada al monitoreo de
limites relacionados al menos con los siguientes temas:

a) Concentracion de créditos: Deberan establecer limites
para evitar la concentracion de créditos en pocos socios,
de tal manera que el saldo del crédito de cada socio no
supere el limite definido. Ademas deberan observar
los limites normativos individuales y de grupo para
vinculados;

b) Morosidad: Deberan establecer limites para gestionar la
morosidad de su cartera de crédito. Cuando la morosidad
de la cartera se aproxime a un limite previamente
definido, se deberan ejecutar acciones que permitan
controlar el deterioro identificado, tales como realizar
visitas o llamadas a los socios deudores, revision de los
procesos de otorgamiento, seguimiento y recuperacion
de créditos;

¢) Concentracion de depositos: Deberan establecer limites
para prevenir la concentracién de depdsitos en pocos
socios, de tal manera que el saldo de los depdsitos por
cada socio no supere el limite definido;

d) Liquidez: Deberan establecer limites para la
administracion de la liquidez, tales como la relacion:
(fondos disponibles + inversiones) / (depdsitos a la vista
+ depositos a plazo). Cuando el indicador se aproxime
al limite definido, se deberan ejecutar acciones para
recuperar la liquidez; y,

e) Solvencia: Deberan establecer un limite a fin
de precautelar que la entidad mantenga un nivel
patrimonial que procure su sostenibilidad. Ademas
deberan observar los limites normativos relacionados
con la solvencia.

ARTICULO 22.- Lineamientos de Control Interno: Las
cooperativas de los segmentos 4 y 5, deberan considerar al
menos los siguientes lineamientos:

a) Llevar un registro ordenado y actualizado de todos los
socios de la entidad, asi como de archivos y registros de
las actas;

b) Garantizar la adecuada segregacion de funciones;
c) Elaborar y aplicar manuales de crédito y captaciones,

que deberan ser aprobados por el Consejo de
Administracion;

d) Elaborar y aplicar procedimientos para la custodia del
efectivo y sus equivalentes; asi como de documentos
tales como: pagarés, polizas y garantias; y,

e) Mantener los expedientes de crédito debidamente
archivados, que contendran al menos los siguientes
documentos: solicitud de crédito, tabla de amortizacion,
copias de cédulas de ciudadania o identidad de deudores
y garantes y documentos de respaldo legal de las
garantias constituidas.

ARTICULO 23.- Responsabilidades: En las cooperativas
de los segmentos 4 y 5, los drganos de la entidad tendran las
siguientes responsabilidades:

a) El Consejo de Administracion sera responsable de
aprobar las politicas, limites y manuales de acuerdo
a lo previsto en los articulos 21 y 22 de la presente
resolucion;

b) El Consejo de Vigilancia debera verificar el
cumplimiento de las politicas, limites y manuales
aprobados por el Consejo de Administracion en relacion
a la administracion de riesgos; vy,

c) El Representante Legal implementara las politicas y
manuales aprobados por el Consejo de Administracion
en relacion a la administracion de riesgos, ejecutara
los procedimientos para mejorar el control interno
e informard al Consejo de Administraciéon sobre el
cumplimiento de los limites de riesgo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las cooperativas que estuvieron bajo el
control de la Superintendencia de Bancos hasta el 31
de diciembre de 2012 y que actualmente pertenecen al
segmento 3, deberan cumplir con todo lo dispuesto en esta
resolucion para las cooperativas de los segmentos 1y 2.

SEGUNDA.- La auditoria interna o el 6rgano que haga
sus veces evaluara trimestralmente, en el caso de las
cooperativas de los segmentos 1, 2, 3 y cajas centrales; vy,
semestralmente en el de las cooperativas de los segmentos
4y 5, el cumplimiento de esta normativa y enviaran a la
Superintendencia, el respectivo informe en los formatos y
plazos que dicho organismo de control establezca.

La auditoria externa incluird en su informe anual, la
evaluacion sobre el cumplimiento de esta resolucién por
parte de las entidades.

TERCERA.- En las entidades que de acuerdo al articulo
455 del Codigo Organico Monetario y Financiero no tengan
la obligacion de contar con Auditor Interno y el Consejo
de Administracion decida no contratar dichos servicios, el
Consejo de Vigilancia efectuara las funciones de auditoria
interna.

CUARTA.- La Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria podra emitir normas de control necesarias para la
aplicacion en la presente resolucion.
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QUINTA.- Los casos de duda en la aplicacion de la presente norma seran resueltos por la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro de los plazos previstos en el siguiente cronograma, que se contaran a partir de la fecha de vigencia de la
presente resolucion, las cooperativas de los segmentos 1, 2, 3 y cajas centrales deberan cumplir con lo siguiente:

PLAZO EN DIAS
— ~ o -
S S 8 " =2
N° Tema 5 g g s §
£ £ £ S E
3 Y )
L %] 5 @]
» 127 77
1 [Nombrar el responsable de la unidad de riesgos Inmediato 120 No aplica | Inmediato
2 |Nombrar el administrador de riesgos No aplica | No aplica 120 No aplica
3 [Conformar la unidad de riesgos Inmediato 120 No aplica | Inmediato
4 (?onformar el comit¢ de administracion integral de Inmediato 120 120 Inmediato
riesgos
5 Elaborar 0 'actuahzar el manual de administracion 90 270 No aplica 90
integral de riesgos
6 |Elaborar los manuales de crédito, y captaciones No aplica | No aplica 180 No aplica

Se entendera por inmediato, el plazo de al menos cinco dias contados a partir de la vigencia de la presente resoluciéon.

SEGUNDA.- En el caso de las cooperativas de los segmentos 4 y 5, para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 21 y
22, los plazos establecidos son los siguientes:

PLAZO EN DIiAS

Ne° Tema

Segmento 4
Segmento 5

1 [Elaborar los manuales de crédito, y captaciones.

—
0
S

180

Definir limites para concentracion de créditos,

2 [morosidad, concentracion de depositos, liquidez, 180 180
solvencia.

TERCERA.- Las cooperativas del segmento 1 que antes del 31 de diciembre de 2012, no estuvieron bajo el control de la
Superintendencia de Bancos, observaran los plazos para el segmento 2 establecidos en la Disposicion Transitoria Primera.

Las cooperativas de los segmentos 2 y 3 que antes del 31 de diciembre de 2012, estuvieron bajo el control de la Superintendencia
de Bancos, observaran los plazos para el segmento 1, establecidos en la Disposicion Transitoria Primera.

CUARTA.- Las funciones sefialadas en el articulo 10, letra d) y articulo 12, numeral 1, letra d) ; el Comité de Administracion
Integral de Riesgos, la Unidad de Riesgos y el Administrador de Riesgos, segtin corresponda, las cumpliran una vez que entren en

vigencia las resoluciones para la administracion del proceso de crédito y la gestion del riesgo de crédito; y, para la constitucion
de provisiones de activos de riesgo en las cooperativas de ahorro y Crédito.
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QUINTA.- La Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria definird los mecanismos para monitorear los
avances en la implementacion de la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara
en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial. De su cumplimiento
encarguese a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de
Quito, el 23 de septiembre de 2015.

f.) Econ. Patricio Rivera Yanez, Presidente.

Provey6 y firmo la resolucion que antecede, el economista
Patricio Rivera Yanez, Ministro Coordinador de Politica
Econdmica - Presidente de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de
Quito, el 23 de septiembre de 2015.- LO CERTIFICO.

f.) Ab. Ricardo Mateus Vasquez, Secretario Administrativo,
Encargado.

JUNTADE POLITICAYREGULACIONMONETARIA
Y FINANCIERA.- Secretaria Administrativa.- Quito, 05
de octubre de 2015.- Es copia del documento que reposa
en los archivos de la Junta. Lo certifico.- f.) Ab. Ricardo
Mateus Vasquez.

No. 129-2015-F

LA JUNTA DE POLITICAY REGULACION
MONETARIA Y FINANCIERA

Considerando:

Que el Cdodigo Organico Monetario y Financiero publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de
12 de septiembre de 2014, regula los sistemas monetario y
financiero, asi como los regimenes de valores y seguros del
Ecuador;

Que el articulo 13 del referido Cddigo crea la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, parte de la
Funcién Ejecutiva, responsable de la formulacion de las
politicas publicas y la regulacion y supervision monetaria,
crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores;

Que el articulo 14, numeral 15 del aludido Cédigo determina
como funciones de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera: “Emitir el marco regulatorio de
gestion, solvencia y prudencia al que deben sujetarse las
entidades financieras, de valores y seguros, en linea con los
objetivos macroecondmicos”;

Que el articulo 194, numeral 2 del Cdédigo Orgénico
Monetario y Financiero, determina las operaciones que las
entidades del sector financiero popular y solidario pueden
realizar, previa autorizacién de su organismo de control;

Que el articulo 210, incisos primero y quinto del aludido
Codigo dispone: “Las entidades financieras publicas,
privadas y las del segmento 1 del sector financiero popular
y solidario no podrdn realizar operaciones activas y
contingentes con una misma persona natural o juridica por
una suma que exceda, en conjunto, el 10% del patrimonio
técnico de la entidad. Este limite se elevard al 20% si lo que
excede del 10% corresponde a obligaciones caucionadas
con garantia de bancos nacionales o extranjeros de
reconocida solvencia o por garantias adecuadas, en
los términos que dicte la Junta de Politica y Regulacion
Monetariay Financiera. Los limites de créditos establecidos
se determinaran a la fecha de aprobacion original de las
operaciones o de cada reforma efectuada. En ningun caso
la garantia adecuada podra tener un valor inferior al valor
total del exceso.”;

“La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
establecera los limites aplicables para el resto de segmentos
del sector financiero popular y solidario.”;

Que el articulo 214 del citado Codigo establece: “Todas las
operaciones de crédito deberan estar garantizadas. (...)”;

Que el articulo 444 del aludido Codigo, determina: “Las
entidades financieras populares y solidarias estin sometidas
a la regulacion de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera y al control de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, quienes en las politicas
que emitan tendradn presente la naturaleza y caracteristicas
propias del sector financiero solidario.”’;

Que el articulo 450, incisos primero, segundo y quinto del
Codigo Ibidem, determinan: “Las cooperativas de ahorro
y crédito estableceran un cupo de crédito y garantias
de grupo, al cual podran acceder los miembros de los
consejos, gerencia, los empleados que tienen decision o
participacion en operaciones de crédito e inversiones, sus
conyuges o convivientes y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.”

“El cupo de crédito para las cooperativas de ahorro
y crédito del segmento 1 en el caso de grupos no podra
ser superior al 10% del patrimonio técnico, en el caso
individual no podra ser superior al 1% calculado al cierre
del ejercicio anual inmediato anterior al de la aprobacion
de los créditos. Los cupos para el resto de segmentos
seran determinados por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera. Las cajas centrales, no aplicaran
los criterios de vinculacion por administracion, en los
cupos de crédito.”

“Las solicitudes de crédito de las personas sefialadas en este
articulo seran resueltas por el consejo de administracion y
reportadas al consejo de vigilancia.”;

Que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
mediante oficio No. SEPS-2015-13648 de 22 de julio de
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2015, remite para conocimiento y aprobacion de la Junta,
la propuesta de resolucion de la Norma para la Gestion del
Riesgo de Crédito en las Cooperativas de Ahorro y Crédito;

y’

Que mediante resolucion No. 038-2015-F de 13 de febrero
de 2015, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera expidi6 la Norma para la Segmentacion de las
Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario;

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, en sesion ordinaria celebrada el 23 de septiembre
de 2015, en ejercicio de las funciones que le otorga el
Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, resuelve expedir
la siguiente:

NORMA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
CREDITO EN LAS COOPERATIVAS
DE AHORRO Y CREDITO

CAPITULO 1
DEL OBJETO, AMBITO DE
APLICACION Y DEFINICIONES

ARTICULO 1.- Objeto: La presente norma tiene como
objeto definir los aspectos minimos a considerar para la
gestion del riesgo de crédito.

ARTICULO 2.- Ambito: Se aplicara a las cooperativas de
ahorro y crédito, de acuerdo al segmento al que pertenecen,
en adelante “entidades”.

ARTICULO 3.- Definiciones: Para la aplicacién de esta
norma se consideraran las siguientes definiciones:

a) Administradores: Los miembros del Consejo de
Administraciéon y sus representantes legales seran
considerados administradores;

b) Cartera por vencer: Es el saldo total neto de la cartera
de crédito que se encuentra al dia en el cumplimiento de
las obligaciones de una entidad a una fecha de corte;

c) Cartera vencida: Es la parte del saldo del capital de la
cartera de crédito que reporta atrasos en el cumplimiento
de sus obligaciones de pago;

d) Cartera que no devenga intereses: Es la diferencia
entre el saldo del capital pendiente de pago y la cartera
vencida;

e) Cartera improductiva: Es el resultado de sumar la
cartera que no devenga intereses mas la cartera vencida;

f) Estrategia de gestion de riesgos de crédito: Es el
conjunto de acciones concretas que se implementaran
en la administracion del riesgo de crédito de la entidad,
con el objetivo de lograr el fin propuesto;

g) Exposicion al riesgo de crédito: Corresponde al
saldo total de operaciones de crédito y contingentes
comprometidos con el deudor;

h) Contrato de crédito: Instrumento por el cual la entidad
se compromete a entregar una suma de dinero al
cliente y éste se obliga a devolverla en los términos y
condiciones pactados;

i) Garantia: Es cualquier obligacion que se contrae
para la seguridad de otra obligacion propia o ajena.
Se constituyen para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el deudor;

j) Garantias Adecuadas: Para aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 210 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, son las siguientes:

1) Garantias  auto-liquidables:  Constituyen la
pignoracion sobre depositos de dinero en efectivo u
otras inversiones financieras, efectuadas en la misma
entidad, asi como bonos del estado, certificados de
depdsito de otras entidades financieras entregados
en garantias y titulos valores que cuenten con
la calificacion de riesgo otorgadas por empresas
inscritas en el Catastro de Mercado de Valores;

2) Garantia personal: Es la obligacion contraida por
una persona natural o juridica para responder por
una obligacion de un tercero;

3) Garantia solidaria: Es aquella en la que se puede
exigir a uno, a varios o a todos los garantes el pago
total de la deuda;

4) Garantia de grupo: Es aquella constituida por
los miembros de los consejos, gerencia, los
empleados que tienen decisién o participacion en
operaciones de crédito e inversiones, sus conyuges
o convivientes y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
Esta garantia sera solidaria;

5) Garantia hipotecaria: Es aquella constituida a favor
del acreedor sobre bienes inmuebles, para respaldar
las obligaciones contraidas por el deudor; y,

6) Garantia prendaria: Es aquella constituida a favor
del acreedor sobre bienes muebles, para respaldar
las obligaciones contraidas por el deudor;

k) Incumplimiento: No cumplir la obligaciéon dentro del
plazo estipulado; o hacerlo después de dicho plazo o en
condiciones diferentes a las pactadas;

1) Linea de crédito: Cupo de crédito aprobado a un socio,
por un monto determinado que puede ser utilizado
dentro de un plazo establecido, mediante desembolsos
parciales o totales;

m) Pagaré: Titulo valor que contiene una promesa
incondicional de pago;

n) Proceso de crédito: Comprende las etapas de
otorgamiento; seguimiento y recuperacion. La etapa
de otorgamiento incluye la evaluacion, estructuracion
donde se establecen las condiciones de concesion de la



16 — Jueves 05 de noviembre de 2015

Suplemento — Registro Oficial N° 621

p)

Q

s)

t)

u)

V)

operacion, aprobacion, instrumentacion y desembolso.
La etapa de seguimiento comprende el monitoreo de
los niveles de morosidad, castigos, refinanciamientos,
reestructuraciones y actualizacion de la documentacion.
La etapa de recuperacion incluye los procesos de
recuperacion normal, extrajudicial o recaudacion
judicial, las mismas que deben estar descritas en su
respectivo manual para cumplimiento obligatorio de las
personas involucradas en el proceso;

Riesgo de crédito: Es la probabilidad de pérdida que
asume la entidad como consecuencia del incumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas por la
contraparte;

Riesgo normal: Corresponde a las operaciones con
calificacion A1, A2 0 A3;

Riesgo potencial: Corresponde a las operaciones con
calificacion B1 o B2;

Riesgo deficiente: Corresponde a las operaciones con
calificacion C1 o C2;

Riesgo dudoso recaudo: Corresponde a las operaciones
con calificacion D;

Riesgo pérdida: Corresponde a las operaciones con
calificacion E;

Sustituciéon de deudor: Cuando se traspasa las
obligaciones de un crédito de un determinado deudor
a una tercera persona que desee adquirirle, quien
evidenciara capacidad de pago y presentara garantias de
ser el caso, en condiciones no inferiores a las pactadas
en el crédito original; y,

Tecnologia crediticia: Es la combinacion de recursos
humanos, factores tecnologicos, procedimientos y
metodologias que intervienen en el proceso de crédito.

CAPITULO I
DE LA GESTION
DEL RIESGO DE CREDITO

ARTICULO 4.- De la gestion del riesgo de crédito:
La gestion del riesgo de crédito deberd contemplar como
minimo lo siguiente:

a)

b)

<)

Limites de exposicion al riesgo de crédito de la entidad,
en los distintos tipos de crédito y de tolerancia de la
cartera vencida por cada tipo de crédito, para las
cooperativas de los segmentos 1y 2;

Criterios para la determinacion de tasas para operaciones
de crédito, considerando entre otros: montos, plazos,
garantias, tipo de productos, destino del financiamiento;

Criterios para definir su mercado objetivo, es decir, el
grupo de socios a los que se quiere otorgar créditos:
zonas geograficas, sectores socio-econdmicos, para las
cooperativas de los segmentos 1y 2;y,

d)

Perfiles de riesgo: caracteristicas de los socios
con los cuales se va a operar, como edad, actividad
econdmica, género, entre otros, para las cooperativas
de los segmentos 1 y 2.

ARTICULO 5.- Responsabilidades del Consejo de
Administraciéon: El Consejo de Administracion debera:

a)

b)

2)

h)

)

Aprobar las operaciones de crédito y contingentes con
personas naturales o juridicas vinculadas;

Reportar al Consejo de Vigilancia las operaciones
de crédito y contingentes con personas vinculadas,
el estado de los mismos y el cumplimiento del cupo
establecido;

Aprobar refinanciamientos y reestructuraciones;

Aprobar las operaciones de crédito por sobre los
limites establecidos para la administracion;

Conocer el informe de gestion de crédito presentado
por el area de crédito;

Aprobar el Manual de Crédito;

Definir los

capacidad de pago de los empleados de la entidad;

limites de endeudamiento sobre la

Conocer y disponer la implementacion de las
observaciones y recomendaciones emitidas por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; y,

Las demas establecidas en los estatutos de la entidad.

ARTICULO 6.- Responsabilidades del Comité de
Administracion Integral de Riesgos: El Comité de
Administracion Integral de Riesgos debera:

a)

b)

<)

d)

Aprobar y presentar al Consejo de Administracion el
informe de la unidad o administrador de riesgos, segiin
corresponda, referido al cumplimiento de politicas y
estado de la cartera vigente que incluya la situacion
de las operaciones refinanciadas, reestructuradas,
castigadas y vinculadas;

Aprobar y monitorear en las cooperativas de los
segmentos ly 2, la implementaciéon permanente de
modelos y procedimientos de monitoreo de riesgos
para la colocacién y recuperacion de cartera de crédito;

Recomendar al Consejo de Administracion la
aprobacion del Manual de Crédito propuesto por el
area de Crédito; y,

Evaluar los problemas derivados del incumplimiento
de politicas, procesos y procedimientos para
recomendar a los administradores de la entidad las
medidas que correspondan.
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ARTICULO 7.- Responsabilidades de la Unidad y del
Administrador de Riesgos: La Unidad o el Administrador
de Riesgos, segun corresponda, deberan:

a) Revisar e informar al Comité de Administracion
Integral de Riesgos, las exposiciones de créditos
reestructurados, refinanciados, operaciones castigadas,
recuperaciones y las que se encuentren sometidas a
procesos judiciales; y,

b) Informar al Comité de Administracion Integral de
Riesgos la situaciéon de las operaciones vinculadas,
seflalando las acciones realizadas para la recuperacion
de aquellas que se encuentren en estado vencido.

CAPITULO 111
DE LAS GARANTIAS Y LIMITES DE CREDITO

SECCION I
GARANTIAS

ARTICULO 8.- Garantias: Todas las operaciones de
crédito deberan estar garantizadas. Las entidades deberan
definir en sus politicas y manuales los criterios necesarios
para la exigencia, aceptacion, constitucion y avaliio de
garantias, el porcentaje de créditos con garantia y cobertura
minima que podran ser otorgados con aprobaciéon del
Consejo de Administracion.

Los créditos para adquisicion o construccion de vivienda e
inmobiliarios se deberan respaldar con garantia hipotecaria.

ARTICULO 9.- Tipos de garantia: Las entidades podran
aceptar garantias hipotecarias, prendarias, auto-liquidables,
personales o garantias solidarias, grupales, fianzas solidarias,
garantias o avales otorgados por entidades financieras
nacionales o extranjeras de reconocida solvencia, en los
términos de la presente resolucion.. En caso de que sean
conferidas por cooperativas de ahorro y crédito, el emisor
deberad contar con la autorizacion de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria para conceder garantias.

Las entidades deberan definir dentro de sus politicas,
criterios para la exigencia y aceptacion de garantias por
cada tipo de crédito.

ARTICULO 10.- Valoracién de las garantias: Los
créditos otorgados deberan estar garantizados, al menos en
un 100% de las obligaciones, salvo en los casos previstos
por la Ley Orgénica para la Regulacion de los Créditos
para Vivienda y Vehiculos. Las garantias hipotecarias seran
valoradas a valor de realizacion por un perito calificado por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

ARTICULO 11.- Actualizacién de la valoracién de
hipotecas: Las entidades deberan actualizar los avaltos
de los bienes hipotecados al menos cada 5 afios mientras
dure el crédito garantizado. Las entidades deberan llevar un
control periddico interno sobre las mismas, que les permita
tomar las medidas correspondientes ante el deterioro,
potencial ausencia o disposicion de éstas durante la vigencia

de las operaciones de crédito, sin que estas medidas se
contrapongan a lo dispuesto en la Ley Orgénica para la
Regulacion de los Créditos para Vivienda y Vehiculos.

SECCION II
LIMITES DE CREDITO

ARTICULO 12.- Limites segmento 1: Las cooperativas
de ahorro y crédito del segmento 1 no podran conceder
operaciones activas y contingentes con una misma
persona natural o juridica por una suma de los saldos
vigentes que exceda, en conjunto el diez por ciento (10%)
del patrimonio técnico de la entidad. Este limite se elevara
hasta el 20% si lo que excede del 10% esta caucionado con
garantias de bancos nacionales o extranjeros de reconocida
solvencia o por garantias adecuadas.

ARTICULO 13.- Limites para el resto de segmentos:
Las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos
2, 3, 4 y 5 no podran conceder operaciones activas y
contingentes con una misma persona natural o juridica,
por un valor que exceda en conjunto los siguientes limites,
calculados en funcion del patrimonio de la entidad:

SEGMENTO LIMITE INDIVIDUAL SOBRE
EL PATRIMONIO
2 10%
3 10%
4 15%
5 20%

ARTICULO 14.- Cupos de crédito y garantias
para la administracion de cooperativas de ahorro
y crédito del segmento 1: Las cooperativas de ahorro
y crédito estableceran un cupo de crédito y garantias
de grupo, al cual podran acceder los miembros de los
consejos, gerencia, los empleados que tienen decision o
participacion en operaciones de crédito e inversiones, sus
conyuges o convivientes y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

El cupo de crédito para las cooperativas de ahorro y
crédito del segmento 1 en el caso de grupos no podra
ser superior al 10% del patrimonio técnico; en el caso
individual no podra ser superior al 1% calculado al cierre
del ejercicio anual inmediato anterior al de la aprobacion
de los créditos.

ARTICULO 15.- Cupos de crédito y garantias para
la administracién de cooperativas de ahorro y crédito
del resto de segmentos: Las cooperativas de ahorro y
crédito de los segmentos 2, 3, 4 y 5 estableceran un cupo
de crédito y garantias de grupo, al cual podran acceder los
miembros de los consejos, gerencia, los empleados que
tienen decision o participacion en operaciones de crédito
¢ inversiones, sus conyuges o convivientes y sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.
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El cupo de crédito para las cooperativas de ahorro y .

1 . LIMITE INDIVIDUAL
crédito de los segmentos 2, 3, 4 y 5 no podran exceder los SEG o SOBRE EI PATRIMONIO
porcentajes que se detallan a continuacion, calculados en ki
funcién del patrimonio de la entidad: 2 1%

7 3 1%

LIMITE

SEGMENTO p "

INDIVIDUAL o

2 1% 5 20%

3 1% . >
Para las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 2
4 10% y 3, el limite individual no debera exceder los 400 salarios
5 20% basicos unificados y el limite grupal no podra ser superior
0 al 10% del patrimonio de la entidad.
CAPITULO IV
DE LA CALIFICACION
SECCION I

CARTERA DE CREDITO Y CONTINGENTES

ARTICULO 16.- Criterios de calificacion: Las entidades deberan calificar la cartera de crédito y contingentes en funcion de la
morosidad y al segmento de crédito al que pertenecen, conforme a los criterios que se detallan a continuacion:

PRODUCTIVO | MICROCREDITO VIVIENDA
INTERES
NIVEL DE RIESGO COMERCIAL CONSUMO PUBLICO
ORDINARIO Y ORDINARIO Y
PRIORITARIO PRIORITARIO INMOBILIARIO
DiAS DE MOROSIDAD
Al Cero Cero Cero
RIESGO NORMAL A2 De 1 hasta 15 De 1 hasta 8 De 1 hasta 30
A3 De 16 hasta 30 De 9 hasta 15 De 31 hasta 60
B1 De 31 hasta 60 De 16 hasta 30 De 61 hasta 120
RIESGO POTENCIAL B2 De 61 hasta 90 De 31 hasta 45 De 121 hasta 180
C1 De 91 hasta 120 De 46 hasta 70 De 181 hasta 210
RIESGO DEFICIENTE C2 De 121 hasta 180 De 71 hasta 90 De 211 hasta 270
DUDOSO RECAUDO D De 181 hasta 360 De 91 hasta 120 De 271 hasta 450
PERDIDA E Mayor a 360 Mayor a 120 Mayor a 450

ARTICULO 17.- Cartera y contingentes en cobro judicial: Las operaciones de cartera de crédito y contingentes que entren
en proceso judicial, deberan reclasificarse en la categoria de dudoso recaudo “D”, independientemente de su morosidad. Las de
categoria E mantendran la misma calificacion.

SECCION II
CUENTAS POR COBRAR Y OTROS ACTIVOS

ARTICULO 18.- Calificacién: Para la calificacion de cuentas por cobrar y otros activos, con excepcion de los fondos disponibles
y activos fijos, las entidades deberan observar los criterios que se detallan a continuacion, en funcion a la morosidad a partir de

la exigibilidad de los saldos:

DIiAS DE
NIVEL DE RIESGO MOROSIDAD
RIESGO NORMAL A De 0 hasta 30
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RIESGO POTENCIAL

De 31 hasta 60

RIESGO DEFICIENTE

De 61 hasta 120

DUDOSO RECAUDO

De 121 hasta 180

PERDIDA

mlg|0|w

Mayor a 180

CAPITULO V
DE LA NOVACION, REFINANCIAMIENTO
Y REESTRUCTURACION

SECCION I
CREDITOS NOVADOS, REFINANCIADOS
Y REESTRUCTURADOS

ARTICULO 19.- Créditos novados: Novaciéon es la
operacion de crédito a través de la cual se extingue la
obligacion original, con todos sus accesorios y nace una
nueva, entera y totalmente distinta de la anterior.

Por accesorios se entenderan las garantias y demads
obligaciones que accedan a la obligacion principal. Los
procedimientos que cada entidad del sector financiero
popular y solidario adopte para la novaciéon de créditos
deberan constar en el respectivo manual.

No se concederan novaciones de forma automatica. Toda
peticion de novacion debera ser solicitada formalmente,
por escrito y de forma individual por el deudor y, estar
debidamente documentada y sustentada en un reporte de
crédito, derivado del analisis de la nueva capacidad de
pago del deudor, y con apego a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Los intereses vencidos y de mora, de la operacion de crédito
original no podran ser objeto de novacion. En caso de
quedar intereses pendientes, en el respectivo instrumento
debera estipularse su forma de pago, que en ningun caso
podra contemplar la generacion de intereses adicionales.

ARTICULO 20.- Impedimento para la novacién: Las
entidades no podran novar operaciones de crédito que se
encuentren en mora, reestructuradas o refinanciadas en la
propia entidad, o en cualquier entidad del sistema financiero
nacional, presentando deficiencias en la capacidad de pago
o alguna condicién que denote dificultad de pago, salvo
cuando éstas se efectien por la sustitucion del deudor,
quién queda libre de la obligacion primaria.

ARTICULO 21.- Créditos refinanciados: Procedera
por solicitud del socio cuando éste prevea dificultades
temporales de liquidez pero su proyeccion de ingresos
en un horizonte de tiempo adicional al ciclo econémico
de su actividad y no sustancialmente extenso, demuestre
su capacidad para producir utilidades o ingresos netos
que cubran el refinanciamiento a través de una tabla de
amortizacion.

El refinanciamiento de la operacion concedida con cargo a
una linea de crédito, dejara insubsistente dicha linea.

El refinanciamiento de las operaciones de crédito, no
procedera con aquellas cuya categoria de riesgo de crédito

en la propia entidad sea superior a “B2”. Las operaciones de
crédito podran refinanciarse por una sola vez.

Los intereses vencidos y de mora, de la operacion de crédito
original no podran ser objeto de refinanciamiento. En caso
de quedar intereses pendientes, en el respectivo instrumento
debera estipularse su forma de pago, que en ningun caso
podra contemplar la generacion de intereses adicionales.

ARTICULO 22.- Créditos reestructurados: Procedera
por solicitud del socio cuando éste presente debilidades
importantes en su proyeccion de liquidez, donde el cambio
en el plazo y las condiciones financieras requeridas puedan
contribuir a mejorar la situacion econdmica del cliente, y
la probabilidad de recuperacion del crédito. Serd aplicable
a aquel deudor que por cualquier causa debidamente
justificada y comprobada, ha disminuido su capacidad de
pago, mas no su voluntad de honrar el crédito recibido.

En la reestructuracion se podra efectuar la consolidacion de
todas las deudas que el deudor mantenga con la entidad al
momento de instrumentar la operacion. Las operaciones de
crédito podran reestructurarse por una sola vez, pudiendo
previamente cancelarse la totalidad o parte de los intereses
pendientes a la fecha en que se instrumente la operacion.

Un crédito reestructurado mantendra la categoria de riesgo
que tuviere al momento de implementar dicha operacion. El
traslado de la calificacion de una operacion reestructurada a
la subsiguiente categoria de menor riesgo, procedera cuando
el deudor haya efectuado el pago de, por lo menos, tres (3)
cuotas consecutivas sin haber registrado morosidad. En
caso de mantenerse el incumplimiento de pago, continuara
el proceso de deterioro en la calificacion.

Los intereses vencidos y de mora, de la operacion de crédito
original no podran ser objeto de reestructuracion. En caso
de quedar intereses pendientes, en el respectivo instrumento
debera estipularse su forma de pago, que en ningun caso
podra contemplar la generacion de intereses adicionales.

ARTICULO 23.- Impedimento para la reestructuracion:
No se efectuara la reestructuracion de operaciones de
crédito contempladas dentro de los articulos 14 y 15 de la
presente norma.

SECCION II
CONDICIONES GENERALES

ARTICULO 24.- Excepcionalidad: El refinanciamiento y
la reestructuracion de un crédito deberan entenderse como
una medida excepcional para regularizar el comportamiento
de pago de un deudor y por la misma razon, bajo ninguna
circunstancia, podrd convertirse en una practica recurrente
en el proceso de recuperacion de la cartera de crédito de
una entidad.
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ARTICULO 25.- Aprobacién: Las operaciones novadas
deberan ser aprobadas por la instancia que aprobd el crédito
original.

Las operaciones refinanciadas y reestructuradas deberan ser
aprobadas por el Consejo de Administracion.

ARTICULO 26.- Cobertura de garantias: Las
operaciones novadas, refinanciadas y reestructuradas no
podran tener cobertura inferior en relacion con las garantias
de operaciones previas, debiendo los responsables de la
entidad verificar la cobertura, vigencia e integridad de las
garantias constituidas.

ARTICULO 27.- Términos y condiciones: Los términos
y condiciones de los créditos novados, reestructurados y
refinanciados deberan estar debidamente estipulados en los
documentos que respalden dichas operaciones.

Las operaciones novadas, refinanciadas y reestructuradas
mantendran el segmento de crédito de la operacion original.

ARTICULO 28.- Servicio de consulta de historial
crediticio: Las entidades del sector publico autorizadas a
prestar el servicio de consulta de historial crediticio deberan
facilitar dicha informacién sin costo para las cooperativas
de ahorro y crédito pertenecientes a los segmentos 4 y 5.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria podra emitir normas de control necesarias para la
aplicacion en la presente resolucion.

SEGUNDA.- Los casos de duda relacionados con
la aplicaciéon de esta norma seran resueltos por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las operaciones de crédito concedidas por
las cooperativas de ahorro y crédito a personas naturales y
juridicas antes de la vigencia de esta norma, mantendran las
condiciones pactadas, salvo acuerdo entre las partes.

SEGUNDA.- No se podran otorgar nuevas operaciones de
crédito a las personas que a la fecha de vigencia de esta
norma superen los limites establecidos.

TERCERA.- Hasta que la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria emita la norma de calificacion de
peritos, las cooperativas de ahorro y crédito podran realizar
los servicios de valoracion al que hace referencia el articulo
10 de la presente norma, a través de los peritos calificados
por la Superintendencia de Bancos.

DISPOSICION FINAL.- Esta resolucion entrari en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial. De su cumplimiento
encarguese a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de
Quito, el 23 de septiembre de 2015.

f.) Econ. Patricio Rivera Yanez, Presidente.

Provey6 y firmo la resolucion que antecede, el economista
Patricio Rivera Yanez, Ministro Coordinador de Politica
Econdmica - Presidente de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de
Quito, el 23 de septiembre de 2015.- LO CERTIFICO.

f.) Ab. Ricardo Mateus Vasquez, Secretario Administrativo,
Encargado.

JUNTADE POLiTICAYREGULACION MONETARIA
Y FINANCIERA.- Secretaria Administrativa.- Quito, 05
de octubre de 2015.- Es copia del documento que reposa
en los archivos de la Junta. Lo certifico.- f.) Ab. Ricardo
Mateus Vasquez.

No. 130-2015-F

LA JUNTA DE POLIiTICA Y REGULACION
MONETARIAY FINANCIERA

Considerando:

Que el articulo 195, incisos primero y segundo del
Codigo Organico Monetario y Financiero disponen: “Las
entidades del sistema financiero nacional podran, de
forma extraordinaria, recibir como pago de créditos o
de obligaciones constituidas a su favor bienes muebles,
inmuebles, acciones o participaciones, entre otros, en
dacion en pago o por adjudicacion judicial.

Los bienes muebles, inmuebles y las acciones o
participaciones podran ser conservados hasta por un ario
al valor de recepcion, vencido este plazo, deberdan ser
enajenados en publica subasta, de acuerdo con las normas
que dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera. Si no pudiesen ser enajenados, la entidad
financiera debera constituir provisiones a razon de un
doceavo mensual del valor en libros, comenzando en el
mes inmediato posterior al del vencimiento del plazo. En
todo caso, no podran mantener dichos bienes muebles,
inmuebles y acciones o participaciones por un periodo
que exceda de un afo adicional al plazo de un ario
originalmente otorgado. Los bienes muebles e inmuebles
no enajenados seran vendidos por la Superintendencia en
subasta publica.”;

Que el articulo 205 del Codigo Organico Monetario y
Financiero determina: “Las entidades del sistema financiero
nacional deben constituir una cuenta de valuacion de activos
y contingentes, incluyendo los derivados financieros, para
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cubrir eventuales pérdidas por cuentas incobrables o por
desvalorizacion y para apuntalar el adecuado desemperio
macroeconomico.

Las pérdidas esperadas de los activos de riesgo se cubriran
con provisiones, en tanto que las pérdidas inesperadas se
cubrirdan con capital.”’;

Que el articulo 206 del Codigo Orgéanico Monetario y
Financiero determina: “Las entidades financieras publicas
v privadas deberdn constituir las siguientes provisiones:

1. Provisiones especificas por desvalorizacion de activos
y contingentes;

2. Provisiones genéricas,
3. Provisiones por ciclo economico; y,

4. Cualquier otra provision que determine la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

Las entidades financieras, para la determinacion de las
provisiones antes indicadas, se sujetaran a las normas que
establezca la Junta.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
establecera, por segmentos, las provisiones para las
entidades del sector financiero popular y solidario, siendo
obligatorias para el segmento 1 las contempladas en los
numerales de este articulo.”;

Que el articulo 207 del aludido Cddigo previene: “Las
entidades del sistema financiero nacional castigaran
contablemente todo préstamo, descuento o cualquier otra
obligacion irrecuperable; este castigo no la libera de
continuar con el cobro de las sumas comprometidas, ni
tampoco releva al responsable del crédito de su condicion
de deudor moroso. El tiempo en mora que debe transcurrir
para que una entidad financiera castigue estas obligaciones
serda determinado por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, con base en la evaluacion del
incumplimiento de pago de las operaciones con riesgo de
crédito de contraparte, el cual no podra superar los tres
arios.

Previo al castigo de las obligaciones, estas deberdn estar

s

provisionadas al 100% de su valor registrado en libros.”,

Que el articulo 444 del Codigo Organico Monetario
y Financiero, determina: “Las entidades financieras
populares y solidarias estan sometidas a la regulacion de
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
v al control de la Superintendencia de Economia Popular
v Solidaria, quienes en las politicas que emitan tendran
presente la naturaleza y caracteristicas propias del sector

»,

financiero solidario.”;

Que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
mediante oficio No. SEPS-2015-13648 de 22 de julio de
2015, remite para conocimiento y aprobacion de la Junta, la
propuesta de resolucion de las Normas para la Constitucion
de Provisiones de Activos de Riesgo en las Cooperativas de
Ahorro y Crédito; y,

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, en sesion ordinaria celebrada el 23 de septiembre
de 2015, en ejercicio de las funciones que le otorga el
Codigo Organico Monetario y Financiero, resuelve expedir
las siguientes:

NORMAS PARA LA CONSTITUCION DE
PROVISIONES DE ACTIVOS DE RIESGO EN LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

CAPITULO I
DEL OBJETO Y
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1.- Objeto: La presente Norma tiene como
objeto definir los parametros que deberan considerar las
cooperativas de ahorro y crédito, para la constitucion de
provisiones de acuerdo al segmento al que pertenecen.

ARTICULO 2.- Monto Deducible: Las provisiones
constituidas de conformidad con lo dispuesto en esta
Norma, podran ser deducibles en su totalidad del Impuesto
a la Renta por parte de las entidades.

CAPITULO IT
DE LA CONSTITUCION DE PROVISIONES DE LA
CARTERA DE CREDITO Y CONTINGENTES

ARTICULO 3.- Provisiones Especificas: Se constituyen
como la estimacion de pérdidas sobre las obligaciones de
los sujetos de crédito, en funcion de las categorias de riesgo.

Las entidades deberan constituir provision especifica sobre
el saldo de la operacion neta de crédito, de acuerdo con
las Normas para la Gestion de Riesgos de Crédito para
las Cooperativas de Ahorro y Crédito y los siguientes
parametros:

CATEGORIAS PROVISION

DESDE HASTA
Al 1,00% 1,99%
A2 2,00% 2,99%
A3 3,00% 5,.99%
Bl 6,00% 9,99%
B2 10,00% 19,99%
Cl1 20,00% 39,99%
2 40,00% 59,99%
D 60,00% 99,99%
E 100,00%

ARTICULO 4.- Provisién por garantia auto-liquidable:
Si la operacion de crédito no estd cubierta con una garantia
auto-liquidable al 100% de la obligacion, la entidad
constituird la provision sobre el saldo no cubierto.

Las operaciones de crédito que estén respaldadas al
100% con garantias auto-liquidables, no deberan ser
provisionadas.
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ARTICULO 5.- Provisién en operaciones de crédito
con garantia hipotecaria: Las entidades constituiran
provisiones del 60% del monto neto de las operaciones de
crédito en el caso de que cuenten con garantia hipotecaria,
debidamente constituida a favor de la cooperativa, avaluada
por un perito calificado por las Superintendencias de Bancos
o Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Esta
provision sera del 100% si la calificacion de crédito es D
oE.

ARTICULO 6.- Provisiones genéricas.- En el caso de
que la Superintendencia evidenciara deficiencias en la
disposicion y aplicacion de politicas y procedimientos
o incumplimiento en el manejo de la informacién de
expedientes o inconsistencias en el registro delainformacion,
dispondra la constitucion de provisiones genéricas
adicionales de hasta el 3% sobre el saldo total de la cartera
de uno o mas tipos de crédito. Las entidades mantendran
la provision genérica hasta que la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria determine que se han
superado las causales que las originaron.

No se constituiran provisiones genéricas en las operaciones
de crédito con categoria de riesgo D y E.

CAPITULO 111
DE LA CONSTITUCION DE PROVISIONES DE
CUENTAS POR COBRAR Y OTROS ACTIVOS

SECCION 1
CUENTAS POR COBRAR Y OTROS ACTIVOS

ARTICULO 7.- Constitucién de provisiones: Las
entidades deberan constituir provision especifica sobre el
saldo de las cuentas por cobrar y otros activos, de acuerdo
con las Normas para la Gestion de Riesgos de Crédito
para las Cooperativas de Ahorro y Crédito y los siguientes
parametros:

PORCENTAJE DE
CATEGORIAS PROVISION
DESDE | HASTA

A 1% 5.99%
B 6% 19.99%
C 20% 59.99%
D 60% 99.99%
E 100%

ARTICULO 8.- Lineamientos generales: El registro
contable de estas cuentas se deberd realizar en base a los
criterios establecidos por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria. Si en un proceso de supervision se
detectare que no existen fechas de vencimiento en cuentas
por cobrar y otros activos que no corresponden a las
caracteristicas establecidas de estas cuentas, el organismo
de control podra disponer se califique en la categoria E y su
castigo inmediato.

SECCION II
INVERSIONES

ARTICULO 9.- Calificacion y constitucion de
provisiones: Los instrumentos de inversion se calificaran y
provisionaran en funcion de las siguientes categorias:

CATEGORIA A: Inversion con riesgo normal:
Corresponde a instrumentos de inversion cuyos emisores
de acuerdo a sus estados financieros y demas informacion
disponible, presenten cualquiera de las siguientes
condiciones:

a) Cumplan a la fecha de vencimiento con las obligaciones
derivadas de estos instrumentos;

b) Capacidad de pago; vy,
¢) Ausencia de pérdidas durante los ultimos tres (3) afios.

Se incluye dentro de esta categoria los titulos emitidos o
avalados por el Ministerio de Finanzas, Banco Central del
Ecuador y entidades del sector financiero publico, asi como
las garantias otorgadas por las entidades que conforman el
sistema de garantia crediticia hasta por el monto afianzado.

Los instrumentos que se encuentren en esta categoria no
requieren provision.

CATEGORIA B: Inversién con riesgo aceptable:
Corresponde a instrumentos de inversion cuyos emisores
de acuerdo a sus estados financieros y demas informacion
disponible, presenten cualquiera de las siguientes
condiciones:

a) Factores de incertidumbre que podrian afectar la
capacidad de seguir cumpliendo adecuadamente con
los servicios de la deuda o para hacer liquidas las
inversiones;

b) Debilidades que pueden afectar su situacion financiera;

¢) Pérdidas en cualquier ejercicio contable de los ultimos
tres afos; o,

d) Incremento en el indice de endeudamiento.

Estos instrumentos deberan contar con una provision del
20% hasta el 49,99%.

CATEGORIA C: Inversion con riesgo apreciable:
Corresponde a instrumentos de inversion de emisores que
presentan cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Alta probabilidad de incumplimiento en el pago
oportuno de capital e intereses o de realizacion en los
términos pactados;

b) Pérdidas en el ejercicio o acumuladas que,
individualmente o sumadas, comprometan mas del 50%
de su patrimonio; o,

¢) Deficiencias en su situacion financiera que comprometen
la recuperacion de la inversion.
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Estos instrumentos deberan contar con una provision del
50% hasta el 79,99%.

CATEGORIA D: Inversion con riesgo significativo:
Corresponde a instrumentos de inversion de emisores que
presentan cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Incumplimiento en los términos pactados en el titulo;

b) Deficiencias acentuadas en su situacion financiera,
de acuerdo con sus estados financieros y demas
informacion disponible; o,

c) Probabilidad alta de no honrar las obligaciones
derivadas de la inversion.

Estos instrumentos deberan contar con una provision del
80% hasta el 99,99%.

CATEGORIA E: Inversién incobrable: Corresponde
a instrumentos de inversion de emisores que presentan
cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Se encuentre en proceso de liquidacion; o,

b) Pérdidas del ejercicio o acumuladas que,
individualmente o sumadas consuman la totalidad del
patrimonio.

Estos instrumentos deberan contar con una provision del
100%.

ARTICULO 10.- La Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria podra requerir a las entidades los
justificativos que soporten las provisiones efectuadas y
verificar que éstas se ajusten a lo previsto en la presente
Norma. De ser el caso, dispondra la constitucion de
provisiones adicionales.

SECCION III
BIENES MUEBLES E INMUEBLES ACCIONES Y
PARTICIPACIONES RECIBIDOS EN DACION EN
PAGO O POR ADJUDICACION JUDICIAL

ARTICULO 11.- Bienes muebles e inmuebles acciones y
participaciones: Los bienes muebles e inmuebles, acciones
o participaciones podran ser conservados por las entidades
hasta por un afio al valor de recepcion; vencido este plazo,
deberan ser enajenados en publica subasta, de acuerdo
con las normas que dicte la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera.

Si no pudiesen ser enajenados, las entidades deberan
constituir provisiones a razon de un doceavo mensual del
valor en libros, comenzando en el mes inmediato posterior
al del vencimiento del plazo. En todo caso, no podran
mantener dichos bienes muebles e inmuebles, acciones
o participaciones, por un periodo que exceda de un afio
adicional al plazo de un afio originalmente otorgado.

Si las entidades conocieren o tuvieren razones para suponer
que el valor en libros de los bienes muebles e inmuebles
es superior a su valor de mercado, deberan efectuar el

avaltio correspondiente con dos peritos calificados por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, del
cual se elegira el menor valor. Si el valor de dicho avaluo
resulta ser inferior al valor en libros, la entidad constituira
las provisiones adicionales que correspondan.

Las acciones y participaciones recibidas en dacion en pago
o por adjudicacién judicial, derechos fiduciarios sobre
acciones y participaciones y las inversiones en acciones
y participaciones, en el pais o en el exterior, se evaluaran
con base a su precio de mercado o valoracion en bolsa, si
existiere; caso contrario se aplicara el valor patrimonial
proporcional. Si la valoracion resulta ser inferior al valor
en libros, la entidad constituira las provisiones adicionales
que correspondan.

CAPITULO 1V
DEL CASTIGO DE ACTIVOS
DE RIESGO Y CONTINGENTES

ARTICULO 12.- Castigo: Las operaciones de crédito,
otros activos o cualquier otra obligacion en forma
individual a favor de la entidad, seran castigadas conforme
lo establecido en este capitulo. No se podra castigar las
operaciones que hayan sido declaradas como vinculadas.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
podra disponer el reverso de los castigos realizados, si
determina el incumplimiento por parte de la entidad a las
disposiciones establecidas en este capitulo.

ARTICULO 13.- Castigo de obligaciones: Las entidades
castigaran contablemente todo préstamo, descuento o
cualquier otra obligacion irrecuperable que mantenga en
favor de la entidad con calificacion E, que se encuentre
provisionada en un 100% de su valor registrado en libros
y se hayan efectuado las acciones necesarias para su
recuperacion, debiendo reportarlas a la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, en los formatos que
establezca para el efecto; la que comunicara del particular
al Servicio de Rentas Internas.

Las obligaciones a favor de la entidad que hubieren
permanecido vencidas por un periodo de mas de tres afios
seran castigadas inmediatamente.

ARTICULO  14.- Castigos de  operaciones
reestructuradas: Las operaciones reestructuradas que
hayan incumplido el pago de por lo menos tres (3) cuotas
seran declaradas de plazo vencido, provisionadas en el
100% y castigadas.

ARTICULO 15.- Registro contable: Las entidades haran
constar en su contabilidad, en las respectivas cuentas
de origen, el valor de un délar de los Estados Unidos
de América (USD 1) por cada obligacion, a favor de la
entidad, que hubiera sido castigada. El valor castigado se
registrard en las correspondientes cuentas de orden.

El valor de recuperacion generado de dicho castigo, se
contabilizara como un ingreso extraordinario dentro de la
cuenta de recuperaciones.
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ARTICULO 16.- Efectos del castigo de las obligaciones:
El castigo de las obligaciones no exime a las entidades el
ejercicio de acciones extrajudiciales y judiciales para la
recuperacion de las acreencias.

ARTICULO 17.- Registro de las obligaciones castigadas:
Todas las obligaciones castigadas deberan registrarse con
categoria de riesgo “E”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las entidades deberan reportar la calificacion
y constitucion de provisiones, las operaciones novadas,
refinanciadas, reestructuradas, castigadas, asi como
cualquier informacion relacionada con el riesgo de crédito,
en las estructuras, formatos, periodicidad, canales y plazos
establecidos por la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria.

SEGUNDA.- Las cooperativas de los segmentos 1 y 2,
deberan realizar la calificacion y constitucion de provisiones
para la cartera de créditos de forma mensual y para los

restantes activos de riesgo de forma trimestral, con saldos
cortados al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31
de diciembre.

Las cooperativas de los segmentos 3, 4 y 5 deberan realizar
la calificacion y constitucion de provisiones para todos los
activos de riesgo de forma trimestral con saldos cortados
al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de
diciembre.

TERCERA.- La Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria podra emitir normas de control necesarias para la
aplicacion en la presente resolucion.

CUARTA.- Los casos de duda en la aplicacion de la
presente Norma seran resueltos por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- D¢ la provision requerida, las entidades

constituiran al menos los siguientes porcentajes, en las
fechas establecidas en el siguiente cuadro:

Porcentaje de provision especifica requerida a constituir
Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta
Segmentos - - - - . -
Diciembre | Diciembre | Diciembre | Diciembre | Diciembre | Diciembre

2016 2017 2018 2019 2020 2021

1 100%

2 30% 50% 80% 100%

3 20% 35% 50% 75% 100%

4vy5 10% 20% 30% 50% 70% 100%

SEGUNDA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, para las entidades que constituyan el 100% de las
provisiones requeriddas, podra autorizar lo siguiente:

a) Establecer nuevas agencias o sucursales;
b) Repartir utilidades o excedentes a sus socios; y,
¢) Adquirir o ampliar bienes inmuebles.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, para las entidades que constituyan el 50% de las provisiones requeridas
podré autorizar que estas asuman obligaciones por cuenta de terceros.

TERCERA.- Hasta que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria emita la norma de calificacion de peritos, las
Cooperativas de Ahorro y Crédito podran realizar los servicios de valoracion al que hace referencia el articulo 11 de la presente

norma, a través de los peritos calificados por la Superintendencia de Bancos.

DISPOSICION FINAL.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial. De su cumplimiento encarguese a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de septiembre de 2015.

f.) Econ. Patricio Rivera Yanez, Presidente.

Proveyo y firmo la resolucion que antecede, el economista Patricio Rivera Yanez, Ministro Coordinador de Politica Econémica -
Presidente de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de septiembre

de 2015.- LO CERTIFICO.

f.) Ab. Ricardo Mateus Vasquez, Secretario Administrativo, encargado.
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JUNTADE POLITICAYREGULACION MONETARIA
Y FINANCIERA.- Secretaria Administrativa.- Quito, 05
de octubre de 2015.- Es copia del documento que reposa
en los archivos de la Junta. Lo certifico.- f.) Ab. Ricardo
Mateus Vasquez.

No. NAC-DGERCGC15-00003063

LA DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que el articulo 229 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador delinea el régimen juridico de los servidores
publicos, mismo que se desarrolla, principalmente, en la
Ley Organica del Servicio Publico y su reglamento general
de aplicacion;

Que la letra c) del articulo 52 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico establece la competencia de cada unidad
de administracion del talento humano para elaborar los
reglamentos internos sobre la materia;

Que mediante Ley No. 41, publicada en el Registro Oficial
No. 206 de 02 de diciembre de 1997, se cred al Servicio
de Rentas Internas como una entidad técnica y autéonoma,
con personalidad juridica de derecho publico, patrimonio y
fondos propios y jurisdiccion nacional,

Que el nimero 7 del articulo 7 de la referida Ley de
Creacion del Servicio de Rentas Internas, sustituido por el
articulo 26 de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion
de los Ingresos del Estado, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 583 de 24 de noviembre de 2011,
establecio la competencia del Director General de la
institucion para aprobar su Estatuto Especial de Personal y
de sus reformas;

Que el vigente Estatuto Especial de Personal del Servicio de
Rentas Internas se expidié mediante Resolucion No. NAC-
DGERCGC12-00526, publicada en el Registro Oficial
No. 779 de 31 de agosto de 2012, mismo que se reforméd
mediante Resoluciéon No. NAC-DGERCGC15-00000592,
publicada en el Registro Oficial No. 572 de 25 de agosto
de 2015;

Que mediante Memorando No. NAC-
DNHMGEI15-00000600 de 02 de octubre de 2015, la
Direccion Nacional de Talento Humano remitié a esta
Direccion General un proyecto de reforma al Estatuto
Especial de Personal del Servicio de Rentas Internas; y,

Que es conveniente para garantizar la aplicacién uniforme
del régimen de dedicacion exclusiva previsto en el Estatuto
Especial de Personal del Servicio de Rentas Internas,
simplificar las normas que lo integran.

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

Articulo 1.- Reformar el articulo 4 del Estatuto Especial de
Personal del Servicio de Rentas Internas, eliminando de su
primer parrafo la expresion “y a las funciones asignadas
al servidor. No se entendera que existe conflicto alguno
cuando la actividad a realizar por el servidor es la de
capacitacion”.

Disposicion General Unica.- Esta resolucion entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 19
de octubre de 2015.

Firm6 la resolucion que antecede, Ximena Amoroso
iﬁiguez, DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS, en Quito D. M., a 19 de octubre
de 2015.

Lo certifico.-

f.) Dra. Alba Molina P., Secretaria General, Servicio de
Rentas Internas.

No. EPA-EP-GG-128-2015
EMPRESA PUBLICA DEL AGUA EPA E.P.
Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica
establece “Que las Instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras y servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica
establece que: “El Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia” (...). “El agua se considera recurso natural
no renovable y por ende forma parte de los sectores
estratégicos”’;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica
determina “Que el Estado constituira Empresas Publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo
de otras actividades economicas; Que estaran bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos
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pertinentes de acuerdo con la ley; funcionarin como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econdémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales;
Que Los excedentes podran destinarse a la inversion y
reinversion en las mismas empresas (...) en niveles que
garanticen su desarrollo. (...)”;

Que, el numeral 1 del articulo 5 de la Ley Organica de
Empresas Publicas; dispone que la creacion de las Empresas
Publicas constituidas por la Funcion Ejecutiva se realizara
mediante Decreto Ejecutivo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No 310 suscrito el 17 de
abril de 2014, publicado en el Registro Oficial suplemento
236 del mismo afio, se reorganiza la Secretaria del Agua,
y se crea la Empresa Publica del Agua EPA E.P., la misma
que pasa a asumir parte de las competencias asignadas
a la Secretaria antes mencionada, que en su articulo 9,
literal c; en lo referente a su objeto social establece como
uno de ellos “realizar la gestion comercial de los usos y
aprovechamientos del agua”;

Que, el articulo 11 del Decreto ibidem establece: “Que
en todo lo no previsto en este Decreto Ejecutivo sobre la
administracion y gestion de la Empresa Publica del Agua
EPA EP, se estard a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas, su reglamento de aplicacion y las
demas disposiciones que conforme a estos dicten su
Directorio y Gerente General”’;

Que, el Directorio de la EPA EP mediante Resolucion Nro.
DIR-EPA EP-2015-002 de fecha 02 de julio de 2015, designd
al Arq. Angel Raul Sanchez Montenegro como Gerente
General de la Empresa Publica del Agua, EPA EP., quien
ejercera la Representacion Legal, judicial y extrajudicial de
la empresa en los términos previstos en la Constitucion de
la Republica, la Ley Organica de Empresas Publicas y las
demas disposiciones del ordenamiento juridico vigente;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas
establece que “Las Empresas Publicas son entidades
(...) destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o bienes publicos y en
general al desarrollo de actividades economicas que
corresponden al estado(...)";

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas, faculta al Gerente General; “Aprobar y modificar
los reglamentos internos que requiera la empresa’; por
su parte el numeral 15 del articulo ibidem establece como
atribucion del Gerente General “Adoptar e implementar las
decisiones comerciales que permitan la venta de productos
o servicios para atender las necesidades de los usuarios
en general y del mercado, para lo cual podra establecer
condiciones comerciales especificas y estrategias de
negocios competitivas”. En concordancia con lo dispuesto
en el numeral 16 del articulo sefalado, donde faculta al
Gerente General “Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma
directa o a través de su delegado”;

Que, la disposicion General Cuarta de la Ley Organica de
Empresas Publicas establece, que “las Empresas Publicas
para la recaudacion de los valores adeudados por los
usuarios o consumidores gozan de Jurisdiccion de coactiva,
que ejercerda de conformidad con la Reglamentacion Interna
de la Empresa Publica y demds normativa conexa’;

Que, el articulo 941 de la Codificacion del Codigo de
Procedimiento Civil determina que el procedimiento
coactivo tiene por objeto hacer efectivo el pago de lo
que, por cualquier concepto se deba al Estado y a sus
instituciones que por ley tienen este procedimiento;

Que, el inciso final del Articulo 942 del Codigo ibidem,
dispone y ratifica que los servidores, servidoras y
recaudadores que ejerzan el procedimiento coactivo tienen
la calidad de Jueces Especiales, denominandoselos Jueces
de Coactiva;

Que, el ejercicio de la Jurisdiccion coactiva se aplicara con
sujecion a las disposiciones contenidas en la Ley Organica
de Empresas Publicas, las normas establecidas en la
Codificacion del Codigo de Procedimiento Civil, seccion
30 que se refiere a la Jurisdiccion coactiva y sus reformas,
el presente Reglamento, el Estatuto Organico de la Empresa
Publica del Agua EPA EP., y demas disposiciones aplicables;

Que, elinciso final del Articulo 115 del Reglamento de la Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua, dispone que la Empresa Publica del Agua EPA
EP., goza de Jurisdiccion coactiva en el ambito de la gestion
comercial mediante regulacion interna.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el Articulo 11,
Numerales 8 y 16 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
resuelve aprobar el:

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA
JURISDICCION COACTIVA DE LA EMPRESA
PUBLICA DEL AGUA EPA EP.

TITULO I
DEL EJERCICIO
DE LA JURISDICCION COACTIVA

CAPITULO 1

ARTICULO 1.- DEL AMBITO.- El presente Reglamento
norma el ejercicio de la jurisdiccion coactiva de la Empresa
Publica del Agua EPA EP., para la recuperacion de los
valores que por cualquier concepto se adeuden a la misma.

ARTICULO 2.- FINALIDAD.- Este instrumento tiene
como finalidad, desarrollar la normativa interna en relacion
al procedimiento coactivo con fundamento en la Ley
Organica de Empresas Publicas, Codigo Civil, Codigo
de Procedimiento Civil, Codigo Organico de Procesos; vy,
demas normas conexas y supletorias.

ARTICULO 3.- DEL ALCANCE.- La Empresa Publica
del Agua EPA EP., goza de Jurisdiccion coactiva a nivel
nacional, para la recuperacion de los valores adeudados por
los clientes, usuarios o consumidores, sean estas personas
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naturales o juridicas, publicas o privadas, por concepto de
tarifas de concesion o autorizacion del derecho de uso y
aprovechamiento de agua cruda; y por cualquier otro tipo
de obligaciones a favor de ésta.

ARTICULO 4.- DE LA DELEGACION Y
COMPETENCIA. - El Gerente General de la Empresa
Publica del Agua EPA EP., en su calidad de maxima
autoridad, y en virtud de lo que establece el numeral 16
del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
ejercera la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través
de su delegado.

TITULO II
DE LAS GESTIONES PREVIAS DE INICIO
DE LA ACCION COACTIVA

CAPITULO 1

ARTICULO 5.- DE LA NOTIFICACION AL
DEUDOR .- Con la factura la Gerencia Comercial notificara
al deudor las obligaciones existentes, en la que constaran
los valores a pagar y la fecha de vencimiento de la misma.

ARTICULO 6.- DE LA CERTIFICACION DEL
REGISTRO CONTABLE DE LOS VALORES
ADEUDADOS.- La Gerencia Administrativa Financiera
emitira la liquidacion contable de la deuda registrada en sus
libros contables.

ARTICULO 7.- EMISION DEL TITULO DE
CREDITO- Documento emitido por la Gerencia
Administrativa Financiera conjuntamente con la Gerencia
Comercial. También se entendera como Titulo de Crédito
otros instrumentos publicos como las facturas, convenios
de pagos en mora, los Titulos Ejecutivo, asientos contables
de la obligacion adeudada y demas instrumentos publicos
que indiquen el valor a cobrar.

ARTICULO 8.- DE LAS ORDENES DE COBRO.- Para
hacer efectivas las obligaciones, se debe contar con la orden
de cobro debidamente autorizada por el Gerente General de
la Empresa Publica del Agua EPA EP., y facultard proceder
con el cobro por la Jurisdiccion de Coactiva.

ARTICULO 9.- ENTREGA DE DOCUMENTACION
AL JUZGADO DE COACTIVA.- Una vez que la
documentacion se encuentre completa, la Direccion de
Cobranza entregara mediante acta de entrega y recepcion
al juzgado de coactiva, para que este inicie el proceso
respectivo.

Se entendera por documentacioén completa:
+ Laliquidacion (Financiero)
* El Titulo Crédito (Financiero y Comercial)

* Los Datos del usuario y ultima gestion de cobro
realizada (Comercial)

TITULO III
DE LA CONFORMACION
DEL JUZGADO DE COACTIVA

CAPITULO 1

ARTICULO 10.- DEL JUZGADO DE COACTIVA.-
Créase el juzgado de coactiva para la recaudacion de los
valores adeudados por los usuarios o consumidores de la
EPA EP, teniendo a este, como d6rgano competente para
conocer y resolver los temas atinentes a esta materia, segiin
lo establecido en la Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

ARTICULO 11.- DEL JUEZ NACIONAL DE
COACTIVAy SUS FUNCIONES.- El juzgado de coactiva
estara a cargo del Juez de Coactiva con Jurisdiccion a nivel
nacional, quien sera competente para conocer, tramitar,
resolver todo lo relacionado al ejercicio de la jurisdiccion
coactiva, de acuerdo a la normativa legal vigente; a mas de
las establecidas en la ley. Seran funciones del juez:

a. Conformar y designar al equipo responsable del
Juzgado de Coactiva a nivel nacional.

b. Ejercer un control de las actividades desarrolladas en el
Juzgado; asi como de las funciones y responsabilidades
del Secretario, Abogados impulsores; y, demas
funcionarios que intervienen en el proceso coactivo;

¢. Suscribir las providencias atinentes a la sustanciacion
de los juicios coactivos;

d. Designar y posesionar mediante providencia a los
funcionarios que intervienen en los procesos, de
conformidad con la Ley y sus Reglamentos;

e. Aprobar y autorizar los pagos de costas judiciales,
honorarios y demas diligencias;

f. Proponer tanto a la Gerencia Administrativa Financiera,
como a la Gerencia Comercial, la depuracion de la
cartera incobrable conforme la legislacion ecuatoriana,
las normas internas de la institucion y demas leyes
vigentes;

g. Mantener informada a la Gerencia General como a las
Gerencias involucradas, las actuaciones realizadas por
el Juzgado de Coactiva en forma trimestral,

h. Contratar, renovar o terminar los contratos de servicios
profesionales a suscribirse o suscritos con los Abogados
Impulsores, Asistentes judiciales y otros;

En caso de ausencia temporal del Juez de Coactiva, actuara
en esta calidad el servidor que fuere designado por este.

CAPITULO I
DEL SECRETARIO DEL JUZGADO DE COACTIVA

ARTICULO 12.- DEL SECRETARIO DE COACTIVA.-
El cargo de Secretario de Coactiva serd desempefiado por
un servidor de la Empresa Ptblica del Agua EPA EP., quien
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sera designado y debidamente posesionado por el juez
de coactiva. A falta del Secretario titular se designara un
Secretario AD-HOC.

ARTICULO 13.- FUNCIONES DEL SECRETARIO
DE COACTIVA.-

a. Mantener debidamente ordenado el archivo de los
expedientes;

b. Coordinar con la Gerencia Comercial, la Gerencia
Administrativa Financiera y la Gerencia Juridica,
todos los actos pre-procesales para el traspaso de los
documentos, previo al inicio del juicio coactivo;

c. Certificar los actos procesales;
d. Impulsar los juicios coactivos en forma agil y oportuna;
e. Dar fe de la presentacion de escritos;

f. Receptar la documentacion que ingresa a la Secretaria
del Juzgado de Coactiva;

g. Llevar bajo su responsabilidad el inventario de los
juicios del juzgado;

h. Llevar y mantener actualizado el archivo de todos los
actos procesales dispuestos por el Juez de coactiva;

i. Registrar en el sistema los avances de las causas, asi
como la recuperacion de la cartera;

j. Recibir los valores correspondientes a las posturas
presentadas en las diligencias de remate efectuadas
en los juicios coactivos y mediante acta enviarlos al
recaudador del juzgado;

k. Elaborar los informes que se requieran con respecto a
los juicios coactivos;

. Realizar el desglose de los documentos originales;

m. Verificar la identificacion del Coactivado, en el
caso de sociedades se verificara ante el organismo
correspondiente la legitimidad del representante legal,
que se respaldara con el documento respectivo;

n. Llevar y mantener actualizado un archivo y registro
de los bienes embargados y rematados, cuyas actas
deberan estar debidamente inscritas;

o. Controlar el eficaz desempefio de los abogados
Impulsores;

p. Demas actos de acuerdo a la Ley y Reglamentos
vigentes.

CAPITULO 111
DE LOS ABOGADOS IMPULSORES

ARTICULO 14.- DE LOS ABOGADOS IMPULSORES
EXTERNOS.- Para ejercer la funciéon de Abogados

Impulsores Externos se requiere tener experiencia en
derecho administrativo, recuperacion de cartera, impulso
de juicios coactivos, o conocimientos en el area civil
y procesal Civil; ademas estar habilitado para el libre
ejercicio profesional. También podran ser contratados
estudios juridicos externos.

Los abogados Impulsores externos mantendran la
confidencialidad de los procesos asignados, asi como
también la informacion generada por medios electronicos
dentro de los equipos asignados; para lo cual se suscribira
un convenio de confidencialidad. La Empresa Publica del
Agua EPA EP. se reservara el derecho de iniciar acciones
civiles y penales en caso de incumplimiento.

ARTICULO 15.- FUNCIONES DE ABOGADOS
IMPULSORES EXTERNOS.-

a. Iniciar los juicios en el término de tres dias contados a
partir de la fecha de recepcion de los documentos por
parte del Secretario;

b. Impulsar en legal y debida forma los juicios asignados;

c. Recuperar los valores constantes en los documentos
que le fueren entregados;

d. Custodiar los juicios coactivos a su cargo;

e. Entregar oficios tanto de medidas cautelares como las
dispuestas en los juicios coactivos, e ingresarlos en sus
respectivos archivos;

f. Obtener los certificados del Registro de la Propiedad
para luego realizar las inscripciones de prohibicion de
enajenar y embargos de bienes inmuebles;

g. Cumplir con los principios de celeridad y eficacia
procesal;

h. Mantener foliados todos los expedientes asignados;

i. Realizar los controles necesarios a los auxiliares del
juzgado a su cargo;

j. Acatar las disposiciones de las autoridades de la
Empresa Publica del Agua EPA EP,;

k. Elincumplimiento de sus funciones descritas sera causa
para la terminacion de sus contratos; y,

1. Las demads actividades que le sean asignadas.

ARTICULO 16.- CONTRATACION DE ABOGADOS
IMPULSORES EXTERNOS.- Seran contratados
mediante la modalidad de prestacion de servicios
Profesionales por honorarios; o segin corresponda el caso
por Régimen Especial de Asesoria y Patrocinio Juridico. Le
corresponde tal contratacion al Gerente de Asesoria Juridica,
dicha contratacion no generara relacion de dependencia
con la Empresa Publica del Agua EPA EP.; percibiran
honorarios de acuerdo con lo establecido en la tabla del
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presente Reglamento. No tendran derecho a ningun tipo de
indemnizacion. Las condiciones contractuales seran fijadas
por la Empresa Publica del Agua EPA EP.

CAPITULO IV
DE LOS AUXILIARES DEL JUZGADO

ARTICULO 17.- AUXILIAR DE JUZGADO DE

COACTIVA.- Sera desempeiiado por un servidor de la

Empresa Publica del Agua EPA EP. Sus funciones son las

siguientes:

a. Brindar atencion a los usuarios que se acercan al
juzgado, direccionandolos con el abogado que impulsa

el juicio;

b. Elaborar detalle provisional del valor adeudado por
coactivado, previa solicitud del mismo;

c. Elaborar la liquidacion de pago;

d. Recepcion de documentos remitidos al juzgado y
entregarlos a quien corresponda;

e. Mantener actualizada la base de procesos coactivos
recibidos en el juzgado;

f. Ordenar, revisar y coordinar con los citadores la entrega
y recepcion de las boletas de citacion con su debido
registro al sistema;

g. Ordenar y registrar los oficios que se envian o ingresan
de la Superintendencia de Bancos, la Intendencia de
Economia Popular y Solidaria, Agencia Nacional de

Transito, Registro de la Propiedad, etc.

h. Ordenar, revisar y registrar el detalle de movilizacion
de citadores y asistentes;

i. Manejo y reposicion de caja chica asignada al juzgado;

j. Entregar los documentos recibidos en el juzgado a los
abogados impulsores;

k. Ordenar, revisar y registrar las facturas remitidas por el
personal de apoyo;

1. Elaborar oficios, memos, informes y todos los
documentos necesarios en el juzgado de coactiva;

m. Asistir a reuniones en la que se disponga su presencia;
n. FElaborar reportes semanales requeridos por el juzgado;
0. Mantener el archivo fisico de los juicios coactivos;

p- Mantener el registro de los juicios donde se han
elaborado facilidades de pago;

q. Revision de los gastos generados dentro de los procesos
coactivos;

r. Registrar los ingresos de valores a caja;

s. Las demas actividades que le sean asignadas.

CAPITULO V
DE LOS CITADORES JUDICIALES

ARTICULO 18.- DEL CITADOR JUDICIAL.-
Corresponde al Juez de Coactiva designar y posesionar al
citador, sus honorarios estaran regulados por la tabla que
establece el presente Reglamento. Sus funciones son las
siguientes:

a.- Cumplir con lo dispuesto en providencia con respecto a
la diligencia de citacion;

b.- Una vez realizada la citacion, elaborard el acta y la
entregara al Secretario quien revisara el contenido del
documento y efectuara las observaciones que estime
pertinente a fin de que se cumpla con esta solemnidad
en legal y debida forma;

c.- Debera entregar un informe mensual de la gestion
realizada.

d.- Las demas que determine la ley y el Juez de Coactiva.

CAPITULO VI
DE LOS DEPOSITARIOS JUDICIALES

ARTICULO 19.- DEPOSITARIO JUDICIAL.- Deberéan
ser designados y posesionados por el Juez de Coactiva
mediante providencia y sus honorarios serdn regulados de
acuerdo a la tabla que establece el presente Reglamento.

El pago se realizard de la siguiente manera: a) Se les
anticipara el 50% al momento de realizar el embargo y el
saldo una vez rematado el bien; b) El pago de la totalidad de
sus honorarios en caso de realizarse un compromiso de pago
entre Empresa Publica del Agua EPA E.P. y el coactivado;
0, se cancele el total de la deuda.

El depositario al terminar el desempefio del cargo por
cualquier causa, presentara al Juez de Coactiva las cuentas
de su administracion; documento indispensable y sin el cual
no seran fijados los honorarios definitivos.

ARTICULO20.- DEBERES Y RESPONSABILIDADES
DEL DEPOSITARIO JUDICIAL.- Son deberes del
depositario judicial las siguientes.

a. Comparecer a firmar el acta o providencia de posesion
dentro del respectivo juicio coactivo;

b. Elaborar la respectiva acta de recepcion de los bienes
que han sido embargados e inscribirlos en los Registros
correspondientes;

¢. Mantener un inventario detallado de los bienes
embargados, donde conste la especificacion de los
bienes a su cargo, su clave, valor, estado, fecha de
embargo y lugar en que fueron dejados o almacenados;

d. El depositario tendrd a su cago la custodia y
mantenimiento de los bienes, siendo responsable a
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titulo personal de todos los dafios y perjuicios que
sufran los bienes que se encuentren bajo su custodia,
salvo los casos fortuitos o de fuerza mayor; y, en el
deterioro natural de dichos bienes;

e. Transportar los bienes del lugar del embargo o secuestro
al lugar dispuesto para este fin;

f. Mantener un lugar de depodsito adecuado previa
autorizacion del Juez de Coactiva, para el debido
cuidado y conservacion de los bienes embargados;

g. Informar de inmediato al Juez de Coactiva sobre
cualquier novedad que se detecte en la custodia de los
bienes;

h. Suscribir la correspondiente acta de entrega de los bienes
custodiados Conjuntamente con: El adjudicatario en
caso de remate; o el Coactivado en caso de devolucion
del bien;

i. Presentar al Juez de Coactiva un informe mensual del
estado de los bienes que se encuentren bajo su custodia;

j. Los depositarios judiciales observaran las atribuciones
y responsabilidades previstas en el Titulo VI, capitulo
II, seccion II, referente a depositarias y depositarios
judiciales del Codigo Organico de la Funcién Judicial,
en concordancia con las disposiciones del Reglamento
de Oficinas de Alguaciles y Depositarios Judiciales, en
el capitulo III;

k. Suscribir conjuntamente con el perito avaluador los
avaluos practicados; y,

I. Las demas que faculta la ley y este Reglamento.

CAPITULO VII
DE LOS ASISTENTES DEL JUZGADO

ARTICULO 21.- ASISTENTES EXTERNOS DEL
JUZGADO.- Seran desempeiiados por personal de
preferencia con conocimiento en materia coactiva,
administrativa o procesal; y, percibirdn valores por las
diligencias en las cuales intervengan dentro de los juicios
coactivos de acuerdo a tabla que establece el presente
Reglamento.

ARTICULO 22.- FUNCIONES DE LOS ASISTENTES
DEL JUZGADO DE COACTIVA.-

a. Ordenar, revisar y registrar los archivos del juzgado;

b. Realizar citaciones a los coactivados y demas
diligencias a nivel nacional;

c. Entregar oficios tanto de medidas cautelares como las
dispuestas en los juicios coactivos, e ingresarlos en sus
respectivos archivos;

d. Realizar embargos de valores por concepto de
retenciones bancarias;

e. Colaborar con el Secretario y los Abogados impulsores
del Juzgado en la elaboracion de providencias, decretos
y demas actos procesales que lo requieran;

f. Obtener los certificados del Registro de la Propiedad
para luego realizar las inscripciones de prohibicion de
enajenar y embargos de bienes inmuebles;

g. Cumplir con actividades de Depositario Judicial cuando
el Juzgado asi lo requiera;

h. Estar a lo dispuesto por el Juez de Coactiva, Secretario
de Coactiva y Abogados Impulsores;

i. Demas actividades a €l solicitadas.

CAPITULO VIII
DEL PERITO AVALUADOR

ARTICULO 23.- PERITO AVALUADOR.- Serin
designados y posesionados por el Juez de Coactiva en
providencia y percibiran honorarios por los avaltos en los
que intervengan dentro de los juicios coactivos; el pago sera
regulado de acuerdo a lo que se establece en la tabla del
presente Reglamento. A mas de las que establezca la ley,
seran sus funciones las siguientes:

a. Elaborar el informe de avalué con firma de
responsabilidad conjuntamente con el depositario y
entregarlo en el tiempo dispuesto en la providencia

donde se posesiona;

b. Ratificar o ampliar su informe a solicitud del juez de
coactiva que sera requerido mediante providencia.

TITULO IV
DEL PROCESO COACTIVO

CAPITULO I
ARTICULO 24.- DEL AUTO DE PAGO.- Con
fundamento en el Titulo de Crédito y la Orden de Cobro, el
Juez de Coactiva dictara el respectivo auto de pago conforme
lo dispone el articulo 951 de la Codificacion del Codigo de

Procedimiento Civil. Este instrumento contendra:

a. Denominacion de la Empresa Publica del Agua “EPA
EP.”;

b. Numero, coédigo y afio del juicio coactivo que
corresponda;

c. Lugar, fecha y hora de emision;

d. Determinacion del titulo de crédito;
e. Identificacion del deudor o deudores;
f. Valor adeudado;

g. Medidas cautelares;
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h. Designaciéon del Secretario-Abogado Impulsor de
Coactiva;

i. Firma del Juez de Coactiva; y,
j. Firma del Secretario-Abogado Impulsor de Coactiva.

ARTICULO 25.- DESGLOSE DE DOCUMENTACION
ORIGINAL.- Los documentos originales relacionados con
la obligacion que se ejecuta seran desglosados dejando en el
expediente copias o compulsas certificadas. Los originales
seran remitidos al area responsable de la custodia de la
documentacion.

CAPITULO I
DE LA CITACION Y NOTIFICACIONES EN EL
PROCEDIMIENTO COACTIVO

ARTICULO 26.- Emitido el auto de pago, el Juez de
Coactiva dispondra se proceda con la citacion al coactivado,
debiendo sentarse la o las correspondientes razones de
citacion en el proceso, por parte del Secretario. La citacion
mediante publicaciones podra realizarse en forma colectiva.

Una vez realizada la citacion al coactivado y habiendo
transcurrido el termino de tres dias se lo declarara
legalmente citado; la no comparecencia al mismo no
detendra su ejecucion.

La citacion y notificacion debera realizarse de acuerdo a lo
establecido en el Libro II referente a la actividad Procesal,
capitulo primero y segundo del Coédigo Organico de
Procesos.

CAPITULO 111
DE LA DIMISION DE BIENES

ARTICULO 27.- DIMISION DE BIENES.- Citado
con el Auto de Pago, el coactivado puede pagar o dimitir
bienes; en este tltimo caso, el Juez de Coactiva, a su juicio
y precautelando los intereses de la empresa, se reserva la
facultad de aceptar o no dicha dimision de bienes.

ARTiCULO 28.- CAUSALES DE LA ACEPTACION.-
Previo a la aceptacion de la dimision de bienes, el Juez
de Coactiva dispondra el avalio del bien o bienes a ser
dimitidos; para el efecto, nombrara un perito avaluador cuya
designacion se la realizara del listado de peritos debidamente
acreditados, tomando en cuenta la especializacion y el
bien materia del avalto. Para el pago de sus honorarios se
aplicara la Tabla del presente Reglamento.

ARTICULO 29.- CAUSALES DE LA NO
ACEPTACION.- El Juez de Coactiva no aceptara los

bienes dimitidos por el coactivado en los siguientes casos:

a. Si éste considera que los bienes dimitidos no son
convenientes para los intereses de la EPA EP;

b. Sila dimision fuere maliciosa; o,

c. Si de la constatacion fisica y visual se determinare un
evidente deterioro o ruina de dichos bienes.

CAPITULO IV
DE LA LIQUIDACION, PAGO Y DE LA
RECAUDACION

ARTICULO 30.-DE LA LIQUIDACION.- La Direccién
Financiera emitira la liquidacion de los valores adeudados
y contendra:

a. Denominacion de la Empresa Publica del Agua “EPA
EP”.

b. Cddigo, niimero y aflo de la Liquidacion;
¢. Nombres completos del coactivado;

d. Coédigo, nimero y afio del Titulo de Crédito, cuyo
pago se persigue;

e. Fecha de vencimiento de la obligacion;
f. Fecha de corte de la liquidacion;

g. Detalle del valor del capital adeudado;
h. Intereses, si estos se causaren;

i. Honorarios profesionales;

j. Derechos y aranceles que corresponda;

k. Gastos procesales y costas judiciales que corresponda;
Y,

1. Otros valores adicionales que genere la obligacion.

ARTICULO 31.- DEL PAGO.- El pago de la totalidad
de los valores adeudados a la Empresa Publica del Agua
EPA EP., por parte del coactivado extingue la obligacion
de conformidad con lo establecido en el articulo 1583,
numeral 2, de la Codificacion del Coédigo Civil.

ARTICULO 32.- En aquellos casos en que el coactivado
solicite se le concedan facilidades de pago, el Juez de
Coactiva a su discrecion y verificando la conveniencia
para los intereses de la EPA EP., mediante providencia
autorizara la concesion de dichas facilidades, para lo cual
podra suscribir convenios de pago.

ARTICULO 33.- Los pagos realizados por los coactivados
seran depositados en la cuenta que la Empresa Publica del
Agua EPA EP. disponga para tal efecto. La institucion se
reserva la facultad de aceptar otras modalidades y canales
de recaudacion y acreditacion de estos valores.

Los valores cancelados por los coactivados por concepto
de: honorarios, costas procesales y gastos judiciales,
deberan registrarse en una cuenta contable diferente
para este tipo de recaudaciones a nombre del juzgado de
coactiva, siendo la Gerencia Administrativa Financiera, la
encargada de crearla.
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ARTICULO 34.- DE LA RECAUDACION.- Los
ingresos recaudados seran liquidados de acuerdo al
siguiente orden de prelacion:

a. Honorarios Profesionales

b. Costas Judiciales

c. Interés de mora

d. Capital

e. Otros valores adicionales que genere la obligacion.

CAPITULO V
DEL EMBARGO, AVALUO Y REMATE DE BIENES

ARTICULO 35.- Al tenor del articulo 955 de la
Codificacion del Coéddigo de Procedimiento Civil, el
procedimiento para el embargo, avaluo y remate de bienes,
serd el establecido en el juicio ejecutivo. A partir del 22 de
noviembre de 2015 los remates de bienes se realizaran a lo
dispuesto al Codigo Orgénico de Procesos

ARTICULO 36.- DEL EMBARGO DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES .- Practicada la citacion del
juicio coactivo y si no se pagare la deuda o no se hubiere
dimitido bienes en el término ordenado en el auto de pago,
si la dimisién no fuere aceptada o si ésta no alcanzare
para cubrir la obligacidn, el Juez de Coactiva, ordenara el
embargo de bienes muebles e inmuebles, y se preferiran
los bienes que fueron materia de las medidas cautelares
ordenadas.

ARTICULO 37.- En la diligencia de embargo, el
Depositario Judicial procedera a suscribir tres ejemplares
del acta respectiva sobre los bienes embargados, una de
ellas se incorporara al proceso, otra para el Depositario
Judicial; y, la tercera para el coactivado.

ARTICULO 38.- EMBARGO DE VALORES.- Cuando
se trate de dinero existente en cuentas bancarias, el
depositario debera entregar la notificacion al Gerente de
la entidad bancaria haciéndole conocer la providencia
dispuesta por el juez, donde se ordena el embargo o
secuestro. Realizado esto, se procedera a elaborar el acta
correspondiente donde constard que se ha practicado el
embargo.

ARTICULO 39.- Una vez realizado secuestro o embargo
de valores, el Depositario Judicial realizara el depdsito de
estos en la cuenta que fije la Empresa Publica del Agua
EPA EP.; y, entregard este documento al Secretario del
Juzgado para que registre su ingreso.

ARTICULO 40.- DEL AVALUO Y REMATE.-
Practicado el embargo de bienes muebles e inmuebles,
el Juez de Coactiva ordenard inmediatamente al avalud
pericial con la concurrencia del depositario pudiendo hacer
los descargos que creyere conveniente. Posteriormente
se sefialara la fecha del remate conforme a las normas
contenidas para el juicio ejecutivo.

CAPITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES,
ADMINISTRACION Y CONTROL
DE LOS BIENES EMBARGADOS

ARTICULO 41.- El embargo de los bienes que haya
decretado el Juez de Coactiva, lo realizara el Depositario
Judicial, quien previo informe hara constar el estado en que
se encuentran esos bienes y los mantendra en su custodia.

ARTICULO 42.- DE LAS RESPONSABILIDADES.- Le
corresponde al Depositario Judicial la responsabilidad de
elaborar y mantener los inventarios actualizados de bienes
embargados y secuestrados; y, su salvaguardia adecuada.

ARTICULO 43.- ADMINISTRACION Y CONTROL
DE LOS BIENES EMBARGADOS.- Cuando se
embarguen negocios en marcha luego de la emision del
acta correspondiente por parte del Depositario Judicial, el
Juez de Coactiva previa autorizacion del Gerente General
nombrarda mediante providencia un administrador del
mismo de acuerdo al giro del negocio cuya remuneracion
en caso de no ser un servidor de la Empresa Publica del
Agua EPA EP., sera pagada por la utilidad del negocio
en marcha o en su defecto por los socios o accionistas
de dicho negocio. El administrador tendra la obligacion
de mantener el negocio en marcha, rentable y con flujos
permanentes hasta el remate. Los servidores de la Empresa
Publica del Agua EPA EP., que fueren designados como
administradores de ser el caso, no recibiran remuneracion
alguna por esta labor.

TiTULOV
EXCEPCIONES y TERCERIAS
AL JUICIO COACTIVO

ARTICULO 44.- EXCEPCIONES.- El coactivado, sus
herederos o fiadores, podran proponer excepciones a la
coactiva ante el Juez competente, para lo cual se estara a lo
dispuesto en el articulo 968 y siguiente de la Codificacion
del Cddigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 45.- TERCERIAS.- Para efectos de terceria
coadyuvante y excluyente que se propusiere dentro del
juicio coactivo, se estara a lo dispuesto en los articulos 959 y
960 del Codigo de Procedimiento Civil. Si la proposicion de
terceria excluyente se la ha deducido para retardar el juicio
coactivo, se solicitara al Juez competente que imponga una
sancion al tercerista y a su Abogado patrocinador.

TIiTULO VI
ARCHIVO DEL PROCESO,
LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS Y JUICIOS
DE INSOLVENCIA Y QUIEBRA

ARTICULO 46.- ARCHIVO DEL PROCESO.- La
terminacion del juicio coactivo se presentara con la solucion
o pago de la totalidad de la obligacion de acuerdo al articulo
1538 del Codigo Civil.

Una vez cancelada la acreencia, la Gerencia Administrativa
Financiera emitird la certificacion de no adeudar; esta
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indicara que el coactivado ha cancelado sus obligaciones
que mantenia con la institucion. El Juez ordenara el
archivo definitivo del proceso.

ARTICULO 47.- LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS.-
Realizado el archivo del proceso, el Juez ordenara que
se levanten todas las medidas cautelares dispuestas en
cualquier instancia del juicio.

ARTiCULO 48.-DE LOS JUICIOS DE INSOLVENCIA
Y QUIEBRA.- Agotada las instancias dentro del juicio
coactivo y si no hubiera resultado efectivo de cobro, se
procederd a instaurar los respectivos juicios de insolvencia
y quiebra.

TiTULO VII
HONORARIOS PROFESIONALES
Y GASTOS JUDICIALES

CAPITULO I

ARTiICULO 49.- HONORARIOS PROFESIONALES
A CARGO DE LA CUENTA DEL COACTIVADO.-
Los honorarios profesionales de los Abogados Impulsores,
citadores, asistentes, depositarios, peritos y otros con
calidad de externos, seran regulados de acuerdo a la tabla
de honorarios del presente reglamento y seran cargados a
la cuenta del respectivo coactivado, debiendo en cada caso
emitirse la factura correspondiente.

Cuando en el procedimiento coactivo actien Abogados
Impulsores, citadores, asistentes o Depositarios que sean
servidores de la EPA EP., el porcentaje regulado por la
tabla correspondiente a los honorarios también seran
cargados al coactivado y quedaran a favor de la EPA EP.

ARTICULO 50.- GASTOS JUDICIALES.- Los gastos
judiciales y costas que se generen en el tramite del juicio
coactivo, seran asumidos inicialmente por la Empresa
Publica del Agua EPA EP.; y, seran cargados a la cuenta
del coactivado. Estos valores deben ser ingresados a la
cuenta contable que se destinara al Juzgado de Coactiva.

Los gastos que incurran el secretario, abogados impulsores,
necesarios para la gestion de cobro (Certificados, copias
notariales, compulsas, derechos de certificaciones, tasas,
inscripciones en los registros, publicaciones por prensa,
alquiler de bodegas, alojamientos, y otros gastos legales
0 necesarios para precautelar los intereses institucionales
que se encuentren debidamente justificados) seran
asumidos inicialmente por la Empresa Publica del Agua
EPA EP.; y, seran cargados a la cuenta del coactivado,
debiendo en cada caso adjuntarse los justificativos
legales correspondientes. Ademas se consideraran gastos
judiciales la movilizacion del personal a cargo.

ARTICULO 51.- Los gastos y costas incurridos en
la administracién, custodia y control de los bienes
embargados y secuestrados en el juicio coactivo, seran
cargados a la cuenta del coactivado; lo que se informara
a la Direccion Financiera para que se incluyan en la
liquidacion respectiva. En los casos que hubiera que

transportar un bien mueble embargado a cargo del
Depositario, los gastos que esto genere seran cargados a
la cuenta del coactivado.

CAPITULO 11
DEL REGIMEN DE HONORARIOS

ARTICULO 52.- TABLA DE REGULACION DE
HONORARIOS PARA REGIMEN EXTERNOS DE:
ABOGADOS IMPULSORES, DEPOSITARIOS,
CITADORES, ASISTENTES Y PERITOS DEL
JUZGADO

HONORARIOS DE ABOGADOS IMPULSORES
EXTERNOS.

BASE DE USDS$ HASTA PORCENTAJE
USD$ %

0.00 100,000.00 10%
100,001.00 200,000.00 9%
200,001.00 300,000.00 8%
300,001.00 400,000.00 7%
400,001.00 500,000.00 6%
500,001.00 En adelante 5%

HONORARIOS DE DEPOSITARIOS EXTERNOS DE
BIENES MUEBLES O INMUEBLES.

AVALUO DEL BIEN MONTO
HASTA USDS$ HONORARIOS
USD$
100,000.00 170.00
300,000.00 300.00
500,000.00 400.00
1.000.000,00 800.00
2.500,000.00 en adelante 1,200.00
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PAGO DE DEPOSITARIO EXTERNOS PARA
EMBARGO DE VALORES.

BASE DE USD$ HASTA PORCENTAJE
USD § %

0.00 2,000.00 5%
2,001.00 5,000.00 3%
5,001.00 10,000.00 2%
10,001.00 20,000.00 1,5%
20,001.00 En adelante 1.2%

PAGO DE CITADORES EXTERNOS.

DENTRO DE LOS
SIGUIENTES
CANTONES:
SAMBORONDON,
GUAYAQUILY
DURAN

USD $ 20,00 + movilizacion
personal o 3 boletas

OTROS CANTONES USD $ 30,00 + movilizacion

DENTRO PROVICIA personal o 3 boletas
DEL GUAYAS

FUERA DE LA USD $ 40,00 + movilizacion
PROVINCIA personal o 3 boletas
GUAYAS

PAGO DE ASISTENTES EXTERNOS PARA
ENTREGA DE OFICIOS.

DENTRO DE LOS
SIGUIENTES
CANTONES:
SAMBORONDON,
GUAYAQUIL Y
DURAN

USD $ 3,00 + movilizacién

OTROS CANTONES e,
DENTRO PROVICIA | USD $ 6,00 + movilizacion
DEL GUAYAS

FUERA DE LA
PROVINCIA
GUAYAS

USD $ 10,00 + movilizacion

HONORARIOS DE PERITOS AVALUADORES.

USD$ DENTRO DEL FUERA
CANTON DEL
CANTON
HASTA USD $ 50.00 USD
USD $ 10,000.00 $100.00
10,001.00 A USD $150.00 USD
100,000.00 $300,00
100,001.00 A USD $300.00 USD
500,000.00 $500,00
500,001.00 A USD $500.00 USD
1.000,000.00 $1,000,00
DE 1,000,001.00 | USD $1,200.00 USD
EN ADELANTE $1,500,00

NOTA: A estos honorarios se debera agregarse el Impuesto
al Valor Agregado (IVA)

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En las obligaciones de tracto sucesivo o
pagos parciales a favor de la EPA EP, para la determinacion
del “plazo vencido®, se establece que con el vencimiento y
no pago de una cuota se entendera por vencida la totalidad
de la obligacion.

SEGUNDA.- El Juzgado de Coactiva observara las
disposiciones del Codigo Organico de Empresas Publicas,
Codigo Civil, Cdédigo de Procedimiento Civil, Codigo
Organico de la Funcion Judicial, Cédigo Organico de
Procesos y demas leyes vigentes de la Republica del
Ecuador que sean aplicables a los juicios coactivos.

TERCERA.- Los Abogados de la Direccion Asesoria
Juridica y Patrocinio de la Empresa Publica del Agua
EPA EP., intervendran en los juicios civiles o penales que
se puedan presentar contra servidores de esta institucion,
como consecuencia de la accion coactiva.

CUARTA .- En cualquier momento el Juez de coactiva podra
solicitar la colaboracion de las autoridades civiles, militares
y policiales para la recaudacion de los valores materia de la
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coactiva, como también de los actos procesales que este
disponga. Tales autoridades estaran obligadas a prestar la
colaboracion requerida.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Cualquier cambio o modificacion del
presente Reglamento, deberda ser autorizado por la
Gerencia General de la Empresa Publica del Agua EPA
EP.

SEGUNDA .- De la ejecucion de la presente Resolucion
encarguese a la Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia
Comercial y la Gerencia Administrativa Financiera, el
cumplimiento del presente Reglamento para el ejercicio
de la jurisdiccion coactiva de la Empresa Publica del
Agua EPA EP.

TERCERA.- El presente Reglamento entrara en vigencia
a la fecha de aprobacion, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en Samborondén, a los 21 de septiembre de 2015.

f) Arq. Angel Raul Sénchez Montenegro, Gerente
General, Empresa Publica del Agua EPA EP.

EMPRESA PUBLICA DEL AGUA.- Certifico que la
copia que antecede en 9 hojas (s) esta conforme con su
original.- f.) [legible, Gerencia Juridica, Empresa Publica
del Agua.- Guayaquil, 08 de octubre de 2015.

No. 13-2015
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
numeral 2 del articulo 184 y en el articulo 185, establece
como atribuciéon de la Corte Nacional de Justicia,
desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales
fundamentado en los fallos de triple reiteracion, integrados
por las sentencias emitidas por las salas especializadas
de la Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres
ocasiones la misma opinidon sobre un mismo punto de
derecho, para lo cual debe remitirse el fallo al Pleno de
la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el plazo de
hasta sesenta dias sobre su conformidad, bajo prevencion
que de no pronunciarse en dicho plazo, o en caso de
ratificar el criterio, esta opinion constituird jurisprudencia
obligatoria;

Que, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, en el
numeral 2 de su articulo 180 establece que al Pleno de
la Corte Nacional de Justicia le corresponde desarrollar
el sistema de precedentes jurisprudenciales obligatorios,
fundamentado en los fallos de triple reiteracion.

Que, el mismo Codigo en su articulo 182 dispone que
la resolucion relacionada al precedente jurisprudencial
obligatorio debe contener unicamente el punto de derecho
respecto del cual se ha producido la triple reiteracion,
el sefialamiento de la fecha de los fallos y los datos
de identificacion del proceso, lo que se publicara en el
Registro Oficial a fin de que tenga efecto generalmente
obligatorio, en tanto la ley no disponga lo contrario;

Que, la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, en
ejercicio de sus facultades jurisdiccionales ha dictado
las siguientes sentencias que recogen el mismo punto de
derecho respecto de la caducidad para la presentacion de
las demandas en la via contencioso administrativa dentro
de los siguientes procesos judiciales:

1. Sentencia dictada el 11 de agosto de 2015 dentro del
proceso No. 633-2012.

2. Sentencia dictada el 13 de agosto de 2015 dentro del
proceso No. 520-2013.

3. Sentencia dictada el 19 de agosto de 2015 dentro del
proceso No. 478-2010.

4. Sentencia dictada el 26 de agosto de 2015 dentro del
proceso No. 212-2014.

5. Sentencia dictada el 31 de agosto de 2015 dentro del
proceso No. 37-2014.

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 180
numeral 2 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, y
el literal ¢) del numeral 1.1 del acapite 1 del Anexo No. 3
del Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos que
incluye el mapa de procesos, la estructura organica y la
estructura descriptiva de la Corte Nacional de Justicia.

Resuelve

Articulo 1.- Confirmar el criterio expuesto por la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia y aprobar el informe
expedido por el Presidente de la Sala Especializada de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia; en consecuencia, dado que la caducidad es una
figura propia del Derecho Publico que opera ipso jure,
por el transcurso del tiempo para ejercer una acciéon o una
potestad, es declarable de oficio y se refiere a la extincion
del derecho para iniciar un proceso; declara la existencia
del siguiente precedente jurisprudencial obligatorio por
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la triple reiteracion de fallos sobre un mismo punto de
derecho, en el siguiente sentido:

a) Los jueces de los tribunales distritales de lo
contencioso administrativo, mediante auto definitivo
inadmitiran a tramite la demanda, cuando verifiquen
que se produjo la caducidad del ejercicio del derecho
para presentar la demanda en la via contencioso
administrativa. Este auto es susceptible de recurso de
casacion;

b) Operada la caducidad a peticion de parte o de oficio,
mediante auto o sentencia, al juzgador de instancia
o casacion le estd vedado entrar a considerar otros
aspectos procesales para pronunciar sentencia de
fondo o mérito; y,

c¢) La clase de recurso que se propone se determina
unicamente por la pretension que mueve al accionante
para promover la accion: si ésta es la de defender
directamente un derecho subjetivo violado o ejecutar
el silencio administrativo, el recurso necesariamente
sera de caracter subjetivo, y corresponde al Tribunal
asi sefialarlo, sin considerar la calificacion que al
mismo haya dado el proponente.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria General de la
Corte Nacional de Justicia remita copias certificadas
del presente precedente jurisprudencial obligatorio a
la Unidad de Procesamiento de Jurisprudencia para su
sistematizacion; y, al Registro Oficial y Gaceta Judicial
para su inmediata publicacién.

A partir de su publicacion en el Registro Oficial este
precedente jurisprudencial obligatorio tendra efectos
generales y obligatorios, inclusive para la misma Corte
Nacional de Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio
jurisprudencial en la forma determinada por el segundo
inciso del articulo 185 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y tercer inciso del articulo 182 del Coédigo
Organico de la Funcion Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en el Salon de Sesiones del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, a los treinta dias del mes de
septiembre de dos mil quince.

f) Dr. Carlos Ramirez Romero, PRESIDENTE; Dra.
Paulina Aguirre Suarez, Dr. Vicente Robalino Villafuerte,
Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo, Dra. Maria del Carmen
Espinoza Valdiviezo, Dr. Merck Benavides Benalcazar,
Dra. Tatiana Pérez Valencia (Voto en contra), Dr. Wilson
Andino Reinoso (Voto en contra), Dr. Eduardo Bermudez
Coronel, Dra. Gladys Teran Sierra, Dr. Asdrubal Granizo
Gavidia, Dr. Jorge Blum Carcelén, Dr. José Luis
Teran Suarez, Dra. Ana Maria Crespo Santos, Dr. Luis
Enriquez Villacrés, Dr. Miguel Jurado Fabara, Dr. Pablo

Tinajero Delgado, Dra. Cynthia Guerrero Mosquera,
Dra. Sylvia Sanchez Insuasti, JUECES Y CONJUEZAS
NACIONALES, Dr. Oscar Enriquez Villarreal,
CONJUEZ NACIONAL. Certifico Dra. Isabel Garrido
Cisneros, SECRETARIA GENERAL

INFORME JURIDICO DEL PRESIDENTE DE LA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL SOBRE
CADUCIDAD EN LAS ACCIONES
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

1. ANTECEDENTES:

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia ha expedido las siguientes sentencias,
en las que se ha pronunciado respecto de la caducidad
en el planteamiento de las acciones en la via contencioso
administrativa:

1. Sentencia dictada el 11 de agosto de 2015 dentro del
proceso No. 633-2012.

2. Sentencia dictada el 13 de agosto de 2015 dentro del
proceso No. 520-2013.

3. Sentencia dictada el 19 de agosto de 2015 dentro del
proceso No. 478-2010.

4. Sentencia dictada el 26 de agosto de 2015 dentro del
proceso No. 212-2014.

5. Sentencia dictada el 31 de agosto de 2015 dentro del
proceso No. 37-2014.

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS:

a. La Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre del 2008, en el numeral 2 de su articulo
184 dispone que es funcién de la Corte Nacional
de Justicia desarrollar el sistema de precedentes
jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple
reiteracion.

b. Elinciso primero del articulo 185 de la misma Norma
Suprema establece que las sentencias emitidas por las
salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia
que reiteren por tres ocasiones la misma opinién sobre
un mismo punto, obligaran a remitir el fallo al Pleno
de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el
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plazo de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si
en dicho plazo no se pronuncia, o si ratifica el criterio,
esta opinidn constituirad jurisprudencia obligatoria.

c¢. El Codigo Organico de la Funcion Judicial, publicado
en el Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo del
2009, en el numeral 2 del articulo 180, establece que
corresponde al Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales
fundamentado en los fallos de triple reiteracion, para
lo cual, el inciso primero del articulo 182 del mismo
Codigo sefiala que las sentencias emitidas por las
salas especializadas que reiteren por tres ocasiones
la misma opinién sobre un mismo punto, obligan
a remitir el fallo al Pleno de la Corte Nacional de
Justicia a fin de que ésta delibere y decida, en el plazo
de hasta sesenta dias, sobre su conformidad. Si en
dicho plazo no se pronuncia, o si ratifica el criterio,
esta opinion constituird jurisprudencia obligatoria.

d. El inciso segundo del articulo 182 del citado Coédigo
dispone que laresolucion mediante la cual se declare la
existencia de un precedente jurisprudencial contendra
unicamente el punto de derecho respecto del cual se
ha producido la triple reiteracion, el sefialamiento de
la fecha de los fallos y los datos de identificacion del
proceso, y que se publicara en el Registro Oficial a fin
de que tenga efecto generalmente obligatorio.

e. Los articulos 30 y 31 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa contienen los requisitos
que debe contener la demanda que se presente en la
via contencioso administrativa.

f. Elarticulo 65 de la misma Ley establece los términos
para la presentacion de las demandas en la via
contencioso administrativa.

g. El articulo 32 de la citada Ley contiene la obligacion
de los jueces de lo contencioso administrativo de
calificar la demanda, lo cual implica verificar si ésta
es admisible a tramite.

h. El articulo 2 de la Ley de Casacion dispone que el
recurso de casacion procede contra las sentencias y
autos que pongan fin a los procesos de conocimiento,
para el caso, dictadas por los tribunales distritales de
lo contencioso administrativo.

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Con sentencias dictadas: el 11 de agosto de 2015 dentro
del proceso No. 633-2012; el 13 de agosto de 2015 dentro
del proceso No. 520-2013; el 19 de agosto de 2015 dentro
del proceso No. 478-2010; el 26 de agosto de 2015 dentro
del proceso No. 212-2014; y, el 31 de agosto de 2015

dentro del proceso No. 37-2014, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia senalo de
manera uniforme, que la caducidad es una figura propia
del Derecho Publico que opera ipso jure, por el transcurso
del tiempo para ejercer una accién o una potestad, es
declarable de oficio y se refiere, entre otros casos, a
la extincion del derecho para iniciar un proceso; que
operada la caducidad, al juzgador le estd vedado entrar
a considerar otros aspectos procesales para pronunciar
sentencia de fondo o mérito, como lo esta al Tribunal de
casacion analizar y pronunciarse sobre las impugnaciones
del recurso de casacion a la sentencia; y, que la clase de
recurso que se propone se determina Unicamente por
la pretension que mueve al accionante para promover
la accioén, y corresponde al Tribunal sefialar la clase de
recurso, sin considerar la calificacién que al mismo haya
dado el proponente.

4. FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS

a. Joaquin Escriche sefiala que por caducar se entiende:
“Acabarse, extinguirse o perderse alguna cosa”,
y por caduco: “Lo que pierde su vigor 6 cae en
desuso, 0 se estingue y acaba, 6 queda sin efecto
(...) por otro acontecimiento; como (...) derecho
caduco...” (Escriche Joaquin, Diccionario Razonado
de Legislacion y Jurisprudencia, Novisima Edicion,
Libreria e Imprenta de Ch. Bouret, 1907, pagina 391).

b. Pedro Arrasturry, citado por el doctor Efrain Pérez en
su obra Derecho Procesal Administrativo ecuatoriano,
sefiala: “...el vocablo caducidad era desconocido en
las fuentes romanas y su utilizacion deviene de uso
reciente pero que, en general, la doctrina atribuye
su significado al establecido por Auby y Rau en
su curso de derecho civil cuando expresan que
‘cuando la ley, por razones particulares vinculadas
al cardcter de la accion y a la naturaleza de los
hechos o relaciones juridicas que le dan nacimiento,
la acuerdan con la condicion de que sea ejercitada
en un plazo determinado de una manera prefijada, su
expiracion importa una caducidad, no constituyendo
una verdadera prescripcion. De tal manera - y asi
lo admiten Auby y Rau- cuando el derecho nace sin
un limite de tiempo, extinguiéndose por un hecho
extrano al mismo, como es la inactividad del titular,
existe una prescripcion extintiva, en cambio cuando
el derecho esta condicionado ab initio por un plazo
determinado, a cuya expiracion se extingue, sin
consideracion a hechos extrinsecos (inactividad del
titular), habrd caducidad’(...) el ‘plazo de es (sic)
aquel dentro del cual se debe realizar un hecho
(positivo o negativo) o un acto que darda nacimiento
o consolidara un derecho o una accion’, prefiriendo
la utilizacion del término plazo preclusivo pues
‘el término evoca tradicionalmente cierta idea de
sancion, de pena, que no tiene la expresion plazo
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preclusivo, usada en derecho procesal con un sentido
preciso y concordante con el que aqui exponemos (...)
[c]aducidad, en el derecho administrativo, evoca en un
sentido primigenio, a la sancion por incumplimiento
de las obligaciones asumidas por el concesionario
en el contrato de concesion de servicios publicos’,
al asimilar el término perencion de la instancia a
la caducidad que se produce por la inaccion a dar
el impulso procesal que corresponde’ 'El plazo de
caducidad’ en Cassagne)” (Efrain Pérez, Derecho
Procesal Administrativo ecuatoriano, Corporacion
de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2015,
paginas 150 y 151).

Manuel Maria Diez sefala respecto de esta figura
juridica: “La caducidad ocurre por la inoperancia
del demandante durante un determinado periodo de
tiempo. (...) la caducidad no es un acto sino un simple
hecho. La eficacia juridica procesal de la misma no
tiene en cuenta la voluntad del demandante sino un
simple hecho: el transcurso del término senialado
por la ley. (...) La caducidad puede declararse de
oficio o a peticion de parte. Teniendo en cuenta el
cardcter de instruccion del proceso administrativo,
evidentemente el Tribunal ha de poder declarar de
oficio la caducidad cuando ha vencido el término
fijado por la ley. (...) vencido el término seiialado
por la ley para que se declare la caducidad, el
demandante no puede interponer la accion (...) La
caducidad de la accion no significa la invalidez del
acto (...) si el plazo para iniciar la accion coincide
con el de la caducidad, transcurrido este término
caducan la accion y la instancia.” (Manuel Maria
Diez, Derecho Administrativo, Tomo VI, Editorial
Plus Ultra, Buenos Aires-Argentina, 1972, paginas
152 a 155).

5. LA JURISPRUDENCIA COMO FUENTE
DEL DERECHO Y LOS PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALES

Guillermo Cabanellas sefiala que por fuente del
derecho se entiende el: “Principio, fundamento u
origen de las normas juridicas y, en especial, del
Derecho positivo o vigente en determinado pais y
época.”, y agrega que las fuentes juridicas son la
ley, la costumbre y la jurisprudencia. (Cabanellas,
Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, Tomo 1V, Editorial Heliasta S.R.L. Buenos
Aires-Argentina, 1981, paginas 117 y 118).

Friedrich C. von Savigny, citado por Marco Monroy
Cabra, sefiala que las fuentes del derecho son “las
causas de nacimiento del derecho general, o sea,
tanto de las instituciones juridicas como de las reglas

>

Jjuridicas...formadas por abstraccion de aquellas.’

(Marco Monroy Cabra, Introduccién al Derecho,
Editorial Temis, Bogota-Colombia, 1990, pagina
105).

Marco Monroy Cabra sefiala respecto de
la  jurisprudencia como fuente formal: “La
jurisprudencia se nos presenta como fuente formal,
ya que constituye un conjunto de normas emanadas
de los jueces y que van a regir un numero indefinido
de casos semejantes.” (Op. cit., pagina 156).

Don Joaquin Escriche, en el citado, define a la
jurisprudencia como: “...el hdbito que se tiene de
juzgar de tal ¢ tal manera una misma cuestion; y, la
serie de juicios ¢ sentencias uniformes que forman
uso 0 costumbre sobre un mismo punto de derecho.”
(Op. cit., pagina 1131).

Guillermo Cabanellas sefiala que por jurisprudencia se
entiende al: “Conjunto de sentencias que determinan
un criterio acerca de un problema juridico u obscuro
en los textos positivos o en otras fuentes del Derecho.
La interpretacion reiterada que el Tribunal Supremo
de una nacion establece en los asuntos de que conoce.
(...) Norma de juicio que suple omisiones de la ley,
y que se funda en las prdcticas seguidas en casos
iguales o analogos.” (Op. cit., Tomo V, pagina 56).

Carlos DelaVegaBenayasrespectodelajurisprudencia
“...si para el caso concreto que se debate en
juicio el Derecho correcto sera el establecido por el
juez, es obvio que la doctrina legal o jurisprudencia
aplicada por éste habra operado normativamente, es
decir, con fuerza de obligar. Fuente de Derecho es una
regla juridica obligatoria.” (Introduccion al Derecho
Judicial, Editorial Montecorvo S.A., Madrid-Espaiia,
1970, pagina 119).

sefala:

Pedro Fernandez de Cérdova Alvarez, respecto del
Common Law, en su obra “Estudios de Derecho
Comparado”, sehala que una de las acepciones de este
término es la de derecho jurisprudencial. (Estudios
de Derecho Comparado, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 1997, pagina 100).

El mismo autor, en la referida obra, sefiala que en
el siglo XI naci6é en el Reino Unido la Corte Real
(Royal Court), que tendria su asiento en Londres y
extensiones de diversa indole y grado en el Reino
Unido, y agrega: “Los jueces para efectos de dictar
sus fallos, quedaban en plena libertad de buscar los
principios y las reglas que mejor se acomodaren al
caso planteado a su conocimiento, y a la necesidad
de hacer justicia, en el verdadero significado del
termino. Su buen criterio, su sentido de la rectitud
y su integridad moral, constituian los elementos
basicos para llevar adelante esta tarea (...) Fueron,
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entonces, los jueces los que con sus fallos crearon el
Derecho en Inglaterra, y lo siguen haciendo todavia
(...) y si bien, para estos casos comunes y corrientes,
los magistrados deben basarse en fallos anteriores,
consagrados como efectivos y justos, dignos por lo
tanto de imitarse, tendran que recibir la especial
consideracion que les corresponde, por parte del
juez; para los casos nuevos, es menester sentar
precedentes que serviran de guia para el futuro. Asi,
de la Royal Court, o mejor dicho, de la actuacion
de los jueces que la integraban, fue conformandose
una regla, jurisprudencial por lo tanto, que recibio el
nombre de ‘rule of precedent’ (regla del precedente),
nombre con el que todavia se la conoce y con el que
se identifica a aquello que, sin duda, es la columna
vertebral del Derecho Inglés.” (Op. cit., paginas 103
y 104).

En cuanto a nuestro ordenamiento juridico, el articulo
274 del Codigo de Procedimiento Civil, supletorio de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
conforme el articulo 77 de esta Ley, dispone: “En las
sentencias y en los autos se decidiran con claridad
los puntos que fueren materia de la resolucion,
fundandose en la ley y en los méritos del proceso;
a falta de ley, en precedentes jurisprudenciales
obligatorios, y en los principios de justicia universal.”

Respecto de los precedentes jurisprudenciales,
en sentencia dictada el 12 de mayo de 2010 con
resolucion No. 284-2010 dentro del proceso No.
201-2007, la Sala de lo Civil, Mercantil y Familia
de la Corte Nacional de Justicia, sefial6 lo siguiente:
“QUINTO: (...) Dentro del denominado ‘'derecho
de los jueces’, ’‘derecho judicial’, o simplemente
‘derecho  jurisprudencial’, debemos diferenciar
dos tipos de precedentes: 1. EIl precedente
Jjurisprudencial obligatorio o vinculante; y, 2. El
precedente jurisprudencial referencial o indicativo.
Por el primero, unicamente en relacion con los
fallos de triple reiteracion, en nuestro ordenamiento
juridico debemos distinguir dos subcomponentes:
i) Los precedentes jurisprudenciales obligatorios
o vinculantes expedidos antes de la publicacion
en el Registro Oficial de la nueva Constitucion
de la Republica, los que surgen de la misma Sala
Especializada de la entonces Corte Suprema de
Justicia, cuyos criterios son vinculantes para todos
excepto para el Tribunal de Casacion, incluida
en éste, la Sala reiteradora de la Jurisprudencia,
vy que bien podia dejarse de observar y aplicar sin
mayor requerimiento normativo aun por la misma
Sala que los expidio, pero sin dejar de cumplir
con una argumentacion explicita, transparente,
suficiente y adecuada para ello, y, ii) Los precedentes
Jjurisprudenciales  obligatorios o  vinculantes
expedidos luego de la publicacion en el Registro

Oficial de la nueva Constitucion de la Republica,
que puede generarse unicamente en el Tribunal en
Pleno del maximo Tribunal de Justicia ordinaria de
la Republica, la Corte Nacional de Justicia, cuyos
efectos vinculantes, erga omnes, son generales y
obligatorios aun para el mismo Tribunal de Casacion,
que podrd renovar sus criterios jurisprudenciales,
previo el cumplimiento de un proceso de profundo
analisis juridico al interior de su seno, con la misma
argumentacion explicita, transparente, suficiente
y adecuada.- Para establecer un precedente
jurisprudencial obligatorio o vinculante, se deben
considerar los hechos y circunstancias de los casos
reiterados, a fin de ’considerar la jurisprudencia
como repositorio de experiencia basado en la
analogia factica entre casos previamente decididos y
casos nuevos presentados a la decision de los jueces.
La doctrina del precedente vinculante implica que
la decision adoptada con anterioridad dentro de
un cierto patron factico tiene fuerza gravitacional
prima facie sobre un caso nuevo andlogo por sus
hechos o circunstancias...” ("EL DERECHO DE LOS
JUECES', Diego Eduardo Lopez Medina, Legis, 2da
edicion, Colombia, 2006, p.p 109), sobre un mismo
y especifico punto de derecho no previsto por el

>

legislador en la norma juridica positiva.’

6. ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA EN
LA VIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Manuel Maria Diez, en la referida obra “Derecho
Administrativo”, sefiala respecto de la presentacion
de la demanda en la via contencioso administrativa:
“Debe presentarse la demanda en la sede del organo

judicial durante el tiempo que seiiala al respecto

el ordenamiento juridico y naturalmente, en forma
escrita.” (Op. cit., Tomo VI, pagina 131) (el resaltado

y negrillas me corresponde).

Efrain Pérez, en la citada obra “Derecho Procesal
Administrativo”, sefiala que los requisitos de la
demanda en la via contencioso administrativa en el
Ecuador estan previstos en la Ley de la Jurisdiccioén
Contencioso Administrativa, norma que en sus
articulos 30 y 31 contiene los mismos, hallandose
en el articulo 32 de esta Ley la obligatoriedad de
la calificacion que realizan los jueces con el fin de
verificar que se cumpla con éstos.

Adicional a los requisitos previstos en los referidos
articulos 30 y 31 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, los jueces de lo
contencioso administrativo, al calificar la demanda,
deben verificar que la accion esté presentada dentro
de los términos previstos en el articulo 65 de la misma
Ley, ya que de no ser asi, estaria caducada la accion, y
en consecuencia se deberia inadmitir la demanda por
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parte de los jueces del tribunal de instancia, actuacion
judicial que, conforme jurisprudencia uniforme de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la extinta
Corte Suprema de Justicia y de la actual Corte
Nacional de Justicia, opera de oficio, es decir, los
jueces la declararan atn sin peticion de parte.

Al declararse en sentencia la caducidad de la accion,
conforme jurisprudencia uniforme de la Sala de lo
Contencioso Administrativo la Corte Nacional de
Justicia, los jueces no se pronuncian respecto de las
cuestiones de fondo alegadas en la demanda.

Es importante aclarar que el ejercicio del derecho de
accion no se afecta en este caso, ya que, como muy
bien lo sefialan Carlos Ramirez Arcila, Eduardo Garcia
de Enterria y Tomds Ramén Fernandez, citados por
Juan Carlos Benalcazar Guerrén en su obra “Derecho
Procesal Administrativo Ecuatoriano”, el mismo
es de caracter abstracto, ya que no esta supeditado
a la obtenciéon de una sentencia favorable, ya que
perfectamente se lo puede ejercer y salir vencido,
“Es un derecho del que son titulares hasta quienes
carecen de razon. ’(Juan Carlos Benalcazar, Derecho
Procesal Administrativo Ecuatoriano, Andrade &
Asociados, Fondo Editorial, Quito-Ecuador, 2007,
paginas 80 y 81).

Luis Cueva Carrion, respecto del planteamiento del

‘

recurso de casacion, indica: “...cabe el recurso de
casacion contra toda sentencia o auto pronunciado en
ultima instancia, sobre el que legalmente no se puede
interponer ningun recurso ordinario.” (La Casacion
en Materia Civil, Tomo I, Ediciones Cueva Carrion,
Quinta Reedicion, Quito-Ecuador, 2007, pagina 119).
En consecuencia, este recurso extraordinario puede
interponerse en contra de los autos que inadmiten a
tramite la demanda, por caducidad del ejercicio de la
accion en la via contencioso administrativa, ya que
en contra de éstos no cabe ningln recurso ordinario,
al ser los tribunales distritales de lo contencioso
administrativo de unica instancia.

El mismo autor indica respecto de la diferencia
entre los recursos ordinarios y extraordinarios: “Los
primeros permiten que el juez o tribunal conozca de
la totalidad de la cuestion litigiosa; en cambio los
recursos extraordinarios versan sobre cuestiones muy

.

puntuales, de derecho, en el caso de la casacion...
(Op. cit., pagina 52).

El citado autor también sefiala: “Por principio
general, el proceso versa solamente sobre los puntos
sobre los cuales se trabo la litis y nadie, ni siquiera
el mas alto tribunal de justicia del Pais, puede
introducir o disminuir aspectos que no formaron

parte de la traba de la litis; la sentencia, asimismo,
debe decidir unica y exclusivamente sobre esto.” De
lo mencionado se entiende que el tribunal de casacioén
se veria imposibilitado de pronunciarse respecto de
cuestiones de fondo, cuando se inadmita a tramite una
demanda por incumplimiento de requisitos de forma,
como se suscita en el caso en que se inadmita la
demanda por caducidad del ejercicio de la accioén en
la via contencioso administrativa, ya que no se trabo
la litis. (Op. cit., pagina 121).

De procederse en contrario, podrian producirse dos
situaciones:

I. Que se dicte sentencia de fondo por parte de los
jueces y las juezas de los tribunales de casacion,
dejando en indefension a los demandados, ya
que no han presentado escrito alguno ni prueba
ante los jueces de los tribunales distritales de lo
contencioso administrativo, versando tinicamente
su oposicion ante los tribunales de casacion en
puntos concretos de derecho y no en los hechos,
indefension que se halla prevista como una
violacion al debido proceso en el literal a) del
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y,

II. Si mediante auto se inadmitié a tramite la
demanda por caducidad en el ejercicio de la
accion, y se verifica por parte de los tribunales
de casacion que ésta no se produjo, al tratarse de
un tema de inadmisibilidad por razones de forma,
procede el reenvio a los tribunales distritales
de lo contencioso administrativo, para que, en
ejercicio de sus atribuciones que ha dispuesto la
ley, tramiten el proceso.

7. SITUACIONES CONCRETAS Y REITERATIVAS

SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO

Procede que los jueces de lo contencioso
administrativo, sin que sea necesaria peticion de parte,
inadmitan a tramite una accién en la via contencioso
administrativa por caducidad de la accion, la que
también puede ser declarada en sentencia, ya sea de
oficio o a peticion de parte.

Declarada en sentencia la caducidad de la demanda
en la via contencioso administrativa, los jueces de lo
contencioso administrativo no estan en capacidad de
pronunciarse respecto de las pretensiones de fondo de
las partes.

Corresponde a los jueces de lo contencioso
administrativo calificar la clase de recurso que propone
el recurrente en la via contencioso administrativa.



Registro Oficial N° 621 — Suplemento Jueves 05 de noviembre de 2015 — 41

8. INFORME CASUISTICO

Caso Ratio decidendi

Sentencia dictada el 11 de agosto de “La caducidad es una figura propia del Derecho Publico que opera por el
2015 dentro del proceso No. 633-2012. transcurso del tiempo y se refiere a la extincion del derecho para iniciar un
proceso.”

“...la caducidad opera 'ipso jure’y es declarable de oficio.”

“... operada la caducidad, al juzgador le esta vedada entrar a considerar otros
aspectos procesales para pronunciar sentencia de fondo o mérito, como lo esta
al Tribunal de casacion analizar y pronunciarse sobre las impugnaciones del

recurso de casacion a la sentencia.”

“... el recurso propuesto en el proceso contencioso por la parte actora, esta
totalmente vinculado con sus derechos subjetivos, (...) por tanto, debio ser
presentado dentro del término de 90 dias posteriores a la notificacion de la
resolucion administrativa demandada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. EIl haberlo
hecho después de este término, como ha sucedido en este caso, significa que fue
presentado cuando el derecho del recurrente para ejercer su accion se habia
extinguido y, por consiguiente, cuando ya habia operado la caducidad, que es
declarable de oficio”

“Al haberse producido la caducidad, esta Sala no se pronuncia respecto de las
cuestiones de fondo planteadas por el recurrente.”

Sentencia dictada el 13 de agosto de “... la caducidad es una figura propia del Derecho Publico que opera ipso
2015 dentro del proceso No. 520-2013. jure, por el transcurso del tiempo para ejercer una accion o una potestad, es
declarable de oficio y, como en este caso, se refiere a la extincion del derecho
para iniciar un proceso. La clase de recurso que se propone se determina
unicamente por el propdsito que mueve al accionante para promover la accion:
si éste es el de defender directamente un derecho subjetivo violado, el recurso
necesariamente serd de cardcter subjetivo, y corresponde al Tribunal sefialar
la clase de recurso, sin considerar la calificacion que al mismo haya dado el
proponente.”

“Al haberse producido la caducidad, esta Sala no se pronuncia respecto de las
cuestiones de fondo planteadas por la recurrente.”

Sentencia dictada el 19 de agosto de “La caducidad es una figura propia del Derecho Publico que opera por el
2015 dentro del proceso No. 478-2010. transcurso del tiempo para ejercer una accion o una potestad.”

“...opera automaticamente e ipso jure, es decir, es declarable de oficio y, como en
este caso, se refiere a la extincion del derecho para iniciar un proceso.”

“... la clase de recurso que se propone se determina unicamente por el proposito
que mueve al accionante para promover la accion: si éste es el de defender
directamente un derecho subjetivo violado, el recurso necesariamente sera de
cardcter subjetivo, y corresponde al Tribunal sefialar la clase de recurso, sin
considerar la calificacion que al mismo haya dado el proponente.”

“Al haberse producido la caducidad, esta Sala no se pronuncia respecto de las
cuestiones de fondo planteadas por los recurrentes.”
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Sentencia dictada el 26 de agosto de
2015, a las 15h24, en el proceso No.
212-2014.

“La caducidad es una figura propia del Derecho Publico que opera por el
transcurso del tiempo, ipso jure, sin que se ejerza una accion o una potestad, es
declarable de oficio y, como en este caso, se refiere a la extincion del derecho
para iniciar un proceso. La clase de recurso que se propone se determina
unicamente por el propdsito que mueve al accionante para promover la accion:
si éste es el de defender directamente un derecho subjetivo violado, el recurso
necesariamente serd de cardcter subjetivo, y corresponde al Tribunal sefialar
la clase de recurso, sin considerar la calificacion que al mismo haya dado el

“Al haberse producido la caducidad, esta Sala no se pronuncia respecto de las
cuestiones de fondo planteadas por los recurrentes.”

proponente.”

Sentencia dictada el 31 de agosto de
2015, a las 15h25, en el proceso No.
37-2014.

“La caducidad es una figura propia del Derecho Publico que opera por el
transcurso del tiempo para ejercer una accion o una potestad, opera ipso jure,
es declarable de oficio, y, como en este caso, se refiere a la extincion del derecho

“Al haberse producido la caducidad, esta Sala no se pronuncia respecto de las
cuestiones de fondo planteadas por los recurrentes.’

>

para iniciar un proceso.’

>

a.

9. PROBLEMAS JURIDICOS

En vista de las situaciones concretas a las que
se hizo mencion, es necesario sefialar que los
tribunales distritales de lo contencioso administrativo
han inadmitido a tramite las demandas en la via
contencioso administrativa por caducidad en el
ejercicio de la accion, lo que ha sido ratificado por la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia ha resuelto en sentencia que el
fin de la caducidad en el contencioso administrativo
es que los actos de la administracion no queden
expuestos por tiempo indefinido a la eventualidad de
su revocatoria o anulacion.

De la misma manera, se ha sefalado en los fallos
dictados por estas salas, que en la caducidad se
considera tinicamente el hecho objetivo de la falta de
ejercicio dentro del término prefijado, la que por ser de
orden publico, no admite suspension por causa alguna
y estan obligados a declararla cuando verifiquen que
ésta se produjo.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia ha resuelto que la caducidad es
una figura propia del Derecho Publico, que opera por
el transcurso del tiempo para ejercer una accion, opera
automaticamente e ipso jure, es decir, es declarable
de oficio y se refiere a la extincion del derecho para
iniciar un proceso.

€.

fallos de triple reiteracion”.

Ademas, es indispensable sefialar que en los casos de
caducidad la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia, ha resuelto que la clase
de recurso que se propone se determina unicamente por
la pretension que mueve al accionante para promover
la accion: si ésta es la de defender directamente un
derecho subjetivo violado, el recurso necesariamente
sera de caracter subjetivo, y corresponde al Tribunal
sefalar la clase de recurso, sin considerar la calificacion
que al mismo haya dado el proponente.

10. PROPUESTA

La Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone en el numeral 2 de su articulo 184 que una
de las funciones de la Corte Nacional de Justicia es
desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales
fundamentado en los fallos de triple reiteracion,
funcion que corresponde al Pleno de la Corte Nacional
de Justicia, como lo ordena el numeral 2 del articulo
180 del Coédigo Organico de la Funcion Judicial.

El Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos
que incluye el mapa de procesos, la estructura organica
y la estructura descriptiva de la Corte Nacional de
Justicia, establece como mision del Pleno de la Corte
Nacional de Justicia,
precedentes jurisprudenciales fundamentado en los

>

“Desarrollar el sistema de

A fin de lograr una aplicacion uniforme de la ley
respecto a la admisibilidad a tramite de las demandas
en la via contencioso administrativa cuando se
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verifique que se ha producido la caducidad de la
accion, asi como cuando ésta se declare en sentencia
una vez que fue admitida a tramite, sin que los
jueces de lo contencioso administrativo, tanto de los
tribunales distritales de lo contencioso administrativo
como los de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia, se pronuncien
respecto de las pretensiones de fondo alegadas por las
partes, corresponde que el Pleno de la Corte Nacional
de Justicia, en ejercicio de sus atribuciones, declare
como precedente jurisprudencial obligatorio estas
circunstancias juridicas.

RAZON: Las ocho fojas que anteceden son iguales a sus
originales. Certifico. Quito, 8 de octubre de 2015.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria General, Corte
Nacional de Justicia.

No. RM-GYE-2015-07

EL REGISTRADOR MERCANTIL
DEL CANTON GUAYAQUIL

Considerando:

Que mediante Memorando No. DINARDAP-DN-2015-
0003-M, del 16 de enero de 2015, la Abogada Nuria
Butifia Martinez, Directora Nacional de Registro de Datos
Publicos, nombrd al suscrito como Registrador Mercantil
(E) del Canton Guayaquil,

Que el articulo 227 de la Norma Suprema sefiala que
“la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia
eficiencia, calidad,  jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que el segundo inciso del articulo 13 de la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
determina que: “Los Registros son dependencias publicas,
desconcentrados, con autonomia registra y administrativa
en los términos de la presente ley (...)";

Que entre las facultades que el Articulo 11 de la Ley de
Registro confiere a los registradores se encuentra la de

inscribir en el registro correspondiente los documentos
cuya inscripcion exige o permite la ley, asi como también
la de conferir certificados y copias con arreglo a dicha
norma juridica;

Que el articulo 55 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva sefiala que:
“Las atribuciones propias de las diversas entidades
v autoridades de la Administracion Publica Central
e Institucional, seran delegables en las autoridades u
organos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren
prohibidas por Ley o por Decreto. La delegacion sera
publicada en el Registro Oficial. Los delegados de las
autoridades y funcionarios de la Administracion Publica
Central e Institucional en los diferentes organos y
dependencias administrativas, no requieren tener calidad
de funcionarios publicos”’;

Que el articulo 57 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva sefiala que: “La
delegacion podra ser revocada en cualquier momento por
el organo que la haya conferido y se extinguird, en el caso
de asuntos unicos. Cuando se haya cumplido el acto cuya
expedicion o ejecucion se delego”;

Que, con fecha 25 de agosto de 2015, la Directora Nacional
de Registro de Datos Publicos, mediante la Resolucion
Nro. 22, expidi6 la “Norma que faculta a los Registradores
Mercantiles de Quito y Guayaquil a Registrar los Contratos
de Prendas Especiales de Comercio™;

Resuelve:

Articulo 1.- Delegar a la abogada MARISSA ELENA
PENDOLA SOLORZANO, portadora de la cédula
de ciudadania nimero 0914445515, en su calidad de
funcionaria publica del Registrador Mercantil del Cantén
Guayaquil, la suscripcion del Acta Entrega Recepcion de
los libros provenientes del anterior Registro de Prenda
Especial de Comercio de Guayaquil.

Articulo 2.- La funcionaria delegada respondera personal
y pecuniariamente por los actos realizados en el ejercicio
de la presente delegacion.

Articulo 3.- La presente Resolucion entrara en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en Guayaquil, a los 07 dias de octubre de 2015.

f.) Abg. César Moya Delgado, Registrador Mercantil del
Canton Guayaquil.

El REGISTRO OFICIAL" no se responsabiliza por los errores ortograficos, gramaticales, de
fondo y/o de forma que contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos por las diferentes instituciones para su promulgacién, son transcritos fielmente a
sus originales, los mismos que se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

GISTRO OFIC

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUAOR

ion del Sr. Ec. Rafael C
: - Ec. orrea D
nte Constitucional de la Repﬂbl?clgado

El Instituto Ecuatoriano de—Propiedad
Intelectual (IEPI) otorga Derecho de
Marca'y de Autor al Registro Oficial

INSTITUTO ECUATORIANO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

Direccién Naci
lacional de De;
1 2015_RS_006068 y Derechos Con':::: de Autor

1 signo: REGISTRO OFICIAL ORGANO DEL

Niimero de resolucion: 1EP!
Certificado N° QUI-046710
Tramite N° 001404

Trimite NoIEPL-2015-17396 de registro del
GOBIERNO DEL ECUADOR + LOGOTIPO

INSTITUTO ECUATORIANG DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL.- Direccion Nacional de
Propiedad Industrial.- Quito, a 13 de octubre de 2015 las 10h18 .- VISTOS: La solicitud No. IEP1-
2015-17396 presentada por Corte Constitutional Deb Ecuador el 20 de mayo de 2015, publicada en
la Gaceta de la Propiedad Intelecuial No. 605, para €l ISt del signa REGISTRO OFICIAL
(ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR + LOGOTIPO, que protegerd las productos de la
clase 16, especificados en la solicitud.

La Direccion N
20 de o del et g e Derecho de
afio 2015, EXP) Autor y D
IDE of cayir ¥ Derechios
icado de reg

Conexos, .
e o nexos. en atencién a la soficitud presentada el
ol

cencif ¢l 15 de septiembre de 2015, in que ingun persona AUTOR(es):

Que ¢l término para presentas oposicianes

oy ejercido este derecho hasta dicha fecha. o
Y EL POZO BAR|
REZUETA, HU
. HUGO ENRIQUE

Que de conformidad con €l articulo No. 150 de la Decision 486 de la Comunidad Andina en
concordancia con el articulo 211 de la Ley de Propiedad intelectual, & Direccidu Nacional de
propiedad Industrial debe realizar el examen de registrabilidad para otorgar © denegar und solicitud de

un SIgNo.

TITULAR(es):

cof
RTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

CLASE DE OBRA:
i ARTISTICA (Publi )

Realizada la bisqueda de anterioridades et o archivo y base de datos de esta Direccidn 09 70
desprende registro algurno sobre un SEN mejante 0 igual al solicilado, de manerd 4ue B existe
impedimento legal para conceder el Signo REGISTRO QFICIAL ORGANO DEL GOBIERNO

DEL ECUADOR + LOGOTIPO-

TITULO DE LA(s) OBRA(s):

DISENO DEL FORI
oo DEL FORMATO DEL REGISTRO OFICIAL. Porta
i da y péaginas

Que, fa solcitud no fncurre en Jas prohibicictes contenidas en ¢l aniculo 135 de 1a decisién 456 dela
e i Andina, en concordancia con ¢l rdiculo 195 de la Ley de Propiedad Intelectual, ni 125
prohibiciones relativas establecidas en  aticulo 136 de la Decision 486 de 12 Comunidad Andina, en
O ordancia con el artculo 196 de fa Ley de Propiedad Intelectual: .

Por estas consideraciones en ejercicio e 1a facuftad gue le confiese el iteral b) del Art. 359 de Ja Ley
e Prapiedad Intelectual a la Unidad de Gestion de Signos Distintivos.

Quito, a 21 de julio del afio 2015

RESUELVE:

REGISTRO OFICIAL ORGANO DEL GOBIERNO DEL
FCUADOR + LOGOTIPO, a favor de Coré omsitucional Dl Ecuadar, que protegers los
productas de la Clase Intemacional N° 16, especificados en la solicid. Procédase & a emision del
Pepectiva tiulo, para su inscripeidn y registro en ol Protocolo. Notifiquese.-

(CONCEDER el registro del signo

Delegada del Director Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos,
mediante Resolucion N° 002-2012-DNDAyDC-IEP|

Digitally signed by ANGEL, OSWALDO VELASQUEZ SANCHEZ
D e 2015.10.43 10:28:11 GOT

Angel Velasquez Sanchez
EXPERTO PRINCIPAL EN SIGNOS DISTINTIVOS

ene

1EPL2015-173%6 pagina 2 de 2
o riicia FORUN 300 PO, M, Pisos 12,5, TeL (

o CoNTRUM LA e pofci & Tol: (592) 047634280, 0%

o oicin matia: A% RepUtlica 39 Y Do 80 S

oyt iAo o ancc e O LT, ‘sorges.
Sesane.
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