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ACUERDO No. 016
EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 1 del articulo 154 dispone que las ministras
y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: “Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del darea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion”,

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicosy las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competenciasy facultades que les sean atribuidasen la
Constitucionyla ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el gocey ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion™

el Codigo Organico Administrativo, en el articulo 82 sefala: “Las competencias de un organo
administrativo pueden ser ejercidas por el jerdarquico inferior en caso de ausencia del jerarquico
superior...”;

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en el segundo inciso del
articulo 17, prevé: “Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar sus
atribuciones y deberes al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se
ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos
tenga el funcionario delegado.”;

la Ley Organica del Servicio Publico, en el articulo 126, sefiala: “Cuando por disposicion de la Ley o
por orden escrita de autoridad competente, la servidora o el servidor deba subrogar en el ejercicio de
un puesto del nivel jerarquico superior, cuyo titular se encuentre legalmente ausente, recibira la
diferencia de la remuneracion mensual unificada que corresponda al subrogado, durante el tiempo que
dure el reemplazo, a partirde la fecha de la subrogacion, sin perjuicio del derecho del titular”;

el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, en el articulo 270, dispone: “La
subrogacion procedera de conformidad al articulo 126 de la LOSEP, considerando que la o el servidor
subrogante tendra derechoa percibirla diferencia que exista entre la remuneracion mensual unificada
de su puesto y la del puesto subrogado, incluyendo estos los puestos que dependan administrativamente
de la misma institucion. A efectos de la subrogacion se deberd cumplir con los requisitosdel puesto a
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subrogarse y en funcion de la misma se ejercerdn las funciones correspondientes al puesto
subrogado...”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 471 de 5 de julio de 2022, el Presidente Constitucional de la Repiiblica
del Ecuador, sefior Don Guillermo Lasso Mendoza, designo al sefior Pablo Arosemena Marriott, como
Ministro de Economia y Finanzas;

con Acuerdo Ministerial No. 0044 de 11 de julio de 2022, el Ministro de Economia y Finanzas, nombro
al sefior Leonardo Francisco Sanchez Aragon, como Viceministro de Economia;

el suscrito Ministro de Economia y Finanzas asistira a las Spring Meetings del Fondo Monetario
Internacional - FMI y Banco Mundial - BM en la ciudad de Washington D.C. del 11 al 15 de abril del
presente aflo;

mediante correo electronico institucional de 4 de abril de 2023, la Coordinadora del Despacho
Ministerial, solicitd a la Coordinacion General Juridica de esta Cartera de Estado, la elaboracion de
respectivo acuerdo ministerial de subrogacion de funciones motivado en la ausencia temporal del
Ministro de Economia y Finanzas, descrita en el considerando anterior; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 82 del Codigo Organico Administrativo, 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, 126 de la Ley Organica del Servicio Piblico, y 270 de su
Reglamento General,

ACUERDA:
Articulo. 1.- El sefior Leonardo Francisco Sanchez Aragon, Viceministro de Economia, subrogaré el
cargo de Ministro de Economia y Finanzas, por el periodo comprendido entre el 11 al 15 de abril de

2023.

Disposicion Unica. - El presente acuerdo ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de supublicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 6 de abril de 2023.

Pablo Arosemena Marriott
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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RESOLUCION CDF-RES-2023-0003
EL COMITE DE DEUDA Y FINANCIAMIENTO
CONSIDERANDO:

el artfculo 226 de la Constitucion de [a Republica establece que: “tas instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estata! efercerdn solamente fas competencias y facultades que les
sean atribuidas en lg Constitucion y lu ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efective ef goce y ejercicio de los derechos reconocidos en lo
Constitucion.”,;

el articulo 289 de la Carta Magna dispone que: “La contratacidn de deuda publica en todos fos
niveles def Estado se regird por las directrices de la respectiva planificacién y presupuesto, v
serd autorizada por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo-con la ley, que definird
su conformacion y funcionamiento. Et Estado promoverd las instancias para que el poder
ciudadano vigile v qudite-el endeudamiento piblico.”;

el artfculo 290 de Iz Constitucidén de la Repiblica sefala: “Ef endeudamiento ptiblico se
sujetard a las siguientes regulaciones:;

1. Se recurrird al endeudamiento publico sofo cuando los ingresos fiscales y los recurses
provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes.

2. Se velard parg que el endeudamiento publico no afecte a fa soberania, los derechos, el
buen vivir y la preservacion de g naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiardn exclusivamente programas y proyectos de
inversion para infraestructurg, o que tengon capacidad financiera de pago. S6lo se podrd
refinanciar deuda puiblica externa, siempre que los nuevas condiciones sean mds
beneficiosas para el Ecuador.

4. los convenivs.de renegociaeion no contendrdn, de forma tdcita o expresa, ninguna forma
de anatocisma o Usura,

5. Se procederd a lg impugnacion de fas deudas que se declaren ilegitimas por organismao
competente. £n caso de dlegatidad declarada, se ejercerd el derecho de repeticidn.

6. Serdn imprescriptibles las acciones por las responsabilidodes administrativas o civiles
causadas por fa adquisicion y manejo de deuda publica.

7. Se prohfbe la estatizacidn de deudas privadas.

La concesidn de garantias de deuda por parte del Estado se regulard por fey.
8. Lg Funcidn Efecutiva podrd decidir si asumir ¢ no asumir deudas de fos gobiernos
autdnormos descentralizades.”;

o

el articule 123 del Cadigo Orgénico de Planificacidon y Finanzas Piblicas {COPLAFIP) determina;
“El componente del endeudamiento publico comprende fos siguientes dmbitos: normar,
programar, establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar, negeciar, contrator,
registrar, controfar, contabilizar y coordinar la aprobacidn de operaciones de endeudamiento
publfico, de administracion de deuda publica v operaciones conexas para una gestion eficiente
de fa deuda.
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£ endeudamiento publico constituye el conjunto de obligaciones adguiridas por las entidodes
def sector piblico, en virtud de fas cuales la entidad deudora obtiene para su Uso recursos
financieros con el cargo de restituir af acreedor el capital y/o intereses en una fecha o fechas
futuras, £l endeudamiento publico puede provenir de contratos de mutuo; colocaciones de
bonos y otros valores que apruebe el comité de deudo, incluidos las titularizaciones y las
cuotas de participacion; convenios de novacion y/o consolidocion de obligaciones; v, aquelias
obligaciones en donde existan sustitucion de deudor establecidas por Ley.

Ademds, constituven endeudamiento publico, las obligaciones no pagadas y registradas de fos
presupuestos clausurados, asi como 1as deudas contraidas con las entidades de la Seguridad
Social ecuatorianas {IESS, ISSFA, ISSPOL). Bajo ningdn mecanistno se podrd desconocer la
deuda de efercicios clousurados con estas instituciones.

Se excluye del endeudamiento publice las siguientes transacciones o instrumentos:

1. Los cohvenios de pago gue contemplen o no costos, cuya entrada en vigencia no provoca de
forma inmediata ung extincian de fas obligaciones ni traspaso de propiedad;

2. Derechos contractucies originados ¢ vinculados o operaciones ordinarias que no requieran
gqarantia soberana,

3. Las obligaciones pendientes de pago que sean canceladas en el mismo efercicio fiscaf de su
devengo,

4. Cualguier thtulo volor o nota del tesero con un plazo de menos de trescientos sesenta (360)
dfas; superado ese plazo, todo titilo volor constituye parte dei endeudamiento publico.

5. Para ef caso de empresas pblicas se excluven todos los contratos de mutuo def tipo crédito
con proveedores que no requieran garantia soberana; v,

6. Si no se reguiere garantia soberana, parg el caso de banca y las entidades de
intermediacion financiera publicos se excluyen todas las operaciones que reglicen parg
solventar sus necesidades de liquidez y aquelias destinadas a la intermediacion financiera.

Sin perjuicio de lo dispuesto, los instrumentos o transocciones seRgladas deberdn ser
reportadas estadisticamente, conforme g estdndares internacionales.

Con base en lqg programacion presupuestaria cuatrianual, el ente rector de las finanzas
pitblicas podrd suscribir operaciones de endeudamiento previo af comienzo de 1os siguientes
efercicios fiscales,

No existird destino especifico para ef endeudamiento mds alid de lo establecido en lo
Constitucidn y en el presente Cddigo, paro lo cual ef ente rector de las finanzos piblicas
durante la efecucion presupuestaria asignard estos recursos a jos programas y proyectos que
cuenten con fos requisitos establecidos. Se establecerd en el reglamento de este Codigo los
mecanismaos que permitan garantizar que et financiamiento, dentro def marco constitucional y
del presente Codigo, pueda ser reasignados de manera dgif entre programas y provectos en
funcidn a lc ejecucion de fos mismos.

Los Htufos valores de menos de 360 dios se sujetardn o su propig normativa para su emision,
registro contable y uso.
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Los pasivos contingentes, que deben revelarse como tal, tienen su origen en hechos especificos
que pueden ocurrir 0 no. La obligacién se hace efectiva con la ocurrencia de una o mds
condiciones previstas en el instrumento legal que lo generd. Un pasivo contingente solo se
constituird en deuda publica, en el monto correspondiente a la parte de la obiigacidn que
fuera exigible.

Los pasivos contingentes podrdn originarse:

1. Cuando el Gobierna Central, a nombre de la Republica del Ecuador, otorga la garantia
soberang a favor de entidades y organismos del sector publico que contraigan deuda publica,
con las provisiones que se requieran para su pago.

2. Por la emision de bonos que estén vinculados con obligaciones de pago debidamente
instrumentadas.

3. Por la suscripcion de contratos de garantia para asequrar el debido uso de las
contribuciones no reembolsables que recibe la entidad correspondiente.

4. Por contingentes gsumidos por el Sector Publico, de conformidad con la ley, u otras
obligaciones asumidas en el marco de convenios con organismos internacionales de crédito.

La contratacion de la deuda contingente debe seguir el proceso de endeudamiento pliblico, en
lo pertinente.”;

el articulo 126 del COPLAFIP establece: “Destino del endeudamiento. - Las entidades del sector
publico que requieran operaciones de endeudamiento publico lo hardn exclusivamente para
financiar.

1. Programas.
2. Proyectos de inversion:
2.1. para infraestructura, y,
2.2, que tengan capacidad financiera de pago.
3. Refinanciamiento de deuda publica externa e renegociacion de deuda publica interna en
condiciones mds beneficiosas para el pars.

Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcién de los que prevé la
Constitucién de fa Republica, para salud, educocion y justicia; previa calificacion de la situacidn
excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Reptiblica”;

el articulo 136 del COPLAFIP sefiala: “En el evento de modificaciones sustanciales de los
términos y condiciones financieras establecidas en los instrumentos juridicos con los que se
concretaron operaciones de endeudamienta publico del Estado o de las entidades y
erganismos del sector publico, o del programa o proyecto de inversion financiado con recursos
del endeudamiento, el tramite a observarse para la modificacién serd el vigente a la fecha en
que se concrete la modificacién, en lo que fuere pertinente. Para estos casos se procederd
conforme lo establecido en el reglamento del presente codigo.”;

el articulo 139 ibidem prevé que: “Atribucidn y autorizacion.- El Comité de Deuda y
Financiamiento, con observancia de la Constitucion de la Republica v la legislacidn pertinente,
previo el andlisis de los términos financieros y estipulaciones contenidas en los instrumentos
respectivos, autotizard mediante resolucién, la contratacion o novacién de operaciones de
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endeudamiento ptiblico en el Presupuesto General del Estado, cualguiera sea la fuente de
endeudamiento, con ia garantio del Fstado, cuando fuere perfinente. Ademds, autorizard las
colocaciones ¢ fas recompras de titulos emitidos por ef Fstada. Ef Comité de Deuda y
Financiamiento regulard los procedimientos de endeudamiento del resto de entidades fuera
del Presupuesto General del Estado, pudiende delegar algunas funciones def pdrrafo anterior o
otras entidades publicas. Cada entidad del sector publico que tenga lo calidad de persona
Jurfdica de derecho ptblico, con la autorizacion previa del Comité de Deuda y Financiomiento
podrd resaiver en forma definitiva sobre el endeudamiento correspondiente, y asumird la
responsabilidad de que el respectivo endeudamiento v las estipulaciones de contratos o
convenios inherentes, no afecten lo soberania de lo Republica def Ecuandor, EI Comité de Deuda
v Ffinancigmiento serd corresponsable de las condiciones finoncieras de los procesos de
endeudamiento gue apruebe.”;

Que, el articulo 140 ut supra dispene que: “Son deberes del Comité de Deuda y Financigmiento, fos
siguientes:
1. Dictar directrices para la gestion de deuda publica. [...]
4. Regular lo contratacion de deuda publica. {..]7;

Que, efartfculo 130 del Reglamento General al COPLAFIP, manifiesta: “El ente rector de las finanzas
pubficas deberd programar, establecer mecanismos de fingnciomiento, presupuestar,
negociar, contratar, registrar, controlar, contabifizar y coordinar ta aprobacion por parte def
Comité de Deudo v Financiamiento en lo relativo q lo efecucion de operaciones de
endeudamiento publico, de administracion de deuda publica y operaciones conexas para uig
gestion eficiente de lo deudn; asi como otras operaciones de financiamiento piblico. [..]17

Que, e} articulo ne numerado posterior al articule 132 del Reglamento General al COPLAFIP
determina: "Art. {...).- Manefo de pasivos. - Se considerard como manejo de pasives af proceso
encaminado a efecutar operaciones cuvo objetivo sea mejorar determinadas caracteristicas de
fo deuda en finea con los objetivos de gestion de deuda, coyuntura fovorable y/o sastenibiiidad
de deudna. Deniro de estags operaliones se encuentran, entre otras, lo reestructuracion,
refinanciacion, renegociacion, reperfilamiento, intercambio, sustitucidn, conversion, retiro de
deuda, operaciones de cobertura de riesgos, y todas aguellas de similar noturaleza.

£ ente rector de las finanzas publicas padrd ejecutar operaciones de manejo de pasivos en las
que existan o no fiujos monetarios.

Para las operaciones canje de deuda y refinanciamiento, en los casos en o que haya flujos
monetarios, fos mismos se dardn unicamente como un mecarismo para poder implementar la
operacion, y, por lo tanto, dnicomente ocupardn espacio presupuestario para su registro por el
resuitado neto; o respecto ef ente rector de las finanzas publicas emitird o norma técnica
respectiva,”;

Que, el articulo 143 del Reglamento General al COPLAFIP establece: “Aprobacion de modificaciones
sustancigles y no sustoncioles de términos y condiciones financieras. Las modificaciones
sustanciales de los terminos v condiciones financieras establecidas en los instrumentos
jurfdicos con fos que se contrataron operaciones de endeudamiento piblico serdn autorizadas
por ef Comité de Deuda y Financiamiento previo aprobacién def Ente rector de las finanzas
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publicas. Las modificaciones no  sustonciales de términos v condiciones financieras
estoblecidas en los instrumentos juridicos seffalados, serdn autorizadas por el Ente rector de
las finanzas piblicas, previa presentacion del informe técnico respectivo. Para el efecto, el
Comité de Deuda determinard medionte resolucion cudles se consideran modificaciones
sustanciales y no sustanciales, conforme of numeral 5 del articufo 140 def COPLAFIP”,

mediante Acuerdo Ministerial No. 048 de 10 de agosto de 2022, se expidio la actualizacion de
la Normativa de Contabilidad Gubernamental, dentro de la cual se encuentra la NTCG 32
Norma Técnica para mango de pasives de entidades del Sector Pdbfico no Financiero;

mediante Memaorando No. MEF-SFP-2023-0027 de 9 de marzo de 2023, 1a Subsecretarfa de
Financiamiento Publico emitio el informe técnico respecto a la necesidad de contar con
regulaciones para el manejo de pasivos en operaciones de endeudamiente publico,
recomendando se someta la propuesta de “DIRECTRICES Y REGULACIONES GENERALES PARA
EL MANEJO DE PASIVOS EN OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTC PUBLICG” a conocimiento y
resolucion de los miembros del Comité de Deuda vy Financiamiento;

mediante Memorando Mo. MEF-CGI-2023-0099-M de 03 de febrero de 2023, la Coordinacion
General Juridica emitio el informe legal respecto a ia propuesta de Directrices y Regulaciones
Generales para el manejo de pasivos en Operaciones de Endeudamiento Publico, sefialando
que no se encuentra impedimento para que se prosiga con el proceso respeclivo para la
aprobacién e implementacién de la propuesta de directriz por parte del Comité de Deuda v
Financiamiento; '

a través Oficic Nro. MEF-MEF-2023-0193-0 de 17 de marzo de 2023 vy sus alcances mediante
Oficio Nra, MEF-MEF-2023-0194-0 de 19 de marzo de 2023 y Oficio Nro. MEF-MEF-2023-
0196-0 de 21 de marzo de 2023, el Comité de Deuda y Financiamiento fue convocado a
Sesién ordinaria virtual el 21 de marzo de 2023; v,

En ejercicio de las atribuciones vy obligaciones que le confieren el articulo 140 del Cédigo Orgénico
de Planific_acién y Finanzas Pdblicas, en forma unanime, RESUELVE: expedir las:

DiRECTRICES Y REGULACIONES GENERALES PARA EL MANEIO DE PASIVOS EN OPERACIONES DE

ENDEUDAMIENTQ PUBLICO

Art. 1.- Objeto. - Dictar las directrices y regulaciones para el manejo de pasivos en las
operaciones de endeudamiento publice.

Art. 2.- Alcance. - Las presentes directrices v regulaciones se aplican para todas las operaciones
de endeudamiento publico en las que se realicen operaciones de manejo de pasivos.

Art. 3.- Definiciones. - Se considerara las siguientes definiciones:

a) Condonacion: Consiste en la reduccién de deudas o saldos desembalsados pendientes

de pago, como consecuencia del parddn de las correspondientes sumas por parte del
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acreedor. Puede referirse al principal, haya vencido o no, a la exencion del pago de
intereses, reduccidn de la tasa de interés, entre otros. Con ellp, el Estado extingue total
o parcialmente, un endeudamiento o costos derivados del mismo.

b) Objetivos de gestion de deuda. - Se refiere a los objetives que se operativizar a través de
la estrategia de deuda pablica de mediano plazo v sus actualizaciones o revisiones,
aprobadas v publicadas por ef ente rector de las finanzas publicas.

Los objetivos de la gestion de la deuds publica son asegurar que:

{i}y Las necesidades financieras siempre se satisfagan oportunamente,

(i} Sus costos de endeudamiento sean lo mas bajos posible a mediano v largo plazo,
consistente con un grado de riesgo prudente y;

{iil} Se promueva el desarrollo del mercado doméstico de deuda.

c) Operaciones de cobertura de riesgo: Se reflere a las operaciones gue se realicen para
mitigar riesgos que puedan derivarse del endeudamiento publico contratado y/o por
contratar; permitiendo converger hacia una deuda pUblica consistente con un grado de
riesgo prudente.

Forman parte de estas operaciones |as conversiones de moneda, conversiones de tasa
de interés y otras conversiones U opciones que permitan manejar los riesgos asociados
al endeudamiento; que se realicen a través de derivados financieros, modificaciones
contractuales, aplicacion de cldusulas contractuales, entre otros instrumentos de similar
naturaleza.

Entre los riesgos derivados del endeudamiento, se incluyen los riesgos de tipo de
cambio, riesgos de tasa de interés, riesgos de renovacidn, riesgos de ejecucion, entre
otros.

d) Reperfilamiento, reescalonamiento ¢ reprogramacién; Es el aplazamiento, total o parcial,
de unoc 0 mas pagos del servicio de la deuda de unc o mas instrumentos de deuda
piblica. Se realiza con el objetivo de buscar un alivio temporal para la caja fiscal,
reduciendo el riesgo de renovacion y permitiendo la convergencia a una deuda piblica
consistente con un grado de riesgo prudente,

e} Refinanciamiento o refinanciacién: Es la contratacion de nuevo endeudamiento en
condiciones mas beneficiosas, que es destinado a extinguir, total o parcialmente, un
endeudamiento externo anterior, Puede realizarse principalmente a través de las
modalidades de canje o de contratacion de nuevo endeudamiento con desembolso
temporal de recursos,

f} Renegociacion: Es un acuerdo entre &l deudor y el acreedor, para modificar los términos
y condiciones financieras vigentes de una operacion de endeudamiento publico, sin gue
exista flujo de recursos publicos.
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Reorganizacién o reestructuracién de la deuda: Es la modificacion del servicio de la
deuda a fin de aliviar la carga fiscal, que se realiza cuando el deudor enfrenta
dificultades para realizar os pagos.

Retiro o recompra de deuda: £s la compra por parte del deudor de la totalidad o una
parte de su deuda, ya sea a su valor nominal o a su valor de mercado, incluyendo o no
un descuento © una prima. Es una forma de extinguir total o parcialmente -un
endeudamiento.

Riesgo de renovacion: El riesgo de renovacion recoge ia vulnerabilidad de una cartera de
enfrentarse a costos mas altos, al reponer o reempiazar las obligaciones de deuda gue
VEncen; o, en casos extremos, de que [a deuda no pueda renavarse en absoluto. Un
plazo de vencimiento mas largo generalmente Implica un menor riesgo de renovacion.

Riesgo de acceso a financiamiento; Cuando la coyuniura econdmica, financiera, de
mercade, politica o social no permite que se pueda acceder a financiamiento o si se
puede acceder, que sea en condiciones altamente desfavorables.

Riesgo de tasa de interés: Es el riesgo asociado a posibles incrementos de la tasa de
interés del endeudamiento. Un aumento en la tasa de interés significaria un mayor
servicio de deuda por concepto de pago de intereses y, consecuentemente, una mayor
presion para ia caja fiscal. Una tasa de interés variable conileva un alto riesgo de tasa de
interés.

Riesgo de tipo de cambio: Es el riesgo asociado a la exposicion de la cartera a las
variaciones del tipo de cambio. Una cartera con alto porcentaje de moneda extranjera
fmplica mayor riesgo de tipo de camblo.

m} Términos y condiciones financieras; Se refiere a las caracteristicas financieras de una

operacidn de endeudamiento, dentro de las cuales se incluyen la tasa de interés,
precio, rendimlento, plazo, gracia, comisiones, intereses de mora, multas v otras
particularidades de ambito financiero a las que se sujeta.

Art. 4.- Manejo de pasivos de deuda plblica: Se entendera como manejo de pasivos,
administracién de pasivos o administracidn de deuda piblica, af proceso encaminado a ejecutar
operaciones para mejorar determinadas caracteristicas, términos y condiciones financieras de
las operaciones de endeudamiento plblico o mitigar sus riesgos asociados.

Dentro de estas operaciones se encuentran, entre otras, la reestructuracion, refinanciacion o
sustitucién, renegociacion, reperfilamiento, intercambio o canje, retiro de deuda, operaciones
de cobertura de riesgos o conversiones, y todas aquellas de similar naturaleza.

Art. 5. Caracteristicas del manejo de pasivos de deuda publica. - Las operaciones de manejo de
pasivos de deuda publica se ejecutardn buscando minimizar Jos efectos negativos sobre el
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riesgo crediticio de la Republica y en linea con los objetivos de gestidn de deuda, coyuntura
favorable y/fo sostenibilidad de deuda.

El ente rector de las finanzas publicas podrd ejecutar operaciones de manejo de pasivos de
deuda publica en las que existan o no flujos monetarios.

Art. 6.- Modalidades del manejo de pasivos de deuda publica. - El manejo de pasivos de fa deuda
pUblica puede ser ejecutado a través de {as siguientes modalidades:

a) Modificaciones de terminos y condiciones

Consiste en la maodificacion de los términos y condiciones financieras establecidas en los
instrumentos juridicos vigentes, a traves de los cuales, se concretaron operaciones de
endeudamiento publico.

Esta modalidad puede incluir: cambios en piazos, montoes, tasas de interés, cronograma de
amortizacidn/pagos o pericdas de gracia y otras condiciones; asi como operaciones de manejo

~ de deuda ejecutadas a través de los documentos contractuales vigentes de la operacion de
endeudamiento.

Esta modalidad se puede dar en operaciones de renegociacion, reestructuracion,
reperfilamiento, entre otras,

Las modificaciones pueden ser sustanciales o no sustanciales. El tramite a observarse para |a
modificacion sera el vigente a la fecha en que se concrete la modificacion sustancial o no
sustancial, segin sea el caso.

No toda modificacion constituye un manejo de pasivos de deuda piblica. Aquellas
modificaciones gue se realicen para operativizar la ejecucion de los proyectos de inversion o
gastas que se financien con el endeudamiento, asi como aguellas que se realicen con ¢l objetivo
de reflejar cambios en el mercado internacional, como por ejemplo ta ampliacion de plazos para
desembolsa, la reprogramacion de componentes, cambio de tasa de interés de referencia, el
aumento del monto del préstamo, entre otros, pese a ser modificaciones, no se consideraran
coOmo una operacion de manejo de pasivos.

b) Novacion

Consiste en contratar nuevas operaciones de endeudamiento piblico que reemplacen total o
parcialmente a las anteriores, con el abjetivo de mejorar los términos y condiciones iniciales. En
este caso, la obligacidn original se extingue y se constituye una nueva obligacién en su lugar.

Son casos especificos de esta modalidad:

1. Canje o intercambio de deuda: Proceso mediante el cual, los derechos y obligaciones
originales de una deuda publica se sustituyen por nuevos derechos v obligaciones, sin
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que exista flujc de recursos. Puede realizarse con el mismo acreedor o con un tercero
que tenga los derechos sobre la deuda.

Si el canje se realiza el ultimo dia de vigencia del endeudamiento, constituira una forma
de renegociacion; si se lo realiza antes, constituird una forma de refinanciamiento.

2. Nuevo endeudamiento con desembolso temporal de recursos: Es cuando el deudor
contrata una nueva obligacién en condiciones mas beneficiosas, para el retiro, pago o
prepago, total o parcial, de una o varias operaciones originales. Podrd realizarse con ei
mismo acreedor o con terceros,

En este caso, se genera flujo de recursos, existiendo uno o varios desembolsos de
dinero para la cancelacién o extincion, total o parcial, de la obligacidn anterior. El
desembolso de la nueva operacion se realiza Unicamente con el propdsito de concretar

la sustitucion del pasivo original por uno nuevo, por lo que, constituye un desembolso
temporal,

3. Sustitucion de deudor o asuncion de deudas: Consiste en la sustitucién del deudor por
uno nuevo, quedando &l deudor anterior libre.

Se origina en un acuerdo entre un acreedor, un deudor anteriar y/o un nuevo deudor,
en virtud del cual el nueve deudor asume la obligacion pendienta del deudor anterior
frente al acreedor, y se hace responsable del servicio de la deuda. Después de haber
sido asumida, la deuda, que originalmente era una obligacion del deudor anterior, se
convierte en una obligacion del nuevo deudor. La deuda asumida puede conservar los
mismos términos que la deuda original o pueden entrar a regir nuevos términos.

Solo se cansiderard como una operacion de manejo de pasivos si la entidad que asume
la deuda no pertenece al sector ptblico ecuatoriano.

¢) Otras de similar naturaleza. - Otras operaciones en las que se evidencie una mejora en
determinadas caracteristicas, términos y condiciones financieras de las operaciones de
deuda publica; o que permitan mitigar sus riesgos asociados.

Art. 7.- Condiciones mas beneficiosas. - Dentro del manejo de pasivos de deuda publica, se
entendera come condiciones mis beneficiosas o mejores condiciones cuando se exista al
menos una de 1as siguientes situaciones:

a) Reduccidn del saldo (capital) de deuda publica, sin incrementar el valor nominal a pagar
por concepto de intereses y otros costos/gastos;

b) Reduccion en el servicio de la deuda pendiente de pago, ya sea a través de uha
reduccidn en el capital, intereses o-comisiones, o una combinacion de varios;

c) Mitigacion del riesgo asociado a la operacion de endeudamiento publico o relacionado
con caracteristicas de la misma, el cual podra incluir o no costos adicionales para su
implementacion;
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d) Generacidn de alivio temporal a la caja fiscal, suavizando o aplanando el perfil de
vencimientos de la deuda publica, generando o no un aumento en el sarvicio de [a
deuda publica, pero sin incrementar el saldo {capital) de la deuda. En caso de un
incremento en el servicio de la deuda, el mismo debe ser consistente con el incremento
en el plazo, la reprogramacion de pagos vy la tasa de interés aplicable;

e} Otros que, de manera sustentada, generen algdn tipe de beneficio financiero para la
Republica.

Art. 8- Operaciones de manejo de pasivos a ser aprobadas por el Comité de Deuda y
Financiamiente. - Cuando se realicen operaciones de manejo de pasivos de deuda pUblica a
través de novacion o que impliguen una modificacian sustancial a los términos y condiciones
financieras, se deberd contar con la autorizacidn del Comité de Deuda y Financiamiento,
conforme lo determina la normativa vigente.

Para fos demas casos, el tramite a observarse sera el vigente al momento de [a operacion.

Art. 9.- Registro contable v presupuestario de las operaciones de manejo de pasivos de deuda
publica. — El registro de las operaciones de manejo de pasivos de deuda plblica se realizard
conforme a los procedimientos v normas contables v presupuestarias que dicte el ente recter
de las finanzas publicas.

Art. 10.- Asociacion con chjetivos del Estado. - Las operaciones de mangjo de pasivos de deuda
niblica o de operaciones conexas o relacionadas, se podrdn asociar a las politicas, objetivos,
acciones, metas o compromisos gue se plantea la Republica del Ecuador dentro de su Plan
Macional de Desarrollo u otras politicas pUblicas, que son apoyadas por el acreedor, el
proponente o entidad que constituye la contraparte de la operacidn, y cuya evidencia permite
acceder 3 las operaciones de manegjo de pasivos.

Art. 11.- Operacienes para una gestidn eficiente de la deuda ptiblica. - Para ejecutar, estructurar,
congretar o acceder a operaciones de manejo de pasivos de deuda publica, el ente rector de las
finanzas pablicas podra contratar o gestionar operaciones gue contribuyan a la concrecion de
dichos objetivos,

Estas operaciones, se refieren a la contratacion de instrumentos u operaciones separadas pero
asociadas al endeudamiento publico, gue no necesariamente corresponde a operaciones de
endeudamiento plblico pero que se realizan con el fin de cubrir riesgos o mejorar las
condiciones de la deuda plblica.

Se incluye dentro de estas operaciones, a las garantias a favor del acreedor para respaldar los
pagos que deba realizar la Replblica del Ecuador, seguros (contratados directa o
indirectamente), instrumentos de cobertura de riesgos, coberturas financieras, convenios de
cuentas, garantias bancarias, entre otros. En el caso de garantias, Ios instrumentos que se
suscriban para la ejecucidn de las mismas podran constituir pasivos contingentes, conforme a lo
establecido en el articulo 123, numeral 4 de! Codigo de Planificacidn y Finanzas Publicas,
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Para la contratacion de estas operaciones, se deberan observar los procedimientos de acuerdo
a la normativa legal vigente.

Art. 12.- Aspectos a considerar en el andlisis de manejo de pasivos de deuda publica. - El manejo
de pasivos debera realizarse en linea con los objetivos de gestion de deuda publica, coyuntura
favorable y/o sostenibilidad de la deuda publica.

Se entendera por coyuntura favorable a la combinacién de eventos y situaciones que generan
una ocasion provechosa para alcanzar objetivos que pueden ser en el ambite financiero,
econdmico, politico, social, ambiental y/o de gestion de riesgos.

Se entendera que las operaciones de manejo de pasivos estan en linea con la sostenibilidad de
la deuda, cuando, con la operacion, se genere una de las situaciones determinadas como
condiciones mas beneficiosas conforme esta normativa.

DISPOSICIONES:

PRIMERA. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacién por parte del
Comité, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Lo estipulado prevalecera sobre todas las normas’rde igual o menor jerarquia que se
opongan o no guarden conformidad con las directrices.

T

Dado en la ciudad de Quito, a los 24 dias delmesec

Econ. José Mantilla Morén

SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO (E)
SECRETARIO DEL COMITE DE DEUDA Y FINANCIAMIENTO

MINISTERIO , Certifico fiel copia del documento original
%m’;gg"'“ que reposa en el archivo de gestion de

LA SUBSECRETARIA DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

10 DE ABRIL DE 2023
FECHA: 5

'. CARMEN DEL ROGIO
BARMEZA GARCIA

Sk 11 Paginas
Directora de Certlflcaclon y Documentacion
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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Resoluciéon Nro. MPCEIP-CGAF-2023-0038-R

Quito, D.M., 06 de abril de 2023

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la norma fundamental, dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion 'y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem, sefiala: “La administracion piiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, manifiesta: “Principio de eficacia. Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada
organo o entidad ptiblica, en el dmbito de sus competencias.”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo, determina: “La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar 'y
acercar las administraciones a las personas.”,;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2018, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 387 del 13 de diciembre de 2018, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, dispuso la fusién por absorcién al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, del Ministerio
de Industrias y Productividad, del Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones Extranjeras y
del Ministerio de Acuacultura y Pesca y, determina que una vez concluido éste proceso, se modifique la
denominacién a “Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”;

Que, el Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizaciéon, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Publico, en su articulo 77 sefiala: “Actos de transferencia de dominio de
los bienes.- Entre las entidades u organismos seiialados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas
con instituciones del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro
se podrd efectuar, principalmente, los siguientes actos de transferencia de dominio de bienes: remate,
compraventa, trasferencia gratuita, donacion, permuta y chatarrizacion..”;

Que, el Reglamento ibidem en su articulo 78 expresa: “Actos que no se transfiere el dominio de los
bienes. - Entre las entidades u organismos sefialados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con
instituciones del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro se
podrad efectuar, principalmente, los siguientes actos en los cuales no se transfiere el dominio de los
bienes: comodato, traspaso de bienes y destruccion.”,

Que, el Reglamento General mencionado en su articulo 80 dispone: “Art. 80.- Inspeccion técnica de
verificacion de estado. - Sobre la base de los resultados de la constatacion fisica efectuada, en cuyas
conclusiones se determine la existencia de bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que hubieren
dejado de usarse, se informard al titular de la entidad u organismo, o su delegado para que autorice el
correspondiente proceso de egreso o baja. Cuando se trate de equipos informdticos, eléctricos,
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electronicos, maquinaria y/o vehiculos, se adjuntard el respectivo informe técnico, elaborado por la
unidad correspondiente considerando la naturaleza del bien. Si en el informe técnico se determina que
los bienes o inventarios todavia son necesarios para la entidad u organismo, concluird el tramite para
aquellos bienes y se archivard el expediente. Caso contrario, se procederd de conformidad con las
normas sefialadas para los procesos de remate, venta, permuta, transferencia gratuita, traspaso,
chatarrizacion, reciclaje, destruccion, segiin corresponda, observando para el efecto, las caracteristicas
de registros sefialadas en la normativa pertinente”;

Que, el Reglamento de Administraciéon y Control de Bienes del Sector Piblico; en su articulo 130
determina “Procedencia.- Cuando no fuese posible o conveniente la venta de los bienes con apego a los
mecanismos previstos en este Reglamento, la mdxima autoridad o su delegado, determinard la entidad,
institucion u organismo cuyo dmbito de competencia, legalmente asignado, involucre actividades
vinculadas a la educacion, a la asistencia social, a la asistencia de personas y grupos de atencion
prioritaria; o, a la beneficencia, de conformidad con lo dispuesto a continuacion:

a. Transferencia gratuita. - Se aplicard para los casos de transferencia de bienes a entidades u
organismos publicos con persona juridica distinta, en beneficio de las entidades u organismos del sector
publico, teniendo en cuenta los criterios de prioridad contemplados en el articulo 35 de la Constitucion
de la Repiiblica y demds normativa emitida para tales efectos, asi como lo previsto en la Ley en Beneficio
de las Instituciones Educativas Fiscales del Pais.

Las entidades u organismos del sector publico que apliquen este procedimiento mantendrdn la
coordinacion necesaria y emitirdn los actos administrativos correspondientes para la ejecucion de las
transferencias gratuitas en forma directa, eficaz y oportuna, en observancia a lo establecido en el
articulo 226 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador.

b. Donacion. - Se aplicard en los casos de transferencia de bienes a personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro que realicen labor social y obras de beneficencia, siempre y cuando se
evidencie que tales bienes no son de interés o utilidad para la entidad u organismo donante. Para
cualquiera de los casos se observard el procedimiento previsto en el presente capitulo”;

Que, el Reglamento antes citado en su articulo 131, indica que a efecto de que la maxima autoridad, o su
delegado resuelva lo pertinente, serd necesario que el titular de la Unidad Administrativa, o quien hiciera
sus veces, emita un informe previo luego de la constatacion fisica en la que se evidencio el estado de los
bienes y respaldada por el respectivo informe técnico al tratarse de bienes informdticos, eléctricos,
electrénicos, maquinaria o vehiculos. En dicho informe deberd constar que no fue posible o conveniente
la venta de estos bienes;

Que, el articulo 132 Ibidem dispone: “El valor de los bienes objeto de la transferencia gratuita serd el
que conste en los registros contables de la entidad u organismo que los hubiere tenido a su cargo, el
registro contable del hecho economico se regird a lo establecido por el ente rector de las finanzas
publicas. (...)";

Que, el articulo 133 ibidem “Entrega Recepcion. - (...) se efectuard la entrega recepcion de los bienes,
dejando constancia de ello en el acta entrega recepcion de bienes que suscribirdn inmediatamente los
Guardalmacenes o quienes hagan sus veces, el titular de la Unidad Administrativa y el titular de la
Unidad Financiera de la entidad u organismo que efectiia la transferencia gratuita. (...)”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2020-0068 de fecha 06 de julio del 2020, el
Ministro de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca a esa fecha, delega al Coordinador/ra
General Administrativo/a Financiero/a autorizar y suscribir los actos administrativos o instrumentos
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juridicos que viabilicen la transferencia, traspaso, comodato, donacién o cualquier forma de cesién de
bienes; asi como todas las atribuciones establecidas en el Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico;

Que, de conformidad con el Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, establece que los directores distritales tienen como misién: “Gestionar y dar
seguimiento a los planes, programas y proyectos a nivel distrital, dentro del dmbito de su jurisdiccion, de
acuerdo a los objetivos, estrategias, politicas, regulaciones y procedimientos definidos a nivel central,
para implementar y brindar a la ciudadania servicios de calidad en el dmbito agropecuario, para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion garantizando la soberania alimentaria”;

Que, los literales a) y b) del numeral 4 del articulo 12 del Estatuto ibidem, establecen las atribuciones y
responsabilidad de los directores distritales, entre las cuales estdn: “a) Representar al/la Ministro/a, de
acuerdo a las disposiciones legales respectivas, ante otras entidades, dentro de su jurisdiccion; b)
Asumir los asuntos legales, administrativos, técnicos y financieros que correspondan dentro de su
Jjurisdiccion;(...)”;

Que, mediante memorando Nro. MPCEIP-CGAF-2022-1379-M de 28 de diciembre de 2022, en
referencia a la constatacion fisica del inventario de consumo del afio 2022, la Coordinadora General
Administrativa, dispone: “(...) Direccion Administrativa: Iniciar procesos de donaciones para los bienes
en desusos (...)";

Que, mediante memorando No. MPCEIP-DA-2023-0020-M de 04 de enero de 2023, la Directora
Administrativa solicita al Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones el Informe
Técnico del inventario en desuso;

Que, mediante memorando No. MPCEIP-DTIC-2023-0021-M de 16 de enero de 2023, el Director de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, remite el Informe Técnico s/n en el que recomienda:
“(...) en base a las responsabilidades de la Direccion Administrativa continiie con el proceso
administrativo correspondiente para la baja de estos suministros que se encuentran identificados en
Desuso y que ya no se requieren para los equipos de la Institucion, asi como su venta no es posible
debido al estado y funcionalidad de los mismos”;

Que, 23 de marzo de 2023, la Direcciéon Administrativa emite el “INFORME TECNICO DE LA
UNIDAD INVENTARIO DE CONSUMO EN DESUSO DE CONSTATACION FISICA 2022, en el
cual recomienda: “En base a las responsabilidades de la Direccion Administrativa se continiie con el
proceso administrativo correspondiente para la baja del inventario que se encuentren identificados en
desuso y que ya no se requieren para las actividades institucionales. La venta del inventario en desuso,
no es posible debido a que las impresoras o equipos que pueden hacer uso de los mismos, se encuentran
fuera de vigencia tecnolégica. Realizar el proceso de donacion o transferencia tal como establece la
normativa legal vigente”;

Que, mediante memorando Nro. MPCEIP-DA-2023-0205-M de 24 de enero de 2023 la Directora
Administrativa indica que: “(...) remito a Usted, el informe técnico de la Direccion Administrativa, con
recomendaciones para su respectiva autorizacion segiin lo determinado en el en el articulo 2 del
Acuerdo No. MPCEIP-DMPCEIP-2020-0068, para continuar con el proceso de baja del inventario en
desuso, por donacion o transferencia gratuita”;

Que, con Oficio Nro. MPCEIP-CGAF-0047-O de 01 de febrero de 2023, la Coordinadora General
Administrativa Financiera del MPCEIP, dirigido al Ministerio de Educacién sefala que: “(...) me
permito poner en su conocimiento, el listado antes detallado de manera que pueda expresar su interés, si

17



Viernes 28 de abril de 2023 Registro Oficial N° 300

fuera el caso, para la entrega de nuestra parte y realizar el tramite correspondiente”;

Que, a través del memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2023-00108-M de 03 de febrero de 2023, corre
traslado de la solicitud del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca a la
Coordinacién Zonal de Educacién Zona 4 y la Subsecretaria de Educacion de Guayaquil, con la finalidad
que se verifique los suministros y la utilidad de los mismos, para la institucién, y se emita una
directamente a al MPCEIP;

Que, mediante memorando Nro. MINEDUC-CZ8-DZAF-2023-0101-MEMO de 08 de febrero de 2023;
y, oficio Nro. MINEDUC-CGAF-2023-00026-OF de 09 de febrero de 2023, mediante los cuales el
Director Zonal Administrativo Financiero y la Coordinadora General Administrativa Financiera del
Ministerio de Educacién, manifiestan que: “Una vez verificado el listado en el que se detalle los
materiales en desuso, esta Cartera de Estado, no estd interesado en la recepcion de los mismos”;

Que, con oficio Nro. MPCEIP-CGAF-2023-0079-O de 23 de febrero de 2023, Coordinadora General
Administrativa Financiera dirigido al Director Distrital Guayas del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en el cual indica que: (%) “Me permito poner en su conocimiento, el listado antes detallado,
de manera que pueda expresar su interés, si fuera el caso, para la entrega de nuestra parte y realizar el
trdmite correspondiente”;

Que, mediante Oficio Nro. MAG-DDGUAYAS-2023-0847-OF de 22 de marzo de 2023, el Abg. Cesar
Augusto Villavicencio Solorzano, Director Distrital Guayad del MAG, en el cual indica: “En atencion al
Oficio Nro. MPCEIP-CGAF-2023-0079-0, de fecha 23 de febrero de 2023, el mismo que guarda
relacion a memorando Nro. MAG-DDGUAYAS-2023-0306-E, suscrito por usted, en calidad de
Coordinadora General Administrativa Financiera, del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca. Mediante la cual indica (%) “Me permito poner en su conocimiento, el listado antes
detallado, de manera que pueda expresar su interés, si fuera el caso, para la entrega de nuestra parte y
realizar el trdmite correspondiente”. Con la finalidad de atender lo solicitado, se ha efectuado el
andlisis, revision y validacion del INVENTARIO de esta Direccion Distrital Guayas, la cual exponemos
ante su autoridad el interés de solicitar los items que se detallan a continuacion: (...)”;

Que, mediante sumilla inserta en hoja de ruta del Oficio Nro. MAG-DDGUAY AS-2023-0847-OF de 22
de marzo de 2023, la Coordinadora General Administrativa Financiera dispone: “Estimada Directora,
autorizado, proceder conforme normativa vigente; y,

Que, mediante memorando Nro. MPCEIP-CGAF-2023-0235-M de 28 de marzo de 2023, la
Coordinacion General Administrativa Financiera, solicita a la Coordinacion General de Asesoria Juridica:
“Con el propdsito de ejecutar la transferencia gratuita del inventario en desuso a favor de la Direccion
Distrital Guayas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, solicito muy gentilmente, la elaboracion de
la resolucion para la suscripcion de la Coordinadora Administrativa Financiera, de acuerdo a la
delegacion establecida en el Acuerdo Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2020-0068, numeral 2, para lo cual
adjunto el expediente”;

Que, en ejercicio de las facultades y atribuciones previstas en el Acuerdo Ministerial Nro.
MPCEIP-DMPCEIP-2020-0068 del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de
fecha 06 de julio del 2020; y, en virtud de lo establecido en el Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico.

RESUELVE:
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Articulo 1.- Autorizar la transferencia gratuita a favor de la Direccion Distrital Guayas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, del inventario de consumo que son propiedad de esta Cartera de Estado,
declarados en desuso, los cuales se detallan de la siguiente manera:

Codigo Codigo Cédigo JCosto
BodegaArticulo |ArticuloNombre Articulo Cuenta Nombre cuenta Cantidadtotal
anterior |Actual (USD.)
U REPUE15514960 SOPORTES PARA LAPTOP 131.01.13REPUESTOS Y ACCESORIOS¢# 89,6
MATERIA/LES DE
IMPRESION FOTOGRAFIA
16 EVENU12710759 TONER XEROX PHASER 3300 (106R01412)131.01.07REPRODUCCION Y 13 1.438,02
PUBLICACIO
TOTAL [1.527,62

Articulo 2.- Disponer a la Directora Administrativa, Directora Financiera y Guardalmacén del Ministerio
de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, generar y suscribir la correspondiente Acta de
Entrega-Recepcidn, conjuntamente con la Direccién Distrital Guayas del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de conformidad con lo sefialado en el Reglamento General Sustitutivo para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico,
considerdndose para el efecto el valor constante en el registro contable correspondiente.

Articulo 3.- Disponer a las Direcciones Administrativa y Financiera del Ministerio de Produccién,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, una vez suscrita el Acta de Entrega-Recepcion, procedan con la
eliminacidn o baja del inventario, los bienes constantes en articulo 1, y registro contables de la Institucién
de conformidad con el Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico.

Articulo 4.- Notificar con la presente Resolucién a la Direccion Distrital Guayas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa de conformidad con lo dispuesto en los articulos 101 y 164 del Cédigo Orgédnico
Administrativo.

La presente resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Abg. Maria José Arrobo Barragan
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

PhFirmado electrénicamente por:
oy MARIA JOSE ARROBO
BARRAGAN
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Resolucion Nro. SECAP-SECAP-2023-0004-R

Quito, D.M., 04 de abril de 2023

SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL

JAVIER ANIBAL RUBIO DUQUE
DIRECTOR EJECUTIVO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
compras publicas cumplirin con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social; y, se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeiias y medianas unidades productivas;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna, precisa: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Norma Fundamental, preceptia: “La administracion puiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece: “ Art.
70.- Administracion del contrato.- Los contratos contendrdn estipulaciones especificas
relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato, asi como
de quienes ejercerdn la supervision o fiscalizacion. En el expediente se hard constar todo
hecho relevante que se presente en la ejecucion del contrato, de conformidad a lo que se
determine en el Reglamento. Especialmente se referirdn a los hechos, actuaciones y
documentacion relacionados con pagos; contratos complementarios; terminacion del
contrato; ejecucion de garantias, aplicacion de multas y sanciones; y, recepciones”;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece: “Art. 110.- Administrador de orden de compra. - La entidad
contratante generadora de la orden de compra designard a un servidor para que
administre la ejecucion y el cabal cumplimiento de las obligaciones generadas en la
orden de compra. (...)”;
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Que, Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica manifiesta: “Art. 127.- Administrador de la orden de compra. - La entidad
contratante generadora de la orden de compra designard a un funcionario para que
administre la ejecucion y el cabal cumplimiento de las obligaciones generadas en la
orden de compra... El administrador de la orden de compra serd el responsable de
supervisar que las entidades contratantes, de manera oportuna, realicen el pago a los
proveedores por las contrataciones efectuadas a través del catdlogo dindmico inclusivo.

()

Que, el Reglamento General ibidem, establece: “Art. 295.- De la administracion del
contrato. - En todos los procedimientos que se formalicen a través de contratos u drdenes
de compra, las entidades contratantes designardn de manera expresa a un administrador
del contrato, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones contractuales...El administrador del contrato deberd sujetarse a las
disposiciones de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, su
Reglamento General, las resoluciones que emita el Servicio Nacional de Contratacion
Ptiblica para el efecto, y las condiciones pactadas en el contrato.”;

Que, el mismo Reglamento General indica: “Art. 296.- Competencia profesional. - El
administrador del contrato deberd acreditar competencia profesional que le permita
administrar y dirigir la ejecucion contractual...Los servidores piiblicos que sean
administradores de contratos deberdn contar con la certificacion como Operadores del
Sistema Nacional de Contratacion Puiblica, en el mencionado rol. (...)”

Que, el articulo 40 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General del Estado, expresa:
“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley”;

Que, el articulo 77 literal e) de la Ley Orgdnica Ibidem, otorga atribuciones y
obligaciones a las médximas autoridades de las Instituciones del Estado, entre ellas:
“Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones (...)";

Que, el articulo 47 del Cddigo Orgénico Administrativo, establece que: “La mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 130 del Cddigo Orgénico Administrativo, prescribe: “Las mdximas
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autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
linicamente para regular los asuntos internos del drgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion piiblica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley”;

Que, conforme lo dispuesto en la Ley de Creacién y Funcionamiento del Servicio
Ecuatoriano de Capacitacién Profesional -SECAP-, publicada en el Registro Oficial No.
694, de 19 de octubre de 1978, reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 860 de 28 de
diciembre de 20135, publicado en Registro Oficial Suplemento No. 666 de 11 de enero de
2016, el SECAP es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa y financiera, con patrimonio y fondos propios, especializada y técnica,
adscrita al Ministerio de Trabajo;

Que, el articulo 9 de la referida Ley sefiala: “El Director Ejecutivo es el representante
legal del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, SECAP, y es el responsable
del desenvolvimiento técnico, administrativo y financiero de la entidad.”,

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2021-231, de 07 de septiembre de 2021,
el Ministro del Trabajo, nombra al Dr. Javier Anibal Rubio Duque, como Director
Ejecutivo del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional SECAP;

Que, mediante Accion de Personal No. SECAP-UATH-AP-2021-842, de 7 de septiembre
de 2021, se posesiond en el cargo de Director Ejecutivo del Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional -SECAP-, al Dr. Javier Anibal Rubio Duque;

Que, mediante Memorando Nro. SECAP-DAJ-2023-0239-M, 28 de marzo de 2023, la
Direccion de Asesoria Juridica, remite informe de viabilidad para la expedicion del
instructivo; y,

Que, es necesario contar con un marco normativo del Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional- SECAP- acorde a las condiciones legales vigentes, para
garantizar el cumplimiento de las funciones y responsabilidades de los Administradores

de Contrato y Ordenes de Compra;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley.
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RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA ADMINISTRADORES DE CONTRATO Y
ORDENES DE COMPRA DEL SERVICIO ECUATORIANO DE
CAPACITACION PROFESIONAL -SECAP-

Titulo I
GENERALIDADES

Articulo 1.- OBJETO: Establecer las directrices, para facilitar las actuaciones del
personal designado como administrador de contrato u orden de compra, estableciendo los
lineamientos principales en cuanto a funciones y responsabilidades, con el fin de
optimizar su gestion de acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General, las resoluciones que emita el Servicio Nacional de
Contratacion Publica para el efecto y las condiciones pactadas en el contrato.

Articulo 2.- ALCANCE: El presente instructivo establece las directrices para los
administradores de contratos u 6rdenes de compra desde su designacion como tal, hasta la
firma de las actas de recepcion definitivas del objeto de contratacion.

Articulo 3.- GLOSARIO DE TERMINOS:

® Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el érgano
competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente
seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo serd impugnable a través
de los procedimientos establecidos en la ley.

® Administrador de contrato u orden de compra: Servidor y/o funcionario designado
por la Maxima Autoridad para dar seguimiento o cumplimiento a las obligaciones
del contratista, el mismo que estard definido en el contrato y los documentos que lo
conforman.

® Entidades Contratantes: Son los organismos, las entidades o en general las
personas juridicas previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema de
Contratacion Publica.

® Fase preparatoria: Fase de la contratacion puiblica que incluye la elaboracién y
modificacién del plan anual de contrataciones — PAC; la elaboracién de estudios de
mercado, elaboracion de especificaciones técnicas y términos de referencia — TDR;
elaboracion del presupuesto referencial y emision de certificacion presupuestaria;
elaboracion de estudios, elaboracién y aprobacion de pliegos; conformacion de la
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comision técnica u otorgamiento de delegacion; y, toda actividad hasta antes de la
publicacion del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

® Fase precontractual: Fase de la contratacion publica que se inicia con la
publicacion del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica; etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones, modificaciones de
condiciones contractuales o de pliegos; cancelaciéon del procedimiento, etapa de
recepcion, apertura, convalidacion de errores, verificacion, y calificacion de ofertas;
informe de la comisién técnica o del delgado; resolucion y publicacion de la adjudicacién
o decision de procedimiento desierto; y todo acto que esté comprendido entre la
convocatoria hasta la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso de contratacion.

® Fase contractual: Fase de la contratacion publica que incluye todas las actuaciones
para cumplir con el contrato suscrito, registro en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, la administracion de la ejecucion contractual, incluidos
los registros de entregas parciales en caso de haberlas, presentacion y pago de planillas,
segun el objeto de contratacion y las actas de entrega — recepcion provisionales y
definitivas, segin corresponda, ademds de la liquidacién de los contratos en cualquiera de
sus formas y la finalizacién del procedimiento; y en el caso de ser pertinente la
realizacion de 6rdenes de trabajo, 6rdenes de cambio y contratos complementarios
cubriendo la totalidad de los eventos.

® Garantia: Una garantia es un contrato o compromiso exigible mediante el cual,
alguna de las partes de una relacion comercial o juridica, se compromete a que en el caso
de que no se cumpla con lo pactado o surja algtin inconveniente, se protegerdn los
derechos del afectado intentando reducir al méximo cualquier perjuicio. Las garantias se
aplicardn de conformidad con lo previsto en la normativa.

Articulo 4.- DE LA DESIGNACION DE ADMINISTRADORES: En todos los
procedimientos que se formalicen a través de contratos u 6rdenes de compra, la mdxima
autoridad o su delegado, designard de manera expresa a un administrador en la resolucion
de adjudicacién, quien previo la suscripcion del contrato u orden de compra, serd
notificado formalmente. El administrador designado, serd un servidor del area requirente
o de otra drea, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones contractuales.

En la elaboracién del contrato administrativo o la orden de compra, se incluird en la
cldusula pertinente, el nombre y/o el cargo de la persona designada, quien asumird la
obligaciéon de administrar el contrato u orden de compra; sin perjuicio, de que
posteriormente se designe a otra para la administracién, particular que deberd ser
notificado al contratista, sin necesidad de modificar el contrato u orden de compra.

Articulo 5.- DE LA NOTIFICACION: En el documento de notificacién al
administrador de contrato o de la orden de compra, se adjuntard el expediente digital
completo que incluird la fase preparatoria, precontractual, el contrato u orden de compra,
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el usuario y contrasefia para ingresar al Sistema Oficial de Contratacion Publica. La
notificacion seré realizada por la Direccion Administrativa.

Titulo II
ADMINISTRADORES

Articulo 6.- FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR: Las funciones de los
administradores de contrato y/o de la orden de compra, son:

1. Ingresar al Sistema Oficial de Contratacion Publica con el usuario y contrasefia
entregada por Gestion de Adquisiciones de la Direccién Administrativa, y podrd
revisar los documentos relevantes publicados en el proceso, con el objeto de tener
conocimiento de toda la informacién relevante al proceso de contratacion; asi como,
publicar toda documentacion relevante de la fase contractual y de ejecucion.

2. El administrador resolverd cualquier inquietud o duda existente que se pueda
presentar en la ejecucion del contrato dentro del &mbito de sus competencias.

3. Colaborar con el contratista para que pueda obtener oportunamente las
autorizaciones que corresponda, de acuerdo a la naturaleza del contrato.

4. Efectuar el seguimiento y gestionar todas las solicitudes que el contratista remita al
SECAP, en cuanto a los permisos, reuniones de trabajo, reclamos, peticiones, etc.

5. Elaborar el informe respecto de las suspensiones y/o prorrogas contractuales
solicitadas por el contratista a través de oficio motivado y justificado de acuerdo al
procedimiento establecido en el Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, para que sea aprobado por la mdxima autoridad o su
delegado. En caso de duda de su alcance o aplicacién podra solicitar por escrito el
criterio a la Direccion de Asesoria Juridica, a fin de que pueda inteligenciar sobre la
correcta aplicacion de la norma.

6. Cursar comunicaciéon entre el contratista y el administrador de manera formal,
mediante oficios generados por cada uno, segtin corresponda.

7. Imponer las multas a que hubiere lugar las cuales deberdn estar establecidas en el
contrato administrativo o en la orden de compra. La imposiciéon de multas deberd
fundamentarse en un informe pormenorizado en el cual se justifique y detalle los
incumplimientos realizados, asi como las féormulas aplicadas para el cobro de multas.

8. Previo a la ejecucion de multas, el administrador deberd cumplir el debido proceso,
otorgdndole al contratista su derecho a la legitima defensa, de acuerdo al
procedimiento establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento

9. La responsabilidad por la gestion de las garantias, serd solidaria entre el
administrador del contrato y el tesorero de la institucion.

10. El administrador del contrato o de la orden de compra, serd responsable de tomar
todas las medidas necesarias para la adecuada ejecucién de un contrato, con estricto
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cumplimiento de sus cldusulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos.
El administrador del contrato deberd tener pleno conocimiento de la contratacion que
supervisa para un adecuado control.

11. Cumplir con las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado de
conformidad con lo establecido en el articulo 92 de la LOCGE.

12. El administrador de contrato, durante la ejecucion deberd verificar si en el mismo
existen errores manifiestos de hecho, de transcripcion o célculo.

13. El administrador del contrato, previa autorizacion de la maxima autoridad o su
delegado, podrd requerir la respectiva certificacion presupuestaria, para contratos
complementarios, obras adicionales u 6érdenes de trabajo, de acuerdo con lo previsto en la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

14. El administrador del contrato, debe justificar y formular a la Direcciéon Financiera,
todos los requerimientos de pago a que haya lugar de acuerdo al contrato, incluido
reajuste de precio de ser el caso, en el que incluird el valor de las multas que debe ser
retenido.

15. Velar por el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas del contrato, pliegos,
especificaciones técnicas, términos de referencia, verificard la entrega total de los
productos objeto del contrato, previo a la suscripcion de las actas de entrega recepcion e
informe de satisfaccion; adoptard las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados e impondrd las multas y sanciones a que hubiere lugar, en virtud de lo
dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General, Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el
SERCOP, cldusulas contractuales y documentos del Contrato.

Articulo 7.- REEMPLAZO DE ADMINISTRADOR: La méaxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, de oficio o a peticién de parte en la ejecucion del
contrato, podrd cambiar al administrador del contrato. Decision que se notificard por
escrito al contratista, al administrador saliente, al administrador entrante, al fiscalizador si
fuere el caso y al funcionario administrador del portal de compras publicas, para la
habilitacion del nuevo usuario.

Articulo 8.- DEL EXPEDIENTE POR CAMBIO DE ADMINISTRADOR: En el
caso que exista cambio de administrador de contrato, el administrador saliente, en un
término méiximo de tres (3) dias, a partir de la fecha de notificacion al nuevo
administrador de contrato, emitird un informe motivado dirigido a la mdxima autoridad o
su delegado con copia al administrador entrante, en el cual expondra:

1. Detalle de las actividades realizadas en calidad de administrador de contrato, durante
el periodo en funciones.

2. Actividades relevantes pendientes a considerar por parte del administrador entrante.

3. Detalle respecto al cumplimiento o no de plazos y obligaciones contractuales por
parte del contratista.
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4. Detalle de multas impuestas y ejecutadas, asi como aquellas pendientes por ejecutar
de ser el caso.

5. Detalle del estado actual de las garantias en caso de haberse requerido.

6. Conclusiones y recomendaciones.

Al informe se anexard toda la documentacion de respaldo, la cual pasard al administrador
entrante para su custodia y continuidad de funciones. Adicionalmente, el administrador
del contrato saliente, deberd entregar formalmente el expediente completo relacionado
con la ejecucion del contrato al administrador entrante, en el término mdximo de 3 dias
desde la notificacidn.

El administrador entrante, una vez recibida la notificacion de designacion, deberd
coordinar inmediatamente con los servidores encargados de la administracion del portal,
para la habilitacién de usuario, que le permita registrar toda la informacion relevante.

Articulo 9.- AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA DEL ADMINISTRADOR:
En circunstancias de ausencia temporal o definitiva (casos de ausencia, traslado o
desvinculacion), el Administrador del Contrato debera solicitar a la maxima autoridad o
su delegado con copia al director de drea, su reemplazo y designacién de un nuevo
Administrador de Contrato, justificando las razones de su reemplazo.

Para el presente caso se entregard un informe pormenorizado de acuerdo a la politica
denominada “reemplazo de administrador — informes motivados”.

Los servidores publicos que actien en calidad de Administradores de Contrato u 6rdenes
de compra, en caso de cesar en sus funciones, corresponderd a la Direccion
Administrativa, previo a la suscripcion del instrumento denominado “hoja de paz y
salvo”, verificar, que el servidor saliente, haya entregado el informe motivado dirigido a
la méxima autoridad o su delegado, el cual contendra:

.- Las actividades realizadas en calidad de administrador de contrato u 6rdenes de
compra; durante el periodo en funciones;

2.- Actividades pendientes;

3.-Cumplimiento de plazos y obligaciones contractuales por parte del contratista o
retrasos de ser el caso;

4.- Multas impuestas y por ejecutar de ser el caso;

4.- Estado actual de las garantias en caso de haberse requerido;

5.- Conclusiones, recomendaciones; y,

6.- Anexos y documentacion de respaldo.

El Administrador del Contrato saliente, deberd entregar formalmente el expediente
completo relacionado con la ejecucion del contrato.
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En caso de no haberse realizado este proceso, el Director Administrativo, no podra
suscribir el instrumento denominado “hoja de paz y salvo” del servidor saliente, por tener
acciones pendientes en la entidad, al no entregar los archivos e informes
correspondientes; de conformidad a lo determinado en la Ley Organica del Servicio
Publico y su Reglamento General.

Articulo 10.- DEL CONTRATO COMPLEMENTARIO, ORDENES DE TRABAJO
Y DIFERENCIAS EN CANTIDADES DE OBRA: El Administrador del Contrato,
deberd emitir el informe técnico debidamente motivado, con recomendacién expresa,
previo a solicitar la suscripciéon de contratos complementarios 6rdenes de trabajo y
diferencias en cantidades de obra.

En el caso de obras los contratos complementarios, ordenes de trabajo y diferencias en
cantidades de obra, no deben superar el porcentaje en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, Codificacion y Actualizacion
de Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Articulo 11.- DE LA PRORROGA Y SUSPENSIONES: El administrador del contrato,
previo la solicitud escrita del contratista, emitird el informe técnico motivado, dirigido a
la maxima autoridad o su delegado; mediante el cual, debidamente motivado en las
causas previstas en las cldusulas del contrato; recomienda la autorizacion o la negativa de
la prérroga o suspension de plazo solicitado.

El informe técnico, debe contener, como minimo los siguientes aspectos, sin perjuicio de
otros de acuerdo con la naturaleza del caso concreto:

1. Peticion del contratista, puntualizando el numero, fecha del documento y fecha de
recepcion, con la determinacion de que la peticién fue presentada dentro del término de
quince (15) dias contados a partir de los hechos que motivan la misma.

2. Los documentos probatorios que sustenten el pedido.

3. Determinacion, si a la fecha de la solicitud de la prérroga o suspension, se encuentra
vigente el contrato.

4. Razones que motivan la solicitud de prérroga o suspension de plazo y la procedencia
del requerimiento. Para ello, el administrador del contrato tiene la obligacién de
comprobar la autenticidad de los hechos alegados por el contratista y el nexo causal entre
estos y su afectacion al cumplimiento del plazo contractual.

5. Numero de dias requerido por el contratista.

6. Numero de dias que debe autorizarse, de ser el caso, precisando el inicio y fin de la
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prérroga o suspension.
7. La reprogramacion de ejecucion del contrato, de ser el caso.

La decision de la mdxima autoridad o su delegado, deberd ser notificada al contratista por
parte del administrador del contrato, dentro de los tiempos estipulados en el contrato. De
no existir un tiempo determinado para el efecto en el contrato, deberd notificarse en el
término maximo de dos dias a partir de la suscripcion de la autorizacion.

Articulo 12.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR: El administrador del contrato,
por circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificadas e imputables
a la entidad contratante, emitird el informe técnico motivado, dirigido a la maxima
autoridad o su delegado; mediante el cual, con sustento en las causas previstas en el
contrato y las de orden técnico, legal y/o financiero segin corresponda, recomienda la
autorizacion para la suspension del plazo contractual.

El informe técnico, debe contener como minimo, los siguientes aspectos, sin perjuicio de
incluir lo pertinente, de conformidad a la naturaleza del caso:

1. Puntualizar las causas que motivan la suspension del contrato y la procedencia del
requerimiento.

2. Los documentos probatorios que sustenten el pedido.

3. Determinacion de si a la fecha de presentacion del informe se encuentra vigente el
contrato.

4. Numero de dias requerido para la suspension

5. Nimero de dias que debe autorizarse, de ser el caso, precisando el inicio y fin de la
suspension.

6. La reprogramacion de ejecucion del contrato, de ser el caso.

La decision de la maxima autoridad o su delegado deberd emitirse mediante resolucion
motivada y deberd ser notificada al contratista por parte del administrador del contrato,
dentro de los tiempos estipulados en el contrato. De no existir un tiempo determinado
para el efecto en el contrato debera notificarse en el término méaximo de dos dias a partir
de la suscripcion de la resolucion administrativa.

En caso de que la suspensién sea solicitada por el contratista, se seguird el mismo
procedimiento.

Titulo III
TERMINACION DEL CONTRATO
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Articulo 13.- INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: El administrador del contrato,
en caso de incumplimiento del contratista, impondrd de manera motivada la o las multas a
que haya lugar, conforme a lo estipulado en el contrato y el Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El administrador del contrato notificard con la multa impuesta al contratista, dentro del
tiempo estipulado en el contrato.

Las multas podrdn ser impugnadas de conformidad con lo previsto en la ley y el contrato.

Si el valor de las multas supera el cinco por ciento (5%) del monto del contrato, el
administrador del contrato deberd remitir informe técnico motivado a la mdaxima
autoridad o su delegado, a efectos de que se proceda con el andlisis de la Terminacion
Unilateral y Anticipada del contrato, conforme lo prescrito en la Ley Orgédnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 14.- TERMINACION DEL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA: Los
contratos terminan por cualquiera de las causas previstas en la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, Codificacion y Actualizacion
de Resoluciones emitidas por el SERCOP, cldusulas contractuales y documentos del
Contrato.

En el caso de terminacion del contrato u orden de compra, por cualquier circunstancia
determinada en la normativa descrita en el parrafo precedente, previo cumplimiento del
debido proceso, acorde al ordenamiento juridico vigente, una vez que se cuente con toda
la documentacion habilitante, el administrador solicitara a la Direccion de Asesoria
Juridica la elaboracidn del instrumento legal respectivo.

Para el caso de la terminacion unilateral, la sustanciacién del proceso, la ejecutard la
Direccion Administrativa y la elaboracién de los documentos legales, los realizard la
Direccion de Asesoria Juridica.

Articulo 15.- DE LA TERMINACION: El informe técnico del administrador de
Contrato, que debe remitir a la maxima autoridad o su delegado, debe contener como
minimo los siguientes aspectos:

Objeto del contrato y contratista.
Numero de contrato.

Fecha de suscripcion del contrato.

Plazo y fecha de vigencia del contrato.
Valor total del contrato y forma de pago.
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® [iquidacion de plazos (debera sefialarse el nimero de dias y fechas de ampliaciones,
prérrogas o suspensiones, reactivacion del contrato).
® Detalle de garantias entregadas y fecha de vigencia.

Los contratos modificatorios o complementarios que se hubieren suscrito, de ser el
caso.

Recepciones parciales y/o provisionales, de ser el caso.
Los documentos probatorios que sustenten el pedido.
El porcentaje de ejecucion contractual o avance.

El porcentaje del contrato no ejecutado, de ser el caso.
El porcentaje de anticipo entregado, de ser el caso.

El porcentaje de anticipo devengado, de ser el caso.

El porcentaje de anticipo no devengado, de ser el caso.

La o las causas de terminacién por mutuo acuerdo o incumplimientos que motivan la
solicitud de terminacion unilateral y anticipada del contrato, conforme lo previsto en los
articulos 93 y 94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de ser
el caso.

Adicionalmente, deberd solicitar a la Direccion Financiera o a quien corresponda, el
informe econdmico contable respecto del contrato u orden de compra, que se adjuntard al
informe técnico.

Titulo IV
RECEPCION

Articulo 16.- DE LA RECEPCION: De conformidad con lo previsto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento de aplicacidn,
las recepciones, son:

1. Recepcion parcial. - En el caso de contratos de obras, bienes o servicios, que se
ejecute por etapas o de manera sucesiva (tracto sucesivo).

2. Recepcion provisional. - En el caso de ejecucién de obras permite establecer el
avance del contrato, una verificacién de plazos, especificaciones técnicas y demds
condiciones determinadas en el contrato.

3. Recepcion definitiva. - En los contratos de obra, bienes o servicios la recepcion
definitiva procederd una vez transcurrido el término previsto en el contrato, que no
podrd ser menor a seis meses, a contarse desde la suscripcién del acta de recepcién
provisional total o de la ultima recepcion provisional parcial, si se hubiere previsto
realizar varias de éstas.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para la recepcion definitiva de obras, la
entidad contratante, podrd establecer un término menor al indicado, situacién que
constard en los pliegos y en el contrato, seguin la naturaleza de la obra asf lo permita.

En el caso de consultoria, una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en
el contrato, el consultor entregard a la entidad contratante el informe final provisional;
cuya fecha de entrega servird para el computo y control del plazo contractual. Salvo que
en el contrato se sefiale un tiempo menor, la entidad contratante dispondrd de 15 dias
término para la emision de observaciones y el consultor de 15 dias término, adicionales
para absolver dichas observaciones y presentar el informe final definitivo. Dependiendo
de la magnitud del contrato, estos términos podrdn ser mayores, pero deben constar
obligatoriamente en el texto del contrato.

El acta de recepcion definitiva serd suscrita por las partes, en el plazo previsto en el
contrato, siempre que no existan observaciones pendientes en relacion con los trabajos de
consultoria y el informe final definitivo del estudio o proyecto.

Articulo 17.- RECEPCION PRESUNTA DE PLENO DERECHO A FAVOR DEL
CONTRATISTA Y CONTRATISTA: Se ejecutard lo dispuesto en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

Articulo 18.- DE LAS ACTAS: Las actas de recepcién unica, provisional, definitiva y
parcial, se realizaran de acuerdo con lo prescrito en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y su Reglamento General.

El administrador de contrato, se encargard de la elaboracion de las actas de recepcion
provisional, parcial total y definitiva, conforme lo establecido en el Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y deberan contener:

Comparecientes;

Antecedentes;

Condiciones generales de ejecucion;

Condiciones operativas;

Liquidacion econdmica;

Liquidacién de plazos;

Constancia de la recepcion;

Cumplimiento de las obligaciones contractuales;
Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago;
Multas;

. Garantias; y,

. Cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.
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Las actas de recepcion provisional, definitiva y parcial, serdn suscritas por el
administrador, un técnico que no haya intervenido en la ejecucién del mismo, designado
por la maxima autoridad o su delegado; y, el contratista, de acuerdo con lo prescrito en la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica.

En la liquidaciéon econdmica del contrato se dejard constancia de lo ejecutado, se
determinardn los valores recibidos por el contratista, los pendientes de pago o los que
deban deducirse o devolver por cualquier concepto, aplicando los reajustes
correspondientes. Podrd también procederse a las compensaciones a que hubiere lugar.

La liquidacién final serd parte del acta de recepcion definitiva, conforme lo previsto en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento General y
debera contener al menos lo siguiente:

Numero de contrato y fecha de suscripcion.
El nombre del contratista.
Objeto y valor del contrato.

il

Valores recibidos por el contratista, identificando fecha, nimero de CUR o
transferencias, (anticipo y pago por etapas o planillas)
Valores pendientes de pago

e

6. Valores que deban deducirse (valores pagados en exceso o indebidamente pagado,
retenciones legales y multas).
7. Las compensaciones a que hubiere lugar.

*

Valor del anticipo devengado y no devengado de ser el caso.

9. A esta liquidaciéon se agregard el informe técnico, dejando constancia de lo
ejecutado. La liquidacion final serd parte del acta de recepcion definitiva.

10. En todos los casos, las garantias serdn devueltas a solicitud del administrador del

Contrato, cuando se han cumplido todas las obligaciones que avalan, conforme lo

prescrito en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su

Reglamento General, esto es:

1. La garantia de fiel cumplimiento del contrato se devolvera cuando se haya suscrito el
acta de entrega recepcion definitiva, que serd comunicada por el administrador del
contrato a la Direccion Financiera o Unidad Financiera. En el caso de contratos para
ejecucion de obras, la garantia de fiel cumplimiento se devolverd al momento de la
entrega recepcion definitiva, real o presunta.

2. La garantia de buen uso del anticipo se devolvera cuando éste haya sido devengado
en su totalidad.

3. La garantia técnica observard las condiciones en las que se emite.

4. Una vez que el contrato se ha cumplido y se ha emitido un Acta de Entrega
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Recepcién Definitiva, el Administrador de Contrato, mediante memorando solicitard
la liberacion/ devolucidn/ entrega de las garantias correspondientes, adjuntado el Acta de
Entrega Recepcidn Definitiva de Contrato o la Resolucion de Terminacion de Contrato.
Con este documento el contratista debe acercarse a solicitar sus garantias y suscribir los
documentos de constancia de entrega de las mismas.

Articulo 19.- En caso de terminacion unilateral, el administrador de contrato notificara al
contratista la resoluciéon de terminacion unilateral; la cual contendrd, la obligacién de
depositar los valores no devengados, correspondientes a las garantias de anticipo del
contrato y de fiel cumplimiento, segtin corresponda. Si el contratista en un plazo de 5 dias
no realiza el deposito, el administrador del contrato, mediante memorando solicitard a la
Direcciéon Financiera la ejecucion de las garantias, para lo cual, deberd adjuntar la
resolucion de terminacion unilateral, en la que se indiquen los montos por los cuales se
deben ejecutar las garantias; ademds de adjuntar la notificacion al contratista de la
terminacién unilateral de contrato, que respalde que no ha cumplido el plazo para el
deposito de los valores requeridos.

En caso de terminacion de mutuo acuerdo, se remitird a la Direccion Financiera el acta
respectiva y la notificacion del plazo del deposito de los valores que deben ser devueltos
y se encuentran pendientes para cerrar el contrato. Si el contratista no lo ha realizado
dentro del plazo de 5 dias, el administrador de contrato solicitard a la Direccién
Financiera, la ejecucion de las garantias, de acuerdo con los valores constantes en el acta.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se delega al Director Administrativo, supervisar que el administrador y/o
servidor responsable de las pdlizas de seguros, realicen los actos administrativos que
permitan la contratacion de seguros de forma oportuna, a fin de garantizar que los bienes
institucionales se encuentren protegidos en caso de siniestros.

SEGUNDA. - Encérguese la ejecucion de la presente Resolucidon a todos los servidores
del Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional.

TERCERA. - Los servidores publicos que actien en calidad de Administradores de
Contrato o de ordenes de compra, ademds del presente instrumento, dardn estricto
cumplimiento a las politicas establecidas en el Manual de Procesos y Subprocesos de
Contratacion Publica e infimas cuantias, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y Resoluciones del
SERCOP.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Disponer a la Direcciéon de Asesoria Juridica, notifique con el contenido de
la presente Resolucion a los servidores del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional — SECAP, para su conocimiento y cumplimiento.

SEGUNDA. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
encargandose a la Direccion de Asesoria Juridica, la publicacién en el Registro Oficial.

Cumplase y publiquese. —

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Anibal Rubio Duque
DIRECTOR EJECUTIVO
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Resolucion Nro. SECAP-SECAP-2023-0005-R
Quito, D.M., 04 de abril de 2023

SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL

JAVIER ANIBAL RUBIO DUQUE
DIRECTOR EJECUTIVO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes’;

Que, el articulo 83 de la Carta Constitucional, sefiala como uno de los deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos, la de asumir las funciones publicas como un
servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la
ley;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna, dispone que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidos en la Constitucion y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion’;

Que, la Norma Suprema en el articulo 227, prescribe: “(...) La administracion Piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion (...)”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el inciso primero del articulo 233,
dicta: “Ninguna servidora ni servidor puiblico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos piiblicos”;

Que, el articulo 130 del Coédigo Organico Administrativo, prescribe: “Las mdximas

autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en
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los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley”;

Que, el articulo 1 de la Ley del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
SECAP, expresa: “es persona juridica de derecho piiblico, con autonomia administrativa
y financiera, con patrimonio y fondos propios, especializada y técnica, adscrita al
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. (...)”;

Que, el articulo 9 de la referida Ley, preceptia: “El Director Ejecutivo es el
representante legal del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, SECAP, y es
el responsable del desenvolvimiento técnico, administrativo y financiero de la entidad.”;

Que, mediante Resolucién Nro. SECAP-SECAP-2023-0001-R, de 12 de enero de 2023,
se expidi6 la reforma al ESTATUTO ORGANICO DEL SERVICIO ECUATORIANO
DECAPACITACION PROFESIONAL (SECAP), el cual determina en el numeral 1.1.
Proceso Gobernante, 1.1.1. Nivel Directivo, 1.1.1.1. Direccién Ejecutiva, Atribuciones y
Responsabilidades: “(...) 9. Aprobar los manuales de procesos, procedimientos,

instructivos y demds instrumentos de gestion necesarios para el funcionamiento de las
diferentes unidades del SECAP”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2021-231, de 07 de septiembre de 2021,
el Ministro de Trabajo, nombra al Dr. Javier Anibal Rubio Duque, como Director
Ejecutivo del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional SECAP;

Que, mediante Accion de Personal No. SECAP-UATH-AP-2021-842, de 7 de septiembre
de 2021, se posesiond en el cargo de Director Ejecutivo del Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional -SECAP-, al Dr. Javier Anibal Rubio Duque;

Que, mediante Memorando Nro. SECAP-DES-2023-0087-M, de 03 de febrero de 2023,
la Direccion de Estudios remite a la Subdireccion Técnica, la actualizacion del Método
de célculo para establecer el monto de pago a los facilitadores en funcion del numero de
horas de clase impartidas mensualmente y su nivel formacion;

Que, mediante Memorando Nro. SECAP-DDP-2023-0069-M, de 7 de marzo de 2023, se
realiza la entrega de la Resolucion de la actualizacion del Instructivo de Postulacion y
Calificacion de Facilitadores, a la Subdireccién Técnica por parte de la Direccidon de
Disefio Pedagédgico;

Que, mediante Memorando Nro. SECAP-SDT-2023-0268-M, de 31 de marzo de 2023, se
solicita a la Direccién de Asesoria Juridica la revision del borrador de la Resolucién de la
actualizacion del Instructivo de Postulacion y Calificacion de Facilitadores, a fin de
continuar con el tramite respectivo; y,
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Que, es necesario establecer los procedimientos para la calificacion de facilitadores,
previo a la contratacion, que deberd aplicarse por el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién
Profesional — SECAP, acorde a las condiciones legales vigentes.

En uso de las competencias y atribuciones legales otorgadas,

RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO DE CALIFICACION DE FACILITADORES DEL
SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL
SECAP.

Articulo 1.- OBJETIVO GENERAL:

Establecer los procedimientos para la calificacion de facilitadores, previo a la
contrataciéon, que deberd aplicarse por el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional — SECAP.

Articulo 2.- AMBITO:

La presente resolucion se aplicard de forma obligatoria en el Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional.

Articulo 3.- REQUISITOS PARA LA CALIFICACION DEL FACILITADOR:
Los requisitos son los siguientes:

Numeral 3.1 Nivel de Formacién/Ocupacidn;

Numeral 3.2 Capacitacion; y,

Numeral 3.3 Experiencia (especifica y pedagdgica).

Numeral 3.1 Nivel de formacién / ocupacién

El postulante deberd presentar al menos uno de los siguientes documentos de acuerdo al
drea de postulacion.

Numeral 3.1.1 Titulo de educacién superior registrado en el SENESCYT;

Numeral 3.1.2 Titulo artesanal emitido por la Junta Nacional de Defensa del Artesano
(JNDA),
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Numeral 3.1.3 Certificacion vigente por competencias laborales afines a la especialidad o
perfil por competencias laborales en el cual va a capacitar.

Los titulos de educaciéon superior comprenden los siguientes: Tercer nivel técnico -
tecnologico y de grado, Cuarto nivel o de posgrado.
La validacion sera:

® Titulo de educacion superior, solo se lo realizard a través de la pagina del
SENESCYT.

® Titulo artesanal emitido por la Junta Nacional de Defensa del Artesano (JNDA) o la
Certificacion vigente por competencias laborales afines a la especialidad o perfil por
competencias laborales en el cual va a capacitar, se lo pueden realizar mediante la
pagina de la SENESCYT o de forma manual.

Numeral 3.2 Capacitacion

Capacitacion en metodologias para procesos de ensenanza - aprendizaje, pedagogia /
andragogia, didéactica u otra relacionada, cumplida en el SECAP u otra institucién
nacional o internacional, minimo 40 horas de duracién (pueden ser acumulativas) de los
ultimos seis (6) afios o certificacion por competencias laborales vigente en formacion de
formadores, avalada por el Ministerio del Trabajo.

Numeral 3.3 Experiencia
Numeral 3.3.1 Experiencia Especifica (profesional - laboral)

Ocho (8) meses en los tltimos seis (6) afos, en la especialidad en la cual se postula para
capacitar.

Numeral 3.3.2 Experiencia Pedagogica

Treinta (30) horas o tres (3) meses, acumulativa en los tltimos seis (6) afios o curso de
Formador de Formadores del SECAP de 60 horas.

La informacién sobre la formacidn/ocupacion, capacitacién, experiencia especifica,
experiencia pedagégica del postulante que se validard, serd aquella que corresponda al
drea y especialidad para la cual postule y demostrada por medio de titulos y certificados
respectivos.

En aplicacidén a la normativa vigente, los certificados validos serdn aquellos que se hayan

realizado dentro de los 6 afios previo a la calificacion, sean estos presenciales o
virtuales.
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Articulo 4.- PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA LA CALIFICACION DE
FACILITADORES:

La calificacion de facilitadores tiene las siguientes fases:

Numeral 4.1 Registro de datos en el sistema automatizado institucional por el
postulante.

1. Registrarse como un nuevo usuario en la pédgina institucional del SECAP

(www.secap.gob.ec), secciéon Servicios — Calificacion de facilitadores
(https://www.secap.gob.ec/calificacion-de-facilitadores/), sistema integrado del
SERVICIO  Ecuatoriano de  Capacitacion  Profesional -  SISECAP

(http://si.secap.gob.ec/sisecap/logeo_web/).

2. Registrar los datos correspondientes a documentos académicos habilitantes,
certificados de experiencia laboral, certificados de experiencia pedagdgica,
certificado de capacitacion en metodologias para procesos de ensefianza —
aprendizaje, pedagogia, did4ctica u otra relacionada, cumplida en el SECAP u otra
institucién nacional o internacional.

3. Seleccionar las dreas y especialidades que considere idoneas a su interés y profesion.

4. El sistema SISECAP estard habilitado de manera permanente para que los
ciudadanos accedan a su postulacion.

Numeral 4.2 Procedimientos para la postulacion.
Numeral 4.2.1 Obtencion de una cuenta personal.

Para crear una cuenta personal se requieren los siguientes datos:

1. Datos personales:
Tipo identificacion:

® Nimero de Cédula: Al ingresar el nimero de cédula el sistema validard de forma
automdtica sus datos personales desde el Registro Civil.
® Pasaporte: En este caso se debe proceder a ingresar la informacion manualmente.

1. Datos del domicilio: Ingresar toda la informacién de su domicilio actual.
2. Datos telefonicos: Agregar el nimero telefonico, fijo o mévil.
3. Datos de correo electrénico: Ingresar el correo personal y que este habilitado, a
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este correo se remitird toda informacion del proceso.

4. Datos de discapacidad: Esta informacidn se valida automéaticamente en el sistema.

5. Registro: Presionar el boton REGISTRAR. Se mostrard un mensaje donde se debe
validar correos. Presione el boton VALIDAR CORREOS, para proceder con el
envio del cédigo de validacién. El sistema enviard el cdigo de validacion al correo
ingresado. Ingrese a su correo personal registrado, copie el cddigo de validacion y pegue
este codigo en el campo solicitado. Seguido presione ACEPTAR, luego se mostrard
el mensaje “Datos guardados exitosamente”, posterior serd redirigido a la pantalla
de inicio de sesidn, ingrese su usuario (cédula/pasaporte) y la clave temporal enviada a su
COITEO.

6. Si ya dispone de usuario y contrasefia, deberd ingresar directamente.

7. El uso de los accesos al sistema automatizado institucional (usuario y claves) serdn
de responsabilidad absoluta de los intervinientes del proceso.

Numeral 4.2.2 Actualizar datos del postulante en el sistema.

Para actualizar los datos, el postulante deberd ingresar a su cuenta con las credenciales ya
asignadas en su momento, mediante el mend “Administracion”, opcién “Actualizar
datos”.

1. Datos personales: Ingresando a su cuenta, el postulante podrd modificar sus datos:
personales, domiciliarios, telefonicos, correo electronico y de discapacidad.

2. Datos de escolaridad: Ingresar los datos de escolaridad y pulsar en el boton
EXAMINAR para registrar el documento digital, en formato PDF, que avale la
misma. Algunos datos pueden ser cargados automdticamente, si no son necesarios
para este proceso puede eliminarlos.

3. Datos de capacitacion: Ingresar los datos de capacitacion y pulsar en el botén
EXAMINAR para registrar el documento digital, en formato PDF, que avale la
misma. Algunos datos pueden ser cargados automdticamente, Si no son necesarios
para este proceso puede eliminarlos.

4. Datos de experiencia: Ingresar los datos de la experiencia y pulsar en el botén
EXAMINAR para registrar el documento digital, en formato PDF, que avale la
misma. Algunos datos pueden ser cargados automdticamente, si no son necesarios
para este proceso puede eliminarlos.

Numeral 4.2.3 Postulacion

Las postulaciones se realizardn de manera permanente a través del Sistema SISECAP.
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1. Para la postulacién, se deberd ingresar en su cuenta personal, al menud
POSTULACIONES, opcién Nueva Postulacion — Facilitador.

2. Revisar, previamente, la informacién de dreas y especialidades a las que desea
postular, considerando la clasificacion de las mismas, emitidas por el érgano rector
en cualificaciones profesionales, Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales, del
Ministerio del Trabajo.

3. El postulante debe seleccionar y registrar el centro operativo del SECAP, las dreas y
especialidades para las cuales postula, de acuerdo a su formacién profesional,
experiencia y capacitacion.

4. Se podréd seleccionar hasta tres dreas y dentro de cada una de ellas, hasta tres
especialidades, como méximo.

5. El sistema permite guardar la informacién ingresada por bloques, para lo cual se
pueden realizar las sesiones necesarias y guardar la informacién hasta concluir el
formulario.

6. El postulante debe revisar cada uno de los datos ingresados previo a ser grabados,
dado que el sistema no permite editar los campos ya guardados.

7. Al finalizar el ingreso de los datos, siempre que el postulante este seguro de que la
informacion presentada estd completa, el postulante procederd a enviar la misma.

8. Posterior al envio de la informacion el sistema generard el formulario de postulacion
que serd enviado al correo electronico del postulante o podrd descargarlo
directamente en formato PDF.

9. El postulante debe preservar el formulario como respaldo de la postulacion.

10. Si se requiere actualizar datos se lo puede realizar luego de 30 dias de la calificacion
a facilitadores.

11. En el Sistema Institucional SISECAP, los usuarios internos y externos podrdn
consultar el estado del proceso de calificacion de facilitadores.

Numeral 4.3 Procedimientos para la calificacion

Numeral 4.3.1 Calificacion de facilitadores en las respectivas zonas del SECAP

1. El Director Zonal designaral via memorando al Analista de Centro Operativo /
Direccion Zonal, quien realizaral el proceso de revisién y verificacién de
documentos para la calificacion de facilitadores.

2. El analista zonal responsable de la revision y verificacion de documentos para la
calificacion de facilitadores, como parte del proceso, comprobard la informacion
ingresada por el postulante en el sistema automatizado institucional, a través de los
medios disponibles, calificara la informacion de acuerdo a los requisitos establecidos
en el instructivo de calificacion de facilitadores y, solicitard la documentacion de
respaldo al postulante cuando se realice el proceso de contratacion. Todo postulante
a facilitador ocasional del SECAP deberal cumplir con los requisitos legales y
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10.

académicos normados por la Institucion, siendo el incumplimiento de esta politica,
causal de eliminacion automatica e inmediata de la base de datos para facilitadores.
En el caso de no estar habilitado el sistema de postulaciones, la direccién zonal
calificaral la documentacién del facilitador postulante manualmente con la respectiva
autorizacion del Director/a Zonal.

Terminado el proceso de revision y validacion de informacidn, el analista zonal
responsable de la calificacion de facilitadores, deberd presentar un informe en un plazo de
3 dias donde se emitirdn los resultados de las postulaciones (aprobados, reprobados y en
proceso) poniendo en conocimiento los nombres de los facilitadores que salieron
calificados para la respectiva autorizacion del Director Zonal.

Una vez que el Director Zonal apruebe o rechace las postulaciones con base al
informe presentado, el analista zonal notificard los resultados o actualizacion de
documentacion, mediante el correo electrénico del postulante en un término de 5 dias a
partir de la postulacion y podrén ser verificados en el Sistema Institucional SISECAP,
ingresando a su cuenta personal.

La documentacién de respaldo deberal ser preservada en formato PDF y archivados
en la Direccién Zonal, bajo la responsabilidad del Directo Zonal.

La calificacién del facilitador tendral una vigencia de 4 afios desde la fecha de su
registro en la base de facilitadores calificados, luego de la cual deberal actualizar su
calificacidn.

La ampliacion de dreas y especialidades asignadas a un facilitador es permanente y
se la realiza mediante la actualizacion de la informacidn en el sistema automatizado del
SECAP, si un facilitador realiza una actualizacion o aplicacion de areas y especialidades,
la Direccion Zonal deberad calificarla nuevamente.

Dentro de los 5 primeros dias de cada mes la Direccién Zonal deberd generar el
reporte digital de facilitadores calificados con la finalidad de mantener una base
actualizada.

Seral motivo de sancién para el funcionario encargado de la calificacién de
facilitadores:

Calificar como 1doneo a un postulante a facilitador que NO cumpla con los
requisitos previstos en esta Resolucion.

No mantener la documentacion de respaldo debidamente archivada y preservada.

No calificar en los tiempos previstos en esta Resoluciéon a los postulantes a
facilitadores.

No conservar reportes digitales de facilitadores calificados mensualmente
actualizados.

Articulo 5.- PERSONAS CALIFICADAS DE OFICIO COMO FACILITADORES
DEL SECAP:

Las personas que se encuentran exentas de la calificacion son:
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1. Servidores del SECAP considerados para ser facilitadores tanto en cursos modalidad
virtual o presencial.

2. Instructores Técnicos Académicos con nombramiento del SECAP.

3. Profesionales expertos en dreas especificas (ganadores de premios en ciencias,
tecnologias u otras dreas de interés publico, expositores reconocidos, motivadores,
congresistas entre otros) con trayectoria comprobable.

Articulo 6.- GLOSARIO DE TERMINOS

1. Calificacion. - Proceso de revision y validacion de requisitos establecidos en el
Instructivo de postulacién y calificacion de facilitadores — SECAP, para acceder a
ser facilitador del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional.

2. Capacitacion. - Se denomina capacitacion al acto y el resultado de capacitar:
formar, instruir, entrenar o educar a alguien. La capacitacién busca que una persona
adquiera capacidades o habilidades para el desarrollo de determinadas actividades y
acciones.

3. Cédigo de validacion. - Es un c6digo de letras y niimeros que se genera aleatoria y
automdticamente el sistema como un factor para dar seguridad a la transaccién y
verificar que si es el usuario quien se conecta.

4. Competencias laborales. - Son todos aquellos conocimientos, aptitudes y
habilidades laborales que posee una persona para el ejercicio eficientemente un
determinado, actividad econdmica u oficio.

5. Experiencia laboral. - Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

6. Experiencia pedagdgica. - (Experiencia docente): Es la adquirida en el ejercicio de
las actividades de divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

7. Experiencia especifica. - Es la adquirida en el ejercicio de las funciones de un
empleo en particular o en una determinada drea del trabajo o drea de la profesion,
ocupacion, arte u oficio.

8. Explorador o Navegador. - Es un programa informdtico que permite al usuario de
computadores, celulares inteligentes, tablets, ingresar a paginas Web, siempre que se
conozca la direccion URL, ejemplo www.secap.gob.ec. Se encuentra en todos los
dispositivos que se conecta a internet y tienen interaccion visual.

9. Facilitador. - Persona que se desempefia como instructor u orientador en una
actividad de ensefanza, sea esta virtual o presencial.

10. Facilitador Ocasional. - Persona que se desempefia como instructor u orientador,
contratado para realizar actividades de ensefianza por un tiempo especifico, sin
relacién de dependencia.

11. Instructivo. - Apuntan a orientar las acciones que debe realizar el lector. Lo
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habitual es que estén destinados a la resolucion de alguna problemdtica, por lo
general vinculada al funcionamiento de algo o al desarrollo de un proceso.

12. Metodologia. - Serie de métodos y técnicas de rigor cientifico que se aplican
sistematicamente durante un proceso de investigacion para alcanzar un resultado
tedricamente vdlido. En este sentido, la metodologia funciona como el soporte conceptual
que rige la manera en que aplicamos los procedimientos en una investigacion.

13. Postulante. - Es un aspirante a desempefiarse como facilitador, previo a la
calificacion de requisitos.

14. SECAP. - Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional.

15. SISECAP. - Sistema Integrado SECAP.

16. Usuario y contraseifia. - Es el conjunto de un identificativo (usuario proporcionado
por el sistema) y una palabra/frase secreta para controlar el acceso hacia un sistema
informatico.

17. www.secap.gob.ec.- Nombre de la pdgina web institucional, en esta se encuentran la
informacion publica de del SECAP con formato gubernamental.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - La Subdireccion Técnica, por medio de la Direccion de Disefio
Pedagogico, estard a cargo de dar seguimiento al proceso de Calificacion de Facilitadores
y deberdn normar los subprocesos que se deriven de este Instructivo, aplicacion
inmediata. A su vez deberd reportar mensualmente el nimero de facilitadores calificados
a la Subdireccion Técnica.

SEGUNDA. - La contrataciéon de Facilitadores Calificados se sujetard a todos los
procesos institucionales vigentes para ese fin.

TERCERA. - La lista de Areas y Especialidades de aplicacion, serd la emitida por el

organo rector de cualificaciones profesionales, Subsecretaria de Cualificaciones
Profesionales, del Ministerio del Trabajo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera. - La Direccién de Gestion de Planificacion y Gestion Estratégica, revisard y
actualizard los instrumentos y los procesos con base a las disposiciones generadas en el
presente instructivo, en el plazo de 01 mes a partir de la expedicion de este Instructivo.

Segunda. - La Direccién de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién, deberd
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realizar los ajustes respectivos en la plataforma de gestion de la Institucién de acuerdo a
los requerimientos que se deriven de este instructivo, en el plazo de 01 mes a partir de la
firma del presente Instructivo.

Tercera.- La Direccién de Evaluacion Técnica de Servicios, procederd a la elaboracién
del Instructivo con los procedimientos de evaluacidon de desempeio de los facilitadores y
a su vez realizar los lineamientos técnicos para la generacion de reportes zonales de la
calificacion de facilitadores con la finalidad de dar un seguimiento 6ptimo y evaluar este
proceso a nivel nacional, en el plazo de 01 mes a partir de la firma de este Instructivo, el
mismo que se reportard a la Subdireccion Técnica para su aprobacion.

Cuarta.- La Direccion de Gestion de Administracion del Talento Humano, procederd a la
elaboracion del Instructivo con los procedimientos para la contratacion de facilitadores,
en el plazo de 01 mes a partir de la firma de este Instructivo.

Quinta. - Todos los facilitadores calificados, deberan actualizar su calificacion en un
plazo de 02 meses, a partir de la suscripcion de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES:

Primera. - Disponer a la Direccién de Asesoria Juridica, socialice el contenido de la
presente Resolucion a todos los funcionarios del SECAP, para conocimiento y
cumplimiento.

Segunda. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Tercera. - La presente resolucion serd aplicada por las Direcciones Zonales del SECAP
de manera obligatoria e inmediata.

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Anibal Rubio Duque
DIRECTOR EJECUTIVO
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