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ORDENANZA No.022.1-GADMA-2022

LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO
DEL GAD MUNICIPAL DE ARCHIDONA ANO 2022.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ARCHIDONA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno deben gestionarse de
manera sostenible, responsable y transparente, procurando la estabilidad y
equilibrio econdmico, tal como lo determina el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas - COPLAFIP.

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, respecto de los presupuestos de los gobiernos autébnomos
descentralizados, en su articulo 255 relacionado con Ilas reformas
presupuestarias: establece: “una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. (...)”. En tal virtud, la Direccion de
Planificacion en coordinaciéon con la Direccién Financiera, previo el analisis
técnico, identificaron la necesidad de reformar el Presupuesto del GAD Municipal
de Archidona para el ejercicio fiscal 2022, en aplicacién de las normas contenidas
en el COPLAFIP, su Reglamento de aplicacion y el COOTAD.

La Propuesta de La Primera Reforma del Presupuesto de la Municipalidad de
Archidona para el ejercicio econémico 2022, adjunta al memorando Nro. GADMA-
DF-2022-0130-M, del 03 de febrero del 2022, suscrito por el Director Financiero
del GADMA, contiene el Informe Nro. 01-UP-2022, la misma que se sustenta con
los saldos presupuestarios que resultaron de la ejecucidon presupuestaria 2022 y
los fondos que vendran del GADPN, se adjuntan los respectivos anexos que
conforman para conocimiento y aprobacion por parte del Concejo Municipal, en
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y las politicas
presupuestarias institucionales.

Por lo expuesto, el total de la reforma presupuestaria planteada, y que se plasma
en la presente Ordenanza, incluye proyectos de arrastre y los proyectos nuevos
solicitados por las diferentes dependencias cuyo fin ultimo es atender los
requerimientos de la colectividad.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ARCHIDONA

CONSIDERANDO:

QUE, en la Sesién Extraordinaria N° 041 del 07 de febrero de 2022, en la cual se
procedié al analisis, debate y resolucion de la Primera Reforma a la Ordenanza
del Presupuesto afo 2022, para posteriormente adoptar la Resolucién N° 406,
siendo aprobado en primera instancia la propuesta de la “PRIMERA REFORMA
DEL PRESUPUESTO ANO 2022", PRESENTADO POR LA DIRECCION
FINANCIERA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE ARCHIDONA;

QUE, en la Sesion Extraordinaria N° 042 del 08 de febrero de 2022, en la cual se
procedid al analisis, debate y resolucién de Segunda Instancia de la Primera
Reforma del Presupuesto afio 2022, para posteriormente adoptar la Resolucion
N° 407, siendo aprobado en Segunda Instancia la propuesta de la “PRIMERA
REFORMA DEL PRESUPUESTO ANO 2022", PRESENTADO POR LA
DIRECCION FINANCIERA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ARCHIDONA,;

QUE, el articulo 238 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 5 y 53 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece
que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera;

QUE, el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, faculta a los Gobiernos Municipales a expedir Ordenanzas Cantonales,
acuerdos y resoluciones;

QUE, los articulos 215 al 249 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, norman los aspectos referentes a los
Presupuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en concordancia
con los articulos 97 al 112 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas;

QUE, el articulo 57, literal g) del COOTAD sefiala: Atribuciones del concejo
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municipal. - Al concejo municipal le corresponde aprobar u observar el
presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, que debera
guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el
marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la
liquidacidn presupuestaria del afo inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

QUE, el articulo 322 del COOTAD, refiere: Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y  municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen
o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la
norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o
la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podra
allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o
se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de
la ley.

QUE, en la Sesion Extraordinaria N° 041 del 07 de febrero de 2022, en la cual se
procedio al analisis, debate y resolucion de la Primera Reforma a la Ordenanza
del Presupuesto afo 2022, para posteriormente adoptar la Resolucion N° 406,
siendo aprobado en Primera Instancia la propuesta

QUE, en la Sesion Extraordinaria N° 042 del 08 de febrero de 2022, en la cual se
procedio al analisis, debate y resolucion de Segunda Instancia de la Primera
Reforma del Presupuesto afio 2022, para posteriormente adoptar la Resolucion
N° 407, siendo aprobado en Segunda Instancia la propuesta;

Y, en uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57, literal a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE:

LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL GAD
MUNICIPAL DE ARCHIDONA ANO 2022.

Articulo Unico. - Apruébese LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA DEL
PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DE ARCHIDONA ANO 2022, el cual se
anexa y forma parte integrante de la presente Ordenanza.

Disposicion Final Unica. - Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y en el
Registro Oficial, respectivamente.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Archidona, el ocho de
febrero de 2022.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA, A LOS OCHO DEL MES DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTE Y DOS.

% TELMO ANDRES
i BONILLA ABRIL
LH

Ing. Telmo Andrés Bonilla Abril Abg “José Valle Calero
ALCALDE GADMA SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ARCHIDONA. - En legal forma Certifico que la Ordenanza que
antecede fue analizada y aprobada en dos instancias, en Sesion Extraordinaria
Nro. 041 del 07 de febrero del 2022 y en Sesion Extraordinaria Nro. 042 del 08 de
febrero del 2022, mediante Resoluciones de Concejo numeros 406 y 407,
respectivamente. - LO CERTIFICO:

Abg Jose Valle Calero
SECRETARIO GENERAL GADMA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE ARCHIDONA. - Archidona, 15 de febrero de 2022. Las 14h00. Por reunir los
requisitos legales exigidos, de conformidad con lo determinado en el articulo 322

del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
PROMULGUESE Y EJECUTESE.

A

B -E.r 44 Firmado electrénicamente por:

ﬁ:ﬁ TELMO ANDRES
rﬁg‘{(ﬁ. BONILLA ABRIL

iR e

Ing. Andrés Bonilla Abril

ALCALDE

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ARCHIDONA. - Proveyo y firmé el decreto que antecede, el

Ingeniero Andrés Bonilla Abril, Alcalde de Archidona, en la fecha y hora
sefaladas.-

LO CERTIFICO:

"% JOSE ADAN
Rn "';!' VALLE

e
Abg. José Valle Calero
SECRETARIO GENERAL GADMA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO

Lumbaqui — Sucumbios - Ecuador ONZALO
ALCALDIA ki o ik

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO
PIZARRO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en
su numeral 1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autcridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento,

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos, 2.
Participar en los asuntos de interés publico, 3. Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa, 4. Ser consultados, 5. Fiscalizar los actos del poder ptblico,
entre otros;

Que, el articulo 95 de la Cuonslilucion de la Repdblica sefala gue: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicas, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad. y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, gque se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”,

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica senala que, sobre la
organizacion colectiva, “Se reconocen fodas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi cormo de las entidades publicas y de
las privadas que presten servicios ptblicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia
interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica establece que: “En fodos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del regimen dependienfe y
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representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobiemo,
que funcionaran regidas por principios democraticos...”,

Que, el Art. 101 de la Norma Suprema, instituye: “Las sesiones de los gobiermos
autonomos descenltralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que
ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion de los
temas a lratarse, con el propésito de participar en su debafe y en la foma de
decisiones”;

Que, el Art. 102 de la Carta Magna, instaura el derecho de las ecuatorianas y
ecuatorianos, incluidos aguellos domiciliados en el exterior, en forma individual
o colectiva, para presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de
gobierno, a traves de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley;

Que, Art. 103, inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
senala que: “La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la
creacion, reforma o derogaloria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa
o cualquier ofro organo con competencia normativa. Deberéd contar con el
respaldo de un namero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente”;

Que, el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, en su Art. 2, literal f), faculta la democratizacién
de la gestion del gobierno central y de los gobiermnos auténomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;

Que, el Art. 3, literal g) ibidem, menciona que: “La participacion es un derecho
cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho sera respetado, promovido y facflitado por todos los érganos del Estado
de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobiemo y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos ptiblicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas
la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la

ley",

Que, el COOTAD en el Art. 53, establece: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con aufonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y,
gjecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que [e comresponden. La sede del gobiermo auténomo
desceniralizado municipal sera la cabecera canional previsla en la ley de
creacion del canton”;

Que, el Art. 54 literal d) del Cddigo QOrganico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion, establece que es funcién del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accién
municipal;

Que, el COOTAD en su art. 302 dispone: “Participacion ciudadana. - La
ciudadania, en forma individual y colectiva, podrén participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos
publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes. en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidandad e interculturalidad. Los gobiemos auténomos
descentralizados reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de
caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y
aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de
la Constitucion y la ley. Las autoridades ejecutivas y legisiativas de los gobiernos
autonomos descentralizados tendran la obiigacion de establecer un sistema de
rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus
propras normativas”;

Que, que el Art. 303 |Ibidem, instituye: “Derecho a la participacion. - El derectiu
a la participacion ciudadana se ejercera en todos los niveles de los gobiernos
autonomos descentralizados a fravés de fos mecanismos de la democracia
representaliva, directa y comunitaria. Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del gobiemo auténomo
descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a la adopcién de
medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.
La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales,
distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen
derecho a ejercer el control social de los actos de los gobiermnos auténomos
descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco
de ia Constitucion y la Ley. La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene
derecho a participar en las audiencias piblicas, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido en la Constitucidn, la ley y
demas normaliva;, ademas, podra solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre cualquier asunto de interés de la circunscripeion territorial y revocatoria del
mandato en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Los grupos de
atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacion, para la toma
de decisiones relacionadas con sus derechos. Para efectos de lograr una
participacion ciudadana informada, los gobiemas auténomos descentralizados
facilitaran la informacién general y particular generada por sus insfituciones,
ademas, adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad":
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Que, en el articulo 304 de esta misma norma vigente, fundamenta que en los
gobiernos auténomos descentralizados se conformara un sistema de
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias,

Que, el Art. 305 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
Administrativa y Descentralizacion estipula: “Garantia de participacion y
democratizacion. - Los gobiernos auténomaos descenfralizados promoveran e
implementaran, en conjunto con los actores scciales, los espacios,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos
expresamente en la Constitucion y la ley; asi como otras expresiones e iniciativas
cludadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este
derecho y la democratizacién de la gestion publica en sus territorios”,

Que, el COOTAD en su Art. 306, menciona: "Barrios y parroquias urbanas. - Se
reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de
participacion ciudadana en los gobiemos auténomos descentralizados
municipales o distritales. Los consejos bamales y parroquiales urbanos, asi
como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos de representacion
comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa, para lo cual se
reconoceran las organizaciones barnales existenles y se promovera la creacién
de aquellas que la libre participacion ciudadana genere. Ejerceran la democracia
representativa a través de una asamblea general de delegados barriales o
parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercitaran la democracia directa
mediante elecciones de sus directivos de manera universal directa y secreta de
todos los pobladores empadronados en cada barrio o parroquia urbana. Todas
las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion y
solucion de conflictos, en los casos que permita la ley”,

Que, en la misma norma vigente, en el Art. 307, fundamenta.- “Funciones.- Seran
funciones de los consejos barmales y parroquiaies urbanos las siguientes: a)
Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las diversas formas
de organizacion social existentes en el espacio terriiorial: b) Velar por la garantia
y el gjercicio de los derechos ciudadanos; c) Ejercer el control social sobre los
servicios y obras publicas; d) Apoyar a programas y proyectos de desarrolio
socfal, economico y urbanistico a implementarse en beneficio de sus habitantes;
e) Parlicipar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de
desarrollo, operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas
Jjurisdicciones territoriales, f) Promover la integracion y participacion de todos los
pobladores y pobladoras del barrio: g) Promover la capacitacion y formacion de
las y los pobladores del sector para que acttien en las instancias de participacion;
y. h) Ejercer los demas derechos polificos y ciudadanos reconocidos en la
Constitucion”;

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 675 Viernes 23 de diciembre de 2022

Que, &l Art. 308 del COOTAD, expresamente senala: "Cornunas, comunidades
y recintos. - Constituiran una forma de organizacion terrtorial ancestral las
comunas, comunidades y recinios en donde exista propiedad colectiva sobre la
tierra. Estas seran consideradas como unidades bdsicas para la participacion
ciudadana al interior de los goblernos autonomos descentralizados y en el
sistema nacional descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno
respectivo. Se reconocen las formas de  organizacion comunitarias en el
marco del presente

Cédigo y la Ley de Comunas, sin perjuicio de los derschos colectivos de la
Constitucion, y los instrumentos internacionales en el caso de las nacionalidades
v pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios”;

Que, el Art. 209 Ibidem, sefiala: “Iniciativa normativa. - Todos los civdadanos
gozan de iniciativa popular para formular propuestas de hormas reglonales,
ordenanzas distritales, provinciales o cantonales, o resoluciones parroguiales,
asi como su derogatoria de acuerdo con la Constitucion y ley’”;

Que, el COOTAD en su Art. 310, menciona: “Revocaloria del mandato. - Los
electores padran revocar el mandato de las autoridades de eleccion popular de
todas las autoridades electas de los gobiernos auténomos descentralizados, de
conformidad con la Constitucion y la ley que regula ef derecho a la participacién
ciudadana";

Que, el Art. 311 ibidem, refiere: “Silla vacia. - Las sesiones de los gobiernos
autonornos descentralizados son ptblicas y en ellas habra una silla vacia que
serd ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a
tratarse, con el propasito de participar en el debate y en la toma de decisionegs
en asuntos de interés general. Las personas que paiticipen con voto seran
responsables administrativa, civil y penalments. El gjercicio de este mecanismo
de participacion se regira por la ley y las normas establecidas por el respectivo
gobiemo auténomo descentralizado’,

Que, el Art. 312 del COOTAD establece: “Sancicn. - El incumplimiento de estas
disposiciones relativas a la participacién ciudadana por parte de las auloridades
de los gobiemaos autonomos descentralizados, generara responsabilidades y
sanciones de caracter politico y administrativo, incluyendo la remocion del cargo
para los funcionarios responsables de [a omision y podra ser causal de
revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su Art, 215.- Presupuesto, inciso segundo, establece: "Ef
presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustarén a los planes de desarrollo de cada
circunscripeion, los mismas que seran termiforializados para garantizar la equidad
a su interior”;

11
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Que, el Art, 238 ibidem, determina: “Participacion ciudadana en la priorizacién
del gasto. - Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basicas
de participacion y seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia
de participacion. El calculo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo
pilazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la asambiea local como insumo
para la definicion participativa de las priondades de inversion del afio siguiente.
La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
considerando el limite presupuestario, definird prioridades anuales de inversion
en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiemnos
autonomos descentralizados”,

Que, el Art. 241 ibidem, fundamenta. "Participacién ciudadana en la aprobacion
del anteproyecto de presupuesto. - El anteproyecto de presupuesto sera
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descenlralizado se eslablezca como maxima instancia de participacion, antes de
su presentacion al organo legislativo correspondiente, y emilira mediante
resolucion su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho
instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntara a la documentacion
que se remitird conjuntamente con el anieproyecto de presupuesto al 6rgano
legislativo local’;

Que, a través de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, se propicia,
fomenta y garantiza el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 29, establece
que el poder ciudadano es el resultado del proceso de |a participacion individual
y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de
manera protagonica participan en la toma de decisiones, planificacién y gestion
de asuntos plblicos; asi como, en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios, o
desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en
el exterior;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con el articulo 264, inciso final, de la misma
norma suprema; asi como de lo dispuesto en los articulos 7 y 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
GONZALO PIZARRO.

TITULO 1
GENERALIDADES

CAPITULO |

AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y DEBERES DEL GAD
MUNICIPAL.

Art. 1.- Ambito de Aplicacion. - La presente ordenanza es un instrumento legal
de aplicacién general y de observancia obligatoria dentro de la circunscripcion
territorial del cantén Gonzalo Pizarro.

Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las personas
naturales o juridicas domiciliadas en el cantén Gonzalo Pizarro, asi como toda
forma de organizacién reconocida en la legislacion ecuatoriana.

Art. 2.- Finalidad. — La presente ordenanza tiene como finalidad promover,
conformar y normar el funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y
Control Social del Cantdn Gonzalo Pizarro, garantizando la participacion
democratica de sus ciudadanas y ciudadanos.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana. - E|l Sistema de
Participacion Ciudadana, tiene como objetivos los establecidos en el Art. 304 del
COOTAD, los mismos que estan orientados a:

1. Fomentar el interes de las/los ciudadanos/os a participar activamente en
el desarrolio econdmico, social, politico, deportivo, cultural e institucional,
con miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes;

2. Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera
responsable su derecho y obligacién a involucrarse en la gestién publica
local y la bisqueda de soluciones a los problemas que enfrenta el Canton;

3. Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacion y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Gonzalo
Pizarro, en la formulacion de propuestas, toma de decisiones y ejecucion
de las mismas para beneficio del Canton; vy,

4. Activar todas las formas de participacidn ciudadana que prevé la
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Constitucion y las leyes de la Republica, incluidos los mecanismos de
acceso a la infoermacién publica.

Art, 4.- Principios. - La participacion ciudadana se orientara por los principios
de: igualdad, ética laica, autonomia social, complementariedad, subsidiariedad,
transparencia, publicidad, oportunidad, participacion, democratizacion,
corresponsabilidad, integridad, imparcialidad, independencia, interculturalidad,
diversidad, deliberacion publica, eficiencia y eficacia, en aplicacién de las normas
constitucionales y legales sobre la matera.

Art. 5.- Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Gonzalo Pizarro. - Son deberes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gonzalo Pizarro, entre otros que

determine la ley, los siguientes:

a |Implementar el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en el
Canton como ejercicio de su funcion de conformidad a la Constitucion de
la Republica y a la ley;,

b. Garantizar y promover la participacion ciudadana individual o colectiva,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria establecidos en esta ordenanza;

¢ Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del cantén;
conforme a la Guia de Rendicién de Cuentas expedida por el CPCCS,

d Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la
informacion publica gue se genera y maneja la municipalidad; y,

e. Fortalecer la funcién de participacién ciudadana y control social conforme
al Art. 29 del COOTAD.

CAPITULO Il
DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA.

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania. -Son derechos de los ciudadanos, entre
otros que establezca la Ley, los siguientes:

a. Participar de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion,
la gestion de la politica y asuntos publicos y control social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gonzalo Pizarro, vy, de
las personas naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen
actividades de interés publico o que manejen fondos provenientes del
Estado Ecuatoriano;

b. Solicitar y recibir informacién del Gobiermo Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro, sobre la gestion publica, en forma
clara y oportuna, de acuerdo con lo que establece la LOTAIP.

c. Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo local;
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d. Ser informado permanentemente de |la gestion desarrollada por los
distintos actores que forman parte del sistema de participacion en el
territorio cantonal, a través de la rendicion de cuentas y demas
mecanismos que garantiza |a ley y la Constitucion;

e. Observar los actos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Gonzalo Pizarro;

f. Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y
mecanismaos de participacién ciucadana y control social consagrados en
la Constitucion, en las leyes de |la Repiiblica y en esta ordenanza.

Art. 7.- Deberes de la Ciudadania. -Son deberes de las ciudadanas vy
ciudadanas, entre otros que determine la Ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la Constitucion. la ley y las decisiones legitimas de la
autoridad competente;

bh) Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir;

c) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las
relaciones interculturales;

d) Respetar, reconocer y promover practicas de convivencia social;

e} Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa,
comunitaria, sectorial o municipal, para la cual haya sido designado/a;

fy  Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus competencias;

g) Participar en |a vida politica, civica y comunitaria del Cantén, de manera
fionesta y transparente; vy,

h) La corresponsabilidad en el uso, mantenimiento y conservacion de los
servicios plblicos y obras ejecutadas en el Cantén.

TiTULO Il

DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL.

CAPITULO | :
DE LA CONFORMACION

Art, 8.- El Sistema de Participacion Ciudadana del cantén Gonzalo Pizarro estara
conformada por:

a) E| Sistema de participacion ciudadana de la Parroquia Rural de El
Reventador

b) El Sistema de participacion ciudadana de |la Parroquia Rural de Gonzalo
Pizarro

15



Viernes 23 de diciembre de 2022 Edicion Especial N° 675 - Registro Oficial

¢c) El Sistema de participacién ciudadana de |la Parroguia Rural de Puerto
Libre

d) El sistema de Participacion Ciudadana de la Parroquia Urbana de
Lumbaqui

e) La Asamblea General de Participacién Ciudadana y Control Social del
canton Gonzalo Pizarro

Art. 9.- El Sistema de participacion ciudadana de la Parroquia Rural de El
Reventador. — Sera creado mediante acto normativo emitido por el respectivo
GAD Parroquial Rural de El Reventador, en base a su autonomia.

Art. 10.- El Sistema de participacion ciudadana de la Parroquia Rural de
Gonzalo Pizarro. — Sera creado mediante acto normative emitido por el
respectivo GAD Parroguial Rural de Ganzalo Pizarro, en base a su autonomia.

Art. 11.- El Sistema de participacién ciudadana de la Parroquia Rural de
Puerto Libre. — Sera creado meadiante acto normativo emitido por el respectivo
GAD Parroquial Rural de Puerto Libre, en base a su autonomia.

Art. 12.- Conformacion del sistema de Participacion Ciudadana de la
Parroquia Urbana de Lumbaqui. — El sistema de participacion Ciudadana de la
parroguia urbana de Lumbagqui se conformara de acuerdo a lo establecido en |a
presente Ordenanza.

_CAPITULO Il
DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 13.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social. -
Constituye el conjunto de instancias, mecanismos, procesos e instrumentos gue
permiten la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para
organizar y coordinar la participacién ciudadana en la gestién publica de los
diferentes niveles de gobierno.

SECCION |
SISTEMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS PARROQUIAS
RURALES DEL CANTON GONZALO PIZARRO.

Art. 14.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales confarmaran un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica
de la accién parroguial, se regulara por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno y tendra una estructura y denominacion propia.

Art. 15.- Los sistemas de participacion ciudadana de las parroquias rurales y de

la parroquia urbana de Lumbaqui estaran debidamente articulados a la
Asamblea General de Participacion Ciudadana dal cantén Gonzalo Pizarro.
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SECCION i

SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA PARROQUIA URBANA
DE LUMBAQUI.

Art. 16.- El Sistema de Participacidon Ciudadana de la parroguia urbana de
Lumbaqui estara conformada por:

a) Unidades Basicas de Participacion Ciudadana - representados por la
o el presidente o su delegado/a de los barrios, recintos y comunidades
organizados debidamente acredilado.

b) Aitoridades dependientes - representada por la o el Jefe Politico del
Cantén

c) Aitoridades electas - representados por la o el presicente de la
Comision Permanente de Participacion Ciudadana del GAD Municipal
del cantén Gonzalo Pizarro.

d) La o el representante o su delegado/a de otras organizaciones
legalmente constituidas.

Para participar en representacion de una organizacion deberan estar legalmente
acreditados en el GAD Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro.

Art. 17.- Barrios, recintos y comunidades de la parroquia urbana de
Lumbagqui. - Se reconoce a los barrios, recintos y comunidades de la parroquia
urbana como unidades basicas de pariicipacion ciudadana en el Gobierno
Autonomo Dascentralizado Municipal de Gonzalo Pizarro.

La Asociacion de Barrios, recintos y comunidades, asi como sus arficulaciones
socio-organizativas, son los ¢rganos de representacion comunitara y  se
articularan a sistema de gestion participativa, para lo cual se reconoceran las
organizaciones barriales existentes y se promovera la creacion de aquellas que
la libre pariicipacion ciudadana genere. Ejerceran la democracia mediante
elecciones d= sus directivos de manera universal directa y secreta de tcdos los

integrantes.

Para este fin el GAD Municipal de Gonzalo Pizarro iniciard un proceso
participativo, democratico, incluyente y técnico para la delimitacion de barrios,
conforme a |as facultades determinadas en la Ley

Art. 18.- Designacion de representantes de barrios, recintos y
comunidades. - Sus representantes seran elegidos libre y democréaticamente en
Asamblea General, y tendran su estructura y denominacion que la libre
participacion lo determine.

Art. 19.- Integrantes de Asociacion de Barrios de Lumbaqui. — La Asociacion
de Barrios estaran integrados por:
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La/El Presidente;

La/El Vicepresidente;

La/El Secretaria/Secretario;

La/El Tesorera/Tesorero; v,

Los /Las Vocales gue seran los/las Presidentes de cada barrio.

LR

Art. 20.- Funciones. - Seran funciones La Asociacion de Barrios de Lumbaqui
las siguientes:

a. Representar a los barrios y a las diversas formas de organizacion social
existentes en el espacio territorial,

b. Velarpor la garantia y el ejercicio de los derechos de las y los ciudadanos;

c. Ejercer el control social o la veeduria ciudadana sobre los servicios y
obras publicas;

d. Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, economico y
urbanistico a implementarse en beneficio de sus habitantes;

e. Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de
desarrollo y del presupuesto participative en sus respectivas
jurisdicciones territoriales;

f. Promover la integracion y participacion de todos las y los ciudadanos de
los barrios v organizaciones sociales;

g. Promover la capacitacion y formacion de las y los ciudadancs de los
barrios para que actien en las instancias de participacion ciudadana, vy,

h. Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la
Constitucion y la ley.

Art. 21. Denominacion. — La Maxima Instancia de Participacion Ciudadana de
Lumbagui, se denominara "Asamblea Parroquial de Participacion Ciudadana y
Control Social de Lumbagqui”.

Art. 22. Integracion. — La Asamblea Parroquial de Participacion Ciudadana y
Control Social de Lumbaqui, estara integrada por:

El/la Presidente de la Asociacion de Barrios de Lumbaqui;

Ellla Presidente o represente de cada unc de los recintos

Ellla Presidente o representante de cada una de las comunidades

El/lla concejal/a designado por el Concejo Municipal,

Ella Comisario/a Nacional de Policia en representacion del régimen
dependients; v,

f. El/La Delegado/a del Consejo de Proteccion de Derechos.

pRan e

Art. 23. Representacion. - Los integrantes participaran por la calidad que
ostentan o a través de delegacién emitida por escrito.

Art. 24.- Funciones. - seran funciones de la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana y Contrel Social de Lumbagqui, las siguientes:
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Representar a las y los ciudadanos de la parroquia Lumbaqui y a las
diversas formas de organizacion social existentes en el espacio territorial;
Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos de |as y los ciudadanos;
Ejercer el control social o veeduria ciudadana sobre los servicios y obras
publicas de ambito parroquial;

Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, economico y
urbanistico a implementarse en beneficio de sus habitantes;

Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de
desarrollo, del presupuesto participativo de la parroquia de Lumbaqui;
Promover la integracion y participacion de las y los ciudadanos de la
parroqguia;

Promover la capacitacion y formacién de las y los ciudadanos para que
actuen en las instancias de participacion ciudadana;

Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconeocidos en la
Canstitucion y la ley.

Elegir a los representantes para la “Instancia Maxima de Participacion
Ciudadana Cantonal’; y,

Otras establecidas en la ley, ordenanzas o reglamentos.

Art. 25.- Representacion. — La Asamblea Parroguial de Participacion
Ciudadana y Control Social de Lumbaqui estara representado por una directiva
conformada por:

a)
b)
c)

El/La presidente;
El/la Vicepresidente; y,
L.a/El Secretario/a.

Art. 26.- Eleccion de la directiva. — La Asamblea Parroquial de Participacion
Ciudadana y Control Social de Lumbaqui, elegira con la mitad mas uno de los
asistentes, a los miembros de la directiva mediante votaciéon nominal.

Art. 27. Funciones del Presidente. - Son funciones del presidente:

a)

b)

c)
d)
e)

f)
g)

Ostentar la representacién ciudadana de la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana y Control Social de Lumbaqui;

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea
Parroquial de Participacién Ciudadana y Control Social de Lumbagqui,
formular el orden del dia y clausurar las sesiones;

Presidir con voz y voto las sesiones ordinarias y extraordinarias;
Moderar el desarrollo de las sesiones y dirimir con su voto los empates;
Legalizar con la respectiva firma las actas de las sesiones juntamente
con el/la secretario/a;

Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;
Impulsar propuestas efectivas que garanticen la vigencia plena de los
derachos y necesidades de los ciudadanos;
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Proponer mecanismos de participacion ciudadana;

Impulsar capacitaciones o talleres en temas de participacion ciudadana;
Impulsar la integracion de cada unc de los barrios,

Cumplir con las delegaciones y resoluciones de la Asamblea;
Suspender las sesiones en caso de no existir las garantias para el
normal y correcto desarrollo de las mismas;

m) Informar en cada sesion crdinaria de la Asamblea Parroquial de

Participacidn Ciudadana y Control Social de Lumbaqui las acciones
realizadas; y,
Otros que |a libre participacion lo decida.

Art. 28.- Funciones del Vicepresidente. - Son funciones del Vicepresidente:

a)

b)
c)

d)

Reemplazar al presidente en caso de ausencia temporal o definitiva, con
las mismas facultades otorgadas a este;

Acompanfar y respaldar las gestiones de presidencia;

Cumplir con las delegaciones dadas por la Asamblea o por presidencia;
Y.

Conocer, coadyuvar y vigilar el cumplimiento de las funciones de
presidencia.

Art. 29.- Funciones de la secretarial/o.- Scon funciones del Secretario/a:

a)

b)

c)
d)
e)

f)
a)

)

m)

Redactar las convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias
dispuestas por presidencia,

Redactar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de la
Asamblea Parroquial de Participacion Ciudadana y Control Social de
Lumbaqui;

Suscribir juntamente con el presidente, las actas de |la Asamblea
Parroquial de Participacion Ciudadana y Control Social de Lumbaqui;
Llevar el archivo de toda la documentacion de la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana y Control Social de Lumbaqui;

Ser el custodio de la documentacion de la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana y Contro! Social de Lumbaqui;

Redactar y revisar comunicaciones escritas;

Llevar el registro de asistencia a las sesiones de la Asamblea Parroguial
de Participacién Ciudadana y Cortrol Social de Lumbaqui;

Redactar y firmar la correspondencia que deba mantener en el ejercicio
de sus funciones;

Tomar |a votacion de la Asambleza dispuesto por presidencia;

Oficializar los resultados de la votacion;

Participara en las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea
Parroquial de Participacién Ciudadana y Control Social de Lumbagqui, con
voz informativa;

Cumplir con las delegaciones y resoluciones de la Asamblea Parroquial
de Participacion Ciudadana y Control Social de Lumbaqui; v,

Llevar una ndmina de todos los integrantes de la Asamblea, con los
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respectivos datos personales.

Art. 30.- Funciones de los integrantes de la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana y Control Social de Lumbaqui. - Son funciones de
Ins integrantes las siguientes:

a) Particpar con voz y voto en |as sesiones de la Asamblea Parroquial de
Partic pacion Ciudadana y Control Social de Lumbaqui;

b) Formular propuestas que garanticen la vigencia plena de los derechas y
necesidades de los ciudadanos;

c) Llamar al punto de orden en caso de que el debate se direccione a temas
politicos, religiosos o personales, o se utilice un lenguaje inadecuado e
inaprcpiado;

d) Asistir puntualmente a las sesiones legalmente convocadas;

e) Presentar previo al inicio de la sesién, la delegacion por escrito para
participar con voz y voto;

f) Permanecer en las sesiones y ausentarse en caso de necesidad, previa
autorizacion de quien presida la sesién;

g) Justificar la inasistencia a las sesiones legalmente convocadas;

h) Elegir v ser elegidos como miembros de la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana y Control Social de Lumbaqui, mediante votacion
directa; e,

i) Conocer y resolver sobre el informe periddico que presente el presidente.

Art. 31.- Periodo. — La directiva de la Asamblea Parrcquial de Participacion
Ciudadana y Control Social de Lumbaqui, sera elegida para un periodo de dos
anos, pudiendo ser reelegidos por una sola vez, respetando los principios de
alternabilidad, interculturalidad, etario y equidad de genero.

TITULO M
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA.

Art. 32.- Definicion y Objeto. - Es |a participacién protagonica de la ciudadania
de manera individual y colectiva, en la gestion de |la politica y asuntos piblicos;
y, prioritariamente en la toma de decisiones sobre |la planificacion del desarrollo,
el ordenamiento territorial, el proceso del presupuesto participativo y la
prestacion de servicios plblicos, con el objeto de generar un mejoramiento de la
gestion publica y consecucion del buen vivir.

Se implementa a través de las siguientes instancias, procesos y mecanismaos.
CAPITULO |
De las instancias y mecanismos

Asamblea Cantonal de Gonzalo Pizarro

Art. 33.- La Asamblea Cantonal de Gonzalo Pizarro. - En el ejercicio de los
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Derechos de Participacion Ciudadana, se crea la Asamblea Cantonal como
maxima instancia de participacion del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social en el Canton, para incidir en las politicas publicas locales, en la
prestacion de servicios y en general, en ia gestion territorial.

Art. 34.- Integracion. - La Asamblea Cantonal de Gonzalo Pizarro esta integrada

por:

oo oo

L

f.

g.
h.

El/La Presidente;

El/La Vicepresidente.

El alcalde o alcaldesa que convocara;

La Concejala o Concejal que presida la Comision Permanente de
Participacion Ciudadana;

Tres delegados de cada uno de los sistemas de participacion ciudadana
parrcquial del Canton Gonzalo Pizarro, considerande la equidad de
genero y generacional, para cada asamblea participativa;

El /La representante de la Camara de Turismo;

El/lLa Jefe Politico del canton Gonzalo Pizarro; v,

El/La delegado de |a Liga Deportiva Cantonal.

Art. 35.- Funciones de la Asamblea Cantonal de Gonzalo Pizarro. -Ademas
de las contempladas en las leyes vigentes tendran las siguientes:

a)

b)

a)
h)

Deliberar sobre las prioridades de desarrcllo en sus respectivas
circunscripciones; asi come, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accién y metas;

Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos
de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicidon de
propuestas de inversion publica;

Elaborar el presupuesto participativo del Gobierno Municipal del cantén
Ganzalo Pizarro;

Participar en la definicion de peliticas plblicas;

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los objetivos de
desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales
que fueren necesarios para la formulacion y gestién del plan, quienes se
reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que
serviran para la formulacion del plan;

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social,

Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las

decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;
Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa;
Impulsar los mecanismos de participacidn ciudadana sefialados en la
Constitucion y la Ley;
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j) Elegir a los representantes ciudadanos al Consejo Cantonal de
Planificacion, directorio de |las Empresas Publicas Municipales y demas
cuerpos colegiados,

k) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacidn entre los sistemas
parroguiales de participacion ciudadana; y,

1) Conocer el informe del ejecutivo del GAD Municipal sobre |a ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas y sobre las
prioridades d ejecucidn del siguiente afio.

Art. 36.- De las Sesiones. - La Asamblea Cantonal de Gonzalo Pizarro,
sesionara ordinariamente al menos dos veces por afo; y, extraordinariamente
por convocatoria de su presidente o a pedido de la tercera parte de sus
integrantes, cuando existan asuntos de importancia cantonal sobre los que se
deba pronunciar

Art. 37.- Convocatoria. — Se la realizara de manera publica con ocho dias de
anticipacién en cualguier parte de la circunscripcion territorial del canton Gonzalo
Pizarro, definida previamente en la convocatoria realizada por la Alcaldesa o
Alcalde cuando se requiera para el cumplimento de sus finalidades, garantizando
la participacion ciudadana.

Art. 38.- Del Quorum. - El qudrum para que sesione la Asamblea Cantonal de
Gonzalo Pizarro, sera la mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente
acreditados. De no existir el quorum reglamentario se esperara treinta minutos y
en caso de persistir |a ausencia, se sesionara con los presentes y las
resoluciones se adoptaran con la mitad mas uno de los asistentes. Condicién
gue sera debidamente expuesta en |a convocatoria.

Art. 39.- Del Orden del Dia. - Una vez instalada la sesion de |la Asamblea, con
el quérum establecido, la secretaria o secretario dara lectura al Orden del Dia,
que podra ser modificado por decision de la mayoria absoluta de la Asamblea.
Una vez aprobado el orden del dia, este no podra ser modificado.

Si en una sesion no se agotare el debate de todos los temas del orden del dia,
los no tratados, seran abordados en la sesion inmediatamente posterior, hasta
dar por terminado el orden del dia aprobado, sin poder exceder de dos sesiones.

Art. 40.- Del tratamiento de los temas.- La/el Presidente de La Asamblea
Cantonal de Gonzalo Pizarro, instalara la sesian y conducira las discusiones (de
acuerdo al orden del dia), para lo cual otorgara la palabra a las y los miembros
de la Asamblea Cantonal en el orden en que estos lo pidieren, quienes tendran
el tiempo de tres minutos por intervencién, pudiendo el presidente de la
Asamblea, cortar la palabra si la intervencion de la o el Miembro de la Asamblea
no se ajusta al tema de discusién, o si se extendiera el tiempo que se le hubiera
concedido para la misma.

Art. 41.- Votacion: Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible
se requeriran el voto conforme a la mayoria simple de sus asistentes. Solo las y
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los miembros de la Asamblea Cantonal de Gonzalo Pizarro o sus respectivos
delegados debidamente acreditados, podran hacer uso de su facultad de voz vy
voto en los temas a tratarse.

Art. 42.- Actas. - Las actas seran de tipo resolutivo y se aprobaran en la siguiente
sesién, después de la verificacion del guérum. Es responsabilidad de la
presidencia, la verificacion de la ejecucion de las resoluciones adoptadas por la
asamblea cantonal, de cuyo cumplimiento informara a los miembros ce la misma.

Art. 43.- Del equipo tecnico asesor de la Asamblea. - Estara integrado por los
directores departamentales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Gonzalo Pizarro.

CAPITULO II
DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE

Art. 44.- Eleccion. - Seran elegidos en la primera sesion convocada por |a
maxima autoridad del Gobiermno Autonomo Descentralizade Municipal de
Gonzalo Pizarro, para un periodo fijo de dos anos, pudiendo ser reelegidos por
una sola vez

Art. 45.- Funciones del Presidente. - Cumplira las siguientes funciones:

a. Presidir las asambleas de Participacion Ciudadana con voz y voto
dinmente;

b. Coordinara con el alcalde/sa, el orden del dia para las asambleas de
Participacion Ciudadana;

c. Suscribir juntamente con elfla secretario/a, las actas de las asambleas de
Participaciéon Ciudadana;

d. Formular al alcalde/sa propuestas para el orden del dia para las asambleas
de Participacion Ciudadana,;

e. Coordinar acciones para la designacion del o los participantes de la silla
vacia,

f. Fomentar procesos de Participacion ciudadana;

g. Promover el involucramiento de la ciudadania en la Gestion Publica;

h. Promover procesos de democracia representativa, directa y comunitaria;

i. Promover proyectos de ordenanzas;

j. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones adoptadas en las asambleas de

Participacion Ciudadana:

k. Asistir puntualmente a las sesiones convocadas;

Promover iniciativas de financiamiento para el fortalecimiento de la

Participacién Ciudadana;

m. Llevar el orden de los debates, disponer la votacion y garantizar el
cumplimiento de procedimientos parlamentarios;

n. Llamar al punto de orden cuando en las intervenciones se topen asuntos
paliticos, religiosos, personales o se utilice un lenguaje inapropiado,

o. Presidir los cabildos populares convocadoes por el Concejo Municipal; y,
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p. Las demas establecidas en la presente ordenanza, en la ley y resoluciones
de la Asamblea de Participacion Ciudadana.

Art. 46.- Funciones del Vicepresidente. - seran las siguientes:

Actuar en caso de ausencia temporal o definitiva de el/la presidente;
Cumplir las delegaciones encomendadas por elfla presidente;

Coadyuvar para el cumplimiento de las funciones del presidente; y,

Las demas establecidas en |la presente ordenanza, en la ley vy
resoluciones de la Asamblea de Participacion Ciudadana.

coow

Art. 47.- Secretariola.- Actuara en esta designacion ellla asistente
administrativo/a de Participacion Ciudadana del Gobiermno Autonomo
Descentralizado Municipal de Gonzalo Pizarre y cumplira con las siguientes
funciones:

a. Asistir a las sesiones y redactar las actas de las Asambleas de
Participacion Ciudadana;

b. Entregar las convocatorias a los integrantes de la Asamblea Cantonal;

c. Suscribir juntamente con el presidente las actas de las asambleas de
Participacion Ciudadana;

d. Llevary custodiar el archivo de toda la documentacion generada a través
de los mecanismos de Participaciéon Ciudadana;

e. Proporcionar la informacion respecto de los procesos de Participacion
Ciudadana a los integrantes de la Asamblea Cantonal;

f. Llevar y mantener un registro de asistencia a las asambleas de

Participacion Ciudadana debidamente convocadas;

Redactar la correspondencia; v,

Tomar las votaciones dispuestas por la presidencia y proclamar

resultados,

@

Art, 48.- Ausencia Temporal. - En caso de que a |la asamblea no asista el
presidente y vicepresidente, la maxima autoridad del GAD municipal de Gonzalo
Pizarro designara de entre los asistentes a un presidente ad-hoc, para gue
presida la sesion.

Art. 49.- Ausencia Definitiva. - En caso de ausencia definitiva del Presidente y
Vicepresidente, |la maxima autoridad del GAD Municipal de Gonzalo Pizarro

convocara a la Asamblea de Participacion Ciudadana para la eleccion de las
nuevas dignidades.

CAPITULO Il
EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL CANTON GONZALO PIZARRO

Art. 50.- El Consejo de Planificacion. — Participara de la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los planes de desarrcllo y ordenamiento territorial,
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asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
pricridades, objetivos estrategicos del territorio, ejes y lineas de accion. Definidos
en las instancias de participacion estaran articulados al sistema Nacional de
Participacion.

Art. 51.- De la Estructuracion. - El Consejo de Planificacién del Cantén Gonzalo
Pizarro, estara integrado de |la siguiente manera:

b.

qg.

h.

El alcalde/sa o su delegado, quien convocara, presidira y tendra voto
dirimente;

Ellla concejal/a que presida la Comision Permanente de Planificaciéon y
Presupuesto del Concejo Municipal de Gonzale Pizarro;

Ellla directora/a de Planificacion del Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal de Gonzalo Pizarro;

Tres funcionarios del GAD Municipal de Gonzalo Pizarro, designados por
la maxima autoridad;

Tres representantes por cada uno de los sistemas de Participacion
Ciudadana del Cantén Gonzalo Pizarro;

Un representante designado por los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales;

Un representante designado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial; y,

Un representante designado por &l gobierno regional.

Art. 52.- Funciones. - Son funciones del Consejo de Planificacion del Canton
Gonzalo Pizarro, las siguientes:

5.

6.

Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el Concejo del GAD Municipal de
Gonzalo Pizarro;

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobiernc y con el Plan Nacional
de Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversién con el PDyOT del GAD Municipal del Cantén
Gonzalo Pizarro;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con el PDyOT del GAD Municipal del Cantan Gonzalo
Pizarro;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del PDyOT del GAD
Municipal del Canton Gonzalo Pizarro; vy,

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 53.- Designacion del representante de los gobiernos parroquiales. - Se
elegird mediante reunién de sus representantes, previa a la conformacion del
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Consejo de Planificacion del Cantén Gonzalo Pizarro.

El Gad Municipal promovera el proceso para la designacion del represente de
los GADs Parroguiales.

Art. 54.- Del representante de cada sistema de participacion ciudadana. -
Los representantes de la sociedad civil, seran designados por cada uno de los
Sistemas de Participacion Ciudadana, previo a la conformacion del Consejo de
Planificacion del Canton Gonzalo Pizarro.

Art. 55.- Periodo de duracion. - El representante de los gobiernos parroguiales
y de cada sisterna de participacion ciudadana, seran designados para un periodo

de dos anos.

Art. 56.- De las sesiones. - Las sesiones del Consejo de Planificacién seran
convocadas y presididas por el alcalde o alcaldesa o su delegado v se realizaran
en forma ordinaria una vez cada cuatro meses y de forma extraordinaria las
VECes que considere necesarias previa convocatoria.

Las sesiones ordinarias se convocaran con un minimo de cuarenta y ocho horas
de anticipacion y las extraordinarias con un minimo de veinticuatro horas de

anticipacion.

Art. 57.- Del quorum. — Se instalara la sesion del Consejo con la mayoria de
sus integrantes, equivalente a la mitad mas uno y las decisiones se adoptaran
por mayoria simple.

Art. 58.- Deberes y atribuciones de los integrantes del Consejo. - Son las
siguientes:

a. Asistir puntualmente a las sesiones convocadas:

b. Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las
comisiones que se les encomendare;

Consignar su voto en las sesiones;

Llamar al punto de orden en caso de que el debate se direccione a temas
politicos, religiosos o personales, o se utilice un lenguaje inadecuado e
inapropiado; vy,

e. Las demas establecidas en ley y en la presente ordenanza.

2 o

Art. 59.- Del Secretario/a.- Sen sus funciones las siguientes:

a. Asistir a las sesiones, redactar, |las actas respectivas;

b. Redactar las convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Consejo;

c. Elaborar bajo la direccion del presidente/a |la agenda de reuniones y el orden
del dia;

d. Verificar e informar el gudérum al comienzo de cada sesién,
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e. Llevar el control de asistencia de los integrantes a las reuniones del Consejo;

f. Leertodos los documentos gue le sean referidos por el presidents/a, durante
las sesiones;

g. Rendir cuentas semestralmente sobre sus actividades a la presidencia del
Consejo; v,

h. Suscribir junto al presidente/a las actas, acuerdos, certificaciones y
resoluciones correspondientes a las actuaciones del Consejo de
Planificacion.

Art. 60.- Designacion. - Cumplira con las funciones de secretario/a, el/lla
servidor/a publico designado por el Ejecutivo Cantonal.

CAPITULO IV
SILLA VACIA

Art. 61.- De la Silla Vacia. - En concordancia con el Art. 101 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y Art. 77 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, la Silla Vacia es un mecanismo de participacién que otorga a quien
la ocupa, voz y voto en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Tiene como proposito la participacion de la ciudadania de manera individual o
colectiva, o de representantes de la Asamblea General de Participacion
Ciudadana y Control Social del Cantén Gonzalo Pizarro y de otras formas de
organizacion ciudadana, que, en funcion de los temas a tratarse, hayan solicitado
su acreditacién para participar en la sesion del Concejo Municipal del Cantén
Gonzalo Pizarro.

Art. 62.- De los requisitos para ocupar la silla vacia. El/la, los/las ciudadanos
o ciudadanas deberan cumplir con los siguientes reguisitos:

a. Estar en goce de los derechos de la ciudadania;

b. Ser debidamente designado/a, conforme lo determina la presente
ordenanza;

c. Presentar copia de cedula de ciudadania o de identidad y papeleta de
votacidn de las Ultimas elecciones; v,

d. Noserservidor publico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Gonzalo Pizarro.

La o las personas que se acrediten para hacer uso de la Silla Vacia, de
preferencia, deberan tener conocimiento en el tema a tratarse en el punto del
Orden del dia de la sesion de Concejo.

Art. 63.- Del procedimiento para participar en la silla vacia. - Se debe cumplir
con el siguiente proceso:
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a. El/La Secretaria de Concejo y General decidira si el o los puntos a tratarse
en las sesiones ordinarias o extraordinarias, ameritan la participacion en
la silla vacia;

b. Almenos con quince dias de anticipacion se comunicara al o la presidente
Asamblea General de Participacion Ciudadana y Control Social del cantdn
Gonzalo Pizarro, el o los temas a ser tratados con la participacion de la
ciudadania ocupando la silla vacia, juntamente con los documentos
habilitantes, de manera fisica o electronica, ademas, se publicara por la
pagina web institucional, redes sociales, cartelera municipal y otros
medios que determine el Ejecutivo, para conocimiento de la ciudadania
en general a efecto de que en uso de sus derechos de participacidon pueda
acreditarse para ocupar |a silla vacia;

c. El/lLa ciudadano/a que se acredita su participacion en la Silla Vacia
participara exclusivamente en el punto del orden del dia para el cual fue
acreditado;

d. EllLa Alcalde/sa convocara a la Asamblea General de Participacion
Ciudadana y Control Social del canton Gonzalo Pizarro, para la
designacion de la o las personas que ocuparan la silla vacia, convocatoria
que se la realizara con al menos quince dias de anticipacion a la sesion
en la gue se trataran los temas de interés general;

e. Para la designacion de la o las personas que ocuparen |a silla vacia, se
tomara en cuenta los requisitos establecidos en la presente ordenanza,

f. El Presidente de la Asamblea General de Participacion Ciudadana y
Control Social del cantén Gonzalo Pizarro, oficiara al Gebierno Municipal
con la designacién de |a o las personas que van a ocupar la silla vacia, a
efecto de su acreditacion cuando sca del caso,

g. En caso que la Asamblea General de Participacion Ciudadana y Control
Social del cantén Gonzalo Pizarro no designe a sus representantes, podra
su Presidente acreditarse para ocupar la silla vacia,

h. El/a Secretariofa del Concejo Municipal, acreditara a la o las personas
designadas y coordinara con la maxima autoridad para su respectiva
convocatoria a la sesion ordinaria o extraordinaria; vy,

i. El/a Secretario/a del Concejo Municipal llevara el respectivo regisiro de la
o las personas acreditadas para acupar la silla vacia.

Art. 64.- Principios. - Para la designacion de |a o las personas a ocupar la silla
vacia, tambien se deben considerar los principios de inclusion, alternabilidad,
interculturalidad, equidad de género y de generacién, representatividad
territorial, discapacidades y movilidad humana;, ademas se garantizara la
prevalencia del interés publico por sobre el interés individual y particular.

Art. 65.- De la responsabilidad. - La o las personas que ocupen la silla vacia y
participen con voto, no tendran derecho a dietas o remuneracion alguna por su
participacion y estaran sujetas a |as responsabilidades administrativas, civiles y
penales, conforme lo estipula el Art. 311 del COOTAD.

Art. 66.- Discrepancias. - En caso de que las personas acreditadas para ocupar
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la silla vacia presenten posturas diferentes, se les otorgara cinco minutos de
tiempo para que unifiquen su criterio y consensuen su voto. De no llegar a
consenso alguno, solo serdn escuchados, sin voto.

Art. 67.- Sujecion. - La o las personas gue ocupen la silla vacia estaran sujetas
a la o las ordenanzas que norme el funcionamiento del Concejo Municipal vy
Procedimientos Parlamentarios.

CAPITULO V
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

Art. 68.- Definicién. - Se denomina audiencia pulblica, a la instancia de
participacion habilitada por el GAD Municipal de Gonzalo Pizarro, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o©
accicnes de gobierno local.

Art. 69.- Finalidad. - Las audiencias publicas se estableceran tanto en la funcion
ejecutiva como en la funcidn legislativa, con el fin de:

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de |a gestion publica;
2. Presentar propuestas o quejas sobres asuntos publicos, v,
3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

Art. 70.- Nivel Legislativo. - A nivel de la funcion legislativa, se establecen
audiencias publicas tanto en el seno del Concejo Municipal como en las
Comisiones Permanentes, Ocasionales o Técnicas.

Art. 71.- Convocatoria. - El alcalde o alcaldesa, el Concejo Municipal y las
Comisiones Permanentes, Ocasionales ¢ Técnicas en el ambito de sus
competencias, convocaran a audiencia pudblica, a fin de que los ciudadanos
asistan y puedan emitir sus criterios para la toma de decisiones sobre un tema
de interés colectivo.

Art, 72.- Actas. - Los temas analizadcs en audiencia publica, se los llevara
mediante actas.

Art. 73.- Nivel Ejecutivo Cantonal. - Las audiencias publicas a nivel de la

funcién gjecutiva seran establecidas por el alcalde o alcaldesa, de acuerdo a los
parametros establecidos en la ley.

Lo determinado en el presente capitulo, es sin perjuicio del derecho de la
ciudadania a solicitar audiencias pulblicas por iniciativa propia.

CAPITULO VI
CABILDOS POPULARES
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Art. 74.- Definicion. - De conformidad al articulo 76 de la Ley Organica de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, el cabildo popular es una instancia de
participacion cantonal para realizar sesiones plblicas de convocatoria abierta a
toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la

gestion mun cipal.

Art. 75.- Objeto. - El cabildo popular tendra caracter consultivo, con la finalidad
de acoger ideas, observaciones y sugerencias de la ciudadania, mismas que
seran consideradas para resolver el tema planteado.

En los cabildos populares podran pariicipar ciudadanos a titulo individual, asi
como organizaciones, colectivos, gremios, sectores sociales, culturales, o
cualquier otra forma de organizacion, con o sin personeria juridica.

Art. 76.- Convocatoria. — El cabildo popular sera convocado por el Concejo
Municipal y debera sefialar objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar. Lo
presidira el presidente de la Asamblea General de Participacion Ciudadana y
Control Social del cantén Gonzalo Pizarro.

Art. 77.- De la difusion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Gonzalo Pizarro, a través de los medios de comunicacion, perifoneo, pagina web,
carteleras y redes sociales, debera informar a |a ciudadania sobre el tema a
tratarse en el cabildo popular.

Art. 78.- Del Secretario/a.- actuara como secretario/a del Cabildo Popular, el
Secretario/a del Concejo y General del Gobierno Municipal, quien debera
redactar las correspondientes actas, las gque reposaran en el archivo de
Participacion Ciudadana.

CAPITULO VII
CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 79.- Definicion. - De conformidad al articulo 80, de |la LOPCCS, son
mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanos y/o ciudadanas o
por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta, las autoridades del GAD Municipal de Gonzalo Pizamo, podran
convocar en cualguier momento a dichos Consejos. Su funcion es meramente
consultiva.

Art. 80.- Objeto. - Cuando la tematica o la problematica lo amerite, el GAD
Municipal podra convocar a la confermacion de un Consejo Consultivo.

Art. 81.- Conformacion. — Un Consejo Consultivo estara integrado por personas
naturales, organizaciones civiles, profesionales y demas ciudadanos gue tengan
el interés de participar y estén relacionados con la tematica planteada. Podra
conformarse en un numero Nno mayor a cinco integrantes.
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Art. 82.- Caracter. — Es la discusion y asesoramiento sobre un tema especifico,
a fin de recabar argumentos de hecho y de derecho para la toma de decisiones.
Tendra caracter consultivo, en un tema puntual, con la finalidad de acoger ideas,
observaciones y sugerencias de sus Integrantes, mismas que seran
consideradas para resolver el tema planteado.

Art. 83.- Convocatoria. — Es potestad del Ejecutivo Cantonal y de quienes
presiden las Comisiones Permanentes del GAD Municipal, convocar al consejo
consultivo y debera senalar objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar. Lo
presidira quien convoque.

Art. 84.- Del Secretario/a.- quien presida el Consejo Consultivo, designara al
secretaric/a, quien debera redactar las correspondientes actas, las que
reposaran en el archivo de Participacion Ciudadana.

CAPITULO VI
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

SECCION |
GENERALIDADES

Art. 85.- Definicion. — Es el procceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos de forma individual o por medic de organizaciones sociales, ejercen
su derecho ciudadano de participar protagonicamente en la toma de decisiones
en torno a la distribucion equitativa de los recursos asignados por el GAD
Municipal para el presupuesto participativo, a través del Sistema de Participacién
Ciudadana del Canton Gonzalo Pizarro, a fin de establecer las prioridades del
gasto publico.

Art. 86.- Objeto. — Es la identificacion de las necesidades y priorizacion de la
inversion del recurso publico en el Canton Gonzalo Pizarro.

Art. 87.- Caracteristicas. — El presupuesto participativo se llevara a cabo a
través del Sistema de Participacion Ciudadana del Canton Gonzalo Pizarro y
supone un debate publico sobre el uso de los recursos del GAD Municipal,
otorgando poder de decision a la ciudadania, para definir la orientacién de las
inversiones ptblicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las
asignaciones.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del
Plan de Desarrollo del cantén Gonzalo Pizarro, vigente.

Art. 88.- Principios. — Se sustenta en los principios de democracia participativa,
universalidad, solidaridad, transparencia de la funcion publica, eficiencia,
eficacia, equidad territorial, corresponsabilidad comunitaria, inclusion, y justicia
social.
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Art. 89.- Democracia Participativa. - Derecho ciudadanoc de participar
protagonicamente en la toma de decisiones en torno a la distribucion equitativa

de los recursos publicos.

Art. 90.- Universalidad. - Es la caracteristica de un individuo, objeto o
pensamiente, por el cual se le considera valido y relevante en la toma de
decisiones.

Art. 91.- Solidaridad. - Valor humano que consiste en ayudar a la sociedad a
traves de acciones enmarcadas a causas o intereses de otro grupo o colectivo
de personas.

Art. 92.- Transparencia de la funcion publica. — Alude a la obligacion de los
poderes publicos de rendir cuentas de sus acciones; es decir, a exponer y
someter al juicio de |a poblacian, la informacién relativa a su administracion, a
las bases de formulacién de sus decisiones y al destino de los recursos de la
sociedad. No puede ser opcional sino obligatoria.

Art. 93.- Eficiencia. - Es la capacidad para realizar o cumplir adecuadamente
una funcion, considerando el tiempo y recursos para la consecucion de los
abjetivos propuestos.

Art. 84.- Eficacia. — Es la capacidad de respuesta para alcanzar un resultado
determinado o para producir un efecto esperado.

Art. 95.- Equidad territorial. — Proceso de asignacion de |os recursos publicos
de manera mas justa, transparente, automatica y directa, en funcion de las
necesidades de |a ciudadania aplicada en territorio.

Art. 96.- Corresponsabilidad comunitaria. — Es |la responsabilidad compartida
entre la ciudadania y el GAD Municipal de Gonzalo Pizarro, en el uso,
mantenimiento y conservacion de los servicios plblicos prestados y de las obras
ejecutadas.

Art. 97.- Inclusién. - Es un principio de enfoque gue responde posifivamente a
la diversidad de las personas y |as diferencias individuales, entendiendo que la
diversidad no es un problema, sino una oportunidad para el enriguecimiento de
la sociedad, a través de la activa participacion de todas las perscnas en las
etapas del presupuesto participativo.

Art. 98.- Justicia Social. - Es la necesidad de logar un reparto equitativo de los
recursos publicos a traves del presupuesto participativo, asegurando asi la
dignidad de lodas las personas y la cohesién social.

SECCION Il
METODOLOGIA
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Art. 99.- Etapas. - El presupuesto Participativo del Cantén Gonzalo Pizarro se
desarrollara en las siguientes etapas:

L

Previa de organizacion del proceso y responsables. - Considera la fase
anterior a la elaboracion del presupuesto participativo y motivacion de la
ciudadania;

. Informacion y capacitacion. — Implica un proceso de traspaso de

informacion, capacitacion y sensibilizacion;

. Desarrollo de mesas de trabajo. - Implica un trabajo conjunto de los

equipos politico y técnico del GAD con la ciudadania en talleres deliberativos.
Se debe involucrar a todos los actores del territorio;

. Elaboracion y aprobacion del presupuesto. - Implica la consclidacion de

resultados del proceso participativo, elaboracion de la proforma
presupuestaria y aprobacién del presupuesto; y,

. Vigilancia y seguimiento del presupuesto. - Implica la validacion por parte

del sistema de participacion local al presupuesto aprobado; asi como el
seguimiento a la ejecucion.

Art. 100.- Etapa previa de organizacion del proceso y responsables. - Esta
etapa comprende las siguientes actividades:

Coordinacion interna para definir el equipo politico y técnico del
proceso. - El equipo politico estara conformado por los/las integrantes de
la Comision Permanente de Participacion Ciudadana del Concejo
Municipal y el equipo técnico lo designara la maxima autoridad municipal;

Criterios de priorizacion. - Los criterios de priorizacion estaran
enmarcados en las funciones y competencias exclusivas del GAD
Municipal y estaran alineados al Plan de Desarrcllo y Plan de
Ordenamiento Territorial, promoviendo la priorizaciéon de necesidades en
servicios basicos, siendo el derecho de la ciudadania determinar la
inversion de los recursos publicos;

Criterios de distribucion. - se tomaran en cuenta: Tamano de la
poblacién 40%, necesidades insatisfechas conforme a las competencias
del Gad Municipal 50%, densidad poblacional 5% y no cuenta con otro
nivel de gobierno 5%;

Responsabilidad de la estructura presupuestaria. - Preparacion de la
estructura presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Gonzalo Pizarro, esta bajo la responsabilidad de la Direccion
Financiera: y,

Cronograma. - La estructuracién del cronograma para el desarrollo del

Presupuesto Participativo, estara a cargo del equipo politico y tecnico del
proceso.
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La etapa previa de organizacion del proceso se desarrollara entre enero y marzo
de cada ano.

Art

. 101.- Etapa de Informacion y Capacitacion. — Comprende:

Coordinacion y articulacion con otras instituciones publicas o privadas,
locales, nacionales e internacionales;

Talleres de capacitacion, sensibilizacion e informacion a la ciudadania a
traves de los sisternas de Participacion Ciudadana; y,

La etapa de informacion y capacitacion se desarrollara de abril a junio de
cada afo.

Art. 102.- Etapa de Desarrollo de mesas de trabajo. - Es la etapa fundamental
de trabajo con la ciudadania, con quienes se estableceran las prioridades
anuales de inversidon de conformidad con los lineamientos establecidos en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Se determina tres momentos de talleres con la ciudadania.

a) Primer momento de talleres. — sera destinado principalmente a la
transferencia de informacion y capacitacion a la ciudadania en los siguientes
aspectos:

b)

Presentacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. —
(vision y objetivos)

Evaluacion de la ejecucion del Presupuesto Participativo. — (de la
gestién anterior).

Conocimiento de la estructura del Presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gonzalo
Pizarro. — (estimacion de ingresos).

La facilitacion estara a cargo de los técnicos del Goebierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gonzalo Pizarro y la informacion debera
ser presentada de forma clara y precisa, utilizando un |lenguaje
adecuado para mejor comprension de la ciudadania; el taller se
desarrollara con una metodologia participativa.

Segundo momento de talleres. — En este segundc momento se
propiciara la participacion amplia y activa de todos los actores para
identificar la realidad del territorio, tanto en recursos y potencialidades
cuanto en problemas y necesidades; adicionalmente se formularan
propuestas de accion para atender los problemas y necesidades
identificados.

Identificacion de recursos y potencialidades en territorio. —
Momento en el que la ciudadania debe identificar tanto los recursos
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como las potencialidades con las que cuenta en territorio; es decir,
caracteristicas del tejido social, liderazgos locales e identidad, niveles
de participacion electoral, politica y ciudadania; seguridad y gestion de
riesgos. cobertura de servicios basicos y demas elementos que
favorecen su desarrollo;

Identificacion y analisis de problemas y necesidades. — Es el
espacio que tiene la ciudadania para reconocer |os problemas y
obstaculos que afectan o limitan el normal y digno desenvolvimiento
de los habitantes de un territario. Para este trabajo es importante que
la ciudadania parta de los contextos historicos, sociales, politicos y
econamicos del territorio;

Presentacion de propuestas de accion. — con el conocimiento de la
realidad del territorio la ciudadania puede identificar, ordenar vy
jerarquizar los problemas comunitarics a fin de construir propuestas
de solucién compartida entre la ciudadania y el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Gonzalo Pizarro.

c) Tercer momento de talleres. — Comprende:

Explicacion de los criterios para la priorizacion. — En base a los
lineamientos establecidos en el Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, los técnicos del GAD Municipal de Gonzalo Pizarro,
informaran a la ciudania los criterios de priorizacion del gasto a fin de
dar cumplimiento a los programas y proyectos previstos en el mismao,
considerando la continuidad de los proyectos en ejecucion, asi como
los que iniciaran en el afio siguiente;

Priorizacion del gasto. - A pariir del calculo definitivo de ingresos
conforme lo determina el COOTAD, la ciudadania establecera las
prioridades de inversion del afio siguiente. El Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Gonzalo Pizarro presentara un informe
del estado de obras del afio vigente y que justificadamente tendrian
continuidad en el siguiente afio, con su presupuesto correspondiente.
Los acuerdos sobre las pricridades de inversion se haran constar en
un acta firmada entre las autoridades o su delegado y los
representantes de la ciudadania;

Instalacion de las mesas de dialogo y otros mecanismos
participativos. - Para la priorizacién del gasto, se instalaran mesas
tematicas acorde a los lineamientos establecidos en el Plan de
Desarrollo del cantén Gonzalo Pizarro.

El trabajo en las mesas estara coordinado por el equipo técnico del

GAD Municipal de Gonzalo Pizarro, quienes elaboraran los
instrumentos necesarios para el levantamiento de la informacion.
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Art. 103.-

Lcs resultados de las mesas de trabajo, seran entregados a la maxima
autoridad del GAD Municipal de Gonzalo Pizarro y a la Asamblea
General de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantonal de
Gonzalo Pizarro, a fin de que sean procesadas e incorporadas en los
proyectos de presupuesto de las dependencias y senvicios del GAD
Municipal de Gonzalo Pizarro,

Identificacion de posibilidades de financiamiento de Ilas
propuestas priorizadas. — |la Direccion Financiera del GAD Municipal
de Gonzalo Pizarro, en base a la estimacion de ingresos identifica las
posibilidades de financiamiento para cada una de las propuestas
pricrizadas por las mesas tematicas, para l|a preparacion del
anteproyecto del presupuesto del afo siguiente.

Etapa de Elaboracion y aprobacion del presupuesto. - Comprende:

Elaboraciéon del anteproyecto del presupuesto. - La Direccidn
Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdén Gonzalo Pizarro, a partir de los acuerdos e insumos obtenidos
en las mesas de trabajo con la participacion de |a ciudadania y en
base a la estimacion definitiva de ingresos, elaborara el anteproyecto
de presupuesto que contendra las propuestas priorizadas por cada
mesa tematica. El anteproyecto sera presentado al Ejecutivo del GAD
Municipal de Gonzalo Pizarro, antes del 20 de octubre de cada afo.

Presentacion del anteproyecto al Sistema de Participacion
Ciudadana. - El Ejecutivo, antes de la presentacion al dArgano
legislative del GAD Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro, presentara
el anteproyecto del presupuesto a la Asamblea General de
Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén Gonzalo Pizarro,
para gue mediante resolucion emita su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. Esta
resolucion se adjuntard al anteproyecto de presupuesto que sera
remitido al Concejo Municipal para el tréamite de aprobacion.

Presentacion por el ejecutivo del proyecto definitivo del
presupuesto al Concejo Municipal. - La maxima autoridad ejecutiva
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantoén
Gonzalo Pizarro, previo el proceso pardicipativo de elaboracion
presupuestana establecido en la Constitucion y la ley, con |la asesoria
de los responsables financiero y de planificacion, presentara al érgano
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de
ociubre, acompanado de los informes y documentos que debera
preparar la direccion financiera, entre los cuales figuraran los relativos
a los aumentos o disminucicnes en las estimaciones de ingresos vy
en las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del
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presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos
efectivos del primer semestre del afio en curso.

Para el cumplimiento del inciso anterior, el Alcalde/sa del GAD
Municipal del canton Gonzalo Pizarro, en coordinacién con la
Direccion Financiera y demas areas pertinentes usaran lo medios
tecnologico necesarios para un amplia y pormenorizada presentacion
de la estructura, contenido y procescs participativos cumplidos del
proyecto definitivo del presupuesto.

Adjunto a la convocatoria a sesion ordinaria o extraordinaria en la que
se realizara la presentacion del proyecto definitive de presupuesto se
remitira a cada uno de los integrantes del Concejo Municipal en forma
fisica y digital el proyecto definitivo de presupuesto con sus demas
documentos habilitantes, debidamente ordenados.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 244 del COOTAD,
maximo a los dos dias de presentado el proyecto de presupuesto
definitivo al Concejo Municipal, el Alcalde/sa remitird a la Comisidn
Permanente de Planificacion y Presupuesto para la emision del
informe pertinente hasta el 20 de noviembre del afio en curso.

- Aprobacion del presupuesto por las instancias correspondientes
(Legislativo y Ejecutivo). - En base al informe emitido por la Comisién
Permanente de Planificacion y Presupuesto del Concejo Municipal de
Gonzalo Pizarro, gue debera hacerlo hasta el 20 de noviembre de cada
ano, el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Gonzalo Pizarro estudiara el proyecto y lo aprobara en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada ario.

Los representantes ciudadancs de la Asamblea General de
Participacion Ciudadana y Cantrol Social del Cantéon Gonzalo Pizarro,
podran asistir a las sesiones del Concejo del GAD Municipal de
Gonzalo Pizarro y participaran en ellas, mediante los mecanismos
previstos en la Constitucién y la Ley.

Aprobado el proyecto de presupuesto, el alcalde o alcaldesa del GAD
Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro, lo sancionara dentro del plazo
de tres dias y entrara en vigencia a partir del 1 de enero del siguiente
ano.

Art.- 104.- Incumplimiento de los plazos establecidos. - E| incumplimiento a
los plazos establecidos en el articulo anterior, dara origen a la aplicacién de lo

establecideo en el literal ¢) del Art. 333 del COOTAD.

Art. 105.- Etapa de Vigilancia, cumplimiento y sequimiento del presupuesto.
— Comprende:
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- Publicacion del presupuesto participativo. - El GAD Municipal del
Canton Gonzalo Pizarro publicara, a través de su pagina web, el
documento de presupuesto aprobado o el presentado por el gjecutivo
cuando entre en vigencia por el Ministerio de la Ley, para el seguimiento de
los programas y proyectos por parte de los actores interesados y de Ia
ciudadania en general.

- Vigilancia, cumplimiento y seguimiento ciudadano a la ejecucion
del presupuesto. - La ciudadania, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, podran utilizar cualguiera de los mecanismos
previstos en la Constitucién y la ley, para realizar la vigilancia y
seguimiento a la ejecucidon de las obras y servicios previstos en el
presupuesto del GAD Municipal del Canton Gonzalo Pizarro.

El Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del Cantén Gonzalo
Pizarro, establecera mecanismos permanentes de rendicidon de
cuentas a la Asamblea General de Participacion Ciudadana y Control
Sccial del Cantén Gonzalo Pizarro y a la ciudadania, respecto de la
ejecucion del presupuesto participativo.

SECCION Il
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PRORROGADO.

Art. 108.- De la prorrogacion del Presupuesto Participativo. — En el afio en
gue se posesionen las autoridades del gobierno auténomo descentralizado
Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro, se prorroga el presupuesto conforme lo
determina la ley.

Art. 107.- Vigencia del Presupuesto Participativo Prorrogado. - En cuanto a
la vigencia del presupuesto participativo prorrogado, serda mediante resolucién
administrativa emitido por el Ejecutivo hasta el 10 de diciembre del afio anterior
a la vigencia del presupuesto prorrogado.

Art. 108.- Conocimiento del Concejo Municipal. — Emitida la resolucion
administrativa para la vigencia del presupuesto participativo prorrogado, el
ejecutivo pondra en conocimiento del Concejo Municipal en |la sesion inmediata
posterior, adjuntado los documentos de respalde correspondientes en forma
fisica vy digital.

Art. 109.- Por |la naturaleza del presupuesto participativo prorrogado, no sera
aplicable la discusion de los techos presupuestarios, pero si se debera efectuar
el seguimiento de la ejecucion presupuestaria.

CAPITULO I1X
RENDICION DE CUENTAS
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Art. 110.- Definicion y Objeto De la Rendiciéon de cuentas. - Es un proceso,
sisternatico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a las autoridades
municipales o de libre remocion, quienas se someteran a la evaluacion de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la
administracion de recursos publicos, conforme a la Guia de Rendicion de
Cuentas expedida por el CPCCS.

Art. 111.- Mecanismos de Rendicién de cuentas. - El| GAD Municipal del
Canton Gonzalo Pizarro, rendird cuentas a la ciudadania mediante los siguientes
mecanismos.

1. Las determinadas por la autoridad pertinente, conforme a las atribuciones
determinadas en la Constitucion y la Ley;

2. Edicion de revista informativa de la gestion e inversion de recursos realizada
por el GAD Municipal de Gonzalo Pizarro;

3. Publicaciones en la cartelera sobre la gestion e inversion de los recursos
realizada por el GAD Municipal de Gonzalo Pizarro;

4. Spots informativos a traves de la Unidad Municipal de Comunicacién, sobre
la gestion e inversién de los recursos del GAD Municipal de Gonzalo Pizarro;

5. Informaciéon transmitida a traveés de las redes sociales oficiales del GAD
Municipal de Gonzalo Pizarro; y,

6. Socializacién de la gestion e inversion de los recursos, realizada por las
diferentes instancias del GAD Municipal de Gonzale Pizarro.

Art. 112.- Forma de Rendir Cuentas. — Las instancias del GAD Municipal de
Gonzalo Pizarro, mediante los mecanismos de rendicion de cuentas emplearan
las siguientes formas:

- De forma presencial;

- De manera impresa;

- Através de medios telematicos,

- Atraves de los medios de comunicacion social; y,
- A través de redes sociales.

Art. 113.- Orden de la Rendicién de Cuentas. - En |a rendicion de cuentas
dispuesta por la auteridad competente, se dara en el siguiente orden:

1. Entidades adscritas al GAD Municipal de Gonzalo Pizarro,
2. Concejalas y concejales del GAD Municipal de Gonzalo Pizarro; y,
3. Alcalde o alcaldesa del GAD Municipal de Ganzalo Pizarro.

CAPITULO X
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 114.- De la Iniciativa Popular Normativa. - Es la facultad que tienen los
ciudadanos y ciudadanas que estén en goce de sus derechos politicos y las
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organizaciones sociales de hecho o de derecho, para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de ordenanzas ante el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro.

Art. 115.- Prohibiciones. - La iniciativa popular normativa no podra referirse
a crear, modificar o suprimir tributos municipales, aumentar el gasto publico
o modificar la organizacion territorial politico administrativa del Canton.

Art. 116.- Materia. -Todo proyecto de ordenanza debe regular una sola
materia de forma clara y especifica y cumplir con los demas requisitos que
establece el Art. 322 de| COOTAD.

Art. 117.- Del Procedimiento para la iniciativa popular normativa. - Para
el ejercicio de esta facultad, se establecen los siguientes pasos:

1. Previo a presentar el proyecto de ordenanza, se debera cumplir
las exigencias determinadas en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana;

2. Requisitos. - Para cumplir con la iniciativa popular normativa,
debera cumplir al menos con las siguientes exigencias.

a) En el escrito inicial se hara constar la identidad de la persona
o de los miembros de la comision popular promotora
conformada por personas naturales, por sus propios
derechos, o por los que representen de personas juridicas y
como portavoces de otras agrupaciones que respalden la
iniciativa;

b) Titulo o nombre que identifigue al proyecto de ordenanza;

c) Sera presentada con la exposicion de motivos, explicando
sobre el alcance y contenido de las normas cuya reforma,
creacion o derogatoria se propone;

d) Adecuadamente redaciada;

e) La expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza,

f) Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la
ley,

g) La descripcion del proceso de construccion del proyecto de
norma presentado; vy,

h) La presentacién en fisico y digital en formato editable.
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3.

10.

Una vez que se cuente con las exigencias de los literales
precedentes, el proyecto de ordenanza se presentara ante el
Concejo Municipal, como 6rgano con competencia legislativa, a
través de su presidente que es el alcalde o alcaldesa;

El alcalde o alcaldesa o su delegado, dentro de los tres dias
laborables de su presentacion, notificara a los integrantes del
Concejo Municipal con el proyecto ordenanza,

En la sesion ordinaria o extracrdinaria que estime pertinente, el
alcalde o alcaldesa incluira como punto del orden del dia para la
conformacién de la comisidon encargada para el estudio del
proyecto de ordenanza, la cual se conformara acorde a los
parametros determinados en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana;

En la sesion pertinente, sobre la base del informe presentado por
la comisién, ElI Concejo Municipal resoclvera sobre Ia
admisibilidad o no del proyecte de ordenanza;

Sj el Concejo Municipal resuelve la admisibilidad del proyecto de
ordenanza, se procedera su tratamiento conforme lo establece el

COOTAD y Ordenanzas vigentes en el Cantdn;

Todas las observaciones o cambios realizados al proyecto de
ordenanza se notificaran a los proponentes, a fin de que
ratifiguen o rectifiquen el texto propuesto, en base de lo cual el
Concejo Municipal resolvera lo que en derecho corresponde.

En caso de que los proponentes del proyecto de ordenanza
insistan en su contenido, podran recurrir a los mecanismos
determinados en la Ley Organica de Participacion Ciudadana;

Si el Concejo Municipal resuelve la no admisibilidad del proyecto
ordenanza se notificaran a los proponentes para que en el plazo
de treinta dias Iaborables subsanen las causas de
inadmisibilidad expuestas por el Concejo Municipal;

En casu de que los proponenies respondan a las observaciones
realizadas por €l Concejo Municipal, este procedera a su analisis
y de encontrar subsanados los requisitos procedera conforme se
establece los numerales 7 y 8 del presente articulo.

En caso de que el Concejo Municipal no encontrare sutsanado

los requisitos, se archivara el proyecto de ordenanza, dejando a
salvo la facultad legal de los proponentes para realizar las
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acciones administrativas, legales o constitucionales, respecto a
la inadmisibilidad del proyecto de ordenanza;

11.En caso de que los proponentes dentro del término de los treinta
dias laborables concedidos, no subsanen las causas de
inadmisibilidad expuestas por el Concejo Municipal, se archivara
el proyecto de ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Respecto a los mecanismos de Participacion Ciudadana en el
Control Social, se estara a lo dispuesto a lo determinado en la Constitucion, la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y mas normativas relacionadas.

SEGUNDA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Gonzalo Pizarro, gestionara fuentes de financiamiento para la capacitacion de
servidores publicos y ciudadania, en materia de participacion ciudadana.

TERCERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Gonzalo
Pizarro, proporcionara oportunamente la informacion necesaria para el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en
todas sus instancias y mecanismos, y proveera el libre acceso a la informacion
para la participacion ciudadana con las limitaciones establecidas en la
Constitucion y |a ley.

CUARTA. - De conformidad con el articulo 62 de la LOPC, los diferentes niveles
de gobierno del Canton Gonzalo Pizarro, las respectivas autoridades locales o el
Consejo de Participacion Ciudadana, apoyaran a las asambleas locales para
hacer efectivo un verdadero Sistema de Participacion Ciudadana.

QUINTA. - Para efectos de las distintas actividades del proceso parlamentario,
se deberan asegurarse la difusion y observar las normas pertinentes a la
publicidad a fin de que la ciudadania se encuentre informada de los temas a
tratar.

SEXTA. - Con el proposito de disminuir las inequidades socio - territoriales,
anualmente, la Direccion de Planificacion, revisara y analizara la formula
matematica para la distribucion del presupuesto participativo, debiendo remitir el
informe respectivo que lo sustente.

SEPTIMA. - Sobre el derecho que tienen los ciudadanas y ciudadanas, del libre

acceso a la informacién plblica se debera cumplir estrictamente lo que determina
la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

OCTAVA. - Todas las sesiones determinadas en la presente ordenanza a traves
de los mscanismos de participacion ciudadana se podran realizar a traves de
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medios telematicos, siempre y cuando las circunstancias asi lo determinen, por
fuerza mayor o casos fortuitos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. - Una vez que entre en vigencia la presente ordenanza se socializara
ante la ciudadania del cantdn Gonzalo Pizarro en un plazo de 60 dias.

SEGUNDA. - Posterior a la socializacion se establece un plazo de 20 dias para
la designacién y conformacion de [os integrantes de las diferentes instancias del
Sistema de Participacion Ciudadana del canton Gonzalo Pizarro.

TERCERA. - Una vez que entre &n vigencia la ordenanza, la férmula de calculo
del presupuesto participativo sera de aplicacion inmediata y los otros procesos
se iran implementando conforme se desarrolle las instancias de participacion
ciudadana.

CUARTA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Gonzalo Pizarro, en el primer ano de vigencia de |a presente ordenanza asignara
un espacio en la Plaza Comercial Lumbaqui, a fin de que |a Asamblea General
de Participacion Ciudadana y Control Social del Canton Gonzalo Pizarro, cuente
con su oficina, dotandole de los eguipos de oficina, mobiliaric & insumos
indispensables para que desarrollen su gestion.

QUINTA. — Para |la primera conformacién y designacién de representantes del
Sistema de Participacion Ciudadana de la Parroguia Lumbaqui, sera el GAD
Municipal de Gonzalo Pizarro quien lo promueva.

SEXTA. — Una vez aprobada la presente ordenanza, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gonzalo Pizarro, promovera e incentivara
la conformacion de los sistemas de participacion ciudadana parroquial rural, para
ello oficiara a los GAD Parroguiales Rurales respectivos.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Deréguese expresamente La Ordenanza Sustitutiva para la Conformacion del
Sistema de Participacion Ciudadana y Planificacion Participativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro, fue
sancionada el 8 de octubre del 2014, y, La Ordenanza que Regula el
Fortalecimiento del Sistema de Participacion Ciudadana, Flanificacion
Participativa, el acceso a la Informacion Plblica del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Gebierno Autonoemo Descentralizado del Canton
Gonzalo Pizarro, sancionada el 27 de septiembre del 2016.

En fin, Derdoguense todas las disposiciones legales de igual o menor jerarguia

que sobre la materia hubieren sido expedidas con anterioridad a la expedicion
de la presente ordenanza y gque se opongan a la misma.
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DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA. - PUBLICACION. - Publiquese la presente ordenanza en la pagina
web y gaceta del GAD Municipal de Gonzalo Pizarro y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - VIGENCIA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacién en la pagina web del GAD Municipal de Gonzalo
Pizarro.

Dado y firmado en la ciudad de Lumbaqui, Cantén Gonzalo Pizarro, a los 05 dias
del mes de diciembre del afio dos mil veinte y dos.

Descentralizado Municipa . " Gonzalo Pizarro, en primer y segundo
debate en las sesiones r::rdmarsgﬂsefactuatias los dias martes 01 de noviembre
y viernes 02 de diciembre de 2022, respectivamente.- LO CERTIFICO.

SECRETARIA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO.-
Lumbagqui, 06 de diciembre de 2022 a las 10:00 am.- Visto: remito original y dos
copias de la presente ordenanza de igual contenido y valor al Sefor Alcalde,
para que en el plazo determinado en el Inciso cuarto del Art. 322 del Caédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para que
proceda a observar o sancionar la Ordenanza.- Cumpla s
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GONZALO PIZARRO.- Lumbagqui, a los 7 dias del mes de
diciembre de 2022, a las 14:h00.- Vistos: En la tramitacion de la Ordenanza
Sustitutiva que regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social
del Cantén Gonzalo Pizarro, se ha observado el tramite legal
establecido en el Art. 322 del Coddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Constitucion de la Republica
del Ecuador y mas leyes conexas, procedo a sancionar la presente
Ordenanza para que entre en vigencia. Ejecltese y enviese al Registro
Oficial para su publicacién.

GONZALO PIZARRO. - Proveyo y firmé la presente Ordenanza el sefor
Segundo Jaramillo Armijos, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Gonzalo Pizarro, el dia 08 de diciembre de 2022.- Lo
Certifico.-

SECRETARIA
4\ GENERML

RAZON: El presente documento es fiel copia del original.

Lumbaqui, 15 de diciembre del 2022

& JESSICA
Foat: VIVIANA
ADEEeH Parra Pico

SECRETARIA DE CONCEJO Y GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA

ORDENANZA 022

“ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022”

2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de mayo de 2019 se posesionaron las nuevas autoridades de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, entre ellos el Alcalde, Conejales y Concejalas del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantéon Mera, quienes tomaron posesién y con fecha 15 de mayo de
2019, en la sesion inaugural del Concejo Municipal del canton Mera el Arg. Guidmon Tamayo
Amores, Alcalde del canton Mera declaré constituido el mismo para el periodo comprendido en los
afos 2019-2023.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mera, dentro de las atribuciones
conferidas tanto por la Constitucion de la Republica, asi como de las establecidas en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), tiene facultad
legislativa y dentro de las limitaciones establecidas, dictar normas cantonales a traves de la
expedicion de acuerdos, resoluciones y ordenanzas que rigen en su jurisdiccion.

Que por mandato constitucional y legal se evidencia la obligatoriedad de cumplir con la planificacion
institucional, acorde con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Nacional y del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, en tal virtud todas y cada una de las direcciones y
jefaturas del GAD Municipal de Mera deben presentar los respectivos Planes Operativos Anuales
(POA) y el correspondiente presupuesto para el afio 2021 en el mismo que debera contemplar los
ingresos y egresos de conformidad a las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal y bajo los principios de las participacion y la priorizacién
ciudadana, siendo necesario para ello formular, aprobar y ejecutar anualmente un Plan Operativo y
su correspondiente Presupuesto.

La Direccion Financiera y la Direccién de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mera, elaboraron la proforma presupuestaria para el ejercicio econémico 2021
y lo pusieron en conocimiento del Arq. Guidmon Tamayo Amores, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mera, mismo que debera remitirse de manera obligatoria al
organo legislativo en cumplimiento a lo previsto en el articulo 242 y Art. 60 literal g) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, presupuesto institucional que
debe contener los diversos ingresos y egresos de la Municipalidad, debidamente desagregados,
conforme lo dispone el ordenamiento juridico nacional; y, a su vez, las disposiciones generales que
forman parte integrante del mismo, relativas a la sujecién al ordenamiento juridico y normas
técnicas; responsabilidad, consolidacion presupuestaria; programacion anual de caja; autorizacion
de pago; y, recurso humano.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 226 determina que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que, el Art. 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que ninguna servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracién de fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o servidores publicos
y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran
sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento
ilicito. La accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en estos
casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las
calidades antes sefaladas.

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 239 prescribe que el régimen de
gobiernos autdbnomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Que, el Art. Art. 264 del Carta Magna determina cuales son las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley. 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras. 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal. 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines. 9. Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales. 10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.
11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas
de rios, lagos y lagunas. 12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
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pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.13. Gestionar
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios. 14. Gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Que, el Art. 270 y el Art. 271 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescriben que los
gobiernos autdnomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.
De la misma forma estos participaran de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes y
de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado
central, excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran predecibles,
directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Art. 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “Las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente, y
procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes”.

Que, el Art. 293 de la Carta Magna dice: “La formulacion y la ejecucién del Presupuesto General
del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados se ajustaran a los planes cantonales, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos autonomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

Que, el Art. 67 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana prescribe que el presupuesto
participativo es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos de forma individual o
por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones
respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Que, el Art. 70 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana detalla sobre el procedimiento para
la elaboracion del presupuesto participativo.- La autoridad competente iniciara el proceso de
deliberacién publica para la formulacién de los presupuestos con anterioridad a la elaboracion del
proyecto de presupuesto. La discusion y aprobacion de presupuestos participativos seran tematicas,
se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las
delegadas y delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas, recintos,
barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Art. 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD define que la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el Art. 57 del COOTAD dice: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: g).- Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autdénomo descentralizado
municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la
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Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respectivas reformas.

Que, el Art. 163 del Cddigo Organico, de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion
prevé que, de conformidad con lo previsto en la Constitucion, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, generaran sus propios recursos financieros y, como parte del Estado, participaran
de sus rentas, de conformidad con los principios de solidaridad y equidad

Que, el Art. 245 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
estipula que el Legislativo del Gobierno Autonomos Descentralizados estudiara el Proyecto de
Presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio. Si a la expiraciéon de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en
vigencia.

Que, el Art. 249 del Codigo Organica de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece que no se aprobara el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado si en el mismo
no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de
atencion prioritaria

Que, la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazédnica en su Art. 59 dice: “Fondos. Para impulsar el desarrollo integral de la Amazonia, ademas
de los recursos asignados del Presupuesto General del Estado, la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica se financiara con los siguientes fondos: a).- Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazénico. b).- Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Que, el Art. 34, parrafo cuarto del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dice: “Los
presupuestos de los gobiernos autdbnomos descentralizados y sus empresas publicas se sujetaran
a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus
competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias
de cada nivel de gobierno.

Que, el Ing. Freddy Sanmartin, Director Financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mera, mediante memorando Nro. GADMCM-DAF-2021-2454-M de fecha 20
de octubre de 2021, y pone a consideracion del Arq. Guidmon Tamayo, Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Mera la proforma presupuestaria para el ejercicio
2022, el mismo que se detalla de la siguiente manera.

1.- INGRESOS.

1.1.- Ingresos propios.

Son aquellos que se recaudan directamente por la Municipalidad sin dependencia del Gobierno
Central, se presenta en la proforma presupuestaria de la siguiente manera:

a) Impuestos: $194.969,98

b) Tasas y Contribuciones: $147.290,00

c) Venta de bienes y servicios: $42.413,59

d) Rentas de Inversiones y Multas: $38.650,00

e) Otros ingresos $6.250,00

f) Venta de Activos no financieros. $4.100,00

g) Transferencias corrientes- 10% fondos ajenos. $2.900,00
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h) Cuentas por cobrar — Recuperacion cartera vencida: $150.000,00
TOTAL: $586.573,57.

1.2.- Transferencia por Modelo de Equidad Territorial.

Distribucion a los Municipios de acuerdo a lo sefialado en el COOTAD, su estimacion se lo realizé
en funcion de las asignaciones actuales con la liquidacion del ultimo cuatrimestre del 2021 realizado
por el Ministerio de Finanzas.

TOTAL: $2.329.000,00

1.3.-Aporte MIES Convenio Desarrollo Infantil.

Se presupuesta el mantener la atencion de los Centros de Desarrollo Infantil a través de los aportes
del MIES, se estima el valor que dicha entidad financia para contratacion de personal y servicio de
alimentacion.

TOTAL: $210.000,00

1.4.-Transferencia CTEA.

Su presupuesto se lo ha realizado en funcion de la proyeccion realizada por el COMAGA en funcién
de la informacion presentado por el Ministerio pertinente en cuanto a la produccion Petrolera.
TOTAL: $2.800.000,00

1.5.- Crédito Banco del Estado.

Se deja una partida abierta para el caso de concretarse convenios para financiamientos especificos.
TOTAL: $100,00

1.6.- Saldo Caja Bancos.

Se estima $1.771.689,49 representan los valores estimados sobrantes de bancos que financian las
cuentas por pagar y obligaciones pendientes del afio vigente, sin embargo, para fines de equilibrio
presupuestario se ha estimado dentro de este monto $450.000,00 para el financiamiento de egresos
del afio 2022, se aclara que los valores reales del saldo de caja se los obtiene una vez terminado
el afio 2022. El rubro mayoritario de este saldo corresponde a la ejecucion de obras como el plan
maestro de alcantarillado y otras obras cuya liquidacion se la realizara el préximo ejercicio fiscal.
TOTAL. $1.771.689,49

1.7.- Anticipo de Fondos

Corresponden a los anticipos de obra, servicios o proveedores que no se devengan en el gjercicio
fiscal en curso, y financian en su valor no devengado el bien, obra o servicio su liquidacién en el
afno siguiente.

TOTAL: $ 831.000,00

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS: $8.528.363,06.

2.- GASTOS.

2.1.- Gastos Totales.

De acuerdo a los POAS presentados por las distintas dependencias Municipales y de conformidad
a los gastos operativos basicos, el total es de $8.528.363,06
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Los gastos se detallan de acuerdo a los anexos por funciones que se detalla adjunto a este
documento.

2.2.- Créditos del Banco del Estado.

Se anexa las tablas de amortizacién de los créditos vigentes que suman para el 2021 un gasto de
$1.224.036,43 en el valor se incluye la deuda con el Banco del Estado vigente y considera lo que
aun se debe pagar a partir de que se completen todos los desembolsos del crédito de la adquisicion
de maquinaria, y la presentacion de nuevos proyectos de financiamiento sea publico y / o privado.
TOTAL PRESUPUESTO PARA DEUDA PUBLICA $1.224.036,43

2.3.- Gastos Remuneraciones.

El monto de gastos en remuneraciones sin tomar en cuenta el pago del personal del convenio MIES
que tiene su financiamiento con fondos de dicha entidad; es de $2.141.101,03 se incluye el valor
por honorarios de los sefiores Concejales Suplentes; sin embargo, adicional a ello existen rubros
no fijos como horas extras, el aporte Patronal de las personas que optaron bajo cadigo de trabajo
por su jubilacion, este rubro pueden aumentar conforme sigan saliendo de la Institucion el personal
por dicha razén. También se considera un valor por pago de vacaciones por $52.386, este valor en
el préximo afio no se utilizara quiza ni la mitad del monto, sin embargo, al ser el presupuesto
prorrogado hasta mayo del 2023, es necesario hacer constar el valor para que puedan realizarse
las liquidaciones de conformidad a la ley, del personal de eleccién popular, nivel jerarquico superior
y demas personal que correspondiere su salida de la Institucién a esa fecha.

Del rubro indicado anteriormente se contabiliza $884.126,47 como gastos en personal corriente.

En la propuesta también ya se considera el incremento de los $30 del acta transaccional que se
autoriz6 en este afio firmar al Sefior Alcalde con el Sindicato de Obreros de nuestra Municipalidad
y que actualmente se encuentra en revisién del Ministerio de Trabajo. Por otro lado, se ha
provisionado $15,00 como posible incremento a la Remuneracion Minima Unificada para el 2022.

Para el presente presupuesto la Direccion de Obras Publicas presenta los proyectos por
administracion Directa de Mantenimiento Vial, Desechos Sdlidos, Agua y Alcantarillado, a fin de
registrar su inversion y su posterior evaluacion.

En la presente propuesta siguen constando el personal que esta presentado en el proyecto al BDE
para su salida de la Institucion, esto dado que aun no se concreta el financiamiento.

2.4.- Del Financiamiento de los Fondos CTEA.

Se anexa el detalle de los gastos financiados por esta fuente de ingreso, dentro de ello consta la
Obra Publica, los bienes y servicios de la inversiéon Social, turismo, la deuda Publica derivada de
las obras o proyectos de agua potable, alcantarillado y desechos solidos; asi como el pago de
personal, bienes y servicios de los proyectos por administracién directa de agua, alcantarillado, y lo
relacionado a gestién ambiental, esto en aplicacién del pronunciamiento del Procurador General del
Estado de oficio No. 08739 del 13/05/2020. En cuanto al pago de la deuda publica de proyectos de
agua, alcantarillado y desechos sdlidos ya se incorporo su legalidad en el articulo 53 del Reglamento
a la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

2.5.- Del cumplimiento del 10% para el presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.

Para la aplicacién de esta asignacion se lo realizé en funcion de un presupuesto de $5.817.719,98
(Se incluye $450.000,00 del saldo de caja bancos segun explicacion en el punto 1.6), el valor no
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incluye los ingresos tributarios como lo indica la norma; con ello la asignacion minima seria
$581.772,00 en el anexo cumplimiento 10% para grupos de atencién prioritaria se asigna
$582.147,00 por lo que se da cumplimiento a lo sefialado en el articulo 249 del COOTAD.

2.6.- Obras que se han presentado para su financiamiento en entidades publicas y / o
privadas.

No se hace constar en el presupuesto de ingresos ni en el de gastos posibles financiamientos
adicionales, si bien es cierto el articulo 243 del COOTAD faculta presentar proyectos
complementarios de financiamiento adicionales para su ejecucion, a la fecha de entrega del
presente presupuesto al no haberse aun concretado se ha visto pertinente que una vez que se
realice su aprobacion, se los ingrese al presupuesto en sus montos totales.

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS: $8.528.363,06

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de canton Mera es una institucion de derecho
publico obligada a cumplir con las normativas constitucionales y legales, por lo tanto, en uso de las
facultades conferidas en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica y Art. 57 literal g) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide la siguiente:

ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

Art. 1.- Apruébese el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Mera para el Ejercicio Fiscal 2022, el mismo que se anexa y forma parte integrante de la
presente Ordenanza.

Art. 2.- El presupuesto del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Mera se
encuentra formulado segun lo previsto en el Titulo VI, Capitulo VII, Secciones Primera a la Cuarta
estipulado en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia, Descentralizacion
(COOTAD), vigente y especificamente en sus articulos 233 al 249 del instrumento legal antes citado.

Art. 3.- La administracion y control de los Recursos Humanos, Econdmicos, Materiales y
Financieros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, se regulan
principalmente por las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias siguientes:
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia,
Descentralizacion (COOTAD), Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Codigo de
Trabajo, Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento, Ley Organica del
Servicio Publico y su Reglamento, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento, Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, Reglamento
General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, Ordenanza que Reforma y Codifica la Segunda Reforma de Organizacion vy
Funcionamiento del Concejo Municipal del cantén Mera.

Art. 4.- POLITICAS, PROGRAMAS Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mera debera aplicar las politicas institucionales enmarcadas
en las politicas de Estado enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Cantonal.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera para cumplir las funciones y
competencias establecidas en el Art. 54 y Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia, Descentralizacion (COOTAD), realizara las acciones necesarias tanto en el campo
legislativo, administrativo, técnico y financiero, y procurara la eficaz y oportuna recaudacién de los
diferentes impuestos, tasas, contribuciones y demas rentas para lograr un adecuado y oportuno
financiamiento de los planes y programas.

Art. 5.- La contabilidad presupuestaria se llevara mediante el sistema de valores efectivos en caja,
y el registro de ingresos se establecera con sujecion a cada una de las partidas del presupuesto
general.

Art. 6.- La recaudacion total de los impuestos municipales de recaudacion directa, de participacion,
de tasas de servicios municipales, la contribucion especial por mejoras y rentas patrimoniales
ingresaran al haber institucional y formaran parte del presupuesto municipal.

Art. 7.- La Direccion Financiera solicitara la autorizacién a la maxima autoridad ejecutiva de la
institucion para efectuar reformas y traspasos de partidas a las asignaciones de las partidas
presupuestarias que se estimen insuficientes antes de que agoten, y su procedimiento se sujetara
segun lo dispuesto en los Articulos 255 y 256 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia, Descentralizacion (COOTAD)

Art. 8.- No se podra dar inicio a la ejecucion de obra, adquisicion de bienes o servicios sin que exista
previamente los estudios y presupuestos aprobados por el representante y maxima autoridad
ejecutiva institucional y con la disponibilidad de fondos para cumplir con el egreso.

Art. 9.- Los gastos seran autorizados por el Alcalde, luego de tener la necesidad creada por cada
direccion departamental, en lo que respecta a los proyectos de promocién cultural, deportiva y
turistica se realizara de conformidad a la planificacion institucional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccion Financiera durante el primer trimestre del afio 2022 debera realizar los
ajustes al presupuesto aprobado en funcion de la liquidacion del ejercicio fiscal 2021, dichos ajustes
se aplicara a las cuentas que por su naturaleza contable dependen sus saldos de la ejecucién a fin
de afio, entre estas se lo aplicara a las cuentas por cobrar, anticipos de fondos, Saldo Caja Bancos,
obras, bienes y servicios de arrastre, cuentas por pagar, financiamiento del Banco del Estado,
tributos que tienen emisiones y aquellos financiamientos de entidades que se puedan concretar.
Los ajustes seran presentados para conocimiento y aprobacion al pleno del Concejo Municipal.

SEGUNDA.- EL Director Financiero en coordinacion con las demas unidades administrativas,
dirigira la ejecucion del Presupuesto en la forma prevista por la Ley, y asegurara un control interno
previo y concurrente que evite la posibilidad de incurrir en compromisos o gastos que excedan los
montos presupuestados en cada una de las partidas, asi como también ejercera el control y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales con respecto a las transacciones que
impliquen gastos corrientes, de capital o inversiones.

TERCERA.- Todas las reformas que sean necesarias para modificar el presente presupuesto
aprobado mediante esta ordenanza, deberan someterse a la aprobacion del Concejo Municipal, en
los casos previstos en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Auténoma vy
Descentralizacion (COOTAD), corresponde al Alcalde ejercer el derecho que le otorga el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en cuanto a
suplementos o traspasos de crédito o partidas para cubrir necesidades urgentes de caracter
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presupuestario dentro de una misma area o programa, con la obligacion de informar al Concejo
Municipal en la sesion mas inmediata.

CUARTA.- Ningun servidor publico municipal podra recibir de parte de los usuarios o contribuyentes
dinero por concepto de impuestos, tasas, contribuciones o cualquier concepto que le corresponda
a la Municipalidad, sin que tenga la autorizacion legal pertinente, y siempre se haran las recepciones
de dinero con recibos oficiales pre enumerados, nominativos y valorados, debidamente legalizados
por la Méxima Autoridad y el Tesorero Municipal o0 segun corresponda a cada una de las
obligaciones de los servidores.

DISPOSICION DEROGATORIA. -

Articulo Unico. - Queda derogada la ordenanza que contiene el presupuesto General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mera para el afio fiscal 2021, aprobada mediante
resolucion No. 326-CMM-2020 de fecha 07 de diciembre de 2020.

DISPOSICION FINAL. -
La presente ordenanza entrara en vigencia a partir del primero de enero del 2022, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial y pagina web institucional en los términos del Art. 324 del

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, Descentralizacién (COOTAD).

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mera, a los veinte y nueve dias de noviembre del afio dos mil veinte y uno.

e Firmado electronicamente por:
w] WILLMAN PERICLES

Arq. Guidmon Edmundo Tamayo Amores Dr. Willman Pericles Zufiga Zambrano
ALCALDE DEL CANTON MERA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal del cantén
Mera, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal dos debates efectuados en
sesiones Ordinarias del 22 y 29 de noviembre de 2021.

LO CERTIFICO. -

Firmado electrénicamente por:

WILLMAN PERICLES

e
Dr. Willman Pericles Zufiga Zambrano
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO. - Una vez que la presente ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, ha sido conocida y aprobada por el
Concejo Municipal en las fechas sefaladas; y de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior
Alcalde del cantdn Mera, en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal. -

CUMPLASE. - Mera, 29 de noviembre de 2021.

rm ectrénicam

H Firmado electrénicamente por:
.E WILLMAN PERICLES

o e
Dr. Willman Pericles Zufiga Zambrano
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON MERA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y
aprobado LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, la
sanciono y dispongo su publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. —

NOTIFIQUESE, EJECUTESE Y CUMPLASE. - Mera, 01 de diciembre de 2021.

Firmado electrénicamente por:
vy GUIDMON EDMUNDO
% TAMAYO AMORES

O Smars
Arg. Guidmon Edmundo Tamayo Amores

ALCALDE DEL CANTON MERA

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de Mera, CERTIFICA
QUE: El Arg. Guidmon Edmundo Tamayo Amores, Alcalde del canton Mera, proveyo y firmé la
Ordenanza que antecede, en la fecha sefalada. - LO CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por:
E WILLMAN PERICLES
= ZUNIGA ZAMBRANO

Dr. Willman Pericles Zufiga Zambrano
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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