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ORDENANZA Nro. 005-2022
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264 dispone que los gobiernos
municipales tendran como competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “(...)
5) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”;
(...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
55, sefiala que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; “(...) c¢) Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana; (...) e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
57, senala que al concejo municipal le corresponde: “(...) b) Regular, mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
569 inciso primero sefiala, que: “El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real
o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier
obra publica”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
572, sehala que la construccion de vias conectoras y avenidas principales generaran contribucion
por mejoras para el conjunto de la zona o de la ciudad, segin sea el caso;

Que, el articulo 573 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala: “Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area
declarada zona de beneficio o influencia por Ordenanza del respectivo Concejo”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
576 prescribe: “Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion de
empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los propietarios solamente
responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal actualizado,
realizado antes de la iniciacion de las obras”;

Que, el articulo 579 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, al referirse a la distribucion del costo de pavimentos, establece: “El costo de los
pavimentos urbanos, apertura o del ensanche de calles, se distribuird de la siguiente manera: a) El
cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades sin excepcion, en proporcion
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a las medidas de su frente a la via; b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las
propiedades con frente a la via sin excepcion, en proporcion al avalio de la tierra y las mejoras
adheridas en forma permanente; y, ¢) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de
este articulo, correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos al
cobro en la forma establecida por este Codigo”;

Que, la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucién Especial de Mejoras
publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante Ordenanza
021-2015, publicada en la edicion especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016,
senala: “Art. 2.- (...) nace la obligacion tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con una
obra pubica, o se encuentra comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o influencia de
dicha obra, segin lo determine en Concejo Municipal mediante ordenanza, previo informe de la
Direccion de Ordenamiento Territorial o las empresas Municipales, segun el caso; (...)Art. 9.- La
determinacion de la zona de beneficio o influencia.- Por el beneficio o influencia que generan las
obras que se pagan a través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en: a) Locales,
las obras que causan un beneficio directo a los predios frentistas; b) Sectoriales, las que causan
beneficio a los inmuebles urbanos de algunos sectores del canton Riobamba, considerados como
zona de influencia; y, c) Globales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles
urbanos del canton Riobamba. Art. 10.- La Direccién de Gestion de Ordenamiento Territorial
(nombre modificado mediante Ordenanza 021-2015, Reformatoria a la Ordenanza 007-2011, para el
cobro de contribucion especial de mejoras) en coordinacion con la Direccion de Gestion de Obras
Publicas determinara la zona de beneficio o influencia que genera la obra ejecutada; en el caso de
las empresas municipales seran estas las que determinen a través de las dependencias respectivas,
informacion que sera remitida al Concejo Municipal para la aplicacion del articulo 2. (...) Art.12.-
En las vias locales, los costos por pavimentacion y repavimentacion urbanas, construccion y
reconstruccion de toda clase de vias, o cualquier otra forma de intervencién constructiva en las
calzadas, se distribuiran de la siguiente manera: (...) 2.- En las vias con calzadas mayores a 9.00
metros de ancho, considerados de beneficio sectorial, se aplicara el siguiente mecanismo: El
cuarenta por ciento del costo de la obra se cobrard a los frentistas con la misma forma de célculo
aplicado en el numeral 1, y el sesenta por ciento se cobrara al resto de predios beneficiados de la
obra dentro de la zona de influencia, prorrateado la obligacién en proporcion al avalio de cada
predio. (...). Art. 23.- Forma y época de pago. - El plazo para el cobro de toda contribucion especial
de mejoras que se realicen con fondos propios serd tomando en cuenta el siguiente cuadro: Frentista
10 afos, Zona de Influencia 5 afos. Total, Ciudad 1 a 3 afios. (...) No obstante lo establecido, los
contribuyentes podran acogerse a los beneficios de facilidades de pago constantes en el Codigo
Tributario, siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en el mismo codigo. Art. 28.-
Exoneracion de contribucion especial de mejoras.- La exoneracion por contribucion especial de
mejoras serd: a. Los predios que no tengan un avalio catastral superior a diez remuneraciones
mensuales basicas unificadas del trabajador en general; y, b. Los predios que hayan sido declarados
de utilidad publica por el Concejo Municipal y que tengan juicios de expropiacion, desde el
momento de la citacion al demandado hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el
Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial, se tributara por lo
no expropiado. (...) Art. 30.- Los inmuebles que se encuentren dentro del inventario de bienes
patrimoniales no causaran total o parcialmente el tributo de contribucion especial de mejoras
produciéndose la exencion de la obligacion tributaria, siempre y cuando justifique una intervencion
en favor de su conservacion en el mismo periodo de cobro de la contribucion y por un monto igual o
superior a la misma. (...) Art. 31.- Exencion por participacion monetaria o en especie. - E1 Gobierno
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Autonomo Descentralizado Municipal podra desarrollar proyectos de servicios basicos con la
participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso estas
no pagaran contribucion de mejoras”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba ha ejecutado la obra
“Asfaltado de las calles Cap. Edmundo Chiriboga y las Begonias”, dentro de la ciudad de
Riobamba, mediante Contrato de Cotizaciéon de Obra No. 005-2015, dentro del Proceso CTO-
GADMR-008-2015, suscrito el 9 de Septiembre de 2015, por un monto de $ 363.754,59 dolares. El
5 de febrero de 2016 se suscribe el Contrato Complementario al Contrato de Cotizacion de Obra
No. 005-2015, dentro del Proceso CTO-GADMR-008-2015, suscrito ¢l 9 de septiembre de 2015,
por un monto de 127.291, 24 dolares. Segun Acta de Entrega Recepcion definitiva a fojas 6 a 9,
celebrada el 27 de abril de 2019, la liquidacion economica de la ejecucion total de la obra, suma la
cantidad de § 608.574,39 dolares que comprende planilla de avance, liquidacion, reajustes;

Que, mediante memorando No. GADMR-GOP-2016-2409-M, de fojas 10 y 11, de 9 de diciembre
de 2016, el Director de Gestion de Obras Publicas, adjuntando el requerimiento GADMR-GOP-
CEM-2016-00215-M, suscrito por el responsable de la Unidad de Contribucién de Mejoras, solicita
al Director de Gestion de Ordenamiento Territorial, determinar la zona de beneficio o influencia de
la Obra “Asfaltado de las calles Cap. Edmundo Chiriboga y las Begonias™, ubicada en la ciudad de
Riobamba, para el pago de contribucion especial de mejoras;

Que, con memorando No. GADMR- GOT-2017-0367-M, de fojas 12 a 14, de 2 de marzo de 2017,
el Director de Gestion de Ordenamiento Territorial, adjunta el informe suscrito por el Analista de
Ordenamiento Territorial 2, quien mediante memorando GADMR-GOT-2017-0187-M, de 1 de
marzo de 2017 y memorando 089-DPTGEC-2017, manifiesta: “Las vias las Begonias, Capitan
Edmundo Chiriboga se encuentran dentro de la categorizacion del sistema vial como Vias Arteriales
Secundarias de uso de interconexion sectorial, ubicadas en la parte Nor Oriental de la ciudad,
presentando caracteristica técnicas de funcionamiento y operatividad como: velocidad de operacion
de 30-50 Km/h, ancho minimo de carril 3.65 m, flujo vehicular dos carriles en doble sentido. 1.80 m
de ancho por espaldon minimo lateral por parqueo rotativo no estacionario. (...) Segiin la Ordenanza
No. 007-2011, Art. 12, Acapite 2 para el cobro de Tributos por Contribucion Especial de Mejoras,
las vias Las Begonias y Capitan Edmundo Chiriboga, cuyas calzadas son mayores a 9.00m, son
consideradas de beneficio sectorial, por lo que se aplicara el siguiente mecanismo para dicho cobro:
“el cuarenta por ciento del costo de la obra serd prorrateado, sin excepcion, entre todas las
propiedades con frente a la via, en proporcion a la medida de dicho frente; y el sesenta por ciento se
cobrara al resto de predios beneficiarios de la obra dentro de la zona de beneficio o influencia,
prorrateado la obligacion en proporcion al avallio de cada predio”, sefiala los limites y zonas de
influencia de las obra Asfaltado de las Begonias y Capitin Edmundo Chiriboga;

Que, mediante memorando GADMR-GOP-CEM- 2017-0041-M, de fojas 15, de 3 de abril de 2017,
el Analista de Obras Publicas 2, informa los valores a recuperarse por contribucion especial de
mejoras de la Obra “Asfaltado de las calles Cap. Edmundo Chiriboga y las Begonias”, ubicada en la
ciudad de Riobamba, de acuerdo a la zona de beneficio sectorial, establecidos en el articulo 12
numero 2 de la Ordenanza 007-2011, de la siguiente manera: “(...) FRENTISTAS: el 40% el valor
de 243.429,76 dolares pagaderos en 10 anos; ZONA DE INFLUENCIA: el 60% el valor de
365.144,63 dolares en cinco anos”;
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Que, con memorando No. GADMR-GOT-2020-02439 -M, tramite No. 208743, de fojas 52 — 64, de
9 de diciembre de 2020, el Director de Gestion de Ordenamiento Territorial, remite el informe
actualizado No. GADMR-GOT-CT-2020-00065-M, Tramite No. 208743 de 11 de noviembre de
2020, suscrito por el Analista de Ordenamiento Territorial 3, quien manifiesta: “(...) Las vias las
Begonias, Capitdn Edmundo Chiriboga se encuentran dentro de la categorizacion del sistema vial
como Vias Arteriales Secundarias (B) de uso de interconexion sectorial, ubicadas en la parte Nor
Oriental de la ciudad, presentando caracteristica técnicas de funcionamiento y operatividad como:
velocidad de operacion de 50-70 Km/h, ancho minimo de carril 3.65 m, flujo vehicular dos carriles
en doble sentido. 1.80 m de ancho por espaldon minimo lateral por parqueo rotativo no estacionario
1.80 m. (...) Estas vias constituyen el enlace o interconexion sectorial e interzonal de la parte norte-
oriental de la ciudad, que convergen en una via arterial principal como es la Av. Antonio José de
Sucre. Y otras calles que ayudan a este fin. Seglin la Ordenanza No 007-2011, Art. 12, Acépite 2
para el cobro de Tributos por Contribucion Especial de Mejoras, las vias Las Begonias y Capitan
Edmundo Chiriboga, cuyas calzadas son mayores a 9.00m, son consideradas de_beneficio sectorial,
por lo que se aplicara el siguiente mecanismo para dicho cobro: “El cuarenta por ciento del costo de
la obra serd prorrateado, sin excepcion, entre todas las propiedades con frente a la via, en
proporcion a la medida de dicho frente; y el sesenta por ciento se cobrara al resto de predios
beneficiarios de la obra entro de la zona de beneficio o influencia, prorrateado la obligacion en
proporcion al avalio de cada predio. LIMITES Y ZONAS DE INFLUENCIA: 1.- VIA LAS
BEGONIAS: Area Frentista: Predios ubicados con frente a la via dentro de los siguientes limites:
Este: Av. Antonio José de Sucre; Oeste: Via Capitan Edmundo Chiriboga. Zona de Influencia:
Predios ubicados a ambos lados del eje de la via dentro de los siguientes limites: Norte: Limite
Urbano de Riobamba; Sur: Calle sin Nombre, Av. Héroes de Tapi, Av. La Prensa; Este: Av.
Antonio José de Sucre; Oeste: Av. José Lizarzaburu, calle Sin Nombre (Canal de Riego), Camino
(Mallas de la Brigada Blindada Galapagos). 2.- VIA CAPITAN EDMUNDO CHIRIBOGA: Area
Frentista. Predios ubicados con frente a la via dentro de los siguientes limites: Este: Calle las
Begonias; Oeste: Calle sin Nombre. Zona de Influencia: Predios ubicados a ambos lados del eje de
la via dentro de los siguientes limites: Norte: Limite Urbano de Riobamba; Sur: Calle sin Nombre,
Av. Héroes de Tapi, Av. La Prensa; Este: Av. Antonio José de Sucre; Oeste: Av. José Lizarzaburu,
calle Sin Nombre (Canal de Riego), Camino (Mallas de la Brigada Blindada Galapagos)”;

Que, con memorando No. GADMR-GF-2021-1791-M, de fojas 72 a 77, de 6 de septiembre de
2021, el Director General de Gestion Financiera, adjunta el informe No. GADMR-GF-2021-1764-
M, y GADMR-AC3-2021-0059-M, suscrito por el Analista de Contabilidad 3, quien manifiesta:
“(...) CONCLUSIONES: Revisado la Ordenanza Asfaltado de las calles Cap. Edmundo Chiriboga y
las Begonias”, para el cobro del tributo por contribucion especial de mejoras, debo indicar que es
una obra de caracter sectorial, que el valor de la mencionada obra asciende a USD$608.574,39
(Seiscientos ocho mil quinientos setenta y cuatro con 39/1000 ddlares de los Estados Unidos de
Norte América), (...). RECOMENDACION: Se recomienda que la PROPUESTA DE
ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL
DE LA OBRA ASFALTADO DE LAS CALLES CAPITAN EDMUNDO CHIRIBOGA Y LAS
BEGONIAS, para el cobro del tributo por contribucién especial de mejoras, se ponga en
conocimiento del sefior Alcalde para la presentacion formal de la ordenanza ante el Concejo en
pleno para el analisis y aprobacion”;

Que, las contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccion de obras,
establecimiento o ampliacién de servicios publicos que causa beneficio para el contribuyente al
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aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. Para su recaudacion se
prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa identificacion de beneficiarios y
areas de influencia. Por consiguiente, corresponde al Concejo Municipal, determinar la zona de
beneficio o influencia sectorial de la obra “Asfaltado de las calles Capitan Edmundo Chiriboga y las
Begonias”, conforme sefialan los articulos 2, 9 y 12 nimero 2 del articulo 12 de la Ordenanza 007-
2011 para el cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras publicada en el Registro
Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en
la edicion especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016, en concordancia con el
inciso primero del articulo 569 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el numero 5 e inciso final del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 57 leras b) y ¢) y 573 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA
SECTORIAL DE LA OBRA “ASFALTADO DE LAS CALLES CAPITAN EDMUNDO
CHIRIBOGA Y LAS BEGONIAS”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Articulo 1.- Declaracion de zona de beneficio o influencia.- Declarese a la Obra “Asfaltado de las
calles Capitan Edmundo Chiriboga y las Begonias”, ubicada en la zona urbana de la cabecera
cantonal de Riobamba, como de beneficio o influencia sectorial, de conformidad con los informes
técnicos y lo establecido en los articulos 2, 9 y nimero 2 del articulo 12 de la Ordenanza 007-2011
para el cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras publicada en el Registro Oficial No.
491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion
especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016.

Articulo 2.- Delimitacion de la zona de beneficio o influencia.- De acuerdo al informe técnico y
plano actualizado que se adjuntan como parte integrante de la presente Ordenanza, la zona de
beneficio o influencia sectorial de la obra “Asfaltado de las calles Capitan Edmundo Chiriboga y las
Begonias”, se encuentra delimitada de la siguiente manera:

a) VIA LAS BEGONIAS:
1) Area Frentista: Predios ubicados con frente a la via dentro de os siguientes limites:

Este: Av. Antonio José de Sucre;
Oeste: Via Capitan Edmundo Chiriboga.

2) Zona de Influencia: Predios ubicados a ambos lados del eje de la via dentro de los siguientes
limites:

Norte: Limite Urbano de Riobamba;
Sur: Calle sin Nombre, Av. Héroes de Tapi, Av. La Prensa;
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Este: Av. Antonio Jos¢ de Sucre; y,
Oeste: Av. Jos¢ Lizarzaburu, calle Sin Nombre (Canal de Riego), Camino (Mallas de la Brigada
Blindada Galapagos).

b) VIA CAPITAN EDMUNDQO CHIRIBOGA:
1) Area Frentista. Predios ubicados con frente a la via dentro de los siguientes limites:

Norte: Calle las Begonias;
Sur: Calle sin Nombre.

2) Zona de Influencia: Predios ubicados a ambos lados del eje de la via dentro de los siguientes
limites:

Norte: Limite Urbano de Riobamba;

Sur: Calle sin Nombre, Av. Héroes de Tapi, Av. La Prensa;

Este: Av. Antonio José de Sucre; y,

Oeste: Av. Jos¢ Lizarzaburu, calle Sin Nombre (Canal de Riego), Camino (Mallas de la Brigada
Blindada Galapagos)”.

Articulo 3.- Distribucién del tributo.- Para la recaudacion de la Contribucion Especial de Mejoras
de la Obra “Asfaltado de las calles Capitan Edmundo Chiriboga y las Begonias™, se procedera de
conformidad con los articulos 2, 9 y numero 2 del articulo 12 de la Ordenanza 007-2011 para el
cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras publicada en el Registro Oficial No. 491 de
14 de julio de 2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion especial
del Registro Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016, que establece el cobro de acuerdo al siguiente
cuadro:

Letra Beneficiario % Valor No. aiios a
pagar
a) FRENTISTA: 40% | $243.429.76 10

Las propiedades sin excepcion, con
frente a las obras o calle de por
medio. La distribucion se hard en
proporcion a su avaluo;

b) ZONA DE INFLUENCIA: 60% | $365.144,63 5
Los predios urbanos del canton que
tengan beneficio sectorial. La
distribucion se hard en proporcion a
su avaluo.
608.574,39

Articulo 4. - Emision de titulos de crédito.- La Direccion de Gestion Financiera, con base a la
informacion recibida de los Subprocesos de Contribucion Especial de Mejoras y Avaluos y
Catastros, emitira los titulos de crédito de acuerdo a los requisitos determinados en el articulo 150
del Codigo Tributario.
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Articulo 5.- Recaudacion.- La recaudacion de los titulos de crédito por concepto de Contribucion
Especial de Mejoras de la obra “Asfaltado de las calles Capitdn Edmundo Chiriboga y las
Begonias”, se realizard desde el primer dia laborable del afio siguiente a la promulgacion de la
presente Ordenanza.

Articulo 6.- Pago.- Para el pago de la contribucion especial de mejoras el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, observara lo dispuesto en los articulos 23, 28, 30
y 31 de la articulos 2, 9 y niimero 2 del articulo 12 Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos
por Contribucion Especial de Mejoras publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de
2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion especial del Registro
Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- La Direccion de Gestion de Comunicacion, del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del canton Riobamba, serd la encargada de difundir el contenido de la presente
Ordenanza para conocimiento de la ciudadania.

SEGUNDA.- En caso de existir inmuebles bajo régimen de Propiedad Horizontal, dentro de la zona
de beneficio o influencia referida en esta Ordenanza, se emitiran titulos de crédito de manera
independiente para cada copropietario acorde al cuadro de alicuotas que le corresponde.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial, en la
pagina WEB Institucional y la Gaceta Municipal.

Dada en la ciudad de Riobamba a los cuatro dias del mes de marzo de dos mil veintidos.

Firmado electrénicamente por:

a2 %78 BYRON NAPOLEON
3§ ¥ty CADENA OLEAS

Ing. Byron Napoledn Cadena Oleas, Ph. D Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE
BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA “ASFALTADO DE LAS
CALLES CAPITAN EDMUNDO CHIRIBOGA Y LAS BEGONIAS”, PARA EL COBRO
DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 23 de febrero y 04 de
marzo de 2022.- LO CERTIFICO.
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oy Firmado electrénicamente por:
fatot IVAN FERNANDO

L3R PAREDES GARCIA
ok

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente LA ORDENANZA QUE
DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA
“ASFALTADO DE LAS CALLES CAPITAN EDMUNDO CHIRIBOGA Y LAS
BEGONIAS”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefaladas; y de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de
su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 09 de marzo de 2022.
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Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O
INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA “ASFALTADO DE LAS CALLES CAPITAN
EDMUNDO CHIRIBOGA Y LAS BEGONIAS”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, la sanciono y dispongo su publicacion, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.-EJECUTESE.-NOTIFIQUESE.- Riobamba, 09 de marzo de
2022.

ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: EI Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Canton Riobamba, proveyd y
firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada.- LO CERTIFICO:

SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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RIOBAMBA

GAD MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba, es una Institucion Publica
con autonomia politica, administrativa y financiera, que se rige por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad, integracion y participacion ciudadana, encargado de la prestacion de
servicios publicos y la dotacion de obras que le corresponda ejecutar en cumplimiento de las
competencias que la Constitucion y la ley le reconoce de acuerdo con el respectivo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

De acuerdo al Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, las
inversiones realizadas en la ejecucion de obras y la prestacion de servicios por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, deben ser recuperadas, porque
producen incremento en el valor de predio beneficiado por esa intervencion publica.

Las Contribuciones Especiales de Mejoras son tributos motivados por la construccion de obras,
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que causa beneficio para el contribuyente al
aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. Para su recaudacion se
prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa identificacion de beneficiarios y
areas de influencia.

Por consiguiente, sobre la base de los Informes de la Direccion de Gestion de Obras Publicas,
Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial y Direccion de Gestion Financiera, corresponde
al Concejo Municipal, determinar la zona de beneficio o influencia sectorial de la Obra “Asfaltado
de las calles Cap. Edmundo Chiriboga y las Begonias”, conforme sefialan los articulos 2, 9 y 12 de
la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras publicada en
el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-2015,
publicada en la edicion especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016, en
concordancia con el inciso primero del articulo 569 y 573 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Atentamente,

Firmado electrénicamente por

TLo te por:
4 BYRON NAPOLEON

Ing. Byron Napoledn Cadena Oleas, Ph. D.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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ORDENANZA Nro. 006-2022
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264 dispone que los gobiernos
municipales tendran como competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
“(...) 5) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras”; (...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 301, prescribe: “(...) Solo por
acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas
y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la
ley”;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 57, sefiala que al Concejo Municipal le corresponde: “(...) b) Regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar
o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 569 inciso primero seiiala: “El objeto de la contribucién especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de
cualquier obra publica”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 573, establece: “Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area
declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo Concejo”;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 576 prescribe que las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o
situacion de empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los
propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalto
municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras; y, en el articulo 577 letra g)
del mismo Coédigo, establece la contribucion especial de mejoras por obras correspondientes a
“Plazas, parques y jardines”;

Que, la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras
publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante
Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de
enero de 2016, senala: “Art. 2.- (...) nace la obligacion tributaria, cuando una propiedad resulta
colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area declarada zona de
beneficio o influencia de dicha obra, segin lo determine en Concejo Municipal mediante
ordenanza, previo informe de la Direccion de Ordenamiento Territorial o las empresas
Municipales, segiin el caso; (...) Art. 9.- La determinacion de la zona de beneficio o influencia.-
Por el beneficio o influencia que generan las obras que se pagan a través de las contribuciones
especiales de mejoras, se clasifican en: a) Locales, las obras que causan un beneficio directo a
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los predios frentistas; b) Sectoriales, las que causan beneficio a los inmuebles urbanos de
algunos sectores del canton Riobamba, considerados como zona de influencia; y, ¢) Globales,
las que causan un beneficio general a todos los inmuebles urbanos del cantéon Riobamba. Art.
10.- La Direcciéon de Gestion de Ordenamiento Territorial (nombre modificado mediante
Ordenanza 021-2015, Reformatoria a la Ordenanza 007-2011, para el cobro de contribucion
especial de mejoras) en coordinaciéon con la Direccion de Gestion de Obras Publicas
determinard la zona de beneficio o influencia que genera la obra ejecutada; en el caso de las
empresas municipales seran estas las que determinen a través de las dependencias respectivas,
informacion que serd remitida al Concejo Municipal para la aplicacion del articulo 2. (...) Art.
19.- Las plazas, parques, jardines, mercados, centros comerciales, y terminales que determine el
Concejo como de beneficio sectorial seran pagados de la siguiente forma: a) El veinte por ciento
sera cancelado de entre todos los predios urbanos del cantén que tengan beneficio sectorial. La
distribucion se hard en proporcion a su avalto; y, b) El ochenta por ciento a cargo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba; (...) Art. 23.- Forma y época de
pago. - El plazo para el cobro de toda contribucion especial de mejoras que se realicen con
fondos propios serd tomando en cuenta el siguiente cuadro: Frentista 10 afios, Zona de
Influencia 5 afios. Total, Ciudad 1 a 3 afos. (...) No obstante lo establecido, los contribuyentes
podran acogerse a los beneficios de facilidades de pago constantes en el Codigo Tributario,
siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en el mismo Codigo. Art. 28.-
Exoneracion de contribucion especial de mejoras.- La exoneracion por contribucion especial de
mejoras sera: a. Los predios que no tengan un avallo catastral superior a diez remuneraciones
mensuales basicas unificadas del trabajador en general; y, b. Los predios que hayan sido
declarados de utilidad publica por el Concejo Municipal y que tengan juicios de expropiacion,
desde el momento de la citacion al demandado hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada,
inscrita en el Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial,
se tributard por lo no expropiado. (...) Art. 31.- Exencion por participacién monetaria o en
especie. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal podra desarrollar proyectos de
servicios basicos con la participacién pecuniaria o aportacion de trabajo de las comunidades
organizadas, en cuyo caso estas no pagaran contribucion de mejoras”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, ha ejecutado las
obras: “Reparacion de canchas deportivas en el Mercado Dévalos”, mediante Contrato de
Menor Cuantia de Obra No. 31-2014, dentro del Proceso MCO-GADMR-023-2014, suscrito el
4 de diciembre de 2014, por un monto de $ 23.816,99 dolares. Segiin Clausula 3 Liquidacion
Economica del Acta de Entrega Recepcion Definitiva constante a fojas 5 a 7 del expediente,
suscrita el 30 de diciembre de 2015, la liquidacion econdomica por planillas de avance,
liquidacion y reajuste de precios suma la cantidad total de la obra por $ 23.902,70 dolares; y, la
segunda obra “Cambio de cubierta Casa Barrial Plaza Déavalos” mediante Contrato de Menor
Cuantia de Obra No. 023-2015, dentro del Proceso MCO-GADMR-005-2015, suscrito el 22 de
mayo de 2015, por un monto de $ 12.399,80 doélares. Segin Clausula 3 Liquidacion Economica
del Acta de Entrega Recepcion Definitiva constante a fojas 1 a 4 del expediente, suscrita el 19
de febrero de 2018, la liquidacion econdmica por planillas de avance, liquidacidn, reajuste de
precios y costo mas porcentaje la suma total del costo de la obra de $ 10.513,04 ddlares. Segun
los datos de las correspondientes actas de entrega recepcion, el total el valor de las dos obras
suma la cantidad de $34.415,74 dolares;

Que, mediante comunicacion No. GADMR-GOP-2016-1094-M, a fojas 10, de 1 de junio de
2016, el Director de Gestion de Obras Publicas, adjuntando la peticion No. GADMR-GOP-
CEM-2016-0091-M, a fojas 9, de 24 de mayo de 2016, suscrita por el Analista de Obras
Publicas 2, solicita a la Direccidon de Gestion de Ordenamiento Territorial determine la zona de
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beneficio o influencia de las Obras “Reparacion de canchas deportivas en el Mercado Davalos;
y, Cambio de cubierta Casa Barrial Plaza Davalos”;

Que, ¢l Director de Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, mediante memorando
No. GADMR- GOT-2016-1465-M, de 11 de julio de 2016, remite el Informe Técnico No.
GADMR-GOT-2016-1429-M, de fojas 12 y 15, suscrito por el Analista de Ordenamiento
Territorial 2, en el que manifiesta: “La obra es considerada como de Beneficio Sectorial (...) El
radio de influencia (...) 400m (...). Segiin la Ordenanza No. 007-2011 Cap. IV, articulo 19, para
el cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras, las plazas, parques, jardines,
mercados, centros comerciales, camales, terminales; que determine el Concejo como de
beneficio sectorial seran pagados de la siguiente forma: - El veinte por ciento sera cancelado de
entre todos los predios urbanos del canton que tengan beneficio sectorial. La distribucion se
hard en proporcion a su avaluo; - El ochenta por ciento a cargo del GADM de Riobamba.
LIMITES Y ZONA DE INFLUENCIA MERCADO DAVALOS: Zona de Influencia: predios
ubicados a 400m a ambos lados del eje del mercado dentro de los siguientes limites: Norte: Av.
Luis Cordovez; Sur: Calle Venezuela, Febres Cordero, Luz Elisa Borja; Este: Calle Pichincha,
Espana, Garcia Moreno; y, Oeste: Calle Juan Montalvo, Antonio J. de Sucre, Carabobo, Vicente
Rocafuerte;

Que, mediante comunicacion No. GADMR-GOP-2018-1093-M, a fojas 20, de 29 de junio de
2018, el Director de Gestion de Obras Publicas, adjuntando la peticion No. GADMR-GOP-
CEM-2018-0057-M, a fojas 19 de junio de 2018, suscrita por el Analista de Obras Publicas 2,
pone en conocimiento del Director de Gestion de Obras Publicas, el valor del costo total de las
obras “Reparacion de canchas deportivas en el Mercado Davalos, por el valor de $ 23.902,70
dolares; y, la segunda obra “Cambio de cubierta Casa Barrial Plaza Davalos” la suma de $
10.513,04 dolares, es decir un total de $34.415,74 dolares. De los cuales el 20% equivalente a $
6.883,15 dolares, pagara la zona de influencia en cinco afios; y, el 80% restante, equivalente a
27.532,59 dolares, asume el Gobierno Municipal del cantén Riobamba;

Que, con memorando No. GADMR-GOT-2021-0161-M, (fojas 39) de 10 de marzo de 2020, el
Director de Gestion de Ordenamiento Territorial, adjunta el informe actualizado No. GADMR-
GPOT-2020-0041-M y No. GADMR-GPOT-2020-0024-M (fojas 37 a 39), suscrito por el
Analista de Ordenamiento Territorial 3, ratificando, en informe emitido por el Analista de
Ordenamiento Territorial 2, mediante memorando GADMR-GOT-2016-1429-M;

Que, mediante memorando No. GADMR-GF-2021-0241-M, a fojas 45, de 5 de febrero de
2021, el Director de Gestion Financiera, adjunta el informe Técnico de Factibilidad Financiera
No. GADMR-GF-2021-0229-M constante a fojas 41 a 44, suscrito por el analista de
Contabilidad 3, quien en su parte pertinente dice: “(...) CONCLUSION: Que el impacto
presupuestario financiero por la Contribucion Especial de Mejoras de las Obras
“REPARACION DE CANCHAS DEPORTIVAS EN EL MERCADO DAVALOS; Y,
CAMBIO DE CUBIERTA CASA BARRIAL PLAZA DAVALOS”, es de USD $34.415,74
(TREINTA' Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS QUINCE CON 74/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA) que cancelaran en cinco afios los predios
urbanos que tengan beneficio sectorial de esta obra, debiendo sefialar que el 80% asume el
GADM de Riobamba. Que financieramente los ingresos se incrementaran en un valor de USD
$6.883,15 dolares (SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES CON 15/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA). El ingreso se contabilizara en el rubro
de gastos de inversion, que servird para financiar nuevas obras del GADM de Riobamba.
RECOMENDACION: Sugerir que la PROPUESTA DE ORDENANZA QUE DETERMINA
LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA “REPARACION
DE CANCHAS DEPORTIVAS EN EL MERCADO DAVALOS; Y, CAMBIO DE
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CUBIERTA CASA BARRIAL PLAZA DAVALOS” PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, se ponga en conocimiento del sefior Alcalde
para la presentacion formal de la Ordenanza ante el Concejo en pleno para el andlisis y
aprobacion”;

Que, mediante memorando GADMR-GOP-2021-2650-M (fojas 43) de 28 de diciembre de
2021, el Director General de Gestion de Obras Publicas, sefiala los valores invertidos en cada
una de las obras: “Reparacion de canchas deportivas en el Mercado Davalos, por el valor de $
23.902,70 dodlares; vy, la segunda obra “Cambio de cubierta Casa Barrial Plaza Davalos” la suma
de $ 10.513,04 dolares, el total invertido suma un total de $34.415,74 doélares sin incluir IVA;

Que, las contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccion de
obras, establecimiento o ampliacion de servicios publicos que causa beneficio para el
contribuyente al aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia.
Para su recaudacion se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa
identificacion de beneficiarios y areas de influencia. Por consiguiente, corresponde al Concejo
Municipal, determinar la zona de beneficio o influencia sectorial de la obra “Reparacion de
canchas deportivas en el Mercado Davalos; y, Cambio de cubierta Casa Barrial Plaza Davalos”,
conforme sefialan los articulos 2, 9 y 19 de la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por
Contribucion Especial de Mejoras publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de
2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion especial del Registro
Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016, en concordancia con el inciso primero del articulo 569
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere el nimero 5 e inciso final del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 57 letras b) y ¢) y 573 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA
SECTORIAL DE LA OBRA “REPARACION DE CANCHAS DEPORTIVAS EN EL
MERCADO DAVALOS; Y, CAMBIO DE CUBIERTA CASA BARRIAL PLAZA
DAVALOS”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS

Articulo 1.- Declaracion de zona de beneficio o influencia.- Se declara a las Obras
“Reparacion de canchas deportivas en el Mercado Davalos; y, Cambio de cubierta Casa Barrial
Plaza Davalos™, ubicada en la zona urbana de la cabecera cantonal de Riobamba, como de
beneficio o influencia sectorial, de conformidad con los informes técnicos y las disposiciones de
los articulos 2, 9 y 19 de la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucion
Especial de Mejoras publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y
Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion especial del Registro Oficial
No. 452 de 4 de enero de 2016.

Articulo 2.- Delimitacion de la zona de beneficio o influencia. - De acuerdo al informe
técnico y plano actualizado que se adjuntan como parte integrante de la presente Ordenanza, la
zona de beneficio o influencia sectorial de las Obras “Reparacion de canchas deportivas en el
Mercado Davalos; y, Cambio de cubierta Casa Barrial Plaza Davalos™, tiene la siguiente
delimitacion:
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Norte: Av. Luis Cordovez;

Sur: Calle Venezuela, Febres Cordero, Luz Elisa Borja;

Este: Calle Pichincha, Espafia, Garcia Moreno; y,

Oeste: Calle Juan Montalvo, Antonio J. de Sucre, Carabobo, Vicente Rocafuerte.

Articulo 3.- Distribucion del tributo.- Para la recaudacion de la Contribucion Especial de
Mejoras de las Obras “Reparacion de canchas deportivas en el Mercado Davalos; y, Cambio de
cubierta Casa Barrial Plaza Déavalos”, se procedera de conformidad con el articulo 19 de la
Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucioén Especial de Mejoras publicada
en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-
2015, publicada en la edicion especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016, que
establece el cobro de acuerdo al siguiente cuadro:

Letra Beneficiario % Valor No. aiios
a pagar
a) Sera cancelado de entre todos 20% $ 6.883,15 5

los predios urbanos del
canton que tengan beneficio
sectorial. La distribucion se
hara en proporcion a su

avaluo;
b) Sera a cargo del Gobierno | 80% $27.532,59 -
Auténomo  Descentralizado
Municipal del canton
Riobamba.

Articulo 4. - Emision de titulos de crédito. - La Direccion General de Gestion Financiera, con
base a la informacion recibida de los Subprocesos de Contribucién Especial de Mejoras y
Avaluos y Catastros, emitird los titulos de crédito de acuerdo a los requisitos determinados en el
articulo 150 del Codigo Tributario.

Articulo 5.- Recaudacion.- La recaudacion de los titulos de crédito por concepto de
Contribucion Especial de Mejoras de las obras “Reparacion de canchas deportivas en el
Mercado Dévalos; y, Cambio de cubierta Casa Barrial Plaza Davalos”, se realizara desde el
primer dia laborable del afio siguiente a la promulgacion de la presente Ordenanza.

Articulo 6.- Pago. - Para el pago de la contribucion especial de mejoras por los contribuyentes,
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, observara lo dispuesto
en el inciso final del articulo 23; 28 y 31 de la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por
Contribucion Especial de Mejoras publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de
2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion especial del Registro
Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016, relacionados con plazos, facilidades de pago,
exoneraciones y participacion pecuniaria o aportacion de trabajo comunitario.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccioén de Gestion de Comunicacion en coordinacion con la Direccion
General de Gestion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, sera la encargada de difundir el contenido de la presente Ordenanza para
conocimiento de la ciudadania.

15



Martes 26 de abril de 2022 Edicion Especial N° 157 - Registro Oficial

SEGUNDA. - En caso de existir inmuebles bajo régimen de Propiedad Horizontal, dentro de la
zona de beneficio o influencia referida en esta Ordenanza, se emitiran titulos de crédito de
manera independiente para cada copropietario acorde al cuadro de alicuotas que le corresponde.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial, en
la pagina WEB Institucional y la Gaceta Municipal.

Dada en la ciudad de Riobamba a los nueve dias del mes de marzo de dos mil veintidos.

BT o nicamene por
Zodfait IVAN FERNANDO
47t PAREDES GARCIA

rrrrr do electrénicamente por:

por:
BYRON NAPOLEON

e

= -".:.'- . L 2t
Ing.IB ron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal
de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE
BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA “REPARACION DE
CANCHAS DEPORTIVAS EN EL MERCADO DAVALOS; Y, CAMBIO DE
CUBIERTA CASA BARRIAL PLAZA DAVALOS”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO
POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 04 y 09 de marzo de 2022.- LO
CERTIFICO.

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente LA ORDENANZA
QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA
OBRA “REPARACION DE CANCHAS DEPORTIVAS EN EL MERCADO DAVALOS;
Y, CAMBIO DE CUBIERTA CASA BARRIAL PLAZA DAVALOS”, PARA EL COBRO
DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto
en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.-
CUMPLASE.- Riobamba, 10 de marzo de 2022.

A
Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO
O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA “REPARACION DE CANCHAS
DEPORTIVAS EN EL MERCADO DAVALOS; Y, CAMBIO DE CUBIERTA CASA
BARRIAL PLAZA DAVALOS”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, la sanciono y dispongo su publicacién, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-EJECUTESE.-NOTIFIQUESE.- Riobamba, 10
de marzo de 2022.

IngB ron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba,
CERTIFICA QUE: El Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Canton

Riobamba, proveyd y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha sefalada.- LO
CERTIFICO:

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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RIOBAMBA

GAD MUNICIPA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, es una Institucion
Publica con autonomia politica, administrativa y financiera, que se rige por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion ciudadana, encargado de la
prestacion de servicios publicos y la dotacion de obras que le corresponda ejecutar en
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley le reconoce de acuerdo con el
respectivo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Las inversiones realizadas por la Institucion Municipal, de acuerdo al Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, deben ser recuperadas, porque
producen incremento en el valor de predio beneficiado por esa intervencion publica.

Las Contribuciones Especiales de Mejoras son tributos motivados por la construccion de obras,
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que causa beneficio para el contribuyente al
aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. Para su recaudacion
se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa identificacion de
beneficiarios y areas de influencia.

Por consiguiente, sobre la base de los informes de la Direccion General de Gestion de Obras
Publicas, Direccion General de Gestion de Ordenamiento Territorial y Direccion General de
Gestion Financiera, corresponde al Concejo Municipal, determinar la zona de beneficio o
influencia sectorial de la Obra “Reparacion de canchas deportivas en el Mercado Davalos; y,
Cambio de cubierta Casa Barrial Plaza Davalos”, conforme sefialan los articulos 2, 9 y 19 de la
Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras publicada
en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-
2015, publicada en la edicion especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016, en
concordancia con el inciso primero del articulo 569 y 573 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Atentamente,

Firmado electrénicamente por

: BYRON NAPOLEON

Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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ORDENANZA Nro. 007-2022
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3 nimero 8 establece
que el Estado debe garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11 niimeros 6, 7 y 8,
mencionan que el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes
y de igual jerarquia; el reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los
demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento; y, el contenido de los
derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y
las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 66, numero 3, letra b,
reconoce y garantiza a las personas, el derecho a la integridad personal, que incluye: “b)
Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, establece “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidon y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridadescompetentes”;

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 83 determina que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley; “(...) 4) Colaborar en el mantenimiento de la paz y
de la seguridad”; y en el niimero 7 establece “Promover el bien comun y anteponer el
interés general al interés particular, conforme al buen vivir”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el inciso final del articulo 85, senala:
“(...) En la formulacién, ejecucion, evaluacion, y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos,
y nacionalidades”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 95 consagra el derecho de
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico y prevé que las
ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 158 determina que la
proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 163 inciso tercero senala
que para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los
diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 senala: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 inciso final,
determina que los gobiernos municipales: “(...) En el ambito de sus competencias y
territorio y en uso de sus facultades expediran Ordenanzas Cantonales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 393 establece que el
Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz, prevenir
las formas de violencia y discriminacién; y, la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno;

Que, el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 4 sefala los fines de los gobiernos autonomos descentralizados entre ellos: “h)
La generacidon de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacidon y funcionamiento de sistemas de proteccion integral
de sus habitantes™;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 7, reconoce esta facultad normativa a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 54 letra n), establece como una de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal: “Crear y coordinar los Consejos de Seguridad Ciudadana
Municipal, con la participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana’;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 57 determina las atribuciones del concejo municipal, entre ellas la facultad para
expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidén en
el articulo 60 letra q), establece como una de las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa,
coordinar con la Policia Nacional, la comunidad, y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion
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de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 238 establece que: “Los gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitiré la secesion del territorio nacional”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 322, establece: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos 'y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan estos requisitos no seran
tramitados’;

Que, el Coédigo Organico Administrativo en el articulo 25, senala: “Las administraciones
publicas respetaran, entre si, el ejercicio legitimo de las competencias y ponderaran los
intereses publicos implicados. Las administraciones facilitaran a otras, la informacion que
precise sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias’;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 26, sefiala: “Todas las
administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionaran de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para
hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los
objetivos del buen vivir’;

Que, el Cdédigo Organico Administrativo en el articulo 41, dispone: “Las personas deben
colaborar con la actividad de las administraciones publicas y el buen desarrollo de los
procedimientos. Facilitardan a las administraciones publicas informes, inspecciones y otros
actos de investigacion en los casos previstos por el ordenamiento juridico. Proporcionaran
a las administraciones publicas actuantes, informacion dirigida a identificar a otras
personas no comparecientes con interés legitimo en el procedimiento. Compareceran ante
los titulares de los oOrganos administrativos responsables de la tramitacion de las
actuaciones o los procedimientos administrativos, cuando sean requeridos. Denunciaran
los actos de corrupcion’;

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 3, establece que es deber del
Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de estructura del Estado, a través del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con
el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los
derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales;

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 4 sefiala que la seguridad
publica y del Estado se sujetara a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
de la Republica, los tratados internacionales de derechos humanos, y se guiara por los
siguientes principios: “(...) b) Complementariedad.- La seguridad publica es
responsabilidad del Estado, que promovera un orden social democratico que asegure la
convivencia pacifica, con la participaciéon y veeduria ciudadana para el mantenimiento de

21



Martes 26 de abril de 2022 Edicion Especial N° 157 - Registro Oficial

la paz; (...) d) Proporcionalidad.- Las acciones de seguridad y la asignacion de recursos
seran proporcionales a las necesidades de prevencidén y proteccion, y a la magnitud y
trascendencia de los factores que atenten contra la seguridad de los habitantes y del
Estado; (...) f) Responsabilidad.- Las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar
coordinadamente los medios humanos, materiales y tecnolégicos para el cumplimiento de
los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa corresponde a la entidad en
cuyo ambito y competencia radique su mision, funciones y naturaleza legalmente
asignadas”;

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 10 letra 1) determina que es
funcién del Ministerio de Coordinacién de Seguridad o quien haga sus veces, coordinar
con los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la Sociedad Civil para lograr una
articulacion integral de la defensa nacional, el orden publico y la seguridad ciudadana, en
los términos establecidos en la presente ley;

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 11 senala: “De los 6rganos
ejecutores.- Los organos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran
a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos,
conforme lo siguiente: a) De la defensa: Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y
Fuerzas Armadas.- La defensa de la soberania del Estado y la integridad territorial tendra
como entes rectores al Ministerio de Defensa y al de Relaciones Exteriores en los ambitos
de su responsabilidad y competencia. Corresponde a las Fuerzas Armadas su ejecucion
para cumplir con su mision fundamental de defensa de la soberania e integridad
territorial. (...) b) Del orden publico: Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, y, Policia
Nacional. - La proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico tendran
como ente rector al Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos. Corresponde a la Policia
Nacional su ejecucion, la que contribuird con los esfuerzos publicos, comunitarios y
privados para lograr la seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos, libertades y
garantias de la ciudadania. Apoyara y ejecutard todas las acciones en el ambito de su
responsabilidad constitucional para proteger a los habitantes en situaciones de violencia,
delincuencia comun y crimen organizado. Coordinara su actuacion con los oOrganos
correspondientes de la funcion judicial. La Policia Nacional desarrollard sus tareas de
forma desconcentrada a nivel local y regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los
gobiernos autobnomos descentralizados. (...) ¢) De la Prevencion: Entidades Responsables.
- En los términos de esta ley, la prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad
ciudadanas, corresponden a todas las entidades del Estado. El Plan Nacional de Seguridad
Integral fijard las prioridades y designard las entidades publicas encargadas de su
aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proteccidon o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado estructurard y desarrollara
un plan de accion en concordancia con el plan nacional de seguridad integral, de acuerdo
a su ambito de gestion. El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asegurara la
coordinacion de sus acciones con los gobiernos autonomos descentralizados en el ambito
de sus competencias, para una accion cercana a la ciudadania y convergente con ésta; vy,
en el ambito de prevencion, para proteger la convivencia y seguridad, todas las entidades
deberan coordinar con el ministerio rector de la materia. (...)”;

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 23 define a la seguridad
ciudadana, como una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a
una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia,
la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes
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del Ecuador;

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 45 dispone que la ciudadania
podra ejercer su derecho de participar en el sistema de seguridad publica, de conformidad
con lo prescrito en la Constitucion, las normas legales de participacion ciudadana y
control social, de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las
politicas publicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines de la
presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de
responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,

Que, la seguridad ciudadana es una prioridad del Estado en la que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba interviene como entidad
complementaria, con la finalidad de proporcionar un ambiente de paz y tranquilidad a sus
ciudadanos, a través de politicas, acciones integradas de coordinacion en temas de
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana que garanticen el ejercicio de
los derechos y libertades en estricto cumplimiento de las normas Constitucionales y
legales, incentivando la participacion conjunta de la ciudadania con sus autoridades; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el letra a) del Art. 57 y articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA

CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, FINALIDADES, PRINCIPIOS,
DEFINICIONES Y RESPONSABILIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto normar la creacion y
funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantén Riobamba
encargado de formular y ejecutar politicas locales, planes, programas, proyectos y evaluar
de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana en el
canton Riobamba.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones de la presente Ordenanza son de
aplicacion dentro de la circunscripcion territorial del canton Riobamba.

Articulo 3.- Finalidades. - La presente ordenanza tiene como finalidades:

a) Promover la participacion de la ciudadania en los procesos de coordinacion,
formulacion y ejecucion de las politicas publicas locales, planes, programas,
proyectos y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana;

b) Coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, a la disminuciéon de los
niveles de delincuencia y con ello al mejoramiento de la calidad de vida de todos los
habitantes del canton Riobamba;
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d)

Contribuir a la reduccion de la violencia en todas sus formas, especialmente la
violencia con enfoque de género y a grupos vulnerables, asi como el cometimiento de
infracciones, mediante campaifias de prevencion y coordinacion de estrategias y
acciones a nivel interinstitucional; y,

Coordinar acciones con las instituciones corresponsables en el ambito de la seguridad
ciudadana de conformidad con la Constitucion y demas leyes.

Articulo 4.- Principios. - La seguridad ciudadana del canton Riobamba, a mas de los
principios determinados en la Ley, se sujetara a los siguientes:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

g
h)

Solidaridad, para apoyar con su gestion, la accion de promover el bien comun, y una
cultura de paz para el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del
canton Riobamba;

Corresponsabilidad, en cumplimiento de sus deberes y obligaciones para aportar a la
seguridad ciudadana del canton Riobamba;

Transparencia, sus acciones seran publicas y debidamente informadas a la ciudadania;

Pertinencia, las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base a la realidad local;

Eficiencia y efectividad, las acciones tomadas en materia de seguridad ciudadana
deben ser inmediatas, agiles y deberan producir resultados;

Participacion ciudadana, implica la corresponsabilidad de las personas naturales y
juridicas de manera responsable, concreta, democratica y proactiva, en la toma de
decisiones para la generacion de politicas publicas; en la prevencion y en las acciones
orientadas a la seguridad ciudadana;

Prevencion, es decir que tendra que adelantarse a la ocurrencia de incidentes
delincuenciales y de violencia, minimizando los riesgos de su ocurrencia;
Coordinacioén, entre todos los actores corresponsables en el ambito de la seguridad
ciudadana; e,

Integralidad, la seguridad publica sera integral para todos los habitantes del Ecuador,
comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto,
las instituciones publicas y privadas; y, comprende acciones conjugadas de
prevencion, proteccion, defensa y sancion. Asi, se prevendran los riesgos y amenazas
que atenten contra la convivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el
desarrollo del pais; se protegera la convivencia y seguridad ciudadana, se defendera la
soberania y la integridad territorial; se sancionardn las acciones y omisiones que
atenten a la seguridad publica y del Estado.

Articulo 5.- Definiciones. - A efectos de aplicacion de este instrumento considérese
las siguientes definiciones:

a)

b)

Prevencion. - Es la accidén o conjunto de acciones que se ejecutan de forma anticipada
para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y condiciones de mayor
vulnerabilidad para contribuir con la seguridad integral y convivencia pacifica. Estas
acciones se concretaran mediante la prevencion social, comunitaria y situacional.

Proteccion. - Es el sistema establecido para proporcionar proteccion y asistencia a las
y los ciudadanos, para reducir los factores de riesgo y condiciones de vulnerabilidad que
afecten la calidad de vida de las personas, ante cualquier tipo de amenaza, emergencia
o situacion de riesgos que generen inseguridad, asi como la salvaguarda de los bienes,
publicos, privados y el medio ambiente.
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c)

Seguridad Ciudadana. - Comprende un conjunto de acciones que tiene por finalidad
consolidar la convivencia pacifica, el respeto a los derechos humanos y la prevencion
de todo tipo de violencias a través de la interaccion de actores publicos, privados y con
la participacion activa de la ciudadania.

d) Convivencia Ciudadana. - Se la debe entender como el orden publico y ciudadano que

)

permita el respeto al derecho ajeno y sea capaz de eliminar las amenazas de violencia
y generar una cultura de paz. Vivir en comunidad, en un ambiente donde predomine la
sensacion de confianza, que permita a los seres humanos el libre y pacifico ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Participacion Ciudadana. - Es la participacion protagonica de la ciudadania de manera
individual y colectiva en la gestion de la politica y asuntos publicos; prioritariamente en
la toma de decisiones sobre la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial,
el proceso del presupuesto participativo, la prestacion de servicios publicos, con el
objeto de generar un mejoramiento de la gestidon publica y consecucion del buen vivir.

Orden Publico. - Es la situacion de normal funcionamiento de las instituciones publicas
y privadas, en las que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y las personas
gjercen pacificamente sus derechos y libertades.

Espacio Publico. — Constituye el escenario de la interaccidn social cotidiana en cuyo
contexto los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara elementos
urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos y naturales, y permitira la relacién e
integracion de las areas de acceso universal.

h) Diagnéstico. - El diagnostico es el proceso de sistematizacion de informacion y analisis

)

de los principales problemas, causas estructurales y factores de riesgo relacionados a
la seguridad ciudadana, que permitird una adecuada planificacion de acciones.

Politica Publica de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica.- Es el
documento en el que consta el conjunto de intervenciones publicas y privadas
consensuadas entre los diferentes actores, que se ejecutaran en un determinado periodo
de tiempo, los responsables de la ejecucion, los recursos requeridos y sus fuentes de
financiamiento. Estas intervenciones son una respuesta al diagnostico situacional que
identifica y prioriza los problemas que se deben abordar.

Violencia.- Es toda accion u omision que genera afectacion fisica, o psicoldgica
buscando fomentar percepciones de inseguridad e intimidacién en las ciudadanas y
ciudadanos, lo que influye directamente en las relaciones sociales e interpersonales,
generando consecuencias negativas en la sociedad.

Articulo 6.- Responsabilidades en materia de seguridad ciudadana.- En materia de la
seguridad ciudadana dentro de la circunscripcion del canton Riobamba, corresponde:

a)
b)

Al Estado, garantizar la seguridad y respeto de los derechos humanos conforme lo que
determina la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley; v,

Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, le
corresponde promover la politica publica de seguridad ciudadana y convivencia social

25



Martes 26 de abril de 2022 Edicion Especial N° 157 - Registro Oficial

pacifica; y, la generacion de una sinergia interinstitucional para atacar las causas y los
factores asociados que originan las inseguridades en el cantén; y, coordinar con la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulaciéon y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

CAPITULO 11

ORGANISMOS DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA

SECCION I
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDANA MUNICIPAL
DEL CANTON RIOBAMBA

Articulo 7.- De la Creacion. - Créase el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
Canton de Riobamba, como un o6rgano, cuya funcion principal es generar politicas
publicas locales, planes, programas, proyectos y evaluacion de los mismos en forma
coordinada en materia de prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana,
integrando a los diferentes actores politicos, piblicos y privados del canton, para trabajar
en materia de seguridad ciudadana; y, de acuerdo a las competencias de cada una de
las Instituciones, en el marco del respeto y cumplimiento de sus funciones establecidas
en la Constitucién de la Republica del Ecuador y demas leyes pertinentes.

Articulo 8.- Integracion del Consejo. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipa
del Cantén Riobamba, se integra de la siguiente manera:

a) La o el Alcalde o su delegado, quien presidira;

b) La o el Gobernador de la provincia de Chimborazo, o su delegado;
¢) Lao el Fiscal Provincial de Chimborazo, o su delegado;

d) La o el Delegado Consejo de la Judicatura de Chimborazo;

e) Lao el Comandante de la Policia Nacional de la Subzona No. 6 del canton Riobamba,
provincia de Chimborazo, o su delegado;

f) La o el Comandante de la Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galapagos, o su
delegado;

g) La o el Concejal que preside la Comision de Servicios Municipales y Seguridad
Ciudadana del Concejo Municipal de Riobamba;

h) La o el Director Provincial del ECU 911, o su delegado;

i) La o el Director de Gestion de Control Municipal del GADM Riobamba;

j) Lao el Comandante del Cuerpo de Bomberos del GADM Riobamba, o su delegado;

k) La o el Lider del Subproceso de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Riobamba;

I) La o el Director de la Cruz Roja Provincial de Chimborazo, o su delegado;

m) Un representante del Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS;
n) La o el Secretario del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Riobamba;
0) La o el Director de Gestion de Movilidad Transito y Transporte Terrestre del GADM
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Riobamba;
La o el Director Distrital de Salud Riobamba — Chambo, o su delegado;

La o el Director Distrital de Educacion Riobamba — Chambo, o su delegado;

La o el representante designado por la Asamblea Local Ciudadana del canton
Riobamba;

La o el Representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
del cantén Riobamba;

Un Representante de los Comités de Seguridad Barriales del canton Riobamba;

Un Representante del sector Bancario y Cooperativista;

Un Representante del sector productivo (Consorcio de Camaras); y,

Un Representante del sector de las Instituciones de Educacion Superior del canton
Riobamba.

Articulo 9.- Funciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal. - Son
funciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantén Riobamba:

a)

b)

h)

)
K)

Coordinar con las demas entidades corresponsables de la seguridad ciudadana del
Cantén Riobamba, para la formulacion de politicas publicas, planes y evaluacion de
las mismas, en temas de prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Proponer al ejecutivo la suscripcion de convenios para la ejecucion de estrategias,
programas y proyectos en temas de prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana;

Apoyar al desarrollo de actividades de prevencidn, promocién, proteccion, seguridad
y convivencia ciudadana, de forma coordinada con otros sectores sociales y
economicos del Estado y la sociedad civil;

Formular politicas publicas locales en el &mbito de seguridad ciudadana;

Realizar el seguimiento a la ejecucién de la politica publica de seguridad ciudadana y
convivencia social pacifica del canton Riobamba, que se encuentre alineado al Plan
Nacional;

Contribuir en el fortalecimiento de las capacidades operativas de las instituciones
responsables de la seguridad ciudadana en el canton Riobamba;

Generar espacios de articulacion interinstitucional para la implementacion de la
politica publica en seguridad ciudadana y convivencia social pacifica en el canton
Riobamba;

Promover campafias o programa de socializacion en temas de seguridad y
convivencia ciudadana;

Conocer y monitorear el cumplimiento de los informes de auditoria realizados a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del canton
Riobamba por las distintas entidades de control estatal a las que esta sujeto;

Conocer y evaluar el impacto de los resultados de la ejecucion del politica publica en
seguridad ciudadana y convivencia social pacifica del canton Riobamba;

Conocer y aprobar el presupuesto anual presentado por la o el Secretario Ejecutivo
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del canton Riobamba;

Conocer y aprobar planes, programas y proyectos en seguridad ciudadana y
convivencia social pacifica en el canton Riobamba;

Designar y conformar las comisiones especiales que fueran necesarias para el
cumplimiento de los objetivos previstos por el Consejo de Seguridad Ciudadana
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Municipal,

n) Dictar las politicas para la administracion y conservacion de los bienes del Consejo
de Seguridad Ciudadana del cantén Riobamba; y,

0) Aquellas otras funciones o competencias que sean transferidas al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba o al Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, de acuerdo con la Constitucion, la Ley y demas
instrumentos legales, vinculados a la seguridad ciudadana y convivencia social
pacifica.

Articulo 10.- Atribuciones del Presidente del Consejo. - Son atribuciones del Presidente
del Consejo las siguientes:

a) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del canton Riobamba;

b) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del Consejo, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa;

¢) Instalar y clausurar las sesiones;

d) Suscribir conjuntamente con la o el Secretario Ejecutivo, las actas de las sesiones del
Consejo;

e¢) Gestionar ante los diferentes niveles de Gobierno y organismos competentes la
obtencidn de recursos para el cumplimiento de los objetivos del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del canton Riobamba;

f)  Gestionar la suscripcion de convenios, acuerdos u otros instrumentos, de cooperacion
interinstitucional, en materia de prevencién, promocion, proteccion, seguridad
ciudadana y convivencia social pacifica; v,

g) Ser vocero oficial del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del canton
Riobamba.

Articulo 11.- Reuniones.- El Consejo se reunird ordinariamente cada tres meses y
extraordinariamente por iniciativa del Presidente/a, cuando la situacion asi lo amerite o
por peticion escrita de al menos las dos terceras partes de los miembros del Consejo.

Las sesiones se realizardn previa convocatoria del Presidente/a, con al menos 48 horas de
anticipacion a sesiones ordinarias y con al menos 24 horas de anticipacion en el caso de
sesiones extraordinarias.

Articulo 12.- Quérum. - El quorum de las sesiones del Consejo se constituira con la
mitad mas uno de sus integrantes.

Las resoluciones el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal adoptaran con la mayoria
absoluta, es decir, con la mitad mas uno de sus integrantes; y, en caso de empate, la o el
Presidente tendra voto dirimente.

SECCI('),N 11
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 13.- De la Secretaria Ejecutiva.- La Secretaria Ejecutiva del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, es el 6érgano administrativo responsable de coordinar y
articular acciones para la ejecucion de las politicas publicas, planes, programas y
proyectos de seguridad y convivencia ciudadana aprobados por el Consejo de Seguridad
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Ciudadana Municipal.

La Secretaria Ejecutiva de Seguridad Ciudadana, estard a cargo de una o un funcionario de
libre nombramiento y remocion designado por la o el Alcalde, el mismo que debera ser
un profesional de tercer o cuarto nivel, con conocimientos y experiencia de al menos 5
afos en temas de gestion administrativa, seguridad y convivencia ciudadana.

Articulo 14.- Atribuciones de la o el Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal: Son atribuciones de la o el Secretario Ejecutivo del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal del canton Riobamba:

a)

b)

h)

Coordinar y articular acciones para la ejecucion de la Politica Publica de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica del canton Riobamba que sera conocido por
el Consejo y velar por su estricto cumplimiento;

Requerir a los integrantes del Consejo de Seguridad Ciudadana el diagnostico de
seguridad ciudadana del canton Riobamba, en el ambito de sus competencias, e
informar periddicamente a este dérgano;

Coordinar acciones de apoyo interinstitucional de respuesta inmediata en casos de
emergencias en materia de seguridad;

Elaborar y presentar trimestralmente para conocimiento del Consejo, los
correspondientes informes de actividades;

Elaborar el presupuesto anual del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal y
poner en conocimiento de sus integrantes para su aprobacion;

Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los programas y proyectos
establecidos en el Politica Publica de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica del canton Riobamba;

Gestionar apoyo para el financiamiento de programas y proyectos que desarrolle el
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal;

Coordinar con las entidades vinculadas a la seguridad ciudadana del cantén
Riobamba, la ejecucion de las estrategias, acciones y proyectos establecidos en la
Politica Publica de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica;

Actuar como secretario o secretaria en las sesiones del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal con voz pero sin voto;

Convocar a pedido del Presidente, a los integrantes miembros del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, a las sesiones ordinarias o extraordinarias;

Elaborar y suscribir conjuntamente con la o el Presidente las actas y resoluciones que
se adopten en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal; y,

Cumplir las resoluciones adoptadas por el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal.

SECCION III
ACCIONES DE COORDINACION Y PREVENCION

Articulo 15.- De la coordinacion y prevencion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, para el cumplimiento de sus objetivos coordinara con otras instituciones
publicas y organizaciones privadas encargadas del orden publico y la ciudadania en
general, a fin de articular acciones para prevenir y garantizar seguridad ciudadana.
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CAPITULO 111
FINANCIAMIENTO

Articulo 16.- Del financiamiento. - Los recursos para financiar el cumplimiento de las
actividades del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, la Secretaria Ejecutiva y la
Politica Publica de Seguridad Ciudadana provendran de:

a) Las asignaciones del presupuesto Municipal;

b) Los valores provenientes de la recaudacién de las tasas de servicios para la
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

¢) Los aportes con los que contribuyan cada uno de los organos e instituciones que
conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal;

d) Los valores que se gestione de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los
planes de seguridad ciudadana;

e) Los valores provenientes de proyectos de investigacion; vy,

f) Los provenientes de aportes, donaciones o asignaciones y créditos no reembolsables
de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que, seran recibidos por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, y destinados
a su ejecucidn a través de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Canton Riobamba.

Articulo 17.- Destino de los Recursos.- Los valores recaudados conforme lo dispuesto en
el articulo precedente, seran destinados estrictamente a la ejecucion de politicas publicas,
planes, programas y proyectos de seguridad y convivencia ciudadana, los mismos que
seran administrados, optimizados y transparentados, por la Secretaria Ejecutiva de
Seguridad Ciudadana, bajo el control y supervision del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén Riobamba.

DISPOSICION GENERAL

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se aplicardn las disposiciones
establecidas para el efecto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién, Coédigo Orgénico Administrativo, Codigo Organico de Entidades
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Leyes conexas, Ordenanzas y Resoluciones
vigentes en la materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro de treinta dias a partir de la publicacidn de la presente Ordenanza en
el Registro Oficial, la o Alcalde dispondré a las Direcciones Generales de Gestion de
Talento Humano y Desarrollo Institucional, asi como a Gestion Financiera, la ejecucion
de acciones en su orden: a) Actualizaciéon del organico estructural, considerando la
creacion del puesto de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal y el respectivo personal de apoyo para el cumplimiento de sus funciones; y, b)
Gestionar el respectivo financiamiento para la operatividad de los puestos citados, en
cumplimiento del marco juridico nacional y local vigente.

SEGUNDA.- Hasta que se cuente con la creacion del cargo y su debido financiamiento, de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 letras b) e 1) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la o el Alcalde designard a un
Director General de Gestion o Asesor, con conocimientos y experiencia en temas de
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gestion administrativa, seguridad y convivencia ciudadana, para que adicional a sus
funciones, ejerza las de Secretaria o Secretario Ejecutivo de transicion del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, dentro del término no superior de 10 dias a partir de la
publicacion de la presente Ordenanza en el Registro Oficial.

TERCERA. - Dentro de treinta dias a partir de la publicacion de la presente Ordenanza en
el Registro Oficial, la o el Alcalde convocard a los representantes de las Instituciones
Publicas, Colectivos, y Personas Juridicas de Derecho Privado, de acuerdo al articulo 8 de
la presente ordenanza; con la finalidad de constituir e integrar el Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Cantén Riobamba.

CUARTA. - La Direccidén General de Gestion de Comunicacion sera la encargada de
socializar y difundir la presente Ordenanza a través de un plan estratégico de
comunicacion en todo el canton Riobamba, en idioma castellano y quichua, ademas en el
sistema braille, en un plazo no mayor a un mes desde su publicaciéon en el Registro
Oficial, por un tiempo no menor a un afo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la Ordenanza No. 009-2008 de Creacion, Constitucion y Funcionamiento del
Consejo Cantonal de Proteccion y Seguridad Ciudadana del canton Riobamba y
cualquier otra disposicidén que se contraponga a esta normativa.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacioén en la Gaceta Oficial Municipal y en la
pagina web institucional.

Dada en la ciudad de Riobamba a los dieciséis dias del mes de marzo de dos mil
veintidos.

b Firmado electrénicamente por:

S=C" TVAN FERNANDO
59 PAREDES GARCIA

Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo
Municipal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA PARA LA
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 09 y 16 de marzo de
2022.- LO CERTIFICO.
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Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente LA
ORDENANZA PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, ha
sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis
ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 21 de marzo de
2022.

P Firmado electrénicamente por:
“t TJVAN FERNANDO

*Eo

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha
conocido, discutido y aprobado LA ORDENANZA PARA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacién, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Cdédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-EJECUTESE.-NOTIFIQUESE.-
Riobamba, 21 de marzo de 2022.

L Firmado electrénicamente por:
i BYRON NAPOLEON
73} CADENA OLEAS

ET. oy £ n';'
Ing. Byron Napoledn Cadena Oleas, Ph. D

ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba,
CERTIFICA QUE: El Ing. Byron Napoleén Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Cantén
Riobamba, proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefalada.- LO
CERTIFICO:

P )= Firma do electrénicamente por:

por
vt IVAN FERNANDO
3" PAREDES GARCIA

Dr. lvan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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RIOBAMB

GAD MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ciudadana es una condicion social que permite a las personas el desarrollo de
las actividades cotidianas en un ambiente de paz, garantizando el libre ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos.

Seguridad es neutralizar o disminuir al maximo el desarrollo de riesgos o delitos, es
también un conjunto de sistemas con base en elementos fisicos e intangibles, destinados a
proteger un bien; es un estado de animo. Seguridad es, en términos generales la
proteccion de personas, bienes y valores.

El enfoque de seguridad ciudadana se entiende como un elemento imprescindible para el
desarrollo comunitario, que no solo tiene que ver con la realidad represiva, coercitiva y
punitiva ante el delito, sino con un sentimiento que hace posible la plenitud del individuo
en su vida de relacion comunitaria y a la consecuciéon de oportunidades ciertas de
desarrollo personal y comunal. De este modo se conceptia a la seguridad ciudadana
desde una Optica progresista enmarcada en la novedosa corriente de seguridad humana
que se fundamenta en la participacion ciudadana y prevencion del delito y riesgos. El
enfoque conceptual desde los municipios entiende a la seguridad como un marco para que
el individuo refuerce sus lazos de comunicacion social, su interés en participar de las
decisiones publicas, su conciencia civica; una seguridad que le garantice la igualdad de
oportunidades para el desarrollo, que sea gestionada teniendo en cuenta sus inquietudes y
posibilitando su participacion.

Razoén por la cual, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 3, nimero 8 que sobre los deberes primordiales del Estado determina:
““(...) garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y
a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién.” En concordancia con el
articulo 54 letra n) del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion que establece dentro de las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizado municipales: “Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
municipal con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutaran politicas
locales, planes y evaluacién de resultados sobre la prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana”.

En este contexto es importante la creacion del Consejo de Seguridad Ciudadana como un
organismo especializado cuya funciéon principal es generar politicas publicas locales de
seguridad ciudadana, planificar, estudiar, coordinar e integrar a los diferentes actores
politicos, publicos y privados del cantdn, para trabajar en materia de seguridad ciudadana;
evaluar, generar y recomendar las politicas publicas locales de seguridad y las acciones
que debe desarrollar cada una de las Instituciones, en el marco del respeto a sus facultades
y funciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas leyes
pertinentes.
Atentamente,

Firmado electrénicamente por:

BYRON NAPOLEON
CADENA OLEAS

b ¥
it

Ing. .._:.., fipoleon Cadena Oleas, Ph.D
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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EL GOBIERNO AUTOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DEL ROSARIO.
RESOLUCION N° 001-GADPRR
CONSIDERANDO:
Que, el numeral 1 del Art. 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, facultaa
los gobiernos parroquiales rurales entre las competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley, estd la de planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial.
Que el Art. 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el sistema
nacional descentralizado de planificacién participativaes quien organiza la planificacién
para el desarrollo, cuyo Consejo Nacional de Planificacién dicta los lineamientos y las
politicas del sistema.
Que el Art. 280 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia ser4 de carécter obligatorio para el sector ptblico e indicativo para los demds
sectores.
Que, el Cédigo de Planificacién y finanzas Publicas en su Art. 43 manifiesta: “ Los planes
de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacién del desarrollo que
tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacién del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los planes de
ordenamiento territorial deberén articular las politicas de desarrollo y las directrices de
ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de
gobierno y velarin por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad.
Los gobiernos parroquiales rurales podrin formular un solo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales

y parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
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dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulaciéon del uso y ocupacion del suelo. La actualizacién de los
instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener completa coherencia con los
instrumentos de planificacién del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.”

Que, el COPYFP en su Art. 44, dispone: “Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observarin los siguientes
criterios: “(...) ¢) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por
las juntas parroquiales rurales, se coordinardn con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.”

Que, el mismo cuerpo legal seflala en su Art. 47: “Aprobacién. - Para la aprobacién de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el voto favorable
de la mayorfa absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesién se
aprobaré con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Que, el COPYFP, en el Art. 48 establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrarn en vigor a partir de su expedicién mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacién de cada gobierno autébnomo descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gesti6n.”

Que, el literal d) del Art. 64 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial

Autonomia y Descentralizacién prevé elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el

de ordenamiento territorial y politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordenada con la

planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y

rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Qué, el literal a) del Art. 65 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial

Autonomfay Descentralizacién, facultaala Junta Parroquial a Planificarjunto con otras
instituciones del sector plblico y sectores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en concordancia con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Que, el Art. 67 del mismo cuerpo legal establece entre las atribuciones de la junta

parroquial rural las siguientes: “a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa
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reglamentaria en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural conforme este Cédigo; b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el
de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
parroquial de planificaci6én y las instancias de participacién, asf como evaluar la
ejecucion; ¢) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que deber4 guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asf como garantizar una participacién ciudadana en
la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de
la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacién
presupuestaria del aifio inmediato anterior, con las respectivas reformas. (...)"

Que, el COOTAD en su Art. 68, determinalas atribucionesde los integrantesde la junta
parroquial rural entre las que se encuentran las de: “a) Intervenir con voz y voto en las
sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural; b) La presentacién de proyectos
de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural; c¢) La intervencién en la asamblea parroquial y en las
comisiones, delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial rural, y en
todas las instancias. (...)"

Que, el literal d) del Art. 70 Permite al presidente de la Junta Parroquial presentar
proyectos, acuerdos y resoluciones y normativa reglamentaria de acuerdo con las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado Parroquial Rural de El
Rosario.

Que, el literal e) del Art. 70 faculta al presidente de la Junta Parroquial dirigir el plan de
desarrollo parroquial y el de ordenamiento territorial.

Que, de acuerdo a lo que determina el Art. Art. 323, ibidem, la aprobacién de acuerdos
y resoluciones en el caso de las juntas parroquiales se requerira de dos sesiones para la
aprobacién del Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial.

Que, al ser la Junta Parroquial un nivel de gobierno, debe contar con un plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial de acuerdo alos requerimientos que las leyes
ordenen, el mismo que aporte al desarrollo rural.

Que con fecha 04 de noviembre del 2019, se inicié el proceso de actualizacién del PDOT
de la Parroquia E] Rosario.

Que con fecha 26 de febrero del 2020, se validé la fase de diagnéstico de la Actualizacién
del PDOT de la parroquia El Rosario, por parte del Consejo de Planificacién Parroquial
CPP de la parroquia El Rosario.
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Que con fecha 26 de junio del 2020, se valido la fase de Propuesta de la Actualizacion del
PDOT de la parroquia El Rosario, por parte del CPP de la parroquia El Rosario.

Que con fecha 05 de agosto del 2020, se validé la fase de Modelo de Gestion y la
Validacién del Documento de la Actualizacién del PDOT de la parroquia El Rosario,
por parte del CPP de la parroquia El Rosario.

Que con fecha 25 de septiembre del 2020, mediante ACTA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PDOT 2019-2023, se aprob6 en primera sesién, la
Actualizacién del PDOT de la Parroquia El Rosario 2019-2028, por parte del Consejo

Parroquial de EI Rosario.
Que con fecha 18 de noviembre del 2020, mediante ACTA DE APROBACION DE LA

ACTUALIZACION DEL PDOT 2019-2028, se aprobé en segunda sesién, la
Actualizacién del PDOT de la Parroquia El Rosario 2019-2028, por parte del Consejo

Parroquial de El Rosario.
Que con fecha 18 de noviembre del 2020, se suscribi6 el ACTA DE RECEPCION

DEFINITIVA del contrato de ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA PARROQUIA
EL ROSARIO.

Que, laJunta Parroquial Rural de El Rosario, en uso de sus facultades y atribuciones que
la Ley le confiere la Ley.

RESUELVE:

Art.1.- APROBAR.- El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial dela Parroquia
El Rosario (PDOT), conforme a lo previsto enel 1 del Art. 267 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador y el literal d) del Art. 64 del Cédigo Orgénico de Organizacién

Territorial Autonomia y Descentralizacion.

COMUNIQUESE, dado en la parroquia EI Rosario, a los 18 dfas del mes de Noviembre

del 2020.
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El Registro Oficial pone en conocimiento de las instituciones publicas, privadas y
de la ciudadania en general, su nuevo registro MARCA DE PRODUCTO.

Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales

SENADI_2022_TI_2257
1/1

Direccion Nacional de Propiedad Industrial

En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. SENADI_2021_RS_13648 de 24 de
noviembre de 2021, se procede a OTORGAR el titulo que acredita el registro MARCA DE
PRODUCTO, tramite nimero SENADI-2020-63488, del 23 de abril de 2021

DENOMINACION: REGISTRO OFICIAL ORGANO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR + LOGOTIPO

PRODUCTOS O SERVICIOS QUE PROTEGE:

Publicaciones, publicaciones impresas, publicaciones periddicas, revistas [publicaciones
periddicas]. Publicaciones, publicaciones impresas, publicaciones periddicas, revistas
(publicaciones peri6dicas). Clase Internacional 16.

DESCRIPCION: Igual a la etiqueta adjunta, con todas las reservas que sobre ella
se hacen.

VENCIMIENTO: 24 de noviembre de 2031

TITULAR: CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

DOMICILIO: José Tamayo E10 25

REPRESENTANTE: Salgado Pesantes Luis Herndn Bolivar
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Quito, 4 de marzo de 2022
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.
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