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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 615-14-JP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 615-14-JP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 615-14-JP/23

Tema: La Corte revisa el caso seleccionado de una accion de proteccidén planteada
en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), debido a que, esta
entidad, sin contar con una prevision normativa expresa, cancelé la pension de
montepio en perjuicio de una nifia. La nifia afectada gozaba de esta prestacion por la
muerte de su madre biolodgica, quien era su Unica progenitora y habia cumplido con
los requisitos legales exigidos para dicha pension, pero el IESS baso su decision en
el cambio de estatus de filiacién de la nifia puesto que fue adoptada y por suponer
una eventual doble imposicion por el posible fallecimiento de sus padres adoptivos.
La Corte desarrolla consideraciones sobre el derecho a la seguridad social en la
prestacién del montepio, a luz de los principios de legalidad y del interés superior del
niflo y nifia. Con base en este analisis, la Corte concluye que la pensién de montepio
contd con el financiamiento legal requerido y que esta prestacion no podia ser
cancelada basandose en el cambio de estatus de filiacién de la nifia, puesto que este
hecho no era una causal de cancelacion prevista en la normativa aplicable, asi como
esta decision tampoco atendia a los principios analizados, por lo que fue vulnerado el
derecho a la seguridad social en perjuicio de la nifa.
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b. (| El IESS observé el principio de legalidad al cancelar la pension de montepio
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I. Antecedentes procesales y tramite ante la Corte Constitucional

1. El1 22 de agosto de 2014, Maria Teresa Rengel Bernal y Luis René Bustamante Leon, a
favor de su hija Doménica Paola Bustamante Rengel (en adelante, “la parte
accionante’), presentaron una accion de proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (en adelante, “IESS™), debido a la decision de cancelar la pension
de montepio en perjuicio de su hija adoptiva, entonces menor de edad.

2. E1 04 de septiembre de 2014, el Juzgado Cuarto de lo Civil de Cuenca (en adelante, “el
Juzgado de Cuenca” o “el Juzgado Civil de Cuenca”) resolvio la accidon de proteccion
No. 065-14 —con la numeracion posterior de 01604-2014-0645—. Esta sentencia neg6 la
accion presentada por la parte accionante, por lo cual interpuso recurso de apelacion en
contra de esta decision.

3. E1 27 de octubre de 2014, 1a Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay (en
adelante, “la Sala” o “la Corte Provincial”) resolvido favorablemente la apelacion
interpuesta y aceptd la accion de proteccion. Esta causa fue remitida a la Corte
Constitucional y fue signada con el nimero 615-14-JP.

4. 24 de marzo de 2015, la Sala de Seleccion, conformada por los exjueces constitucionales
Patricio Pazmino Freire, Alfredo Ruiz Guzman y Manuel Viteri Olvera, selecciono la
causa No. 615-14-JP.

5. Después de la renovacion parcial de la Corte Constitucional, el 17 de febrero de 2022,
la causa fue resorteada y su conocimiento correspondio al juez constitucional Jhoel
Escudero Soliz. El 19 de octubre de 2022, el juez sustanciador avoco conocimiento de
la causa y convocd a las partes intervinientes en el proceso de la accion de proteccion a
una audiencia publica.

6. El 24 de noviembre de 2022, tuvo lugar la audiencia publica, diligencia a la que
comparecieron los representantes del IESS y las autoridades judiciales de la Corte
Provincial.

7. El 17 de febrero de 2023, la Sala de Revision, conformada por las juezas
constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez y el juez
constitucional Jhoel Escudero Soliz, aprobo6 el proyecto de sentencia presentado por el
juez ponente para que sea conocido por el Pleno de este Organismo.
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II. Competencia

8. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 436 de la Constitucion de
la Republica (en adelante, “CRE” o “Constitucion”), en concordancia con los articulos
2 y 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en
adelante, “LOGIJCC”), el Pleno de la Corte Constitucional es competente para expedir
sentencias que constituyen jurisprudencia vinculante, con efectos generales, en todos
los procesos constitucionales que llegan a su conocimiento a través del proceso de
seleccion.

9. En la sentencia No. 159-11-JH/19, la Corte decidi6 que el plazo contemplado en el
numeral 6 del articulo 25 de la LOGJCC “es inaplicable cuando la Corte evidencie que,
en un caso seleccionado por una vulneracion de derechos constitucionales, el daiio
subsista al momento de dictar sentencia y no ha sido adecuadamente reparado’.
Asimismo, en esta sentencia, la Corte sefiald que los términos de la LOGJCC “han sido
de imposible cumplimiento por la cantidad de causas que conocen los jueces y
tribunales de instancia, por la cantidad de causas que llegan a la Corte y que se deben
analizar individualmente, por la complejidad de muchas causas que requieren un
profundo estudio y por la carga procesal que tiene la Corte con relacion a otras
competencias”'. En la presente causa, pese al tiempo transcurrido, el plazo no es
aplicable, por cuanto requiere que la Corte se pronuncie sobre vulneraciones de derechos
constitucionales que no fueron adecuadamente abordados en la sentencia objeto de esta
revision y porque, a primera vista, persistiria la vulneracion de derechos dada la
inactividad del IESS.

III. Alegaciones y fundamentos

a. Por la parte accionante: Luis René Bustamante Leon, Maria Teresa Rengel
Bernal y su hija Doménica Paola Bustamante Rengel

10. La familia accionante sefiala que el beneficio a favor de Doménica Paola se constituye
como un “derecho adquirido” basado en “normas juridicas legitimas, vigentes y que
fueron cumplidas estrictamente en beneficio de una menor de edad”. En tal sentido,
sefalan que ella, ademads de haber sido adoptada, también tiene derecho a una vida digna
“que [le] permit[a] el desarrollo integral de niiias, nifios y adolescentes, y ello se
consigue bdsica y fundamentalmente con una fuente economica que le permita cubrir
sus necesidades bdsicas”.

11. Adicionalmente, fundamentan su pretension, en el principio del interés superior, el cual
“debe prevalecer” en casos como estos. Alegan asi que la adopcidén no consiste nunca
en una “situacion juridica consentida por la menor de edad”, sino un acto encaminado
a “precautelar su desarrollo emocional y psiquico”. De tal forma, la prestacion del
montepio “no puede desaparecer como indebidamente se pretende por la adopcion™.

! Corte Constitucional. Sentencia No. 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019, parrs. 8 y 11.
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12.

13.

14.

15.

16.

Finalmente, alegan que la resolucion del IESS que quita la pension del montepio a
Doménica Paola constituye un acto discriminatorio entre la situacion de orfandad a
adoptada. Mencionan que, tal discriminacion resulta contraria a la CRE en su articulo
69.6, el cual “establece expresamente que para proteger los derechos integrantes de la
familia ‘las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes de
filiacion o adopcion ™. Recalcan en la situacion etaria de Doménica Paola e indican que
cualquier duda en la legislacion aplicable deberia ser resuelta con el objetivo de proteger
sus derechos.

Solicitan, por lo tanto, que el Acuerdo No. 2014-071 sea dejado sin efecto y que se
restituya la pensién de montepio a favor de Doménica Paola.

b. Por parte de la entidad accionada, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

El IESS, ante el Juzgado Cuarto de Cuenca, inicamente manifestd que este asunto no
podria ser resuelto a través de una garantia constitucional, puesto que se trata de la
impugnacion de un acto administrativo. Asi, la competencia radicaria en otro tipo de
materia que pueda declarar la nulidad de dicho acto.

IV. Intervenciones en audiencia

El 24 de noviembre de 2022 tuvo lugar la audiencia publica. En esta diligencia asistieron
Celia Rodriguez Cevallos y Luis Mario Cabrera Palomeque, como representantes de la
Direccion Provincial del Azuay del IESS, entidad accionada, y Julia Elena Vasquez
Moreno y Juan Carlos Lopez Quizhpi, autoridades judiciales de la Corte Provincial.
Pese a haber sido debidamente notificada, la parte accionante no comparecio a esta
audiencia.

a. Intervencion del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social

E1 IESS, en lo principal, ratificd su posicion y manifestod que la decision que adoptaron
fue en atencion a las disposiciones que rigen la institucion de la adopcion previstas en
el Codigo de la Ninez y la Adolescencia (en adelante, “CNA”), asi como en aquellas
que rigen la pension de montepio previstas en la Ley de Seguridad Social y en la
Resolucion C.D. 100 que contiene el Reglamento Interno del Régimen de Transicion
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (en adelante, “Resolucion C.D. 100”). Asi,
sefiald que la resolucion emitida por el IESS y que cancel6 la prestacion del montepio
estuvo motivada y observo el principio de legalidad, puesto que tom6 en consideracion
que la nifia Doménica Paola habia dejado de ser huérfana cuando fue adoptada por una
nueva familia, por lo cual, ya no existia un fundamento factico para continuar con el
otorgamiento de esta pension. Compara la situacion de una persona que ha enviudado y
que tendria derecho a recibir esa pension por ese motivo, pero que dejaria de recibirla
cuando tenga un nuevo o nueva conyuge.

b. Intervencion de Julia Elena Vasquez Moreno y Juan Carlos Lépez Quizhpi,
autoridades judiciales de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
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17. Por su parte, las autoridades judiciales de la Sala manifestaron que en su decision
concluyeron que el IESS habia vulnerado derechos, puesto que al emitir el acuerdo
impugnado no atendid al principio del interés superior en materia de nifiez.
Adicionalmente, consideraron que la decision no se encontraba debidamente motivada,
lo cual vulnerd el debido proceso, ya que no determinaba cuales eran las normas
especificas para el fundamento de su decision. Indica que el cambio del estatus de
filiacion por la adopcion no era un motivo suficiente para cancelar la prestacion de
montepio en perjuicio de Doménica Paola, por lo que la decision del IESS resultd
regresiva. Por estas consideraciones, estimaron que la mejor solucion era dejar sin efecto
este acto administrativo y ordenar que a la nifia Doménica Paola le vuelvan a restituir la
pension de montepio.

V. Hechos probados

18. La jurisprudencia de esta Corte, tal como en las sentencias No. 2951-17-EP/21 y No.
1095-20-EP/22, en desarrollo de lo establecido en los articulos 86.3 de la Constitucion
y 16 de la LOGJCC, ha establecido reglas sobre la prueba en procesos de garantias
jurisdiccionales. Asi, cuando la parte accionada es una entidad publica la carga
probatoria se invierte, por lo que corresponde a estas entidades el demostrar que lo
alegado por la parte accionante “no ha sucedido, siempre que de otros elementos de
conviccion no resulte una conclusion contraria”. En tal sentido, las instituciones
publicas demandadas estan obligadas a proporcionar la informacién de las que se crean
asistidas para desvirtuar las alegaciones vertidas en una demanda de garantias
jurisdiccionales y aquella que les sea requerida por las autoridades judiciales.

19. Resulta necesario también mencionar que esta Corte, en atencion a la naturaleza de los
procesos de garantias jurisdiccionales, la valoracidon y actuacion de la prueba tiene un
caracter de mayor flexibilidad, en comparacion a otros procesos ordinarios, por lo que
se aceptan “categorias e instituciones probatorias mds amplias™. En esta linea, el
estandar de prueba aplicable es el de “mayor probabilidad”, el cual conlleva que “[s]i a
partir del acervo probatorio se puede concluir que es razonablemente mds probable

que un hecho haya ocurrido, el estdndar se encuentra satisfecho™.

20. En atencitn a lo anterior y por la informacion proporcionada tanto por las judicaturas
de instancia, como por el IESS, esta Corte considera como hechos probados los
siguientes:

20.1. El 23 de agosto de 2004, Doménica Paola naci6 en la ciudad de Cuenca,
teniendo como madre y inica progenitora a Fabiola Mercedes Galindo Ledn°.

2 Corte Constitucional. Sentencia No. 2951-17-EP/21 de 21 de diciembre de 2021, pérr. 90. Sentencia No.
116-13-SEP-CC del 11 de diciembre de 2013, caso No. 0485-12-EP, pags. 13 y 14.

3 Corte Constitucional. Sentencia No. 2951-17-EP/21 de 21 de diciembre de 2021, parr. 92.

4 Corte Constitucional. Sentencia No. 1095-20-EP/22 de 24 de agosto de 2022, parr. 70.3.

5> Expediente de primera instancia de la accion de proteccion No. 01604-2014-0645. Inscripcion de
nacimiento de Doménica Paola Galindo Ledn, emitido por la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, foja 3.
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20.2.

20.3.

204.

20.5.

El 30 de noviembre de 2007, Fabiola Mercedes Galindo Leon fallecio®.

El 08 de abril de 2008, como consecuencia del fallecimiento de la sefiora
Galindo, el IESS emiti6 el informe de calificacion de derecho—habientes, el
cual determin6 que Doménica Paola era acreedora de la pension de
montepio’.

El 05 de julio de 2013, el Juzgado Quinto de la Nifiez y Adolescencia de
Cuenca emiti6 la sentencia de adopcion a favor de Luis René Bustamante
Leén y Maria Teresa Rengel Bernal, por lo cual la nifia Doménica Paola
cambio sus apellidos para que juridicamente sea parte de su nueva familia
adoptiva®.

El 21 de marzo de 2014, el IESS emiti6 el Acuerdo No. 2014-071°, mediante
el cual decidi6 la cancelacion de la pension de montepio que recibia
Domeénica Paola. En la parte pertinente, este Acuerdo menciono:

“2.- Debido al cruce de informacion entre la Base de Datos de los pensionistas y
el Registro Civil, se pudo comprobar que la beneficiaria GALINDO LEON
DOMENICA PAOLA, consta registrada en la base de datos del IESS con el
nombre de DOMENICA PAOLA BUSTAMANTE RENGEL; al determinar
esta situacion se puede comprobar que dicha beneficiaria fue adoptada por los
conyuges sefiores Bustamante Leon Luis Rene y Rengel Bernal Maria Teresa,
conforme Sentencia del 5 de julio del 2013 del Juzgado Quinto de la Nifiez y
Adolescencia de Cuenca y marginada en la Inscripcion de nacimiento de la
Direccion del Registro Civil con fecha 24 de julio de 2013.

3.- En razon de que no existen casos similares la Subdireccion Provincial de
Pensiones y Riesgos del Trabajo solicité criterio legal, con la finalidad de
determinar el derecho de la nifia, DOMENICA PAOLA BUSTAMANTE
RENGEL; como resultado del mismo se emitio el Memorando Nro. IESS-DP-
AZUAY 2014-0420-M de fecha 15 de marzo/2014 suscrito por el Delegado de
Procuraduria y anexo al Memorando Nro IESS-PG-2014-0660-M de fecha 7 de
marzo de 2014 suscrito por el Dr.Rodrigo Escobar Barragan, Procurador
General quién hace la referencia a Disposiciones Juridicas aplicables:
Constitucion de la Republica art. 226 Codigo de la Nifiez y Adolescencia
art.98,152,159, y Ley de Seguridad Social art.286.

Como respuesta de dicha consulta se indica que la nifia ha cambiado de estado
de Orfandad a la ADOPTADA.

De conformidad a la sumilla inserta en el Memorando IESS-DP-Azuay 2014-
0420-M por el Economista Diego Valdivieso, Subdirector de Prestaciones de

® Ibidem, Inscripcion de defuncion de Fabiola Mercedes Galindo Ledn, emitida por la Direccién General
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, foja 1.
7 Ibidem, Informe de calificacion de derecho-habientes de la Direccion del Sistema de Pensiones del IESS,

foja 18.

8 Ibidem, Sentencia del 05 de julio de 2013 emitida por el Juzgado Quinto de la Nifiez y Adolescencia de
Cuenca en el juicio No. 353-2013, foja 6.

% Ibidem, Acuerdo No. 2014-071 de 21 de marzo de 2014 firmado por Diego Valdivieso Séanchez,
subdirector de Prestaciones de Pensiones y Riesgos del Trabajo del IESS, fs. 4 y 5.
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Pensiones y Riesgos del Trabajo, se procede con la cancelacion de la renta de
la beneficiaria GALINDO LEON DOMENICA PAOLA, en 2014-03-19.” (sic)
(los resaltados corresponden al original).

20.6. El 22 de agosto de 2014, Luis René Bustamante Leon y Maria Teresa Rengel
Bernal, a nombre de su hija Doménica Paola, presentaron una accidén de
proteccion mediante la que impugnaron el Acuerdo No. 2014-071 emitido por
el IESS.

VI. Planteamiento del problema juridico

21. La familia accionante manifiesta que el IESS habria vulnerado los derechos de la nifia

22.

23.

Doménica Paola al haber emitido la resolucion que cancel6 la pension de montepio. En
ese sentido, precisa que la resolucion del IESS al haber excluido a Doménica Paola de
la pension de montepio, por su cambio de filiacion al dejar su estado de orfandad y ser
adoptada por una nueva familia, caus6 discriminacion. Por su parte, el IESS manifiesta
que la decision que adopt6 para cancelar dicha pension no vulnerd derechos, que dicha
resolucion debia ser impugnada en sede administrativa y que el haber continuado
percibiendo la pension de montepio podria tornarse en un pago ilegitimo frente al
supuesto de recibir una doble pensién en el evento de que su padre o madre adoptivos
fallecieran. Finalmente, indica que su decision habria estado basada en la normativa
aplicable a la materia, y porque al haber sido adoptada, Doménica Paola ya dejaba de
estar en cualquier situacion de vulnerabilidad.

Aunque la familia accionante plantea un cargo sobre discriminacion, este Organismo
nota que, de la informacion recibida por el IESS (ver nota al pie 29), la situacion de
Doménica Paola responde a una situacidon excepcional, y en tal sentido, no existe una
posibilidad de comparabilidad de sujetos en una situacidon similar, conforme ha sido
establecido por la jurisprudencia como parte del andlisis de este derecho'’. En tal
sentido, se descarta el analisis sobre este cargo y no se analiza el fondo de este derecho.

Para atender los cargos y descargos expuestos, este Organismo considera necesario
plantear los siguientes problemas juridico:

23.1. (EI IESS vulner el derecho a la seguridad social al no tener en cuenta el
principio del interés superior al expedir la resolucion con la cual cancelé
la pension de montepio de Doménica Paola?

23.2. (El IESS observé el principio de legalidad al cancelar la pension de
montepio de Doménica Paola por el cambio de su estatus en su filiacion?

10“La Corte Constitucional ha determinado que para la configuracién de un tratamiento discriminatorio
se debe verificar tres elementos. En primer lugar, el elemento de comparabilidad entre los destinatarios
de un acto o conducta especifica, esto es, que ‘[...] dos sujetos de derechos [estén] en igual o semejantes
condiciones [...] 7. Al respecto, ver: Corte Constitucional. Sentencia No. 751-15-EP/21 de 17 marzo de
2021, parr. 98; Sentencia No. 429-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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VII.  Resolucion de los problemas juridicos

a. (El IESS vulner6 el derecho a la seguridad social al no tener en cuenta el
principio del interés superior al expedir la resolucion con la cual cancel6 la pension
de montepio de Doménica Paola?

24. En esta seccion, la Corte analizara el derecho a la seguridad social a la luz del principio
del interés superior en materia de nifiez, y determinara que este derecho fue vulnerado
cuando el IESS emiti6 la resolucidon que cancelo la pension de montepio de Doménica
Paola sin atender su edad y la consecuente pertenencia a un grupo de atencion prioritaria,
lo que ocasiond la inobservancia del principio del interés superior de la nifiez al
momento de decidir sobre esta prestacion.

25. El derecho a la seguridad social se encuentra reconocido en el articulo 34 de la
Constitucion como “un derecho irrenunciable”. Asimismo, el sistema de seguridad
social esta contemplado dentro del Régimen del Buen Vivir y el articulo 369 sefiala que
el seguro universal cubrira varias contingencias, entre ellas “enfermedad, (...) vejez,
invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley” (énfasis anadido). En
relacion con la niflez, el articulo 45 de la Constitucion reconoce el derecho a la seguridad
social a su favor.

26. El derecho a la seguridad social ha tenido un amplio reconocimiento desde el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Asi, el Protocolo Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“PIDESC”) y el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”) en sus respectivos articulos 9
contienen el reconocimiento de este derecho. En el mismo sentido esta el
reconocimiento del articulo 26 de la Convencion sobre Derechos del Nifio.

27. El Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (“Comité DESC”) del seno
de la Organizacién de las Naciones Unidas (“ONU”) ha aclarado que este derecho
incluye el “obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie,
sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular contra: a) la falta de
ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente
laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; c)
apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo™"!
(énfasis afiadido). Sobre las prestaciones por orfandad y sobrevivientes de familiares,
este mismo organo ha sefialado que una obligacion estatal corresponde en otorgar estas
prestaciones frente “a la muerte del sostén de la familia afiliado a la seguridad social o
con derecho a una pension”. Asimismo, ha asegurado que tales sobrevivientes o
personas huérfanas no deben ser excluidas de las pensiones por motivos prohibidos de
discriminacion'?.

"' ONU. Comité DESC. Observacion General No. 19: El derecho a la seguridad social (articulo 9).
E/C.12/GC/19 de 4 de febrero de 2008, parr. 2.
12 Idem, parr. 21.
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28. El Comit¢ DESC ha senalado que los elementos de este derecho son: a) la
disponibilidad; b) los riesgos e imprevistos sociales; c¢) la suficiencia, y, d) la
accesibilidad. Como parte del elemento de la accesibilidad, el Comité DESC describe
las condiciones para el acceso a este derecho, sobre las cuales indica que estas “deben
ser razonables, proporcionadas y transparentes”, por lo que “[l]a supresion, reduccion
o suspension de las prestaciones debe ser limitada, basarse en motivos razonables y
estar prevista en la legislacion nacional”"?. De tal forma, cualquier tipo de limitacion
de una prestacion que ya se esta percibiendo debe responder a criterios razonables,
proporcionales, transparentes, y ademas, debe estar fundamentada en alguna norma que
asi lo permita. Caso contrario, cualquier limitacién se tornaria arbitraria y atentaria
contra el elemento de accesibilidad de este derecho.

29. De acuerdo con nuestra legislacion, segun lo prevé la Ley de Seguridad Social en sus
distintos regimenes de seguros, la pension que protege a las contingencias de viudez y
orfandad esta denominada como pension de montepio'*. Para su otorgamiento, resulta
necesario que la persona causante haya cumplido con un determinado niimero de
aportaciones'. En cuanto a las posibles personas beneficiarias, la Resolucion C.D. 100
en su articulo 18 exige como requisitos para hijos/as lo siguiente:

“Tendran derecho a pension de orfandad los hijos del afiliado o jubilado fallecido, los
adoptados cuando la fecha de adopcion es anterior a la fecha del fallecimiento por lo
menos en doce (12) meses y los postumos, hasta alcanzar los dieciocho (18) aiios de edad.
También tendrdn derecho a pension de orfandad los hijos de cualquier edad incapacitados
para el trabajo, solteros, viudos o divorciados y que hayan vivido a cargo del causante”.

30. En relacion con la seguridad social, esta Corte ha recalcado la importancia de este
derecho para la consecucion del buen vivir y su interrelacion para la realizacion de otros
derechos, tales como la vida digna, la salud, el trabajo, educacion, vivienda y
alimentacion'®. En la sentencia No. 889-20-JP/21, esta Corte ha aclarado que la pension
de montepio es parte del derecho a la seguridad social y, ademas, en linea con lo
establecido en el articulo 371 de la Constitucion, ha resaltado que las prestaciones en
dinero de la seguridad social tienen un carécter irrenunciable e inembargable, asi como
que estas no pueden ser retenidas, ni pueden ser interrumpidas, salvo en los casos de
retenciones ordenadas judicialmente por pensiones alimenticias'’. Con ello, ademas, las
prestaciones de la seguridad social tienen una proteccion reforzada a favor de personas
que se encuentran atravesando particulares situaciones de vulnerabilidad o que

13 Idem, parr. 24.

14 Articulos 9.h, 157.f, 183.c, 193 y 196 de la Ley de Seguridad Social, segun los distintos regimenes que
contempla esta normativa.

15 Segilin la Resolucién C.D. 100, en su articulo 16 establece: “Causard derecho a pension de montepio el
jubilado en goce de pension de invalidez o vejez, o el asegurado activo que al momento de su fallecimiento
tuviere acreditadas al menos sesenta (60) imposiciones mensuales o se encontrare en el periodo de
proteccion del seguro de muerte.”

16 Corte Constitucional. Sentencia No. 1504-19-JP/21 de 24 de noviembre de 2021, parr. 82; Sentencia No.
83-16-IN/21 y acumulados de 10 de marzo de 2021, parrs. 293 a 295.

17 Corte Constitucional. Sentencia No. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, parrs. 64 y 68; Sentencia No.
16-18-IN/21 de 28 de abril de 2021, parr. 58.
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pertenecen a grupos de atencion prioritaria'®. Adicionalmente, vale sefialar que el
derecho a la seguridad social est4 protegido por las caracteristicas previstas en el articulo
11.6 de la Constitucidn, en cuanto a que los derechos son “inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”.

31. Como ha sido sefialado en los parrafos anteriores, la pension de montepio es una
prestacion en la que se materializa el derecho a la seguridad social y estd ideada para
cubrir las contingencias de viudez y orfandad. En el caso de hijos e hijas su proteccion
abarca hasta el cumplimiento de la mayoria de edad, y para aquellos que tienen algun
tipo de incapacidad para desarrollar actividades laborales, entonces la proteccion se
mantiene independientemente del estado civil y de la edad. Al verse condicionado al
cumplimiento de determinados requisitos, cuando esta prestacion es otorgada esta
protegida por las caracteristicas sefialadas en el parrafo anterior mientras se supedite al
cumplimiento de estos requisitos.

32. El IESS, en sus alegaciones, recalcd que Doménica Paola perdid su situacion de
vulnerabilidad al haber sido adoptada por una familia, y sefial6 que la cancelacién
también respondio a la posibilidad de que pudiera haber recibido una doble pension en
el supuesto de que el padre o la madre adoptivos hubieran fallecido.

33. Vale recalcar sobre la situaciéon de Doménica Paola que, después de la muerte de su
madre biologica en diciembre de 2007, quedo en estado de orfandad, por lo que el IESS
otorgd la pension de montepio a su favor debido a que la causante cumplia con los
requisitos legales exigidos para el efecto. Al conocer sobre su adopcion, dicha entidad
emitid el acuerdo impugnado que cancel6 la pension de montepio, porque considero
que, en efecto, se trataba de una situacion excepcional, puesto que el estado de orfandad
de Doménica Paola habia cesado y consecuentemente su situacién de vulnerabilidad
también habia fenecido.

34. Resulta entonces necesario realizar determinadas puntualizaciones sobre la institucion
de la adopcion. Esta institucion ha estado concebida a favor de las nifias y nifios a
quienes sus propios progenitores no les pueden brindar los cuidados necesarios para su
desarrollo, por lo que tiene como objetivo que pertenezcan a una nueva familia de forma
permanente y definitival®. La adopcion tiene ademas un caracter subsidiario y
excepcional, puesto que la primera posibilidad debe ser el cuidado por sus propios
progenitores o su familia ampliada, y en tal sentido, cuando exista esta posibilidad se
debe velar por los intereses del nifio o nifia; “en particular su necesidad de recibir afecto
y su derecho a la seguridad y al cuidado continuado, deben ser la consideracion
fundamental ”*°

18 Corte Constitucional. Sentencia No. 904-12-JP/19 de 13 de diciembre de 2019; Sentencia No. 889-20-
JP/21 de 10 de marzo de 2021; Sentencia No. 1504-19-JP/21 de 24 de noviembre de 2021.

19 Articulos 4 y 13 de la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los
planos nacional e internacional (Resolucion 41/85 de la Asamblea General de la ONU adoptada el 03 de
diciembre de 1986).

20 Jdem, articulo 5.
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35. En la legislacion ecuatoriana, segiin el CNA la adopcion surte efectos plenos, lo cual
implica que el nifo o nifia adoptada con su familia adoptante tiene exactamente los
mismos derechos y obligaciones como si se tratara de un hijo bioldgico; en
consecuencia, la legislacion ha previsto que la “adopcion extingue el parentesco entre
el adoptado y los miembros de su familia de origen™'. Adicionalmente, el sistema de
adopcion tiene una fase administrativa y una judicial®, las cuales aseguran que la nueva
familia que va a recibir al nifio o nifia adoptada sea la mas idonea y que esta decision
atienda a su interés superior para asegurarle el mejor cuidado posible.

36. Al existir la adopcion plena en nuestra legislacion, la posicion del IESS estd basada en
que dej6 de existir el parentesco entre la causante afiliada y la nifia Doménica Paola. Sin
embargo, por la edad de Doménica Paola al tratarse de una nifia, la fundamentacion del
acuerdo impugnado no podia estar inicamente enfocada en la falta de regulacion frente
a esta situacion, lo que trajo como consecuencia una limitacion a la pension por
montepio. Esta entidad estaba decidiendo sobre los derechos de una persona que
pertenece a un grupo de atencion prioritaria al momento de acaecimiento de los hechos,
por lo que debia realizar consideraciones distintas apegadas al marco constitucional
sobre la proteccion de la nifiez. Asi, en materia de nifiez y adolescencia, la Constitucion
en su articulo 44 reconoce el principio de interés superior y asegura que “sus derechos
prevalecerdn sobre los de las demds personas”. Sobre este principio, este Organismo
ha senalado lo siguiente:

“(...) el interés superior del niiio, enmarcado en la doctrina de la proteccion integral, estd
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes que impone a todas las autoridades administrativas y judiciales, a las
instituciones publicas y privadas y a los responsables del cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento y goce
efectivo. El interés superior tiene como fundamento la dignidad humana y su
reconocimiento en las caracteristicas propias de los nifios, nifias y adolescentes y busca
propiciar su desarrollo.”

37. Esta Corte ha acogido lo que el Comité de Derechos del Nifio (“CDN”) de la ONU ha
establecido sobre el principio de interés superior que su contenido implica una triple
dimension tanto como: a) derecho sustantivo; b) principio juridico; y, ¢) norma de
procedimiento®®. Entendido como derecho, este conlleva que el interés superior “sea
una consideracion primordial que se evaliie y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese

2l Articulo 152 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

22 Articulos 165 y siguientes del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

23 Corte Constitucional. Sentencia No. 2120-19-JP/21 de 22 de septiembre de 2021, parr. 79. En sentido
similar: Sentencia No. 2691-18-EP/21 de 10 de marzo de 2021, parrs. 30 y ss; Sentencia No. 9-17-CN/19
de 09 de julio de 2019, parr. 43.

24 Corte Constitucional. Sentencia No. 202-19-JH/21 de 24 de febrero de 2021, parrs. 141 y 142; Sentencia
No. 2691-18-EP/21 de 10 de marzo de 2021, parr. 34 y 35; Sentencia No. 2120-19-JP/21 de 22 de
septiembre de 2021, parr. 80.
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derecho se pondrd en prdctica siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte
a un nifio, a un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general.”*

38. En cuanto a que el interés superior sea considerado un principio implica que, entre la
aplicacion e interpretacion de normas, se debe elegir la interpretacion mas favorable y
que garantice de forma efectiva el ejercicio de sus derechos?. Mientras que, como
norma de procedimiento, esta dimensioén conlleva que, cuando se deba adoptar “una
decision que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios
en general, el proceso de adopcion de decisiones deberd incluir una estimacion de las
posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios
interesados”. Para garantizar esta dimension, deben existir garantias procesales para
conseguir tal fin, asi como las autoridades deben justificar sus decisiones explicitando
esta evaluacion, “es decir, [explicitar] qué se ha considerado que atendia al interés
superior del nifio, en qué criterios se ha basado la decision y como se han ponderado
los intereses del nifio frente a otras consideraciones™’.

39. Ental linea, es obligacion de toda autoridad del Estado, al momento de decidir sobre los
derechos de un nifio, nifia o adolescente, velar por la aplicacion plena del interés
superior. Ademas, como lo ha sefalado esta Corte, este principio debe ser evaluado e
interpretado en cada caso en concreto, debido a su caracter flexible y adaptable®®. En
consecuencia, el IESS, al momento de emitir el acuerdo que cancelaba la pension de
montepio en perjuicio de Doménica Paola, tenia la obligacion de determinar por qué
esta decision respondia a su interés superior y explicar como se pondero esta opcion
frente a otras, y como esta resultaba la menos gravosa y la més beneficiosa para sus
derechos. Al revisar el acuerdo impugnado, resulta evidente para este Organismo que el
principio del interés superior no fue considerado al momento de decidir sobre la pension
de montepio de Doménica Paola.

40. El acuerdo impugnado (parr. 20.5 supra) menciona que el IESS conocié que la
beneficiaria de la pension de montepio cambi6 sus datos de filiacion debido a su
adopcion. Por este motivo, solicitd criterio legal para decidir sobre esta prestacion, por
lo cual, en atencidn a la “Constitucion de la Repiiblica art. 226 Codigo de la Nifiez y
Adolescencia art 98,152,159, y Ley de Seguridad Social art.286” (sic), y por el cambio
de su estado de orfandad a adoptada, entonces resultaba procedente la cancelacion de
esta pension. En la audiencia publica, el IESS también afirmé que esta cancelacion
respondid a la posibilidad de que la nifia recibiria una doble pension en el caso del
fallecimiento de su padre y/o madre adoptivos.

41. Es asi que este Organismo observa que, en ningin momento para la emision de esta
decision, el IESS considerd cuales serian otras opciones viables frente a esta
cancelacion, ni tampoco considerd las disposiciones aplicables referentes a las

25 CDN. Observacion General No. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial. CRC/C/GC/14 de 29 de mayo de 2013, parr. 6.a.

26 Idem, parr. 6.b.

27 Idem, parr. 6.c.

28 Corte Constitucional. Sentencia No. 2691-18-EP/21 de 10 de marzo de 2021, parr. 35.
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prestaciones de la seguridad social que constan en la Constitucion, ni tampoco aquellas
referentes a la proteccion de los nifios y nifias como grupo de atencidn prioritaria. El
IESS tampoco atendi6 a los principios que protegen las prestaciones de la seguridad
social en cuanto a su caracter intangible e inembargable, ni que la madre bioldgica habia
cumplido los requisitos legales para que la prestacion haya sido otorgada, como sera
también analizado en el acapite siguiente. Esta entidad baso su decision en un hecho
inexistente sobre un posible doble beneficio en el caso de que alguno de sus progenitores
adoptivos falleciere. Por tanto, el IESS tenia la obligacion de evaluar las particularidades
del caso, asi como cualquier otra alternativa a la cancelacion, en la medida de lo posible
y de sus atribuciones, y ademas especificar por qué la decision de cancelar la prestacion
de montepio atendia de mejor forma el derecho a la seguridad social de Doménica Paola.

42. Como considera el acuerdo impugnado, “no existen casos similares” a los de Doménica
Paola, y en la contestacion que brindaron a este Organismo?’, el IESS reitera que
después de las consultas respectivas a todas sus Direcciones Provinciales, “NO existen
casos andlogos en los que a personas cuyos progenitores hayan fallecido, se les haya
concedido la pension de montepio, posteriormente hayan sido adoptadas, y se les haya
cancelado dicha pensién por razén de su adopcion™ (sic). Por tal motivo, este
Organismo también considera que, dada a esta excepcionalidad y por haber decidido
sobre los derechos de una nifia, la obligacion del IESS de analizar el derecho a la
seguridad social a la luz del principio del interés superior se veia particularmente
reforzada.

43. A criterio de este Organismo, la decision del IESS de la cancelacion del montepio resulta
la mas gravosa y extrema por la cual se decidi6 que Doménica Paola no habria cumplido
los requisitos para acceder a ella, cuando en realidad basé su decision en que una
posibilidad de que reciba una doble pensidn, y en asimilar el cambio de su estatus de
filiacion al de la situacion de una mujer viuda beneficiaria de la pension que cambio su
estado civil. Con la cancelacion, el IESS no atendid a su particular situacion de
vulnerabilidad por su condicion etaria. De tal forma, esta decision deberia estar
plenamente justificada y atender particularmente si la decision recae sobre un grupo de
atencion prioritaria que esta constitucionalmente protegido.

44. Asi, este Organismo concluye que la accion que viold el derecho a la seguridad social
en su prestacion del montepio, en perjuicio de Doménica Paola, fue la emision del
acuerdo impugnado, puesto que el IESS suspendio el ejercicio de este derecho,
desconociendo el principio del interés superior en materia de nifiez.

22 E1 30 de noviembre de 2022, el juez ponente, mediante auto, solicitd al IESS que remita dos informes
relacionados con lo siguiente: a) casos existentes similares a nivel nacional a los de Doménica Paola, y b)
el estado de ejecucion de la sentencia de la accion de proteccion No. 01604-2014-0645 a favor de la parte
accionante. Este pedido fue atendido mediante escritos ingresados respectivamente el 06 y el 09 de
diciembre del mismo afio.

30 Memorando No. IESS-DSP-2022-2149-M de 08 de diciembre de 2022, firmado por José Antonio
Martinez Dobronsky, director nacional del Sistema de Pensiones del IESS. Documento del expediente
electrénico en el caso No. 615-14-JP, disponible en:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nl.CB1
dWI1kOicxOWMINDcINCOOMGU4LTRMMTItOGNMZCOIN2ZmZmFiINTkyYzAucGRmJ30=
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b. (EI IESS observé el principio de legalidad al cancelar la pension de montepio de
Doménica Paola por el cambio de su estatus en su filiacion?

45. El articulo 226 de la CRE contiene el principio de legalidad en el sector publico, asi
como el principio de coordinacion entre instituciones y su contenido sefiala lo siguiente:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.” (énfasis afiadido)

46. Se desprende asi que las instituciones del Estado y sus delegatarios deben actuar en
estricta observancia a lo que la ley les permite, contrario a lo que podria suceder en las
relaciones entre privados o personas particulares. Asi, el Estado puede ejercer sus
atribuciones y facultades alineado a lo que la normativa vigente dispone, y no podria
hacer aquello que dicha normativa no lo permite.

47. Para el caso en cuestion, es necesario mencionar que el articulo 10.e de la Ley de
Seguridad Social y el articulo 18 de la Resolucion C.D. 100 disponen expresamente que
para el caso de las y los hijos de las personas afiliadas, la pensidn por montepio cesa
cuando cumplan 18 anos. Ante esta regla existe la excepcion cuando los hijos o hijas de
cualquier edad estén “incapacitados para el trabajo” y “hayan vivido a cargo del
causante”. De lo anterior se desprende que la normativa que rige la pension de montepio
por orfandad no prevé que el cambio de estatus de filiacion de una persona es una causal
para perder la pension de montepio.

48. Ahora bien, el IESS ha sostenido la siguiente posicion durante este proceso. Por una
parte, segun sus alegaciones, la emision del acuerdo impugnado habria observado el
principio de legalidad, puesto que la entonces nifia Doménica Paola habria perdido uno
de los requisitos esenciales que menciona la Ley de Seguridad Social y la Resolucion
C.D. 100 para que sea beneficiaria de la pensién de montepio. Asi, manifest6é que, dado
a que Doménica Paola cambi6 su filiacion debido a su adopcién, no era posible
continuar otorgando la pension de montepio por orfandad (parr. 16 supra)’!. Al respecto,
en la audiencia del caso, el juez sustanciador consultd sobre el fundamento de esta
decision y la disposicion normativa que preve la cancelacion de la pension de montepio.
Sin embargo, la y el representante de la entidad unicamente refirieron las mismas
disposiciones genéricas que regulan esta prestacion, sin mencionar alguna norma
expresa que contenga el supuesto que habria ocurrido con Doménica Paola —el cambio
en su filiacion—y que daria paso a la cancelacion de esta prestacion por el cumplimiento
de este supuesto.

49. Para este Organismo resulta evidente que la situacion de Doménica Paola podria, prima
facie, entrar en una contradiccién con las disposiciones para acceder a la pension de

3! Informacion extraida de la audiencia piblica celebrada ante este Organismo el 24 de noviembre de 2022.
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montepio. Como lo establece la Ley de Seguridad Social, esta pension ha sido creada
para paliar la contingencia de la muerte de quien era el sostén economico de la familia;
asi, después de su adopcion y su consecuente cambio en el estatus de filiacion, la
entonces nifia Doménica Paola en estricto sentido no se encontraba ya huérfana, tal
como asevera el IESS.

50. Sin embargo, esta Corte observa que las normas relativas al otorgamiento de esta
pension —sefialadas en el parrafo 47 supra— no sefialan como causal expresa de
cancelacion de la pension de montepio el haber cambiado de estatus de filiacion de las
y los hijos del causante, sino unicamente que cumplan la mayoria de edad. El caso en
cuestion no se limita a una mera subsuncion del supuesto normativo aplicable a la
situacion de Doménica Paola que hubiera permitido la cancelaciéon de la pension
otorgada a su favor. En consecuencia, el IESS decidi6 retirar la pension de montepio
bajo un supuesto no regulado en la normativa aplicable, supuesto que dicha institucion
interpretd que la cancelacion de la pension habria respondido a asimilar la situacion de
la accionante a la de una viuda y que su cambio de estatus de filiacion permitiria esta
cancelacion, asi como para prevenir que reciba una doble prestacion, bajo el supuesto
de la posible muerte de sus padres adoptivos, tal como lo asever6 en la audiencia
publica.

51. Al respecto, resulta necesario considerar que las prestaciones de seguridad social deben
estar debidamente financiadas y para su otorgamiento deben cumplir determinados
requisitos, para la sostenibilidad del sistema. De tal forma, cualquier prestacion a ser
otorgada debe estar sustentada en “estudios técnicos actualizados™?. La seguridad
social, al estar regida por principios de Derecho Publico, debe observar el principio de
legalidad y, en consecuencia, las prestaciones a otorgarse deben regirse por lo previsto
en la normativa aplicable en cuanto a un minimo de aportaciones. En el caso en analisis,
la madre bioldgica de Doménica Paola habia cumplido el requisito legal del minimo de
aportaciones para que esta prestacion sea financiada -minimo de 60 aportaciones-, y por
tal motivo, el IESS otorgo la pension de montepio a favor de la nifia. Sin embargo, el
IESS, al cancelar la pension de Doménica Paola, y como se desprende del acuerdo
impugnado (parr. 20.5 supra), no considerd que dicha pension se encontraba financiada
y tampoco justificd su decision en ninguna norma previa que contemple como causal de
cancelacion su cambio de estatus de filiacion.

52. Resulta necesario puntualizar que el principio de legalidad, contrario a lo afirmado por
el IESS, no podria ser aplicado con la finalidad de una restriccion de derechos que no
estd expresamente prevista por la normativa aplicable. Este Organismo vislumbra una
clara anomia frente a la situacion de Doménica Paola. Al analizar la legislacion
aplicable, se desprende que la pension de montepio a favor de los hijos o hijas cesa
cuando cumplen la mayoria de edad, es decir, a los 18 afnos. Mientras tanto, el CNA
establece que la adopcion tiene efectos plenos y, por lo tanto, extingue el parentesco
entre la persona adoptada y su familia de origen. Ninguno de estos supuestos esta
expresamente previsto en la normativa relativa al otorgamiento de la pension de

32 Corte Constitucional. Sentencia No. 23-18-IN/19 de 18 de diciembre de 2019, parr. 40; Sentencia No.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parr. 74.
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53.

54.

5S.

56.

57.

montepio. El IESS, como lo afirmo, asimil6 la situacion del cambio de estado civil al
del cambio de filiacion®?, lo cual no respet6 el principio de legalidad. Asi, para esta
Corte es posible concluir que la decision que adopto el IESS fue la mas restrictiva y
perjudicial para el goce del derecho a la seguridad social, tornandose en arbitraria al
haber carecido de sustento normativo.

Al existir un vacio normativo, como en el presente caso, el IESS tenia la obligacion de
sopesar los otros principios y derechos analizados en este fallo, y no justificar su
decision en una supuesta aplicacion del principio de legalidad cuando una norma no
prevé el cambio de filiacion como causal de cancelacion.

Asi, para este Organismo no es posible considerar que el IESS observo el principio de
legalidad. Dado que el IESS ha reportado que no existe ningtn caso similar, esta Corte
afirma que el otorgamiento de la pension no podia causar ningun tipo de desequilibrio
en el financiamiento de la misma o del sistema de seguridad social. Al haber cumplido
los requisitos exigidos por la normativa para su otorgamiento, esta pension se
encontraba financiada y debia continuarse otorgando.

En conclusion, para atender al segundo problema juridico planteado, el IESS no
considerd que la madre biologica de Doménica Paola habia cumplido los requisitos
legales para que la prestacion haya sido otorgada y, valiéndose de un supuesto no
regulado, tomo6 una decision arbitraria para cancelar la pension de montepio. En tal
sentido, el IESS inobservo el principio de legalidad en perjuicio de la entonces nifia
Doménica Paola.

Por las consideraciones expuestas y como interpretacion vinculante para situaciones
similares, si el IESS debe resolver sobre la pension de montepio a favor de algun nifio
o nifia que haya quedado en estado de orfandad, y que su(s) progenitor(es) fallecido(s)
hayan cumplido con los requisitos normativos aplicables para la financiacion de dicha
prestacion, y que posteriormente ocurra la adopcion del nifio o nifia por otra familia
cambiando su filiacion, el IESS no debera suspender el pago de la pension por resultar
contrario a los principios de legalidad y del interés superior.

VIII. Consideracion adicional sobre la via de la accion de proteccion
Al haber determinado una vulneracion de derechos, este Organismo encuentra necesario

recalcar que la accion de proteccion resulta el mecanismo idoneo para este tipo de
situaciones. Tal como lo ha sefialado la jurisprudencia constante de esta Corte, la accion

33 La regulacion de la pension de montepio por viudez en el articulo 194 de la Ley de Seguridad Social
establece que no se puede acceder a esta prestacion cuando la celebracion de la union de hecho o
matrimonio no haya ocurrido con al menos un aiio de antelacion al fallecimiento de la persona afiliada. En
sentido similar, prevé que la persona beneficiaria de la pension por viudez pierde este derecho cuando
contrajere un nuevo vinculo matrimonial o de union de hecho.
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de proteccion no se constituye como un mecanismo residual, ni tampoco su procedencia

esta condicionada a la naturaleza del acto que se impugna*.

58. Como lo senala el articulo 88 de la Constitucion, la accion de proteccion tiene por objeto
“el amparo directo y eficaz de los derechos” y puede presentarse para impugnar la
accion u omision de cualquier autoridad publica no judicial. En tal sentido, la accion de
proteccion resultaba un mecanismo efectivo para realizar un analisis sobre los principios
que rigen a la seguridad social en atencion a la condicion de Doménica Paola, quien
pertenecia a un grupo de atencion prioritaria al momento de los hechos. Mediante una
accion de proteccion era viable el andlisis del principio del interés superior y del
principio de legalidad en relacion con la garantia del derecho a la seguridad social, tal
como ha sido expuesto en esta decision.

IX. Reparacion

59. Elarticulo 86 de la Constitucion prescribe que un juez o jueza, al constatar una violacion
de derechos constitucionales debe declararla, ordenar la reparacion integral que
corresponda, sea esta, material o inmaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, que debe cumplir el destinatario o la destinataria de
la decision judicial y las circunstancias en que deban cumplirse.

60. La sentencia emitida por la Corte Provincial dispuso como medida de reparacion que se
restituya la pension de montepio®®. El IESS informé sobre este particular que la entidad
canceld la pension de montepio. Al respecto senalo: “(...) me permito informar que el
dia de hoy 06 de diciembre de 2022, se ha ejecutado en el sistema de Pensiones, la
cancelacion de renta de montepio que le hubiere correspondido a la beneficiaria
DOMENICA PAOLA BUSTAMANTE RENGEL, C.I. 0106663396 (...)”. Asi, adjunta la
evidencia respecto del pago en la cuenta bancaria de Doménica Paola®.

61. No obstante, este Organismo nota que la pension en su monto total fue pagada
aproximadamente ocho afos después, ya que, segin la misma informacion que el IESS
remite, sefiala expresamente que la tltima pension fue pagada hasta marzo de 2014%7,

3 Corte Constitucional. Sentencia No. 992-11-EP/19 de 11 de diciembre de 2019, pérr. 22; Sentencia No.
1186-15-EP/20 de 25 de noviembre de 2020, parr. 51; Sentencia No. 1754-13-EP/19 de 19 de noviembre
de 2019, parr. 31. Sentencia No. 2098-17-EP/22 de 28 de abril de 2022, parr. 28.

35 La Sala expresamente sefialo: “(...) dispone que la Autoridad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social o la Unidad Encargada sobre este tema, habilite el beneficio de la hija adoptiva de los accionantes,
a partir de la fecha que ha dejado de percibir en virtud que aquel acto emitido (No 2014-071) es nulo, por
falta de motivacion y haberse vulnerado el derecho al interés superior de nifias y nifios.”

36 Memorando No. IESS-CPPPRTFRSDA-2022-5038-M de 06 de diciembre de 2022, firmado por Maria
Fernanda Villarreal Crespo, coordinadora provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos del Trabajo,
Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo del Azuay del IESS. Documento del expediente electronico en
el caso No. 615-14-JP, disponible en:

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_ DWL _FL/e2NhcnBIdGE6J2VZzY3JpdG8nLCB1
dWIkOiczM2U4ZGNIMS Ik Y jkwL TRiMjItOThiMS 1mZGZjY zczMTgwNjgucGRmJ30=

37 Acuerdo de Reliquidacion No. 2022-315 emitido €l 06 de diciembre de 2022, firmado por Maria Fernanda
Villarreal Crespo, coordinadora provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos del Trabajo, Fondos de
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Si bien hay que considerar que Doménica Paola en agosto de 2022 cumpli6 18 afios, por
lo que la pension fue cancelada en razén de su edad?®, la demora de la entidad en ejecutar
la sentencia de la accion de proteccidn no ha sido justificada. Ademds de que esta
sentencia por si misma constituya una forma de reparacion, resulta necesario ordenar
que el IESS emita unas disculpas a favor de Doménica Paola, asi como incluir una
medida de no repeticion la cual consiste en una capacitacion enfocada en la forma de
resolver situaciones similares cuando se decida sobre la situacion de personas que
pertenezcan a grupos de atencion prioritaria atendiendo los principios analizados en esta
decision.

X. Decision
En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Ratificar la sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay en la accion de proteccion No. 01604-2014-0645, mediante la cual se
concede la accion, bajo los términos desarrollados en el presente fallo.

2. Aceptar la accidn de proteccion presentada por Maria Teresa Rengel Bernal y
Luis René Bustamante Leodn, a favor de su hija Doménica Paola Bustamante
Rengel.

3. Declarar que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social vulneré el derecho a
la seguridad social a la luz de los principios de legalidad y del interés superior
del nifio y nifia en perjuicio de Doménica Paola Bustamante Rengel, segun las
consideraciones de este fallo.

4. Disponer al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social:

i.Publicar en su pagina web las disculpas publicas a favor de Doménica Paola
Bustamante Rengel con el siguiente texto:

“El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social reconoce su responsabilidad por
haber vulnerado el derecho a la seguridad social y no haber considerado el
principio del interés superior de la nifia en perjuicio de Doménica Paola
Bustamante Rengel por la cancelacion de su pension de montepio en el aiio 2014.
Adicionalmente, reconoce su responsabilidad en la demora en ejecutar la
sentencia emitida en el juicio de accion de proteccion No. 065-14. En
consecuencia, solicita disculpas a Doménica Paola Bustamante Rengel y Maria
Teresa Rengel Bernal y Luis René Bustamante Leon, y se compromete al respeto
del derecho a la seguridad social con especial atencion a favor de personas que

Terceros y Seguro de Desempleo del Azuay del IESS. Documento del expediente electronico en el caso
No. 615-14-JP, disponible en:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VZzY3JpdG8nLCBI1
dWI1kOidkZDZkMzISZCOSMTVILTQ1YWEtOWEXxMy0 IMGNKNjY4MmQ3OTAucGRmJ30=

38 Idem.
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pertenecen a grupos de atencion prioritaria y del principio del interés superior
del nifio y la nifia.”

Este texto debera estar publicado en su pagina web, en un banner en la pagina
de inicio, asi como en las redes sociales de la entidad, durante el plazo de tres
(3) meses contados a partir de la notificacidon de esta sentencia.

ii.Para verificar el cumplimiento de la medida antes descrita, debe remitir a esta
Corte dentro del término de diez (10) dias contados desde el cumplimiento
del plazo de tres (3) meses, un informe en el que se detalle el registro de
actividades (historial log) respecto de las publicaciones en redes sociales y de
la publicacion del banner, del que se advierta que efectivamente la entidad
obligada publico y difundié las disculpas publicas conforme lo ordenado.

ili.En el plazo de tres (3) meses contados a partir de la notificacion de esta
decision, debe realizar una capacitacion a todas y todos los servidores
encargados de decidir sobre las prestaciones de seguridad social, con enfoque
en grupos de atencion prioritaria y énfasis en el principio del interés superior
del nifio o la nifia. Asi, debera remitir informacion a este Organismo sobre su
contenido y algiin medio de verificacion de su realizacion en el término de
diez (10) dias desde el cumplimiento del plazo sefialado.

iv.Difundir la presente sentencia a todas las Direcciones Provinciales de la
entidad, mediante correo electrénico o cualquier medio eficaz, en el plazo
méaximo de treinta (30) dias luego de la notificacion de esta sentencia e
informar a esta Corte sobre su cumplimiento una vez fenecido dicho plazo.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Firmadc digitalmente
ALI VICENTE 00f ALIVICENTE

LOZADA PRADO Lozapa prADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; en sesion ordinaria de miércoles de 19 de abril de
2023. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SOC!DAD.GAHCIA RERELD
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061514JP-56381

m| [

i

Caso Nro. 0615-14-JP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veintiocho de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERND
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 39-21-CN/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 39-21-CN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 39-21-CN/23

Tema: La Corte Constitucional se pronuncia, en esta sentencia, sobre la consulta de
norma elevada por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha sobre la constitucionalidad de
la aplicacion del articulo 639 inciso primero del Cédigo Orgénico Integral Penal. La
Corte niega la accion al observar que la Sala pretende que este Organismo resuelva un
tema de aplicacion normativa sin evidenciar una justificacion sobre como la aplicacién
de la norma resultaria contraria o incompatible con la Constitucion. En consecuencia,
lo solicitado dentro de esta causa escapa del alcance que posee esta Corte al no
cumplirse con la finalidad y el objeto de la accion propuesta -consulta de norma-.

I. Antecedentes
1.1. El proceso penal

1. Dentro del proceso penal signado con el N° 17283-2019-01783 seguido por el delito
de robo tipificado en el inciso primero del articulo 189 del Coédigo Organico Integral
Penal! (“COIP”), el 4 de diciembre de 2019, se llevo a cabo la audiencia de evaluacion
y preparatoria de juicio. En esta audiencia, la jueza de la Unidad Judicial Penal con
sede en la parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha (“Unidad Judicial Penal”), resolvié no sustanciar la causa a través del
procedimiento abreviado y dicté un auto de llamamiento a juicio en contra de los
sefiores Wilson Alessandro Dalgo Ulloa y Edison Andrés Estévez Garrido.

' Art. 189.- Robo .- La persona que mediante amenazas o violencias sustraiga o se apodere de cosa mueble
ajena, sea que la violencia tenga lugar antes del acto para facilitarlo, en el momento de cometerlo o
después de cometido para procurar impunidad, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a
siete afios. Cuando el robo se produce vinicamente con fuerza en las cosas, serd sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios. Si se ejecuta utilizando sustancias que afecten la capacidad
volitiva, cognitiva y motriz, con el fin de someter a la victima, de dejarla en estado de somnolencia,
inconciencia o indefension o para obligarla a ejecutar actos que con conciencia y voluntad no los habria
ejecutado, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Si a consecuencia del robo
se ocasionan lesiones de las previstas en el numeral 5 del articulo 152 se sancionard con pena privativa
de libertad de siete a diez afios. Si el delito se comete sobre bienes piiblicos, se impondrd la pena mdxima,
dependiendo de las circunstancias de la infraccion, aumentadas en un tercio. Si a consecuencia del robo
se ocasiona la muerte, la pena privativa de libertad serd de veintidos a veintiséis anios. Codigo Organico
Integral Penal. Registro Oficial N°. 180 de 10 de febrero de 2014.
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2.

El 12 de julio de 2021, el Tribunal de Garantias Penales con sede en la parroquia
Quitumbe, provincia de Pichincha, declaré la culpabilidad de los sefiores Wilson
Alessandro Dalgo Ulloa y Edison Andrés Estévez Garrido por ser autores del delito de
robo.?

. El 14 de julio de 2021, los sefiores Wilson Alessandro Dalgo Ulloa y Edison Andrés

Estévez Garrido interpusieron recurso de apelacion. En audiencia de 1 de septiembre
de 2021, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (“Sala”), resolvid suspender la tramitacion

de la causa y remitir en consulta la constitucionalidad del inciso primero del articulo
639 del COIP.

. En auto de 15 de septiembre de 2021, la Sala fundamenté por escrito la consulta de

norma realizada en la audiencia de 1 de septiembre del mismo afio.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

. EI 19 de octubre de 2021, la Sala remiti¢ a este Organismo la fundamentacion de la

consulta de norma. La causa fue signada con el N° 39-21-CN y, mediante sorteo
electronico, su sustanciacion le correspondi6 al juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet.

. En auto de 17 de diciembre de 2021, el Segundo Tribunal de Sala de Admision?

resolvid admitir la causa.

. E1 02 de marzo de 2023, el juez ponente avoco conocimiento de la causa y dispuso que

se notifique a la autoridad judicial consultante y a las partes procesales del proceso N°.
17283-2019-01783.

II. Competencia

. De conformidad con lo previsto en el articulo 428 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador (“CRE”), los articulos 141, 142 y 143 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), en concordancia con el
segundo inciso del articulo 4 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial (“COFJ”) y
en los articulos 3 numeral 6, y 92 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional; la competencia para conocer
y resolver consultas de norma corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador.

2 En tal sentido, se les impuso una pena privativa de libertad de 9 afios y 4 meses a los procesados. De igual
manera, se determiné que debian pagar una multa de 20 salarios basicos unificados. Por otro lado, se
resolvid que, por concepto de indemnizaciones por los dafios materiales e inmateriales, se debia pagar USD
2 000,00 a las victimas.

3 El Tribunal de Sala de Admision estuvo conformada por el entonces juez constitucional Agustin Grijalva
Jiménez, el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet y la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.
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9.

10.

11.

III. Fundamentos de la consulta de norma

La Corte Constitucional, en la sentencia N°. 001-13-SCN-CC, determin6 que las
consultas de constitucionalidad de norma deberan contener: (i) la identificacién del
enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta; (ii) la
identificacion de los principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos,
y las circunstancias, motivos y razones por las cuales dichos principios resultarian
infringidos; vy, (iii) la explicacion y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de
la disposicion normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de la decision
definitiva de un caso concreto, o la imposibilidad de continuar con el procedimiento
de aplicar dicho enunciado.

En el presente caso, dichos presupuestos fueron verificados a priori en fase de
admisibilidad, conforme se desprende a continuacion:

3.1. Enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta

La Sala consultante solicita que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del primer inciso del articulo 639* del COIP, que dispone:

Negativa de aceptacion del acuerdo. - Si la o el juzgador considera que el acuerdo de
procedimiento abreviado no retine los requisitos exigidos en este Codigo, que vulnera
derechos de la persona procesada o de la victima, o que de algin modo no se
encuentra apegado a la Constitucion e instrumentos internacionales, lo rechazard y
ordenard que el proceso penal se sustancie en trdamite ordinario.

El acuerdo no podrd ser prueba dentro del procedimiento ordinario. (“Enfasis
anadido”)

3.2. Normas presuntamente vulneradas

4 Es importante precisar que el procedimiento abreviado tuvo una reforma en articulo 639. El articulo
reformado es el siguiente: Art. 639.- Negativa de aceptacion del acuerdo.- Si la o el juzgador considera
que el acuerdo de procedimiento abreviado no reiine los requisitos sefialados previamente, que vulnera los
derechos de la persona procesada o de la victima o que de algiin modo no se encuentra apegado a la
Constitucion e instrumentos internacionales, lo rechazard y ordenard que el proceso penal se sustancie en
trdmite ordinario. El acuerdo no podrd ser prueba dentro del procedimiento ordinario. Reforma publicada
en Registro Oficial Suplemento 279 de 29 de marzo de 2023.
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12. La Sala consultante refiere que el primer inciso del articulo 639 del COIP es contrario a los
derechos fundamentales previstos en los articulos 75°, 76 numeral 16, 1697, 1728 y 190 de
la Constitucion.’

13. Al respecto, la Sala consultante indica que:

La ley suprema reconoce a otros medios alternativos para la solucion de conflictos; en
materia penal se prevé al "procedimiento abreviado"; consistente en el "acuerdo
juridico", mediante el cual las personas procesadas aceptan el hecho ilicito y Fiscalia
sugiere la imposicion de una pena reducida, asi como la reparacion integral a la
victima, evitando la innecesaria erogacion de recursos del Estado; el cumplimiento
inmediato de la pena, que por ser reducida, permite descongestionar los centros
carcelarios; y, la certeza de que se disponga la reparacion integral a la victima y la
forma de hacerlo.

14. De igual manera, se menciona que la norma consultada:

el primer inciso del articulo 639 del COIP, faculta a los Juzgadores a efectuar
"consideraciones subjetivas”, que vulneran el derecho de los procesados y de las
victimas a recibir una justicia expedita, imparcial y con celeridad; vulnera la garantia
bdsica del cumplimiento de las normas y los derechos de los sujetos procesales, los
principios de simplificacion, eficacia, celeridad y economia procesal y la solucion
alternativa de conflictos.

15. En la misma linea, la Sala consultante expuso las razones de la consulta de norma bajo
la consideracion de que la Fiscalia puede solicitar al juez la aplicacion del
procedimiento abreviado en caso de que se reunan los requisitos dispuestos en la
normativa aplicable, con el fin de que los procesos sigan los principios de
simplificacidn, eficacia, eficiencia, celeridad y economia procesal. En este aspecto, los
jueces de la Sala expresan que el procedimiento abreviado busca:

> CRE. Art. 75 .- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningtin
caso quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.
¢ CRE. Art. 76 numeral 1. - Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

" CRE. Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagrardn los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola
omision de formalidades.

8 CRE. Art. 172.- Las juezas y jueces administrardn justicia con sujecion a la Constitucién, a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley. Las servidoras y servidores judiciales, que
incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de justicia, aplicardn el principio de la debida diligencia
en los procesos de administracion de justicia. Las juezas y jueces serdn responsables por el perjuicio que
se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.

® CRE. Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para la
solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley, en materias en las que por
su naturaleza se pueda transigir. En la contratacion publica procederd el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones
establecidas en la ley.
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Eficacia; porque lo resuelto se cumplird o ejecutard, la pena y la reparacion integral.
Eficiencia; permite que la acusacion fiscal sea aceptada por el Juzgador, con lo que
cumplird con la finalidad del proceso penal, la emision de sentencia condenatoria.
Celeridad; que en menor tiempo se arribe a una decision condenatoria. Economia
procesal; que sin necesidad de que se active el aparato judicial, evitando la erogacion
de recursos economicos del Estado, se llegue a sentencia condenatoria, imponiendo
una pena reducida, no se incremente la poblacion carcelaria; combatiendo el retardo
judicial y la efectiva ejecucion penal. Por tanto, la facultad de los Juzgadores de
efectuar "consideraciones subjetivas", previsto en el primer inciso del articulo 639 del
COIP, para rechazar el procedimiento abreviado, vulnera los principios de
simplificacion, eficacia, celeridad y economia procesal.

16. Por ultimo, la Sala consultante expresa que se vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva, debido a que la jueza de la Unidad Judicial Penal:

Rechaza el procedimiento abreviado por la critica medidtica de los medios de
comunicacion contra jueces y fiscales; a atribuir a los procesados el origen de la
"inseguridad y la delincuencia", quienes no registran antecedentes penales; o, a que
los procesados no se hayan comprometido a resarcir los derechos mermados de las
victimas [...].

3.3. Relevancia de la disposicion normativa consultada y su relacion con la
decision definitiva de un caso en concreto

17. La Sala consultante manifiesta que:

En el caso revisado, la Jueza no ha permitido que los procesados obtengan una
sentencia condenatoria, que se les imponga la pena de 40 meses de privacion de
libertad a cada uno y que se ordene la reparacion integral de las victimas. Ademds de
que, la decision de rechazar el procedimiento sobre la base de consideraciones
"subjetivas", no puede ser impugnada, sino hasta después de sustanciar un
procedimiento ordinario, donde se dicto sentencia e impuso la pena de 9 aiios 4 meses
de privacion de libertad, multa y la obligacion de indemnizar a las victimas; fallo al
que se ha llegado después de activar en forma innecesaria los recursos del Estado,
retardando la administracion de justicia por un aiio nueve meses, imponiendo una pena
mds grave incrementando la poblacion carcelaria que termina hacinada.

18. De lo anteriormente expuesto, consideran que el procedimiento abreviado es un medio
alternativo de solucion de conflictos, en materia penal, por lo que “la facultad de
efectuar consideraciones 'subjetivas’ prevista en el articulo 639 del COIP” seria
contraria al articulo 190 de la CRE.

19. Finalmente, la Sala consultante sefiala que la relevancia del caso se circunscribe en

que los procesados solicitaron la nulidad del proceso porque la jueza de primera
instancia rechaz6 el procedimiento abreviado a pesar de que existié un acuerdo.
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IV. Analisis constitucional

El objeto del control concreto de constitucionalidad tiene por finalidad garantizar que
la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales esté acorde
con la Constitucién y a los instrumentos internacionales de derechos humanos, con el
fin de garantizar la existencia de un sistema juridico coherente y el principio de
supremacia constitucional.!'”

De igual manera, este Organismo ha sefialado que:

(...) el control concreto de constitucionalidad no persigue responder consultas
normativas en abstracto, que no sean aplicables a la causa en discusion. Debido a la
afectacion que supone a los derechos de las partes procesales la suspension de la causa,
la consulta de norma se torna excepcional y se justifica en que la aplicacion de una
disposicion juridica en ese caso concreto podria contravenir a la Constitucion y
vulnerar derechos."

En la causa in examine, se consideraron, en fase de admision, los argumentos
esgrimidos por la Sala de la Corte Provincial respecto a la relevancia sustantiva y
adjetiva de la presente consulta de norma. Asimismo, se estim6 que la judicatura
sustento la accion por una posible incompatibilidad de normas constitucionales.

No obstante, de la revision integral del expediente y del analisis de la consulta
planteada por los jueces de la Sala, se advierte que no se cuestiona la
constitucionalidad de una norma aplicable al caso en concreto. Por el contrario, se
controvierte la constitucionalidad de una norma que fue aplicada por la jueza de la
Unidad Judicial Penal al momento de resolver la solicitud de procedimiento abreviado,
fase procesal previa a la audiencia de juicio. En tal sentido, la Sala no podria formular
una consulta a partir de una norma que no debe ser utilizada para resolver el caso,
conforme se dejo evidenciado en el parrafo 22 supra.

Ahora bien, los jueces de la Sala pretenden que este Organismo resuelva si es que la
se deberia o no declarar la nulidad en el proceso penal. Bajo este contexto, se evidencia
que la Sala busca que este Organismo proporcione una respuesta respecto a como se
deberia resolver la causa que motivo la consulta, lo cual es contrario a la naturaleza y
objeto de esta. Se debe tomar en cuenta que este particular no corresponde a un tema
de constitucionalidad sino de aplicacion normativa. En tal sentido, se evidencia,
ademas, una falta de justificacion de como la aplicaciéon de la norma resultaria
contraria o incompatible con la Constitucion. En consecuencia, lo solicitado dentro de
esta causa escapa del alcance que posee esta Corte con respecto a la consulta de norma.

Es importante mencionar que este Organismo ha optado por no resolver una consulta
de norma tras advertir que la accion no tuvo como fin garantizar la constitucionalidad
de las normas aludidas en el ordenamiento juridico o la constitucionalidad de su

19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2-19-CN/19 de 28 de agosto de 2019, parr. 18
! Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 8-19-CN/22 de 27 de enero de 2023, parr. 18
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26.

27.

28.

aplicacion en supuestos concretos, como cuando el pedido no cumplidé con el objeto
de la accidn; sino que la norma consultada no se aplicaba al caso en concreto,'? se
persigui6é cuestionar decisiones adoptadas por otros 6rganos jurisdiccionales,'® o se
pretendidé que la Corte resuelva el fondo del caso sin evidenciar contradiccion con la
CRE,'* entre otras.

En el caso in examine, como ha sido analizado de los parrafos 22 al 26 supra, resulta
imposible para esta Corte Constitucional cumplir con las finalidades del control
concreto de constitucionalidad, por lo que esta Corte se abstiene de realizar
valoraciones adicionales.

En linea con lo anterior, se recuerda que este Organismo ha determinado que “no es
admisible bajo ningiin concepto que, por medio de una consulta de norma, la
autoridad jurisdiccional pretenda que este Organismo se pronuncie respecto de
posibles problemas operacionales en el marco de la aplicacion de una disposicion
infraconstitucional” o sobre aspectos extrafios a la accion.'®

Finalmente, es sustancial precisar que, a pesar de que una consulta de norma supere la
etapa de admision, es posible que en la fase de sustanciacion la Corte Constitucional
verifique que la consulta elevada no cumple con el objeto y naturaleza del control
concreto de constitucionalidad. En dicho supuesto, este Organismo debe abstenerse de
pronunciarse sobre el fondo del asunto controvertido.

V. Decision
En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:

a. Desestimar la consulta de norma planteada por la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha en la causa N°. 39-21-CN.

b. Notifiquese y cumplase.

ALIVICENTE firmado digitsimente

LOZADA PRADO “ranriins
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 8-20-CN/21 de 18 de agosto de 2021, parr. 26-28.

13 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 8-17-CN/19 de 1 de octubre de 2019, parr. 16y 17

14 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2-19-CN/19 de 28 de agosto de 2019. Sentencia N°. 7-
20-CN/21 de 21 de diciembre de 2021, parr. 39.

15 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2-19-CN/19 de 28 de agosto de 2019, parr. 22

16 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 7-20-CN/21 de 21 de diciembre de 2021, parr. 40.

29



Miércoles 24 de mayo de 2023 Edicién Constitucional N° 224 - Registro Oficial

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 19 de abril de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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3921CN-563cb

=]/ [m]

4] tae

Ofzd

Caso Nro. 39-21-CN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veintiocho de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNID
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 16-18-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 16-18-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 16-18-1S/23

Tema: La Corte Constitucional desestima por improcedente la acciéon de
incumplimiento de sentencia presentada sobre lo dispuesto por la Unidad Judicial
contra la Violencia a la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar de Guayaquil, en el
auto resolutivo de una medida cautelar autébnoma, dictado el 17 de noviembre de 2015.

I. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El 20 de octubre de 2015, Carolina Vanessa Navarro Navarrete, Ingrid Veronica
Ostaiza Veliz y Evelyn Noemi Rodriguez Andrade (accionantes) presentaron una
solicitud de medida cautelar autbnoma en contra de la Universidad de Guayaquil
(Universidad), el Consejo de Educacion Superior (CES), el Instituto Oncologico
Nacional, matriz Guayaquil (SOLCA), y la Procuraduria General del Estado (PGE).
En su demanda, senalaron que la Universidad no les concedié las calidades de
becarias y ganadoras del concurso de méritos y oposicion para iniciar el programa de

991

posgrado de “Anestesiologia y Terapias del Dolor™".

2. El 17 de noviembre de 2015, la Unidad Judicial contra la Violencia a la Mujer o
Miembros del Nucleo Familiar de Guayaquil (Unidad Judicial) resolvié aceptar la
medida cautelar’ y dispuso que la Universidad reconozca a las accionantes como
ganadoras del concurso para acceder e iniciar el posgrado.

3. El 26 de enero de 2016, las accionantes solicitaron a la Unidad Judicial el
cumplimiento de la resolucion®.

! Proceso No. 09571-2015-08202. Las accionantes argumentaron que el 5 de agosto de 2013, se realizo la
publicacién de las notas de mérito del posgrado en “Anestesiologia y Terapias del Dolor” del afio 2012, a
desarrollarse en SOLCA. Posteriormente, el 25 de febrero de 2014, se habria publicado la némina definitiva
del concurso, en la que constaban como becarias del posgrado, pero que la Universidad no inicio el
programa de posgrado.

2 La Unidad Judicial dispuso que la Universidad reconozca a las accionantes como ganadoras del concurso
para ingresar al posgrado de “Anestesiologia y Terapias del Dolor” y ademas ordend a la Universidad que
resuelva los requerimientos hechos por el CES, respecto a la regularizacioén del programa académico de
dicho posgrado, para que las accionantes puedan iniciar sus estudios.

3 A fojas 209 del expediente de primera instancia.
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El 2 de febrero de 2016, la Unidad Judicial requirié a la Defensoria del Pueblo
Provincial que dé seguimiento al cumplimiento del auto de 17 de noviembre de
2015%,

El 14 de diciembre de 2017, Carolina Vanessa Navarro Navarrete y Evelyn Noemi
Rodriguez Andrade (beneficiarias) demandaron ante la Unidad Judicial el
incumplimiento del auto resolutivo de 17 de noviembre de 2015.

El 22 de enero de 2018, la Unidad Judicial orden¢ al actuario remitir el expediente a
la Corte Constitucional, debido al tiempo transcurrido para el cumplimiento de la
resolucion.

El 24 de enero de 2018, la Universidad solicito la revocatoria de este auto, porque no
se habria realizado la convocatoria del posgrado.

El 26 de enero de 2018, la Universidad solicitd nuevamente la revocatoria del auto
de 22 de enero de 2018, arguyd que no ha efectuado la convocatoria del posgrado,

porque el CES atin no establecia los parametros para el futuro programa®.

El 9 de febrero de 2018, la Universidad insisti6 a la Unidad Judicial que revoque el
auto de 22 de enero de 2018°.

El 20 de febrero de 2018, la Unidad Judicial neg6 el pedido de revocatoria y dispuso
nuevamente el cumplimiento del auto de 17 de noviembre de 2015”.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 28 de marzo de 2018, en atencion a la providencia de 22 de enero de 2018, la
Unidad Judicial remiti6 el expediente del caso, junto con el informe respectivo. El
caso fue signado con el No. 16-18-IS.

El 11 de abril de 2018, el caso fue sorteado a la exjueza Pamela Martinez Loayza.
El 9 de julio de 2019, el caso fue resorteado al ex juez Herndn Salgado Pesantes,
quien avoco conocimiento el 28 de julio de 2020 y solicitd informes a la Universidad,

SOLCA, el CES y la Unidad Judicial.

El 17 de agosto de 2021, el CES remiti6 su informe.

4 El 11 de enero de 2018, la Defensoria del Pueblo manifesté que la Universidad no brindé informacion
sobre el caso.

5 A fojas 394 del expediente de primera instancia.

6 A fojas 397 del expediente de primera instancia.

7 A fojas 399 del expediente de primera instancia.
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El 31 de agosto de 2021, el ex juez Hernan Salgado Pesantes solicitdé nuevamente
informes a las instituciones demandadas, asi como informacién sobre el
cumplimiento del auto de 17 de noviembre de 2015.%

El 17 de febrero de 2022, debido a la renovacion parcial de la Corte Constitucional,
se realizé el resorteo de la causa, y la sustanciacidn del caso le correspondio al juez
constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocd conocimiento el 30 de agosto de
2022.

II. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las
acciones de incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales, de
conformidad con los articulos 436, nimero 9, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE) y los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

III. Decision judicial cuyo cumplimiento se solicita
La resolucion cuyo cumplimiento se exige es aquella dictada por la Unidad Judicial

el 17 de noviembre de 2015, dentro del proceso de medidas cautelares
constitucionales.

IV. Pretension y fundamentos
a. De las beneficiarias

Las beneficiarias solicitan el cumplimiento del auto resolutivo sobre medidas
cautelares autbnomas de 17 de noviembre de 2015, y manifiestan que “concluyo el
plazo del postgrado vigente para ingresar como Postgradistas en la especialidad
[...] ¥y por el cual se nos debio adjudicar dichas plazas de postgrado que nos
corresponden como GANADORAS DE CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

(sic) [...]".
b. De la Unidad Judicial

La Unidad Judicial manifiesta que, pese al tiempo otorgado, la Universidad no
cumplié con lo ordenado en el auto de 17 de noviembre de 2015°.

c. De la Universidad

La Universidad inform6 que las beneficiarias no ingresaron al programa de posgrado
de Anestesiologia y Terapia del Dolor (2012) debido a la prolongacion del tiempo en

8 El 17 y 20 de septiembre de 2021, SOLCA y la Unidad respectivamente, presentaron los informes sobre
el cumplimiento del auto de 17 de noviembre de 2015.

9 Leonor Ramirez Campos, jueza de la Unidad Judicial Contra la Violencia a la Mujer o Miembros del
Nucleo Familiar, informe de 28 de marzo de 2018. A fojas 9 del expediente constitucional.
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las diferentes fases de idoneidad, oposicién y méritos realizadas desde el 26 de
octubre de 2012 hasta el 27 de agosto de 2014, fecha en que la Universidad solicitd
al CES la autorizacion de la apertura de la cohorte e inicio de posgrado y matriculas!'®.
Menciona que este tiempo prolongado incidié en la culminacion de la vigencia del
programa'!, por lo que, disefid el nuevo programa de “Especializaciéon en
Anestesiologia” del afio 2018 (programa de anestesiologia), aprobado por el CES'2.

22. La Universidad también sefiald6 que se realizaron mesas de trabajo con las
beneficiarias para definir sus posibilidades para concursar en el nuevo programa de
anestesiologia del afio 2018'3. Adicionalmente, adjunt6 las comunicaciones remitidas
a SOLCA para verificar los cupos disponibles en el programa de anestesiologia'®.
Por lo que, considera que habria cumplido con lo ordenado en la resolucidén
impugnada.

d. De SOLCA

23. De su parte, SOLCA manifestd que no recibié documento alguno de la Universidad
para que las beneficiarias inicien el programa de anestesiologia, pero que la
beneficiaria Evelyn Noemi Rodriguez Andrade se encuentra laborando en su
institucion como médico anestesidlogo. Adicionalmente, menciondé que, de la
revision de la pagina de la Secretaria Nacional de Educacién Superior Ciencia y
Tecnologia, el 22 de septiembre de 2022, se registré el titulo de Especialista en
Anestesiologia, mediante validacion de conocimientos!®.

V. Consideraciones previas

24. La Corte Constitucional ha sefialado que el alcance de la accion de incumplimiento
es dar proteccidn a los ciudadanos contra eventuales actos violatorios a sus derechos,
en los que las autoridades conminadas al cumplimiento de una sentencia o dictamen
constitucional no han cumplido con lo ordenado, lo han hecho parcialmente o de

10 Roberto Cassis Martinez, rector de la Universidad de Guayaquil, oficio No. 640-VR-AC-2014, A fojas
124 del expediente constitucional.

T Oficio No. DP-040-2018, a fojas 36 del expediente constitucional.

12 Resolucion RPC-SO-22-No. 329-2018, Consejo de Educacion Superior.

13 A fojas 77 del expediente constitucional.

14 Oficio No. 373.CP.FCM.UG-18. A fojas 64 del expediente constitucional. La Universidad indic6 a
SOLCA que “el nuevo Programa de Posgrado aprobado por el Consejo de Educacion Superior [...] consta
con una nueva denominacion como Especializacion en Anestesiologia y no como Anestesiologia y Terapia
del Dolor”, con este antecedente, la Universidad solicit6 a SOLCA que “se sirva darnos su
pronunciamiento como Unidad Asistencial Docente con respecto a este caso, y como ente que solicito la
publicacion de la oferta académica el domingo 13 de mayo de 2012 [...] Peticion que la formulo con la
finalidad de que los organismos competente (sic) de la Sociedad de Lucha contra el Cdncer nos indiquen
si es que existe la disponibilidad presupuestaria para la nueva oferta académica [...] pese a que la
denominacion del programa no es la misma”. A través del oficio No. 2018-145-DI, a fojas 63 del
expediente constitucional, SOLCA manifesté su intencion de recibir a las médicos residentes ganadoras del
posgrado de Anestesiologia y Terapia del Dolor. Adicional, indic6é que se encuentran a la espera del inicio
de actividades académicas y el tipo de programa en que estas deban ser efectuadas.

15 Memorando No. 2021-221-Dl, a fojas 40 del expediente constitucional.
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forma defectuosa, de tal forma que la reparacion realizada no satisfaga la reparacion
del derecho violado!'®.

Este Organismo, por otro lado, ha determinado que las medidas cautelares autbnomas
permiten evitar o hacer cesar la amenaza de vulneracion o violacioén a derechos
constitucionales!”, por ello son cautelares y tutelares a la vez'®. Cautelares por cuanto
preservan temporalmente una situacion juridica, y tutelares respecto del ejercicio de
los derechos, puesto que tienen como objetivo impedir su vulneracion o suspenderla
si ya esta ocurriendo!®. De tal manera, conforme lo establece el articulo 28 de la
LOGJCC, la resolucién de medidas cautelares no presenta un pronunciamiento de
fondo y, en ninguna circunstancia, la declaracion de vulneracion de derechos
constitucionales®’.

La Corte, en la sentencia No. 22-13-1S/20, establecié que un auto resolutivo de una
medida cautelar auténoma no es objeto de la accion de incumplimiento de
sentencia’!, pero que, de oficio, podria ser conocida por la Corte si se evidencia que
existen (i) decisiones constitucionales contradictorias,”> o (ii) un gravamen
irreparable’® que genere una vulneracion de derechos constitucionales, y que dicha
vulneracion no pueda ser reparada a través de otro mecanismo u otra via procesal
idonea?”.

Por lo que, previo a analizar los cargos propuestos por las beneficiarias, la Corte
verificara si el auto resolutorio emitido el 17 de noviembre de 2015, que dispuso
medidas cautelares autonomas, es objeto de la accion de incumplimiento de
sentencias o dictdimenes constitucionales, a través del siguiente problema juridico:

¢ El auto impugnado que resolvié emitir medidas cautelares autéonomas es objeto
de la accion de incumplimiento de sentencias constitucionales?

Sobre el supuesto (i) de existir decisiones constitucionales contradictorias, de la
verificacion integral del expediente no se evidencia la existencia de otra garantia
constitucional interpuesta que tienda a limitar o frenar la ejecucidn del auto resolutivo
de 17 de noviembre de 2015. Por lo tanto, no se cumple con el primer supuesto de la
excepcidn para conocer la accion de incumplimiento®.

En cuanto al supuesto (ii) de existir un gravamen irreparable que genere una
vulneracion de derechos constitucionales, y que dicha vulneracion no pueda ser

16 Corte Constitucional, sentencia No. 001-13-SIS-CC, pag. 11. Sentencia No. 22-13-I1S/20, parr. 30.
17 Corte Constitucional, sentencia No. 22-13-1S/20, parr. 37.

18 Corte Constitucional, sentencia No. 22-13-IS/20, parr. 38.

19 Corte Constitucional, sentencia No. 16-16-JC/20, parrs. 36-37.

20 Corte Constitucional, sentencia No. 66-15-JC/19, parr. 20.

2! Corte Constitucional, sentencia No. 22-13-1S/20, parr. 39.

22 Corte Constitucional, sentencia No. 61-12-1S/19, parr. 39.

2 Corte constitucional, sentencia No. 22-13-1S/20, parr. 42. En igual sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional en sentencias No. 45-16-1S/21, 47-12-1S/21, y 61-13-1S/21.

24 Corte Constitucional, sentencia No. 154-12-EP/19, parr. 45.

25 Corte Constitucional, sentencia No. 61-12-1S/19, parr. 29.
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reparada a través de otro mecanismo u otra via procesal idonea, la Universidad
detalld las circunstancias por las cuales no podia cumplir con el mandato de la Unidad
Judicial (parrafos 21 y 22 supra); pues el programa académico ya no estaba vigente
y ofrecid otras alternativas. En tal virtud, para ejecutar la medida cautelar, la
Universidad activo otros mecanismos como: (i) nueva participacion en el programa
de posgrado de anestesiologia (2018); (ii) enviar al CES nuevamente el programa de
Anestesiologia y Terapia del Dolor (2012) para su regularizacion; (iii) solicitar al
CES la ampliacion de dos cupos para los ganadores del concurso de Anestesiologia
y Terapia del Dolor en la convocatoria 2012; y, (iv) compromiso de SOLCA, a fin

de que envie una comunicacion solicitando la ampliacion de cupos?®.

La Corte constata que, para que la Universidad concrete alguna de las propuestas
descritas, las beneficiarias debian otorgar alguna respuesta. Sin embargo, de los
recaudos procesales se verifica que las beneficiarias no ofrecieron contestacion
alguna dirigida a la Universidad, respecto a los mecanismos propuestos v,
eventualmente, incorporarlas al proceso de seleccion del nuevo programa de
anestesiologia (2018).

En consecuencia, la Corte observa que en este caso no se generd un gravamen
irreparable, més bien se verifica que las beneficiarias contaron con mecanismos
alternativos para que puedan ser incluidas en el programa académico; las
beneficiarias no dieron ninguna respuesta a las alternativas presentadas por la
Universidad.

Por lo expuesto, al no haberse cumplido con el requisito de objeto de la accion de
incumplimiento de sentencias y dictdimenes constitucionales, esta Corte se abstiene
de realizar otras consideraciones.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar por improcedente la accion de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales No. 16-18-IS.

2. Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

Femado digtalments por
ALIVICENTE ANVCENTE LOZADA

LOZADAPRADO  paan0
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

26 Oficio No. 458.CP.FMC.UG-18. A fojas 79 del expediente constitucional.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 19 de abril de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ih=,  ALDA mow'cu:n BEREI
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001618IS-56387

| =

Caso Nro. 0016-18-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veintiocho de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERSI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 55-18-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 55-18-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 55-18-1S/23

Tema: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento presentada
sobre las medidas dispuestas por el Juzgado Tercero de Trabajo, en la sentencia
dictada el 10 de mayo de 2011, en el marco de una accion de proteccion.

I. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. EI 13 de abril de 2011, Diego Gustavo Garzon Jiménez (accionante) presentd una
accion de proteccion en contra del Ministerio del Interior, del comandante general de
la Policia Nacional y de la Procuraduria General del Estado (PGE). En su demanda,
exigio que se declare la vulneracion de sus derechos, porque se lo habria dado de baja,
al haber sido calificada su postulacion como ‘“no idonea” al IX curso de
perfeccionamiento de ascenso de subteniente a teniente en la Policia Nacional'.

2. EI 10 de mayo de 2011, el Juzgado Tercero de Trabajo de Quito (Juzgado) acepto la
accion de proteccion y declard la vulneracion de derechos constitucionales®. La
Policia Nacional y la PGE interpusieron recursos de apelacion. Por otro lado, el
accionante se adhiri6 al recurso de apelacion.

3. El 3 de agosto de 2011, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

desecho los recursos de apelacion y confirmo la sentencia de primera instancia®.

! Accidén de proteccion No. 17353-2011-0305. El accionante alegd que el Consejo Superior de la Policia
Nacional, mediante resoluciéon No. 2006-501-CS-PN, lo calific6 como no idéneo para el ascenso de
subteniente a teniente, por estar inmerso en una de las prohibiciones establecidas en el articulo 88 del
Reglamento de la Escuela de Especializacion y Perfeccionamiento de oficiales Subalternos de Linea y
Servicios de la Policia Nacional, en concordancia con el articulo 81 (d) de la Ley de Personal de la Policia
Nacional, esto porque habria sido sancionado por el Tribunal de Disciplina, ratificado por el Consejo de
Generales de la Policia Nacional, al incurrir en negligencia o falta de cuidado en el manejo del arma de
dotacion y, en consecuencia, se le impuso una sancién de veintiun dias de arresto. Posteriormente, mediante
resolucion No 2009- 0377- CS- PN de 24 de junio del 2008, se habria colocado al accionante en la lista de
eliminacion anual de oficiales subalternos del afio 2007.

2 El Juzgado razon6 que la resolucion dictada por Tribunal de Disciplina es ilegal y arbitraria pues no se
demostré que la conducta del accionante haya sido producto de su negligencia o irresponsabilidad, sino
que, la sustraccion del arma fue producto de un acto de fuerza mayor.

3 En segunda instancia, el proceso fue signado con el No. 17123-2011-0283.
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4.

El 5 de octubre de 2011, el Juzgado archivé el proceso, porque el secretario del
Consejo Superior de la Policia Nacional, mediante oficio No. 2011-1514-CS-PN de
27 de septiembre de 2011, inform6 el cumplimiento de la sentencia de 10 de mayo de
2011.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 20 de julio de 2018, Diego Gustavo Garzon Jiménez (accionante) presentd una
accion de incumplimiento de la sentencia de 10 de mayo de 2011, en contra del
Ministerio del Interior y la Policia Nacional (entidades accionadas).

El 17 de febrero de 2022, debido a la renovacion parcial de la Corte Constitucional,
se realizo el resorteo de la causa, y la sustanciacion del caso le correspondi6 al juez
constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avoco conocimiento el 18 de enero de 2023
y dispuso que el Consejo de la Judicatura, el Ministerio del Interior y la Policia
Nacional presenten informes.

El 3 de marzo de 2023, el Consejo de la Judicatura presento su informe* E1 Ministerio
del Interior y la Policia Nacional no presentaron sus informes.

II. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
de incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales de conformidad
con los articulos 436, nimero 9, de la Constitucion de la Republica y los articulos 162
al 165 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC).

III. Decision judicial cuyo cumplimiento se solicita
La sentencia de 10 de mayo de 2011, en su parte resolutiva dispone:

“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se acepta la accion de proteccion interpuesta por el recurrente y con
Sfundamento en el Art. 19 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que permite que se restablezca la situacion anterior a la violacion de
derechos, se deja sin efecto la resolucion emitida por el Tribunal de Disciplina CP — 2, de
Jfecha 30 de abril del 2002, asi como las posteriores resoluciones que se originaron en base
a la resolucion emitida por el mencionado Tribunal de Disciplina, disponiéndose que el
recurrente, seiior Diego Gustavo Garzon Jiménez, se reincorpore a la institucion policial y

4 Santiago Espinel, Director provincial de Pichincha (e) del Consejo de la Judicatura, Oficio-DP17-2023-
0146-OF de 24 de enero de 2023. En lo pertinente seiala: “Para la causa No. 17353-2011-0305, la Dra.
IRIGOYEN OJEDA SOFIA EVELYN es la Jueza Ponente de la causa y el Dr. BALAREZO FREIRE
CARLOS FABRICIO es el secretario. La causa y su incidente se encuentran ACTIVOS en la Judicatura
17353-JUZGADO TERCERO DE TRABAJO.
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10.

11.

12.

13.

14.

sea llamado como postulante al Curso de Perfeccionamiento de Ascenso de Subteniente a
Teniente, en caso que no hubiere realizado dicho curso, y de ser del caso, (sic) se proceda

al ascenso al rango que le corresponde, a fin de que continué su carrera profesional ”.

IV. Pretension y fundamentos
a. De la parte accionante

El accionante arguye que las entidades accionadas no han cumplido con la sentencia
de 10 de mayo de 2011, porque el Consejo Superior de la Policia Nacional en la
resolucion 2013-549-CS-PN de 4 de abril de 2013°, no cumplié con las medidas de
reparacion material e inmaterial respecto de su ascenso a teniente, al contrario, el
Consejo Superior de la Policia Nacional resolvio ratificar al accionante como “no
idoéneo” para el ascenso. Asi, expresa: “la parte Resolutiva de la citada resolucion en
ninguin momento dan contestacion al reclamo formulado en cuanto a la reparacion
material e inmaterial dispuesto tanto por el Juzgado tercero de Trabajo de Pichincha
(sic); y, ratificado por la Tercera Sala Especializada de lo Penal, con fecha 02 de
agosto del 2011, de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (sic)”.

Ademads, el accionante solicitd el pago de indemnizaciones al Ministerio de Interior y
al Consejo Superior de la Policia Nacional; a pesar de que la medida de reparacion
econdmica no fue ordenada en la sentencia de 10 de mayo de 2011.

Finalmente, el accionante solicita que se acepte su demanda, que se ordene el
cumplimiento de la sentencia de 10 de mayo de 2011, ratificada en sentencia de 3 de
agosto de 2011, y solicita el pago de las remuneraciones mas beneficios de ley que
dejé de percibir desde la fecha de su desvinculacion hasta la reincorporacion a la
Policia Nacional.

V. Cuestiones previas

La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en la
LOGIJCC.® Ademas, la sentencia No. 103-21-1S/22 establecié la necesidad de un
examen previo de los requisitos para que la Corte pueda conocer esta garantia.

Por lo que, corresponde verificar los requisitos dispuestos en los articulos 163 y 164
de la LOGJCC. De esta manera, el afectado (accionante de una accién de
incumplimiento de sentencia) solo puede acudir directamente ante la Corte
Constitucional si se verifican los siguientes requisitos: (i) que la persona afectada haya
solicitado al juez ejecutor que remita el expediente a la Corte Constitucional, junto

5 Esta resolucion ratifico la resolucion No. 2012-1005-CS-PN de 20 de septiembre 2012, mediante la cual
resolvio calificar de no idoneo para el ascenso del accionante. Ademas, se califico como reservada la
resolucion 2013-549-CS-PN.

6 Corte Constitucional, sentencia No. 56-18-1S/22, parr. 36.
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15.

16.

17.

18.

19.

con el informe que contenga las razones e impedimentos para ejecutar la decision, y
(ii) que el juez ejecutor se haya rehusado a remitir el expediente y el correspondiente
informe a la Corte Constitucional, o no lo haga oportunamente’.

Adicionalmente, la LOGJCC establece que las juezas y los jueces tienen la obligacion
de ejecutar las sentencias que hayan dictado en materia constitucional. Unicamente si
estas no se ejecutan en un plazo razonable o se ejecutan de forma defectuosa, se podra
presentar subsidiariamente una accion de incumplimiento ante la Corte
Constitucional®. Este Organismo ha establecido que el plazo razonable es el tiempo
prudente y necesario para que la jueza o juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia
decision;’ sin olvidar que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma
inmediata o, de ser el caso, dentro del plazo establecido en ellas'®.

Sin embargo, en este caso, aunque el accionante presentd directamente la accion de
incumplimiento ante la Corte Constitucional y que correspondia verificar el
cumplimiento de los requisitos descritos, lo primero que se evidencia es que el juez
ejecutor ya archivo el proceso, el 5 de octubre de 2011, al verificar el cumplimiento
de todas las medidas ordenadas en la sentencia de 10 de mayo de 2011, con base en
el oficio No. 2011-1514-CS-PN de 27 de septiembre de 2011, en el que el Consejo
Superior de la Policia Nacional informd sobre cumplimiento de las medidas
ordenadas en la sentencia de 10 de mayo de 2011.

El referido auto de archivo fue notificado a las partes procesales oportunamente y, al
no haberse impugnado, se ejecutori6. Ademas, de la revision del expediente
electronico, se evidencia que no existen actos procesales posteriores al auto de archivo
dictado en fase de ejecucion.

Mais bien, siete afios después y sin justificacion alguna, el accionante presenta una
accion de incumplimiento de sentencia ante esta Corte, conociendo que el juez
ejecutor ya constatd el cumplimiento de la sentencia y archivo el proceso, debido a
que las medidas de reparacion de la sentencia de 10 de mayo de 2011, no implicaban
un cumplimiento sucesivo en el tiempo. Por lo tanto, no le corresponde a esta Corte
Constitucional, mediante esta accidn, revisar dicha decision sobre todo cuando el
mismo accionante no la impugné oportunamente.

Finalmente, esta Corte precisa que un auto de archivo dictado en fase de ejecucion no
limita a que un juez ejecutor pueda verificar actos ulteriores, que supongan el
incumplimiento de la sentencia en los términos previstos en la LOGJCC. Cuestion
que no sucede en esta accion de incumplimiento, ya que se ha presentado varios afios
después del auto de archivo, sin justificar el retardo ni la existencia de un posible acto
ulterior, y tampoco cumple con los requisitos del articulo 164 de la LOGJCC.

7 Corte Constitucional, sentencia No. 103-21-IS/22, parr. 36.

8 Corte Constitucional, sentencia No. 61-20-1S/21, parr. 30.

? Corte Constitucional, sentencia No. 103-21-1S/22, parr. 31

1" LOGIJCC, articulo 164 numero 1. Corte Constitucional, sentencia No. 103-21-IS/22, parr. 31.

43



Miércoles 24 de mayo de 2023 Edicién Constitucional N° 224 - Registro Oficial

20. En consecuencia, la Corte Constitucional verifica que la demanda es improcedente,
porque el juez ejecutor ya constatd su cumplimiento y archivo el proceso, se presentd
7 afios después sin justificar el retardo y no cumple con los requisitos de la LOGJCC.
Por lo tanto, no le corresponde a esta Corte emitir un pronunciamiento sobre el fondo
de la accion, ni analizar la actuacidn de la jueza o juez ejecutor.

V1. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento No. 55-18-IS.

2. Notifiquese y archivese.

Firmado digitalmente
ALI VICENTE oar ALIVICENTE

LOZADA PRADO LOZADAPRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 19 de abril de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERSID
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005518IS-563cc

m|=: [m

Caso Nro. 0055-18-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veintiocho de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 22-20-1S/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 22-20-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 22-20-1S/23

Tema: La Corte Constitucional desestima una accién de incumplimiento al verificar
el cumplimiento de la sentencia No. 226-18-SEP-CC, dictada por este Organismo el
27 de junio de 2018, dentro del caso No. 0110-12-EP.

I. Antecedentes Procesales

1. El1 05 de marzo de 2020, Vilma Amelia Moreno Merino presentd accion de
incumplimiento de la sentencia No. 226-18-SEP-CC, de fecha 27 de junio de 2018'.

2. La accionante participd en la acciéon de proteccion signada con el No. 464-2011,
presentada por los profesores contratados con partida individual de la Universidad de
Guayaquil, en la que resolvio el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia, mediante
sentencia de fecha 17 de mayo de 2011, declarar con lugar la demanda y disponer que
se les otorgue los correspondientes nombramientos de profesores auxiliares de la
Universidad de Guayaquil.

3. Ante esta decision, la Universidad de Guayaquil interpuso recurso de apelacion ante la
Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial del Guayas; y, esa judicatura, emitié
sentencia No. 1122-2011 de 05 de septiembre de 2011, en la que resolvid aceptar la
apelacion e inadmitir la accidén de proteccion.

4. El sefior Sergio Luis Marzo Venegas por sus propios derechos y en representacion de la
Asociacion de Profesores de la Universidad de Guayaquil, presentd accion
extraordinaria de proteccion contra la sentencia de apelacion No. 1122-2011 de fecha
05 de septiembre de 2011, de la que fue beneficiaria la accionante.

5. La Corte Constitucional, respecto de la accidon extraordinaria de proteccion presentada
contra la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial del
Guayas, el 05 de septiembre de 2011, abrié el caso signado con el nimero 0110-12-EP
y emitio la sentencia de accion extraordinaria de proteccion No. 226-18-SEP-CC, de
fecha 27 de junio de 2018, en la que se dejaron sin efecto las sentencias No. 2011-1122
y No. 2011-0464 (parrafos 1 y 3 ut supra).

! Fojas 29 a la 32 del expediente constitucional.
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6. Mediante accion de personal 267-DOC-19 de fecha 29 de marzo de 2019, la Universidad
de Guayaquil otorgd el nombramiento provisional como profesora titular a tiempo
parcial, a la sefiora Vilma Amelia Moreno Merino, “desde el I de abril del 2019 hasta
la apertura del concurso de méritos y oposicion, el mismo que considerard las vacantes
que la universidad necesite en la unidad académica correspondiente; esto en
cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Constitucional No. 226-18-SEP-CC,
caso No.0110-12-EP...”?

7. Mediante memorando No. UG-DTH-JVS-JO-2019-016-M de fecha 24 de septiembre
del 2019, la Universidad notifico la “jubilacion obligatoria™ a la profesora Vilma
Amelia Moreno Merino, quien habia cumplido con la edad de 70 afios y las 120
imposiciones mensuales de conformidad con la ley*, dicho instrumento establece que
debe acogerse a la misma y cesar en sus funciones el 30 de septiembre de 2019.

8. Con fecha 06 de noviembre de 2019, Vilma Amelia Moreno Merino interpuso un
recurso extraordinario de revision® del acto administrativo mediante el cual se le ordeno
acogerse a la “jubilacion obligatoria’® y cesar sus funciones desde el 30 de septiembre
de 20197, En el expediente no se observa respuesta alguna a este recurso interpuesto en
sede administrativa.

9. En el mismo sentido, esta Corte ha establecido que “el hecho de que el servidor... haya
cumplido 70 anos de edad para proceder al retiro... podria ser cuestionado en el
aspecto de haberse fijado esa edad y no otra; no obstante, si bien este aspecto podria
derivar en inconveniente, no configura los contornos para devenir en inconstitucional,
sefialando ademds que esta definicion entra en el dmbito de libre configuracion
legislativa’®. Por lo cual se ha establecido la constitucionalidad del requisito de edad
para la jubilacion.

10. La causa fue sorteada a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, quien en
atencion al orden cronologico de despacho de causas, mediante providencia de 07 de

2 Foja 21 del expediente constitucional.

3 A pesar de que la Ley de Seguridad Social en su art. 188 se refiere a la jubilacion por edad avanzada, la
Universidad de Guayaquil usa los términos ‘jubilacion obligatoria” asi como también la accionante
menciona en su demanda los términos “Jubilacion obligatoria”.

* Ley de Seguridad Social. Art. 188.- Jubilacion por edad avanzada. - Se podrd acreditar derecho a
Jjubilacion por edad avanzada cuando el asegurado: a. Hubiere cumplido setenta (70) aifios de edad,
siempre que registre un minimo de ciento veinte (120) imposiciones mensuales, aun cuando se encontrare
en actividad a la fecha de aprobacion de su solicitud de jubilacion...

5> Fojas 18, 19y 20 del expediente constitucional.

6 A pesar de que la Ley de Seguridad Social en su art. 188 se refiere a la jubilacion por edad avanzada, la
Universidad de Guayaquil usa los términos ‘jubilacion obligatoria” asi como también la accionante
menciona en su demanda los términos “jubilacion obligatoria”.

7 Memorando No. UG-DTH-JVS-JO-2019-016-M de 24 de septiembre del 2019. Foja 21 del expediente
constitucional.

8 Corte Constitucional, sentencia No. 58-10-IN/21 de fecha 24 de noviembre de 2021, parr. 69.
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marzo de 2023, avoco conocimiento y solicito a la entidad accionada se pronuncie sobre
el presunto incumplimiento incurrido.

II. Competencia

11. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion de incumplimiento de sentencia constitucional, de conformidad con el articulo
436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica y articulos 162 a 164 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante
“LOGICC”).

III.  Alegaciones de las partes
De la parte accionante

12. La accionante alega el incumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Constitucional No. 226-18-SEP-CC, caso No. 0110-12-EP, de fecha 27 de junio de
2018, en los siguientes términos:

“Cuarta. - Improcedencia de la disposicion de jubilacion obligatoria.

...hasta la presente fecha, la Universidad de Guayaquil no ha convocado al
correspondiente concurso de méritos y oposicion dispuesto por la Corte Constitucional, y
por lo tanto, considerando que dicho concurso tiene el fin de otorgarnos a todos a quienes
se nos ha vulnerado los derechos sefialados en sentencia constitucional, la oportunidad de
obtener un nombramiento definitivo como docentes ... Es por esta razon que la accionante
considera que no se le debe cesar de sus funciones, ni mucho menos bajo la figura de
jubilacion obligatoria.

“Quinta. - Incumplimiento de la remuneracion dispuesta para la cdtedra de docente
auxiliar.

[...] El Consejo de Educacion Superior dispone que la remuneracion minima del Grado K
para el personal académico titular auxiliar es de $1.676,00 (Mil seiscientos setenta y seis
dolares de los Estados Unidos de Norte América), siendo que la remuneracion mdxima se
encuentra entre $2.786,55 (Dos mil setecientos ochenta y seis ddlares con cincuenta y
cinco centavos de los Estados Unidos de Norte América) y $3.125,27 (Tres mil ciento
veinticinco dolares con veintisiete centavos de los Estados Unidos de Norte América).
Debo indicar que, hasta la presente fecha, la remuneracion que he percibido es de $890,10
(Ochocientos noventa dolares con diez centavos de los Estados Unidos de Norte América),
tal como consta seiialado en la Accion de Personal No.267-DOC-19 de fecha 29 de marzo
del 2019...""°

13. La accionante dentro de su accion de incumplimiento plantea las siguientes
pretensiones:

? Accion de Incumplimiento. Foja 30 del expediente constitucional.
10 Accidn de Incumplimiento. Foja 30 del expediente constitucional.
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“l. (...) restituirme a mis funciones como docente universitaria con la adecuada
remuneracion que amerita mi cargo.

2. Se declare la nulidad de todos los actos y hechos administrativos (...)

3. Se interponga la mdxima sancion en contra del o de los servidores que incumplen el
mandato constitucional...”"!

De la parte accionada

14. Mediante informe de la Universidad de Guayaquil, presentado el 13 de marzo de 2023,
expuso lo siguiente: “... existiria una contradiccion entre lo expuesto por la accionante
en su demanda y lo informado por la Direccion de Talento Humano, luego que la
accionante hace referencia al caso N° 0110-12-EP, que corresponde a la Accion
Extraordinaria presentada dentro de una Accion de Proteccion signada con el niimero
2011-0464, mientras que se ha evidenciado que la accionante fue reintegrada por la
sentencia dictada dentro del caso No. 1972-17-EP”.

15. Respecto de la sentencia No. 226-18-SEP-CC, caso No. 0110-12-EP de fecha 27 de
junio de 2018 informd lo siguiente: “... se evidencia que la sefiora VILMA MORENO
MERINO NO CONSTA COMO PARTE ACCIONANTE, resolucion que sefiala como
accionantes a el seiior (sic) Sergio Luis Marzo Vanegas, por sus propios derechos y por
los que representa de la Asociacion de Profesores de la Universidad de Guayaquil”.

IV. Analisis del caso

16. La LOGJCC establece que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma
inmediata o, de ser el caso, dentro del plazo establecido en ellas'?. En este caso se alega
el incumplimiento de una sentencia de la Corte Constitucional, la signada con el nimero
No. 226-18-SEP-CC de fecha 27 de junio de 2018 por lo cual no se requiere la solicitud
de cumplimiento al juez ejecutor. En este orden, se procede a realizar el analisis del
supuesto incumplimiento.

17. La medida alegada como incumplida por la accionante es la siguiente:

3.3.Disponer que la Universidad de Guayaquil, a través de su representante legal, otorgue
a cada uno de los accionantes un "nombramiento provisional" como profesores auxiliares,
con los mismos derechos politicos y econémicos concedidos a los profesores principales,
hasta que la Universidad de Guayaquil convoque al respectivo concurso de méritos y
oposicion, a través del cual, los accionantes tendrdn la oportunidad de participar para
acceder a los "nombramientos definitivos" con la categoria de profesores principales'.

18. Ademas, la sentencia No. 226-18-SEP-CC orden¢:

' Accién de Incumplimiento. Foja 32 del expediente constitucional.

12 LOGICC, articulo 164 niimero 1. Corte Constitucional, sentencia No. 103-21-1S/22, 17 de agosto de
2022, parr. 31.

13 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 226-18-SEP-CC de fecha 27 de junio de 2018.
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3.1 Dejar sin efecto la sentencia emitida el 5 de septiembre de 2011, por la Segunda Sala
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del recurso de
apelacion de accion de proteccion N.°2011-1122 3.2.

3.2 Dejar sin efecto la sentencia emitida el 17 de mayo de 2011, por el Juzgado Segundo
de Niiiez y Adolescencia de Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 2011-0464.

19. Como se evidencia en el expediente, Vilma Amelia Moreno Merino ha presentado varias
acciones contra la Universidad de Guayaquil, con distintas pretensiones'#; no obstante,
se atenderan solo a aquellas relacionadas con la sentencia No. 226-18-SEP-CC de fecha
27 de junio de 2018, que es sobre la que se planteo el presente incumplimiento.

20. En cuanto a la legitimacion activa, es importante establecer que, aunque la Universidad
de Guayaquil haya dicho en su informe que Vilma Amelia Moreno Merino no era
beneficiaria del proceso de la sentencia No. 226-18-SEP-CC, caso No. 0110-12-EP, de
fecha 27 de junio de 2018 de la Corte Constitucional, de la cual hoy pide su
cumplimiento (parrafol4 ut supra), se verifica que la accion de personal (parrafo 6 ut
supra), mediante la cual se le otorgd nombramiento provisional como profesora auxiliar
a tiempo parcial, se fundamenta en dar cumplimiento a la sentencia No. 226-18-SEP-
CC, por lo cual se comprueba que la accionante fue beneficiaria de la sentencia y que la
Universidad lo asumi6 de esa forma ya que en la accion de personal se le otorgo el
nombramiento provisional (parrafo 6 ut supra).

21. Respecto a la pretension de restitucion al cargo, se conoce que, de conformidad con la
Ley de Seguridad Social y con la disposicion de la Universidad de Guayaquil'®, Vilma
Amelia Moreno Merino debia acogerse a la jubilacion por edad avanzada en el afio 2019
(péarrafo 7 ut supra). En apego a la disposicion de la ley, esta Corte observa que la
situacion factica se ha modificado a la fecha actual ya que la accionante habia entrado
en el rango de edad dispuesto por la ley para la jubilacion por edad avanzada.

22. Al respecto cabe precisar que el memorando No. UG-DTH-JVS-JO-2019-016-M de
fecha 24 de septiembre del 2019 en el que la Universidad notificd la “jubilacion

4 Del expediente se observa que la accionante, también habria presentado la accion extraordinaria de
proteccion signada con el nimero No. 139-18-SEP-CC contra la sentencia dictada el 17 de mayo de 2017
dictada por la Sala de Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de
la instancia de apelacion de la accidon de proteccion N.° 09209-2016-07025. Mediante sentencia, la Corte
Constitucional acept6 la accion y dictd como medidas de reparacion: el reintegro de Vilma Amelia Moreno
Merino en consideracion de su condicion de adulta mayor, orden6 al TDCA fijar una reparacion econdmica
(fue establecida en la suma de USD 35.199,59) y otorgar las disculpas publicas en uno de los periodicos de
mayor circulacion en el pais. Sentencia que fue cumplida conforme auto de archivo No. 1972-17-EP/22, de
fecha 07 de septiembre de 2022, en el que esta Corte declar6 que se dio cumplimiento integral a la sentencia
No. 139-18-SEP-CC por lo que ordena su archivo.

15 Memorando No. UG-DTH-JVS-JO-2019-016-M de fecha 24 de septiembre del 2019, la Universidad
notifica la jubilacion obligatoria a la profesora Vilma Amelia Moreno Merino en los siguientes términos:
“... hago conocer a usted que, dando cumplimiento a la normativa constitucional, legal y reglamentaria
vigente, DEBERA ACOGERSE A LA JUBILACION OBLIGATORIA, por lo cual cesard en sus funciones
el 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019...” (Fojas 22 y 23 del expediente constitucional).
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obligatoria” no constituye un acto ulterior'® por lo cual este instrumento no constituye
violacidn al trdmite de garantias constitucionales o incumplimiento de la sentencia No.
226-18-SEP-CC.

23. La Universidad, conforme consta en la accion de personal 267-DOC-19 de fecha 29 de
marzo de 2019, otorgd el nombramiento provisional como profesora titular a tiempo
parcial, a la sefiora Vilma Amelia Moreno Merino (parrafo 6 ut supra), por lo cual este
Organismo verifica que habria cumplido en un plazo razonable con la medida de
reincorporacion.

24. Respecto del pago de la remuneracion como profesora auxiliar, se verifica que conforme
accion de personal No. 267-DOC-19 de fecha 29 de marzo de 2019, la Universidad de
Guayaquil otorg6 el nombramiento provisional a Vilma Amelia Moreno Merino, con
una remuneracion mensual de USD 890,10'7, debido a que su forma de contrato fue a
tiempo parcial. Con lo cual, esta Corte puede observar que se respetaron los derechos
econdmicos establecidos en la sentencia No. 226-18-SEP-CC.

25. Al respeto, se verifica que mediante resolucion No. RPC-SO-10-No. 140-2019 respecto
del Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior del Consejo
de Educacién Superior, de fecha 02 de octubre de 2014, se establecen los valores
minimo y méximo para remuneraciones del personal académico de Universidades y
Escuelas Politécnicas, correspondiendo a la categoria Auxiliar 1, el minimo de USD
1,676,00 y el méximo USD 2786,52.

26. En este sentido, es importante considerar que la sentencia No. 226-18-SEP-CC, caso
No. 0110-12-EP de fecha 27 de junio de 2018, no establece nada particular con respecto
a la modalidad de contrato, tiempo completo o tiempo parcial.

27. Es menester recordar que la ejecucion de la decision es uno de los componentes de la
tutela judicial efectiva'® y que esta Corte ha referido que “())o dispuesto en las
sentencias constitucionales debe ser cumplido en el término establecido en ellas y, en
ausencia de este, de forma inmediata 19,

28. Finalmente, y en relacion a las demas pretensiones de la accionante, sefialadas en el
parrafo 12 ut supra, independientemente de las que ya han sido verificadas dentro de
esta sentencia, este Organismo recuerda que cuando se plantea una demanda de
incumplimiento de sentencia, “la Corte Constitucional debe iniciar su andlisis sobre si

16T OGJCC, art. 22 nlimero 5.

17 Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de Educacion Superior. Art. 65.- Ponderacion para
determinar la remuneracion del personal académico a medio tiempo y tiempo parcial. - Para determinar
la remuneracion del personal académico a medio tiempo de las instituciones de educacion superior,
publicas y particulares, se multiplicard por 0,50 la remuneracion para la dedicacion a tiempo completo
correspondiente...

18 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. 889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 110

19 LOGJCC, articulo 162; Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 1401-17-EP/21, 27 de octubre de
2021, parr. 46.
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se ha cumplido o no con aquello que fue ordenado en la parte resolutiva de la decision
objeto de la accién”*.

29. Ademas, la accion de incumplimiento tiene por objeto verificar la ejecucion de las
sentencias constitucionales sobre la base de la documentacion aportada en el proceso y
disponer las medidas pertinentes en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion!, para
lo cual, la Corte no tiene potestad alguna mediante este tipo de accién de modificar el
contenido de sentencias y dictimenes constitucionales®?.

30. En tal virtud, considerando que se cumplid con el nombramiento provisional como
profesora titular, con una remuneracion acorde a esa designacion, pero con régimen de
dedicacion a tiempo parcial de conformidad con la accion de personal (parrafo 6 ut
supra), esta Corte considera que, en el presente caso, no se configura el incumplimiento
de la sentencia analizada.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 22-20-IS.

2. Declarar el cumplimiento de las medidas de reparacion de la sentencia No. 226-
18-SEP-CC, de fecha 27 de junio de 2018 dictada por la Corte Constitucional
con respecto Unicamente a la accionante Vilma Amelia Moreno Merino, en
calidad de beneficiaria de la misma.

3. Notifiquese y archivese.

AL' V|CENTE Firmado d.gitalmente
por ALIVICENTE

LOZADA PRADO 2404 ¢rano
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

20 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 54-18-1S/22, de 17 de agosto de 2022, parr. 16.
2! Ibidem.
22 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 17-11-1S/19, de 26 de noviembre de 2019, parr. 25.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 19 de abril de 2023 .-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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22201S-56037

[=] ¥ [=]

Caso Nro. 22-20-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles veintiseis de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2-21-1/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 2-21-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 2-21-IS/23

Tema: La CC desestima una accién de incumplimiento presentada respecto de una
sentencia de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en
el canton Riobamba, dentro un proceso de accion de proteccion, por cuanto, la sentencia
de segunda instancia que fue emitida con posterioridad a la presentacion de esta acciodn,
revoco la decision de primera instancia.

I. Antecedentes procesales

1. El 15 de julio de 2020, los sefiores Esteban Francisco Merino Cabezas, José Luis Cadena
Inca, Gladys Susana Bajafia Estrella, Gladys Judith Cabay Cabay, Miryam Patricia
Gudifio Pazmino y Ernesto Bladimir Velastegui Carrasco presentaron accion de
proteccion en contra de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacion, (en adelante “SENESCYT”) y del Instituto Superior Tecnoldgico
Riobamba, por la terminacion unilateral de sus contratos ocasionales! a pesar de que se
encontraban ejerciendo con normalidad sus funciones como docentes del mencionado
instituto; causa que fue signada con el No. 06101-2020-01068.

2. El 14 de agosto de 2020, el juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Riobamba acepto la accion de proteccion y dictd
varias medidas de reparacion integral.

3. En relaciéon a dicha sentencia, la SENESCYT, el Instituto Superior Tecnoldgico
Riobamba y la Procuraduria General del Estado interpusieron recurso de apelacion.

! Los accionantes sefialan que mediante memorandos Nos. SENESCYT-CGAF-RRHH-2020-3833-MI,
SENESCYT-CGAF-RRHH-2020-3764-MI, SENESCYT-CGAF-RRHH-2020-3762-MI, SENESCYT-
CGAF-RRHH-2020-3805-MI, SENESCYT-CGAF-RRHH-2020-3835-MI y SENESCYT-CGAF-RRHH-
2020-3908-MI se les notificod la terminacidén unilateral de sus contratos ocasionales, identificandolos como
actos violatorios del derecho que produjo el dafio. Asimismo, alegan vulneracién de varios derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre estos, los derechos al debido proceso y
a la igualdad.
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4. En virtud de los escritos presentados por el accionante Ernesto Bladimir Velastegui
Carrasco, los dias 21 de septiembre de 2020, 20 y 26 de octubre de 20202 asi como el
informe emitido por la Defensoria del Pueblo®, mediante providencia del 27 de octubre
de 2020, el Juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
sede en el cantén Riobamba dispuso que el sefior Secretario envie a la brevedad posible
copias certificadas del expediente a la Corte Constitucional; las mismas que fueron
recibidas en este Organismo el 7 de enero de 2021.

5. Durante la tramitacion de la causa No. 06101-2020-01068, la Sala Especializada de lo
Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de
la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo dict6 sentencia de fecha 29 de abril de
2021, en la cual aceptd el recurso de apelacion antes referido y revoco la sentencia
subida en grado.

6. La causa fue sorteada a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, quién en
atencion al orden cronoldgico de despacho de causas, mediante providencia de 7 de
marzo de 2023 avoco conocimiento y solicitd a las entidades accionadas se pronuncien
sobre el presunto incumplimiento incurrido.

II. Competencia
7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion de incumplimiento de sentencia constitucional, de conformidad con el articulo
436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica y articulos 162 a 165 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante
“LOGICC”).
ITI. Alegaciones de las partes

De la parte accionante

8. Mediante escrito presentado el 20 de octubre de 2020 ante el juez de la Unidad Judicial
de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Riobamba y con base

2 A través del escrito de fecha 21 de septiembre de 2020, con base en el articulo 21 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el accionante Ernesto Bladimir Velastegui Carrasco
solicité que el juez ordene el cumplimiento de la sentencia. Posteriormente, mediante escrito del 20 de
octubre de 2020, se solicitd que, de acuerdo al informe presentado por la Defensoria del Pueblo, se proceda
conforme a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, a través del escrito
del 26 de octubre de 2020, se requirid al juez de la causa que se conceda el término de 48 horas para que
contesten las partes procesales, toda vez que estan incumpliendo lo ordenado por el juez de primera
instancia.

3 Mediante providencia de 2 de octubre de 2020, el juez dispuso que, al amparo de lo previsto en el articulo
21 de la LOGJCC, se delegue el seguimiento del cumplimiento de la sentencia al Defensor del Pueblo. Es
asi que, en el primer informe del seguimiento del cumplimiento de sentencias de garantias jurisdiccionales,
la delegada provincial de Chimborazo de la Defensoria del Pueblo, informé al juez de la causa que, los
accionantes no estan habilitados en el sistema de aulas virtuales del Instituto Superior Tecnologico
Riobamba (fojas 228 y 229 del expediente de primera instancia).

56



Edicion Constitucional N° 224 - Registro Oficial Miércoles 24 de mayo de 2023

10.

11.

12.

en el informe presentado por la delegada provincial de Chimborazo de la Defensoria del
Pueblo del Ecuador, el accionante Ernesto Bladimir Velastegui Carrasco, solicito al juez
que “proceda conforme la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional para la ejecucion de la sentencia” .

. Posteriormente, esto es, el dia 26 de octubre de 2020, el accionante Ernesto Bladimir

Velastegui Carrasco solicit6 al juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Riobamba que se conceda el término de cuarenta y
ocho horas a las partes accionadas, toda vez que se habria estado incumpliendo lo
ordenado en notificaciones anteriores e inclusive, adecuaban su conducta en el “delito
de incumplimiento de orden de autoridad legitima conforme el COIP”. Ante lo cual, el
juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el
canton Riobamba, con fecha 27 de octubre de 2020, dispuso al Secretario que, a la
brevedad posible, remita copias certificadas del expediente a la Corte Constitucional.

Informe de la SENESCYT

En su informe presentado el 14 de marzo de 2023, la SENESCYT a través del Director
de Patrocinio, manifestd que, a la fecha en que se emitio la sentencia en la que se resolviod
el recurso de apelacion, “era totalmente inoficioso continuar con las gestiones y
tramites orientados a dar cumplimiento a las 'Medidas de Reparacion' dispuestas en la
sentencia de primera instancia’. Es decir, a criterio de la Secretaria, ya no existia la
obligacion juridica de garantizar su cumplimiento porque la sentencia de primera
instancia habia sido revocada.

Informe del Instituto Superior Tecnolégico Riobamba

En su informe presentado el 14 de marzo de 2023, el rector del Instituto Superior
Tecnoldgico Riobamba indicd que, desde el 20 de octubre de 2022, fecha en la que
asumio dicho cargo, las medidas de reparacion dictadas a favor de los accionantes
habian sido revocadas por la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo y que a partir
de que la sentencia se ejecutorio, “ya no existia la obligacion juridica de garantizar el
cumplimiento de las mismas”.

Informe del juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con sede en el cantéon Riobamba

El juez de la Unidad Judicial, en su informe de descargo presentado el 24 de marzo de
2023, sefialo que:

“(...) - 2.- la accion de proteccion fue calificada con fecha 16 de julio del 2020, en la cual
se convoco a audiencia para el dia 23 de julio del 2020 a las 13h00, la misma que no se
pudo llevar a cabo por pedido de diferimiento de la parte actora, seiialdndose para el 04
de agosto del 2020 a las 08h30, el suscrito juez dicto sentencia escrita el dia 14 de agosto
del 2020 a las 09h08, aceptando la accion de proteccion, sentencia que fue apelada por la
parte accionada con fecha 19 de agosto del 2020, el proceso fue elevado a la Corte

57



Miércoles 24 de mayo de 2023 Edicion Constitucional N° 224 - Registro Oficial

Provincial de Justicia de Chimborazo el dia 26 de agosto del 2020, siendo la jueza ponente
la Dra. LAURA GONZALEZ AVENDANO, el 21 de abril del 2021 a las 07h54 dictan
sentencia escrita en la cual aceptan el recurso de apelacion presentado por la parte
accionada y REVOCAN la sentencia dictada por el suscrito juez, proceso que fue
entregado en la secretaria de esta Unidad Judicial el dia 08 de junio del 2021, segiin razon
de la Abg. Guadalupe Porras, secretaria relatora (...)”

IV. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

13. La sentencia cuyo presunto incumplimiento se acusa es la dictada el dia 14 de agosto de
2020 dentro del juicio de accion de proteccion No. 06101-2020-01068, en la cual el juez
de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton
Riobamba admiti6 la accion de proteccion y dispuso expresamente lo siguiente:

“(...) 1.- SE DEJA SIN EFECTO el acto administrativo contenido en la notificacion de
terminacion unilateral de contrato contenido en los Memorando Nro. SENESCYT-CGAF-
RRHH-2020-3833-MI; Memorando Nro. SENESCYT-CGAF-RRHH-2020-3764-MI;
Memorando  Nro. SENESCYT-CGAF-RRHH-2020-3762-MI1;  Memorando  Nro.
SENESCYT-CGAF-RRHH-2020-3805-MI; Memorando Nro. SENESCYT-CGAF-RRHH-
2020-3835-M1 y Memorando Nro. SENESCYT-CGAF-RRHH-2020-3908-M1, de fecha 29
de junio del 2020, firmados por el Espec. Andrés Dario Corella, Director de Talento
Humano de la SENESCYT, retrotrayéndose la situacion de los legitimados activos Esteban
Francisco Merino Cabezas, José Luis Cadena Inca, Gladys Susana Bajaiia Estrella,
Gladys Judith Cabay Cabay, Miryam Patricia Gudifio Pazmiiio y Ernesto Bladimir
Velastegui Carrasco, hasta antes de la emision de los actos violatorios de sus derechos.

2.- De conformidad a lo ordenado por el Art. 18 de la LOGJCC, al haberse declarado la
vulneracion de derechos constitucionales anotados se dispone que los legitimados pasivos
sefiores Espc. ANDRES DARIO CORELLA, Director de Talento Humano de la
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
(SENESCYT); TANIA LEONOR PARRA PROANO, rectora del INSTITUTO SUPERIOR
TECNOLOGICO RIOBAMBA, cumplan los siguientes actos de reparacion integral:

a.- La institucion accionada, SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION (SENESCYT); e INSTITUTO SUPERIOR
TECNOLOGICO RIOBAMBA, de manera inmediata, procederdn a reintegrarle a su lugar
de trabajo a los servidores Esteban Francisco Merino Cabezas, José Luis Cadena Inca,
Gladys Susana Bajaiia Estrella, Gladys Judith Cabay Cabay, Miryam Patricia Gudiiio
Pazmifio y Ernesto Bladimir Velastegui Carrasco, bajo las condiciones del contrato de
servicios ocasionales junio - octubre del 2020 con la misma documentacion, calidad,
condiciones y remuneracion que venia percibiendo.

b.- La institucion accionada, SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION (SENESCYT); e INSTITUTO SUPERIOR
TECNOLOGICO RIOBAMBA, procederd a cancelar las remuneraciones no percibidas y
demds beneficios legales a partir de su desvinculacion de sus labores como consecuencia
del acto administrativo sefialado, que se ha dejado sin efecto.
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c.- Se publique como portada o titular central en la pdgina principal (PAGINA DE INICIO-
HOME) del portal web institucional un extracto de la parte considerativa; y, totalidad de
la parte resolutiva de esta sentencia por el periodo de 3 MESES consecutivos desde su
notificacion (...)".

14. Sin embargo, se observa que se concedid el recurso de apelacion propuesto por la
SENESCYT, el Instituto Superior Tecnologico Riobamba y la Procuraduria General del
Estado, por lo que se remitid el proceso a la Sala de Sorteos de la Corte Provincial de
Justicia de Chimborazo. En virtud de ello, el 29 de abril de 2021, la Sala Especializada
de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores
de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo dictd sentencia* en el sentido que a
continuacion se transcribe:

“(...) En tal virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el Tribunal mediante decision UNANIME ACEPTA el
Recurso de Apelacion presentado por los legitimados pasivos: Espc. ANDRES DARIO
CORELLA, Director de Talento Humano de la SECRETARIA DE EDUCACION
SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION (SENESCYT); TANIA LEONOR
PARRA PROANO, rectora del INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO RIOBAMBA; ¥,
Dra. LEONOR HELENA HOLGUIN BUCHELI, Directora Regional de la Procuraduria
General del Estado, en tal virtud, REVOCA la sentencia emitida por el seiior Juez A quo,
de orden constitucional, Dr. Walter Parra Molina; y, en su lugar DECLARA sin lugar
la Accion de Proteccion interpuesta por los accionantes: sefiores ESTEBAN
FRANCISCO MERINO CABEZAS, JOSE LUIS CADENA INCA, GLADYS SUSANA
BAJANA ESTRELLA, GLADYS JUDITH CABAY CABAY, MIRYAM PATRICIA
GUDINO PAZMINO Y ERNESTO BLADIMIR VELASTEGUI CARRASCO, y se deja
sin efecto las medidas de reparacion dictadas en la Sentencia de Primer nivel .- Ciimplase
conforme prescribe el Art. 86 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador...”

[énfasis afiadido]

15. De acuerdo a la razon sentada por la Secretaria Relatora de la Sala Especializada de lo
Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de
la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo con fecha 7 de mayo de 2021, la
resolucion dictada por el tribunal Ad-quem se halla ejecutoriada por el ministerio de la

ley’.

16. En consecuencia, se observa que la sentencia cuyo incumplimiento demand¢é la parte
accionante fue revocada en todas sus partes por la instancia superior y, por tanto, dejada
sin efecto automaticamente. Ademas, dicha decision se ejecutorio, adquiriendo caracter
de cosa juzgada. Por lo tanto, resulta claro que la sentencia objeto de la accién de

4 La sentencia fue consultada en el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, en lo relativo a la
causa No. 06101-2020-01068.
> Informacion consultada en el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, en lo relativo a la
causa No. 06101-2020-01068.
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incumplimiento no es ejecutable por haber sido revocada, dejando de existir en el plano
juridico®, por lo que es inoficioso que la Corte verifique su cumplimiento’.

17. Por otra parte, se advierte que el accionante Ernesto Bladimir Velastegui Carrasco
solicito ante el juez de primera instancia la ejecucion de la sentencia del 14 de agosto
de 2020 (escritos del 21 de septiembre de 2020, 20 y 26 de octubre de 2020), mientras
se tramitaba el recurso de apelacion precisamente sobre esa decision. Al respecto, esta
Corte se ha pronunciado previamente en la sentencia No. 5-17-1S/218, indicando que,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 24 de la LOGJCC?, mientras la
resolucion del recurso de apelacion se encuentre pendiente, corresponde a la o el
juzgador que dictd la sentencia de primera instancia adoptar las medidas necesarias para
asegurar la ejecucion de la sentencia. Esto, aun cuando se hubiese presentado un recurso,
pues su interposicion no suspende la ejecucion de la sentencia.

18. Esta Corte ha considerado que tanto la LOGJCC como el COFJ contienen normas claras
y expresas respecto de la ejecucion de las garantias jurisdiccionales que no presentan un
vacio ni oscuridad; por lo que, deben ser respetadas para garantizar su correcto
funcionamiento, evitar que se vacie de contenido a los articulos 163 de la LOGJCC y
142 del COFJ y que se impongan cargas y competencias no previstas en la ley a otros
organos'’.

19. En este sentido, cabe resaltar que, el primer inciso del articulo 163 de la LOGJCC
prescribe que “/l]as juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en
materia constitucional que hayan dictado” y que “[s]ubsidiariamente, en caso de
inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitard la accion de incumplimiento ante la
Corte Constitucional”. En concordancia con lo anterior, el articulo 142 del Coédigo
Organico de la Funcion Judicial (COFJ), en lo pertinente dispone: “EJECUCION DE
SENTENCIAS .- Corresponde al tribunal, jueza o juez de primera instancia ejecutar las
sentencias. [...]”. De lo cual, se desprende que, la ejecucion de las sentencias
constitucionales corresponde a los jueces y las juezas constitucionales de primer nivel
que conocieron la garantia jurisdiccional y que, inicamente correspondera a esta Corte,
de manera subsidiaria, resolver acciones de incumplimiento de sentencias de decisiones
en firme. Esto encuentra razon en que una decision que haya sido impugnada a través

% En ese sentido, este Organismo se ha pronunciado en casos en los que la sentencia que ha sido objeto de
una accion de incumplimiento, posteriormente fue dejada sin efecto, razon por la cual no correspondia que
esta Corte verifique su cumplimiento al haber dejado de existir en el plano juridico. Corte Constitucional
del Ecuador, sentencias No. 48-12-IS/19, parr. 15; 63-13-1S/19, parr. 16.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias Nos. ; 36-13-1S/20, parr. 16; 13-14-1S/20, parr. 29; y, 5-17-
IS/21, parr. 14.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 5-17-IS/21, parr. 15.

? Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

“Art. 21.- La jueza o juez deberd emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se
ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podrd disponer la intervencion de la Policia
Nacional. [...] "y,

“Art. 24.- [...] La interposicion del recurso [de apelacion] no suspende la ejecucion de la sentencia,
cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada”

10 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 8-22-1S/22 de 21 de diciembre de 2022, parr. 22.
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del recurso de apelacion y cuya resolucion se encuentre pendiente, es susceptible de
modificacion o de ser dejada sin efecto.

20. En el presente caso, se verifica que el juez de primera instancia orden6 el cumplimiento
de la sentencia mientras se sustanciaba el recurso de apelacion'!, y posteriormente el
pronunciamiento cuyo cumplimiento se pretende fue dejado sin efecto. Asi, de
conformidad con el orden cronologico que sigue la Corte, se verifica que dicha sentencia
de primera instancia fue revocada por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil,
Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial
de Justicia de Chimborazo, por lo que no corresponde que esta Corte emita
pronunciamiento alguno respecto del presunto incumplimiento de una decision que dejo
de existir en el plano juridico.

21. Ahora bien, de la revision del proceso de segunda instancia, en el caso concreto, esta
Corte observa que ha transcurrido en exceso el tiempo razonable que tuvo la Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo para
pronunciarse sobre el recurso de apelacion, por lo que se recuerda a esta judicatura que
la demora en la resolucion de causas tiene consecuencias legalmente previstas. En
consecuencia, este Organismo realiza un llamado de atencion a los jueces de Sala que
resolvieron el recurso de apelacion dentro de la causa No. 06101-2020-01068.

22. Por las consideraciones expuestas, la Corte concluye que la accion de incumplimiento
de sentencia es improcedente y corresponde desestimarla.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento No. 2-21-IS.

2. Llamar la atencion a los jueces de la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil,
Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia de Chimborazo, en atencion a lo expuesto en el parrafo 21
de este pronunciamiento.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Frmado digitalmente
r ALl VCENTE
LOZADA PRADO [azap panco
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

! Providencias de fechas 2 y 23 de octubre de 2020 (fojas 195 y 231 del expediente de primera instancia).
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 19 de abril de 2023.-

Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA mnm'caa:n BERRI
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2211S-56038

Caso Nro. 2-21-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles veintiseis de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Y. ALDA SCCEDAD GARCIA RBERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 5-21-1S/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 5-21-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 5-21-1S/23

Tema: En este fallo la Corte Constitucional resuelve aceptar la accion de incumplimiento
planteada respecto de la sentencia de mayoria de 1 de agosto de 2014, emitida por los
jueces de la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
del Guayas, dentro de la accion de proteccion No. 09132-2013-0599, al determinar que
lo ordenado en sentencia fue cumplido tardiamente por el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacién INEN.

I. Antecedentes procesales

1. El 28 de marzo de 2013, Jennifer Geomar Barrios Valladares presentd una accion de
proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (actual Sistema
Ecuatoriano de Normalizacion, en adelante “INEN”) alegando que la terminacion de
su contrato de servicios ocasionales! habria vulnerado sus derechos constitucionales
al trabajo, al debido proceso, a la seguridad juridica, y a la igualdad y no
discriminacion. Luego del sorteo de rigor, la causa se signd con el No. 09355-2013-
0300 y su conocimiento correspondi6 al Juzgado Quinto de Trabajo de Guayaquil.

2. En sentencia de 9 de abril de 2013, el Juez Quinto de Trabajo de Guayaquil (actual
Unidad Judicial de Trabajo con sede en el canton Guayaquil) decidié inadmitir la
accion de proteccion propuesta por considerarla improcedente. Inconforme con lo
resuelto, el 10 de abril de 2013, la sefiora Jennifer Geomar Barrios Valladares
interpuso recurso de apelacion.

3. En sentencia de mayoria de 1 de agosto de 2014, los jueces de la Sala Especializada
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
resolvieron lo que sigue: “(...) REVOCA el fallo emitido por la jueza a quo, declara
con lugar la demanda, y dispone que la actora sea reintegrada a su puesto de trabajo,
en la misma funcion que desemperiaba y se le reconozcan sus derechos conculcados

.72

I El 28 de noviembre de 2012, el INEN mediante oficio No. DAF-20121128 notificé a la sefiora Jennifer
Geomar Barrios Valladares que el 31 de diciembre de 2012, vencia su contrato de servicios ocasionales
ejerciendo el cargo de contadora con el honorario profesional promedio de USD. 503.00, por lo que, a partir
de esa fecha, se terminarian las relaciones laborales con el INEN.

2 En segunda instancia la causa se signé con el No. 09132-2013-0599.

64



Edicion Constitucional N° 224 - Registro Oficial Miércoles 24 de mayo de 2023

4.

10.

El 29 de agosto de 2014, el director ejecutivo y representante legal del INEN presentd
una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 1 de agosto de
2014, la causa se sign6 con el No. 1583-14-EP y fue admitida a trdmite, mediante auto
de 18 de diciembre de 2014 dictado por la Sala de Admision de la Corte
Constitucional®.

. En sentencia de 11 de marzo del 2020, el Pleno de la Corte Constitucional resolvio

desestimar la accion extraordinaria No. 1583-14-EP.

. E127 de noviembre del 2020, Jennifer Geomar Barrios Valladares presentd una accion

de incumplimiento de la sentencia de mayoria de 1 de agosto de 2014, dictada por los
jueces de la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial del Guayas.

. En auto de 1 de diciembre del 2020, el juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede

en el canton Guayaquil, dispuso que el expediente de la causa se remita a la Corte
Constitucional; el 03 de diciembre de 2020 suscribe el informe motivado sobre el
cumplimiento; y, mediante Oficio No. 00101-27-UJTG-JJCH-S de 07 de diciembre de
2020, fue presentado el 13 de enero de 2021 ingresa a la Corte Constitucional.

. En sorteo automatico realizado el 13 de enero del 2021, la causa se sign6 con el No.

5-21-IS y su conocimiento correspondidé a la jueza constitucional Carmen Corral
Ponce, quien, en observancia del orden cronoldgico, avocd conocimiento de la causa
con auto de 28 de febrero de 2023 y en el mismo requirié un informe motivado al juez
de ejecucidn, a la entidad accionada y a la parte accionante.

II. Competencia

. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la accion

de incumplimiento de sentencias constitucionales, de conformidad con el articulo 436
numeral 9 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 163 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

III. Argumentos de las partes y pretension de la accion
Parte accionante

En escrito ingresado el 17 de noviembre de 2021 a la Unidad Judicial de Trabajo con
sede en el canton Guayaquil, Jennifer Geomar Barrios Valladares refirio que:

“Que una vez leido (sic) la razon sentada por el actuario del despacho; "Siento como tal
que no hay constancia procesal de que la parte legitimada pasiva haya dado
cumplimiento a lo dispuesto por su autoridad sin poder informar si se haya (sic)
extendido nombramiento alguno pues no estd al alcance de este funcionario poder
establecer este hecho, sin embargo, en el proceso no se ha presentado copia de

3 El Tribunal de la Sala de Admision estuvo conformado por los ex jueces constitucionales Manuel Viteri
Olvera, Patricio Pazmifio Freire y Antonio Gagliardo Loor.
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11.

12.

13.

nombramiento alguno extendido en favor de la actora. Es lo que puedo informar en
derecho SOLICITO que este mismo expediente sea enviado a la CORTE

CONSTITUCIONAL, integro, (sic)con el respectivo informe donde conste los continuos
intentos para que la demandada SERVICIO ECUATORIANO DE NORMALIZACION,
cumpla con lo ordenado en sentencia.

De esta manera se configura la ACCION POR INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA EN
PROCESO CONSTIUCIONAL, (sic) que se encuentra normada en los articulos 162, 163,
164 y 165 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales. (...)” (mayusculas en el
original).

Juez de la Unidad Judicial de Trabajo del cantén Guayaquil

En informe ingresado el 13 de enero de 2021, el juez de la Unidad Judicial de Trabajo
del canton Guayaquil refiere que: “(...) el expediente no se encontraba en éste
despacho, pues el proceso habia sido remitido a la Corte Constitucional conforme
estd acreditado a fs. 66 de los autos donde se admite a trdmite dicha Accion
Extraordinaria de Proteccion el 18 de diciembre de 2014”’; y, agrega que: "Contando
con las piezas necesarias del expediente Nro.09355- 2013-0300, se inicio la ejecucion
de la sentencia y mediante providencia de fecha 10 de diciembre de 2018 se dispuso
que se oficie al INSTITUTO ECUATORIANO DE NORMALIZACION (...) a efectos
que se cumpla con la sentencia dictada el 01 de agosto de 2014 por la Sala de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia, esto es, reintegrdndola a la actora
JENNIFER GEOMAR BARRIOS BALLADARES a su puesto de trabajo en la misma
funcion que desemperiaba (...) y por tratarse la accionada de una entidad puiblica se
ordend remitir copia certificada de todo lo actuado al Tribunal Contencioso
Administrativo para que proceda conforme lo prescribe el articulo 19 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional” (mayusculas en el
original).

Seguidamente, sefiala que: “Mediante escrito presentado por el legitimado pasivo Ing.
Germdn Graciliano Gallegos Chacon, Director Ejecutivo y representante legal del
Servicio Ecuatoriano de Normalizacion, de fecha dos de diciembre de 2019 (...)
expreso que con fecha 04 de septiembre de 2019 se inicio el tramite administrativo
correspondiente ante el Ministerio de Trabajo para otorgar nombramiento definitivo
a la funcionaria Jennifer Barrios, sin embargo hasta la presente fecha no concluye
dicho trdamite. Pero con fecha 18 de marzo de 2019, fue reintegrada a su puesto de
trabajo que desempeiiaba en el INEN bajo la modalidad de Contrato Ocasional
(momentdneamente hasta concluir el tramite definitivo de su nombramiento), en tal
virtud mi representada ha cumplido lo ordenado en sentencia del 01 de agosto de 2014

()"

Asimismo, refiere que: “A fs. 173 a 175 vtas. de los autos consta el Contrato de
Servicios Ocasionales suscrito entre las partes respecto que su Vigencia es desde el
18 de marzo de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 con su remuneracion de $
733,337,y , que: “A fs., 194 a 196 de los autos consta el Informe emitido por la
Coordinadora General Zonal 8 de la Defensoria del Pueblo Abg. Patricia Mendoza
Loor el 06 de Agosto de 2019, referente que el 29 de Abril de 2019 se constituyo en
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14.

15.

16.

17.

las instalaciones de INEC, donde converso con la seiiora Jennifer Geomar Barrios
Balladares, quien le indico que ya esta reintegrada a su trabajo (...)".

Luego indica que emiti6 la providencia de 04 de septiembre de 2019, en la que se
conmino a la parte accionada que cumpla en concederle el nombramiento definitivo a
la actora de la presente accion constitucional y se dispuso se oficie al Director
Ejecutivo del INEC a efecto que cumpla con lo ordenado en el término de diez dias;
habiendo la entidad accionada, con fecha 16 de octubre de 2020, propuesto para el
efecto como una opciodn la creacion de un puesto y otra posibilidad el otorgamiento de
un nombramiento definitivo con un puesto existente, para lo cual habria presentado
una consulta al Ministerio de Trabajo.

Finalmente sefnala que: “A fs 271, consta la razon del serior secretario del despacho
respecto." Siento como tal que no hay constancia procesal de que la parte legitimada
haya dado cumplimiento a lo dispuesto por su autoridad sin poder informar si se haya
extendido nombramiento alguno pues no estd al alcance de este funcionario poder
establecer este hecho, sin embargo, en el proceso no se ha presentado copia de
nombramiento alguno extendido en favor de la actora...". Es todo cuanto puedo
informar en virtud de las actuaciones judiciales que obran del expedientillo”.

Posteriormente, en escrito de 6 de marzo de 2023, el juez de la Unidad Judicial de
Trabajo del canton Guayaquil refiri6 lo que sigue:

“l.- El sefior Abg. Sandoval Valverde Xavier Bolivar, Juez del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con Sede en el Canton Guayaquil en providencia del 21 de
diciembre de 2020, a las 15h55, (misma que se nos notifico mediante oficio No. 61-
TDCA-CPJGJFG del 26 de abril de 2021), seiialo que los valores por concepto de
sueldos y beneficios sociales pendientes de pago del ejercicio economico 2019, el INEN
ha procedido a realizar los respectivos pagos el 29 de octubre de 2020. En lo relacionado
al pago del IESS de los aportes individuales de la accionante Jennifer Geomar Barrios
Valladares $ 6.248,01 y por concepto de aporte patronal el monto de $ 5.001,15, el
Instituto Ecuatoriano de Normalizacion ha procedido a realizar los pagos respectivos.

2.- La legitimada activa Jennifer Geomar Barrios Valladares, mediante escrito
presentado el 15 de junio de 2021, expreso. Que, siguiendo el principio de buena fe
procesal, tengo que declarar, que el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion INEC,
realizo todos los pagos ordenados por el Tribunal Contencioso Administrativo, en el
Jjuicio por ejecucion 09802-2019-00135, por lo que deberia ser ARCHIVADO. En cuanto
al procedimiento para la Obtencion del Nombramiento Definitivo, se ha presentado
Accion por incumplimiento de Sentencia Constitucional 5-21-S, la cual se encuentra
vigente en la Corte Constitucional”.

Servicio Ecuatoriano de Normalizacion “INEN”

El 6 de marzo de 2023, Moisés Alfonso Auz Jaramillo, director de Asesoria Juridica
del Servicio Ecuatoriano de Normalizacion, sefiald que:

“Conforme consta en el expediente en la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el
canton Guayaquil, con fecha 25 de noviembre de 2021, el Servicio Ecuatoriano de
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18.

19.

20.

Normalizacion (INEN), presento el escrito y sus anexos de cumplimiento a la sentencia
mencionada a favor de la sefiora Jennifer Geomar Barrios Balladares, conforme lo
siguiente:

1. Memorando Nro.INEN-DTH-2021-1055-TH de 22 noviembre de 2021, la Directora
de Talento Humano del INEN, emite la correspondiente notificacion de ganadora
de concurso de méritos y oposicion interno en razon de la sentencia judicial a favor
de la servidora Jennifer Geomar Barrios Balladares (...) con Accion de Personal
No. 441 suscrita por el Director Ejecutivo (E) del Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion, la misma que a partir de 23 de noviembre de 2021, nombra
provisionalmente en periodo de prueba a la servidora Barrios Valladares Jennifer
Geomar, para ocupar el cargo de AUXILIAR ZONAL, conforme a la situacion
propuesta, al Art. 17 literal b.5) de la Ley Orgdnica del Servicio Publico y a lo
establecido en la Disposicion Transitoria Séptima de la LOSEP. en concordancia
con el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador.

2. Mediante memorando No. INEN-DZG-2021-0364-MEM de 23 de noviembre de
2021, la servidora Jennifer Geomar Barrios Valladares, se da por notificada con la
Accion de Personal, la misma que en los archivos de la Direccion de Talento
Humano, reposa el original debidamente suscrita por las partes. (Adjunto
documento de referencia) 3. Accion de Personal No. 92-A de 09 de febrero de 2022,
se le otorga el nombramiento permanente a la seiiora Barrios Valladares Jennifer
Geomar, dando cumplimiento a lo ordena (sic) en sentencia de 1 de agosto de 2014.
4. Escrito remitido a la Unidad Judicial de Trabajo del Canton Guayaquil, con fecha
de recepcion 25 de noviembre de 2021

Defensoria del Pueblo

A pesar de haber sido notificada con el auto de 28 de febrero de 2023, la Defensoria
del Pueblo no remiti6 el informe motivado sobre el cumplimiento de la sentencia.

IV. Sentencia cuyo cumplimiento se demanda

En sentencia de mayoria de 1 de agosto de 2014, los jueces de la Sala Especializada
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial del Guayas resolvieron lo
que sigue: “(...) REVOCA el fallo emitido por la jueza a quo, declara con lugar la
demanda, y dispone que la actora sea reintegrada a su puesto de trabajo, en la misma
funcion que desempeiiaba y se le reconozcan sus derechos conculcados (...)".

V. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
Cuestiones previas

El articulo 86 numeral 3 de la Constitucion establece que las garantias jurisdiccionales
finalizaran solamente con la ejecucidn integral de la sentencia. De esta manera, la
atribucion que ejerce la Corte Constitucional de conocer y sancionar el incumplimiento
de sentencias constitucionales es una funciéon medular para la proteccion de los
derechos, pues permite garantizar la ejecucién y el cumplimiento integral de las
decisiones emitidas en esta materia.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

El primer inciso del articulo 163 de la LOGJCC prescribe lo que sigue:

Art. 163 .- Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia
constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa
ejecucion, se ejercitard la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional (énfasis
agregado).

El articulo 96 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional establece:

“Art. 96.- Procedencia. - La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales procede cuando:

1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de
apelacion, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia
resolucion, sentencia y/o acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o
a peticion de parte, remitird a la Corte Constitucional el expediente constitucional junto
con un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos presentados,
circunstancia que dara inicio a la accion de incumplimiento”.

En observancia de las disposiciones antes referidas, esta Corte se ha pronunciado en
casos anteriores indicando que: “(...) al ser la accion de incumplimiento subsidiaria,
la autoridad judicial debe presentar argumentos relativos a la imposibilidad de
ejecucion de la sentencia constitucional y debe justificar los impedimentos que

imposibilitan la ejecucion oportuna de la sentencia ™.

En la presente causa, el juez de la Unidad Judicial de Trabajo del cantén Guayaquil
manifiesta que al haberse propuesto la accidon extraordinaria de protecciéon No. 1583-
14-EP respecto de la sentencia de 1 de agosto de 2014, el expediente no se encontraba
en su despacho por haberse remitido a la Corte Constitucional de, modo que, una vez
que contd con las piezas procesales necesarias, recién el 18 de diciembre de 2018
remitio oficio al INEN requiriendo el cumplimiento del fallo dictado en la accion de
proteccion.

Al respecto, es necesario sefalar que, conforme lo dispone el articulo 162 de la
LOGIJCC en concordancia con el articulo 62 del mismo cuerpo normativo, las
sentencias constitucionales, son de inmediato cumplimiento, y en caso de proponerse
una accion extraordinaria de proteccion respecto de aquellas, la admision de esta
accion, no suspende los efectos de la sentencia impugnada, de tal forma que, la
justificacion que presenta el juez de la Unidad Judicial de Trabajo del canton
Guayaquil, para haber suspendido la ejecucion de una sentencia dictada en una accioén
de proteccion por mas de cuatro afios, no tiene sustento y por ello, este Organismo
considera necesario realizar un llamado de atencion al juez de ejecucion.

Una vez indicado lo anterior, luego de la revision de los antecedentes procesales de la
causa, respecto a la peticion presentada por Jennifer Geomar Barrios Valladares, se

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 31-16-1S/21 de 25 de agosto de 2021, parrafo 40.
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27.

28.

29.

verifica el cumplimiento de los requisitos legales para el andlisis de fondo de la
presente accion de incumplimiento, segin lo determinado en la sentencia No. 103-21-
1S/22, de 17 de agosto de 2022°.

Analisis constitucional

En la presente causa, la parte accionante alega el incumplimiento de la sentencia de
segunda instancia dictada en la accion de proteccion No. 09132-2013-0599, por parte
del INEN, en funcién de aquello se formula el siguiente problema juridico:

.La sentencia de 1 de agosto de 2014, dictada dentro de la causa No. 09132-2013-
0599 fue incumplida por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)?

De la revision del fallo cuyo cumplimiento se demanda a través de la presente accion,
se desprende que, como medida de reparacion se ordend lo siguiente:

a) Que la accionante sea reintegrada a su puesto de trabajo en la misma funcion
que desempenaba;

b) Que se reconozcan los derechos conculcados.

La primera medida de reparacion constante en la parte resolutiva de la sentencia de 1
de agosto de 2014 dispuso reintegrar a la accionante a su puesto de trabajo en la misma
funcion que desempefiaba, conforme obra del expediente del proceso originario de la
accion de proteccion No. 09355-2013-0300, Jennifer Geomar Barrios Valladares fue
reincorporada al INEN bajo modalidad de “contrato ocasional” desde el 18 de marzo
de 2019, para cumplir funciones de Técnico Zonal de Validacién y Certificacion
Servidor Publico de Apoyo 4, para la Direccion Zonal Guayas; posteriormente luego
del desarrollo del concurso interno No. DTH-AGC-001 y en razon de la sentencia
judicial a favor de Jennifer Geomar Barrios Valladares, se le confirio la accion de
personal No. 441 a regir desde el 23 de noviembre de 2021 de “nombramiento
provisional” en el cargo de Auxiliar Zonal. En tanto que en el expediente
constitucional consta que la entidad accionada en relacién al antedicho concurso
interno, la evaluacion de desempefio efectuada y la indicada sentencia favorable
extendio la accion de personal No. 92-A a regir desde el 9 de febrero de 2022 de
“nombramiento permanente” a Jennifer Geomar Barrios Valladares como Auxiliar
Zonal.

5> Estos son: (i) que la persona afectada solicite al juzgador o la juzgadora de ejecucién que remita el
expediente a la Corte Constitucional junto con el correspondiente informe en el que argumente sobre las
razones del incumplimiento alegado y justifique los impedimentos para ejecutar la decision; y, (ii) que se
verifique la solicitud de que se remita el expediente a este Organismo una vez que haya transcurrido un
plazo razonable para la ejecucion de la decision constitucional por parte del juez o jueza de instancia. En el
presente caso, el requisito (i) se cumplié con el pedido de la accionante, conforme se resefia en el parrafo 6
supra. Por otra parte, en cuanto al requisito (ii) se observa que el juez de ejecucion dispuso remitir el
expediente a la Corte Constitucional en auto de 1 de diciembre de 2020 y suscribio el informe motivado de
cumplimiento el 3 de diciembre de 2020, siendo recibido el expediente junto con el informe el 13 de enero
de 2021, es decir, luego de transcurridos seis afios desde que se dictd el fallo cuyo incumplimiento se acusa.
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30.

31.

32.

33.

34.

3s.

En razén de lo antes referido, se observa que la entidad ha dado cumplimiento a la
primera medida de reparacion, sin perjuicio de lo cual se observa que el cumplimiento
de la medida se realiz6 en forma tardia, ya que el contrato ocasional con el que le
reincorporo6 a su puesto de trabajo fue suscrito 5 anos después de haberse emitido la
sentencia de apelacion.

En cuanto a la segunda medida de reparacion, por la cual se dispuso al INEN que
reconozca los derechos conculcados, se observa que, dentro del proceso de
cuantificacion de la reparacion econémica No. 09802-2019-00135, con fecha 19 de
noviembre de 2019, los jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
con sede en el canton Guayaquil, emitieron auto resolutorio y dispusieron al INEN que
pague a la accionante la suma de USD $ 64.295,15 correspondiente a los haberes
dejados de percibir por la accionante y la suma de USD $ 11.249,16 por aportes no
pagados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Posteriormente, en auto de 21 de diciembre de 2020 los jueces del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Guayaquil dispusieron se
ponga en conocimiento de la Unidad Judicial del Trabajo del canton Guayaquil el
cumplimiento de lo ordenado en sentencia, dicho auto fue notificado a la Unidad
Judicial del Trabajo del canton Guayaquil mediante oficio No. 61-TDCA-CPJG.JFG
de 26 de abril de 2021.

Sobre este punto, esta Corte observa que la decision cuyo cumplimiento se solicita no
dispuso de forma expresa el pago de remuneraciones que la accionante dejo de
percibir, ni aportes no pagados, sin embargo, a criterio de esta Corte, esta es una
medida que se entiende implicita en la sentencia constitucional conforme las
pretensiones del accionante y la falta de respuesta expresa de la judicatura en cuestion
a dichas pretensiones®, pues, como se desprende de la copia de la demanda de accidn
de proteccion a fojas 24 del expediente de instancia, la accionante solicito “el pago de
mis remuneraciones que estuvieren impagas”. Como resultado, en este caso existio
una omisién en la sentencia de segunda instancia de pronunciarse sobre la pretension
de la accionante de percibir los haberes dejados de percibir, motivo por el cual resulta
procedente el pago de los montos no ordenados de manera expresa. Al respecto, esta
Corte recuerda a los jueces constitucionales que tienen la obligacion de pronunciarse
de manera clara y motivada sobre las medidas solicitadas por los accionantes.

En razén de lo antes mencionado, se verifica que la entidad accionada cumpli6 la
segunda medida de reparacion, sin embargo, se observa que la misma se cumpli6 de
manera tardia.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, para establecer el cumplimiento
defectuoso de una medida, deben configurarse dos elementos: i) retardo en el
cumplimiento; y, ii) falta de justificacion para el retardo’. Bajo este panorama, se

¢ Corte Constitucional sentencias No. 57-18-1S/21 de 18 de agosto de 2021, parr. 26; y 5-19-1S/21, de 22
de septiembre de 2021, parrafo 23.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 015-10-SIS-CC de 23 de septiembre de 2010; sentencia
No. 24-15-IS/20 de 16 de diciembre de 2020, parr. 21.
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36.

verifica que la primera medida se cumplié de manera tardia ya que se reincorporo a la
funcionaria 5 afios después de haberse emitido la sentencia de apelacion; y la segunda
medida también se cumplié de manera tardia, seis afios después de la sentencia cuyo
incumplimiento se demanda; ambos retrasos sin justificacion sustentada como se
establecio en el parrafo 25 ut supra.

En atencion a todo lo antes mencionado, esta Corte Constitucional verifica el
cumplimiento defectuoso de la sentencia de mayoria de 1 de agosto de 2014, los
jueces de la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial del Guayas.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento de sentencia correspondiente al caso N°.
5-21-IS.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso de la sentencia de apelacion dictada
dentro de la accion de proteccion No. 09355-2013-0300.

3. Disponer a la Unidad Judicial del Trabajo del canton Guayaquil, proceda con
el archivo de la causa No. 09355-2013-0300.

4. Llamar la atencion al Servicio Ecuatoriano de Normalizaciéon por el
cumplimiento tardio de las medidas dispuestas en la sentencia de apelacion
dictada dentro de la accion de proteccion No. 09355-2013-0300.

5. Llamar la atencion de la Unidad Judicial de Trabajo del canton Guayaquil, por
haber suspendido la ejecucion de una sentencia dictada en una accion de
proteccion por mas de cuatro afos.

6. Oficiar al Consejo de la Judicatura para que se inicien las investigaciones sobre
las acciones y omisiones del juez de instancia en cuanto a la ejecucion de la
sentencia de apelacion dictada dentro de la accion de proteccion No. 09355-
2013-0300.

7. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALIVICENTE  Firmadodigitaimente
por ALIVICENTE

LOZADA PRADO oz4pa panpo
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 19 de abril de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA DERNI
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5211S-5637e

(e

Caso Nro. 5-21-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veintiocho de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNID
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 106-21-1S/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 106-21-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 106-21-1S/23

Tema: La Corte Constitucional desestima la acciéon de incumplimiento presentada
directamente ante este Organismo debido a que los accionantes incumplieron los
requisitos que prescribe la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control de
Constitucionalidad para la presentacion directa de dicha accion.

1. Antecedentes procesales
1.1. Sobre la accion de proteccion

1. El131 de julio de 2020, Berrones Delgado Roberto Tancredo, Alarcon Calderon Santiago
David, Muiioz Guadalupe José Mesias, Munoz Martinez Luis Mesias, Saltos Costales
Angel Alain (“demandantes™) presentaron una accion de protecciéon en contra del
Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantéon Guamote (“GADMCG”)'.

2. El 27 de agosto de 2020, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Guamote, provincia de Chimborazo (““‘Unidad Judicial”’), mediante sentencia, acepto
parcialmente la accion de proteccion, declaré la vulneracién del derecho al debido
proceso y a la seguridad juridica, y dicté medidas de reparacion®. En contra de esta
decision, el GADMCG interpuso recurso de apelacion.

3. El122 de octubre de 2020, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo (“Corte Provincial)
rechazo el recurso de apelacion y confirmo la sentencia dictada por la Unidad Judicial.

1.2. Sobre la ejecucion de la sentencia ante la Unidad Judicial

4. Mediante escrito de 27 de agosto de 2020, los demandantes solicitaron a la Unidad
Judicial que se disponga la ejecucion de la sentencia, fundamentando su peticion en que

! La accién de proteccion se fundamentd en que habria transcurrido mds de un afio sin que se nombre la
maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos del canton Guamote. Causa No. 06333-2020-00132.

2 La Unidad Judicial dispuso como medidas de reparacion que el alcalde del GAD “3. —(...) en el término
de cinco dias de emitida la sentencia motivada por escrito, nombre en calidad de Jefe Subrogante del
Cuerpo de Bomberos del canton Guamote; al bombero de mayor antigiiedad (...) 4. — Una vez nombrado
el Jefe Subrogante (...) dé cumplimiento en el término de quince dias (...) respecto de la elaboracion del
Reglamento ™.
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el recurso de apelacion no suspende la ejecucion de la decision cuando el apelante fuere
la parte accionada®. Dicha peticion fue declarada sin lugar por la Unidad Judicial,
mediante auto de 31 de agosto de 2020, debido a que no habrian precluido los términos
establecidos en la sentencia de 27 de agosto de 2020.

5. El 3 de septiembre de 2020, los demandantes solicitaron que se siente razon “si se ha
cumplido con lo dispuesto en” la sentencia dictada por la Unidad Judicial. Dicha
peticion fue negada por la Unidad Judicial, mediante auto de 4 de septiembre de 2020,
con base en la misma razén en la que se fundamento el auto de 31 de agosto de 2020.

6. El 7 de septiembre de 2020, los demandantes solicitaron a la Unidad Judicial que se
siente razon respecto del cumplimiento de la medida que ordeno: “en el término de
quince dias (¢l GADMCG dé cumplimiento) a lo dispuesto en el Art. 4 de la disposicion
transitoria cuarta de la Ordenanza No.002-GADMCG-2019, de fecha 18 de septiembre
de 2019, respecto a la elaboracion del Reglamento”. La peticion fue negada mediante
auto de 10 de septiembre de 2020, “por cuanto no precluye todos los términos
establecidos en la sentencia”.

7. Mediante escrito de 30 de septiembre de 2020, el GADMCG afirm6 que se habria
cumplido una de las medidas ordenadas en sentencia. Pues, mediante resoluciéon No.
0176-PS-GADMCG-2020 de fecha 8 de septiembre de 2020, subrog6 las funciones de
jefe encargado del Cuerpo de Bomberos del GADMCG a Jhefferson Geovanny Toscano
Martinez*.

8. Mediante escrito de 4 de diciembre de 2020, los demandantes solicitaron que la Unidad
Judicial oficie a la Defensoria del Pueblo (“DPE”) para que dé seguimiento al
cumplimiento de la sentencia. Dicha peticion fue aceptada por la Unidad Judicial,
mediante auto de la misma fecha.

9. En escrito de 19 de enero de 2021, mediante providencia de seguimiento, la DPE?
admitio a tramite la delegacion de seguimiento y requirié al GAD informacién sobre el
cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Provincial®.

3 LOGJCC. Articulo 24.

4 Mediante escrito de 9 de diciembre de 2020, el GAD agregd copias certificadas de la resolucion
administrativa No. 224-PS-GADMCG-2020, mediante la cual se nombroé a Jhefferson Geovanny Toscano
Martinez como Jefe del Cuerpo de Bomberos. Dicho escrito fue agregado al proceso mediante auto de 10
de diciembre de 2020.

> Tramite defensorial No. DPE-0601-060101-202-2020-002544-MABR, iniciado el 15 de diciembre de
2020.

6 En lo principal, la DPE dispuso “3. Requerir al Alcalde del (GAD), que remita a esta entidad, lo siguiente:
3.1. La documentacion pertinente (...) en que se evidencie que se ha iniciado el procedimiento legal y
constitucional, para que se nombre al Jefe Subrogante del Cuerpo de Bomberos del canton Guamote; al
bombero de mayor antigiiedad (...) 3.2. Que se remita a esta entidad el Reglamento elaborado, conforme
lo dispuesto en el Art. 4 de la DISPOSICION TRANSITORIA C UARTA, de la Ordenanza No. 002-
GADMCG-2019, de fecha 18 de septiembre de 2019 (...) 3.3. Remita el link del portal web institucional
del GADM-Guamote y mds documentos de verificacion de la difusion del contenido integro de la
sentencia”. Los demandantes contestaron la providencia de seguimiento de la DPE, mediante oficio de 8
de marzo de 2021.
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11.

12.

13.

. Mediante oficio No. 0018-J-CBG-2021, el Cuerpo de Bomberos del canton Guamote

adjunt6 al expediente de instancia, entre otros documentos, el Reglamento Interno de
Ingresos y Ascensos del Cuerpo de Bomberos del GAD (“Reglamento”), emitido el 14
de agosto de 2019; la resolucion 224-PS-GADMCG-2020, de 12 de octubre de 2020,
mediante el cual se nombra a Jhefferson Geovanny Toscano Martinez como Jefe del
Cuerpo de Bomberos, y la resolucion No. 0176-PS-GADMCG-2020 de 8 de septiembre
de 2020, que subroga en las funciones como jefe del Cuerpo de Bomberos a Jhefferson
Geovanny Toscano Martinez’. El GADMCG también adjunté el memorando No. 007-
GADMCG-CS-2021 de 22 de enero de 2021 en el cual adjunt6 el link en el cual
constaria la difusion de la sentencia dictada por la Unidad Judicial®.

El 5 de abril de 2021, la DPE, en su primer informe de seguimiento de cumplimiento de
sentencia, concluyd que “4.1. La entidad, no ha remitido la informacion completa, que
fuera solicitada mediante la Providencia No. 1 de inicio de seguimiento (...) 4.2. En
base a la informacion recabada y puesta en conocimiento de su autoridad, usted sabrd
disponer si se contintia con el seguimiento de cumplimiento de sentencia o a su vez se
dispone el cese correspondiente’”.

El 13 de abril de 2021, mediante providencia, la Unidad Judicial delegd, nuevamente, a
la DPE “el seguimiento del cumplimiento de la sentencia dictada en la causa (...) la
(DPE) deberd informar a esta Autoridad, en el término de quince dias contados a partir
de su notificacion”. Mediante escrito de 19 de abril de 2021, los demandantes solicitaron
que “se emita atento oficio a la (DPE) ente encargado de realizar el seguimiento”°.

El 14 de enero de 2022, 1a DPE remiti6 a la Unidad Judicial varios oficios relacionados
con informacion sobre el cumplimiento de sentencia, que le habria proporcionado el
GADMCG!!. Luego, el 17 de enero del mismo afio, la DPE remitié a la Unidad Judicial,
el Segundo Informe de Seguimiento de Cumplimiento de Sentencia (“Segundo
Informe”). En lo principal, el informe concluye que: i) el GADMCG remitio, a la DPE,

"Fojas 194 y siguientes del expediente de la Unidad Judicial.

8 Foja 252 del expediente de la Unidad Judicial.

% Dicho informe fue agregado al proceso mediante auto de 13 de abril de 2021.

10 Mediante providencia de 20 de abril de 2021, la Unidad Judicial ordend que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el auto de 13 de abril de 2021, en el que se dispuso que se remitan copias certificadas del
proceso a la DPE. Asi como mediante providencia de 27 de diciembre del mismo afio, la Unidad Judicial
ordend que la DPE “cumpla con la Delegacion dispuesta”. Frente a dicha providencia, la DPE solicito, la
ampliacion del término, debido a que estarian gestionando casos relacionados con la alerta sanitaria. La
solicitud fue aceptada mediante providencia de 3 de enero de 2022.

"En lo principal, se adjunté la resolucion No. 0410-PS-GADMCG-2019 que encarga la jefatura de
bomberos a Jhefferson Geovanny Toscano Martinez, copias certificadas del acta de sesion extraordinaria
del Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos del canton Guamote, de 18 de
septiembre de 2020, sobre la revision del Reglamento, el cuadro explicativo del informe técnico para la
conformacion de las ternas para la designacion del Jefe del Cuerpo de Bomberos, el informe de seleccion
del Jefe del Cuerpo de Bomberos, y la resolucion administrativa No. 019-CDAYPCBG-2020 que resuelve
ratificar el Reglamento, debido a que la “modificacion en su articulo 281 del Comité de Administracion y
Planificacion del COESCOP, (...) no afecta a dicha normativa”. La DPE ingres6 escritos adjuntando la
misma documentacion, mediante escritos presentados en la misma fecha.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

la informacion solicitada en el inicio de seguimiento de la sentencia, y ii) que la Unidad
Judicial disponga si la fase de seguimiento contintia o cesa'”.

Posteriormente, mediante providencia de 19 de enero de 2022, la Unidad Judicial
notifico a las partes procesales con el Segundo Informe.

1.3. Sobre la accion presentada ante la Corte Constitucional

El 27 de octubre de 2021, Santiago David Alarcon Calderén y José Mesias Muiloz
Guadalupe (“accionantes”) presentaron una “accion por incumplimiento” directamente
ante este Organismo'®. En lo principal, se pretende el cumplimiento de la sentencia
dictada por la Unidad Judicial el 27 de agosto de 2020, ratificada por la Corte Provincial.

Una vez posesionados los jueces constitucionales de la conformacion 2019-2022, el
Pleno del Organismo efectu6 el sorteo de la causa, correspondiéndole su sustanciacion
a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez. En atencion al orden cronoldgico de
despacho de causas, la jueza sustanciadora avoco conocimiento mediante providencia
de 20 de junio de 2022. En lo principal, se orden6 al GAD y a la Unidad Judicial
presentar su informe respecto del presunto incumplimiento.

Mediante escrito de 12 de octubre de 2022, la Unidad Judicial emitio el informe
requerido.

II. Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion
de la Republica (“CRE”), en concordancia con el articulo 163 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento
de las sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales.

III. Alegaciones de las partes
3.1. De los accionantes
Los accionantes alegan que la sentencia cuyo cumplimiento se exige “es clara, puesto

que no cuenta con algtin vacio legal, es expresa pues contiene obligaciones manifiestas,
nitidas e indudables, las cuales debian ser cumplidas por el (GAD)"*.

12 Fojas 350 a 360 del expediente de la Unidad Judicial.

13 De la revision de la demanda, se verifica que los argumentos desarrollados en la demanda corresponden,
en efecto, a una accion por incumplimiento y no a una accion de incumplimiento. En consecuencia, este
Organismo observa la necesidad de abordar aquella cuestion en el apartado IV de esta sentencia.

14 En su demanda, los accionantes hacen referencia a los requisitos de la accion por incumplimiento. Con
base en ello, agregan, lo que a su juicio seria prueba del reclamo previo.

78



Edicion Constitucional N° 224 - Registro Oficial Miércoles 24 de mayo de 2023

20. Con base en lo expuesto, los accionantes solicitan que se disponga el cumplimiento de
las obligaciones dispuestas en la sentencia dictada por la Unidad Judicial.

3.2. De la Unidad Judicial

21. Mediante providencia de 12 de octubre de 2022, la Unidad Judicial expuso: i) las
actuaciones procesales que dieron origen a la accion de proteccion subyacente, i1) la
parte resolutiva de la sentencia dictada por la Unidad Judicial, iii) los escritos
presentados por el GAD y el Segundo Informe presentado por la DPE'®, y concluye que
“la entidad accionada considera cumplida la sentencia”.

IV. Cuestion previa

22. De la revision del proceso, se observa que la demanda, en lo formal, fue presentada de
acuerdo con lo prescrito en los articulos 52 al 57 de la LOGJCC, que corresponden a la
accién por incumplimiento’®. Es decir, no se fundamento de acuerdo a los presupuestos
reconocidos para la accion de incumplimiento establecidos en los articulos 162 al 165
del mismo cuerpo legal. Sin perjuicio de ello, se verifica que los argumentos y
pretensiones de los accionantes se relacionan con el presunto incumplimiento de las
medidas dictadas en la sentencia. Por ello, y toda vez que esta accion se puso en
conocimiento de esta Corte, de manera directa, se analizara si aquella se presento de
conformidad con la ley.

23. El articulo 163 de la LOGJCC es claro al reconocer a los jueces y juezas de instancia,
que conocieron la garantia, como los y las ejecutoras de las sentencias dictadas en
materia constitucional. Asi también, el mismo articulo reconoce el caracter subsidiario
de la Corte Constitucional, cuando esta interviene en casos de inejecucion o defectuosa
ejecucion de dichas decisiones'’. Aquello mantiene concordancia con el numeral 1 del
articulo 164 del mismo cuerpo legal, que regula el tramite para presentar dicha accion
cuando prescribe que “I. Podra presentar esta accion quien se considere afectado
siempre que la jueza o juez que dicto la sentencia no la haya ejecutado en un plazo
razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado integral o adecuadamente”.

24. Con base en las disposiciones normativas descritas, este Organismo, a través de su
jurisprudencia, se ha pronunciado indicando que “(e)! cardcter subsidiario de la accion
de incumplimiento busca evitar que existan mecanismos paralelos de ejecucion de

15 Ver nota al pie 4 y pérrafo 13.

16 El articulo 93 de la Constitucion determina que la accion por incumplimiento tendra por objeto garantizar
la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o
informes de organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo
cumplimiento se persigue contenga una obligacién de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. En el
mismo sentido, el articulo 52 de la LOGJCC determina que la accion procedera cuando la norma, sentencia,
decision o informe de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos cuyo cumplimiento
se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible.

""LOGIJCC. “Articulo 163. Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia
constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se
ejercitard la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”.
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sentencias constitucionales, y, con ello, garantizar que la Corte Constitucional
solamente asuma esta competencia cuando los jueces de instancia no hayan logrado
ejecutar la decision, una vez que hayan agotado ‘todos los medios que sean adecuados
y pertinentes’ para ello”'8. Pues, “lo ordinario deberia ser que, de forma directa, los
Jjueces constitucionales verifiquen el cumplimiento de las decisiones que adoptan y solo
subsidiariamente las partes se vean avocadas a iniciar un nuevo proceso, la accion de
incumplimiento, para que dichas decisiones se ejecuten”!’. Es decir, en la accion de
incumplimiento no puede observarse a esta Corte como el reemplazo del juez ejecutor
de instancia, sino excepcionalmente, cuando asi lo prescribe la ley y a la luz del
cumplimiento de los requisitos que se prescriban para el efecto.

25. Respecto de los requisitos, este Organismo ha reconocido que los accionantes pueden
acudir directamente ante la Corte Constitucional, cuando la judicatura de instancia: 1)
haya negado el requerimiento de remitir el proceso e informe a esta Corte, o ii) no haya
cumplido oportunamente con su obligacion de remitir el expediente y el informe a este
Organismo. Ademds, conviene recordar que esta Corte se ha referido al deber de
promover el cumplimiento de las sentencias por parte de la persona beneficiaria de la
medida. En concreto, ha indicado que “si la parte accionante no promueve el
cumplimiento de la sentencia ante la jueza o juez de instancia y requiere la remision del
expediente a la Corte Constitucional de forma inmediata, no se cumplen los requisitos
para el ejercicio de la accién de incumplimiento”. Por ello, tanto la solicitud de
remision de los expedientes, el informe del juez ejecutor, y la promocion de ejecucion de
la sentencia son requisitos cuyo cumplimiento se observard de manera integral.

26. En consecuencia, previo a pronunciarse sobre el fondo de la accion de incumplimiento,
este Organismo encuentra necesario determinar si se cumplieron los requisitos para
ejercer dicha accion, de manera directa ante este Organismo. Por lo que, se formula el
siguiente problema juridico: ¢se cumplieron los requisitos para ejercer la accion de
incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional?

27. De la revision del proceso, se evidencia que los accionantes presentaron su demanda
directamente ante la Corte Constitucional. Es decir, no se verifican actuaciones
procesales en las que se haya requerido previamente a la Unidad Judicial que remita el
expediente e informe correspondientes a este Organismo. En contraposicion, se constatan
las siguientes actuaciones dentro proceso de ejecucion:

i) Antes de la presentacion de la accion

a. Mediante escrito de 27 de agosto de 2020, los accionantes habrian solicitado el
cumplimiento de la sentencia; mientras que, mediante escritos de 3 y 7 de
septiembre de 2020, los accionantes habrian solicitado que se siente razon del
cumplimiento de la sentencia. Sin embargo, aquellos requerimientos fueron

18 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 103-21-1S/22 de 17 de agosto de 2022, parr. 27.
19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 47-17-1S/21 de 21 de julio de 2021, pérr. 22.
20 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 103-21-1S/22 de 17 de agosto de 2022, parr. 35.
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28.

29.

negados por la Unidad Judicial, al haberse presentado antes de la preclusion del
término otorgado en la sentencia para el cumplimiento de la misma.

b. ElI 30 de septiembre de 2020, mediante escrito, el GAD habria informado sobre
el cumplimiento de una de las medidas.

c. El 4 de diciembre de 2022, a peticion de los accionantes, se delegd a la DPE que
se encargue del seguimiento del cumplimiento de la sentencia.

d. El 13 de abril de 2021, a peticion de parte, la Unidad Judicial delego,
nuevamente, el seguimiento de la sentencia a la DPE.

e. Posterior a ello, mediante escritos de 19 de enero y 5 de abril de 2021, la DPE
habria presentado informes respecto del cumplimiento de la sentencia.

ii) Después de la presentacion de la accion

f. El 14 y 17 de enero de 2022, la DPE presentd, ante la Unidad Judicial, informes
respecto del cumplimiento de la sentencia.

g. El 19 de enero de 2022, la Unidad Judicial notificé a las partes con el Segundo
Informe presentado por la DPE, cuyo contenido se sintetiza en el parrafo 13
supra.

h. De la revision del expediente y del SATJE no se observa pronunciamiento
alguno de las partes con relacion a la providencia de 19 de enero de 2022.

En consecuencia, se constata que no existio un plazo razonable al promover la ejecucion
de la sentencia ante la Unidad Judicial. Si bien se presentd un escrito solicitando el
cumplimiento de la sentencia, y dos escritos solicitando que se siente razon de su
cumplimiento (parr. 27.1.a supra), se observa que los mismos se habrian presentado antes
de la preclusion del término otorgado por la judicatura al GADMCG, para el
cumplimiento de la sentencia. De modo que, los accionantes no habrian permitido que la
judicatura de ejecucion tome todas las medidas necesarias para ejecutar la misma.

Este Organismo no puede dejar de afirmar que las sentencias dictadas dentro de procesos
de garantias jurisdiccionales son de inmediato cumplimiento?!. Sin embargo, aquello no
obsta que medie un tiempo razonable en el que las entidades o personas obligadas a
cumplir con las medidas, realicen o expidan los actos necesarios para materializar el
cumplimiento de las mismas. Por lo que, en los casos en los que se dictan decisiones
sujetas a plazo o término, aquel debe observarse, previo a solicitar la ejecucion de la
sentencia o que se siente razon de su cumplimiento o incumplimiento.

2 LOGICC. Articulo 162.
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30. También se observa que, si bien los accionantes solicitan que se delegue el cumplimiento
de la sentencia a la DPE (parr. 27.1.c supra), no existen actuaciones posteriores en las
que se persiga o promueva el cumplimiento de la decision, pues los accionantes no se
habrian pronunciado respecto del Segundo Informe emitido por la DPE (parr. 27.2.h
supra), sino que mientras se ejecutaban medidas para el cumplimiento de la sentencia,
los accionantes presentaron la accion de incumplimiento ante este Organismo, pasando
por alto su caracter subsidiario.

31. Los accionantes tampoco solicitaron al juez ejecutor el envio del expediente a la Corte
Constitucional. Del proceso se evidencia que la Unidad Judicial habria conocido de esta
accion, luego del avoco de 20 de junio de 2022 realizado por la jueza ponente; pues, con
dicha providencia se obtuvo tanto el informe de la judicatura como la remision de los
expedientes del proceso de ejecucion. En consecuencia, se observa que no se cumplen
los presupuestos para presentar una accion de incumplimiento directamente ante este
Organismo. Esto es: 1) la negativa del requerimiento de remitir el proceso a esta Corte,
asi como que ii) el juez ejecutor no haya cumplido oportunamente con la obligacion de
remitir el expediente y el informe.

32. Por lo tanto, los accionantes incumplieron el tramite prescrito en el articulo 164 de la
LOGIJCC al inobservar los presupuestos necesarios para que proceda la presentacion
directa de una accion de incumplimiento ante este Organismo??. Por ultimo, se recuerda
a la defensa técnica de los accionantes la obligacion de observar las formalidades y
requisitos minimos que exige la presentacion de acciones jurisdiccionales de
conocimiento de la Corte Constitucional, segun corresponda.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento No. 106-21-IS.

2. Notifiquese, publiquese y camplase.

ALI VICENTE Firmado digital mente

por ALIVICENTE

LOZADA PRADO |oz404 ¢rano
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

22 Ver sentencias No. 56-18-1S/22 y 115-21-1S/22.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 19 de abril de 2023.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SOC‘DAD‘GARCXA BERND
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106211S-56036

|

Caso Nro. 106-21-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles veintiseis de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA DERNI

84



Edicion Constitucional N° 224 - Registro Oficial Miércoles 24 de mayo de 2023

CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 200-22-1S/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 200-22-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 200-22-1S/23

Tema: En la presente sentencia, la Corte Constitucional desestima la accion de
incumplimiento presentada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
con sede en Cuenca, al verificar que a dicho tribunal solo le corresponde la cuantificacion
de la reparacioén econdmica y no la ejecucion de la sentencia constitucional.

1. Antecedentes procesales

1. El 26 de junio de 2020, Juana Olimpia Vintimilla Alvarez present6 una accién de
proteccion con medida cautelar!' en contra del coordinador zonal 6 de educacion y el
director del Distrito Educativo Intercultural 01D01 Cuenca Norte, impugnando el
oficio circular No. MINEDUC-CZ6-01D01-2020-005 de 30 de abril de 2020 a través
del cual fue notificada con la terminacion del nombramiento provisional que ostentaba
como docente de la Unidad Educativa Fiscomisional Semipresencial del Azuay
(proceso judicial No. 01613-2020-00178)?.

2. En sentencia de 10 de septiembre de 2020, el juez de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el canton Santa Isabel, provincia de Azuay, neg6 la
accion presentada®. Juana Olimpia Vintimilla Alvarez interpuso recurso de apelacion.

3. En sentencia de 26 de octubre de 2020, la Sala Especializada de la Familia, Mujer,
Nifniez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Azuay (“Sala Provincial”) resolvid, entre otros: (i) aceptar el recurso de apelacion y

! Juana Olimpia Vintimilla Alvarez solicito, como medida cautelar, “gque no se ocupe la partida
presupuestaria; solicito, que su autoridad ordene que se suspenda la emision de cualquier accion de
personal destinada a ocupar la partida que hasta la fecha fue asignada a la accionante, hasta que se
termine el proceso”. En auto de 30 de junio de 2020, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el canton Santa Isabel negd la medida cautelar solicitada.

2 Juana Olimpia Vintimilla Alvarez alegd, entre otros, que “a pretexto de haberse realizado un concurso
de méritos y oposicion: Quiero Ser Maestro 6, procede [a] dar por finalizada mi relacion laboral con el
Ministerio de Educacion, argumentando que mi partida va [a] ser ocupada por un ganador de concurso;
hecho que me ocasiona graves consecuencias, tanto en mi seguridad personal y familiar, cuanto sobre mi
oportunidad de ejercer un trabajo digno, pero sobre todo, porque se lo ejecuta, violentando un sinniimero
de disposiciones legales e inclusive normas constitucionales, y hasta convenios internacionales”.

3 La autoridad judicial consideré que “existiendo una ganadora de un concurso de méritos y oposicion. Y
[al] haber sido previsto en la expedicion del nombramiento provisional de la accionante, que su
nombramiento provisional se constriiie o supedita a dicha condicion. En éste caso se torna evidente que

2

procede la cesacion, una vez cumplida dicha condicion”.
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declarar con lugar la accidon de proteccion®; (ii) revocar la sentencia subida en grado;
(iii) declarar la vulneracion de los derechos al trabajo, a la seguridad social, a una vida
digna, a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de la motivacion; v,
(iv) disponer el pago de distintos rubros econémicos’. De esta decision, la parte
accionada solicito aclaracion y ampliacién, mismas que fueron negadas en auto de 10
de noviembre de 2020.

4. E1 19 de noviembre de 2020, Jorge Renato Alarcon Jara, en calidad de director distrital
de educacion 01D01 Cuenca Norte, presentd una accion extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia de 26 de octubre de 2020 (causa No. 401-21-EP).

5. En auto de 09 de marzo de 2021, el Primer Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional inadmiti6 la accidén extraordinaria de proteccion.

6. El 04 de mayo de 2022, el Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo
con sede en el canton Cuenca (“TDCA”) dicté mandamiento de ejecucion ordenando
al Ministerio de Educacion (“MINEDUC?”) el pago de distintos rubros econdémicos en
el término de cuarenta y cinco dias (proceso judicial No. 01803-2021-00059)°.

7. E1 16 de agosto y 15 de septiembre de 2022, Juana Olimpia Vintimilla Alvarez alegod
que la entidad obligada no ha dado cumplimiento al mandamiento de ejecucion y
solicitd que se dicten medidas para su acatamiento, “se remita copias certificadas de
la resolucion y demas documentacion a la Fiscalia” a fin de iniciar el proceso por
incumplimiento de 6rdenes legitimas de autoridad competente y se imponga una multa
en contra del director distrital y/o coordinador zonal 6. El 09 de septiembre y 22 de
noviembre de 2022, el MINEDUC ingres6 escritos justificando las razones del

incumplimiento’.

4 La Sala Provincial considerd, entre otros, que “debid existir una convocatoria interna para el concurso
publico de méritos y oposicion [...] que imperativamente disponia a la Autoridad Publica efectuar una
invitacion misma que debia ser notificada a la accionante para dicho concurso y que en la especie no se
cumplio”.

5> La Sala Provincial ordeno: “La entidad accionada indemnizara por el periodo comprendido entre el afio
2008 hasta el 30 de abril de 2019 fecha ultima [sic] que es la cesacion de sus funciones como docente una
remuneracion por cada ario de servicio, asi como el pago de todos los beneficios de ley proporcional al
tiempo laborado. 3 .- En vista de que la sefiora accionante laboro en el periodo comprendido entre el afio
1994 hasta el aiio 2007 como docente y sin percibir remuneracion acorde a la ley, se le pagard por cada
afio de servicio en este periodo la remuneracion que correspondia a los docentes para el aiio 2007,
igualmente se le indemnizaray se le pagard todos los beneficios de ley, con los correspondientes reajustes
a su sueldo .- Mds los intereses de ley. Se le pagara todos los aportes al IESS que no se cumplieron dentro
de este periodo.-”. Ademas, dispuso: “La entidad accionada y la parte accionante cumplirdn con la
sentencia de la Corte Constitucional 004-13-SAN-CC acorde a los [sic] dispuesto en el Art. 19 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para cumplir con el pago de las
indemnizaciones dispuestas todo lo cual se cumplira por las autoridades del caso de manera eficaz”.

6 El TDCA ordend el pago: “a la accionante JUANA OLIMPIA VINTIMILLA ALVAREZ del valor constante
en la liquidacion que se aprueba; consistente en la suma de USD. 13.226,43; por el periodo: 2008 hasta
abril de 2019; y, USD. 9.463,13, por el periodo: 1994 hasta el aiio 2007, en tanto que para el IESS la suma
de USD: 1913,08 desde el 2008 a abril de 2019; y, USD. 6.399,69, por el periodo: 1994 a 2007 .

"El 09 de septiembre de 2022, el MINEDUC sefialé que “nos encontramos a la espera de la asignacion
presupuestaria por parte de la Coordinacion de Educacion Zonal 6, para de esta manera dar cumplimiento
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8.

10.

11.

12.

13.

El 16 de septiembre de 2022, el TDCA dispuso “poner en conocimiento de la Corte
Constitucional el incumplimiento de sentencia por parte de la Entidad accionada’®.

. Por sorteo de 19 de octubre de 2022, el conocimiento del presente caso correspondid

a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, quien avoco conocimiento mediante
auto de 22 de febrero de 2023.

II. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion
de la Republica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

I1I. Alegaciones de las partes
3.1. Informe remitido por el TDCA

En auto de 16 de septiembre de 2022, el TDCA integrado por los jueces Diana
Alexandra Vintimilla Zea, Javier Cordero Lopez y Gonzalo Humberto Urgiles Ledn,
dispuso “poner en conocimiento de la Corte Constitucional el incumplimiento de
sentencia por parte de la Entidad accionada”.

IV. Analisis constitucional
4.1 Cuestion previa

En el presente caso, como se desprende del expediente, la accion de incumplimiento
fue remitida a esta Corte por el TDCA, ente encargado de cuantificar la medida de
reparacion economica dictada en la sentencia de 26 de octubre de 2020 por la Sala
Provincial. En ese sentido, previo a resolver el fondo, esta Corte estima necesario
pronunciarse respecto de la competencia y legitimacion del TDCA para iniciar una
accion de incumplimiento de sentencia ante la Corte Constitucional.

Al respecto, el primer inciso del articulo 163 de la LOGJCC prescribe que “[l]as juezas
y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que
hayan dictado” y que “[slubsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa
ejecucion, se ejercitara la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”.
En concordancia con lo anterior, el articulo 142 del Cddigo Organico de la Funcion

al Auto de fecha 04 de mayo de 2022”. E1 22 de noviembre de 2022, alegd que “a la fecha nos encontramos
a la espera de la asignacion presupuestaria por parte de Planta Central, para de esta manera dar
cumplimiento al Auto de fecha 04 de mayo de 2022 .

8 Mediante oficio No. 00660-ITDCAC-2022 de 07 de octubre de 2022, la secretaria relatora del TDCA
puso en conocimiento de esta Corte lo dispuesto en el auto de 16 de septiembre de 2022.
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15.

16.

Judicial (“COFJ”), en lo pertinente dispone: “EJECUCION DE SENTENCIAS. -
Corresponde al tribunal, jueza o juez de primera instancia ejecutar las sentencias.
[...]” (énfasis anadido). De las normas citadas anteriormente, y en atencion a lo
determinado por este Organismo en la sentencia No. 8-22-IS/22, se desprende con
claridad que la ejecucion de las sentencias constitucionales corresponde
exclusivamente a los jueces y juezas constitucionales de primer nivel que conocieron
la garantia jurisdiccional’.

Asi, en la sentencia No. 8-22-IS/22, esta Corte se alejo expresamente de las reglas
jurisprudenciales b.12, b.13 y b.14 establecidas en la sentencia No. 011-16-SIS-CC, al
sostener que estas: (i) modificaron el contenido de las disposiciones normativas
sefaladas ut supra, otorgando a los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo una competencia no prevista en la ley; y, (ii) contribuian a la
ineficiencia de los procesos de ejecucion de las sentencias constitucionales. Como
resultado del alejamiento del precedente, este Organismo determiné que los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo no son competentes para ejecutar las
sentencias constitucionales y tampoco para poner en conocimiento de la Corte el
presunto incumplimiento del auto resolutorio que hayan dictado. Por tanto, si se
verifica que una accion de incumplimiento ha sido iniciada por un Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo, la Corte Constitucional debe desestimar la demanda
en tanto no se cumplen los requisitos previstos en la ley y en la sentencia No. §8-22-

1S/22 para el ejercicio de la accion'®.

En el caso bajo analisis, durante la fase de ejecucion de la sentencia de la accion de
proteccion, el TDCA, en auto de 04 de mayo de 2022 cuantifico el monto de la medida
de reparacion econdmica ordenada en la sentencia de 26 de octubre de 2020 dictada
por la Sala Provincial. Posteriormente, mediante oficio No. 00660-ITDCAC-2022 de
07 de octubre de 2022, la secretaria relatora del TDCA remitié el auto de 16 de
septiembre de 2022 a través del cual el TDCA dispuso poner en conocimiento de este
Organismo el incumplimiento de la sentencia de 26 de octubre de 2020 a fin de que la
Corte Constitucional ejecute la medida de reparacidn econdémica prevista en la
sentencia.

En vista de que este Organismo determind que los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo carecen de competencia para iniciar una accion de
incumplimiento, se concluye que no le corresponde al TDCA activar los medios
juridicos para lograr el cumplimiento del auto resolutorio que cuantific6 la medida de
reparacion econdmica dispuesta en la sentencia de la accidon de proteccion de origen.
Al contrario, en ejercicio de sus competencias, una vez determinado el monto de la
reparacion economica, le corresponde al TDCA, Ginicamente remitir el auto resolutorio
al juez de primer nivel para que sea este el que contintie con la ejecucion integral de la
sentencia constitucional.

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 8-22-1S/22 de 21 de diciembre de 2022, parr. 18.
19 Tbidem.
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17.

18.

Por todo lo expuesto, esta Corte verifica que dado que no se han cumplido los
requisitos previstos en la ley para el ejercicio de la accion de incumplimiento
corresponde desestimar la demanda. No obstante, se deja a salvo las acciones que
Juana Olimpia Vintimilla Alvarez pudiere proponer ante la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el canton Santa Isabel, provincia de Azuay, en el caso
que considere que exista el incumplimiento de la sentencia constitucional.

Se recuerda a las autoridades judiciales que, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 163 de la LOGJCC y 142 del COF]J citados previamente, los Uinicos jueces
habilitados para remitir a este Corte una accion de incumplimiento de sentencia son
los jueces de primera instancia, ejecutores de la sentencia de garantias jurisdiccionales,
previo cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos mencionados y en las
sentencias No. 8-22-1S/22 y No. 103-21-1S/22.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento No. 200-22-IS.

2. Remitir el expediente a la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
cantdn Santa Isabel, provincia de Azuay, a fin de que determine si la sentencia
constitucional de 26 de octubre de 2020 se encuentra cumplida integralmente,
de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC.

3. Notifiquese y camplase.

ALIVICENTE LOZADA Firmado digta mente por ALl
PRADO VICENTE LOZADA PRADC
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 19 de abril de
2023.- Lo certifico.

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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200221S-55e5¢

Caso Nro. 200-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veinticuatro de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

A "en wiv .
y. ALDA SCCEDAD GARCIA RDERNI
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CORTE Sentencia No. 2791-17-EP/23
CONSTITUCIONAL Citacion por la prensa y debido proceso
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 2791-17-EP
Citacion por la prensa y debido proceso
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 2791-17-EP/23

Tema: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion presentada
en contra de una sentencia en la que una jueza de primera instancia acepté una demanda
de prescripcién adquisitiva de dominio. Se concluye que se vulner6 el derecho a la
defensa, como garantia del derecho al debido proceso, del accionante al verificar que la
autoridad judicial dispuso la citacion por la prensa a herederos conocidos y desconocidos
(parte demandada) sin haber verificado que la actora, mas alld de su declaracion
juramentada, haya realizado todas las gestiones razonables para determinar la
individualidad y el lugar de domicilio o residencia de la parte demandada y lo haya
demostrado dentro del proceso.

La Corte establece que, en aquellos casos en los que el actor de un proceso judicial alegare
desconocer la individualidad de la parte demandada y/o su lugar de domicilio o
residencia, los jueces y juezas, para garantizar el ejercicio del derecho a la defensa como
garantia del derecho al debido proceso, de forma previa a disponer la citacién por la
prensa, deben verificar el cumplimiento de los siguientes elementos fundamentales que
configuran los estiandares aceptados para que proceda la citacion por la prensa en
cualquier proceso judicial:

1) Que en la declaracion bajo juramento no es suficiente sefialar que se desconoce la
individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada, sino que es imposible
determinarlo;

i1) Que dicha declaracion juramentada no requiere de solemnidad alguna para entenderla
como valida, pues basta que el actor lo sefiale en la demanda para que genere su
responsabilidad;

ii1) Que el actor debe haber realizado todas las gestiones razonables, de acuerdo con las
particularidades del caso, ademas de aquellas exigidas expresamente por la ley para
determinar (1) la individualidad y (2) el domicilio o residencia de la parte demandada y
demostrarlo dentro del proceso. Ante la imposibilidad justificada y comunicada de que el
actor pueda acceder a la informacion, el propio juez debe solicitar a las instituciones
publicas o privadas la entrega de informacion util para identificar la individualidad y/o el
domicilio o residencia de la parte demandada; y,

iv) Que la citacion por la prensa sea un mecanismo eficaz para garantizar el derecho a la
defensa de la parte demandada considerando su condicion personal (e.g. analfabetismo)
u otras circunstancias relevantes de acuerdo con la informacioén disponible o cuya
obtencion sea razonablemente posible.
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1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales relevantes

1. El 7 de septiembre de 2010, Yolanda Felisa Castillo Cherne presentd una demanda de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio en contra de los herederos conocidos
y desconocidos de Jaime Reinaldo Castillo Cherne!. El proceso fue signado con el No.
08301-2010-1054 y recayo6 en el Juzgado Primero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas
(en adelante “Juzgado™)>. El proceso fue conocido, en sus distintas etapas, por varios
jueces de la referida judicatura (en adelante, en conjunto “autoridad judicial”)’.

2. El 16 de septiembre de 2010, Yolanda Felisa Castillo Cherne comparecié ante la
autoridad judicial para “declarar bajo juramento que ha sido imposible determinar la
individualidad o residencia de los demandados™. El 23 de septiembre de 2010, la
autoridad judicial calificé la demanda y dispuso que se cite a los herederos conocidos y
desconocidos de Jaime Reinaldo Castillo Cherne por la prensa.

3. E129 de abril de 2011, la autoridad judicial emitio sentencia en la que aceptd la demanda
y, por tanto, orden6 que el bien inmueble objeto del litigio sea inscrito en el Registro de
la Propiedad como de propiedad de Yolanda Felisa Castillo Cherne®.

4. En contra de esta decision (en adelante “sentencia impugnada™), el 20 de octubre de
2017, George Michael Castillo Quifionez (en adelante “accionante”) presentd una
accion extraordinaria de proteccion®.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

5. Mediante auto de 26 de marzo de 2018, la Sala de Admision, conformada por las
entonces juezas constitucionales Ruth Seni Pinoargote y Roxana Silva Chicaiza y el
entonces juez constitucional Francisco Butifid Martinez, resolvidé admitir a trdmite la
accion extraordinaria de proteccion.

! Yolanda Felisa Castillo Cherne aleg6 haber permanecido en posesion pacifica, tranquila e ininterrumpida,
por 33 afios, de un inmueble ubicado en el cantén Esmeraldas. Solicit6 la declaratoria de la prescripcion
adquisitiva de dominio a su favor.

2 El Juzgado actualmente corresponde con la Unidad Judicial Civil de Esmeraldas.

3 En el proceso actuaron distintos jueces suplentes o provisionales. La diligencia para el juramento de la
actora del proceso de origen y la calificacion de la demanda estuvieron a cargo de Juan Rivera Quifionez,
mientras que la sentencia impugnada fue emitida por Yimabel Sunay Montafio Casanova.

4 En el expediente (foja 27) consta el certificado No. 313559 del Registro de la Propiedad de Esmeraldas
en el que se expone que, mediante escritura publica de 5 de mayo de 2011 inscrita bajo el repertorio No.
2170y con el registro No. 180, se protocoliz6 la sentencia referida. Aquello demuestra que la sentencia ha
sido ejecutada.

3 Esta Corte toma en cuenta que el accionante manifiesta en su demanda que se enterd de que el inmueble
objeto de litigio en el proceso de origen se encontraba registrado a nombre de su tia y actora del proceso de
origen, Yolanda Felisa Castillo Cherne, cuando acudi6 al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Esmeraldas para realizar un tramite, el 2 de octubre de 2017 (Expediente, foja 156 vuelta). Por ello,
sumado a lo indicado en la nota al pie 4 supra, en el presente caso no corresponde exigir el agotamiento de
recursos como, entre otros, la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada.
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6. El 12 de noviembre de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional sorteo la sustanciacion
de la presente causa a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin.

7. Mediante auto de 16 de febrero de 2023, de acuerdo con el orden cronoldgico para la
sustanciacion de causas, la jueza sustanciadora avocd conocimiento de la causa y
concedid el término de cinco dias a la Unidad Judicial Civil de Esmeraldas para que
presente un informe, debidamente motivado, acerca de los argumentos planteados en la
accion extraordinaria de proteccion. El informe requerido fue presentado, fuera del
término concedido, el 15 de marzo de 2023.

2. Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94,
429 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constituciéon’)
y 58 y 191 numero 2 letra d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante “LOGJCC”).

3. Fundamentos de las partes
3.1. Fundamentos de la accion y pretension

9. El accionante alega la vulneracion de sus derechos (i) al debido proceso en las garantias
de cumplimiento de normas y derechos de las partes, del derecho a la defensa y de
motivacion y (i) a la seguridad juridica, reconocidos en los articulos 76 numerales 1 y
7 literales a) y 1) y 82 de la Constitucion, respectivamente®.

10. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos
de las partes, sefiala que la sentencia impugnada estaria viciada de “nulidades enormes”
y que es un “claro ejemplo de inobservancia de la ley, atropello a la administracion de
justicia y descontrol que tiene la autoridad judicial de analizar minuciosamente que en
sus resoluciones, se observen los elementos esenciales que contiene una sentencia”.

11. Sobre el derecho a la defensa, como garantia del derecho al debido proceso, indica que
se habria cometido una arbitrariedad al determinarse, en la sentencia impugnada, que no
se habia omitido ninguna solemnidad sustancial que anule el proceso. Posteriormente,
cita el articulo 82 del Codigo de Procedimiento Civil (en adelante “CPC”) que hace
referencia a la citacion por la prensa.

6 Previo a sustentar las alegadas vulneraciones de derechos, el accionante describe en su demanda que
Yolanda Felisa Castillo Cherne, la actora del proceso de origen, es su tia y que ella conocia su lugar de
vivienda y que, de hecho, lo visitaba. Sostiene que su mama le dejé encargada a Yolanda Felisa Castillo
Cherne para que ponga en arriendo el bien objeto de litigio, pague los impuestos y entregue la diferencia al
accionante. Sefiala que con el transcurso del tiempo dejo de recibir los pagos y Yolanda Felisa Castillo
Cherne no permitia su ingreso al bien, por lo que el 2 de octubre de 2017 se acerc6 al Municipio y se enterd
que el bien que habia recibido por herencia ahora estaba registrado a nombre de su tia en virtud de un juicio
de prescripcion adquisitiva de dominio.
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Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, considera que la
sentencia impugnada habria sido motivada “de forma antojadiza, sin fundamento en la
Ley”. Ademas, considera que “la argumentacion juridica es insipiente en razon de que
se ha considerado como elementos la comparecencia de testigos y declaraciones
juramentadas de varias personas”. Posteriormente, expone que: i) se habria citado por
la prensa con tinicamente dos publicaciones; y, ii) que la actora del proceso de origen
conocia el lugar en el que residia el accionante, quien al momento de la presentacion de
la demanda del proceso de origen era menor de edad, y lo frecuentaba.

Sobre el derecho a la seguridad juridica, alega que la citacion por la prensa no habria
cumplido los requisitos del articulo 82 del CPC ya que en el expediente “aparecen tres
publicaciones pero dos corresponden a distinta [sic] fechas y la otra es una copia de una
de las anteriores y en la misma no se observa el dia y la fecha en que fuere publicada”
y porque la citacion no habria sido realizada mediante publicaciones en el periddico de
mayor circulacion a nivel provincial.

Como pretension, solicita que la Corte: 1) suspenda de forma inmediata los efectos de la
sentencia impugnada; ii) declare la nulidad de la sentencia impugnada; y, iii) declare
que la actora del proceso de origen actud con “mala fe y dolo”.

3.2. Posicion de la autoridad judicial accionada

En su informe de descargo, Maximo Enrique Jaramillo Loor, juez de la Unidad Judicial
Civil del canton Esmeraldas, resume las actuaciones procesales del proceso de origen.

4. Analisis constitucional

Los problemas juridicos, en el marco de una accion extraordinaria de proteccion, deben
plantearse, como regla general, a partir de los cargos formulados por el accionante en
su demanda.

Sobre los cargos, la Corte Constitucional ha considerado que estos configuran una
argumentacion completa si reinen, al menos: i) una tesis o conclusion, en la que se
afirme cudl es el derecho fundamental cuya vulneracion se acusa; ii) una base factica,
consistente en el sefialamiento de cual es la accién u omision de la autoridad judicial
cuya consecuencia habria sido la vulneracion del derecho fundamental. Tal accion u
omision deberd ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial objeto de la accion; vy, iii)
una justificacion juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada
vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata’.

Asimismo, este Organismo, con base en el principio de preclusion, ha establecido que,
al momento de dictar sentencia, la eventual constatacion de que un cargo carece de
argumentacion completa: “no puede conllevar, sin mas, el rechazo del cargo: en tales

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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situaciones, la Corte debe realizar un esfuerzo razonable para determinar si, a partir del
cargo en examen, cabe establecer una violacion de un derecho fundamental”®,

19. Se verifica que todos los cargos expuestos carecen de argumentacion completa en
cuanto, en la demanda, no se incluye una justificacion juridica que muestre por qué las
acciones y omisiones judiciales acusadas —resumidas en los parrafos 10-13 supra—
vulnerarian los derechos invocados en forma directa e inmediata.

20. A pesar de que los cargos carecen de argumentacion completa, esta Corte decide
formular un problema juridico y pronunciarse sobre el fondo de la presente accion
extraordinaria de proteccion. Esta decision se toma a partir de: 1) la aplicacion del
principio de preclusion; y, ii) un esfuerzo razonable empleado para construir un
problema juridico a partir de los cargos presentados en la demanda. El pronunciamiento
de la Corte se referira al proceso de citacion llevado a cabo en el proceso de origen.

21. Esta Corte considera que el derecho mas adecuado para abordar este tipo de cargo es el
derecho a la defensa, como garantia del derecho al debido proceso. Por ello, para evitar
la redundancia argumentativa, se analizard este cargo exclusivamente frente a este
derecho. Con este fin, se plantea el siguiente problema juridico: ;Vulner6 la autoridad
judicial el derecho a la defensa del accionante por haber dispuesto la citacion por la
prensa de herederos desconocidos, como parte demandada, sin verificar que se hayan
hecho todas las gestiones razonables para determinar su individualidad y domicilio o
residencia?

22. A continuacion, la Corte analizara y responderd el problema juridico planteado.

4.1. ; Vulneré la autoridad judicial el derecho a la defensa del accionante por haber
dispuesto la citacion por la prensa de herederos desconocidos, como parte
demandada, sin verificar que se hayan hecho todas las gestiones razonables
para determinar su individualidad y domicilio o residencia?

23. La Corte Constitucional ha sido enfatica al momento de sefalar la importancia de la
solemnidad sustancial de la citaciéon en todo proceso judicial con el fin de que se
garantice el ejercicio del derecho a la defensa, como garantia del derecho al debido
proceso, en todas las etapas del proceso.

24. FEl articulo 82 del CPC, regla de tramite aplicable en el proceso de origen de esta accion
extraordinaria de proteccion, regulaba el mecanismo de citacion por la prensa en los
siguientes términos:

Art. 82.- A personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar se citara
por tres publicaciones que se haran, cada una de ellas en fecha distinta, en un periddico de
amplia circulacion del lugar; de no haberlo, se haran en un periddico de la capital de la
provincia, asimismo de amplia circulacion; y si tampoco alli lo hubiere, en uno de amplia
circulacion nacional, que el juez sefiale.

8 Ibid., parr. 21.
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La publicacion contendrd un extracto de la demanda o solicitud pertinente, y de la
providencia respectiva.

La afirmacion de que es imposible determinar la individualidad o residencia de quien deba
ser citado, la hara el solicitante bajo juramento sin el cumplimiento de cuyo requisito, el
juez no admitira la solicitud.

Cuando deba citarse a herederos, a los conocidos se citara personalmente o por boleta y a
los desconocidos o cuya residencia fuere imposible determinar, en la forma prevista por los
incisos precedentes.

Los citados que no comparecieren veinte dias después de la Giltima publicacion, podran ser
considerados o declarados rebeldes.

25. Este Organismo ha sostenido que la citacion por la prensa es una medida excepcional y
ha establecido que los jueces y juezas deben verificar el cumplimiento de los siguientes
elementos fundamentales que configuran los estdndares aceptados para que proceda la
citacion por la prensa en cualquier proceso judicial:

a) Que en la declaracion bajo juramento, no es suficiente sefialar que se desconoce el
domicilio de la parte demandada, sino que “es imposible determinarlo”; b) Que dicha
declaracion juramentada no requiere de solemnidad alguna para entenderla como valida,
pues basta que lo sefiale el actor en la demanda para que genere su responsabilidad; y, ¢)
Que el actor debe haber realizado todas las gestiones para determinar el lugar del domicilio

de la parte demandada y demostrarlo dentro del proceso’.

26. Esta Corte considera que si bien el precedente citado hace referencia a un caso en el que
no se pudo determinar el domicilio o residencia de la parte demandada mas si su
individualidad, este debe extenderse a los casos en que la parte actora declara que es
imposible determinar la individualidad del demandado. En efecto, el articulo 82 del CPC
preveia el mecanismo excepcional de la citacion por la prensa para aquellos casos en
que sea imposible determinar la individualidad y/o la residencia de quien debe ser citado
en el proceso, incluyendo el caso de los herederos desconocidos.

27. Enun caso similar a aquel que es objeto de analisis, en el que en el proceso de origen se
aceptd una demanda de prescripcion adquisitiva de dominio, la Corte Constitucional
considero:

En el caso de analisis, no obstante que los actores del juicio de prescripcion adquisitiva de
dominio declararon desconocer la individualidad y residencia de los demandados para
citarlos por la prensa, le correspondia al juez tomar las debidas provisiones respecto a la
citacion regular de los demandados, a efecto de preservar el derecho a la defensa y no
condenarlos sin pruebas de descargo'’.

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1688-14-EP/20 de 22 de enero de 2020, parr. 52.
10 Corte Constitucional, sentencia No. 019-14-SEP-CC de 29 de enero de 2014, caso No. 0917-09-EP, pag.
14.
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28.

29.

30.

31.

32.

Si la verificacion de que el actor haya realizado todas las gestiones previas y demostrarlo
en el proceso es necesaria cuando se alega el desconocimiento del domicilio o residencia
del demandado, con mas razén lo es cuando se alega que es imposible determinar su
individualidad. Esto se debe a que, si esta Corte fijara un estdndar mas bajo para el
segundo caso, se crearia un estimulo para que en los casos en los que se desconoce el
domicilio o residencia del demandado, pero si su individualidad, se alegue el
desconocimiento de su individualidad para evitar cumplir con los parametros fijados por
esta Corte para garantizar el ejercicio del derecho a la defensa.

Este Organismo es consciente de que las instituciones publicas o privadas que podrian
contar con informacion util para determinar la individualidad de la parte demandada de
un proceso judicial (herederos en el proceso de origen de esta accion), como el Registro
Civil, podrian negarse a entregar tal informacion al actor del proceso judicial por la
sensibilidad de los datos, entre otros motivos. Sin embargo, en tales casos, toma mayor
relevancia el papel del juez o jueza quien, a peticion de parte con una justificacion
motivada, debe disponer que se realicen todas las diligencias necesarias para la
identificacion de los demandados, lo cual incluye el oficio a instituciones publicas y
privadas.

De forma adicional a los elementos fundamentales que configuran los estandares
aceptados para que proceda la citacion por la prensa en cualquier proceso judicial
sistematizados en la sentencia 1688-14-EP/20 y que han sido citados en el parrafo 25
supra, la Corte Constitucional, en la sentencia No. 341-14-EP/20, se refiri6 a las
obligaciones adicionales de los jueces y juezas cuando la citacion por la prensa no es un
medio eficaz para garantizar el derecho a la defensa del demandado por cuestiones
personales como, en ese caso, el analfabetismo.

En el citado caso, la Corte concluyo que la citacion por la prensa no fue ni podia ser un
mecanismo eficaz para garantizar el derecho a la defensa de la demandada!!. Ademas,
acerca de la actuacion del juez, considerd: “Si bien en el presente caso no existe
constancia procesal de que el juez conocia o podia conocer de la condicion de analfabeta
de la accionante, si err6 al no haberse cerciorado de que la demandante agoto6 todos los
mecanismos para determinar el lugar de domicilio de la demandada”'?. De aqui se
desprende que la Corte establecié que los jueces y juezas deben asegurarse de que la
citacion sea un mecanismo eficaz para garantizar el derecho a la defensa de la parte
demandada considerando su condicion personal (e.g. analfabetismo) cuando aquello
puede identificarse en el proceso.

Considerando los precedentes de esta Corte y las particularidades del caso que es objeto
de andlisis de esta accién extraordinaria de proteccion, este Organismo considera
necesario complementar y sistematizar los precedentes existentes en materia de la
garantia del derecho a la defensa con la citacion por la prensa. Por ello, la Corte
Constitucional establece que, en aquellos casos en los que el actor de un proceso judicial
alegare desconocer la individualidad de la parte demandada y/o su lugar de domicilio o

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 341-14-EP/20 de 22 de enero de 2020, parr. 50.
12 bid., parr. 51.
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residencia, los jueces y juezas, para garantizar el ejercicio del derecho a la defensa como
garantia del derecho al debido proceso, de forma previa a disponer la citacion por la
prensa, deben verificar el cumplimiento de los siguientes elementos fundamentales que
configuran los estandares aceptados para que proceda la citacion por la prensa en
cualquier proceso judicial:

i) Que en la declaracion bajo juramento, no es suficiente sefialar que se desconoce
la individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada, sino que es
imposible determinarlo;

ii) Que dicha declaracién juramentada no requiere de solemnidad alguna para
entenderla como valida, pues basta que el actor lo senale en la demanda para que
genere su responsabilidad,

iii) Que el actor debe haber realizado todas las gestiones razonables, de acuerdo con
las particularidades del caso, ademas de aquellas exigidas expresamente por la ley
para determinar (1) la individualidad y (2) el domicilio o residencia de la parte
demandada y demostrarlo dentro del proceso. Ante la imposibilidad justificada y
comunicada de que el actor pueda acceder a la informacion, el propio juez debe
solicitar a las instituciones publicas o privadas la entrega de informacion util para
identificar la individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada; y,

iv) Que la citacion por la prensa sea un mecanismo eficaz para garantizar el derecho
a la defensa de la parte demandada considerando su condicidon personal (e.g.
analfabetismo) u otras circunstancias relevantes de acuerdo con la informacién
disponible o cuya obtencidn sea razonablemente posible.

33. Este Organismo recuerda que, si bien el caso analizado en la presente accion
extraordinaria de proteccion se llevo a cabo bajo el CPC, los mismos estandares seran
aplicables en los casos que se lleven a cabo con el Codigo Organico General de Procesos
(en adelante “COGEP”) o normas procesales emitidas con posterioridad en cuanto,
como se indico en el parrafo anterior, constituyen estandares generales aplicables para
cualquier proceso judicial. Ademas, se aclara que en la sentencia se ha considerado al
domicilio o residencia, refiriéndose el domicilio a la residencia en un lugar con el
animo real o presuntivo de permanecer en ¢l y la residencia al lugar en que una persona
habita de forma regular, en cuanto la citacion puede realizarse en cualquiera de ellos'.

34. En el caso concreto que es objeto de analisis, la Corte verifica que:

34.1. La actora del proceso de origen dirigié su demanda en contra de los herederos
conocidos y desconocidos de Jaime Reinaldo Castillo Cherne, sin identificar su
individualidad y domicilio o residencia ni haber presentado pruebas que demuestren
el agotamiento de todas las gestiones para determinar la individualidad de los

13 De conformidad con el actual articulo 56 del COGEP: “Citacion a través de uno de los medios de
comunicacion. A la persona o personas cuya individualidad, domicilio o residencia sea imposible
determinar, se la citara mediante: [...]”.
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herederos o justificar por qué era necesaria la intervencion del juez para conseguir
tal informacion'*,

34.2. La autoridad judicial calificé la demanda y dispuso la citacidon por la prensa
de los herederos conocidos y desconocidos de Jaime Reinaldo Castillo Cherne
teniendo en cuenta Ginicamente el juramento de la actora del proceso de origen'.

34.3. El proceso se llevo a cabo, hasta la emision de la sentencia impugnada, sin la
comparecencia del accionante ni de terceros.

35. A partir de lo expuesto, queda claro que en el caso concreto la autoridad judicial no
cumplio6 con el tercer requisito descrito en el parrafo 32 supra ya que no verificé que la
actora del proceso de origen haya hecho gestion alguna para determinar la
individualidad y el domicilio o residencia de los herederos Jaime Reinaldo Castillo
Cherne. Esto derivé en que el proceso se lleve a cabo sin la comparecencia del
accionante quien, ademads, era menor de edad cuando la citacidn por la prensa se llevo a
cabo, lo cual agrava la vulneracion de derechos.

36. En resumen, respondiendo al problema juridico planteado:

i) El derecho a la defensa se vulnera, entre otros supuestos, cuando un juez o jueza
dispone la citacion por la prensa a la parte demandada sin haber verificado
previamente que el actor haya realizado todas las gestiones razonables, de acuerdo
con las particularidades del caso, para determinar la individualidad y el domicilio o
residencia de la parte demandada y lo haya demostrado dentro del proceso.

ii) La autoridad judicial dispuso la citacion por la prensa a los herederos conocidos
y desconocidos de Jaime Reinaldo Castillo Cherne en el proceso de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio sin antes haber verificado que la actora,
Yolanda Felisa Castillo Cherne, mas alld de su declaracion juramentada, haya
realizado gestion alguna para determinar la individualidad y el lugar de domicilio o
residencia del demandado y lo haya demostrado dentro del proceso.

iii) En conclusion, al no haber verificado que la actora haya realizado todas las
gestiones razonables, de acuerdo con las particularidades del caso, para determinar
la individualidad y el domicilio o residencia de la parte demandada y lo haya
demostrado dentro del proceso y haber dispuesto la citacion por la prensa, la
autoridad judicial vulnero el derecho a la defensa del accionante.

37. En la sentencia se ha hecho referencia a la actuacion de todos los jueces que
intervinieron en el caso como “autoridad judicial” de conformidad con la abreviatura
introducida en el parrafo 1 supra. Esto se debe a que todos ellos han tenido un rol en la
vulneracion de derechos ya que, si bien esta parti6 de la calificacion de la demanda y la
citacion por la prensa, se extendio hasta el momento de la emision de la sentencia en

14 Expediente, fojas 50 y 60.
15 Expediente, foja 68.
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38.

39.

40.

cuanto todos ellos tenian la obligacion de haber declarado la nulidad por la falta de
cumplimiento de una solemnidad sustancial como la falta de citacion, de oficio, en
cualquier etapa del proceso y evitar su sustanciacion ante la ausencia de la parte
demandada.

En vista de que se ha verificado una vulneracion de derechos que impidi6 que el
accionante se defienda en el proceso de origen, esta Corte considera adecuado retrotraer
el proceso hasta el momento previo a la calificacion de la demanda. Esto permitird que
el proceso de origen se lleve a cabo con la posibilidad de que el accionante comparezca.
Ademas, esta Corte recuerda que la propia sentencia constituye una medida de
reparacion.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, esta Corte Constitucional, administrando justicia
constitucional por autoridad de la Constitucion y la Ley, resuelve lo siguiente:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion No. 2791-17-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho constitucional a la defensa, como garantia
del derecho al debido proceso, del accionante.

3. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 29 de abril de 2011 por la jueza del
Juzgado Primero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas y retrotraer el proceso
hasta el momento previo a la calificacion de la demanda. En consecuencia, la
Unidad Judicial Civil de Esmeraldas debera designar, mediante sorteo, un nuevo
juez o jueza para que el proceso sea nuevamente sustanciado a partir del
momento procesal antes indicado.

4. Disponer al Consejo de la Judicatura la difusion constante de esta sentencia a
través de su pagina web institucional, correos electronicos de los servidores de
la Funcién Judicial, en los procesos de capacitacion y formacion de jueces y
juezas y a través de los demas medios que considere adecuados para que los
servidores de la Funcion Judicial, los abogados en libre ejercicio, las
instituciones del Estado y la ciudadania en general conozcan su contenido. El
Consejo de la Judicatura deberd informar a esta Corte, en el plazo de dos meses
a partir de la notificacion de la sentencia, acerca del cumplimiento de esta
medida.

5. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

Notifiquese y cimplase.
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NTE Firrado digitsa mente par
ALIVICE ALIVICENTE _.CZADA

LOZADA PRADO sraca

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles de 19 de abril de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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279117EP-566fc

Caso Nro. 2791-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
cuatro de mayo de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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