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ACUERDO Nro. STPTV-STPTV-2021-0011-A

SRA. ISABEL MALDONADO VASCO
SECRETARIA TECNICA DEL PLAN TODA UNA VIDA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que nadie podrd ser
discriminado entre otras razones por motivos de discapacidad y que el Estado adoptara medidas de accién
afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentre en situacién de
desigualdad;

Que el numeral 4 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 4. El acceso y uso de todas las formas de
comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con discapacidad.”;

Que el articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. ( ...)”;

Que el articulo 35 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que: “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los dmbitos puiblico y privado. ( ...)";

Que los numerales 2, 9, 10 y 11 del articulo 47 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, prescriben que:
“El Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y
la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: (...) 2. La rehabilitacion integral y la
asistencia permanente, que incluirdn las correspondientes ayudas técnicas. (...) 9. La atencion psicologica
gratuita para las personas con discapacidad y sus familias, en particular en caso de discapacidad intelectual”
10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminardn las barreras arquitectonicas™
11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el lenguaje de serias
para personas sordas, el oralismo y el sistema braille. ( ...)”;

Que el numeral 1 del articulo 48, numeral 1 ibidem, dispone: “El Estado adoptard a favor de las personas con
discapacidad medidas que aseguren: La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y economica”;

Que el numeral 2 y 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo pertinente, reconoce
y garantiza a las personas: “2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad y otros servicios sociales necesarios. En el literal b), del numeral 3, del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, entre los derechos de libertad se reconoce y garantiza a las
personas: “3. El derecho a la integridad personal que incluye: (...) b) Una vida libre de violencia en el dmbito
publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad, idénticas
medidas se tomardn contra la violencia la esclavitud y la explotacion sexual (...).";

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador faculta a las ministras y
ministros de Estado, expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el principio de legalidad, segtn el
cual las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actian en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la Ley;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que: “La administracion piiblica
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constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que el articulo 233 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador determina: “Ninguna servidora ni servidor
publico estd exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos publicos (...)”;

Que el articulo 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que los servicios que brinde el
Estado deben responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que el articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, sefiala lo siguiente: “Los Ministros
de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o
resoluciones emanados de su autoridad. Ademds se establecen las siguientes atribuciones y obligaciones
especificas: 1. Titular de la Entidad [...] e) Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y economico funcionamiento de sus instituciones”;

Que el articulo 16 de la Ley Organica de Discapacidades establece que: “El Estado a través de sus organismos
y entidades reconoce y garantiza a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de los derechos
establecidos en la Constitucion de la Repiiblica, los tratados e instrumentos internacionales y esta ley, y su
aplicacion directa por parte de las o los funcionarios publicos, administrativos o judiciales, de oficio o a
peticion de parte; asi como también por parte de las personas naturales y juridicas privadas. Se reconoce los
derechos establecidos en esta Ley en lo que les sea aplicable a las personas con deficiencia o condicion
discapacitante, y a las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge,
pareja en union de hecho o representante legal que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona
con discapacidad.” ;

Que el articulo 86 de la Ley Organica de Discapacidades reconoce el Derecho a la proteccién y promocion
social. “(...) Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccion y promocion social del Estado
dirigidos al mdximo de desarrollo de su personalidad, fomento de autonomia y disminucion de la
dependencia.”

Que el articulo 26 del Cédigo Organico Administrativo dispone: “Todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de sus propias
competencias, las actuaciones necesarias, para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y
el cumplimiento de los objetivos del buen vivir”.

Que el articulo 28 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “Las administraciones trabajardn de
manera coordinada, complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion
para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de recursos (...)”.

Que el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo determina que: “Los organos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma
administracion publica, jerdrquicamente dependientes (...)";

Que el articulo 70 del mismo cuerpo legal sefiala: “La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado.
2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias
que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El
plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar,
fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su
revocacion se publicardn por el organo delegante, a través de los medios de difusion institucional”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 7 de 24 de mayo de 2017, el Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés dispuso en su articulo 2 lo siguiente: “El Ministerio de Coordinacion de
Desarrollo Social se transforme en la Secretaria Técnica del “Plan Toda una Vida”,

Que el sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, a través de
Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
Nro. 16 de 16 de junio de 2017 dispuso: “ARTICULQ. 4.- Créase la Secretaria Técnica del Plan “Toda una
Vida”, adscrita a la Presidencia de la Repuiblica, encargada de le ejecucion de la mision “Las Manuelas” y la
coordinacion para la implementacion de la “Mision Toda una Vida”; Que con Decreto Ejecutivo Nro. 362 de
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fecha 6 de abril de 2018, el Lic. Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
encargo la Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida a la seiiora Isabel Maldonado Vasco; Que mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 447 de 12 de julio de 2018, el Lcdo. Lenin Moreno, Presidente Constitucional de la
Repiiblica del Ecuador, designé a la Sra. Isabel Maldonado Vasco, como Secretaria Técnica del Plan “Toda
una Vida”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 465 de 01 de agosto de 2018, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, reformé el Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017
estableciendo lo siguiente: “(...) Articulo 4. Créase la Secretaria Técnica del Plan "Toda una Vida", adscrita a
la Presidencia de la Repiiblica, encargada de la coordinacion para la implementacion del "Plan Toda una
Vida", sus Misiones y Programas. ( ... ) Articulo 7.- La Secretaria Técnica tendrd las siguientes atribuciones en
funcion de las dreas correspondientes: a) Diseiiar y proponer al Comité, las politicas, estrategias y acciones
para garantizar la implementacion del "Plan Toda una Vida", sus Misiones y Programas; b) Coordinar la
implementacion del "Plan Toda una Vida'", sus Misiones y Programas con las instituciones involucradas, tanto
del nivel central como de los gobiernos autonomos descentralizados, asegurando una gestion intersectorial y
complementaria; c) Informar periodicamente al Comité Interinstitucional respecto del monitoreo, evaluacion,
andlisis, grado de avance y cumplimiento de los objetivos del "Plan Toda una Vida; d) Ejecutar las acciones
que permitan la identificacion de personas con discapacidad y sus niicleos familiares que se encuentran en
situacion de pobreza y extrema pobreza; estableciendo mecanismos de acompaiiamiento y seguimiento en la
atencion de sus necesidades; y, e) Ejecutar las acciones que permitan diseiiar en los proyectos de vivienda de
interés social del Plan '"Toda una Vida", el componente de acompariamiento para la construccion,
reconstruccion y fortalecimiento de comunidad. ( ...)";

Que con Decreto Ejecutivo No. 1009 de 04 de marzo de 2020 se reformé el Decreto Ejecutivo Nro. 465 de 01
de agosto de 2018, es asi que el articulo 7 establece que la Secretaria Técnica tendré las siguientes atribuciones:
“a) Proponer al Comité Interinstitucional del Plan Toda una Vida, politicas, estrategias y lineamientos para la
implementacion de las Misiones del Plan Toda una Vida por parte de las instituciones ejecutoras; b) Articular
la implementacion de las Misiones del Plan Toda una Vida con las instituciones ejecutoras a nivel intersectorial
de acuerdo al dmbito de sus competencias; c) Informar anualmente al Comité Interinstitucional respecto al
seguimiento, avance y cumplimiento de las politicas establecidas en el Plan Toda una Vida por parte de las
instituciones ejecutoras, en el marco de la articulacion realizada; d) Ejecutar las acciones que permitan la
identificacion de personas con discapacidad y sus niicleos familiares que se encuentran en situacion de pobreza
y extrema pobreza, estableciendo mecanismos de seguimiento en la atencion de sus necesidades; y, e) Ejecutar
las acciones que permitan disefniar en los proyectos de vivienda de interés social del “Plan Toda una Vida”, el
componente de acompariamiento para la construccion, reconstruccion y fortalecimiento de comunidad”.

Que la misién de la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, de acuerdo con la Reforma Integral al Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, emitido
mediante Acuerdo Ministerial No. STPTV-STPTV-2020-0019 de 29 de octubre de 2020, es la siguiente:
“Articular la implementacion de las Misiones del Plan “Toda una Vida” a través de la generacion y seguimiento
de las politicas, estrategias y lineamientos a nivel intersectorial, orientadas a la atencion de personas en
situacion de pobreza, pobreza extrema, personas con discapacidad, bajo un enfoque de derechos y una mirada
de fortalecimiento comunitario que propicie al fomento y desarrollo del tejido social, en funcion de los
lineamientos establecidos por el Comitél Interinstitucional del Plan “Toda una Vida”. Con fecha 14 de agosto
de 2019 se suscribi6 el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria Técnica del Plan Toda
una Vida y la Unidad de Registro Social, el cual tiene por objeto la coordinacién y articulacién de acciones que
permitan una efectiva planificacién y ejecucion del levantamiento de informacién y/o actualizacion del Registro
Social, en el marco de la Misién “Las Manuelas™, a fin de garantizar la ejecucién del proceso de identificacién
de personas con discapacidad y su nuicleo familiar en situacion de pobreza y extrema pobreza, y su
caracterizacion social y econémica”;

Que la Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos de la Secretaria Técnica
del Plan Toda una Vida, emitido mediante Acuerdo Ministerial No. STPTV-STPTV-2020-0019 de 29 de
octubre de 2020, determind:

“1.1. Direccionamiento Gestion Técnica

GESTIOIN GENERAL DEL PLAN “TODA UNA VIDA”.

Mision: Monitorear e impulsar de manera efectiva los procesos de articulacion y coordinacion
interinstitucional para la consecucion de los objetivos del Plan “Toda una Vida”, en cumplimiento de las
atribuciones asignadas a la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida.
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Responsable: Subsecretario/a General del Plan “Toda una Vida™.
Atribuciones y Responsabilidades:

a. Dirigir la elaboracion de propuestas de politicas, estrategias y lineamientos para la articulacion y/o
implementacion de las Misiones del Plan "Toda una Vida", por parte de las instituciones ejecutoras;

b. Validar los insumos técnicos generados por las unidades agregadoras de valor relacionados a la
articulacion, implementacion, seguimiento, modificacion y/o actualizacion del “Plan Toda una Vida”, que
requieran ser presentados al Comitél Interinstitucional por parte de la mdxima autoridad de la secretaria
Técnica del Plan Toda una Vida.

c. Presentar a la mdxima autoridad las propuestas de politicas, estrategias y lineamientos para la articulacion,
implementacion, modificacion y/o actualizacion de las Misiones del Plan "Toda una Vida'", por parte de las
instituciones ejecutoras;

d. Coordinar los procesos de articulacion y seguimiento implementados para el cumplimiento de los objetivos
de las misiones que conforman el Plan "Toda una Vida", dentro del dmbito de sus competencias;

e. Presentar anualmente a la mdxima autoridad los resultados del seguimiento, avance y cumplimiento de las
politicas establecidas en el “Plan Toda una Vida”, en el marco de la articulacion realizada;

f- Validar y presentar a la mdxima autoridad las propuestas de planes, programas o proyectos generados por
las unidades agregadoras de valor, a ser ejecutados por la Secretaria Técnica del Plan "Toda una Vida';

g. Emitir directrices para el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes, programas o proyectos que
ejecuten las unidades a su cargo de la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida.

h. Emitir directrices para la ejecucion de acciones que permitan implementar el componente de
acompariamiento para la construccion, reconstruccion y fortalecimiento de comunidad en la Mision “Casa
para Todos”;

i. Solicitar el cumplimiento de las acciones y mecanismos de seguimiento que permitan la identificacion de las
personas con discapacidad y sus nicleos familiares que se encuentran en situacion de pobreza y extrema
pobreza.

J. Articular el proceso de seguimiento, andlisis y evaluacion, referente a la implementacion de las Misiones del
Plan "Toda Una Vida"; vy,

k. Ejercer las demds atribuciones, delegaciones y responsabilidades que, en el dmbito de su competencia, le
asignen las autoridades pertinentes y las establecidas en la norma vigente.”

Que el 11 de septiembre de 2019, se suscribié el Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social y la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida que tiene por objeto
garantizar la implementaciéon de las Brigadas Intersectoriales Mis Mejores Afios para la identificaciéon de
necesidades de las personas adultas mayores en situacion de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad a nivel
nacional a través de la co-ejecucién del proyecto de inversiéon "Incremento de cobertura y calidad de los
servicios de la Misién Mis Mejores Afios", con un plazo de cinco (5) meses a partir de la suscripcion.

Que la Clausula Tercera del Convenio Especifico de Obligaciones de las Partes en el numeral 3.3 literal f)
establece: “f) Adquirir insumos necesarios para las brigadas intersectoriales Mis Mejores Anos. A la
finalizacion del convenio, concomitante con la entrega de los productos, la STPTV entregard al MIES todos los
equipos e insumos adquiridos con recursos economicos aportados por el MIES y que se encuentren en buen
estado”

Que con fecha 17 de enero de 2020, se suscribié el Convenio Modificatorio al Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio Inclusién Econémica y Social y la Secretaria Técnica del Plan
“Toda una Vida”, que amplia el plazo por 4 meses adicionales.

Que con fecha 10 de junio de 2020, se suscribié el Segundo Convenio Modificatorio al Convenio Especifico de
Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio Inclusiéon Econémica y Social y la Secretaria Técnica del Plan
“Toda una Vida”, que amplia el plazo hasta el 12 de septiembre de 2020.

Que con fecha 11 de septiembre de 2020, se suscribié el Tercer Convenio Modificatorio al Convenio Especifico
de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio Inclusién

Econémica y Social y la Secretaria Técnica del Plan “Toda una Vida”, que amplia el plazo hasta el 12 de
diciembre de 2020.

Que con fecha 11 de diciembre de 2020, se suscribi6 el Cuarto Convenio Modificatorio al Convenio Especifico
de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio Inclusiéon Econdémica y Social y la Secretaria Técnica del
Plan “Toda una Vida”, que amplia el plazo hasta el 31 de marzo de 2021.
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Que mediante memorando Nro. STPTV-SCPTV-2020-0149-M, de 11 de febrero de 2020, la Subsecretaria de
Coordinacién del Plan Toda una Vida delegé a la Directora de Coordinacién Interinstitucional de la Secretaria
Técnica del Plan Toda una Vida, o quien haga sus veces, como responsable de la coordinacién, ejecucion,
seguimiento, liquidacién y cierre del Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional suscrito entre el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social y la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida.

Que mediante Memorando Nro. STPTV-STPTV-IM-2020-001-M, de 02 de marzo de 2020, Isabel Maldonado
Vasco, Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, designé a la Directora de Coordinacién Interinstitucional
como: “(...) responsable de la administracion, gestion y ejecucion del cumplimiento de metas, objetivos y fines
del componente 4, actividad 4.1.1 "Brigadas Plan Toda una Vida-STPTUV-Visitas a hogares (Gestores de
caso)” del proyecto de inversion "Incremento de cobertura y calidad de los servicios de la Mision Mis Mejores
Afios", en el cual esta Secretaria Técnica actiia en calidad de coejecutor (...)" .

Que el 12 de noviembre de 2020, se ingresé la solicitud de registro del software desarrollado en el marco
proyecto "Incremento de Cobertura y Calidad de los Servicios de la Misién Mis Mejores Afios" al Servicio
Nacional de Derechos Intelectuales.

Que mediante memorando No. STPTV-DAJ-2021-0031-M de 15 de enero de 2021, la Directora de Asesoria
Juridica, remitié a la Directora de Articulacion Intersectorial de las Misiones del Plan Toda una Vida, el
certificado de registro de software del Médulo de Ingreso de la Informacién desarrollado en el marco proyecto
"Incremento de Cobertura y Calidad de los Servicios de la Misién Mis Mejores Afios”.

Que mediante Ayuda Memoria No. AM-STPTV-DAIM-PMMA-2021-MAR-002 de 15 de marzo de 2021, la
Directora de Articulacion Intersectorial de las Misiones del Plan Toda una Vida indicé a la Directora de
Asesoria Juridica lo siguiente: “La Administradora del proyecto Ligia Merizalde se reunio el viernes 12 de
marzo con Saskya Lugo - Subsecretaria de Gestion Intergeneracional y Maria del Cisne Jaramillo, Gerente del
proyecto, se llego a un acuerdo, se va a proceder con la cesion de derechos a través de un contrato donde la
Secretaria cede los derechos a MIES para uso del software, en ese sentido la Secretaria ya esta generando los
documentos correspondientes, Maria del Cisne en la presente reunion ratifica el acuerdo e informa que el
MIES no tendria inconveniente en hacer uso del mismo.”

Que mediante memorando No. STPTV-DAJ-2021-0140-M de 26 de marzo de 2021, la Directora de Asesoria
Juridica, remitié a la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, el Criterio juridico referente a la delegacion
para suscripcion del Contrato de Cesion del software Moédulo de Ingreso de la Informacién desarrollado en el
marco proyecto "Incremento de Cobertura y Calidad de los Servicios de la Misién Mis Mejores Afios", en el que
indicé: “ (...)esta Direccion cumple con informar que en caso de requerirlo tiene la facultad de delegar el
ejercicio de sus competencias, lo cual es juridicamente factible en razon de que no se contrapone al principio
de legalidad ni al ordenamiento juridico, sino que por el contrario, facilita la gestion de la Secretaria Técnica
del Plan “Toda una Vida”, tomando en consideracion que la Subsecretaria General del Plan Toda una Vida de
acuerdo a lo establecido en el literal k numeral 1.1. de la Reforma Integral al Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, emitido mediante Acuerdo
Ministerial No. STPTV-STPTV-2020-0019 de 29 de octubre de 2020, podrd ejercer las delegaciones que se le
asignen.”

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y articulos 69 y 70 del Cédigo Organico Administrativo y el articulo 10 del Estatuto Orgénico de
Gestién Organizacional por Procesos de la Secretaria Técnica del Plan “Toda una Vida”;

ACUERDA:

Articulo 1.- DELEGAR a el/la Subsecretario/a General del Plan Toda una Vida para que suscriba el respectivo
contrato de cesion del software del Mdédulo de Ingreso de la Informacién desarrollado en el marco proyecto
"Incremento de Cobertura y Calidad de los Servicios de la Misién Mis Mejores Afios” entre el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social y la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida”

Articulo 2.- El/La delegado/a, en todo acto o resolucién que ejecute o adopte en el marco de la presente
delegacion, hard constar expresamente esta circunstancia y deberd observar las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias.



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 434 Lunes 19 de abril de 2021

Articulo 3.- El/La delegado/a deberd actuar en los términos del presente Acuerdo Ministerial, respetando las
disposiciones normativas que rigen la materia, por tanto no estard exenta de responsabilidad por las acciones u
omisiones realizados en el ejercicio de sus funciones; respondiendo administrativa, civil y penalmente en el
ejercicio de la presente delegacion, ante los organismos de control correspondientes, en los términos de la
legislacién aplicable y vigente en la materia.

Articulo 4.- Encarguese a la Coordinacion de Asesoria Juridica, el tramite de publicacién del presente
instrumento en el Registro Oficial del Ecuador.

DISPOSICION FINAL. - El presente instrumento entrard en vigencia a partir de suscripcién sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dado en Quito, D.M. , a los 29 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SRA. ISABEL MALDONADO VASCO
SECRETARIA TECNICA DEL PLAN TODA UNA VIDA

= Firmado electrénicamente por:



Lunes 19 de abril de 2021 Segundo Suplemento N° 434 - Registro Oficial

ACUERDO Nro. STPTV-STPTV-2021-0012-A

SRA. ISABEL MALDONADO VASCO
SECRETARIA TECNICA DEL PLAN TODA UNA VIDA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, seiiala: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: l. Ejercer la rectoria de
las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion (...)7;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
laley(...)”;

Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “Ninguna servidora ni servidor
publico estd exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por sus
omisiones y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos piiblicos”;,

Que el articulo 69 del Cédigo Orgédnico Administrativo determina que: “Los organos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros drganos o entidades de la misma
administracion publica, jerdrquicamente dependientes (...)";

Que el articulo 70 del mismo cuerpo legal sefiala: “La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado.
2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias
que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El
plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar,
fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su
revocacion se publicardn por el organo delegante, a través de los medios de difusion institucional”;

Que el articulo 71 ibidem establece que: “Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se
consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el
delegante, segun corresponda’;

Que la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en su articulo 77 establece entre las atribuciones de
los Ministros de Estado y de las méximas autoridades de las instituciones del Estado, el: “Dictar los
correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econémico
funcionamiento de las instituciones”;

Que el articulo 22 de la Ley Orgénica del Servicio Publico sefiala los deberes y responsabilidades de los
servidores publicos, respecto al cumplimiento de la Constitucién de la Reptblica, leyes, reglamentos y demas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley;

Que en el Acuerdo No 039 de la Contraloria General del Estado, publicado en el Registro Oficial Suplemento
87 de 14 de diciembre de 2009, se expidié las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
cuya norma 200-05 sefiala en su parte pertinente: “(...)La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no
solo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las
acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz. Las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacion serdn consideradas como dictadas por la autoridad delegante.

El delegado serd personalmente responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
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delegacion”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 7 de 24 de mayo de 2017, expedido por el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno, en su articulo 2 dispone: “(...) El Ministerio de Coordinacion de
Desarrollo Social se transformard en la Secretaria Técnica del “Plan Toda una Vida”. Asi también, la
Disposicion General Primera seiiala: Las partidas Presupuestarias y todos los bienes muebles e inmuebles,
activos 'y pasivos, asi como también los derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos u otros
instrumentos juridicos, nacionales o internacionales que le correspondian a los Ministerio de Coordinacion de
Desarrollo Social y Ministerio Coordinador de Politica Economica pasaran a formar parte del patrimonio
institucional de la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida” y Ministerio de Economia y Finanzas
respectivamente’’;

Que el senor Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, a través de
Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
16 de 16 de junio de 2017 dispuso: “Articulo 4.- Créase la Secretaria Técnica del Plan “Toda una Vida”,
adscrita a la Presidencia de la Republica, encargada de le ejecucion de la mision “Las Manuelas” y la
coordinacion para la implementacion de la “Mision Toda una Vida”,

Que con Decreto Ejecutivo Nro. 362 de fecha 6 de abril de 2018, el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica, encargé la Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida a la sefiora Isabel
Maldonado Vasco;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 447 de 12 de julio de 2018, el Lcdo. Lenin Moreno, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la Sefiora Isabel Maldonado Vasco, como Secretaria
Técnica del Plan “Toda una Vida”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 465 de 01 de agosto de 2018, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica, reformé el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No.11 de 25 de mayo de 2017 por el
siguiente: “(...) Articulo 4.- Créase la Secretaria Técnica del Plan "Toda una Vida", adscrita a la Presidencia
de la Repiiblica, encargada de la coordinacion para la implementacion del "Plan Toda una Vida", sus Misiones
y Programas. (...)”;

Que mediante numeral 2 del articulo dnico del Decreto Ejecutivo Nro. 1009 de 04 de marzo de 2020, se
reemplaza el articulo 7 del Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 16 de 16 de junio de 2017 de la siguiente manera: “(...) 2. Sustitiiyase en el
articulo 7 por el siguiente: “Articulo 7.- La Secretaria Técnica tendrd las siguientes atribuciones en funcion de
las dreas correspondientes

a) Proponer al Comité Interinstitucional del Plan Toda una Vida, politicas, estrategias y lineamientos para la
implementacion de las Misiones del Plan Toda una Vida por parte de las instituciones ejecutoras;

b) Articular la implementacion de las Misiones del Plan Toda una Vida con las instituciones ejecutoras a nivel
intersectorial de acuerdo el dmbito de sus competencias;

c) Informar anualmente al Comité Interinstitucional respecto del seguimiento, avance y cumplimiento de las
politicas establecidas en el Plan Toda una Vida por parte de las instituciones ejecutoras, en el marco de la
articulacion realizada;

d) Ejecutar las acciones que permitan la identificacion de personas con discapacidad y sus niicleos familiares
que se encuentran en situacion de pobreza y extrema pobreza, estableciendo mecanismos de seguimiento en la
atencion de sus necesidades; y,

e) Ejecutar las acciones que permitan disefiar en los proyectos de vivienda de interés social del Plan Toda una
Vida", el componente de acompaiiamiento para la construccion, reconstruccion y fortalecimiento de la
comunidad. (...)”

Que mediante Acuerdo Ministerial No. STPTV-STPTV-2020-0019-A de 31 de octubre de 2020 se emiti6 la
“Reforma Integral al Estatuto Orgdnico de Gestiéon Organizacional por Procesos de la Secretaria Técnica del
Plan toda una Vida estableciendo las atribuciones de cada una de las dreas que la integran;

Que mediante Memorandos Nro. STPTV-DPGE-2021-0309-M de 03 de marzo de 2021, Nro.
STPTV-DPGE-2021-0410-M de 12 de marzo de 2021, Nro. STPTV-DPGE-2021-0411-M de 12 de marzo de
2021, la Directora de Planificacién y Gestién Estratégica pone en conocimiento de esta Direccion la necesidad
de aprobacién de los siguientes manuales respectivamente:

- Manual del proceso de apertura, reposicion y liquidacién de caja chica

- Manual del proceso "Elaboracién del Plan Anual de Contratacién PAC"

- Manual del proceso "Reformas al Plan Anual de Contratacién PAC"
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Que mediante Memorando Nro. STPTV-DAJ-2021-0139-M de 26 de marzo de 2021, la Directora de Asesoria
Juridica de esta cartera de Estado, en su parte pertinente sefiala que: “(...)Esta Direccion considera viable la
emision de los siguientes instrumentos:

- Manual del proceso de apertura, reposicion y liquidacion de caja chica

- Manual del proceso "Elaboracién del Plan Anual de Contratacion PAC"

- Manual del proceso "Reformas al Plan Anual de Contratacion PAC"

Previo su emision, no obstante es necesario se emita la delegacion correspondiente para el efecto, para lo cual
se requiere la manifestacion de su voluntad como Secretaria Técnica de la autoridad que se haria cargo de la
emision de la misma, por lo que se sugiere delegar la suscripcion de manuales a los titulares de mayor
Jjerarquia por drea, lo cual permitird realizar una gestion operativa acorde a las necesidades institucionales
detalladas en los memorandos antes citados. (...)";

EN EJERCICIO de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador; y conforme lo dispuesto en los articulos 69 y 70 del Cédigo Organico Administrativo;

ACUERDA:

Expedir las “DELEGACIONES A LOS TITULARES DE AREAS PARA QUE REALICEN LOS MANUALES
PARA PROCEDIMIENTOS INTERNOS”

Articulo 1.- Delegar a la/el Coordinador/a General Administrativo Financiero para que en representacion de la
maxima autoridad institucional emita los Manuales de procesos internos:

1) Manual del proceso interno de apertura, reposicion y liquidacion de caja chica.

2) Manual del proceso "Elaboracién del Plan Anual de Contratacién PAC"

3) Manual del proceso "Reformas al Plan Anual de Contratacién PAC"

4) Manual/es de Proceso relacionados a las atribuciones, productos y servicios de las direcciones que forman
parte de la Coordinacién General Administrativa Financiera.

Articulo 2.- Delegar a el/la Subsecretario/aque corresponda, emitir los Manuales de Procesos Internos que
consideren necesarios para el normal desenvolvimiento y desarrollo de actividades de las 4reas a su cargo,
conforme a las atribuciones, productos y servicios que han sido otorgados a cada una de éstas, en el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Secretaria Técnica del Plan “Toda una Vida” emitido
mediante Acuerdo Nro. STPTV-STPTV-2020-0019-A de 29 de octubre de 2020.

Articulo 3.- Disponer a la/el Director/a de Planificacién y Gestién Estratégica haga la verificacion necesaria
para el levantamiento y establecimiento de los flujos de proceso de cada una de la unidades administrativas que
requieran emitir una Manual de Procesos Internos conforme lo sefialado en el articulo anterior.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo acto o resolucion que se emitan en el marco de esta delegacion, debera hacerse constar
expresamente esta circunstancia y serdn considerados como emitidos por la maxima autoridad institucional.

Sin perjuicio de lo sefialado, si en el ejercicio de su delegacién, se violentare la ley o los reglamentos o se
aparten de las instrucciones que recibieren, los /las delegados/as serdn personal y directamente responsables,
tanto civil, administrativa como penalmente por sus decisiones, acciones u omisiones con relacién al
cumplimiento de la delegacion.

SEGUNDA.- La presente delegacion no constituye renuncia a las atribuciones legalmente asignadas al titular de
esta Cartera de Estado, y en tal virtud, cuando lo estime procedente, podra intervenir directamente o por
avocacion en los actos materia del presente Acuerdo Ministerial, conforme lo determinan los articulos 78 y 79
del Cédigo Orgénico Administrativo — COA.

TERCERA.- En ningtin caso el/la servidor/a a favor de quien se ha realizado una delegacion de facultades o

atribuciones, podrd delegar las mismas a favor de otro/a servidor/a, inclusive aquellos que estuvieren a su
cargo.
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DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial. De su inmediata y obligatoria aplicacién encarguese a los

sefiores Subsecretario/a General, Subsecretarios/as, Coordinador/a, Directores/as; y, demds servidoras y
servidores de la institucion.

Dado en Quito, D.M. , a los 30 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SRA. ISABEL MALDONADO VASCO
SECRETARIA TECNICA DEL PLAN TODA UNA VIDA
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REGULACION DIR-029-2021

EL DIRECTORIO DE LA
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL BANCA PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece el principio de legalidad, mismo que sefiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
ylaley.”

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 868, publicado en el Registro Oficial N° 676 de fecha 25 de enero del 2016,
con el que se reorganiza a la Corporacion Financiera Nacional B.P., sefiala que dicha institucion es: “una entidad
financiera publica, dedicada al financiamiento del sector productivo de bienes y servicios, asi como proyectos de
desarrollo en el ambito nacional e internacional. Buscara estimular la inversion productiva e impulsar el crecimiento
econdémico sostenible, a través de apoyo financiero o no financiero a los sectores productivos, de bienes y
servicios; asi como de proyectos que contribuyan a la mejora de la competitividad nacional.”

Que, el numeral 12 del articulo 375 del Codigo Organico Monetario y Financiero, sefiala que es competencia del
Directorio: “Aprobar los reglamentos internos”.

Que, la Subgerencia General de Calidad y Desarrollo, mediante memorando Nro. CFN-B.P.-SGCD-2021-0034-M
de fecha 25 de marzo de 2021, sefala:

“La Corporacion Financiera Nacional B.P. en su rol de banca de desarrollo y producto del impacto econémico
generado por la pandemia a nivel nacional ha implementado una serie de acciones para brindar un soporte
financiero al sector empresarial del pais y asi apoyar a que los distintos sectores econémicos mantengan sus
operaciones, generen flujos, impuestos y principalmente, puedan mantener las plazas de empleo.

Ante la situacion econémica y sanitaria mundial y local, CFN B.P. ofreci6 a sus clientes del sector turistico y
sectores deprimidos medidas de alivio financiero que les permitieran sostener sus actividades, mediante
Regulacion Nro. DIR-106-2020 del 21 de diciembre aprobé una serie de reformas a la Normativa CFN,
Manual de Productos Financieros referente a seccion de “Normas para la solucion de obligaciones” en la que
se realizaron consideraciones especiales para clientes del sector turismo y de sectores deprimidos
determinados trimestralmente en el Informe de calificacion coyuntural y futura del desempefio de las
actividades econémicas asociadas con la cartera de la Corporacion Financiera Nacional.

Al 25 de febrero de 2021 se han simulado un total de 678 operaciones que accederian al beneficio de la
medida, de las cuales 453 operaciones han sido instrumentadas a la fecha, por un monto de
aproximadamente $230MM. A nivel de regional, se observa que el 43% del total de operaciones
instrumentadas pertenecen a la region 1, en la que destacandose Quito con 97 operaciones; mientras que en
la regién 2 destacan la participacion de las operaciones de las oficinas de Guayaquil (85) y Manta (78). De
manera especifica, el 57% de las 453 operaciones se concentra en las oficinas de Quito (21%), Guayaquil
(19%) y Manta (17%).

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo sobre la retroactividad sefiala “Art.
102.- Retroactividad del acto administrativo favorable. La administracién publica puede expedir, con efecto
retroactivo, un acto administrativo, sélo cuando produzca efectos favorables a la persona y no se lesionen
derechos o intereses legitimos de otra (...)" y considerando lo establecido en el CODIGO CIVIL Art. 1665.-
“La mera ampliacion del plazo de una deuda no constituye novacion; pero pone fin a la responsabilidad de
los fiadores y extingue las prendas e hipotecas constituidas sobre otros bienes que los del deudor; salvo que
los fiadores o los duefios de las cosas empefiadas o hipotecadas accedan expresamente a la ampliacion.
Art. 1583.- Extincién de las obligaciones.- Las obligaciones e extinguen, en todo o en parte: 1. Por
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convencion de las partes interesadas, que sean capaces de disponer libremente de lo suyo; 2. Por la
solucién o pago efectivo; 3. Por la novacion (...)".

Producto de la implementacion de estas medidas de alivio financiero, se han identificado oportunidades de
mejora en ciertos puntos de la normativa expedida para que el beneficio pueda ser adecuado en su
aplicacion a los clientes y se convierta en una solucion integral a su situacion, a continuacion se detallan las
casuisticas identificadas:

° Operaciones menores a 1 afo de intereses novados, refinanciados o reestructurados
° Operaciones menores a 1 afo del sector de la Construccion

° Operaciones del Sector Turismo que no aplicaron a las medidas excepcionales

° Operaciones de Clientes con operaciones adicionales no consideradas

° Operaciones de clientes que no se beneficiaron del afio adicional

o Otras reformas

Informes sobre propuesta
Con Memorando Nro. Nro. CFN-B.P.-GDPS-2021-0046-M se solicitd el pronunciamiento de las areas
involucradas para la motivacion de la reforma, obteniendo los siguientes informes:

Subgerencia General de Gestion Institucional
Mediante Memorando Nro. CFN-B.P.-SGGI-2021-0122-M presenta observaciones a la propuesta,
presentando observaciones de redaccion y forma a las propuestas acogidas en su totalidad.

Subgerencia General de Negocios

Con Memorando Nro. CFN-B.P.-SGNE-2021-0138-M remiten observaciones de redaccién y forma a la
propuesta, las cuales han sido acogidas salvo los casos en que incurren en observaciones similares a las de
la Subgerencia General de Gestion Institucional.

Gerencia de Calidad
Con Memorando Nro. CFN-B.P.-GECA-2021-0110-M, se emite la conformidad del cambio normativo, y se
recomienda incorporar disposiciones finales.

Gerencia Juridica

Mediante Memorando Nro. CFN-B.P.-GEJU-2021-0199-M la Gerencia Juridica se pronuncia:
“En relacion al memorando de la referencia en el cual se solicita a esta Gerencia Juridica emitir informe de
pronunciamiento juridico, ratificando o no la aplicabilidad del requerimiento, en base a la verificacion de las
atribuciones previstas en el ordenamiento juridico vigente, respecto a las reformas planteadas al Manual de
productos Financieros seccion “Normas para la solucion de obligaciones de primer piso’, las cuales se
fundamentan en el informe que se adjuntan, sefalo:

BASE LEGAL CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Art. 308.- “(...); tendran la finalidad fundamental de preservar los depdsitos y atender los requerimientos de
financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais. Las actividades financieras
intermediaran de forma eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion productiva nacional, y el
consumo social y ambientalmente responsable. (...)".

Art. 310.- (...).El crédito que otorgue se orientara de manera preferente a incrementar la productividad y
competitividad de los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de
los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusibn activa en la economia.”.

CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO.

Art. 188.- Requerimientos financieros de operacion. Las entidades del sistema financiero nacional deberan
cumplir, en todo tiempo, los requerimientos financieros y de operacion que fija este Codigo y los que
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disponga la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, de acuerdo con las actividades que
efectuen.

Art. 365.- Naturaleza. Las entidades del sector financiero publico se constituiran como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia administrativa, financiera y presupuestaria. En el ejercicio de sus
actividades y servicios financieros se regiran por las disposiciones de este Cédigo, las que emitan la Junta,
los organismos de control, sus respectivos directorios, las aplicables a las instituciones financieras y en lo
demas, aplicaran la legislacion que rige a las instituciones publicas.

Art. 375.- Funciones del directorio. El directorio de las entidades financieras publicas tendra como funciones
las siguientes:
1. Dictar las politicas de gestion de Ila entidad y controlar su ejecucién; (...).

CODIGO CIVIL.

Art. 1665.- “La mera ampliacién del plazo de una deuda no constituye novacién;, pero pone fin a la
responsabilidad de los fiadores y extingue las prendas e hipotecas constituidas sobre otros bienes que los
del deudor; salvo que los fiadores o los duefios de las cosas empefiadas o hipotecadas accedan
expresamente a la ampliacion.

Art. 1683.- Extincion de las obligaciones.- Las obligaciones e extinguen, en todo o en parte:

1. Por convencion de las partes interesadas, que sean capaces de disponer libremente de lo suyo;
2. Por la solucién o pago efectivo;

3. Por la novacion (...)"

TITULO ll: SISTEMA FINANCIERO NACIONAL.- SECCION V: CREDITOS NOVADOS,
REFINANCIADOS Y REESTRUCTURADOS.

Art. 18.- Novacion es la operacion de crédito a través de la cual se extingue la primitiva obligacion con todos
los accesorios y nace una nueva, entera y totalmente distinta de la anterior; no obstante, las partes deben
acordar mantener los accesorios, o que se dara en modo expreso. Por accesorios se entenderan las
garantias y demas obligaciones que accedan a la obligacion principal. Los procedimientos que cada entidad
de los sectores financiero publico y privado adopte para la novacién de créditos deberan constar en el
respectivo manual aprobado por el directorio, el cual estara sujeto a la revision por parte de la
Superintendencia de Bancos, en cualquier tiempo.(...)".

CODIFICACION RESOLUCIONES JUNTA POLITICA MONETARIA LIBRO PRIMERO TOMO VI,
CAPITULO VII: DE LA GESTION INTEGRAL Y CONTROL DE RIESGOS DE LAS ENTIDADES
DELSECTOR FINANCIERO PUBLICO Y PRIVADO.

Art. 1.- “Las entidades del sistema financiero nacional controladas por la Superintendencia de Bancos,
deberan establecer esquemas eficientes y efectivos de administracion y control de todos los riesgos a los
que se encuentran expuestas en el desarrollo del negocio, conforme su objeto social, sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones que sobre la materia establezcan otras normas especiales y/o particulares.”

TITULO lI: SISTEMA FINANCIERO NACIONAL.- SECCION V: CREDITOS NOVADOS,
REFINANCIADOS Y REESTRUCTURADOS.

Art. 18.- Novacién es la operacion de crédito a través de la cual se extingue la primitiva obligacion con todos
los accesorios y nace una nueva, entera y totalmente distinta de la anterior; no obstante, las partes deben
acordar mantener los accesorios, lo que se dara en modo expreso. Por accesorios se entenderan las
garantias y demas obligaciones que accedan a la obligacion principal. Los procedimientos que cada entidad
de los sectores financiero publico y privado adopte para la novacién de créditos deberan constar en el
respectivo manual aprobado por el directorio, el cual estara sujeto a la revision por parte de la
Superintendencia de Bancos, en cualquier tiempo.(...)”

Art. 19.- Condiciones para el refinanciamiento y la reestructuracion:1. Refinanciamiento.- El refinanciamiento
procedera cuando la entidad de los sectores financiero publico y privado prevea probabilidades para el
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incumplimiento de la obligacion vigente, siempre que el prestatario presente un flujo de caja favorable,
genere utilidades o ingreso neto en su actividad productiva o de comercializacion, y presente una categoria
de riesgo hasta B-2 "Riesgo potencial” en la entidad y en el sistema financiero. Las condiciones de la nueva
operacioén podran ser diferentes con respecto a la anterior.

(...). El manual de crédito debera prever las condiciones por las cuales una operacion de crédito
refinanciada, al deteriorarse su perfil de riesgo y no cumplir con las condiciones pactadas en el contrato,
pueda ser reestructurada y/o declararse de plazo vencido. (...)". (...)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

De las disposiciones normativas expuestas, relativas a los procedimientos establecidos por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera en sus resoluciones, conforme a sus atribuciones legales, para
la novacién, refinanciamiento, reestructuracion, incluyendo diferimiento y reprogramacion -por las
disposiciones transitorias incorporadas por la Resolucién 569-2020 y sus reformas-; me permito recomendar
que la modificacién de operaciones propuesta no se encuentre incluya en la seccion de "Normas para
solucion de obligaciones de primer piso”, por cuanto como se ha indicado, ésta no constituye novacion de las
obligaciones, teniendo en cuenta que la novacién es, un mecanismo de solucién de obligaciones, para los
que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria ha dispuesto condiciones especificas; al igual que los
mecanismos de refinanciamiento y reestructura.

Con dicha recomendacién, en ejercicio de las atribuciones del Directorio, corresponde juridicamente poner
en su conocimiento para su resolucion, la propuesta de reforma al manual de productos financieros;
observando para ello, las disposiciones legales y normas expuestas en este informe, asi como los aspectos
econoémicos, financieros y viabilidad operativa de la propuesta.”

Acogiendo la recomendacién de la Gerencia Juridica se incorpora dentro de esta propuesta de reforma el
cambio de ubicacion de la seccion 7.23.8. Modificacion de Operaciones, creando una nueva seccion en el
Manual de Productos Financieros de acuerdo al siguiente detalle:

Normativa CFN B.P., Libro I: Normativa sobre operaciones; Titulo I: Operaciones Activas y
Contingentes; Subtitulo Il Manual de Productos Financieros, reubicar el punto 7.23 Normas para la
solucién de obligaciones primer piso, Numeral 8, Modificacién de operaciones por: 7.22 Modificacion
de Operaciones

Gerencia de Riesgos
Con Memorando Nro. CFN-B.P.-GERI-2021-0210-M la Gerencia de Riesgos emite observaciones a la
propuesta normativa de acuerdo al siguiente detalle:

“Por lo expuesto, esta Gerencia emite su conformidad a las reformas propuestas, de acuerdo a lo expresado
en el presente memorando, siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones antes sefialadas y
recomienda considerar lo sefialado en el memorando No. CFN-B.P.-GEJU-2021-0199-M por parte de la
Gerencia Juridica de CFN B.P.”

Las observaciones emitidas han sido integralmente acogidas.

Conclusiones

Por lo expuesto, y considerando lo establecido en el Coédigo Organico Administrativo ‘Art. 102.-
Retroactividad del acto administrativo favorable. La administracion publica puede expedir, con efecto
retroactivo, un acto administrativo, sélo cuando produzca efectos favorables a la persona y no se lesionen
derechos o intereses legitimos de otra (...)", con base en los antecedentes expuestos, la Subgerencia
General de Calidad y Desarrollo solicita la inclusion como punto a tratar en el correspondiente orden del dia
del Directorio de la Institucion, la aprobacién de la siguiente reforma normativa.”
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Que, el ingeniero Eduardo Gonzalez Loor, Gerente General, dispone dentro de la agenda de Directorio, se envie
para conocimiento y aprobacion del Directorio, la Reforma Manual de Productos Financieros, Modificacion de
Operaciones, en atencion al memorando Nro. CFN-B.P.-SGCD-2021-0034-M de fecha 25 de marzo de 2021.

Debidamente motivado, en ejercicio de sus atribuciones.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Reforma Manual de Productos Financieros, Modificacion de Operaciones.

Articulo 2.- En la Normativa CFN B.P., Libro I: Normativa sobre operaciones; Titulo I: Operaciones Activas y
Contingentes; Subtitulo Il Manual de Productos Financieros Manual de Productos Financieros, 7.23 Normas para la
solucion de obligaciones primer piso, Literal T, Reemplazar por lo siguiente:

Donde dice:

“Se podran generar tablas de amortizacion diferenciadas de acuerdo al flujo de pagos a presentar por parte de
cliente, acorde al sector y su flujo productivo, y prorratear las cuotas de capital e intereses progresivamente durante
la vigencia del crédito. Para los casos del sector turismo, finalizado el periodo de gracia, los intereses dejados de
percibir deberan plantearse en las tablas de amortizacion de la operacion de forma incremental progresivamente.
Asi mismo se podra plantear la incorporacion de los intereses dejados de percibir en los periodos de gracia total en
una ultima cuota al final del financiamiento.”

Debe decir:

“Se podran generar tablas de amortizacion diferenciadas de acuerdo al flujo de pagos a presentar por parte de
cliente, acorde al sector y su flujo productivo, y prorratear las cuotas de capital e intereses durante la vigencia del
crédito”.

Articulo 3.- En la Normativa CFN B.P., Libro I: Normativa sobre operaciones; Titulo |: Operaciones Activas y
Contingentes; Subtitulo 1l Manual de Productos Financieros, reubicar el punto 7.23 Normas para la solucion de
obligaciones primer piso, Numeral 8, Modificaciéon de operaciones por:

7.22 Modificacién de Operaciones

Articulo 4.- En la Normativa CFN B.P., Libro I: Normativa sobre operaciones; Titulo |: Operaciones Activas y
Contingentes; Subtitulo Il Manual de Productos Financieros, reubicar el punto 7.22 Causales para emitir la Orden
de cobro y declaratoria de plazo vencido, por:

7.23 Causales para emitir la Orden de cobro y declaratoria de plazo vencido

Articulo 5.- En la Normativa CFN B.P., Libro I: Normativa sobre operaciones; Titulo |: Operaciones Activas y
Contingentes; Subtitulo 1l Manual de Productos Financieros, reubicar el punto 7.23 Normas para la solucion de
obligaciones de primer piso, Numerales por:

7.24 Normas para la solucion de obligaciones de primer piso

Articulo 6.- En la Normativa CFN B.P., Libro I: Normativa sobre operaciones; Titulo |: Operaciones Activas y
Contingentes; Subtitulo 1l Manual de Productos Financieros, reubicar el punto 7.23 Normas para la solucion de
obligaciones de primer piso, Numerales:

7.23.1 Consideraciones generales
7.23.2 Novacion

7.23.3 Refinanciamiento

7.23.4 Reestructura

7.23.5 Pago por subrogacion
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7.23.6 Remision de intereses, multas y recargos

7.23.7 Remisiéon de intereses, multas y recargos a los deudores microcréditos otorgados por la CFN
7.23.9 Mecanismo de solucion de pago operaciones de Factoring (Numeral

7.23.10 Mecanismo de ampliacion de plazo por aplicacion a la Disposicion Transitoria de la DIR-095-2019”
7.23.11 Mecanismo para restructuracion de créditos otorgados para la adquisicién o repotenciacion de una
embarcacion que reemplace la matriz productiva de la pesca de arrastre

Por:

7.24.1 Consideraciones generales

7.24.2 Novacion

7.24 .3 Refinanciamiento

7.24.4 Reestructura

7.24.5 Pago por subrogacién

7.24.6 Remision de intereses, multas y recargos

7.24.7 Remision de intereses, multas y recargos a los deudores microcréditos otorgados por la CFN
7.24.8 Mecanismo de solucion de pago operaciones de Factoring (Numeral

7.24.9 Mecanismo de ampliacion de plazo por aplicacion a la Disposicion Transitoria de la DIR-095-2019”
7.24.10 Mecanismo para restructuracion de créditos otorgados para la adquisicion o repotenciacion de una
embarcacion que reemplace la matriz productiva de la pesca de arrastre

Articulo 7.- En la Normativa CFN B.P., Libro I: Normativa sobre operaciones; Titulo I: Operaciones Activas y
Contingentes; Subtitulo Il Manual de Productos Financieros, 7.22 Modificacion de Operaciones, Seccién
“Condiciones”, Punto 4, reemplazar el contenido actual por el siguiente:

Donde Dice:
4. La modificacion de la tabla de amortizacion podra solicitarse en cualquier fecha, durante el plazo de vigencia de
la operacion. En caso de que la operacion tenga 1 afio para culminar no podra optar por este mecanismo.

Debe decir:
4. La modificacién de la tabla de amortizacion podra solicitarse en cualquier fecha, durante el plazo de vigencia de
la operacion. En caso de que la operacion tenga 1 afio para culminar no podra optar por este mecanismo.

Se exceptuan de la restriccion anterior a aquellas operaciones del sector de la construccion, sectores deprimidos,
sector turismo y operaciones de intereses novados, refinanciados o reestructurados, cuyas operaciones vinculadas
de capital si cumplan con los requisitos establecidos en la normativa, para lo cual deberan aplicar en conjunto.

La aplicacion de estas operaciones debe ser a fecha de aprobacion de la Resoluciéon de Crédito siempre que se
solicite la ampliacion de plazo.

Para el caso de los intereses novados, refinanciados o reestructurados se podra ampliar el plazo de la operacion
hasta en un afo adicional, los valores vencidos se podran prorratear en el resto de la tabla. No podran acceder a
esta condicién las operaciones que a la fecha de la aprobacion, no cuenten con un dividendo vigente.

Articulo 8.- En la Normativa CFN B.P., Libro I: Normativa sobre operaciones; Titulo I: Operaciones Activas y
Contingentes; Subtitulo Il Manual de Productos Financieros, 7.22 Modificacion de Operaciones, Seccion
“Plazo”, segundo enunciado, Eliminar el siguiente enunciado:

Los valores en gracia parcial o total se distribuiran a lo largo de este periodo adicional, los cuales ademas podran
se prorrateados de forma incremental durante la vigencia de la operacion.

Articulo 9.- En la Normativa CFN B.P., Libro I: Normativa sobre operaciones; Titulo I: Operaciones Activas y

Contingentes; Subtitulo Il Manual de Productos Financieros, 7.22 Modificacién de Operaciones, Seccion
“Condiciones”, numeral 6, primer inciso, Reemplazar:
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Donde dice:
e Pago solo de intereses conforme los dividendos de la operacion. Las cuotas de capital e intereses exentas
podran ser prorrateados de forma incremental durante la vigencia de la operacion

Debe decir:
e Pago solo de intereses conforme los dividendos de la operacion. Las cuotas de capital e intereses exentas
(vigentes, vencidos, diferidos y de mora) podran ser prorrateados durante la vigencia de la operacion

Articulo 10.- En la Normativa CFN B.P., Libro |: Normativa sobre operaciones; Titulo I: Operaciones Activas y
Contingentes; Subtitulo I Manual de Productos Financieros, 7.22 Modificacién de Operaciones Seccidn
“Condiciones”, numeral 6, quinto inciso, Eliminar:

e Para ambos casos las cuotas de capital y/o intereses exentas podran ser prorrateados de forma incremental
durante la vigencia de la operacion.

Articulo 11.- En la Normativa CFN B.P., Libro I: Normativa sobre operaciones; Titulo I: Operaciones Activas y
Contingentes; Subtitulo I Manual de Productos Financieros, 7.22 Modificacién de Operaciones Seccidn
“Condiciones”, incorporar los siguientes incisos:

Incorporar:

Para las operaciones del sector de la construccion, asi como aquellas operaciones de sectores deprimidos o sector
turismo menores a 1 afio, deberan ser aprobadas en el Comité de Negocios Correspondiente y se cuenten con
analisis e informes de parte de las areas de administracion de crédito, técnica y riesgos. En caso de que el comité
de negocios correspondiente no apruebe la modificatoria, 0 que determinada operaciéon no pueda ser tratada en
comité de negocios por su nivel de complejidad, particularidades del proyecto y por requerir un analisis mas
integral, los clientes inmersos en esta casuistica deberian aplicar necesariamente a un mecanismo de soluciones
de obligaciones tradicionales y someterse a la normativa interna que se encuentre vigente para este tipo de
arreglos de obligaciones.

Articulo 12.- Regulacién DIR- 106-2020 Disposicion Transitoria Primera, Modificar:

Donde dice:
Primera.- Para clientes de operaciones del sector turismo, podran solicitar aplicar a las consideraciones especiales
de la presente regulacion hasta el 31 de enero 2021.

Debe decir:
Primera.- Para clientes de operaciones del sector turismo, podran solicitar aplicar a las consideraciones especiales
de la presente regulacién hasta el de 30 de mayo 2021.

Articulo 13.- Regulacién DIR- 106-2020 Disposicion Transitoria, incorporar:

CUARTA.- Para clientes de operaciones del sector turismo y sectores deprimidos que solicitaron aplicar a las
consideraciones especiales de la presente regulaciéon, podran aplicar la modificacién de las operaciones de
intereses novados, refinanciados o reestructurados, aun cuando estas Ultimas no hayan sido consideradas dentro
de la solicitud inicial presentada por el cliente y se instrumenten a la fecha de aprobacion de la modificacion.

QUINTA.- Para clientes del sector turismo o de sectores deprimidos, que se acogieron al mecanismo de
modificacién de operaciones hasta la presente fecha y que aplicaron Unicamente a la gracia parcial o total sin
ampliar a 1 afio adicional la tabla, podran solicitar la aplicacion de extension de hasta 1 afio hasta el 31 de mayo
2021. Se debe considerar esta segunda modificatoria en funcién a lo indicado en la nueva resolucién, dentro del
cual la gracia parcial o total no podra exceder de un afio desde la fecha de aprobacion de la primera resolucién de
modificacion de operacion.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La aplicacién de la Modificacion de Operaciéon con ampliacion de plazo sobre las operaciones que
pertenecen al sector turismo y sectores deprimidos, debera realizarse a la fecha de aprobacion de la resolucion, es
decir, que todos los valores ocasionados (vencidos y vigentes), hasta la fecha de aprobacion, a excepcion del rubro
de seguros, seran prorrateados en el resto de la tabla.

SEGUNDA.- La solicitud de instrumentacién de Modificacién de Operacion debe ser gestionada por la Gerencia de
Sucursal Mayor o Menor correspondiente contando con la aceptacion expresa del cliente. Las operaciones de
intereses reestructurados, refinanciados o novados podran distribuirse cuando dispongan al menos de un dividendo
vigente, y los intereses vencidos o vigentes podran ser prorrateados en toda la tabla de pagos.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- El presente documento entrara en vigencia a partir de su fecha de aprobacién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encargar a la Gerencia de Calidad la actualizacién en la normativa institucional; y a la Secretaria
General, su envio al Registro Oficial.

TERCERA.- Encargar a Secretaria General notificar a la Subgerencia General de Calidad y Desarrollo,
Subgerencia General de Negocios y Subgerencia General de Gestion Institucional, a fin de que se dé cumplimiento

con lo dispuesto por el Directorio.

DADA, en la ciudad de Guayaquil el 27 de marzo de 2021, LO CERTIFICO.-

ROBERTO Firmado

Firmado electrénicamente por:

ARTURO digitalmente por MARIA GRACIA
ROBERTO ARTURO ¥ ABAD MORENO
DUNN SUAREZ pyNN SUAREZ ik
Sr. Roberto Dunn Suérez Abg. Maria Gracia Abad Moreno
PRESIDENTE SECRETARIA GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacion social-barrial de la ciudad de Macas tradicionalmente se ha desarrollado
en dos niveles de participacion ciudadana: Comité Barrial y Federacion de Barrios, las
mismas que fueron reconocidas por ordenanza con fecha 20 de abril y 04 de mayo de
1998.La participacion ciudadana es un derecho en el cual los ciudadanos y ciudadanas
de forma individual y colectiva participan de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion, gestion de los asuntos publicos y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano, asi mismo, estipula que debe ser
gjercida a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria. El trabajo articulado, la comunicacion permanente entre las organizaciones
y actores sociales, Municipio de Morona, comunidades o barrios, son indispensables
para el fortalecimiento de un trabajo coordinado.

El Gobierno Municipal del Cantén Morona, considerando los procedimientos
participativos como un aporte fundamental para mejorar la eficiencia en la gestion
territorial, mantiene desde hace varios anos un modelo de participacion ciudadana.

Con base al plan de trabajo de la actual administracion municipal 2019-2023 y los
resultados del diagnéstico del PCDOT 2015-2019, arrojan que existe autoridades con
escasa relacion con dirigentes y poblacion, falta de politicas a largo plazo, motivo por lo
cual, dentro de sus propuestas en el componente politico institucional y participacion
ciudadana, propone: “transparentar las acciones de la administracién publica municipal,
beneficiando e incrementando la participacion ciudadana”.

Dentro de los objetivos del fortalecimiento institucional,estd el incrementar Ia
participacion ciudadana en un 90%, basado en las herramientas fundamentales como es
la Ordenanza de los “Comités Barriales”, la cual estuvo vigente cumpliendo en parte los
objetivos de la organizacion barrial, por lo que es necesario que éste instrumento
normativo sea actualizado a fin de que sea util para la ciudadania y sus representantes,
garantizando de esta manera una administracion con activa participacion ciudadana.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA

CONCEJO MUNICIPAL
EL PLENO
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CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 1 establece que: “El Ecuador
es un estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
Republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, y
se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacién
directa previstas en la Constitucion”.

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el Art. 3, numeral 8, dentro de los
deberes primordiales del Estado, establece que: “Garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre
de corrupcién”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 31, respecto del habitat y
vivienda, dispone que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho
a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental
de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

Que, los Art. 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagran el
derecho a la participacion en los “asuntos de interés publico, para lo cual los
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos; en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y
de sus representantes; en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
Dicha participacion se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 96 sefiala: “Se reconocen
todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Que las
organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas’.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 100 establece que: “En todos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participaciéon integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, regidas por principios
democraticos para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania;
Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,

rendicion de cuentas y control social y;

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion”.
Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 238 establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autdbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

w N

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 248, reconoce a las
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades basicas
de participacion en los gobiernos autdbnomos descentralizados y en el sistema nacional
de planificacion.

Que, La Constitucion de la Republica' del Ecuador, en el Art. 275 segundo inciso
expresa: El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la Concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 278 establece que: “Para la
consecucion del Buen Vivir, a las personas y las colectividades y sus diversas formas

organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del
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cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles;
2. Producir, intercambiar bienes y servicios con responsabilidad social y

ambiental”.
Que, La Ley Organica de Participacién Ciudadana en el Art. 1 sefiala como su objeto
propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y ciudadanos, colectivos comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas,
de manera protagdnica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacién
colectiva autbnoma vy la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad
para el seguimiento de las politicas y la prestacién de servicios publicos; fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; y sentar las bases para el funcionamiento
de la democracia participativa, asi como de las iniciativas de rendicion de cuentas y
control social.

Que, La Ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 29 sefiala que: “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanos y ciudadanas de una comunidad, quienes de manera protagdnica participan
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado,
y de personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio
nacional como en el exterior”.

Que, La Ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 72, indica que son
mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los instrumentos con los
que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los
niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley.

Que, EI Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 8 establece que
la elaboracién de los presupuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran
participativos para lo cual cada nivel de gobierno definira los procedimientos respectivos
para su formulacion de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Que, El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 46 sefiala que,
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
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descentralizados se formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual
se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, EI Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el Art.2, literal f) sefiala como uno de los objetivos la democratizacion de la gestion del
gobierno central y de los gobiernos autonomos descentralizados, mediante el impulso de
la participacion ciudadana.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el Art.3 literal g) sefiala que unos de sus principios es la participacion ciudadana, siendo
un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcién; compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el
disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo
con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los principios "de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la
Constitucidn, los instrumentos internacionales y la ley.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Art. 53, ratifica lo dispuesto por la Constitucion de la Republica y sefiala que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion, fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en
este Caodigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Que, el Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
el Art. 54 literal d) sefiala que dentro de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, esta la de: Implementar un Sistema de Participacion
Ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion
municipal.

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en

24



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 434 Lunes 19 de abril de 2021

el Art. 302, literal d), en su tercer inciso, establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de caracter
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales
de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de
los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley”.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica y el COOTAD,
expide la siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS DIRECTIVAS
BARRIALES Y DE LA REPRESENTACION DE LOS BARRIOS DE LA CIUDAD DE
MACAS

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO y FINES

Art. 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene como objetivo principal, promover la
participacion individual y colectiva de la ciudadania en la coordinacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y la inversion publica en la
parroquia urbana de Macas.

Art. 2. Ambito.- Las disposiciones de esta Ordenanza se aplicaran en la parroquia
urbana de Macas, del canton Morona, y regularan la participacion ciudadana y el control
social de los barrios de la ciudad de Macas y asentamientos dispersos.

Art. 3. Fines.- Esta Ordenanza, facilitara la participacion de los barrios y el Comité
General de Barrios de la ciudad Macas y normara la relacion de cogestion vy
corresponsabilidades con el Municipio del canton Morona.

CAPITULO Il
ORGANIZACION SOCIAL Y FUNCIONAMIENTO

Art. 4. Niveles de organizacién social.- Constituyen niveles de organizacion social los
siguientes:

1. Barrios: Son unidades basicas de asentamiento humano y organizacion social,

que devienen en la base de la participacion ciudadana para la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial municipal; entendiéndose como
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circunscripciones territoriales legalmente constituidas y que se regiran por un
Reglamento Interno debidamente aprobado por la asamblea barrial.

2. Asambleas barriales: Son espacios de deliberacion publica a nivel de los barrios y
que tienen como objetivo incidir en las decisiones que afecten a su barrio, la
prestacion de servicios en su sector, necesidades del sector y la comunidad, y la
gestion de lo publico; fomentando la recuperacion de los lazos de solidaridad,
mediante la participacion activa, la reflexion y la accion colectiva, rompiendo con
el individualismo y el egoismo. Es el 6rgano basico de representacion del barrio y
de participacion ciudadana, constituye el tercer nivel de relacién con la funcion
publica y/o privada.

3. Directivas barriales: Son un grupo de personas electas que dirigen y representan
a la asamblea barrial, y es el organismo ejecutivo y administrativo del barrio.
Constituye el segundo nivel de relacion con la funcién publica y/o privada.

4. Comité general de barrios: Es el maximo organismo de participacion ciudadana.
cuyo ambito de accion sera la ciudad. Constituye el primer nivel de relacion con la
funcion publica y/o privada.

PRESIDENTE BARRIAL

2do. NIVEL DE REPRESENTACION

DIRECTIVA BARRIAL

UNIDAD BASICA DE
— BARRIO

Art. 5.- Organismos de gestion y administracion barriales.- Son organismos de
gestion y administracion de cada uno de los barrios, los siguientes:

CIUDADANA

ESTRUCTURA DE LOS NIVELES DE
ORGANIZACION SOCIAL Y PARTICIPACION

1. Las asambleas barriales.
2. Las directivas barriales.

Art. 6.- De las asambleas barriales.- Son el maximo organismo de decision barrial y la

conforman todos los residentes mayores de 16 afos de edad; propietarios,
posesionarios y/o arrendatarios de un bien inmueble dentro de la circunscripcién barrial;
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quienes mantengan actividades comerciales en el barrio por lo menos con dos (2) afios
inmediatos anteriores. Las asambleas barriales seran ordinarias o extraordinarias. Se
reuniran ordinariamente cada seis (6) meses, en los meses de enero y julio; v,
extraordinariamente cuando el caso amerite. Sus resoluciones deberan guardar la
debida conformidad con las normas constitucionales, legales, ordenanzas y reglamentos
internos que se hubieren aprobado conforme a derecho.

Art. 7.- Atribuciones de las asambleas barriales.- Son atribuciones de las asambleas

barriales, las siguientes:
a) Elegir o remover democraticamente la directiva barrial, respetando el debido
proceso Yy las garantias constitucionales.
b) Identificar y decidir sobre las necesidades del barrio.
c) Aprobar y vigilar que se cumpla con el Plan de Trabajo presentado por la directiva
barrial.
d) Sesionar ordinaria y extraordinariamente cuando exista la respectiva convocatoria
de conformidad al reglamento interno.
e) Conocer y aprobar las actas de cada asamblea asi como, conocer y aprobar el
informe de labores anuales de la directiva y al final de su periodo.
f)Promover la participacion activa de los moradores y residentes del barrio en los
actos sociales, culturales, deportivos, ecoldgicos y otras formas de autogestion y/o
cogestién implementadas por la directiva barrial.
g) Expedir, reformar y derogar reglamentos internos del barrio, previa convocatoria
para el efecto.
h) Aprobar u objetar la planificacion de actividades y presupuesto econémico anual,
propuesto por la directiva y autorizar egresos que no consten en el mismo.
i) Fiscalizar las actividades de la directiva del barrio y de las funciones publicas y/o
privadas.
j) Autorizar a la directiva la adquisicién de bienes muebles e inmuebles de acuerdo
al reglamento interno.

k) Exigir a sus representantes la socializacién clara y objetiva de las resoluciones

tomadas en las diferentes instancias en las que participan.

|) Resolver y aprobar los asuntos que sean sometidos a su conocimiento.
m) Las demas establecidas en la presente ordenanza y sus reglamentos internos.

Art. 8.- De las directivas barriales.- Son el organismo ejecutivo y administrativo de los
barrios; para ser elegidos miembros de las directivas barriales, es necesario que sean
residentes mayores de edad, garantizando la alternabilidad en su dirigencia, respeto a la
equidad de género e interculturalidad. Las directivas barriales ejerceran la gestion y
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administracion permanente de los barrios, duraran dos (2) afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegidos una sola vez para un periodo similar; cumpliran sus funciones
en forma honorifica.

Las directivas barriales estaran conformados por los siguientes miembros:

1)Presidente (a);

2) Vicepresidente (a);
3) Secretario (a);
4)Tesorero (a); y

5)Vocales principales en un numero de tres: social, ambiental y seguridad
ciudadana; con sus respectivos suplentes.
Las directivas barriales se elegiran en base a los reglamentos internos de cada barrio,

deberan estar legalmente facultados para ejercer sus cargos, y seran sus
representantes legales. Un ciudadano no podra ser miembro de mas de una directiva
barrial.

Art. 9.- Atribuciones de las directivas barriales. - Son atribuciones de las directivas
barriales, las siguientes:

a)ldentificar, priorizar y elaborar el plan de trabajo barrial, construido de manera
participativa con los moradores de sus barrios sobre la base de lineamientos
elaborados conjuntamente con la Municipalidad, considerando el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial.

b) Velar por la correcta, oportuna y eficiente ejecucion de las obras publicas y
proyectos priorizados que se desarrollen en el barrio, ejerciendo acciones de control
social de forma periddica.

c) Gestionar la ejecucion de obras de interés publico mediante mecanismos de
participacion comunitaria (co-gestion) y administrar de forma responsable y eficiente
las mismas.

d) Administrar el equipamiento comunitario existente en el barrio.

e) Informar al barrio sobre las acciones que se desarrollen en su representacion.

f) Impulsar la integracion de cada uno de los barrios entre si y con el Comité General
de Barrios.

g) Impulsar mecanismos y propuestas efectivas que garanticen la vigencia plena de
los derechos humanos y ciudadanos, la conservacion del ambiente y el fomento de
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la capacitacion, educacion y cultura locales.

h) Organizar eventos culturales, artisticos, cientificos, deportivos, civicos entre otros
en su respectivo barrio.

i) Denunciar motivadamente a los entes competentes de las infracciones vy
contravenciones a las Ordenanzas Municipales y demas normas.

j) Denunciar motivadamente actuaciones irregulares de funcionarios, empleados y
trabajadores publicos y privados que en el desempefio de sus funciones, atentaren
contra intereses del servicio publico, exigir y vigilar la aplicacién de los correctivos
necesarios.

k) Presentar al Concejo Municipal y participar activamente en la formulacion e
implementacion de proyectos de ordenanza conforme lo permita la ley.

I)Velar por el eficaz funcionamiento, mantenimiento y aprovechamiento de las obras
y servicios publicos.

m)Solicitar los incentivos por el cumplimiento eficiente de las acciones emprendidas
con la municipalidad y otros entes sociales y publicos.

n) Las demas que le atribuya la asamblea barrial y las normas correspondientes.

Art. 10.- De los requisitos de inscripcion. - Los requisitos para la inscripcion de las
directivas barriales son:
a) Solicitud dirigida al Alcalde.
b) Copia certificada por el secretario/a del barrio del acta de la eleccién de la
directiva.
c)Némina de la directiva electa.
d) Copia de los documentos personales de la directiva.
e)Informe de la comision veedora de elecciones que actud en el referéndum de la
directiva barrial.
f)Registro de asistencia a la asamblea barrial.

Art. 11.- En caso de renuncia de uno o mas de los integrantes de la directiva barrial, el
presidente de la organizacion notificara al Gobierno Municipal del Cantén Morona dicho
cambio, y en coordinacion realizara el proceso para su reemplazo conforme establece la
presente ordenanza y reglamento interno. En caso de ausencia temporal o definitiva del
presidente, el Vicepresidente sera quien lo subrogue legalmente.

Art. 12.- Del comité general de barrios.- Es el maximo organismo de participacion
ciudadana. La Municipalidad sera informada sobre su organizacion y aceptara la
participacion de su Presidente o quien lo subrogue legalmente en lo referente a la
gestion publica. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley, sus funciones y atribuciones se
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regiran por lo dispuesto en la presente Ordenanza y Reglamento Interno.

Art. 13.- Organismos de gestiéon y administracion del comité general de barrios.-
Son organismos de gestion y administracion del comité general de barrios, los
siguientes:

1) La asamblea general del comité.

2) El directorio del comité.

Art. 14.- De la asamblea general del comité.- Estara integrada por cada uno de los
presidentes barriales o sus delegados debidamente reconocidos por la municipalidad.

La asamblea sera dirigida por el presidente del comité general de barrios y a falta de
éste por el vicepresidente de acuerdo con su reglamento interno.

Art. 15.- Atribuciones de la asamblea general del comité.- Son atribuciones de la
asamblea general del comité, las siguientes:

a) Elegir a los miembros del directorio.

b) Elaborar, conocer, aprobar y reformar el reglamento interno del comité general de
barrios.

c) Registrar y apoyar en la gestion de los planes de trabajo propuestos por las
directivas barriales.

d) Asistir a las instancias de participacion ciudadana relacionadas a la organizacion
barrial.

e) Decidir la disolucion del directorio conforme a las causales establecidas en el
reglamento interno.

f)Aprobar los informes economicos presentados por el directorio.

g) Decidir sobre la participacién del representante en la silla vacia, en el Concejo
Municipal, en temas relacionados con los barrios.

h) Las demas contempladas en la presente Ordenanza y sus Reglamentos.

Art. 16.- Del directorio del comité.- Es el organismo ejecutivo y administrativo que
representa a los presidentes barriales, seran elegidos por la asamblea general del
comité; el presidente del comité general de barrios sera elegido por mayoria de votos,
de entre los presidentes electos en cada uno de los barrios de acuerdo con lo que
establece el reglamento interno, quienes duraran dos (2) afios y podran ser reelegidos
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por una sola vez para un periodo similar, garantizando la alternabilidad en su dirigencia,
respeto a la equidad de género e interculturalidad; los miembros del directorio cumpliran
sus funciones en forma honorifica.

El directorio estara conformado por los siguientes miembros:
1. Presidente (a);

2. Vicepresidente (a);

3. Secretario (a);

4. Tesorero (a).

5. Vocal 1, Comision social

6. Vocal 2, Comision ambiental y

7

. Vocal 3, Comisién de seguridad ciudadana

Art. 17.- Atribuciones del directorio del comité.- Son atribuciones del directorio del

comité, las siguientes:
a) Coordinar con el gobierno local y organismos pertinentes las obras prioritarias a
ejecutarse anualmente en los barrios.
b) Velar por la ejecucion de las obras solicitadas por las directivas barriales, ante los
organismos respectivos.
c) Promover la organizacién barrial y participacién ciudadana en todos los ambitos
del quehacer comunitario.
d) Conocer y resolver los conflictos que se presentaren entre sus miembros.
e) Administrar los bienes y recursos internos del comité general de barrios.
f) Tomar resoluciones que tengan que ver con la buena marcha de la ciudad y el
desarrollo social de los diferentes sectores que lo conforman.
g) Conocer, coadyuvar y vigilar el cumplimiento de las obras insertadas en el plan
de trabajo barrial.
h) Informar anualmente a la asamblea general del comité sobre las acciones que
cumplen.
i) Denunciar motivadamente las inobservancias a las ordenanzas municipales,
actuaciones irregulares de funcionarios municipales en el desempefio de sus
funciones.
j) Presentar propuestas de proyectos de ordenanzas al Gobierno Municipal.
k) Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias.
l)Conocer y resolver conflictos internos de la organizacion de acuerdo al reglamento
interno.
m)Participar en las sesiones convocadas por las autoridades de los GADs de
diferentes niveles de gobierno e instituciones publicas y privadas.
n)Las demas contempladas en la presente ordenanza y sus reglamentos.
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Art. 18.- De los requisitos de inscripcion. - Los requisitos para la inscripcién del
directorio del comité general de barrios, son:

a)Solicitud dirigida al Alcalde.

b)Copia certificada por el secretario/a del comité general del acta de la eleccién del

directorio.

c)Nomina del directorio electo.

d)Copia de los documentos personales del directorio.

e)Registro de asistencia a la asamblea general del comité.

CAPITULO Il
VEEDORES DE LAS ELECCIONES BARRIALES

Art. 19.- De las elecciones. - Las elecciones de los miembros de las directivas barriales
se realizaran cada dos (2) afos, durante el mes de abril del afio que correspondiere; se
desarrollaran de acuerdo a un reglamento interno elaborado y aprobado por las
asambleas barriales; proceso que contara con la veeduria de una comisién electoral,
integrada por:

1)El presidente del comité general de barrios o su delegado;

2)El concejal que preside la comision de Participacion Ciudadana, Turismo,

Servicios Publicos, Transporte y Seguridad Vial;

3) El director de Gestién de Planificacion del Municipio o su delegado;

4)El delegado provincial del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
Art. 20.- Atribuciones de la comisién electoral. - Son atribuciones de la comision
electoral, las siguientes:

a)Participar activamente y velar por el correcto desarrollo de las elecciones

barriales, dentro del marco del reglamento interno aprobado para el efecto.

b)Elaborar y presentar a las autoridades municipales un informe de elecciones de

cada barrio, en el que conste el acta de la designacion de la nueva directiva barrial.

CAPITULO IV
PARTICIPACION EN LA PLANIFICACION MUNICIPAL Y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Art. 21.- El gobierno autonomo descentralizado municipal convocara a una asamblea a
los presidentes de las directivas barriales en el mes de septiembre de cada afio, en la
cual se acogeran las necesidades y obras priorizadas de interés de cada uno de los
barrios de acuerdo al plan de trabajo barrial, el mismo que estara alineado y supeditado
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Morona; estos seran
analizados y priorizados para la asignacion de las respectivas partidas en el
presupuesto municipal.
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Art. 22.- Todo tramite de interés barrial se realizara a través de su presidente o quien lo
subrogue legalmente; y, las obras de interés general de la ciudad en coordinacion con el
comité general de barrios.
CAPITULO YV
COMPROMISO DE LAS ORGANIZACIONES BARRIALES

Art. 23.- De los compromisos de la organizacion barrial. - Las organizaciones

barriales tendran las siguientes obligaciones y responsabilidades:
a)Programar al interior de los barrios el debido mantenimiento de los frentes de sus
predios hasta el eje de la via y terrenos baldios.
b)Precautelar el buen estado y uso de los equipamientos comunales y de uso
publico.
c)Colaborar con la administracion y gestion del barrio, comunicando a la directiva
barrial o autoridad competente, cualquier anomalia o accion que vaya en contra de
los bienes y servicios publicos, comunitarios o privados.
d) Promover un ambiente de armonia, amistad y solidaridad entre los vecinos y
moradores.
e)Velar por la seguridad propia y de sus vecinos, la conservacion de las areas
recreacionales, comunales y demas bienes y servicios de uso publico.
f) Respetar y mantener en adecuado estado de conservacion, estética e higiene su
propiedad, las areas verdes, espacios de uso publico, obras, instalaciones vy
servicios del barrio, de modo que no perjudiquen a la convivencia barrial.
g)Participar activamente en los eventos programados por las instituciones publicas
y/o privadas.
h)Elaborar y aprobar su respectivo plan de contingencias y emergencias barrial en
coordinacion con la autoridad competente en gestion de riesgos.

CAPITULO VI

ARTICULACION AL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA CANTONAL

Art. 24.- De la articulacion al sistema de participacion ciudadana cantonal.- En el
caso de los barrios urbanos de la ciudad de Macas, asentamientos dispersos de la
parroquia urbana o comunidades, el presidente y vicepresidente del directorio del comité
general de barrios, seran los representantes a las asambleas locales, los mismos que
participaran en cada instancia correspondiente con voz y voto.

Todos los representantes de las asambleas locales a otras instancias de participacion,

duraran dos afos en sus funciones, con la opcién a una sola reeleccién consecutiva y
seran responsables de velar por los intereses comunitarios, previamente consensuados
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en cada barrio, asentamiento disperso o comunidad. Ademas seran los encargados de
difundir en barrios y comunidades, de manera veraz, clara y objetiva, las resoluciones
tomadas en la instancia en la cual participd, para lo cual debera solicitar una reunion
ampliada de la asamblea local que le corresponda (asamblea barrial).

CAPITULO VII
INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DE LA ORGANIZACION BARRIAL

Art. 25.- De los incentivos.- Créase incentivos por parte del Gobierno Municipal del
Canton Morona para la promocion de la organizacién barrial y participaciéon ciudadana,
de conformidad al procedimiento para la determinacion de incentivos, de acuerdo a las
siguientes categorias:

1)Barrio Jardin: Propicia la conservacion e incremento de sus areas verdes y
jardines, mejorando su ornato e imagen urbana.

2)Barrio Saludable: Mantiene los espacios publicos y privados libre de
contaminacion y proliferacion de vectores.

3)Barrio Seguro: Organizado para enfrentar y reducir la delincuencia, consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacion, violencia intrafamiliar y escandalos publicos; a
través de mecanismos y dispositivos de seguridad (alarmas comunitarias, sistemas
de video vigilancia, brigadas de emergencias, etc.).

4)Barrio Deportivo y Cultural: Promueven actividades deportivas, recreativas, buen
uso del tiempo libre, culturales, entre otras; a través de campeonatos barriales,
competencias deportivas, terapias de baile, intercambio cultural, eleccion de
representantes de belleza, eventos culturales, musica, danza y otros.

Art. 26.- De los reconocimientos.- Los reconocimiento creados por el Gobierno
Municipal del Cantén Morona, consideraran criterios de poblacion, necesidades basicas
insatisfechas; y, la alineacion con el Plan de Trabajo de la administracion Municipal, el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal, y seran los siguientes:
1) Fortalecimiento de las capacidades organizacionales del barrio en el ambito
dirigencial, gestion, ejecucion y control de programas y proyectos barriales.
2) Asignacién de una partida presupuestaria para un proyecto de hasta 100.000,00
délares americanos en funcion de las categorias enunciadas en el articulo
precedente, el mismo que debera constar en el plan de trabajo barrial.
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3)Asignacién de una partida presupuestaria para un proyecto de hasta 5.000,00
dolares americanos para la directiva como reconocimiento a la buena gestion.

4) El periodo de evaluacion, valoracion y reconocimientos corresponden desde el 01
de julio al 30 de junio de cada afio, para lo cual la Comision de Participacion
Ciudadana, Turismo y Servicios Publicos sera encargado de llevar a cabo este
proceso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En cada barrio se reconocera una sola representacion a través de su
directiva. En caso de que se presente mas de una directiva barrial, intervendra el Comité
General de Barrios, legitimando la representacion barrial, de conformidad a la presente
ordenanza y reglamentos internos de cada barrio.

SEGUNDA. - Los barrios en sus respectivos reglamentos internos, estableceran multas
y sanciones por el incumplimiento de las disposiciones del mismo.

TERCERA. - Todo aquello que no consta en la presente ordenanza sera resuelto por el
Concejo Municipal del Cantén Morona.

CUARTA.- Una vez elegida la directiva barrial, en un plazo no mayor a treinta (30) dias
se presentara la documentacion ante la Procuraduria Sindica del Gobierno Municipal
para su respectiva inscripcion, legalizacién y reconocimiento, incluido su plan de trabajo
barrial.

La Direccién de Gestion de Planificacion receptara el plan de trabajo para su
conocimiento, analisis y recomendacion a la administracion municipal para que sea
considerado en la planificacién operativa y presupuesto.

QUINTA.- EI concejal que preside la Comision de Participacion Ciudadana, Turismo,
Servicios Publicos, Transporte y Seguridad Vial conjuntamente con el presidente del
Comité General de Barrios, coadyuvaran en los procesos de organizacion barrial, siendo
el vinculo entre a entidad municipal y la organizacion barrial.

SEXTA.- Los nuevos barrios que se aprueben por parte del Concejo Municipal del
Canton Morona, se acogeran a las disposiciones de la presente ordenanza.

SEPTIMA.- Los barrios que incumplan las disposiciones de la presente Ordenanza, no

seran considerados en la priorizacion de obras y del presupuesto participativo municipal
durante el afio del ejercicio fiscal.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las directivas barriales en un plazo no mayor a noventa (90) dias,
elaboraran y aprobaran sus respectivos reglamentos internos que regulen su
organizacién, funcionamiento y participacion en el ambito de la participacién ciudadana y
control social.

SEGUNDA.- Durante el presente afio y solo por esta vez, las elecciones de las
directivas barriales se desarrollaran hasta el mes de agosto, en coordinacion y apoyo del
concejal que preside la Comisién de Participacion Ciudadana, Turismo, Servicios
Publicos, Transporte y Seguridad Vial, y el Comité General de Barrios.

TERCERA.- El Gobierno Municipal del Canton Morona, a través de la Direccion de
Gestion de Procuraduria Sindica, en coordinacion con las Direcciones de Gestidn
Financiera y Planificacion, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias a partir de la
vigencia de la presente Ordenanza, elaboraran y aprobaran el procedimiento para la
determinacion de incentivos y reconocimientos a la organizacion barrial y participacion
ciudadana. Los recursos asignados para los incentivos, estaran considerados en la
proforma presupuestaria de cada afio.

CUARTA.- Los barrios que democraticamente y respetando los lineamientos de la
participacion ciudadana, hayan elegido a sus directivas barriales antes de la aprobacion
y vigencia de la presente ordenanza, previo a la notificacion a la municipalidad y luego
del analisis respectivo, se reconoceran oficialmente las mismas.

QUINTA.- El Gobierno Municipal del Cantén Morona para fortalecer la organizacion
barrial, la participacion ciudadana y control social, entregara el formato de reglamento
interno barrial y la metodologia para la elaboracion del plan de trabajo barrial, con la
finalidad de que sea implementado por los barrios de la ciudad de Macas.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Se deroga la Ordenanza para el Fortalecimiento de los Comités Barriales y
de la Representaciéon de los Barrios de Macas, Canton Morona, sancionada y
promulgada el 15 de abril de 2019, y toda norma que se oponga a la presente
ordenanza en materia de participacion ciudadana y organizacion barrial.

DISPOSICIONES FINAL
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DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la secretaria del Concejo Cantonal de Morona el 31 de Julio de 2019.

GLOSARIO DE TERMINOS

Asamblea barrial.- Es la denominacion genérica del 6rgano representativo de los
miembros de una organizacion o institucion que toma decisiones. Una asamblea se
forma por las personas que pertenecen a la organizacion, estan relacionadas o tienen el
permiso explicito de la misma para participar.

Asamblea ciudadana local.- Las asambleas ciudadanas son espacios para la
organizacion de las ciudadanas y los ciudadanos, para desarrollar procesos de
deliberacién y para fortalecer sus capacidades de interlocucion con las autoridades, y
para asi, incidir en la gestion de lo publico y asegurar un buen gobierno.

Barrio.- Son unidades basicas de asentamiento humano y organizacion social en una
ciudad, que devienen por ello en la base de la participacion ciudadana para la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal o metropolitano, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa que regula la organizacion territorial del
Ecuador y la participacion ciudadana.

Comité.- Conjunto de personas elegidas para desempefiar una labor determinada,
especialmente si tiene autoridad o actua en representacion de un colectivo.

Deliberacion publica: Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como,
el procesamiento dialogico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el
Estado, como base de la participacion ciudadana.

Directiva barrial. - Conjunto de personas que dirigen o gobiernan una representacion
colectiva a nivel de los vecinos de una localidad.

Instancias de participacion.- Es un odrgano mixto en el que participan
protagonicamente representantes ciudadanos junto con las autoridades electas del
Gobierno Autdnomo Descentralizado (GAD), y representantes del régimen dependiente,
para dialogar y tomar decisiones sobre la gestion de lo publico en cada nivel de
gobierno. La instancia de participaciéon en los GAD se denomina “Sistema de
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Participacion Ciudadana”.

Mecanismos de participacion ciudadana.- Son los instrumentos con los que cuenta la
ciudadania para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la
Constitucion y la ley.

Niveles de gobierno.- Es la forma en que el Estado ecuatoriano se estructura para
garantizar el ejercicio de los derechos humanos y de la naturaleza y en los cuales se
debe promover la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

Organizacion barrial.- Son espacios de unién permanente y estable de deliberacion
publica a nivel de los barrios de Macas y que tienen como objetivo incidir en las
decisiones que afecten a su barrio, la prestacion de servicios en su sector, necesidades
del sector y la comunidad, y la gestién de lo publico; fomentando la recuperacion de los
lazos de solidaridad, mediante la participacion activa, la reflexién y la accion colectiva,
rompiendo con el individualismo y el egoismo.

Organizacion social.- Es un grupo de personas que interactuan entre si, en virtud de
que mantienen determinadas relaciones sociales con el fin de obtener ciertos objetivos.

Plan de trabajo barrial.- Es una herramienta de trabajo que busca profundizar la
problematica existente en el territorio barrial y plantea detalladamente posibles
propuestas de solucion que a través de la gestion liderada por la dirigencia barrial y
conjuntamente con las autoridades electas lograra cumplir con los objetivos planteados.

Planes de ordenamiento territorial.- Son los instrumentos de la planificacién del
desarrollo que tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas contenidas en los planes de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las caracteristicas de cada uno de los territorios y de las competencias
propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion social y
ambiental de la propiedad.

Planificaciéon participativa.- Proceso que permite definir los pasos para construir una
vision colectiva de futuro del territorio, con la participacién de todas y todos los actores
del mismo, quienes acuerdan y definen objetivos comunes y establecen prioridades
fundamentales para conseguir el desarrollo de su territorio.
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Sistema de participacion ciudadana. - Se refiere al conjunto de instituciones,
organizaciones, mecanismos, procesos, reglamentos, normas y recursos que Sse
interrelacionan, interactian, articulan y coordinan entre si, para aunar esfuerzos en la
construccion democratica y compartida de una sola y unica vision de desarrollo, con
criterios de inclusion, accion afirmativa, derechos, humanos, género, interculturalidad,
enfoque generacional y territorialidad, para lograr el buen vivir.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal de Morona el 23 de enero
de 2020.

_::_ .- E Firmado electrénicamente por
= tr %] FRANKLIN WIHEEE S s Firmado electronicamente por:
ALEJANDRO GALARZA E‘" t RUTH ELIZABETH

Ing. Franklin Galarza Guzman bg. Ruth Cabrera Salas
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. -
REMISION: En concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remito ‘REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS DIRECTIVAS BARRIALES Y DE LA
REPRESENTACION DE LOS BARRIOS DE LA CIUDAD DE MACAS’”, que en sesiones
del Concejo Municipal del Canton Morona de fechas 16 de enero de 2020 y 22 de
enero de 2020, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate
respectivamente.

Abg. Ruth Cabrera Salas
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas 23 de enero de 2020. En uso de las facultades que me
confiere los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sanciond la presente ordenanza y autorizo su
promulgacioén y publicacion.
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) Firmado electrénicamente por

¢X; FRANKLIN

“‘:. ALEJANDRO GALARZA
GUZMAN

L.
o

Ing. Frzﬁklih Galarza Guzman
ALCALDE DEL CANTON MORONA
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Morona,
ciudad de Macas a los 23 de enero de 2020.- Proveyo y firmé la ordenanza que
antecede el Ing. Franklin Galarza Guzman, Alcalde del Cantén Morona. - CERTIFICO.

I dﬁ . E Firmado electrénicamente por:
f RUTH ELIZABETH

L - CABRERA SALAS
AEEdE=Eth Cabrera Salas

SECRETARIA GENERAL.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

En razon de la situacion social y econdmica de los contribuyentes beneficiarios
de diferentes obras ejecutadas por la institucion municipal del Sigsig; y que han
sido motivo de insistentes reclamos a la administracién municipal.

Al ser la situacion econdmica de la poblacién del canton afectada por las
ultimas situaciones econdmicas y de salud mundial, estan se han visto en la
imposibilidad siquiera de poder cubrir sus necesidades basicas y de
alimentacion, lo que ha generado las motivaciones multiples a la administracion
para que se den ajustes a la carga tributaria vigente y de obligacion y
cumplimiento de parte de los ciudadanos involucrados.

Es por ello que al ser una facultada privativa del ejecutivo municipal, se ha
dispuesto la elaboraciéon de la presente propuesta de ordenanza que busca
alivianar en parte la carga tributaria del ciudadano, ajustando lo mas posible a
su capacidad econémica actual.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTCNQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SIGSIG

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica prescribe que: El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 239 y el
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 2 letra a) consagran la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, ordena que los gobiernos
autbnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tengan facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264, numeral quinto de la Constitucién de la Republica establece
que los gobiernos municipales tienen entre sus competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley, crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras, en el ambito de sus
competencias y territorio;

Que, el Art. 300 de la Constitucién de la Republica dispone que el régimen
tributario se rija por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales vy
econdmicas responsables;

Que, el Art. 301 de la Constituciéon de la Republica en su segundo inciso
ordena que soOlo por acto normativo de d6rgano competente se pueda
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley;

Que, de conformidad con el articulo 54 de la Codificacion del Cddigo Tributario,
las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud de la ley, en
la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen, siendo facultad
de la maxima autoridad condonar intereses y multas que provengan de
obligaciones tributarias;

Que, los articulos 67 y 69 del Coddigo Tributario, conceden a las
administraciones tributarias entre otras facultades, la de expedir resoluciones
motivadas, en el tiempo que corresponda, respecto de toda consulta, peticion,
reclamo o recurso que presenten los sujetos pasivos;

42



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 434 Lunes 19 de abril de 2021

Que, de conformidad con el articulo 54 letra b) del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sigsig, tiene como funcion la
de disenar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

Que, el articulo 57, literal c) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon determina, que el Concejo Municipal podra
crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el articulo 60 letra e) del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, otorga al Alcalde la atribucién de
presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas en materia tributaria
en el ambito de competencias del gobierno auténomo descentralizado
municipal.

Que, el Art. 186 del COOTAD dispone al referirse a la facultad tributaria, que
los gobiernos municipales podran crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por el establecimiento o ampliacion de servicios
publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y
en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias;

Que, el segundo inciso del articulo 340 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, concede a la autoridad financiera
municipal, instancias de negociaciéon y mediacion previa al ejercicio de la
accion coactiva, con la autorizacion conferida con antelaciéon por el ejecutivo de
los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 386 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion define, que la administracién estad obligada a
dictar resolucion expresa y motivada en todos los procedimientos y a notificarla
cualquiera que sea su forma y contenido;

Que, el inciso segundo del Art. 569 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina, jque los concejos
municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucion
especial de mejoras en consideracion de la situacion social y econémica de los
contribuyentes;

Que, el Art. 573 del COOTAD establece que le corresponde al Concejo
Municipal, mediante ordenanza, delimitar las zonas de beneficio o influencia
cuando se genera contribucion especial de mejoras por vialidad;

Que, el Art. 578 del COOTAD ordena que la base de este tributo sera el costo
de la obra respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la
forma y proporcion que se establezca en las respectivas ordenanzas;
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Que, los propietarios o posesionarios de viviendas que estan por cumplir con el
pago de la contribuciéon especial de mejoras, han hecho formal su
reconocimiento de cumplir con sus obligaciones, pero solicitan se reprogramen
la amortizacién de estos valores iniciandose a partir de la presente fecha y que
sean aplicados en cuotas semestrales; vy,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica en concordancia con el ultimo inciso del articulo 264; articulo 7, y
literal a) del articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DEFINE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
REDUCCION, EXONERACION Y RECALCULO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS; PREVIO UN ESTUDIO SOCIAL
Y ECONOMICO Y OTROS TEMAS DESCRITOS.

Art. 1. ALCANCE. - La presente ordenanza sera aplicable por excepcionalidad
y por unica vez a las obras que en el cuadro siguiente se detallan mismas que
han sido ejecutadas por la administracién municipal en periodos anteriores y
que actualmente se encuentran emitidas y sujetas a obligacion tributaria.

No. | CODIGO OBRA MONTO
1 8 CONSTRUCCION DE OBRAS HIDROSANITARIAS HEROES DEL CENEPA Y GONZALEZ SUAREZ | $ 46.636,46
2 9 ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL CENTRO CANTONAL CALLE DAVILA $  7.397,29
3 10 CONSTRUCCION COLECTOR SECTOR LA TEJERIA $ 24.011,96
4 11 ALCANTARILLADO COMBINADO PROLONGACION AVE. KENNEDY EN CENTRO CANTONAL | $ 35.115,11
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO ALCANTARILLADO COMBINADO PROLONGACION
5 13 CALLE BOLIVAR $ 25.907,17
6 14 MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO ALCANTARILLADO COMBINADO SECTOR ESTADIO $ 27.652,33
7 15 MUROS Y BORDILLOS SUMIDEROS RECUPERACION DE POZOS ACCESOS CD DE SIGSIG $ 21.822,69
CONSTRUCCION ALCANTARILLADO SANITARIO SECTOR UE TS, HOSPITAL Y CALLE
8 16 GUERRILLERO ORTEGA $ 61.124,40
9 17 ADOQUINADO CALLE GONZALEZ SUAREZ CENTRO CANTONAL $ 28.007,57
10 18 MEJORAMIENTO DE LA CAPA DE RODADURA DE LA CALLE DAVILA $  9.910,56
REGENERACION URBANA DE LA CALLE MARIA AUXILIADORA ENTRE MOSCOSO Y HEROES
11 20 DEL CENEPA $ 73.564,29
TENDIDO CARPETA ASFALTICA EN ESTADIO MUNICIPAL Y CALLES ADYACENTES AL
12 21 COLISEO $ 21.592,53

Art. 2. OBJETO. — Proceder previo la peticion formal del contribuyente la
misma que debera ser calificada de manera positiva una vez cumplido el
estudio social y econdmico, de ser beneficiario se procedera a la baja
correspondiente de los titulos por contribucion especial de mejoras lo que
permitira la emision de nuevos titulos; y, de no ser procedente la baja se
debera proceder de manera directa a la aplicacion de los descuento
correspondientes de los resultados del estudio socio econémico.
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Art. 3. SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de la Contribucion Especial de
Mejoras es el GADMS.

Art. 4. SUJETO PASIVO. - Son sujetos pasivos de la Contribucién Especial de
Mejoras, de las obras descritas en el articulo 1 de la presente norma, los
propietarios de los inmuebles beneficiados real o presuntiva por la ejecucion de
estas obras.

Art. 5. BASE IMPONIBLE, COSTO DE LA OBRA Y PLAZOS PARA EL
PAGO.- La base de este tributo es el costo de la obra respectiva, prorrateada
entre las propiedades beneficiadas, en la siguiente forma y proporcion
determinadas en la ordenanza emitida con fecha 24 de octubre de 2017 y
publicada en el Registro Oficial No. 181 de 15-feb.-2018; valor al que se
descontara el porcentaje de exoneracion determinado en los articulos
siguientes en sustento de los resultados del estudio social y econdmico
individualizado que se realizara a cada una de los beneficiarios, previa su
solicitud formal y cumpliendo los requisitos que en articulos siguientes se
indica.

Art. 6. DEL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS.

Los contribuyentes vinculados a las obras integrantes y descritas en el articulo
1 de la presente ordenanza y que, por asuntos de interés personal, sean estos;
requerimiento de inicio de un proceso de estudio socioecondmico con la
finalidad de acceder a un descuento del tributo en razén de lo prescrito en el
Art. 569 del COOTAD; los que por asuntos de determinacién estimen que los
valores definidos no son correctos por diferentes argumentos, aquellos que por
no considerarse el sujeto pasivo de este tributo; y quienes necesiten mayor
tiempo para su cancelacion, deberan considerar y cumplir con el siguiente
tramite y documentacion previa:

®

++» Peticidon de estudio social y econémico con fines de reduccion del tributo.

» Solicitud dirigida al senor(a) Director(a) Financiero(a) motivando su
peticion en base al Art. 569 del COOTAD.

» Adjuntar documentacién de soporte que sustente y convalide su pedido.

*,

+ Por inconformidad en la determinacion de los valores a pagarse por CEM.

» Solicitud dirigida al senor(a) Director(a) Financiero(a) motivando su
peticion.

» Adjuntar documentacién de soporte que sustente y convalide su
reclamo.

s Por considerar que no es sujeto pasivo de este tributo.
» Solicitud dirigida al sefor(a) Director(a) Financiero(a) motivando su
peticion.
» Adjuntar la documentacion de soporte de la peticion.
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+» Ampliacién de plazo para pago.

>

Solicitud dirigida al senor(a) Director(a) Financiero(a) motivando su
peticion.

Art. 7. EL TRAMITE PERTINENTE.

La direccion financiera, previa la peticion de parte de los contribuyentes
procedera a realizar el siguiente tramite:

++» Peticion de estudio social y econdmico con fines de reduccién del tributo.

>

Recibido el oficio y la documentacién adjunta del parte del contribuyente,
procedera previa su verificacion y validacién a disponer se realice el
estudio social y econdmico, cuyo formato y formulario se adjunta a la
presente propuesta de ordenanza.

El personal que realizara el estudio social y econdmico, previa la
coordinacién correspondiente con el contribuyente procedera en sitio al
levantamiento de la informaciéon y su correspondiente convalidacion por
los medios publicos existentes (SRI, Registro de la Propiedad, ANT); lo
que permitira determinar su real y actual situacion social y econémica.
La falsa informaciéon, o desinformacién, validada y verificada por quien
haga el estudio social y econdmico, dara lugar a emitir un informe
negativo; mismo que de manera formal sera comunicado de parte del
sefior (a) Director (a) Financiero (a) al contribuyente, indicando la
improcedencia de su pedido.

Con el informe del estudio social y econémico, y definido el decil
correspondiente, de acuerdo a lo prescrito en el Art. 14 de la presente
ordenanza, de parte del senor (a) Director (a) Financiero (a), previo la
resolucion de baja de los titulos correspondientes y pendientes de pago,
se dispondra al responsable de Rentas proceda a la emisiéon de los
nuevos titulos de crédito correspondiente y su procedencia para su
respectivo cobro.

Todo este tramite tendra un plazo no mayor a los 30 dias calendario, de
requerirse mayor tiempo este debera ser notificado al contribuyente y
explicada las razones que sustentan tal ampliacion de plazo.

+»+ Por inconformidad en la determinacion de los valores a pagarse por CEM.

>

Recibido el oficio de parte del sefior (a) Director (a) Financiero (a) se
procedera a notificar a las unidades correspondientes para que previa
validacién de los justificativos y documentos adjuntos con los que el
contribuyente sustenta su pedido, se proceda a emitir un informe en el
que de manera detallada se describa los calculos generados y los
valores determinados a ser cancelados.

Si del analisis que antecede, se determina que los valores a pagar son
menores a los que se encuentran determinados se procedera a su
reliquidacion; esto previo a la baja de los correspondientes titulos de
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D)

>

crédito mediante la respectiva resolucion y posterior a ello la emision de
los nuevos titulos de crédito.

De haberse cancelado parte de este tributo y que previo el analisis
técnico y recalculo se haya determinado valores a favor del
contribuyente, se procedera a la emision de la respectiva nota de crédito
por el valor de la diferencia a favor del contribuyente.

Todo este tramite tendra un plazo no mayor a los 30 dias calendario, de
requerirse mayor tiempo este debera ser notificado al contribuyente y
explicada las razones que sustentan tal ampliacién de plazo.

+» Por considerar que no es sujeto pasivo de este tributo.

Previo el analisis de la peticion y la documentacion presentada; se
procedera a emitir un informe técnico, financiero y legal; donde se
ratifique lo actuado de parte del GAD o se de la razén al pedido del
contribuyente.

Siendo ratificado las acciones de parte del GAD, se notificara al
contribuyente indicando que los actos estan en firme y persiste su
obligacion tributaria.

Siendo ratificado la peticion realizada por el contribuyente, se procedera
a su notificacion formal, indicando que los titulos de crédito que
determinan sus obligaciones tributarias, por este concepto; cumplido el
tramite legal, han sido dados de faja y en razon de ello se extingue su
obligacion para con el GAD.

De haberse procedido a pagos por estos conceptos, cumplido el tramite
necesario se procedera a la emision de las notas de crédito
correspondiente por los valores cancelados por estos conceptos.

Todo este tramite tendra un plazo no mayor a los 30 dias calendario, de
requerirse mayor tiempo este debera ser notificado al contribuyente y
explicada las razones que sustentan tal ampliacion de plazo.

<+ Ampliacion de plazo para pago.

>

Art.8.

Recibida la peticion se analizara las condiciones y los justificativos
pertinentes y en razéon de lo descrito en los articulos siguientes de la
presente norma, se procedera a emitir el respectivo informe y comunicar
al contribuyente.

Si fuere favorable su pedido de ampliacién de plazo de cobro del tributo,
los titulos aun pendientes de cobro se dispondra su baja justificada y su
recalculo para ser amortizados en los nuevos plazos, disponiéndose de
esta manera la emision de nuevos titulos de crédito con los nuevos
valores.

Todo este tramite tendra un plazo no mayor a los 30 dias calendario, de
requerirse mayor tiempo este debera ser notificado al contribuyente y
explicada las razones que sustentan tal ampliacion de plazo.

CONDICIONES PREVIAS A CUMPLIR PARA TENER ACCESO A LOS

TRAMITES ANTES DESCRITOS.
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El contribuyente que se crea asistido de un derecho y decida iniciar uno de los
tramites antes descritos, debera presentar su peticion motivada con el
cumplimiento de cada uno de los requisitos planteados en el presente cuerpo
normativo.

Los titulos por tributos que se encuentren de plazo vencido y de obligacion
exigible, generaran los intereses establecidos en el ordenamiento juridico
vigente y de corresponder, seran analizados en las peticiones presentadas.

Los tramites antes descritos podran ser solicitados de manera individual, sera
decision del contribuyente su motivacion y presentacion.

Art. 9. EMISION DE TIiTULOS, INFORMACION, REQUISITOS Y
NOTIFICACION. - Sobre la base de los parametros establecidos en los
articulos precedentes, en cuanto al nuevo calculo del tributo, se emitiran los
titulos de crédito por parte de la Direccion Financiera, previa resolucion
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Art. 149 del Cddigo
Tributario.

La informacion debe contener los nombres y apellidos completos, la clave
catastral y la direccion del domicilio de los contribuyentes. Los titulos cumpliran
con los requisitos del Art. 150 del Cdédigo Tributario. Su incumplimiento
provocara la nulidad de estos.

Emitidos los titulos, se notificara a los contribuyentes en la forma y por alguno
de los medios previstos en el Art. 107 del Codigo Tributario. El incumplimiento
de esta disposicion provocara la nulidad del titulo, esta obligacion estara a
cargo de la Direccion Financiera.

En lo referente a la obligacién y accion de cobro se sometera conforme a lo
establecido en el Art. 55 del Cédigo Tributario.

Art. 10. RECAUDACION Y FORMA DE PAGO. - Los sujetos pasivos de la
Contribucion Especial de Mejoras, de las obras antes descritas, y que hayan
iniciado uno de los tramites prescritos en los articulos precedentes procederan
a cancelar sus obligaciones tributarias conforme los plazos y las cuotas
sefaladas de conformidad con los contenidos establecidos en la presente
ordenanza, posterior al tramite correspondiente debidamente motivado.

Cada obra puesta al servicio de los ciudadanos por parte del GADMS, es
generadora de una Contribucién Especial de Mejoras, independiente una de
otra.

Para el pago de la Contribucién Especial de Mejoras se consideraran cuotas
proporcionales de acuerdo con el plazo motivado para su recuperacion. La
cuota inicial tendra un plazo de 30 dias subsiguientes a la fecha de notificacion
para dar cumplimiento a la obligacion, fecha luego de la cual se generaran los
intereses previstos en el Art. 21 del Codigo Tributario.

Al ser la Contribucion Especial de Mejoras pagable mediante dividendos
mensuales, cada uno de ellos sera individualmente exigible.
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Art. 11. JURISDICCION COACTIVA. - El/la Tesorero/a del GADMS sera el
custodio de los titulos de crédito y se hara cargo de su recuperacion.

Los titulos de crédito no pagados por parte de los propietarios de los bienes
beneficiados con la mejora, hasta su vencimiento, seran recaudados via accion
coactiva en forma inmediata de conformidad con el Cddigo Organico
Administrativo concordante con el Cédigo Tributario y a cargo del funcionario
antes indicado.

Para efectos de la accién coactiva y al tener la Contribucion Especial de
Mejoras caracter real, el valor de las propiedades beneficiadas, garantiza el
débito tributario y su cobranza por las obras construidas.

Art. 12. RECLAMOS DE LOS CONTRIBUYENTES. - Los reclamos de los
contribuyentes se dirigiran a la autoridad de donde emane el acto
administrativo dentro del plazo de veinte dias contados desde el dia habil
siguiente al de la notificacidén respectiva y esa direccion tendra la facultad de
resolver todas las solicitudes que se presenten, de conformidad con el Art. 115
del Cdédigo Tributario.

Si no se resolviere los reclamos en la instancia administrativa, se tramitaran por
la via contencioso-tributaria.

Art. 13. DISMINUCIONES Y EXONERACIONES. - De conformidad con lo que
establece el Art. 569 inciso segundo del COOTAD, los Concejos Municipales
pueden disminuir o exonerar el pago de la Contribucion Especial de Mejoras en
consideracion a la situacion social y econdmica de los contribuyentes.

Art. 14. DETERMINACION DE UMBRALES Y PORCENTAJES DE
EXONERACION A SER APLICABLES .- de las obras antes descritas y cuyos
valores fueron replanteados y recalculados previa motivacion formal e
individual de los contribuyentes de acuerdo al articulado antes descritos seran
consideradas para establecer su cuantia del tributo de acuerdo a los resultados
del estudio social y econdmico, (determinacién de deciles y parametros
porcentuales de descuento); considerando lo que prescribe el segundo inciso
del Art. 569 del COOTAD asi como se cumplira con los criterios técnicos y
estadisticos en estos temas determinados de parte del Instituto Ecuatoriano de
estadisticas y censos INEC.

GRUPOS UMBRALES PROPUESTA DE
ECONOMICOS DESCUENTO
ALTO A 922.7 1000 10
B 845.1 922.6 20
MEDIO ALTO C 770.7 845.0 30
D 696.1 770.6 40
MEDIO TIPICO E 615.7 696.0 50
F 535.1 615.6 60
MEDIO BAJO G 425.7 535.0 70
H 316.1 425.6 80
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BAJO | 158.1 316.0 90

J 0.0 158.0 100

Art. 15. DE LOS VALORES A PAGAR Y LOS TIEMPOS. —previa la motivaciéon
y justificacion de parte del contribuyente lo que permitira definir un nuevo monto
de tributo se considera de parte del sefor (a) Director (a) Financiero (a) las
siguientes premisas para su aplicacion:

++ Si la cuantia es menor o igual a 1.000 ddlares de los Estados Unidos de
Norte América, determinadas y emitidas por las obras descritas en el Art.1
de la presente ordenanza, seran recuperados en cuotas mensuales iguales
durante cinco afos.

+ Si la cuantia es mayor a 1.000 y menor o igual a 5.000 ddlares de los

Estados Unidos de Norte América, determinadas y emitidas por las obras

descritas en el Art. 1 de la presente ordenanza, seran recuperados en

cuotas mensuales iguales durante diez anos.

Art.16. DE LA EXONERACION Y SuU FINANCIAMIENTO
PRESUPUESTARIO.- En consideracion del articulo 575 del COOTAD, donde
en la parte pertinente manifiesta que “...Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el
importe de las exenciones que por razones de orden publico, econémico o
social se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le
corresponde al alcalde de conformidad con este Codigo”; se dispone que los
valores con cargo a esta aplicacion, la Direccion Financiera lo determine y se
inserte en el presupuesto municipal con cargo a cubrir los valores totales
referentes a la Contribucién Especial de Mejoras.

Art. 17. DISPOSICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO. — previa la notificacion
con la formalidad de la presente ordenanza, las unidades de Rentas y Sistemas
de la Municipalidad deberan en el término de 72 horas adecuar los sistemas y
los procedimientos necesarios que permitan y garanticen el cumplimento de la
presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL. - Los funcionarios del GAD municipal, con perfil de
Trabajador Social, seran quienes estén facultados, previa la capacitacion
correspondiente desde el area técnica del Instituto Nacional Estadisticas y
Censos (Sede Cuenca), realizar el estudio social y econdmico de los
contribuyentes que formalmente soliciten.

DISPOSICION FINAL. - La presente la Ordenanza a ser Aplicado en el cantén
Sigsig, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado, en la Sesién Virtual del Concejo Cantonal del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Sigsig, el dia miércoles 31 de
marzo de 2021.
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L= Firmado electrénicamente por:
tH WILSON MAURICIO
ASTUDILLO
% CHIRIBOGA

Econ Pablo Uyaguarl Q. Abg. Wilson Mauricio Astudillo Ch.
ALCALDE DE SiGSIG SECRETARIO
CONCEJO MUNICIPAL DE SiGSIG

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza
fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal, en las sesiones
ordinarias de fecha 10 de febrero y 31 de marzo de 2021.

L= rirmado electréni te por:
»i WILSON MAURICIO
ASTUDILLO

7F. CHIRIBOGA

3

Abg. Wilson Mauricio Astudillo Ch.
SECRETARIO
CONCEJO MUNICIPAL DE SIGSIG

LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SIiGSIG:
Sigsig, el 01 del mes de abril de 2021, a las 09h00, de conformidad con lo que
dispone el inciso quinto del Art. 322 del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizado, remitase la presente, “LA
ORDENANZA QUE DEFINE EL PROCEDIMIENTO PARA LA REDUCCION,
EXONERACION Y RECALCULO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS; PREVIO UN ESTUDIO SOCIAL Y ECONOMICO Y
OTROS TEMAS DESCRITOS” al Econ. Pablo Uyaguari Q., Alcalde del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Sigsig para su respectiva
sancion.

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

H; CHIRIBOGA

Abg. Wilson Mauricio Astudillo Ch.
SECRETARIO
CONCEJO MUNICIPAL DE SiGSIG

ALCALDIA DE SIiGSIG: Recibo la presente ordenanza que antecede, en tres
ejemplares, el 01 del mes de abril de 2021, a las 09h30.

o= Firmado electrénicamente por:
PABLO ALCIBAR
i UYAGUARI

.!5
Econ Pablo Uyaguari Q.
ALCALDE DE SiGSIG
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ALCALDIA DE SiGSIG: Sigsig, el 01 del mes de abril de 2021, a las 10h00,
VISTOS: De conformidad con lo que dispone el inciso quinto del Art. 322 del
Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, habiéndose observado el tramite
legal pertinente, SANCIONO I|a presente “LA ORDENANZA QUE DEFINE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA REDUCCION, EXONERACION Y RECALCULO
DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS; PREVIO
UN ESTUDIO SOCIAL Y ECONOMICO Y OTROS TEMAS DESCRITOS” que
antecede y ordeno su publicacién por los medios sefalados en la ley.

trénicamente por:

3 " UYAGUARI
ENpbiTe QUEZADA

Econ Pablo Uyaguari Q.
ALCALDE DE SIGSIG

RAZON: Sancion6 y firmo la presente “LA ORDENANZA QUE DEFINE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA REDUCCION, EXONERACION Y RECALCULO
DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS; PREVIO
UN ESTUDIO SOCIAL Y ECONOMICO Y OTROS TEMAS DESCRITOS”
conforme el decreto que antecede. El Alcalde de Sigsig, Econ. Pablo Uyaguari
Q., el 01 del mes de abril de 2021, a las 10H30.

brt Firmado electrénicamente por:
ks, WILSON MAURICIO
i ASTUDILLO
[f CHIRIBOGA

Abg. Wilson Mauricio Astudillo Ch.
SECRETARIO
CONCEJO MUNICIPAL DE SiGSIG
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