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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social (...). Se organiza en
forma de reptiblica y se gobierna de manera descentralizada, conforme lo determina el primer
inciso del articulo 1 de la Constitucion de la Repuablica. La mencionada Constitucion de la
Republica, dentro de las competencias exclusivas que les otorga a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales se encuentra la de formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales del canton.

El catastro inmobiliario urbano es el inventario predial territorial de los bienes inmuebles y
del valor de la propiedad urbana; es un instrumento que registra la informacion que las
municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, y que consolida e integra
informacion situacional, instrumental, fisica, econémica, normativa, fiscal, administrativa y
geografica de los predios urbanos, sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol fundamental
en la gestion del territorio cantonal.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracion catastral en el pais es el
grado de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas en la jurisdiccion
territorial de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM).

En virtud de aquello, es deber y responsabilidad de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales realicen las actualizaciones de los impuestos prediales cada
bienio de acuerdo a las actualizaciones de la valoracion predial, de acuerdo a lo instituido en
el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La norma tributaria, concordante con el Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que los gobiernos municipales tienen la facultad
de la administracion tributaria predial dentro del canton; en ese marco la administracion que
debe generar bienestar a la colectividad mediante la provision de la obra ptiblica a favor de
la ciudadania y del desarrollo de la comunidad; debe formar y administrar la determinacién
y recaudacion del impuesto tanto de los predios urbanos como rurales.

En ese maco la propuesta del proyecto de Ordenanza que regula la formacion,
administracion, determinacion y recaudacion del impuesto a la propiedad urbana tiene como
objeto servir de orientacion y apoyo al gobierno municipal del cantén Mocache para que
instituya las normativas de administracion catastral y la definicion del valor de la propiedad,
desde el punto de vista como derecho positivo de la entidad municipal a favor del servicio
publico local, en el cumplimiento de la disposicion constitucional y legal. En lo referente a
la formacion de los catastros inmobiliarios urbanos, la actualizacion permanente de la
informacion predial y la actualizacion del valor predial y la actualizacion del valor de la
propiedad urbana, considerando que este valor de la propiedad, considerando que este valor
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constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, no tributarios y de expropiacion.

Proveida la actualizacion del avalio y del catastro, la emision de los impuestos prediales y
sus adicionales es inminente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el cual se
establece que el valor de la propiedad se determina mediante la suma del valor del suelo y
el de las construcciones que hayan edificado en el mismo. De acuerdo a estas
consideraciones y con el objeto de establecer procedimientos que regulen la actualizacion
de los valores de los terrenos y construcciones del canton Mocache se elabora la presente
ordenanza en concordancia a lo establecido en la Ley.

En vista de que desde el afio 2003, no se habia actualizado el catastro predial urbano para el
cobro del impuesto predial; la actual administracién municipal del periodo 2019-2023; a
través del contrato de consultoria con la empresa SuperGold S.A., para el afio 2021; en el
afio 2023, se realiza la Actualizacion del Catastro Urbano y Areas Amanzanadas del Canton
Mocache, Provincia de Los Rios, mediante Administracion directa se ha realizado la
actualizacion del catastro predial urbano del canton Mocache; conforme la normativa técnica
y juridica para el efecto.

Por los motivos anteriormente expuestos, la vigente Ordenanza de formacion,
administracion, determinacion y recaudacion del impuesto de la propiedad urbana, se
caracteriza de valores unitarios por metros cuadrados de construccion por tipologias que
determinan los avaliios prediales que regira en el periodo bienio 2024-2025 en la zona urbana
del canton Mocache.
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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

CONSIDERANDO:

Que, el primer inciso del Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social (...) Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional, y
pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el numeral 15 del Art. 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: Cooperar con el Estado y la comunidad en la
seguridad social y pagar los tributos establecidos por la ley”;

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La Asamblea
Nacional y todo drgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion
y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades™. Esto significa que los organismos
del sector ptblico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar a
esta norma,

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales es: “Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales™;

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: Los
gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad;

Que, el Art. 300 de la Constitucion de la Republica y el Codigo Tributario en los Arts. 4 y
5, establecen los principios que imperan el régimen tributario del Ecuador, en lo que se

insertan los diferentes tributos del Estado;

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: El Estado
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reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: la Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes ptiblicos. En caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de
la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador: “Todas
las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente™;

Que, el Art. 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano; 2. Mantendra un catastro nacional integrado geo
referenciado, de habitat y vivienda; 3. Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes
y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos;

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la determinacion
de la obligacion tributaria;

Que, el Art. 599 del Cédigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la
cosa, se llama mera o nuda propiedad;

Que, el Art. 599 del Codigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa

corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social;
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Que, el Art. 715 del Codigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la
cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado
duerfio, mientras otra persona no justifica serlo;

Que, el literal 1) del Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales es: “Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales™;

Que, el literal b) del Art. 57 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: Al concejo municipal le corresponde: "Regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor™;

Que, el Art. 139 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, instituye que: La formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberan seguir los lineamientos y parametros metodolégicos que establezca la
ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion
de la propiedad urbana y rural. (...)";

Que, el primer inciso del Art. 172 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por
la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las
finanzas publicas;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria
se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 242 del COOTAD establece que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales, siendo
éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el derecho a
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un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y econdomica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a
través del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales para garantizar el
acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, un catastro nacional integrado geo referenciado de habitat y
vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas
proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, a través de la banca piblica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, el Art. 492 del Codige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: Las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanza el cobro de sus tributos;

Que, el Art. 494 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, instituye que: Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran
actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Codigo;

Que, el Art. 495 del Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que: “El valor de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del suelo
y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios. (...);

Que, el Art. 561 del Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que: “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el sector publico que
generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral
de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera
satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones
conforme a las ordenanzas respectivas”;

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria;
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Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales
a adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos en el referido Codigo;

Que, en el Art. 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
(LOOTUGS), dispone que la rectoria para la definicion y emision de las politicas nacionales
de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al
Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de
autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado Geo referenciado es un
sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de
datos nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y periddica, la informacion
sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial;

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado
Geo referenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera administrado
por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la conformacion y funciones del
Sistema y establecerd normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando
en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion
adicional a otras entidades publicas y privadas. La informacion generada para el catastro
debera ser utilizada como insumo principal para los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, y alimentara el Sistema Nacional de Informacion;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Geo referenciado, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un primer levantamiento de
informacion catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos aiios, contados a partir
de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y vivienda (...). Vencido dicho
plazo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no
hubieren cumplido con lo sefialado anteriormente, serdan sancionados de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de la LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el
levantamiento de informacion sefialado los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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municipales y metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones
territoriales de manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las
disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda;

Que, mediante Registro Oficial No. 764 de fecha 10 de julio de 2020, se publica el Acuerdo
Ministerial 017-2020, en el cual el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda expide
la Norma técnica para formacion, actualizacion y mantenimiento del catastro urbano y rural
y su valoracion;

Que, mediante Registro Oficial No. 166 de fecha 23 de enero de 2018, se publica la
Ordenanza Reformatoria que Regula la Determinacion, Administracion y Recaudacion del
Impuesto a los Predios Urbanos en el canton Mocache, para el Bienio 2018-2019; y,

Que, conforme los principios constitucionales y legales del régimen tributario; asi como lo
determinado en el Art. 139 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, es necesario actualizar el Impuesto Predial Urbano, para el bienio 2022-
2023, asi como establecer procedimientos que promuevan la suficiencia recaudatoria del
Impuesto Predial del canton Mocache.

En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59, 60, 492, 497, 498,
concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario;

EXPIDE LA SIGUIENTE:

“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL
URBANO DEL CANTON MOCACHE, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025".

CAPITULO I
DEFINICIONES GENERALES

Art. 1. DEFINICION DE CATASTRO. - Catastro es “el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los

particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica”,

Art. 2. FORMACION DEL CATASTRO. - Todos los bienes inmuebles ubicados dentro
del Cantén Mocache, deberan estar registrados en el catastro inmobiliario y ser objeto de
avalio. El objeto de la presente ordenanza es regular la formacién, organizacion,
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funcionamiento, desarrollo y conservacion del catastro inmobiliario urbano en el Canton.

El catastro predial urbano es el inventario de la informacion catastral, la determinacion del
valor de la propiedad, la estructuracién de procesos automatizados de la informacion
catastral, y la administracion en el uso de la informacion de la propiedad, en la actualizacion
y mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento técnico de los productos
ejecutados. El canton Mocache dentro de su jurisdiccion tiene la clasificacion administrativa
catastral en zonas urbanas.

Art. 3. EL REGISTRO INMOBILIARIO CATASTRAL. - El registro de informacion
inmobiliaria catastral para el avaltio predial, estara contenido en los anexos que forman parte
de la presente Ordenanza y que corresponden a lo siguiente:

a) Las Fichas Catastrales con los datos indicados en el Acuerdo Ministerial N° 017-2020

b) La Tabla del Valor del Suelo a regir en el bienio.

c) El Plano de Zonas segin su valor

d) El Plano de Localizacion Relativa (Zonas Homogéneas), relacionado con el Plano de
Valor del Suelo Bienio 2024-2025.

e) El Plano de sectorizacion Catastral

f) Cuadros de Coeficientes de Afectacion por Factores

Art. 4. FICHA CATASTRAL. - La ficha catastral es un documento fisico o digital en donde
se registran los datos estadisticos de la propiedad, segun los disefios, de acuerdo al régimen
de propiedad.

Las fichas catastrales contendran datos que se dividiran en tres grupos:

a) Datos para el calculo del avalio de la propiedad;
b) Datos para la recaudacion de tributos; y,
¢) Datos para fines estadisticos.

Art. 5. DOMINIO DE LA PROPIEDAD. - Es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda

propiedad.

Posee aquél que de hecho actiia como titular de un derecho o atributo en el sentido de que,
sea o no sea el verdadero titular.

La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos
reales.

Art. 6. ACTUALIZACION CATASTRAL. - Comprende dos momentos:

10
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a) CODIFICACION CATASTRAL:

Cada predio y lote debera estar identificado de forma inequivoca con una clave catastral,
siguiendo la estructura presentada en las NORMAS TECNICAS NACIONALES PARA EL
CATASTRO DE BIENES INMUEBLES URBANOS — RURALES Y AVALUOS DE
BIENES; OPERACION Y CALCULO DE TARIFAS POR LOS SERVICIOS
TECNICOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE AVALUOS Y CATASTROS.

Componente y
de laclave | Provincia | Cantdn | Parroquia | Zona | Sector | Manzana | Lote | Propiedad Horizontal
catastral ifi
Numero de Bloque | Piso | Unidad
digitos 2 2 2 ! h : g 3 3 3

Los propietarios o poseedores o arrendatarios de bienes inmuebles, estan obligados a
proporcionar al responsable catastral previamente identificado, los datos o informes que les
soliciten, asi como el acceso a los inmuebles, y dar toda clase de facilidades para la
localizacion y levantamiento de los mismos, deslindes, dibujo de planos, practicas de avaltos
y demas actividades catastrales.

b) LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta, que prepara la administracién municipal
para los contribuyentes o responsables de entregar su informacion para el catastro urbano,
para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la administracion para la
declaracion de la informacion y la determinacion del hecho generador.

Art. 7. COMPONENTES DEL CATASTRO MULTIFINALITARIO. - El Catastro
Multifinalitario esta compuesto por los siguientes componentes.

a) Componente econémico. - Los elementos basicos son:

- Valor del suelo
- Valor de las construcciones

b) Componente fisico. - Los elementos minimos son:
- Predio.
- Construccion

- Obras complementarias o mejoras.
- Vivienda.

11
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¢) Componente juridico. - Los datos esenciales de caracterizacion son:

- Datos del propietario, poseedor, posesionario
- Datos copropietarios (s) en derechos y acciones
- Tenencia.

d) Componente tematico.

Art. 8. DESLINDE PREDIAL. - Las actividades de deslinde predial catastral deberan
practicarse masiva o puntualmente, previa la notificacion a los propietarios o poseedores del
bien inmueble de que se trate, y a los propietarios o poseedores de los bienes colindantes,
pudiendo formular las observaciones que estimen convenientes. En los casos en que las
operaciones anteriores afecten bienes inmuebles de entidades del sector piblico, debera
notificarse a la autoridad competente. La ausencia de los interesados, citados legalmente, no
sera motivo para suspender la ejecucion de dichas actividades.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTOS Y SUJETOS

Art. 9. SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes es El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Mocache.

Art. 10. SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables de
los impuestos que gravan la propiedad urbana, las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun
cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los Art.: 23, 24, 25, 26 y 27 del
Codigo Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados en las
zonas urbanas del cantén Mocache.

Art. 11. VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se
considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos considerados en el Art. 495 del
COOTAD:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo urbano, determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de lotes o solares de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del lote o
solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan

desarrollado con caracter permanente sobre un lote o solar, calculado sobre el método
de reposicion; y,
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c¢) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida atil”.

CAPITULO 111
PROCESO TRIBUTARIO, IMPUTACION, PAGOS PARCIALES, SANCIONES
TRIBUTARIAS, CERTIFICACION DE AVALUOS, INTERESES POR MORA
TRIBUTARIA

Art. 12. DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base
imponible, se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones consideradas en el
COOTAD y demas exenciones establecidas por Ley, para las propiedades urbanas que se
haran efectivas, mediante la presentacion de la solicitud correspondiente por parte del
contribuyente ante el Director Financiero Municipal.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision
plurianual es importante considerar el dato de la RBU (Remuneracion Basica Unificada del
trabajador), el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emision
del primer afio del bienio y que se mantenga para todo el periodo del bienio.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior y
estaran acompaifiadas de todos los documentos habilitantes segin requeridos por el GAD
Municipal.

Art. 13. EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base del catastro urbano la
Direccion Financiera Municipal, ordenara a la Unidad de Rentas e Inquilinato Municipal o
quien tenga esa responsabilidad la emision de los correspondientes titulos de créditos hasta
el 31 de diciembre del afio inmediato anterior al que corresponden, los mismos que
refrendados por el Director Financiero Municipal, Registrados y debidamente
contabilizados, pasaran a la Unidad de Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de
que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Art. 14. LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los
Titulos de Crédito Tributarios, se establecera con absoluta claridad el monto de los intereses,
recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, lo que se
reflejard en el correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 15. IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se imputaran
en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por ultimo, a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara
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primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 16. NOTIFICACION. - A este efecto, la Direccién Financiera Municipal notificara
por la prensa o por una boleta a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del
avalio. Concluido el proceso se notificara al propietario el valor del avalio.

Art. 17. CERTIFICACION DE AVALUOS.- La Unidad de Avalios y Catastros
Municipal, conferira la certificacion sobre el valor de la propiedad urbana, que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos, previa
solicitud escrita y, la presentacion del certificado de no adeudar a la municipalidad por
concepto alguno.

Art. 18. INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u
organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio al que
corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segiin la tasa de interés establecida de
conformidad con las disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del
Cadigo Tributario. El interés se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 19. CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mocache, se encargara de la estructura administrativa
del registro y su coordinacion con el catastro.

Los Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantil del Cantén Mocache enviaran a
las oficinas encargadas de la formacion de los catastros, dentro de los diez primeros dias de
cada mes, en los formularios que oportunamente les remitiran esas oficinas, el registro
completo de las transferencias totales o parciales de los predios urbanos, de las particiones
entre condominos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las hipotecas
que hubieren autorizado o registrado. Todo ello, de acuerdo con las especificaciones que
consten en los mencionados formularios.

Si no recibieren estos formularios, remitiran los listados con los datos sefialados. Esta
informacion se la remitira a través de medios electrénicos.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 20. IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA. - Seran objeto del impuesto a la

propiedad urbana, todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de
la cabecera cantonal determinadas de conformidad con la Ley.
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Art. 21. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos establecidos en los articulos 494 al 513
del COOTAD;

1. El impuesto a los predios urbanos;
2. Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata.

Art. 22. VALOR DE LA PROPIEDAD. -

A) VALOR DE TERRENOS.- Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion
de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion
previstos en el COOTAD; con este propdsito, el Concejo Cantonal aprobara mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccién del valor
del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a determinados
servicios, como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para
la valoracion de las edificaciones.

Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la infraestructura basica, de la
infraestructura complementaria y servicios municipales, informacion que cuantificada
mediante procedimientos estadisticos permitira definir la cobertura y déficit de las
infraestructuras y servicios instalados en el darea urbana del Canton.

Ademads, se considera el analisis de las caracteristicas del uso y ocupacion del suelo, la
morfologia y el equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del Canton, resultado con
los que permite establecer los sectores homogéneos del area urbana. Sobre los cuales se
realiza la investigacion de precios de venta de lotes o solares, informacion que, mediante un
proceso de comparacioén de precios de condiciones similares u homogéneas, seran la base
para la elaboracion del plano del valor de la tierra; sobre el cual se determine el valor base
por ejes o por sectores homogéneos.

CUADRO DE DEFICIT Y COBERTURA

MATRIZ DE PONDERACION URBANA DEL CANTON MOCACHE

Numero | Vias | Material | Energia . Red | Recolec | Aseo
Manzana | Uso Via Electric | "% Alesntar | Adeest) berdillo teléfono | basura | calles

Cobertura | Déficit
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59.81% | 40.19%
5001% | 49,99%

En atencion a este literal apruébese el plano del valor del suelo bienio 2024- 2025

Del valor base que consta en el plano del valor del suelo, se deduciran los valores
individuales de los terrenos de acuerdo a la normativa de valoracion individual de la
propiedad urbana, documento que se anexa a la presente Ordenanza, en el que constan los
criterios técnicos y juridicos de afectacion al valor o al tributo de acuerdo al caso, el valor
individual serd afectado por los siguientes factores de aumento o reduccion: Topogrificos;
a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado. Geométricos; Localizacion, forma,
superficie, relacion dimensiones frente y fondo. Accesibilidad a servicios; vias, energia
eléctrica, agua, alcantarillado, aceras, teléfonos, recoleccion de basura y aseo de calles; como
se indica en el siguiente cuadro de Coeficientes de Modificacion por Indicadores.

TABLA DE COEFICIENTES DE AFECTACION.

FACTOR CONDI

INFRAESTRUCTURA BASICA:

Abastecimiento de Agua 0.825 1.000
Alumbrado Publico 0.940 1.000
Recoleccion de basura 0.965 1.000
Aseo de calles 0.965 1.000
Comunicacion 0.960 1.000
Eliminacion de excretas 0.985 1.000
Energia Eléctrica 0.985 1.000
Vias Uso 0 1.000
Vias de calzada 0.830 1.000
Otras vias de acceso 0 1.000
Aceras 0.930 1.000
Bordillos 0.950 1.000
CARACTERISTICAS DEL LOTE:
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FACTOR CONDICIONANTE: L e L
Localizacién del lote en la manzana 0.950 1.000
Nivel del terreno 0.980 1.000
Tipo de terreno 0.980 1.000
Forma poligonal del predial 0.980 1.000
Topografia 0.980 1.000
Tamafio 0.300 1.000
Uso del suelo: 1.000 1.250

Las particularidades fisicas de cada terreno de acuerdo a su implantacion en la ciudad, en la
realidad dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que
representan al estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su
valoracion individual.

TABLA VALORATIVA
TABLA DE ZONAS VALORATIVA

i

Primera categoria $ 40.00

Segunda categoria $20.00

Tercera categoria $15.00

Cuarta categoria $12.00

Quinta categoria $10.00

_ Sexta categoria $ 8.00

Por lo que para la valoracion individual del terreno (VI) se considera la siguiente formula
[VS] = (At) x (PUBs) x (SB) x (CS) x (CUS) x (CVU) x (CFrent) x (CFond) x (CFPT)
En donde:

|VS] = Valor total del suelo

[At] = Area del terreno, en m2

[PUBs| = Precio unitario base del terreno (zonas de valor que se obtiene del estudio de
mercado

[(SB)] = Coeficiente de modificacion Servicios basicos.

[(CS)] = Coeficientes de modificacion de las caracteristicas del suelo.

[(CUS)] = Coeficientes Uso del suelo
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[(CVU)] = Producto de los coeficientes de las caracteristicas Vias de uso

[(CFrent)] = Coeficiente de modificacion caracteristicas propias del terreno por el Frente.
[(CFond)| = Coeficientes de modificacion caracteristicas propias del terreno por el Fondo
[(CFPT)] = Coeficientes de modificacion de Factor de proporcion por tamafio

B) VALOR DE EDIFICACIONES. - Se establece el valor de las edificaciones que se
hayan desarrollado con el cardcter de permanente, proceso que a través de la aplicacion
de la matriz de la valoracion de edificaciones que va a ser avaluada a costos actualizados,
en las que constaran los siguientes indicadores: de caracter general; tipo de estructura,
edad de la construccion, estado de conservacion, reparaciones y niimero de pisos.

TIPOLOGIAS DE CONSTRUCCION Y ESPECIFICACIONES CONSTRUCTIVAS
GAD MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE
= 3 ANOS
| eameconia bE
TIPO | Py VIDA
LOGI | | ESTRUCTUR ‘ MAMPOST UTIL
A | EPEICACIO i mr ERIA | PAREDES | CUBIERTA mmﬁ ”‘T‘ ACABADOS | MEJORAS ;m SEGU
e coLumnas | M PORTANTE EALARS N
' ESTR
vCTU
RA
SI:?CA SOBREPUES
POFULAR- CARA -|canA - . |cana - |0 " | ALAMBRE TO AA PP -
- - ly / £ Iy A 5
T-1 | cana MADERA | MADERA | NOTENE [ papepa |PAIMA  lpvierioR | LEmRma - | NOTUNE | NOTIENE (837,95 g
PAJA  -NO TE R
SOBREPUES
| PoPULAR BLOQUE - TO AA PP -
T-1 | MIXTA :‘;T"Tim”' .L‘OHULDML?\JM NOTIENE | LADRILL 'Z"‘N‘Dcm : %gﬁ LETRINA - | NOTIENE | NOTIENE |$139,18 50
METALICA : 0 ) COMUN - |
BANO
Tom ;{nuﬁ;ﬁm- NOTENE |NoTEnE |BLOQUE- m ﬁﬁg;‘ /'| ALAMBRE ;?’Bik:l;’is' NOTIENE | NOTIENE | 510266 50
¥ m‘ig e | LADRILLO. | GALVALUM | EXTERIOR | LETRINA - | "0 HEnE | NOTIED & E
EN- ZINC NO TIENE
_ EMPOTRADO
MIXTO BLOQUE- | HIERRO - m‘&‘ ) Cgm.:’ " | Economic
T-1V | ECONOMICA | (METAL HIFRRO |NOTENE |LADRILL | ABESTO- = - 0 - NO|NOTENE |s$22755 100
HORMIGON) 0 ZINC ALAMERE [ MEDIO TIENE
> EXTERIOR BANO 1
BANO.
FERROCEM
ENTO -
o, e —
RESIDENCIAL |+ o HORMIGO BLOQUE- | oct AA PP
T-V | HASTA 2 N NOTENE | LADRILL % | EMPOTRADA | MEDIO BUENO NOTIENE | $266,83 100
PISOS (HIERRO, ARMADO 0 e BANO - |
. CERCHA. . STEEL BAfo
METALICA) PANEL
GALVALUM
EN - ZINC
)
RESIDENCIAL — sloque. | METAL - E:P?F@(l BASICO
B ‘COMERGIAL | HORMIGON |, yoTiENE | caprin | BT EMPOTRADA | BARO - 2| TRAPICION |k $404,90 100
HASTA 3| ARMADO |0 . PANEL- BAROs . 3 |AL - MO
PISOS LOSA e TIENE
EMPOTRADO
HIERRO - AA PP - |
PRIVERA . | MaDERA BLOQUE - | Mo )
T- HORMIGON : ABESTO/CE BANO - 2 |LUJO .
it cussqoam R Ei%*;f\.-\ NOTIENE OLmRu.L MENTO. | EMPOTRADA | oo T o TIENE $578,80 100
3 PISOS LOSA - TEIA BANOS - 4
BANOS
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EMPOTRADO
‘ HIFRRO - AA PP - |
T- | EDIFICIO 4 O | HORMIGON H,ORM'GO TEE | BLOGUE ABES‘I?NL‘E EMPOTRADA | BARO - 2|10 ) p— 1067 -
VIII | MASPISOS | ARMADO ¥ , gl RUE | yeno- BANOS - 3 | BUENO :
ARMARX LOSA BANOS - 4
BANOS
SOBREPUEST | EMPOTRADO
MIXTO METAL. ./ ;&;;TI?L “|A - TUBERIA | AA PP
T-IX | GALPON (METAL HIERRO | NO TIENE in | panEL EXTERIOR - | COMUN - | NOTIENE | TIENE $211,08 100
HORMIGON) AL it " | ALAMBRE MEDIO
A EXTERIOR BANO
HORMIGON
. ARMADO O
= ACERO
T-X | CONSTRUCCI | joron HIERRO | NOTIENE | NOTIENE | NOTIENE | NOTIENE NO TIENE NOTIENE | NOTIENE | $90.90 100
oN CERCHA,
METALICA)
HORMIGON
E‘:}NSTRUCCI :f::?o : RLOGUD-
T-XE | o it HIERRO | NOTIENE | LADRILL | NOTIENE | NOTIENE NO TIENE NOTIENE | NOTIENE |$12807 100
’ - 0
RESIDENCIAL | CERCHA,
METALICA)}
;‘r{:{fm‘ n SOBREPUES
POPULAR ) ) BLOQUE - | o TO AA PP -
T- CARA - | MADERA L STEEL ALAMBRE
! ; - NE | NOTIENE 51 50
| MIXTA el comiy | NOTIENE | LADRILL | oo i LETRINA NO TIENE O TIENE | $83,
MADERA 0 COMUN - 1
GALVALUM .
e BANO

Para la aplicacion del método de reposicion y establecer los parametros especificos de
calculo, a cada indicador le correspondera un niimero definido de rubros de la construccion,
a los que se les asignaran los indices de participacion.

Ademas, se define la constante de correlacion de la unidad de valor en base al volumen de
obra. Para la depreciacion se aplicara el método lineal con intervalo de dos afios, con una
variacion del aflo original, en relacion a la vida til de los materiales de construccion de la
estructura del edificio o instalacion. Se afectarda ademas con los factores de estado de
conservacion del edificio en relacion al mantenimiento de este, en las condiciones de estable,
a reparar y obsoleto.

Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado de la edificacion se aplicara la
siguiente formula:

VC =[A x (PU tip Const) x F. uso x F. Depreciacion x F. conservacion x F. acabado|
En donde:

VC = Valor total de la Construccion

(A) = Area de la edificacion en m2

(PU tip Const) = Precio unitario base de la edificacion en m2 (en funcion de la tipologia)
F. uso = Factor uso de la edificacion

F. dep = Depreciacion (edad y vida Gtil de la construccion segin la tipologia)

F. cons = Factor del estado de conservacion

F. ac = Factor acabados
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F. mejoras = sumatorias mejoras

FACTOR DE DEPRECIACION.
Fd = (1- [(Ae/VE) + (Ac/V1)2] x 0,5)
En donde:

Fd = Factor de depreciacion
Ac: Afio de construccion
Vt: Tiempo de vida atil

ESTADO DE CONSERVACION.

1 | BUENO 0.95
2 |REGULAR 0.85
3 |MALO 0.65
4 | OBSOLETO 0.10
5 |MUY BUENO 1.00

FACTOR DE ACABADOS

1

2 |BUENOS 1.00
3 | ECONOMICOS 0.80
4 |[BASICO - TRADICIONAL 0.70
5 |NOTIENE 0.65

C) Obras complementarias o mejoras. - Los datos esenciales de caracterizacion son: *
Tipo de obra o mejora * Material * Area * Estado

ASADERO O BBQ M2 50

ASCENSOR UNIDAD 20000

CANCHA DEPORTIVA DE CESPED NATURAL M2 100

CANCHA DEPORTIVA DE CESPED SINTETICO M2 50

CANCHA DEPORTIVA DE TIERRA M2 8
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CANCHA DEPORTIVA ENCEMENTADA M2 35
CENTRAL DE AIRE ACONDICIONADO UNIDAD 300
CERRAMIENTO DE ADOBE M2 15
CERRAMIENTO DE HIERRO SOBRE MAMPOSTERIA M2 90
CERRAMIENTO DE LADRILLO BLOQUE - ENLUCIDO M2 40
CERRAMIENTO DE LADRILLO - SIN ENLUCIR M2 25
CERRAMIENTO DE MALLA SOBRE MAMPOSTERIA M2 50
CISTERNA UNIDAD 950
JARDINES M2 80
MONTACARGAS UNIDAD 500
MURO DE PIEDRA M3 40
PISCINA CUBIERTA M2 400
PISCINA DESCUBIERTA M2 300
PORTON AUTOMATICO DE HIERRO UNIDAD 600
PORTON AUTOMATICO DE MADERA - HIERRO UNIDAD 700
PROTECCION DE PUERTAS DE MADERA UNIDAD 35
PROTECCION DE PUERTAS DE METAL UNIDAD 125
PROTECCION DE VENTANAS DE MADERA UNIDAD 15
PROTECCION DE VENTANAS DE METAL UNIDAD 80
RESERVORIO UNIDAD 600
SISTEMA ALTERNATIVO DE ENERGIA ELECTRICA UNIDAD 20
SISTEMA CONTRA INCENDIO UNIDAD 500
SISTEMA DE GAS CENTRALIZADO UNIDAD 20
SISTEMA DE TRANSMISION UNIDAD 500
SISTEMA DE TRASMISION SATELITAL UNIDAD 450
SISTEMA DE VENTILACION MECANICA UNIDAD 30
SISTEMA DE VIGILANCIA UNIDAD 300
TANQUE DE AGUA UNIDAD 20
TENDAL ENCEMENTADO M2 30

Art. 23. AVALUO COMERCIAL TOTAL DEL PREDIO. - determinado los valores
individuales del suelo y de construcciones de forma separadas e individualmente de los
predios intervenidos en el estudio catastral urbano, cumpliendo el establecido en el Art. Del
COOTAD, se determinara en valor de la propiedad mediante la suma aritmética de los
avaluios del terreno mas el de las construcciones.

AC = A. suelo + A. edificacion + sumatoria de mejoras
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En donde:

AC = Avalu6 Comercial del predio.
A. Suelo = Avalud del Suelo.
A edificacion = Avaluo de la edificacion

Art. 24. CASOS ESPECIALES. - en casos especiales se aplicaran los siguientes factores
de variacion de precios del suelo en los sectores urbanos:

a) Valoracion por medio de estudio tasacion y cuantia de compraventa. - si dentro del
perimetro urbano los propietarios no se encontraran conforme con el valor por metro
cuadrado de suelo aprobado por el concejo cantonal, se determinara el valor real de
acuerdo al estudio de tasacion realizados por profesionales particulares o en su defecto
por medio de las cuantias de las compraventas. Art. 526.1; 561.15 literal C. del
COOTAD.

b) Areas urbanas en zona de riesgo. - el gobierno auténomo descentralizado del Cantén
Mocache tomara todas las medidas administrativas y legales necesarias para evitar
invasiones o asentamiento ilegales acorde lo expresado en el Art. 458 del COOTAD.

Art. 25. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible, es el
valor de la propiedad previstos en el Art. 504 del COOTAD.

Art. 26. DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia
el impuesto predial urbano, se aplicara la Tarifa Impositiva progresiva, calculado sobre el
valor de la propiedad.

TARIFA IMPOSITIVA PROGRESIVA SEGUN EL RANGO DE
AVALUOS
N® DESDE HASTA TARIFA
1 0 10000
2 10001 15000 0,25
3 15001 20000 0.5
4 20001 25000 0,75
5 25001 30000 1
6 30001 35000 1,25
7 35001 40000 1.5
8 40001 45000 2
9 45001 _ 50000 2,5
10 50001 60000 3
11 60001 EN ADELANTE 3
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Art. 27. ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - Para la determinacion del impuesto
adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos del
Canton, en base al convenio suscrito entre las partes segiin Art. 17 numeral 7, se aplicara el
0.15 por mil del valor de la propiedad. Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de
2004.

Art. 28. IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE
PROMOCION INMEDIATA.- Los propietarios de solares no edificados y construcciones
obsoletas ubicados en zonas de promocion inmediata descrita en el Art. 508 del COOTAD
que sefala: “Impuesto a inmuebles no edificados en zonas de promocion inmediata.- Los
propietarios de bienes inmuebles no edificados o de construcciones obsoletas, ubicados en
las zonas urbanas de promocion inmediata cuya determinacion obedecera a imperativos de
desarrollo urbano, como los de contrarrestar la especulacion en los precios de compraventa
de terrenos, evitar el crecimiento desordenado de las urbes y facilitar la reestructuracién
parcelaria y aplicacion racional de soluciones urbanisticas-, pagardn un impuesto anual
adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) Eluno por mil (1%) adicional que se cobrara sobre el avaliio imponible de los solares no
edificados; y,

b) El dos por mil (2%) adicional que se cobrara sobre el avalio imponible de las
propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en este Codigo.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el impuesto se debera aplicar
transcurrido un afio desde la declaracion de la zona de promocion inmediata.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto se aplicara, transcurrido
un afo desde la respectiva notificacion”.

Las zonas de promocién inmediata las definira el GAD Municipal mediante ordenanza.

Art. 29. RECARGO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS. - los recargos a los solares
no edificados, se aplicara el Art. 507 del COOTAD que sefiala: “Impuesto a los inmuebles
no edificados. - Se establece un recargo anual del dos por mil (2%) que se cobraré sobre el
valor, que gravara a los inmuebles no edificados hasta que se realice la edificacién, de
acuerdo con las siguientes regulaciones de acuerdo a la clasificacién de zonas urbanas.

a) El recargo sélo afectara a los inmuebles que estén situados en zonas urbanizadas, esto
es, aquellas que cuenten con los servicios basicos, tales como agua potable, canalizacion
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y energia eléctrica;

b) El recargo no afectara a las areas ocupadas por parques o jardines adyacentes a los
edificados ni a las correspondientes a retiros o limitaciones zonales, de conformidad con
las ordenanzas vigentes que regulen tales aspectos:

¢) En caso de inmuebles destinados a estacionamientos de vehiculos, los propietarios
deberén obtener del municipio respectivo una autorizacion que justifique la necesidad de
dichos estacionamientos en el lugar; caso contrario, se considerard como inmueble no
edificado. Tampoco afectara a los terrenos no construidos que formen parte propiamente
de una explotacion agricola, en predios que deben considerarse urbanos por hallarse
dentro del sector de demarcacion urbana, segin lo dispuesto en este Cédigo y que, por
tanto, no se encuentran en la zona habitada;

d) Cuando por incendio, terremoto u otra causa semejante, se destruyere un edificio, no
habra lugar a recargo de que trata este articulo, en los cinco afios inmediatos siguientes
al del siniestro;

e) Enelcaso de transferencia de dominio sobre inmuebles sujetos al recargo, no habra lugar
a éste en el afio en que se efectie el traspaso ni en el afio siguiente.

Sin embargo, este plazo se extenderd a cinco afios a partir de la fecha de la respectiva
escritura, en el caso de inmuebles pertenecientes a personas que no poseyeren otro
inmueble dentro del cantén y que estuvieren tramitando préstamos para construccion de
viviendas en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda o en una mutualista, segiin el correspondiente certificado expedido por una de
estas Instituciones. En el caso de que los propietarios de los bienes inmuebles sean
migrantes ecuatorianos en el exterior, ese plazo se extendera a diez afios; y,

f) No estaran sujetos al recargo los solares cuyo valor de la propiedad sea inferior al
equivalente a veinte y cinco remuneraciones mensuales basicas minimas unificadas del
trabajador en general™.

Art. 30. LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un propietario posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccién municipal, para formar el catastro y
establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios,
incluido los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas
hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara como base lo dispuesto por el COOTAD
en el Art. 505: “Valor catastral de propietarios de varios predios. - Cuando un propietario
posea varios predios avaluados separadamente en una misma jurisdiccion municipal, para
formar el catastro y establecer el valor catastral imponible, se sumardn los valores
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imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que posea en condominio, luego
de efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. La tarifa que
contiene el articulo precedente se aplicara al valor asi acumulado. Para facilitar el pago del
tributo se podra, a pedido de los interesados, hacer figurar separadamente los predios, con el
impuesto total aplicado en proporcion al valor de cada uno de ellos™.

Art. 31. NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO.- Cuando un predio
pertenezca a varios condominos podran éstos de comiin acuerdo, o uno de ellos, pedir que
en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad segiin
los titulos de la copropiedad de conformidad con lo que establece el COOTAD en el Art.
506: “Tributaciéon de predios en condominio.- Cuando un predio pertenezca a varios
condoéminos, los contribuyentes, de comun acuerdo o uno de ellos, podran pedir que
en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad
segun los titulos de la copropiedad en los que debera constar el valor o parte que
corresponda a cada propietario. A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los
titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion
directa con el avalto de su propiedad.

Cada duefio tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segiin el valor de su parte.

Cuando hubiere lugar a deduccion de cargas hipotecarias, el monto de deduccion a que tienen
derecho los propietarios en razon del valor de la hipoteca y del valor del predio, se dividira
y se aplicara a prorrata del valor de los derechos de cada uno™; y en relacion a la Ley de
Propiedad Horizontal y su Reglamento.

Art. 32. - ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos
a que se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalios de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general.

Las zonas urbano-marginales las definira el GAD Municipal mediante ordenanza.

Art. 33. EPOCA DE PAGO. - Segiin el Art. 512 del COOTAD sobre: “Pago del Impuesto.
El impuesto deberé pagarse en el curso del respectivo aiio, sin necesidad de que la tesoreria
notifique esta obligacion. Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada
aiio, aun cuando no se hubiere emitido el catastro.

En este caso, se realizara el pago en base al catastro del afio anterior, y se entregara al

contribuyente un recibo provisional. El vencimiento del pago sera el 31 de diciembre de cada
afio.
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Los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de enero a junio, inclusive,
tendran los siguientes descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, tres y dos por ciento,
respectivamente. Si el pago se efectiia en la segunda quincena de esos mismos meses, el
descuento sera de: nueve, siete, cinco, tres, dos y uno por ciento, respectivamente.

Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, tendran un recargo del diez por ciento
del valor del impuesto a ser cancelado. Vencido el afio fiscal, el impuesto, recargos e
intereses de mora seran cobrados por la via coactiva”.

El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio. Los pagos podran efectuarse desde
el primero de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso,
se realizara el pago a base del catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un
recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada
ano.

Art. 34. VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion
en la gaceta oficial, en el dominio web de la Municipalidad y en el Registro Oficial.

Art. 35. DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan sin
efecto Ordenanzas y Resoluciones que se opongan a la misma.

DISPOSICIONES GENERALES:

DISPOSICION PRIMERA. - La presente Ordenanza regira dentro del cantén Mocache.
Correspondera a la Jefatura de Avaltios y Catastros Municipal el levantamiento catastral y
la determinacion del avaltio general de la propiedad urbana, de acuerdo a las disposiciones
contenidas en la Ley y en las Ordenanzas. De sus resoluciones se podra apelar al Alcalde y
las de éste al Concejo.

Dicho Departamento obtendra, procesara y actualizard los datos necesarios para la
planificacion, ejecucion y administracion municipales.

DISPOSICION SEGUNDA. - A base del avaltio que efectuara la Jefatura de Avaltos y
Catastros Municipal, la Direccion Financiera Municipal emitira los titulos de crédito y cartas
de pago, a través del Departamento de Recaudaciones, para el cobro de impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras que deben recaudarse conjuntamente con el impuesto
al predio urbano.

La Jefatura de Avaluos y Catastros Municipal elaborara y remitira a la Direccién Financiera
el padrén de contribuyentes.

La informacion y evaluacion de sistemas, asi como el uso de datos estadisticos, estaran a
cargo de la Jefatura de Avalios y Catastros Municipal.

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1307 Martes 23 de enero de 2024

DISPOSICION TERCERA.- Cuando los propietarios o poseedores de predios no
incorporados al catastro, sin excepcion, tendran obligacion de comunicar a la oficina de la
Jefatura de Avalios y Catastros Municipal, en el plazo de sesenta dias contados a partir de
la publicacién de esta Ordenanza en el Registro Oficial, tanto el valor como la fecha de
adquisicion o posesion de estos inmuebles, asi como también la fecha de terminacion y el
valor de las mejoras, con el fin de que dichas entidades incorporen esos valores con los
ajustes correspondientes como avalios del inmueble.

DISPOSICION CUARTA. - Cuando por causas imputables al propietario o al poseedor del
inmueble, como la de oponerse o interferir, no se puedan realizar en el campo las actividades
catastrales, que resulten necesario para determinar o verificar las caracteristicas del inmueble
respectivo o determinar su actual valor catastral correspondiente, el responsable catastral
valuara o actualizara presuntivamente el valor del inmueble, en base a los elementos que se
disponga.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Mocache, a los quince dias del mes de diciembre del afigdasnil veintitrés.

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO PREDIAL URBANO DEL CANTON MOCACHE, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025”, que antecede, fue discutida
y aprobada en las Sesiones Extraordinarias realizadas el 12 y 15 de diciembre del 2023, en
primer y segundo debate, respectivamente; y, la remito a la sefiora Alcaldesa de conformidad
con lo que establece los articulos 322 y 324 reformado del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Mocache, 18 de diciembre del 2023.
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SECRETARIO DEL I. CONCEJO/ GENERAL

VISTOS: En uso de la facultad que me concede el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), declaro sancionada
la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL
URBANO DEL CANTON MOCACHE, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025”, por estar de acuerdo con las normas vigentes;
y, ordeno su promulgacion conforme lo indica el articulo 324 de la ley invocada.

Mocache, 19 de diciembre del 2023.

SECRETARIA DEL I. CONCEJO.- Mocache, 20 de diciembre del 2023.- Sanciono,
firmé y ordend la promulgacion de la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
DEL CATASTRO PREDIAL URBANO DEL CANTON MOCACHE, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025”, la magister Yenny Viviana
Dominguez Saltos, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Mocache, a los diecinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés.- Lo
Certifico:

Ab. Alcy Raul Fajardo \xAp2
SECRETARIO DEL I. CONCEJ

& rirnado electronicamente por:
-YENNY VIVIANA
DOMINGUEZ SALTOS
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 238 en concordancia con el Art. 5 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establecen la autonomia
politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, la constitucion de la Republica en el Art. 293, en concordancia con el Art. 215 el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacion determina que “la
formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se ejecutara al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo se someteran a
reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo a la ley.”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el Art.
57 establece: “son atribuciones del Concejo Municipal (...) g) Aprobar u observar el presupuesto
del gobierno autébnomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan
cantonal de desarrollo, y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la constitucion y la ley. De igual forma, aprobar u observara la
liquidacion presupuestaria del ano inmediato anterior, con las respectivas reformas (...)”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el Art.
173, establece. — “Transferencias del presupuesto general del Estado- Comprende las asignaciones
que les corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados del presupuesto general del
Estado correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes, los que provengan por le
costeo de las competencias a ser trasferidas; y, los transferidos de los presupuestos de otras
entidades de derecho publico, de acuerdo a la Constitucion y a la ley.”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el Art.
218.- establece: El o6rgano legislativo, y de fiscalizacion aprobara el presupuesto general del
respectivo gobierno autonomo descentralizado.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el Art.
57. - establece: “Al Concejo Municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.”

Que, el Art. 244, del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece que: “La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto
y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La comision
respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi
como la supresion o reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del presupuesto no
presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo
local entrara a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin
esperar dicho informe.”
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Que, el Art. 245 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina acerca de su aprobacion, asi: "El legislativo del gobierno autbnomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara
en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo
hubiere aprobado, este entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el
de ordenamiento territorial respectivos. La maxima autoridad Ejecutiva del Gobierno Autonomo
Descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistiran
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los
datos e informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima instancia
de participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y participaran en ellas mediante
los mecanismos previstos en la constitucion y la ley.”

Que, el Art. 246 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: "Limitaciones del legislativo. - El o6rgano legislativo del gobierno
autonomo descentralizado no podra aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el calculo
respectivo.”

Que, el Art. 247 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que: "El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado conocera
el proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto hasta el 15 de diciembre cuando
encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el legislativo local son ilegales
o inconvenientes. El organo legislativo del gobierno autéonomo descentralizado debera
pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para
rechazar el veto se requerira la decision de los dos tercios de los miembros del 6rgano legislativo.
Si a la expiracion del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las observaciones de la maxima autoridad
ejecutiva, estas se entenderan aprobadas.”

Que, el Art. 248 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo
del gobierno autonomo descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo sancionara dentro
del plazo de tres dias y entrara en vigencia, indefectiblemente, a partir del primero de enero.”

Que, en el Art. 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la
atencion a grupos de atencion prioritaria.

Que, el Concejo Municipal en Sesion Extraordinaria del 21 de julio del 2023 y Sesion Ordinaria
del 25 de julio del 2023, discutié y aprobo en primera y segunda instancia respectivamente, el
Presupuesto General para el Ejercicio Fiscal 2023.

Por lo expuesto;
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

EXPIDE:

LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTUFAR, PARA EL EJERCICIO
FINANCIERO 2024

Art. 1.- La presente Ordenanza del presupuesto entrara en vigencia a partir del 1ro de enero del
2024 y estara vigente hasta el 31 de diciembre del 2024

Art. 2.- Corresponde al Director/a Financiero/a la responsabilidad de la ejecucion del presupuesto,
e implementara los mecanismos adecuados para asegurar un correcto control interno previo y,
evitar se incurra en compromisos o gastos que superan los montos asignados a cada partida
presupuestaria

Art. 3.- Prohibase la utilizacion o administracion de los Recursos Financieros en forma
extrapresupuestaria, por lo tanto, todos los ingresos y gastos formaran parte del presupuesto.

Art. 4.- Todas las recaudaciones de los ingresos, se los hard directamente a través del
Departamento Financiero, no pudiendo emplearse ningun otro sistema.

Art. 5.- Para la Contabilidad Presupuestaria, las cuentas y subcuentas de ingresos y egresos se
abriran con sujecion cada una de las partidas del Presupuesto Municipal.

Art. 6.- Los ingresos para los que no se hubiera previsto partida especificada los realizara a la
subcuenta "INGRESOS NO ESPECIFICADOS" para lo cual se abrira los auxiliares necesarios a
fin de conocer en detalle su procedencia.

Art. 7.- Los Titulos de Crédito y las Especies Valoradas se emitiran en la Direccion Financiera y
en la Tesoreria Municipal.

Art. 8.- Ningun Funcionario/a, Empleado/a o Trabajador/a de la Municipalidad podra recibir
valores o dineros por impuestos, tasas, contribuciones u otros, sin previa autorizacion del
Alcalde/sa y siempre con recibos valorados, numerados, nominados y debidamente legalizados
con las firmas del Director/a Financiero/a y Tesorero/a Municipal.

Art. 9.- Ningin Funcionario/o, Empleado/a o Trabajador/a de la Municipalidad cumplira o emitira
disposiciones que tiendan a alterar, modificar, retardar o emitir las recaudaciones de los ingresos
municipales, salvo disposiciones expresas en la Ley.

Art. 10.- Las recaudaciones de los ingresos que se reciban en efectivo, cheques debidamente
certificados y transferencias bancarias y seran depositados integros e intactos en la cuenta oficial
que la Municipalidad mantiene el Banco Depositario, a mas tardar al siguiente dia habil de
producida la recaudacion.

Art. 11.- Ninguna Autoridad o Servidor/a Municipal que no esté legalmente autorizado, podra
contraer compromisos, celebrar contratos autorizar o contraer obligaciones de ninguna especie.
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Art. 12.- Cada partida presupuestaria, constituye un limite de gastos que no puede ser extendida,
de ser necesarios recursos adicionales se deberda proceder a la correspondiente reforma al
presupuesto sujetandose a las normas legales para tal efecto.

Art. 13.- El Alcalde/sa, con el Director/a Financiero/a, estudiaran los calendarios de ejecucion y
desarrollo de actividades y los relacionaran con las previsiones mensuales de ingresos y fijaran
las prioridades y cupos de gasto correspondiente, de conformidad con Art. 251 del COOTAD

Art. 14.- El Director/a Financiero/a, informara mensualmente al Alcalde/sa sobre el Estado de las
Partidas Presupuestarias, con el fin de permitir que las 6rdenes de pago se las emita sobre la base
de las disponibilidades reales.

Art. 15.- No se consideran total o inmediatamente disponibles las partidas de egresos sino en
relacion con la efectividad de los ingresos y de los grupos asignados. En caso de insuficiencia de
fondos, el Alcalde/sa determinara prioridades, sujetandose a las normas legales pertinentes.

Art. 16.- Todos los pagos los efectuara el Departamento Financiero mediante acreditaciones
bancarias nominales directamente a favor del beneficiario.

Art. 17.- En caso de ser requerimiento institucional, se realizaran las reformas presupuestarias de
conformidad a la Ley.

Art. 18.- Se establece un Fondo Rotativo de Caja Chica, dichos fondos serdn administrados por
el Jefe de Transportes de la Municipalidad, quien ocupe ese cargo sera responsable por su buena
utilizacion y manejo, conforme la Ordenanza expedida para el efecto.

Art. 19.- Toda orden de pago debera ser revisada y autorizada para su tramite por el Director/a
Financiero/a, sin cuyo requisito, Contabilidad, no podra realizar el comprobante de pago, ni
Tesoreria pagarlo.

Art. 20.- El o las Autoridades, Concejales/as o Servidores/as Municipales que sin estar autorizadas
legalmente ordenen o autoricen pagos, seran solidariamente responsables con el Director/a
Financiero/a y Tesorero/a Municipal por uso indebido de fondos.

Art. 21.- Los valores para el pago de viaticos se someteran a las tablas determinadas por la Ley,
y la normativa interna correspondiente creada para el efecto.

Art. 22.- La Direccion de Agua Potable se ocupara de proveer, el servicio de agua potable y
alcantarillado de calidad a todos los usuarios de la Ciudad de San Gabriel y brindara el
asesoramiento y/o mantenimiento de las redes en la Parroquias y Juntas de Agua del Canton.

Art. 23.- La Direccion de Planificacion Urbana y Estratégica, con el fin de que proyecte la
expansion urbana de la Cabecera Cantonal y sus Parroquias, procurarda que los nuevos
asentamientos humanos y la apertura de calles, se realicen ordenadamente, ademads, de
conservacion del Patrimonio y la elaboracion de Proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Art. 24.- La Direccion de Obras Publicas, sera responsable de la Ejecucion, Supervision y
Fiscalizacion de las Obras de Infraestructura contratadas por la Municipalidad, y las obras por
administracion directa, asi como también del mantenimiento y reparacion de los vehiculos y
maquinaria de propiedad municipal.
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Art. 25.- La Direccion de Talento Humano, sera responsable del cumplimiento del horario de
trabajo de los funcionarios/as, empleados/as y trabajadores/as municipales, asi como también de
las demas disposiciones emanadas por la Autoridad competente, en lo referente al personal y a los
actos administrativos de la Institucion.

Art. 26.- El Departamento de Tic’s, sera el encargado del funcionamiento y mantenimiento del
sistema informatico de la Municipalidad y del Proyecto de Conectividad Informatica y su correcta
utilizacion.

Art. 27.- El Procurador Sindico Municipal procurara los aspectos legales de la Municipalidad y
velard por sus intereses en caso de litigio.

Art. 28.- La Comisaria Municipal sera la encargada de cumplir y hacer cumplir las Leyes y
Ordenanzas Municipales a la ciudadania del Canton.

Art. 29.- La Direccion de Proteccion Ambiental, en coordinacion con el personal a su cargo sera
responsable del mantenimiento de areas verdes y en base a los contratos o convenios suscritos con
instituciones, particularmente con la Asociacion de Recicladores de Montufar se encargara del
manejo integral de desechos sélidos; ademas serd responsable de llevar adelante los proyectos y
convenios de proteccion del ambiente y produccion.

Art. 30.- La Direccion de Desarrollo Social, propendera la participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en el desarrollo armoénico del Canton y al fomento y rescate de los aspectos culturales
del Canton, se coordinaran eventos culturales, sociales y recreativos en beneficio de la
colectividad, ademas, de procurar el funcionamiento de la Casa Museo, y demds espacios
municipales destinados a la cultura.

Art. 31.- Se establece el 20% del presupuesto de inversion en obra publica de infraestructura, para
priorizaciones en Asambleas de Presupuesto participativo.

Art. 32.- La partida Alimentos y Bebidas del programa Administracion General sera utilizada
exclusivamente para atender ocasionalmente con refrigerio en las sesiones de trabajo del Alcalde,
Funcionarios y Concejales con Autoridades y Funcionarios de otras Entidades publicas y/o
privadas y eventualmente en eventos extraordinarios.

Art. 33. Los Funcionarios/as y Empleados/as Municipales se sujetaran a la Ley del Servicio
Publico y es su responsabilidad cumplir esta Ley, su Reglamento, Organico Funcional Interno y
demas normativa vigente.

Art. 34.- Los Servidores/as Municipales amparados por el Codigo del Trabajo se sujetaran a éste
régimen, al Orgénico Funcional, ademas de los beneficios y obligaciones del Contrato Colectivo
Vigente.

Art. 35.- Los componentes del rol de pagos se pagaran de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes en materia salarial.

Art. 36.- En todo aquello que no esté determinado en la presente Ordenanza de Presupuesto, se
sujetara a lo que dispone La Constitucion de la Republica de Ecuador, Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las Normas y Disposiciones Legales
Vigentes, en cada uno de los aspectos que corresponda.
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La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Montufar, a los seis dias del mes de diciembre el dos mil veintitrés.

Abg. Raul Lucero Benalcazar
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

irmado electrénicamente por:
TIOSE EIZIECER TIRIRA
HULDE

it

Dr. Eliécer Tirira

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR. CERTIFICADO DE DISCUSION; CERTIFICO Que la
presente  ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTUFAR, PARA EL EJERCICIO
FINANCIERO 2024, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Montafar, en sesiones ordinarias del veintidos de
noviembre del 2023 y seis de diciembre del 2023 en primera y segunda instancia ,
respectivamente

San Gabriel a trece de diciembre del dos mil veintitrés. LO CERTIFICO.-

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

SE
i CHULDE
Dr. Eliécer Tirira

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUT(',)N OMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR. San Gabriel a trece de diciembre del 2023, a las 14h00.
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VISTOS; La “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTUFAR, PARA EL EJERCICIO
FINANCIERO 2024.”, amparado en lo prescrito en el Art. 322, inciso cuarto del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD” elévese
a conocimiento del Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Montufar, para su sancion. - Cimplase.-

r. liécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTQNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR. RAZON.- Siento como tal que, notifiqué personalmente al
seiior Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Montufar, con la
providencia que antecede, el dia de hoy miércoles trece de diciembre del 2023, a las 14h00
horas.

Lo certifico:

P e imato erectrentoanente por:
¢, JOSE ELIECER TIRIRA
&% CHULDE

r.liécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE MONTUFAR. San Gabriel, a los quince dias del mes de diciembre del 2023, a las 8h00.
En uso de las atribuciones que me confiere el Art. 322, inciso cuarto del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD” SANCIONO la
presente  ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTUFAR, PARA EL EJERCICIO
FINANCIERO 2024-.
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Cumplase y Promulguese.

- mado eroctzonicanente pors
RAUL PORFIRIO
#LUCERO BENALCAZAR

Abg. Raul Lucero Benalcazar
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

Sancioné y ordeno su promulgacion la presente ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTUFAR, PARA
EL EJERCICIO FINANCIERO 2024 el Abg. Raul Lucero Benalcazar, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Montufar, a los quince dias del mes de diciembre del
afio dos mil veintitrés.- Lo certifico.

mado_electrénicamente por:

= r. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE MONTUFAR
DIRECCION DE PLANIFICACION
DIRECCION FINANCIERA
JEFATURA DE AVALUOS Y CATASTROS

ORDENANZA

QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTOS LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON
MONTUFAR PARA EL BIENIO 2024-2025

CABECERA CANTONAL: GONZALES SUAREZ, SAN JOSE
— PARROQUIAS: CRISTOBAL COLON, LA PAZ, PIARTAL,
CHITAN DE NAVARRETES, FERNANDEZ SALVADOR.
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ORDENANZA QUE REGULA LA,FORMACI,()N DE CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
RURALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA'Y RURAL PARA EL BIENIO 2024-2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, en su Constitucién, decidié construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay, de tal forma que se establecié en un
Estado democratico de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el
Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados son autbnomos por mandato del Art. 238 de la CRE, y
por las garantias legales reconocidas en los Arts. 5 y 6 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Al tratarse de una autonomia politica,
administrativa y financiera, los Concejos Cantonales tienen facultades legislativas ancladas a sus
competencias, en el ambito de su jurisdiccién territorial, como manda el Art. 240 de la CRE, ademés
de las facultades ejecutivas que todo gobierno autdnomo descentralizado ejerce, conforme los Arts.
7,10y 28 de la norma de la titularidad de las competencias de aquellos (COOTAD).

El Art. 264 de la CRE dispone el catalogo de competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el Art. 260 ibidem, pueden ser
ejercidas de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en cuanto a la gestion de servicios
publicos, garantizando, de conformidad con los principios previstos en los Arts. 226 y 227 de la
CRE, 3 del COOTAD y 26 del Cddigo Organico Administrativo (COA), bajo los principios de
corresponsabilidad y complementariedad en la gestion, segun las competencias que corresponde a
cada gobierno autonomo en sus jurisdicciones, para garantizar actuaciones conducentes al efectivo
goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

El Art. 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el orden jerarquico de
aplicacion normativa en el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia, el principio de
competencia, en especial de la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados, prevé que las normas expedidas en el ejercicio de tales competencias
prevalecen sobre otras normas infraconstitucionales, en caso de conflicto.

El Art. 264.9 de la CRE dispone que los gobiernos municipales tienen la competencia exclusiva para
la formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, de tal forma que dichos
catastros son inventarios prediales territoriales de los bienes inmuebles y del valor de la propiedad
urbana vy rural. Asi, los catastros constituyen instrumentos que registran la informaciéon que las
Municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, permitiendo consolidar e integrar la
informacién situacional, instrumental, fisica, economica, normativa, fiscal, administrativa y
geografica de los predios urbanos y rurales sobre el territorio.

Uno de los principales indicadores para evaluar la administracion catastral en el pais es el grado de
cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales en la jurisdiccion
territorial de cada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GADM), nivel de gobierno
obligado a cumplir con la formacién y la administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales, siendo éstas competencias exclusivas constitucionales que se consideran bajo los
siguientes presupuestos:
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a) La formacion misma del catastro inmobiliario;

b) La estructuracion del inventario predial en el territorio urbano y rural del Canton; y,

c) La forma integrada del uso de la informacién catastral inmobiliaria para otros contextos
de la administracion y gestion territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones
barriales, instalaciones de nuevas unidades de produccion, regularizaciéon de la tenencia del
suelo, equipamientos de salud, medio ambiente y de expropiacion.

A pesar de ser prioritario para la administracion municipal el cumplimiento de la disposicion
constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la CRE, aun existen catastros inmobiliarios
que no se han formado territorialmente de manera técnica y que se administran Unicamente desde
la perspectiva tributaria, bajo la declaracién del sujeto pasivo.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacion, administracién, determinacion y recaudacion
del impuesto a la propiedad urbana y rural, con normativas que permiten también regular la
administracion del catastro inmobiliario y definen el valor de la propiedad, desde el punto de vista
juridico, en el cumplimiento de la disposicion constitucional de las competencias exclusivas y de las
normas establecidas en el COOTAD, permite a los gobiernos municipales, en lo referente a la
formacion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, actualizar la informacion predial y el valor
de la propiedad cada bienio.

Al respecto, se debe considerar que el valor de la propiedad es intrinseco, propio o natural de los
inmuebles, y sirve de base para la determinacién de impuestos, asi como para otros efectos
tributarios y no tributarios, ademas de constituirse un elemento importante para procedimientos de
expropiacion que los gobiernos autdnomos descentralizados municipales requieren.

El Art. 496 del COOTAD dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en
forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y
rural cada bienio. A este efecto, la Direccion Financiera o quien haga sus veces notificara por la
prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalto. Por tanto, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y el Distrito Metropolitano, estan obligados a emitir reglas
para determinar el valor de los predios urbanos y rurales en sus jurisdicciones, ajustandolos a los
rangos y factores vigentes en la normativa rectora de cada gobierno cantonal, que permitan
determinar una valoracién adecuada a los principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad y
generalidad inherentes a los tributos que regiran para el bienio 2024-2025.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
MONTUFAR

Considerando:

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, da
prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccion, que se encuentran
normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las
garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y en normativa juridica supletoria;
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Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendréa la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
Sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, lo que implica que los organismos del sector publico comprendidos en el Art.
225 de la Constitucion deben adecuar su actuar a esta disposicion;

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional,

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece, como competencia exclusiva a los gobiernos
autdbnomos descentralizados municipales, la formacion y administracién de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales;

Que el Art. 265 de la CRE establece que el sistema publico de registro de la propiedad sera
administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades;

Que el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el

siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
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las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos (...), y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y Servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior {...),
considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacién necesaria para
el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2. Mantendra un
catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda; 3. Elaborara,
implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en
la gestion de riesgos;

Que la Disposicion Transitoria Decimoséptima de la CRE, establece que el Estado central, dentro
del plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de esta Constitucion, financiara y, en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados, elaborara la cartografia
geodésica del territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la
propiedad inmueble y de los procesos de planificacion territorial, en todos los niveles (...);

Que el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD,), establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran,
entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:
(...) ) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales (...);

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion,
mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el
Concejo Municipal atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito
de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que el Art. 139 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece que la
formacién y administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacién, deberan seguir los lineamientos y
parametros metodoldgicos que establezca la ley y que es obligacién de dichos gobiernos
actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos
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generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicién de la ley que
regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de Planificaciéon de
las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios
tras la gestion municipal;

Que el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece que el
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y
que por razones de conservacidn ambiental, étnico-culturales o de poblacion, podrén
constituirse regimenes especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos auténomos, la
provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales.

Que el Art. 147 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem, respecto del
ejercicio de la competencia de habitat y vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles
de gobierno, garantizara el derecho a un habitat sequro y saludable y una vivienda adecuada y
digna, con independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las personas,
siendo el gobierno central, a través del ministerio responsable, quien dicte las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion
con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de
los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas
proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos econoémicos y las mujeres jefas de hogar;

Que el Art. 481 del COOTAD define que: por excedentes de un terreno de propiedad privada se
entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que
superan el area original que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion
municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la
ultima practicada, por errores de célculo o de medidas;

Que, conforme el Art. 481.1 del COOTAD, la titularidad no debe estar en disputa, y los excedentes
que no superen el error técnico de medicion, se rectificaran y regularizaran a favor del
propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros
perjudicados, estando facultado el Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o municipal
para establecer, mediante ordenanza, el error técnico aceptable de medicion y el
procedimiento de regularizacion;

Que en el Art. 481.1 ibidem, la norma de la titularidad de las competencias municipales establece
que, si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el
correspondiente avalto e impuesto predial. Situacién que se reqularizara mediante resolucion
de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal, la misma
que se protocolizara e inscribira en el respectivo registro de la propiedad,

Que, segun el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar

procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus
tributos, y su aplicacion se sujetard& a normas que mantengan actualizados en forma
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permanente los catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar los bienes inmuebles
en dichos Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la ley;

Que el Art. 495 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece que el
valor de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el
de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la determinacion de
impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que el Art. 526 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem, determina que los
notarios, registradores de la propiedad, las entidades del sistema financiero y cualquier otra
entidad publica o privada que posea informacion publica sobre inmuebles enviaran a la entidad
responsable de la administracion de datos publicos y a las oficinas encargadas de la
formacion de los catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, el registro
completo de las transferencias totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de
las particiones entre condominos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como
de las hipotecas que hubieren autorizado o registrado, distinguiendo en todo caso el valor del
terreno y de la edificacion (...);

Que, el Art. 561 del COOTAD sefiala que las inversiones, programas y proyectos realizados por el
sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual del
valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el
impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas;

Que el Art. 2 del Codigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre toda otra
norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni los drganos
jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacién tributaria se regiré
por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econdémica general (...);

Que el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que el Art. 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, /a direcciéon de la administracion
tributaria correspondera, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejerceran a través de las
dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine, disponiendo que a
los propios organos correspondera la administracion tributaria, cuando se trate de tributos no
fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de
aquellos cuya base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su
recaudacion corresponda a otros organismos;

Que el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la obligacion
tributaria;
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Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a adoptar,
por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en el referido Codigo;

Que el Art. 115 de la norma tributaria dispone que las peticiones por avaltios de la propiedad
inmueble rustica, se presentaran y tramitaran ante la respectiva municipalidad, la que los
resolvera en la fase administrativa, sin perjuicio de la accién contenciosa a que hubiere lugar;

Que el Art. 55 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece que la
posesion agraria es la ocupacion material de una extension de tierra rural del Estado y de sus
frutos, que ha sido adquirida de buena de buena fe, sin violencia y sin clandestinidad, con el
animo de que sea reconocida y adjudicada su propiedad;

Que el Art. 56 de la Ley Organica ibidem, establece un reconocimiento de la posesion agraria sin
que por ello se constituye en titulo de dominio, y, por excepcion, el posesionario, cuando aun
no haya solicitado la adjudicacién puede: (a) transferir su derecho mediante instrumento
publico, sin que se transfiera el tiempo de posesion sino Unicamente ésta respecto del predio,
de forma publica y pacifica, por lo cual el nuevo posesionario acreditara el tiempo minimo de
cinco (5) afos para ser adjudicatario de la tierra rural estatal; y, (b) transferir por causa de
muerte la posesion, sin que ello constituya justo titulo mientras no es adjudicada, para lo cual el
causante transmitira a sus herederos el tiempo de posesion, no teniendo validez legal
gravamenes constituidos sobre tierras del Estado, por quienes, para hacerlo, se han arrogado
falsamente calidad de propietarias, asi como los actos y contratos otorgados por particulares
sobre dichas tierras;

Que el indicado Art. 56 ibidem también prevé que no se pueda constituir sobre las tierras rurales
estatales ningun derecho real por la sola voluntad de los particulares, requiriéndose acto
administrativo, emanado de la Autoridad Agraria Nacional, para la constitucion del titulo de
dominio a favor de particulares; en tal medida, los derechos y acciones de sitio, derechos y
acciones de montafia u otros similares, son tierras estatales y deben adjudicarse a sus
legitimos posesionarios, conforme ley, por lo que, quienes hayan poseido o cultivado aquellas
tierras, fundados en tales titulos, estan obligados a adquirirlos en la forma y dentro de los
limites legales, de lo contrario la Autoridad Agraria Nacional dispondra de ellas;

Que, en el Art. 113 de la Ley Organica ibidem se establece el control de la expansion urbana en
predios rurales, disponiendo que los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial, no puedan aprobar
proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion
de la Autoridad Agraria Nacional,

Que, segln el Art. 113 de la norma juridica de tierras rurales ibidem, las aprobaciones otorgadas
con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin
perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales
aprobaciones;

Que el Art. 599 del Codigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal,

para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o
social;
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Que el Art. 715 jbidem define a la posesion como la tenencia de una cosa determinada con animo
de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien
por otra persona en su lugar y a su nombre, repuntando al poseedor (...) duefio, mientras otra
persona no justifica serlo;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Orgénica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion y uso de suelo rural,
para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido en la Ley y a
solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano competente,
expedira el informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso
agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la informacion constante en
el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, (LOOTUGS), sefala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que podra
ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo, y que
el suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantén o
distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa
secundaria;

Que, en el Art. 90 de la LOOTUGS, se dispone que la rectoria para la definicion y emision de las
politicas nacionales de hébitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda,
en calidad de autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 de la LOOTUGS, se establece que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan
informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a
fravés de una base de datos nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y
periédica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su
circunscripcion territorial,

Que el mismo Art. 100 de la LOOTUGS establece que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera administrado
por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la conformacion y funciones del
Sistema y establecerd normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en
cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion
adicional a otras entidades publicas y privadas. La informacion generada para el catastro
debera ser utilizada como insumo principal para los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y
alimentara el Sistema Nacional de Informacion;

Que, conforme la Disposicidén Transitoria Novena de la LOOTUGS, una vez cumplido con el
levantamiento de informacion (...) los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de
manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la
entidad rectora del habitat y vivienda;
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Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el levantamiento
de informacion sefialado los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos actualizaran la informacién catastral de sus circunscripciones territoriales de
manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la
entidad rectora de habitat y vivienda;

Que el Acuerdo Ministerial 3 emitido por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI),
promulgado en el Registro Oficial Suplemento 20 del 14 de marzo de 2022, expidié la Norma
Técnica Nacional de Catastros, que tiene por objeto regular técnicas relacionadas con la
conformacion, actualizacién, mantenimiento del catastro y valoracion urbano y rural de bienes
inmuebles en el Sistema Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado, y el registro de
proveedores de servicios catastrales y/o valoracién masiva de bienes inmuebles a nivel
nacional;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60 del
COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cddigo Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA,FORMACI’C')N DE CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
RURALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA'Y RURAL PARA EL BIENIO 2024-2025

CAPITULOI
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES
Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacion de los catastros
prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracién y recaudacion del impuesto a la
propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2024 — 2025.
El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecera a todos los predios ubicados dentro de los
limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demas zonas
urbanas y rurales del Cantén determinadas de conformidad con la Ley y la legislacién cantonal.
Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El 4mbito de aplicacion de la presente Ordenanza sera para
todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en la
respectiva PDOT y PUGS 2020-2032.
Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aquellos sobre los
cuales dichos gobiernos ejercen dominio. Estos bienes se dividen en:
a) bienes del dominio publico; y,

b) bienes del dominio privado, que se subdividen en:

i.  bienes de uso publico, y
ii. bienes afectados al servicio publico.

En esta ultima clasificacion, se consideran los bienes mostrencos situados dentro de la
circunscripcion territorial del gobierno cantonal, entendidos como aquellos bienes inmuebles que
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carecen de duefio conocido, y que, para el efecto, el gobierno cantonal, mediante ordenanza,
establecerd los mecanismos y procedimientos para la regularizacion de dichos bienes.

La posesion del gobierno autonomo descentralizado municipal prevalecera cuando exista conflictos
de dominio con entidades estatales que hayan tenido a cargo la administracion y adjudicacion de
bienes mostrencos, debiendo ser resuelto por jueces contenciosos administrativos de la jurisdiccion
que corresponda a la Municipalidad.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares.
Dicho inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende:

La estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral y su codificacion;
La administracion en el uso de la informacién de la propiedad inmueble;

La actualizacién del inventario de la informacién catastral;

La determinacién del valor de la propiedad,;

La actualizacién y mantenimiento de todos sus componentes;

El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; y,

) Laadministracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

eo>rooTe

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Cédigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucion, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales o
juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o
nuda propiedad.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcion social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, conforme el Codigo Civil

Habré de considerarse, para el efecto, la posesion agraria como la ocupacion material de la
extension de tierra rural del Estado y de sus frutos, que ha sido adquirida de buena fe, sin violencia
y sin clandestinidad, con el animo de sea reconocida y adjudicada su propiedad.

La posesion agraria, para ser eficaz, debera ser actual e ininterrumpida por un tiempo no menor de
cinco (5) afios, y puede darse a titulo individual o familiar, conforme a la Ley Organica de Tierras. El
reconocimiento de la posesion agraria sera solicitado por el posesionario.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse para
intervenir y regularizar la informacion catastral del Cantén. Estos procesos son de dos (2) tipos:

1. LA CODIFICACION CATASTRAL, que consiste en la clave catastral o codigo territorial,
que identifica al predio de forma unica para su localizacién geogréafica en el ambito territorial
de aplicacién urbano o rural, mismo que es asignado a cada uno de los predios en el
momento de su levantamiento e inscripcidn en el padrén catastral, por la entidad encargada
de administrar el catastro del canton.

47



Martes 23 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1307 - Registro Oficial

La clave catastral es unica durante la vida activa de la propiedad inmueble del predio, y es
administrada por la entidad encargada de la formacién, actualizacién, mantenimiento y
conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacion del predio en el territorio esta relacionado con el codigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC),
compuesto por seis (6) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son para la identificacion
PROVINCIAL, dos (2) para la identificacion CANTONAL, y dos (2) para la identificacion
PARROQUIAL URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un cédigo establecido
con el numero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta constituida por varias parroquias
urbanas, la codificaciéon catastral de las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y
nueve (49), y la codificacion de las parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a
noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de
una parroquia urbana o varias parroquias urbanas, en el caso de la primera, definido el
limite urbano del area total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal,
significa que esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto area urbana como area rural. La
codificacion para el catastro urbano, en lo correspondiente a ZONA URBANA, sera a partir
de cero uno (01), y del territorio restante que no es urbano, tendra el cdédigo de ZONA rural
a partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana se
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias
urbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio
de la parroquia sera urbano, y su codigo de zona sera de a partir de cero uno (01);
mientras que, si en el territorio de cada parroquia existe definida el area urbana y el area
rural, la codificacién para el inventario catastral en lo urbano tendré como codigo de zona a
partir del cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia urbana, el cddigo de ZONA para
el inventario catastral sera a partir del cincuenta y uno (51).

El cddigo territorial local esta compuesto por doce (12) digitos numéricos, de los cuales dos
(2) son para identificacion de ZONA, dos (2) para identificacion de SECTOR, dos (2) para
identificacion de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural)!, tres (3) para
identificacion del PREDIO, y tres (3) para identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL
en lo urbano y de DIVISION en lo rural,

2. EL LEVANTAMIENTO PREDIAL, que se realiza con el llenado del formulario de
declaracion mixta (Ficha catastral), que dispone la administracién municipal para
contribuyentes o responsables de declarar la informacion del bien inmueble para el catastro
urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la
administracion catastral para la declaracion de la informacion predial, y sobre esta para
establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
levantar, con los siguientes referentes:
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01.-  Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.-  Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.-  Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de indicadores, que
permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante el
levantamiento y la recoleccion de los datos del predio, que seran levantados en la ficha
catastral o formulario de declaracién.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 265 la
Constitucién, concordante con el Art. 142 COOTAD, el Registro de la Propiedad sera administrado
conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcién Ejecutiva, que, para el efecto, sera la
Direccidn Nacional de Registro de Datos Publicos.

La relacion entre el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la institucion de
constituir dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcion del bien inmueble en el Registro de
la Propiedad.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana - sélo de la
propiedad inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la posesion del bien.

CAPITULO Il

LA DETERMINACION TRIBUTARIA
Procedimiento, Sujetos y Reclamos

Art. 9.- DETERMINACION.- Son los actos emitidos por el gobierno municipal o emanados por dicha
administracién tributara, encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de
la base imponible y la cuantia del tributo.

El valor base de la propiedad, atendera los elementos previstos en el siguiente articulo, atendiendo
a la fecha de producido el hecho generador; caso contrario, se practicara pericialmente el avaluo de
acuerdo a los elementos valorativos que rigieron a esa fecha.

La administracién tributaria hara constar en sus registros catastrales las determinaciones
efectuadas, a fin de que el contribuyente tenga conocimiento de las mismas y pueda ejercer sus
derechos, conforme a ley.

Para efectos de la publicacion de la informacion, el gobierno auténomo municipal utilizara los
medios institucionales y otros con los que disponga, conforme normativa juridica vigente.

Todo acto de determinacion goza de las presunciones de legalidad y legitimidad, y son susceptibles
de recursos administrativos y jurisdiccionales, conforme a ley.

Los valores a pagar que resulten de los procesos de determinacion establecidos por el gobierno

municipal, son exigibles y generan intereses conforme normativa vigente, permitiendo a la
administracion tributaria ejercer la accion de cobro correspondiente.
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Art. 10.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en
forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo: precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de
comparaciéon con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares u
homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones: precio de las construcciones que se hayan desarrollado con
caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de reposicion; y,

c) El valor de reposiciéon: se determina aplicando un proceso que permite la simulacién de
construcciéon de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida Util.

Art. 11.- NOTIFICACION. - La Direccion Financiera notificara a las personas propietarias, de
conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo
que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avaluo, con el levantamiento de
informacion predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avalio
realizado.

Art. 12.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes, es el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton MONTUFAR.

Art. 13.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos las y los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demas entidades, aun
cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los Arts. 23 al 27 del Cédigo Tributario, y
que sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y
rurales de la jurisdiccion territorial del Canton.

Art. 14.- RECLAMOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros, que acrediten interés
legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el Capitulo V, Titulo Il, del Cédigo
Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha norma.

Todo procedimiento iniciado por una reclamacion, sera impulsado de oficio por la autoridad
competente o la/el servidor designado para el efecto, atendiendo oportunamente las peticiones de
las y los contribuyentes, observando los principios de oportunidad y simplificacién, asi como el de
responsabilidad del administrado previsto en la Ley Organica de Optimizacion y Simplificacién de
Tramites Administrativos.

La administracion tributaria cantonal ordenara, en una misma providencia, la practica de diligencias
de tramites que, por su naturaleza, puedan realizarse de manera simultdnea y no requieran tramite
sucesivo, prescindiendo de diligencias innecesarias.

La autoridad responsable de emitir la resolucién respectiva, podra designar a un/a funcionario/a del

Gobierno Municipal para que, bajo su vigilancia y responsabilidad, sustancie el reclamo o peticion,
suscriba providencias, solicitudes, despachos y otras actuaciones para la tramitacion. El/la
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funcionario/a designado sustanciara el tramite y suscribira las resoluciones con la misma fuerza
juridica que la autoridad competente tiene.

CAPITULO IlI
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 15.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 521
del COOTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes,
para las propiedades urbanas y rurales.

Toda deduccion, rebaja o exencion se hara efectiva mediante la presentacion de la solicitud
correspondiente por parte de la/el contribuyente, ante la Direcciéon Financiera Municipal, quien
resolvera su aplicacion, de conformidad a la presente norma.

Por las consistencias tributaria, presupuestaria y de la emision plurianual se considerara el valor del
Salario Basico Unificado del trabajador en general (SBU), que corresponda al dato oficial que se
encuentre vigente en el momento de legalizar la emision del primer afio del bienio, de conformidad
con la definicion que resuelva el Consejo Nacional de Trabajo y Sueldos (CNTS) o el Ministerio de
Trabajo, segun corresponda.

Ingresado como parametro el valor de tal remuneracion al sistema, y si, a la fecha de emision del
segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato del SBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio
inmediato anterior, y estaran acompafadas de todos los documentos justificativos, salvo en el caso
de deducciones ftributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan ser
presentadas hasta el 30 de noviembre.

Art. 16.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. - Para la
determinacion de la contribucién predial adicional que financia el servicio contra incendios en
beneficio del Cuerpo de Bomberos del Canton, se determina su tributo a partir del hecho generador
establecido en Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios, que prevé la unificacién de la
contribucion predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de la Republica, en el cero punto
quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les
hace extensivo (sic), y en tal virtud, la contribucion se aplicara en el afio fiscal correspondiente, en
un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.

Art. 17.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y rurales,
la entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas 0 a quien tenga esa responsabilidad,
la emision de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior al que corresponden, mismos que, refrendados por la méxima autoridad del area financiera
o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria
Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique personalmente al contribuyente de esta
obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cédigo Tributario. La

falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el sefialado en el numeral 6
de la indicada norma-, causara la nulidad del titulo de crédito.
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Art. 18.- LIQUIDACION DE CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito
tributarios se establecerd, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o descuentos a
que hubiere lugar, asi como el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 19.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran en el
siguiente orden:

i. Alntereses;
ii. Al Tributo;y,
jii. A Multasy Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero al
titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 20.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - Las y los contribuyentes responsables de los impuestos a
los predios urbanos y rurales, quienes cometieran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias en lo referente a las normas que rigen la determinacion, administracién y control del
impuesto a los predios urbanos y rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del
Cadigo Tributario.

Art. 21.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avalios y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigente en el presente bienio,
que le fueren solicitados por las/los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios
urbanos y rurales. Para el efecto, las/los solicitantes realizaran su pedido de forma escrita y
presentaran el certificado de no adeudar a la Municipalidad por concepto alguno.

Art. 22.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto principal
y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos publicos,
devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden los impuestos
hasta la fecha del pago, segin la tasa de interés establecida, de conformidad con las
disposiciones del Banco Central y en concordancia con el Art. 21 del Codigo Tributario. El interés se
calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 23.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad urbana es aquel que se
impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demas zonas urbanas del Canton, segun el Art. 18 de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS), y demas normativa juridica
cantonal.

Para el efecto se ha considerar suelo urbano al ocupado por asentamientos humanos concentrados,
que estan dotados, total o parcialmente, de infraestructura basica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados, segun las
escalas e inclusién de los nucleos urbanos en suelo rural, pudiendo ser de varias clases de suelo
urbano: consolidado, no consolidado y de proteccidn, segun los parametros sobre condiciones
basicas como gradientes, sistemas publicos de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria,
integracién con la malla urbana y otros aspectos establecidos en la LOOTUGS.

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1307 Martes 23 de enero de 2024

Art. 24.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual,
cuyo sujeto activo es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, en la forma establecida por
la ley.

Art. 25.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido
de la informacién predial en el formulario de declaracién o ficha predial, con los siguientes
indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcién del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcién de las edificaciones

Art. 26.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos de conformidad con los Arts. 501 al 513 del COOTAD y la
Ley de Defensa contra Incendios:

a) Impuesto a los predios urbanos;

b) Impuesto a los inmuebles no edificados;

c) Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata;

d) Impuesto a bienes declarados en propiedad horizontal, conforme resolucién del GADM;

e) Impuesto a bienes declarados en cuerpo cierto, de copropiedad en derechos y acciones; Y,
f)  Contribucién predial adicional al Cuerpo de Bomberos (Art. 33, Ley de Incendios).

Art. 27.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de los
elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:
a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; y,
c. Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobara el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad
a determinados servicios tales como: agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los
factores para la valoracién de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacion de variables e indicadores de la
realidad territorial urbana. Esa informaciéon permite, ademas, analizar la cobertura y déficit de la
presencia fisica de las infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores son:

a. Eluniverso de estudio;

b. La infraestructura bésica;

c. Lainfraestructura complementaria; y,

d. Los servicios municipales.

Ademas, presenta el analisis de:
a. Caracteristicas del uso y ocupacion del suelo;
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b. Morfologia; y,
c. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del Cantén.

Con ellos se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, informacion que,
cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios instalados en cada una
de las areas urbanas del canton.

CATASTRO PREDIAL URBANO DEL CANTON

CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
Ano: 2023

PROYECTO DE ACTUALIZACION CATASTRAL DEL CANTON MONTUFAR
CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS - SAN GABRIEL

SECTOR  [GUA POTABRALCANTARIL. ELECTRICA RED VIAL [EC. BASURA|TELEFONOS| ACERAS | PROMEDIO
ALUMBRADO ASEO CALLES Y BORDILLOS
01 COBERTURA|  100% 96% 100% 87% 98% 100% 100%
DEFICIT 0% 4% 0% 13% 2% 0% 0%
02 COBERTURA|  99% 78% 96% 82% 91% 99% 96%
DEFICIT 1% 22% 4% 18% 9% 1% 4%
03 COBERTURA|  76% 56% 67% 53% 49% 74% 76%
DEFICIT 24% 44% 33% 47% 51% 26% 24%
04 COBERTURA|  68% 54% 55% 37% 26% 28% 19%
DEFICIT 32% 46% 45% 63% 74% 72% 81%
16% 5% 6% 14% 1% 2% 0% 6%
84% 95% 94% 86% 99% 98% 100% 94%
PROMEDIO 72% 58% 65% 55% 53% 60% 58% 60%
PROMEDIO 28% 42% 35% 45% 47% 40% 42% 40%

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS - CRISTOBAL COLON

SECTOR |AGUA POTABLJALCANTARILL|E ELECTRICA REDVIAL |REC.BASURAY TELEFONOS ACERAS PROMEDIO
ALUMBRADO ASEO CALLES Y BORDILLOS

COBERTUY 97,44% 97,44% 100,00% 83,20% 64,20% 84,60% 66,60%

DEFICIT 2,56% 2,56% 0,00% 16,80% 35,80% 15,40% 33,40%

COBERTUY 85,53% 79,20% 91,67% 50,73% 29,17% 28,50% 19,00%

DEFICIT 14,47% 20,80% 8,33% 49,27% 70,83% 71,50% 81,00%

COBERTUJ 60,40% 22,73% 60,47% 30,00% 9,00% 16,00% 10,00%

DEFICIT 39,60% 77,27% 39,53% 70,00% 91,00% 84,00% 90,00%

COBERTUY 47,64% 6,76% 59,05% 14,40% 2,18% 6,55% 0,00%

DEFICIT 52,36% 93,24% 40,95% 85,60% 97,82% 93,45% 100,00%
PROMEDIO| 72,75% 51,53% 77,80% 44,58% 26,14% 33,91% 23,90% 47,23%
PROMEDIO| 27,25% 48,47% 22,20% 55,42% 73,86% 66,09% 76,10% 52,77%

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS - CHITAN DE NAVARRETE
SECTOR |AGUA POTABLJALCANTARILL|E ELECTRICA REDVIAL |REC.BASURAY TELEFONOS ACERAS PROMEDIO

ALUMBRADO ASEO CALLES Y BORDILLOS
COBERTUY 95,73% 91,73% 90,93% 83,20% 66,00% 87,33% 64,33%
DEFICIT 4,27% 8,27% 9,07% 16,80% 34,00% 12,67% 35,67%

COBERTUY 60,89% 49,69% 49,42% 43,47% 36,22% 41,1% 14,89%

DEFICIT 39,11% 50,31% 50,58% 56,53% 63,78% 58,89% 85,11%
PROMEDIO| 78,31% 70,71% 70,18% 63,33% 51,11% 64,22% 39,61% 62,50%
PROMEDIO| 21,69% 29,29% 29,82% 36,67% 48,89% 35,78% 60,39% 37,50%

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1307 Martes 23 de enero de 2024

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS - LA PAZ

SECTOR |AGUA POTABLJALCANTARILL|E ELECTRICA REDVIAL |REC.BASURAY TELEFONOS ACERAS PROMEDIO
ALUMBRADO ASEO CALLES Y BORDILLOS

COBERTUJ 100,00% 100,00% 100,00% 82,13% 66,50% 100,00% 57,00%

DEFICIT 0,00% 0,00% 0,00% 17,87% 33,50% 0,00% 43,00%

COBERTU} 100,00% 94,51% 99,31% 64,63% 35,29% 96,43% 12,00%

DEFICIT 0,00% 5,49% 0,69% 35,37% 64,71% 3,57% 88,00%

COBERTUJ 85,33% 83,20% 73,40% 48,40% 18,00% 36,67% 8,00%

DEFICIT 14,67% 16,80% 26,60% 51,60% 82,00% 63,33% 92,00%

COBERTUY 55,47% 50,04% 46,93% 34,49% 14,67% 27,11% 4,00%

DEFICIT 44,53% 49,96% 53,07% 65,51% 85,33% 72,89% 96,00%
PROMEDIO| 85,20% 81,94% 79,91% 57,41% 33,61% 65,05% 20,25% 60,48%
PROMEDIO| 14,80% 18,06% 20,09% 42,59% 66,39% 34,95% 79,75% 39,52%

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS - PIARTAL
SECTOR |AGUA POTABLJALCANTARILL|E ELECTRICA REDVIAL |REC.BASURAY TELEFONOS ACERAS PROMEDIO

ALUMBRADO ASEO CALLES Y BORDILLOS
COBERTUY 81,71% 85,37% 92,91% 72,69% 27,43% 34,06% 25,37%
DEFICIT 18,29% 14,63% 7,09% 27,31% 72,57% 65,94% 74,63%

COBERTUY 52,71% 44,44% 47,11% 42,58% 10,67% 18,67% 16,00%

DEFICIT 47,29% 55,56% 52,89% 57,42% 89,33% 81,33% 84,00%
PROMEDIO| 67,21% 64,91% 70,01% 57,63% 19,05% 26,36% 20,69% 46,55%
PROMEDIO| 32,79% 35,09% 29,99% 42,37% 80,95% 73,64% 79,31% 53,45%

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS - FERNANDEZ SALVADOR
SECTOR AGUA POTABLIALCANTARILL|E ELECTRICA REDVIAL |REC.BASURAY TELEFONOS ACERAS PROMEDIO

ALUMBRADO ASEO CALLES Y BORDILLOS
COBERTUJ 100,00% 100,00% 100,00% 82,13% 69,56% 25,87% 34,49%
DEFICIT 0,00% 0,00% 0,00% 17,87% 30,44% 74,13% 65,51%

COBERTUY 58,97% 49,94% 38,74% 50,11% 31,00% 26,14% 20,14%

DEFICIT 41,03% 50,06% 61,26% 49,89% 69,00% 73,86% 79,86%
PROMEDIO| 79,49% 74,97% 69,37% 66,12% 50,28% 26,00% 27,32% 56,22%
PROMEDIO| 20,51% 25,03% 30,63% 33,88% 49,72% 74,00% 72,68% 43,78%

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, sobre los cuales se
realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares, informacion que,
mediante un proceso de comparacion de precios en condiciones similares u homogéneas del mismo
sector, seran la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se
determine el valor base por ejes, o por sectores homogéneos, expresado en el siguiente
cuadro:

VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO ANO 2023
AREA URBANA DE MONTUFAR
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PRECIOS DE TERRENOS 2023 SAN GABRIEL

| VALOR
EJE COMERCIAL CALLE: BOLIVAR - (Entre calle Ibarra y parque central) I:l 130
EJE COMERCIAL AV.:  ATAHUALPA - (Entre calle barra y calle La Unién) [ ] w00
LIMITES VALOR
SECTOR oo [ LIMITE SUPERIOR 9,59 80
LIMITE INFERIOR 8,16 68
SECTOR 2 [N LIMITE SUPERIOR 811 65
LIMITE INFERIOR 7,29 58
SECTOR oz [ LIMITE SUPERIOR 7,19 55
LIMITE INFERIOR 5,11 39
SECTOR o« [N LIMITE SUPERIOR 5,07 35
LIMITE INFERIOR 3,85 27
SECTOR s [ ] LIMITE SUPERIOR 3,81 25
LIMITE INFERIOR 0,46 3
LIMITE URBANO
PRECIOS DE TERRENOS 2023 - CRISTOBAL COLON
VALOR

EJE COMERCIAL CALLE: Calle Garcia Moreno y 19 de noviembre, alrededor del parque central. | 40,00

LIMITES VALOR
SECTOR oo [ LIMITE SUPERIOR 8,73 30,00
LIMITE INFERIOR 6,76 23,00
SECTOR 2 |1 LIMITE SUPERIOR 6,57 20,00
LIMITE INFERIOR 4,92 15,00
SECTOR oz [ LIMITE SUPERIOR 46 13,00
LIMITE INFERIOR 3,13 9,00
SECTOR o« [ LIMITE SUPERIOR 3,1 8,00
LIMITE INFERIOR 1,68 4,00
PRECIOS DE TERRENOS 2023 - CHITAN DE NAVARRETE
LIMITES VALOR
SECTOR oo [ LIMITE SUPERIOR 875 15,00
LIMITE INFERIOR 6,64 11,00
SECTOR 2 | LIMITE SUPERIOR 6,16 10,00
LIMITE INFERIOR 2,83 5,00
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PRECIOS DE TERRENOS 2023 - LA PAZ
VALOR
EJE COMERCIAL CALLE: Calle Pastora Alomia I:l 35,00
LIMITES VALOR
SECTOR oo [ LIMITE SUPERIOR 8,69 25,00
LIMITE INFERIOR 6,97 20,00
SECTOR 2 [N LIMITE SUPERIOR 6,9 20,00
LIMITE INFERIOR 6,39 17,00
SECTOR oz [HINEGE LIMITE SUPERIOR 6,12 16,00
LIMITE INFERIOR 5,09 13,00
SECTOR s [ LIMITE SUPERIOR 5,07 10,00
LIMITE INFERIOR 1,56 3,00
PRECIOS DE TERRENOS 2023 - PIARTAL
LIMITES VALOR
SECTOR oo [ LIMITE SUPERIOR 7,91 15,00
LIMITE INFERIOR 5,57 11,00
SECTOR 2 [N LIMITE SUPERIOR 5,25 10,00
LIMITE INFERIOR 2,1 4,00
PRECIOS DE TERRENOS 2023 - FERNANDEZ SALVADOR
LIMITES VALOR
SECTOR o [ LIMITE SUPERIOR 877 15,00
LIMITE INFERIOR 6,62 11,00
SECTOR 2 1IN LIMITE SUPERIOR 6,35 10,00
LIMITE INFERIOR 2,35 4,00

AFECTACION AL VALOR POR USO AGRICOLAY RIESGOS.

Los predios urbanos de uso y ocupacion del suelo agricola comprobado y las areas declaradas
como zona de riesgo 0 no construibles, desde 2500 m2 en adelante, podran ser afectados
proporcionalmente del 20% al 50% del valor del terreno por metro cuadrado, de acuerdo con la
siguiente tabla:

TABLA DE AFECTACION DEL VALOR

SUPERFICIE (En m2) | PORCENTAJE
DESDE HASTA %

2500 5000 50
5000,01 7500 30
7500,01 10000 25
10000,01 | En adelante 20
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El porcentaje de afectacion sera al valor de la manzana donde este ubicado el predio considerado
dentro de esta condicion.

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se estableceran los valores
individuales de los terrenos, de acuerdo con la Normativa Municipal de valoracion individual de
la propiedad urbana. El valor individual por m2, sera afectado por los siguientes factores de
aumento o reduccion:

a) Topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado;

b) Geométricos: localizacién, forma, superficie, relacién dimensiones frente y fondo;

c) Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras,
bordillos, red telefonica, recoleccién de basura y aseo de calles.

Habran de considerarse éstos valores, conforme el siguiente cuadro:

CUADROS DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS COEFICIENTE
1.1.- RELACION FRENTE/FONDO 10a.9%4
1.2.- FORMA 10a.9%4
1.3.- SUPERFICIE 10a.9%4
1.4.- LOCALIZACION EN LA MANZANA 1.0a.95

2.- TOPOGRAFICOS
2.1.- CARACTERISTICAS DEL SUELO 1.0a.95
2.2.- TOPOGRAFIA 1.0a.95

3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
3.1.- INFRAESTRUCTURA BASICA 1.0a .88

Agua Potable

Alcantarillado

Energia Eléctrica
3.2.- VIAS 1.0a .88

Adoquin

Hormigén

Asfalto

Piedra

Lastre

Tierra
3.3.- INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA'Y 1.0a.93

SERVICIOS

Aceras

Bordillos

Teléfono

Recoleccion de Basura

Aseo de Calles

Las particularidades fisicas de cada terreno, de acuerdo a su implantacién en la ciudad,
declaradas en la ficha predial, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones que permiten realizar
su valoracién individual.
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Para la valoracion individual del terreno (V1) se considera la siguiente formula:

VI=VshxFax$
Donde cada valor resulta:

VI=VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL
Fa=FACTOR DE AFECTACION

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Desglosandose como:

e (Vsh) el valor M2 de sector homogeéneo localizado en el plano del valor de la tierra
y/o establecimiento del valor individual;

e (Fa) obtencion del factor de afectacion; y,

e (S) Superficie del terreno

2) Valor de edificaciones urbano y rural

Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan desarrollado con el
caracter de permanente.

El proceso se da a través de la aplicacion de la simulacion de presupuesto de obra, que va
a ser avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran los
siguientes indicadores:

a. De caracter general: tipo de estructura, edad de la construccion, estado de
conservacion, reparaciones y numero de pisos;

b. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y
cubierta;

c. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados,
cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;

d. En instalaciones: sanitarias, bafios y eléctricas; y,

e. Otras inversiones (sélo como informacion): estos datos no inciden en el valor m2
de la edificacion, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire
acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y
caminos e instalaciones deportivas.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION

MUNICIPIO DE MONTUFAR
Factores - Rubros de
Edificacion del predio
Constante Reposicion Valor
1 piso 33,3218
+ 1 piso 32,4624

Rubro

Rubro Edificacion Valor Rubro Edificacién Valor Rubro Edificacién Valor Edificacion Valor
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ESTRUCTURA ACABADOS ACABADOS INSTALACIONES
Columnas y Pilastras Revestimiento de Pisos Tumbados Sanitarios
NO TIENE 0 MADERA COMUN 0,215 NO TIENE 0 NO TIENE 0
HORMIGON ARMADO 2,9147 CANA 0,0755 MADERA COMUN 1,2981 POZ0 CIEGO 0,099
PILOTES 2,413 MADERA FINA 1,423 CANA 0,161 SERVIDAS 0,18
HIERRO 2,5135 ARENA-CEMENTO 0,3307 MADERA FINA 1,4009 LLUVIAS 0,1838
MADERA COMUN 1,4961 TIERRA 0 ARENA-CEMENTO 0,4438 COMBINADO 0,3638
CANA 0,3335 MARMOL 2,1202 GRACIADO 0,2357
MADERA FINA 1,9147 MARMETON 0,9037 CHAMPIADO 0,2357 Bafios
BLOQUE 0,5335 MARMOLINA 1,121 FIBRO CEMENTO 0,663 NO TIENE 0
LADRILLO 0,5335 BALDOSA DE CEMENTO 0,533 FIBRA SINTETICA 1,212 LETRINA 0,1384
PIEDRA 0,6161 BALDOSA DE CERAMICA 0,837 ESTUCO 0,3117 BANO COMUN | 0,1057
ADOBE 0,3335 PARQUET 0,8496 MEDIO BANO | 0,0825
TAPIAL 0,3335 VINIL 0,522 Cubierta UN BANO 0,1058
DUELA 0,398 ARENA-CEMENTO 0,4536 DOS BANOS 0,2115
Vigas y Cadenas TABLON/GRES 1,423 FIBRO CEMENTO 0,921 TRES BANOS 0,3172
CU/:\TRO
NO TIENE 0 TABLA 0,265 TEJA COMUN 1,0542 BANOS 0,4229
+ DE CUATRO
HORMIGON ARMADO 0,9805 AZULEJO 0,6615 TEJA VIDREADA 1,3519 BANOS 0,6344
HIERRO 1,1667 CEMENTO ALISADO 0 ZINC 0,4875
MADERA COMUN 0,4342 POLIETILENO 0,1011 Eléctricas
CANA 0,2274 Revestimiento Interior DOMOS/TRASLUCIDO 0 NO TIENE 0
ALAMBRE
MADERA FINA 1,1172 NO TIENE 0 RUBEROYD 0 EXTERIOR 0,4002
TUBERIA
MADERA COMUN 1,8244 PAJA-HOJAS 0,1619 EXTERIOR 0,4867
Entre Pisos CANA 0,3795 CADY 0,1619 EMPOTRADAS | 0,5159
NO TIENE 0 MADERA FINA 1,3671 TEJUELO 0,3117
HORMIGON ARMADO 0,4621 ARENA-CEMENTO 0,3464 BALDOSA CERAMICA | 0,753
HIERRO 0,447 TIERRA 0,2566 BALDOSA CEMENTO | 0,5302
MADERA COMUN 0,1399 MARMOL 2,995 AZULEJO 0,649
CANA 0,0321 MARMETON 2,115
MADERA FINA 0,4228 MARMOLINA 1,235 Puertas
MADERA Y LADRILLO 0,1921 BALDOSA DE CEMENTO | 0,6675 NO TIENE 0
BOVEDA DE LADRILLO 0,1899 BALDOSA DE CERAMICA | 1,224 MADERA COMUN 0,2989
BOVEDA DE PIEDRA 0,5338 GRAFIADO 0,3724 CANA 0,015
CHAMPIADO 0,634 MADERA FINA 0,8688
PIEDRA/LADRILLO
Paredes HORNAMENTAL 1,851 ALUMINIO 0,7443
NO TIENE 0 ENROLLABLE 0,3971
HORMIGON ARMADO 1,9314 Revestimiento Exterior HIERRO-MADERA 0,4929
MADERA COMUN 0,6836 NO TIENE 0 MADERA MALLA 0,03
CANA 0,3076 MADERA COMUN 0,6645 TOL HIERRO 0,5423
MADERA FINA 1,0979 MADERA FINA 0,4688
ARENA-CEMENTO
BLOQUE 1,2094 (ENLUCIDO) 0,1661 Ventanas
LADRILLO 1,3289 TIERRA 0,087 NO TIENE 0
PIEDRA 1,4512 MARMOL 1,9991 MADERA COMUN 0,2319
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ADOBE 0,9552 MARMETON 0,702 MADERA FINA 0,4293
TAPIAL 1,0422 MARMOLINA 0,4091 ALUMINIO 0,5425
BAHAREQUE 0,4155 BALDOSA DE CEMENTO | 0,2227 ENROLLABLE 0,637
FIBRO-CEMENTO 0,7011 CALDOSA DE CERAMICA | 0,406 HIERRO 0,4135
GRAFIADO 0,1731 MADERA MALLA 0,063
Escalera CHAMPIADO 0,1731
NO TIENE 0 ALUMINIO 1,5349 Cubre Ventanas
PIEDRA/LADRILLO
HORMIGON ARMADO 0,049 HORNAMENTAL 0,7072 NO TIENE 0
HORMIGON CICLOPEO 0,0451 CEMENTO ALISADO 0,1661 HIERRO 0,1973
HORMIGON SIMPLE 0,0439 MADERA COMUN 0,1137
HIERRO 0,0418 Revestimiento Escalera CANA 0
MADERA COMUN 0,0464 NO TIENE 0 MADERA FINA 0,1607
CANA 0,0151 MADERA COMUN 0,0166 ALUMINIO 0,3192
MADERA FINA 0,089 CANA 0,015 ENROLLABLE 0,3555
LADRILLO 0,0237 MADERA FINA 0,0235 MADERA FINA 0,021
PIEDRA 0,0346 ARENA-CEMENTO 0,0059
MARMOL 0,976 Closets
Cubierta MARMETON 0,0601 NO TIENE 0
HORMIGON ARMADO (LOSA) 2,2199 NMARMOLINA 0,0771 MADERA COMUN 0,3023
HIERRO (VIGAS METALICAS) 0,9915 BALDOSA DE CEMENTO 0,011 MADERA FINA 0,5667
ESTEREOESTRUCTURA 2,3596 BALDOSA DE CERAMICA | 0,0132 ALUMINIO 0,3954
MADERA COMUN 0,6721 GRAFIADO 0 TOL HIERRO 0,25
CANA 0,3064 CHAMPIADO 0
MADERA FINA 0,9463 TIERRA 0,0045
PIEDRA DECORATIVA 0,025

El analisis para la determinaciéon del valor real de las edificaciones se realizara mediante la
aplicacion de un programa de precios unitarios, con los rubros identificados en la localidad. El
precio del rubro que se adopta para el calculo de metro cuadrado de construccion se refiere al costo

directo.

En cada rango se efectuara el calculo de la siguiente manera:

1. Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como resultado el

costo por rubro;

2. Sumatoria de los costos de los rubros;
3. Se determina el valor total de la construccién. La incidencia porcentual de cada
rubro en el valor total de la edificacidn se efectua mediante la division del costo del
rubro para la sumatoria de costos de rubros o costo total de la edificacion
multiplicado por cien (100);

4. Se configura la tabla de factores de reposicion de los rubros de cada sistema
constructivo en relacion del formulario de declaracion ficha predial; y,

5. Lainformacion del bloque de edificacién que sera identificada y relacionada con los
valores de la tabla de reposicion, que, sumados los factores de reposicion de cada
bloque de edificacion, su resultado sera la relacion de valor metro cuadrado,
multiplicado por la constante de reposicién de un piso 0 mas de un piso, y se
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obtendra el valor metro cuadrado actualizado. El resultado final del valor m2, se
relaciona multiplicadndole de acuerdo a la superficie de cada bloque.

Para la depreciacion se aplicara el método lineal, con intervalos de dos (2) afios, con una variacion
de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y afio original, en relacion a la vida util de los materiales
de construccion de la estructura del edificio.

Se afectara, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en relacion al
mantenimiento de éste, en las condiciones de: (a) estable, (b) a reparar y (c) obsoleto.

CUADRO DE FACTORES DE DEPRECIACION
Factores de Depreciacion de Edificacion Urbano — Rural

Afos Hormigon Hierro | Madera fina| Madera Comin bloque Ladrillo| Bahareque | adobe/Tapial
0-2 1 1 1 1 1 1 1
34 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94
5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88
7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86

9-10 0,87 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83

11-12 0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78

13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74

15-16 0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69

17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65

19-20 0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61

21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58

23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54

25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52

27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49

29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44

31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39

33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37

35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35

37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34

39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33

41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32

43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31

45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3

47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29

49-50 0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28

51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27

55-56 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25

53-54 0,45 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26

57-58 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24

59-60 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23

61-64 0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22

65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21

69-72 0,41 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2

73-76 0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2

77-80 0,4 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2

81-84 0,4 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2

85-88 0,4 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2

89 0,4 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2
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Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la edificacién, se
aplicaran los siguientes criterios:

Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participacién por rubro x constante de
correlacion del valor x factor de depreciacion x factor de estado de conservacion.

El valor de la edificacion = Valor m2 de la edificacion x superficies de cada bloque.

] CUADRO DE FACTORES DE DEPRECICIACION )
AFECTACION COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE CONSERVACION

ANOS CUMPLIDOS | ESTABLE % A REPARAR TOTAL, DETERIORO
0-2 1 0,84 a.30 0

Art. 28.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir
del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el
COOTAD, Cddigo Tributario y otras leyes. De acuerdo con el Cddigo Tributario, existen las
siguientes bases imponibles: BI=0; BI=/=0; BI=VP.

Art. 29.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS O
DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION INMEDIATA. - Las y los
propietarios de solares no edificados y construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocion
inmediata, descritas en el Art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las
siguientes alicuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%o0) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de los solares no edificados. El impuesto se debera aplicar transcurrido un
ano desde la declaracién, mediante Ordenanza, de la zona de promocion inmediata; y,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%0) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en
el COOTAD (Art. 508), aplicandose el impuesto, transcurrido un afo desde la respectiva
notificacion.

Art. 30.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por mil (2%0)
anual, que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion. Para su
aplicacion se estara a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.

Art. 31.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa aprobada
en la Ordenanza, misma que es de UNO PUNTO DIEZ POR MIL (1,1%o0).

Art. 32.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios predios avaluados
separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y establecer el valor
imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos
que posea en Condominio, luego de efectuar la deduccién por cargas hipotecarias que afecten a
cada predio. Se tomara como base lo dispuesto por el Art. 505 del COOTAD.

Art. 33.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos a que se
refiere la presente seccion, las siguientes propiedades:
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a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avallos de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general; y,

b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante Ordenanza.

Art. 34.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio pertenezca a
varios conddéminos, podran éstos, de comun acuerdo o uno de ellos, pedir que en el catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad, segun los titulos de la
copropiedad, de conformidad con el Art. 506 del COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad
Horizontal, su Reglamento General y la correspondiente Ordenanza.

Art. 35.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio fiscal.
Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio, aun cuando no se
hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizaré el pago con base al Catastro del aio
anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio gozaran de las rebajas al impuesto principal,
de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 dejunio 2%
Del 16al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el diez por
ciento (10%) de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses correspondientes por la
mora mediante el procedimiento coactivo.

CAPITULOV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL
Art. 36.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la generacién
de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Cantdn, excepto las zonas

urbanas de la cabecera cantonal y de las deméas zonas urbanas del Cantén, determinadas por la
Ley.

64



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1307 Martes 23 de enero de 2024

Art. 37.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD y en la Ley
de Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; y,
2. Contribucién adicional al Cuerpo de Bomberos del Cantén.

Art. 38.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Art. 39.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el
contenido de la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha predial, con los
siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 40.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios Rurales seréan valorados mediante la
aplicacion de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; y,
c) Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobara:

e El plano del valor de la tierra,

e Los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacién, calidad del suelo,
agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y,

e Los factores para la valoracion de las edificaciones.

La informacion, componentes, valores y parametros técnicos, seran particulares de cada localidad, y
que se describen a continuacion:

1. Valor de terrenos

Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la
infraestructura basica, de la infraestructura complementaria, comunicacién, transporte y
servicios municipales, informacién que, cuantificada mediante procedimientos estadisticos,
permitira definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores
homogéneos segun el grado de mayor o menor cobertura que tengan en infraestructura y
servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo a la dotacién de infraestructura,
siendo el sector uno (1) el de mayor cobertura, mientras que el ultimo sector de la unidad
territorial, seria el de menor cobertura.
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Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agrolégica del
suelo, la cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de Clasificacion Agrolégica de
Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de Clasificacion,
que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor calidad, mientras que la
octava (8va.) clase, no reune condiciones para la produccion agricola.

Para la obtenciéon del Plano de Clasificacion Agrolégica, se analizan las siguientes
condiciones:

a) Condiciones agrondémicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil,
profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N —Nitrégeno-, P —Fésforo-, K —Potasio-,
PH -Salinidad-, capacidad de Intercambio Cationico, y contenido de materia
organica);

b) Condiciones Topogréficas (Relieve y erosion); y,

c) Condiciones Climatolégicas (indice climatico y exposicion solar).

Esta informacion es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacion Publica
Agropecuaria del Ecuador (SIPA), que se constituye en un servicio integrado de
informacion estadistica y geogréfica, que sirve como insumo para la toma de de