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ORDENANZA No. 174-2021-AHHC
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat sequro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacion social y econdmica”.

El Concejo Metropolitano y la Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial
“Regula Tu Barrio”, y de la Comision de Ordenamiento Territorial, gestionan procesos
tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y consolidados que se
encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el efecto un proceso socio
organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de los lotes, en
cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacién.

El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Isabelita,
ubicado en la parroquia Calderdn, tiene una consolidacién del 52.17%, al inicio del proceso
de regularizacion contaba con 8 afios de existencia; sin embargo, al momento de la sancién
de la presente Ordenanza cuenta con 9 afios de asentamiento, 23 numero de lotes a
fraccionar y 99 beneficiarios.

Dicho asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial “Regula
Tu Barrio” gestiond el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacién
beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten
con titulos de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio del derecho a la vivienda,
adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza contiene la normativa tendiente al fraccionamiento
del predio sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Isabelita, a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su
derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.
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ORDENANZA No. 174-2021-AHHC

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-COT-2021-074, de 20 de agosto de 2021; y, IC-COT-2021-087 de
29 de octubre de 2021 expedidos por la Comisién de Ordenamiento Territorial.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y
economica.”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. EI
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

Que, el articulo 266 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin
ordenanzas distritales.”;

Que, el literal c) del articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), sefiala entre las
funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano, “c) Establecer el régimen
de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

Que, el literal a) del articulo 87 del COOTAD, establece que las funciones del Concejo
Metropolitano, entre otras, son: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion
de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...);
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Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

Que, el articulo 486 del COOTAD reformado establece que: “Cuando por resolucion del
organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los organos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion
administrativa, (...)”;

Que, la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, senala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas
en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

Que, elnumeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la
competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del
suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

Que, elnumeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a
la ordenacién urbanistica del Distrito;

Que, la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion
informal del suelo, en procura de agilitar la emision de informes y demas tramites
pertinentes para la legalizacion de barrios dentro del marco de planificacién y el
ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resoluciéon
No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

Que, la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019 versién 20 de julio de 2021; que
contiene el Cédigo Municipal, en su Libro IV.7, Titulo I, Articulo 3662, reconoce la
creacion de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” como el ente encargado de
procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la
ocupacion informal del suelo;

Que, el Libro IV.7,, Titulo II de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019 versién 20
de julio de 2021, establece los procesos y procedimientos para la regularizacion
integral de los asentamientos humanos de hecho y consolidados, asi como su
declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que cumplen las
condiciones socioeconomicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;
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Que, el Art. 3693, tltimo parrafo de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019 versiéon
20 de julio de 2021, establece que con la declaratoria de interés social del
asentamiento humano de hecho y consolidado dara lugar a la exoneracion referentes
a la contribucién de areas verdes;

Que, elarticulo 3695 de la Ordenanza No. 001 del 29 de marzo de 2019 version 20 de julio
de 2021 establece: “Ordenamiento territorial. - La zonificacion, el uso y ocupacion del suelo,
la trama vial y las dreas de los lotes u otras caracteristicas del asentamiento humano de hecho
y consolidado, serdn aprobadas por el Concejo Metropolitano de acuerdo a criterios técnicos,
sin desatender a las condiciones territoriales del asentamiento. En caso de que la realidad del
asentamiento asi lo requiera, el Concejo Metropolitano podrd aprobar para los lotes, dreas de
excepcion inferiores a las dreas minimas establecidas en la zonificacion vigente y, de ser
posible, deberd contemplar lo establecido en los planes de ordenamiento territorial.”;

Que, elarticulo 3695 de la Ordenanza No. 001 del 29 de marzo de 2019 version 20 de julio
de 2021 de la excepcidn de las dreas verdes dispone: “... El faltante de dreas verdes serd
compensado pecuniariamente con excepcion de los asentamientos declarados de interés
social...”;

Que, la Ordenanza No. 001 del 29 de marzo de 2019, determina en su disposicion
derogatoria lo siguiente: “... Derdguense todas las Ordenanzas que se detallan en el cuadro
adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de cardcter transitorio
hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas...”;

Que, en concordancia con el considerando precedente, la Disposiciéon Transitoria
Segunda de la Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016 en los procesos de
regularizaciéon de asentamientos humanos de hecho y consolidados que se
encuentren en tramite, se aplicard la norma mas beneficiosa para la regularizacion
del asentamiento;

Que, mediante Oficio No. STHV-DMPPS-2020-0431 de 24 de agosto de 2020, el Director
Metropolitano de Politicas y Planeamiento del Suelo Subrogante, arquitecto
Mauricio Marin, concluye: “Con la informacion sefialada constante en el presente
documento, la DMPPS considera factible el cambio de forma de ocupacion y edificabilidad
(zonificacion) del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado BARRIO “ISABELITA”,
a fin de que se continiie con el proceso de regularizacion correspondiente”;

Que, mediante Mesa Institucional virtual desarrollada a través de la aplicacion Zoom,
reunida el 28 de abril de 2021, integrada por Ing. Jessica Isabel Castillo Rodriguez,
Delegada de la Administradora Zonal Calderén; Abg. Lorena Elizabeth Donoso
Rivera, Directora Juridica de la Administracion Zonal Calderén; Arq. Elizabeth del
Carmen Ortiz Pesantez, Delegada de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda;
Ing. Joselito Geovanny Ortiz Carranza, Delegado de la Direccién Metropolitana de
Catastros; Ing. Luis Gerardo Alban Coba, Delegado de la Direccién Metropolitana
de Gestién de Riesgos; Arq. Miguel Angel Hidalgo Gonzalez, Coordinador de la
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Unidad Especial “Regula tu Barrio” — Calderén y Eugenio Espejo; Ing. Veronica
Paulina Vela Onate, Responsable Socio-Organizativo de la Unidad Especial “Regula
tu Barrio” — Calderén y Eugenio Espejo; Dr. Daniel Salomén Cano Rodriguez,
Responsable legal de la Unidad Especial “Regula tu Barrio” — Calderon y Eugenio
Espejo; Arq. Maria Elizabeth Jara Mufoz, Responsable Técnico de la Unidad
Especial “Regula tu Barrio” — Calderén y Eugenio Espejo aprobaron el Informe
Socio Organizativo Legal y Técnico Nro. 002-UERB-AZCA-SOLT-2021, de 22 de
abril de 2021, habilitante de la Ordenanza que aprueba el proceso integral de
regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social,
denominado Isabelita, ubicado en la parroquia Calderon, a favor de sus
copropietarios;

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2021-0909-OF, de 09 de abril de 2021,
emitido por el Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad remite el Informe
Técnico No. I-0018-EAH-AT-DMGR-2021, de 08 de abril de 2021 en el cual, califica
en el numeral 6.1 referente al nivel de riesgo para la regularizacion de tierras
indicando que:

“Para el proceso de regularizacion de tierras se considera el nivel de riesgos frente a
movimientos en masa, ya que representa el fendomeno mds importante para la posible pérdida
del terreno, en tal virtud se considera que:

Movimientos en masa: el AHHYC “Isabelita” en general presenta un Riesgo Bajo
Mitigable para todos lotes frente a deslizamientos”; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numerales 1y 2 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 84 literal ¢),
Art. 87 literal a); Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; Art.2 numeral 1, Art.8 numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO ISABELITA, UBICADO EN LA PARROQUIA CALDERON,
A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS.

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto reconocer y aprobar el
fraccionamiento del predio 664506, sus vias, transferencia de areas verdes; y, modificar la
zonificacion sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Isabelita, ubicado en la parroquia Calderén, a favor de sus
copropietarios.

Articulo 2.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos
presentados para la aprobacion del presente acto normativo son de exclusiva
responsabilidad del proyectista y de los copropietarios del asentamiento humano de hecho
y consolidado de interés social denominado Isabelita, ubicado en la parroquia Calderdn, y
de los funcionarios municipales que revisaron los planos y los documentos legales y/o
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emitieron los informes técnicos habilitantes de este procedimiento de regularizacion, salvo
que estos hayan sido inducidos al engano o al error.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir
reclamos de terceros afectados, serd de exclusiva responsabilidad del técnico y de los
copropietarios del predio.

Las dimensiones y superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio que
forma parte integrante de esta Ordenanza.

Los copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Isabelita, ubicado en la parroquia Calderdn, se comprometen a respetar las
caracteristicas de los lotes establecidas en el Plano y en este instrumento; por tanto, no
podran fraccionarlos o dividirlos.

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa
metropolitana y nacional vigente al respecto, dard lugar a la imposicién de las sanciones
correspondientes.

Articulo 3.- Declaratoria de interés social. - Por las condiciones del asentamiento humano
de hecho y consolidado, se lo aprueba considerandolo de interés social de conformidad con

la normativa vigente.

Articulo 4.- Especificaciones técnicas. -

N° de predio: 664506
Zonificacion: A9(A1003-35)
Lote minimo: 1000 m2

Forma de ocupacion del suelo: (A) Aislada

Uso principal de suelo: (RU2) Residencial Urbano 2
Clasificacion del suelo: (SU) Suelo Urbano
Numero de lotes: 23

Area 1til de lotes: 8.055,22 m2

Area de vias: 785,88 m2

Area verde: 424,63 m2

Area total del lote: 9265.73 m2

El niimero total de lotes, producto del fraccionamiento, es de 23 signados del uno (1) al
veinte y tres (23), cuyo detalle es el que consta en los planos aprobatorios que forman parte
de la presente Ordenanza.

El area total del predio No. 664506, es la que consta en la Cédula Catastral en Unipropiedad
No. 12002 emitida por la Direcciéon Metropolitana de Catastro, el 08 de diciembre de 2020,
inscrita en el Registro de la Propiedad el 10 de enero de 2021 y se encuentra rectificada y
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regularizada de conformidad al Art. 2256 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito version 20 de julio de 2021.

Articulo 5.- Zonificacion de lotes. - Los lotes fraccionados modificaran su zonificacion a:
D3 (D203-80); forma de ocupacion: (D) sobre linea de fabrica; lote minimo 200 m2; ntimero
de pisos: 3 pisos; COS planta baja 80%, COS total 240%; Uso principal: (RU2) Residencial
Urbano 2.

Articulo 6.- Clasificacion del Suelo .- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion
vigente esto es (SU) Suelo Urbano.

Articulo 7.- Area verde.- A los copropietarios del predio donde se encuentra el
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Isabelita,
conforme a la normativa vigente se les exonera el 15% como contribucion del area verde,
por ser considerado como un asentamiento declarado de interés social; sin embargo, de
manera libre y voluntaria transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
como contribucidon de areas verdes, un area total de 424.63 m? del area tutil de los lotes, de
conformidad al siguiente detalle:

AREA VERDE
LINDERO EN
PARTE TOTAL SUPERFICIE
Norte: | Lote4 17.06 m
Lote 5 27om | 078m
Area Verde Sur: Calle E71 ig(l) 2
479 m 23.97 m 424.63 m2
14.77 m
Este: Lote 12 2141 m
Qeste: | Lote 13 15,56 m

Articulo 8.- Calificacion de Riesgos. - El asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Isabelita, debera cumplir y acatar las recomendaciones que se
encuentran determinadas en el Informe de la Direccion Metropolitana de Gestion de
Riesgos No. I-0018-EAH-AT-DMGR-2021, de 08 de abril de 2021 en el cual, califica en el
numeral 6.1 referente al nivel de riesgo para la regularizacion de tierras indicando que:

“Para el proceso de regularizacion de tierras se considera el nivel de riesgos frente a
movimientos en masa, ya que representa el fendomeno mds importante para la posible pérdida
del terreno, en tal virtud se considera que:

Movimientos en masa: el AHHYC “Isabelita” en general presenta un Riesgo Bajo
Mitigable para todos lotes frente a deslizamientos” .
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La aprobacion de este AHHYC, se realiza en exclusiva consideracion a que en el Informe
Técnico de Evaluacion de Riesgos y sus alcances, se concluye expresamente que el riesgo
para el asentamiento es mitigable; y, por tanto, no ponen en riesgo la vida o la inseguridad
de las personas, informe cuya responsabilidad es exclusiva de los técnicos que lo suscriben.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia correspondiente y
una vez sancionada la presente Ordenanza, debera actualizar el Informe de Regulacion
Metropolitana (I.R.M.), de acuerdo con las observaciones o recomendaciones establecidas
en el Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, que sefialan las amenazas de origen natural o antrépico que pueden
generar distintos niveles de riesgo que condicionen o limiten el aprovechamiento y
utilizacion del suelo segiin sus vulnerabilidades, y debera darse cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 1.2 de la Ordenanza Metropolitana No. 210, de 12 de abril de 2018,
que contiene el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 9.- De la via. - El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Isabelita, contempla un sistema vial de uso publico, debido a que éste es un
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social de 9 afios de existencia, con
52.17% de consolidacion de viviendas y se encuentra ejecutando obras civiles y de
infraestructura, razén por la cual los anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la
presente Ordenanza.

Se regulariza la via con el siguiente ancho:

Calle E7I 8,00 m.

Articulo 10.- De las obras a ejecutarse. - Las obras civiles y de infraestructura a ejecutarse
en el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, son las siguientes:

Bordillos: 70%
Agua Potable: 40%
Alcantarillado: 60%
Energia Eléctrica 30%

Articulo 11.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de
las obras civiles y de infraestructura, serd hasta cinco (5) afios, de conformidad al
cronograma de obras presentado por los copropietarios del inmueble donde se ubica el
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, y aprobado por la mesa
institucional, plazo que se contard a partir de la fecha de inscripcion de la presente
Ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Las obras civiles y de infraestructura podran ser ejecutadas, mediante gestion individual o
concurrente bajo las siguientes modalidades: gestion municipal o ptblica, gestion directa o
cogestion de conformidad a lo establecido en el articulo 3722 del Cédigo Municipal para el
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Distrito de Quito version 20 de julio de 2021. El valor por contribucién especial a mejoras
se aplicard conforme la modalidad ejecutada.

Articulo 12.- Del control de ejecucion de las obras. - La Administracion Zonal Calderén
realizard de oficio, el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras civiles y de
infraestructura hasta la terminacion de las mismas, para lo cual se emitird un informe
técnico tanto del departamento de fiscalizaciéon como del departamento de obras publicas
cada semestre. Su informe favorable conforme a la normativa vigente, expedido por la
Administracion Zonal Calderdn, sera indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 13.- De la multa por retraso en ejecucion de obras. - En caso de retraso en la
ejecucion de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios del inmueble sobre el
cual se ubica el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Isabelita, se sujetaran a las sanciones contempladas en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano.

Articulo 14.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto del
fraccionamiento donde se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Isabelita, mantendran la primera, especial y preferente hipoteca
a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y que podra levantarse con el
cumplimiento de las obras civiles y de infraestructura conforme a la normativa vigente, sin
perjuicio de que se contintie con el tramite de ejecucion de multas. El gravamen constituido
a favor de la Municipalidad deberd constar en cada escritura individualizada.

Articulo 15.- De la Protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza. - Los copropietarios
del predio del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Isabelita, deberdn protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Publico e inscribirla en
el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos
habilitantes.

En caso de no legalizar la presente ordenanza, ésta caducara en el plazo de tres (03) afios de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3714 de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo
de 2019 version 20 de julio de 2021.

La inscripcion de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, servird como titulo de dominio para efectos de la transferencia de
areas verdes, a favor del Municipio.

Articulo 16.- De la particion y adjudicacion. - Se faculta al sefior Alcalde para que,
mediante resoluciéon administrativa, proceda con la particion administrativa
correspondiente. Dicha resoluciéon de particion y adjudicacion se protocolizard ante un
Notario Publico y se inscribira en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, la misma que sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del beneficiario.

10
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Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativas se produjeren
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto
administrativo y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y
acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y resueltas por el juez
competente en juicio ordinario.

Articulo 17.- Solicitudes de ampliacion de plazo. - Las solicitudes de ampliacion de plazo
para ejecucion de obras civiles y de infraestructura, seran resueltas por la Administracion
Zonal correspondiente a peticion de parte o de oficio debidamente motivado.

La Administracion Zonal Calderdn, debera notificar a los copropietarios del asentamiento
6 meses antes a la conclusion del plazo establecido.

Dichas solicitudes para ser evaluadas, deberdn ser presentadas con al menos tres meses de
anticipacion a la conclusion del plazo establecido para la ejecucion de las obras referidas y
debidamente justificadas.

Articulo 18.- Potestad de ejecucion. - Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra
solicitar el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el
obligado no hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los
valores invertidos por la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los
intereses correspondientes.

Disposiciones Generales:

Primera. - Todos los anexos adjuntos al proyecto de regularizacion son documentos
habilitantes de esta Ordenanza.

Segunda. - De acuerdo al informe de la Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos No.
[-0018-EAH-AT-DMGR-2021, de 08 de abril de 2021, el asentamiento debera cumplir las
siguientes disposiciones:

e Se dispone que los propietarios/posesionarios de los lotes del AHHYC de interés
social denominado Isabelita no realicen excavaciones en el terreno (desbanques o
movimientos de tierra) hasta que culmine el proceso de regularizacién y se
establezca su normativa de edificabilidad especifica.

e Se dispone que posterior a la regularizacion del AHHYC de interés social
denominado Isabelita, el asentamiento realice las obras publicas tales como
alcantarillado, bordillos y adoquinado como medida de mitigacion para los
procesos de erosion superficial.

e Se dispone que los propietarios y/o posesionarios del AHHYC de interés social
denominado Isabelita, no construyan mas viviendas en el macrolote evaluado, ni
aumenten pisos/ plantas sobre las edificaciones existentes, hasta que el proceso de
regularizacion del asentamiento culmine y se determine su normativa de

11



Viernes 11 de febrero de 2022 Edicion Especial N° 2 - Registro Oficial

edificabilidad especifica que debera constar en sus respectivos Informes de
Regulacion Metropolitana (IRM), previa emision de la licencia de construccion de la
autoridad competente que es la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda (STHV).

La Unidad Especial “Regula Tu Barrio” debera comunicar a la comunidad del AHHYC de
interés social denominado Isabelita, lo descrito en el informe de Direccion Metropolitana
de Gestion de Riesgos, especialmente referente a la calificacion del riesgo ante las diferentes
amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones técnicas, socializando la
importancia de su cumplimiento en reduccién del riesgo y seguridad ciudadana.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancidn,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 28 de diciembre de
2021.
PABLO Firmado digitalmente
ANTONIO por PABLO ANTONIO
SANTILLAN PAREDES

SANTILLAN ' Fecha:2022.01.04
PAREDES 12:37:56 -05'00"

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones 179 ordinaria de
12 de octubre de 2021 y 196 ordinaria de 28 de diciembre de 2021. Quito, 04 de enero de

2022. PABLO Firmado digitalmente

ANTONIO por PABLO ANTONIO
SANTILLAN PAREDES

SANTILLAN Fecha: 2022.01.04
PAREDES 12:39:13 -05'00

Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, 04
de enero de 2022.

EJECUTESE:

ANTIAGO MAURICIO
RDERAS

QUIERDO

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Santiago Mauricio
Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 04 de enero de 2022.

Firmado digital
PABLO ANTONIO Fridciominis
SANTILLAN SANTILLAN PAREDES

Fecha: 2022.01.04
PAREDES 12:39:58 -05'00"

Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA No. 175-2021-AHHC

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacion social y economica”.

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo de aquellos asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito,
siguiendo para el efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita
determinar el fraccionamiento de los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los
beneficiarios del proceso de regularizacion.

El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio
“Saquinaula Vaca de la Pulida”, ubicado en la parroquia Cochapamba, tiene una
consolidacion de 64,28%, al inicio del proceso de regularizacion contaba con 34 afios de
existencia, 14 lotes a fraccionarse y 56 beneficiarios.

Dicho asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial “Regula
Tu Barrio” gestiono el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacion
beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten
con titulos de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio del derecho a la vivienda,
adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente al fraccionamiento
del predio donde se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado Barrio “Saquinaula Vaca de la Pulida”, a fin de garantizar a los
beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de
calidad.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-COT-2021-065 de 20 de agosto de 2021; y, IC-COT-2021-086 de
29 de octubre de 2021, expedidos por la Comision de Ordenamiento Territorial.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat sequro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
economica.”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. EI
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

Que, el articulo 266 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas distritales.”;

Que, el literal c) del articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), sefiala entre las
funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano, “c) Establecer el régimen
de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asequrando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

Que, los literales a), y x) del articulo 87 del COOTAD, establece que las funciones del
Concejo Metropolitano, entre otras, son: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular mediante
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacion del principio de equidad interbarrial”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

el articulo 486 del COOTAD reformado establece que: “Cuando por resolucion del
organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera reqularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los drganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion
administrativa, (...)”;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sehala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas
en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la
competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del
suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a
la ordenacién urbanistica del Distrito;

la Unidad Especial “Regula tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion
informal del suelo, en procura de agilitar la emision de informes y demas tramites
pertinentes para la legalizacion de barrios dentro del marco de planificacion y el
ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién
No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019; que contiene el Codigo Municipal,
en su articulo 3662 establece a la Unidad Especial “Regula tu Barrio” como el ente
encargado de procesar, canalizar y resolver los procedimientos y recopilar los
documentos técnicos, socio-organizativos y/o legales de todas las dependencias, asi
como realizar los informes y demads tramites pertinentes, que serviran de sustento
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para la legalizacion de los asentamientos susceptibles del proceso de expropiacion
especial;

Que, el 3677 de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019, establece los procesos y
procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos
asentamientos que cumplen las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas
establecidas para el efecto;

Que, el articulo 3681 inciso final de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019,
establece que con la declaratoria de interés social del asentamiento humano de
hecho y consolidado dara lugar a la exoneracion referentes a la contribucion de areas
verdes;

Que, el articulo 3693 de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019, senala: “La
zonificacion, el uso y ocupacion del suelo, la trama vial y las dreas de los lotes u otras
caracteristicas del asentamiento humano de hecho y consolidado, serdn aprobadas por el
Concejo Metropolitano de acuerdo a criterios técnicos, sin desatender a las condiciones
territoriales del asentamiento. En caso de que la realidad del asentamiento asi lo requiera, el
Concejo Metropolitano podrd aprobar para los lotes, dreas de excepcion inferiores a las dreas
minimas establecidas en la zonificacion vigente y, de ser posible, deberd contemplar lo
establecido en los planes de ordenamiento territorial.”;

Que, el articulo 3695 de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019 en su parte
pertinente de la excepcidn de las areas verdes dispone: “(...) El faltante de dreas verdes
serd compensado pecuniariamente con excepcion de los asentamientos declarados de interés
social.”;

Que, la disposicion derogatoria de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019,
determina lo siguiente: “Derdguense todas las Ordenanzas que se detallan en el cuadro
adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de cardcter transitorio
hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas; (...)";

Que, en concordancia con el considerando precedente, la Disposicion Transitoria
Segunda de la Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016, determina que en los
procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados que
se encuentren en tramite, se aplicard la norma mas beneficiosa para la regularizacion
del asentamiento;

Que, la Mesa Institucional, reunida virtualmente el 31 de marzo del 202, mediante la
plataforma zoom, integrada por: Srta. Arq. Juanita Ximena Ron Pareja, delegada de
la Administradora Zonal Eugenio Espejo; Sra. Abg. Laura Vanessa Flores Arias,
Directora de Asesoria Juridica AZEE y delegada de la Administradora Zonal
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Eugenio Espejo; Sr. Ing. Geovanny Ortiz Jefe de la Unidad de Catastro; Sr. Ing. Luis
Alban, Delegado de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; Sra. Arq.
Elizabeth Ortiz, Delegada de la Secretaria de Territorio, Héabitat y Vivienda; Abg.
Lucia Jurado Orna, Responsable Legal y Coordinadora Delegada— Unidad Especial
“Regula Tu Barrio” — La Delicia, Srta. Angela Lucia Ofia, Responsable Socio-
Organizativa — Coordinacion de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” — La Delicia;
Arq. Yessica Burbano Puebla, Responsable Técnica — Coordinacion de la Unidad
Especial “Regula Tu Barrio” — La Delicia; aprobaron el Informe Socio organizativo
legal y técnico N° 001-UERB-AZEE-SOLT-2021, de 29 de marzo de 2021, para
aprobaciéon del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio “Saquinaula Vaca de la Pulida” a favor de sus copropietarios;

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2021-0388-OF, de 18 de febrero de 2021,
suscrito por el Director Metropolitano de Gestion de Riesgo, de la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad, que contiene el informe de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos No. I-0012-EAH-AT-DMGR-2021, de 17 de
febrero de 2021, en el cual se indica que, por movimientos en masa, el AHHYC
“Saquinaula Vaca de la Pulida” en general presenta un Riesgo Moderado Mitigable
para todos los lotes;

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-DGT-2021-0349-O, de 09 de marzo de 2021,
la Administracion Zonal Eugenio Espejo, remite la definicion y replanteo vial para
el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Barrio “Saquinaula
Vaca de la Pulida”; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los Arts. 30, 31, 240 numerales 1y
2y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 84 literal c), Art. 87 literales
a) y x); Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; Art. 2 numeral 1, y Art. 8 numeral 1 de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO BARRIO “SAQUINAULA VACA DE LA PULIDA”, A
FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS.

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto reconocer y aprobar el
fraccionamiento de los predios No.251862, sus pasajes, sobre la que se encuentra el
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio
“Saquinaula Vaca de la Pulida”, a favor de sus copropietarios.

Articulo 2.- De los planos y documentos presentados. - Los planos y documentos
presentados son de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los copropietarios del
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asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio
“Saquinaula Vaca de la Pulida”, ubicado en la parroquia Cochapamba, sin perjuicio de la
responsabilidad de quienes revisaron los planos y los documentos legales, excepto que
hayan sido inducidos a engano.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir
reclamos de terceros afectados, son de exclusiva responsabilidad del técnico contratado por
el barrio y de los propietarios del predio.

Las dimensiones y superficies de los lotes, son las determinadas en el plano aprobatorio
que forma parte integrante de esta Ordenanza.

Los copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio “Saquinaula Vaca de la Pulida”, se comprometen a respetar las
caracteristicas de los lotes establecidas en el Plano y en este instrumento; en ese sentido, no
podran fraccionarlos o dividirlos.

El incumplimiento de los dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa
metropolitana nacional vigente al respecto, dara lugar a la imposicion de las sanciones
correspondientes.

Articulo 3.- Declaratoria de Interés Social. - Por las condiciones del asentamiento humano
de hecho y consolidado, se lo aprueba considerandolo de Interés Social de conformidad con

la normativa vigente.

Articulo 4.- Especificaciones Técnicas. -

Predio 251862
Zonificacion: D10 (D203-50)
Lote minimo: 200 m2

Forma de Ocupacion del

(D) Sobre Linea de Fabrica
suelo

. . l 1 1 .
Uso principal del suelo (RU2) Residencial Urbano 2

Clasificacion del suelo: | (SU) Suelo Urbano

Numero de lotes: 14
Area Util de Lotes: 3999,15
Area de Vias y Pasajes: | 759,71
Area de Afectacién vial
en lotes:

5,90

Area de afectacion vial: | 1,54
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Area bruta del terreno

(Area Total): 4766,30

El nimero total de lotes, producto del fraccionamiento es de 14, signados del uno (1) al
catorce (14), cuyo detalle es el que consta en los planos aprobatorios que forman parte de la
presente Ordenanza.

El 4rea total del predio No. 251862, es la que consta en la Cédula Catastral No. 8750, de 23
de julio de 2019, emitida por la Direccion Metropolitana de Catastro, mediante Oficio No.
DMC-UFAC-9782-DMD Quito, de 24 de julio de 2019, inscrita en el Registro de la Propiedad
del Distrito Metropolitano de Quito el 02 de febrero de 2021.

El 4rea del predio descrito se encuentra rectificadas y regularizadas de conformidad al Art.
2242 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 5.- Zonificacion de los lotes. - Los lotes fraccionados del predio No. 251862,
mantendrd la zonificacion en: D10 (D203-50), forma de ocupacion: (D) Sobre Linea de
Fabrica, Lote minimo: 200 m2, Numero de pisos 3, COS planta baja: 50%, COS total: 150%,
Uso principal: (RU2) Residencial Urbano 2.

Articulo 6.- Clasificacion del Suelo. - Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion
vigente esto es (SU) Suelo Urbano.

Articulo 7.- Exoneracion del porcentaje de drea verde y de equipamiento comunal. - A los
copropietarios del predio donde se encuentra el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado Barrio “Saquinaula Vaca de la Pulida”, conforme
a la normativa vigente se les exonera el 15% como contribucién del 4rea verde, por ser
considerado como un asentamiento declarado de interés social.

Articulo 8.- Calificacion de Riesgos.- Los copropietarios del predio en el que se encuentra
el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio
“Saquinaula Vaca de la Pulida”, deberan cumplir y acatar las recomendaciones que se
encuentran determinadas en el informe de la Direccion Metropolitana de Gestion de
Riesgos No. I-0012-EAH-AT-DMGR-2021, de 17 de febrero de 2021, en el cual se indica que
por movimientos en masa, el AHHYC “Saquinaula Vaca de la Pulida” en general presenta
un Riesgo Moderado Mitigable para todos los lotes, expresa ademas que se puede continuar
con el proceso de regularizacion del AHHYC “Saquinaula Vaca de la Pulida”.

La aprobacion de este AHHYC, se realiza en exclusiva consideracion a que en el Informe
Técnico de Evaluacion de Riesgos y sus alcances, se concluye expresamente que el riesgo
para el asentamiento es mitigable; y, por tanto, no pone en riesgo la vida o la integridad de
las personas, informe cuya responsabilidad es exclusiva de los técnicos que lo suscriben.
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La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia correspondiente y
una vez sancionada la presente Ordenanza, deberd actualizar el Informe de Regulacion
Metropolitana (I.R.M.), de acuerdo con las observaciones o recomendaciones establecidas
en el Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, que sefialan las amenazas de origen natural o antrépico que pueden
generar distintos niveles de riesgo que condicionen o limiten el aprovechamiento y
utilizaciéon del suelo segin sus vulnerabilidades, y debera darse cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 1.2 de la Ordenanza Metropolitana No. 210, de 12 de abril de 2018,
que contiene el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 9.-De los Pasajes. - El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado Barrio “Saquinaula Vaca de la Pulida”, contempla un sistema vial de
uso publico, debido a que éste es un asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social de 34 afios de existencia, con 64,28%, de consolidaciéon de viviendas y se
encuentra ejecutando obras civiles, razon por la cual los anchos viales se sujetaran al plano
adjunto a la presente ordenanza.

Se aprueban los siguientes Pasajes:

Pasaje Oel1C 7.82 m —-9.73 m (Variable)
Pasaje N54D 7.00 m

Pasaje Oel1D 7.00 m

Pasaje Oell1C 339m-348m

Articulo 10.- De las obras a ejecutarse. - Las obras a ejecutarse en el asentamiento humano
de hecho y consolidado de interés social, son las siguientes:

Pasajes 50%

Articulo 11.- Del plazo de ejecucion de las obras. -El plazo de ejecucion de la totalidad de
las obras civiles y de infraestructura, serd de hasta cinco (5) afios, de conformidad al
cronograma de obras presentado por los copropietarios del inmueble donde se ubica el
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, plazo que se contard a
partir de la fecha de inscripcion de la presente Ordenanza en el Registro de la Propiedad
del Distrito Metropolitano de Quito.

Las obras civiles y de infraestructura podran ser ejecutadas, mediante gestion individual o
concurrente bajo las siguientes modalidades: gestion municipal o publica, gestion directa o
cogestion de conformidad a lo establecido en el articulo 3680 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito. El valor por contribucion especial a mejoras se aplicara
conforme la modalidad ejecutada.
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Articulo 12.- Del control de ejecucion de las obras. - La Administracion Zonal Eugenio
Espejo, realizara de oficio, el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras civiles y de
infraestructura hasta la terminacion de las mismas, para lo cual se emitird un informe
técnico tanto del departamento de fiscalizacion como del departamento de obras publicas
cada semestre. Su informe favorable conforme a la normativa vigente, expedido por la
Administracion Zonal Eugenio Espejo, sera indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 13.- De la multa por retraso en ejecucion de obras. - En caso de retraso en la
ejecucion de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios del inmueble sobre el
cual se ubica el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Barrio “Saquinaula Vaca de la Pulida”, se sujetara a las sanciones contempladas en el
Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano.

Articulo 14.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto de
fraccionamiento donde se encuentra ubicado el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado Barrio “Saquinaula Vaca de la Pulida” quedan
gravados con primera, especial y preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, gravamen que regird una vez que se adjudiquen los lotes a sus
respectivos beneficiarios y que podran levantarse con el cumplimiento de las obras civiles
y de infraestructura conforme a la normativa vigente. El gravamen constituido a favor de
la Municipalidad debera constar en cada escritura individualizada.

Articulo 15.- De la Protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza. - Los copropietarios del
predio del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Barrio “Saquinaula Vaca de la Pulida”, deberan protocolizar la presente Ordenanza ante
Notario Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, con todos sus documentos habilitantes;

En caso de no inscribir la presente ordenanza, ésta caducara en el plazo de tres (03) afos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3714 de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo
de 20109.

Articulo 16.- De la Particion y Adjudicacion. - Se faculta al sefior Alcalde para que proceda
con la particion administrativa correspondiente. Dicha resolucién de particion vy
adjudicacion se protocolizara ante un Notario Pablico y se inscribira en el Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, la misma que sin otra solemnidad
constituira titulo de dominio del beneficiario.

Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativas se produjeren
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto
administrativo y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y
acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y resueltas por el juez
competente en juicio ordinario.
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Articulo 17.- Solicitudes de ampliacion de plazo. - Las solicitudes de ampliacion de plazo
para ejecucion de obras civiles, presentacion del cronograma de mitigacion de riesgos; y, la
ejecucion de obras de mitigacion de riesgos sera resuelta por la Administracion Zonal
correspondiente.

Articulo 18.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra
solicitar el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el
obligado no hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los
valores invertidos por la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los
intereses correspondientes.

Disposiciones Generales

Primera. - Todos los anexos adjuntos al proyecto de regularizacion son documentos
habilitantes de esta Ordenanza.

Segunda. - De acuerdo al informe de la Direcciéon Metropolitana de Gestioén de Riesgos No.
0012-EAH-AT-DMGR-2021, de 17 de febrero de 2021, se deberan cumplir las siguientes
disposiciones:

e Se dispone que, los propietarios/posesionarios del asentamiento humano de hecho y
consolidado denominado Barrio “Saquinaula Vaca de la Pulida”, realicen el
adoquinado o asfaltado de las vias internas y la canalizaciéon adecuada hacia redes
publicas a fin de evitar procesos de erosion superficial.

e Se dispone que, los propietarios y/o posesionarios del asentamiento humano de hecho
y consolidado denominado Barrio “Saquinaula Vaca de la Pulida”, no construyan mas
viviendas en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos/ plantas sobre las edificaciones
existentes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se
determine su normativa de edificabilidad especifica que deberd constar en sus
respectivos Informes de Regulacion Metropolitana (IRM), previa emision de la licencia
de construccidn de la autoridad competente que es la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda (STHV).

La Unidad Especial Regula Tu Barrio debe comunicar a la comunidad del AHHYC
“Saquinaula Vaca de la Pulida”, lo descrito en el presente informe, especialmente referente
a la calificacion del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas
recomendaciones técnicas, socializando la importancia de su cumplimiento en reduccién
del riesgo y seguridad ciudadana.
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Disposicion Final. - Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal o la pagina web
institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 28 de diciembre de
2021.

Firmado digitalmente

PABLO ANTONIO por PABLO ANTONIO
SANTILLAN SANTILLAN PAREDES

Fecha: 2022.01.04
PAREDES 12:32:25-05'00"

Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones 179 ordinaria de
12 de octubre de 2021 y 196 ordinaria de 28 de diciembre de 2021. Quito, 04 de enero de

2022.
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PAREDES 12:41:19 -05'00'
Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, 04
de enero de 2022.

EJECUTESE:

SANTIAGO MAURICIO
UARDERAS
IQUIERDO

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Santiago Mauricio
Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 04 de enero de 2022.

Firmado digitalmente
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ORDENANZA No. 176-2021-AHHC

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat sequro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacion social y economica”.

El Concejo Metropolitano de Quito, la Administracion Municipal, a través de la Unidad
Especial “Regula Tu Barrio”, y de la Comisién de Ordenamiento Territorial, gestiona
procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho vy
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el
fraccionamiento de los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del
proceso de regularizacion.

El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado “La Tola
Chica”, ubicado en la parroquia Tumbaco, tiene una consolidacion del 100%; al inicio del
proceso de regularizacidén contaba con 13 afios de existencia; sin embargo, al momento de
la sancién de la presente ordenanza el asentamiento cuenta con 20 afios de asentamiento,
13 lotes a fraccionar y 58 beneficiarios.

Dicho asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial “Regula
Tu Barrio” gestiono el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblaciéon
beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten
con titulos de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio del derecho a la vivienda,
adecuada y digna, conforme lo prevé la Constituciéon del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente al fraccionamiento
de los predios sobre los que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado
de interés social denominado “La Tola Chica”, a fin de garantizar a los beneficiarios el
ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.

25



Viernes 11 de febrero de 2022 Edicion Especial N° 2 - Registro Oficial

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nros. IC-COT-2021-065 de 06 de agosto de 2021 e IC-COT-2021-085 de
29 de octubre de 2021, expedidos por la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y
economica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. EI
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrian
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

el articulo 266 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdan ordenanzas distritales.”;

el literal c) del articulo 84 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), sefiala, entre las
funciones del gobierno del distrito autébnomo metropolitano, “c) Establecer el régimen
de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

los literales a), y x) del articulo 87 del COOTAD, establecen que las funciones del
Concejo Metropolitano, entre otras, son: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular mediante
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacion del principio de equidad interbarrial;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

el articulo 486 del COOTAD reformado, establece que: “Cuando por resolucion del
organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los organos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion
administrativa, (...)”;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sehala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas
en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la
competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del
suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a
la ordenacién urbanistica del Distrito;

la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion
informal del suelo, en procura de agilitar la emision de informes y demads tramites
pertinentes para la legalizacion de barrios dentro del marco de planificacion y el
ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion
No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

el Libro IV.7., Titulo II de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019, establece
los procesos y procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para
aquellos asentamientos que cumplen las condiciones socioeconomicas, legales y
fisicas establecidas para el efecto;
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Que, el articulo 3681, ultimo parrafo de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019,
establece que con la declaratoria de interés social del asentamiento humano de
hecho y consolidado dara lugar a la exoneracion referente a la contribucion de areas
verdes;

Que, el articulo 3695 de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019 en su parte
pertinente de la excepcion de las dreas verdes dispone: “(...) El faltante de dreas verdes
serd compensado pecuniariamente con excepcion de los asentamientos declarados de interés
social (...)";

Que, la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019, determina en su disposicion
derogatoria lo siguiente: “(...) Deroguense todas las Ordenanzas que se detallan en el
cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de cardcter
transitorio hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas;(...)";

Que, en concordancia con el considerando precedente, la Disposiciéon Transitoria
Segunda de la Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016, determina que en los
procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados que
se encuentren en tramite, se aplicara la norma mas beneficiosa para la regularizacion
del asentamiento;

Que, mediante Resolucion No. C 037-2019 reformada mediante Resolucion No. C 062-
2019, se establecen los pardmetros integrales para la identificacion de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados existentes hasta la fecha de
aprobacion de esta Resolucion, asi como la priorizacion de su tratamiento, la
metodologia de su analisis y revision, y presentacion de los informes
ratificatorios/rectificatorios de acuerdo con los plazos sefialados en la norma;

Que, mediante Resolucion No. 011-COT-2020, la Comisién de Ordenamiento Territorial,
en la continuacién de la sesion No. 018 - extraordinaria efectuada el 22 de mayo de
2020, una vez conocido el informe de la Unidad Especial Regula Tt Barrio, respecto
a los Procesos Integrales de Regularizacion de los asentamientos humanos de hecho
y consolidados de interés social, que deben regresar a dicha Unidad para que la
Mesa Institucional emita los informes correspondientes; “(...)Resolvid: aceptar el
pedido formulado por la Unidad Especial Regula Tu Barrio, para que realice las acciones y
tramites necesarios, asi como la actualizacion de los trazados viales, de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados de interés social, que se adjuntan en el Oficio Nro.
GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0263-0, con el fin de subsanar los inconvenientes que
actualmente presentan; para que cuando sean puestos en conocimiento de la Comision de
Ordenamiento Territorial, se encuentren subsanados, respetando el orden de priorizacion,
conforme lo determina la Resolucion No. C 037-2019 de 16 de julio de 2019, reformada por
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Que,

Que,

Que,

la Resolucion No. C 062-2019 de 20 de agosto de 2019 del Concejo Metropolitano de Quito
(...)7";

la Mesa Institucional, reunida el 2 de octubre del 2014 en la Administracion Zonal
Tumbaco, integrada por: Ing. Andrea Hidalgo, Administradora Zona Tumbaco; Dr.
Xavier Bermeo, Director de Asesoria Juridica Zona Tumbaco; Ing. Diego Arias,
Director de Gestion de Territorio Zona Tumbaco; Arq. Victor Aguilar, Delegado de
la Direccion Metropolitana de Catastro; Arq. Ivan Martinez, Delegado de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; Lcda. Maria José Cruz, Delegada de la
Direcciéon de la Unidad Especial Regula Tu Barrio y Socio-Organizativa; Ab. Luis
Armas, Responsable Legal; y, Arq. Edwin Semblantes, Responsable Técnico, de la
Unidad Especial “Regula Tt Barrio” Oficina Central, aprobaron el Informe Socio
Organizativo Legal y Técnico N° 007-UERB-OC-SOLT-2014, de 02 de Octubre del
2014, habilitante de la Ordenanza de Reconocimiento del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado: “La Tola Chica”, a favor de
sus copropietarios;

mediante Memorando GADDMQ-DMC-UGC-2021-0054-M, de 07 de febrero de
2021, emitido por el Jefe de Unidad de Gestion Catastral, documento, el cual
manifiesta “Esta dependencia informa que los predios Nos. 2799721, 280230, 337432 Y
560432, fueron analizados por la Comision de Casos Especiales del 28/12/2020, en donde se
resolvid que, los predios 337432 y 560432 proceden con la Reqularizacién de Area de terreno,
por lo que adjunto se remite Informe Técnico DMC-GTC-2021-4, con sus respectivas cédulas
catastrales por encontrarse dentro del ETAM, en el caso del predio No 2799721 se requiere
se presente el plano de Fraccionamiento para la verificacion de los linderos y para el predio
No. 280230 no procede la Regularizacién de Area de Terreno por existir Juicio de
Prescripcion Adquisitiva de Dominio.”;

la Mesa Institucional, reunida el 12 de mayo del dos mil veinte y uno, a través de la
plataforma Zoom, integrada por los sefiores: MSc. Deysi Giovanna Martinez,
Administradora Zonal Tumbaco, Arq. Fabidn Valencia, Director de Gestion del
Territorio de la Administracion Zonal Tumbaco; Abg. Pablo Gallardo, Delegado del
Director Juridico Zonal Tumbaco; Ing. Geovanny Ortiz, Delegado de la Direccion
Metropolitana de Catastro; Ing. Luis Alban, Delegado de la Direccion Metropolitana
de Gestion de Riesgos; Arq. Elizabeth Ortiz, Delegada de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda; Arq. Pablo Ortega, Delegado de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda; Arq. Christian Naranjo, Delegado y Responsable Técnico de la
Unidad Especial “Regula Tu Barrio” Oficina Central; Ing. Andrés Santacruz,
Responsable Socio-Organizativo de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” Oficina
Central; Dr. Fernando Quintana, Responsable Legal de la Unidad Especial “Regula
Tu Barrio” Oficina Central, aprobaron el Informe Alcance No. A-001-UERB-OC-
2021 al Informe SOLT No. 007-UERB-OC-SOLT-2014, de 2 de octubre de 2014,
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habilitante de la Ordenanza de Reconocimiento del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado: “La Tola Chica”, a favor de
sus copropietarios;

Que, debido a que la regularizacion del AHHyC de interés social denominado “La Tola
Chica” en el ano 2014 contemplaba inicialmente seis macro lotes, de los cuales se
retiraron tres y se incluyd un nuevo macro lote, se realiz6 una reestructuracion del
proyecto; sin embargo en el proceso de actualizacién catastral, la Direccion
Metropolitana de Catastro encontrd inconvenientes técnicos y legales en varios
macro lotes, por cuanto presentaban inconsistencias entre los linderos de las
escrituras y los reales en el predio Nro. 279972, de igual manera se observo la
existencia de una sentencia de prescripcion adquisitiva de dominio al predio Nro.
280230, por estas circunstancias los moradores decidieron realizan una nueva
restructuracion del proyecto de regularizacion con los dos macro lotes restantes;

Que, mediante Oficio GADDMQ-SGSG-2021-0710-OF, de 19 de marzo de 2021, emitido
por el Director Metropolitano de Gestion de Riesgos, de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad remite el Informe Técnico No. I-0015-EAH-AT-
DMGR-2021, de 16 de marzo de 2021, el cual contiene la calificacién de riesgo del
asentamiento humano de hecho y consolidado “La Tola Chica”, en el que manifiesta
“Para el proceso de regularizacion de tierras se considera el nivel de riesgos frente a
movimientos en masa, ya que representa el fendmeno mds importante para la posible pérdida
del terreno, en tal virtud se considera que: Movimientos en masa: el AHHYC “La Tola
Chica” presenta frente a deslizamientos un Riesgo Bajo Mitigable para los lotes 1, 2, 3, 4,
56,7,89,10,11,12,13.”; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los Arts. 30, 31, 240 numerales 1y
2y 266 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador; Art. 84 literal c), Art. 87 literales
a) y x); Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; Art. 2 numeral 1, y Art. 8 numeral 1 de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO “LA TOLA CHICA”, AFAVOR DE SUS COPROPIETARIOS.

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto reconocer y aprobar el
fraccionamiento de los predios 337432, 560432, las vias, mantener la zonificacion actual,
sobre las que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “La Tola Chica”, a favor de sus copropietarios.
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Articulo 2.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos
presentados para la aprobacion del presente acto normativo son de exclusiva
responsabilidad del proyectista y de los copropietarios del asentamiento humano de hecho
y consolidado de interés social denominado “La Tola Chica”, ubicado en la parroquia
Tumbaco, y de los funcionarios municipales que revisaron los planos y los documentos
legales y/o emitieron los informes técnicos habilitantes de este procedimiento de
regularizacion, salvo que estos hayan sido inducidos a engafio o al error.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir
reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico y de los
copropietarios del predio.

Las dimensiones y superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio que
forma parte integrante de esta Ordenanza.

Los copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “La Tola Chica”, ubicado en la parroquia Tumbaco, se comprometen a
respetar las caracteristicas de los lotes establecidas en el plano y en este instrumento; por
tanto, no podran fraccionarlos o dividirlos.

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa
metropolitana y nacional vigente al respecto, dara lugar a la imposicion de las sanciones
correspondientes.

Articulo 3.- Declaratoria de Interés Social. - Por las condiciones del asentamiento humano
de hecho y consolidado, se lo aprueba considerandolo de Interés Social de conformidad con

la normativa vigente.

Articulo 4.- Especificaciones técnicas. -

Predios numero 337432 560432
Zonificacion actual C1(C203-60) C1(C203-60)
Lote minimo 200 m2 200 m2
Forma de ocupacion del | (C) Continua con retiro | (C) Continua con retiro
suelo frontal frontal
Clasificacion del suelo (RU2) Residencial Urbano 2 | (RU2) Residencial Urbano 2
Uso de suelo (SU) Suelo Urbano (SU) Suelo Urbano
Numero de lotes 13
Area 1til de lotes 3.619,50 m2
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Area de pasaje 296,64 m?2
Area Afectacion Vial Macro lote 24.03 m2
Area bruta del terreno (Area Total) 3.940,17 m2

El nimero total de lotes, producto del fraccionamiento, es de 13, signados del uno (1) al
trece y (13) cuyo detalle es el que consta en los planos aprobatorios que forman parte de la
presente Ordenanza.

El &rea total del predio No. 337432, es la que consta en la Cedula Catastral No. 12228, del 06
de febrero de 2021, emitida por la Direccion Metropolitana de Catastro y se encuentra
rectificada y regularizada de conformidad al Art. 2256 del Cddigo Municipal.

El area total del predio No. 560432, es la que consta en la Cedula Catastral No. 12227, del 06
de febrero de 2021, emitida por la Direccion Metropolitana de Catastro y se encuentra
rectificada y regularizada de conformidad al Art. 2256 del Coédigo Municipal.

Articulo 5.- Zonificacion de los lotes. - Los lotes fraccionados mantendran la zonificacion
vigente conforme se detalla a continuacién: C1(C203-60); Forma de Ocupacion del Suelo (C)
Continua con retiro frontal; lote minimo 200 m2; nimero de pisos 3; COS en Planta Baja:
60%, COS Total 180%; Uso Principal del Suelo (RU2) Residencial Urbano 2.

Articulo 6.- Clasificacion del Suelo. - Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion
vigente esto es (SU) Suelo Urbano.

Articulo 7.- Lotes por excepcion. - Por tratarse de un asentamiento de hecho y consolidado
de interés social, se aprueba por excepcidn, esto es, con dreas inferiores a las minimas
establecidas en la zonificacion propuesta, el lote 3 y 9.

Articulo 8.- Exoneracion del porcentaje del area verde. - A los copropietarios del predio
donde se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “La Tola Chica”, conforme a la normativa vigente se les exonera el 15% como
contribucion del area verde, por ser considerado como un asentamiento declarado de
interés social.

Articulo 9.- Calificacion de Riesgos. - El asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado “La Tola Chica”, deberd cumplir y acatar las recomendaciones
que se incluyen en el Informe Técnico No. I-0015-EAH-AT-DMGR-2021, de 16 de marzo de
2021, adjunto al Oficio GADDMQ-SGSG-2021-0710-OF, de 19 de marzo de 2021, el cual
especifica la calificaciéon de riesgo del asentamiento humano de hecho y consolidado “La
Tola Chica”, donde determina que: “Para el proceso de regularizacion de tierras se considera el
nivel de riesgos frente a movimientos en masa, ya que representa el fendmeno mds importante para
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la posible pérdida del terreno, en tal virtud se considera que: Movimientos en masa: el AHHYC
“La Tola Chica” presenta frente a deslizamientos un Riesgo Bajo Mitigable para los lotes 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10,11, 12, 13.”.

La aprobacion de este AHHYC, se realiza en exclusiva consideracidon a que en el Informe
Técnico de Evaluacion de Riesgos y sus alcances se concluye expresamente que el riesgo
para el asentamiento es mitigable; y, por tanto, no pone en riesgo la vida o la integridad de
las personas, informe cuya responsabilidad es exclusiva de los técnicos que lo suscriben.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia correspondiente y
una vez sancionada la presente Ordenanza, debera actualizar el Informe de Regulacién
Metropolitana (I.LR.M.), de acuerdo con las observaciones o recomendaciones establecidas
en el Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, que sefialan las amenazas de origen natural o antrdpico que pueden
generar distintos niveles de riesgo que condicionen o limiten el aprovechamiento y
utilizacién del suelo segiin sus vulnerabilidades, y deberd darse cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 1.2 de la Ordenanza Metropolitana No. 210, de 12 de abril de 2018,
que contiene el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 10.- Del Pasaje. - El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “La Tola Chica”, contempla un sistema vial de uso publico, debido a que éste
es un asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social de 20 afios de
existencia, con 100 % de consolidacion de viviendas y se encuentra ejecutando obras de
infraestructura, razén por la cual los anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la
presente ordenanza.

Se regularizan el pasaje con el siguiente ancho:

Pasaje E3C 4.00m.

Articulo 11.- De las obras a ejecutarse. - Las obras civiles y de infraestructura a ejecutarse
en el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, son las siguientes:

Calzadas (Pasaje) 100%

Agua potable 8%

Articulo 12.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de
las obras civiles y de infraestructura, sera de cinco (5) afos, de conformidad al cronograma
de obras presentado por los copropietarios del inmueble donde se ubica el asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social, y aprobado por la mesa institucional,
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plazo que se contard a partir de la fecha de inscripcion de la presente Ordenanza en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Las obras civiles y de infraestructura podran ser ejecutadas, mediante gestion individual o
concurrente bajo las siguientes modalidades: gestion municipal o publica, gestion directa o
cogestion de conformidad a lo establecido en el articulo 3722 de la Ordenanza No.001 de 29
de marzo de 2019, que contiene el Cédigo Municipal. El valor por contribucion especial de
mejoras se aplicard conforme la modalidad ejecutada.

Articulo 13.- Del control de ejecucion de las obras. - La Administracion Zonal Tumbaco
realizard de oficio, el seguimiento en la ejecucidon y avance de las obras civiles y de
infraestructura hasta la terminacion de las mismas, para lo cual se emitird un informe
técnico tanto del departamento de fiscalizacion como del departamento de obras publicas
cada semestre. Su informe favorable final, expedido por la Administracion Zonal Tumbaco,
sera indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 14.- De la multa por retraso en ejecucion de obras. - En caso de retraso en la
ejecucion de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios del inmueble sobre el
cual se ubica el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
“La Tola Chica”, se sujetard a las sanciones contempladas en el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano.

Articulo 15.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto del
fraccionamiento donde se encuentra ubicado el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado “La Tola Chica”, quedan gravados con primera,
especial y preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
gravamen que regird una vez que se adjudiquen los lotes a sus respectivos beneficiarios y
que se podran levantar con el cumplimiento de las obras civiles y de infraestructura
conforme a la normativa vigente. El gravamen constituido a favor de la Municipalidad
debera constar en cada escritura individualizada.

Articulo 16.- De la Protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza. - Los copropietarios
del predio del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
“La Tola Chica”, deberdn protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Publico e
inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus
documentos habilitantes.

En caso de no inscribir la presente ordenanza, ésta caducara en el plazo de tres (03) afios,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3714 de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo
de 2019.
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Articulo 17.- De la particion y adjudicacion. - Se faculta al sefior Alcalde para que,
mediante resolucion administrativa, proceda con la particion administrativa
correspondiente. Dicha resolucion de particion y adjudicacion se protocolizara ante un
Notario Publico y se inscribira en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, la misma que sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del beneficiario.

Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativas se produjeren
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto
administrativo y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y
acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y resueltas por el juez
competente en juicio ordinario.

Articulo 18.- Solicitudes de ampliacion de plazo. - La Administracion Zonal Tumbaco
queda plenamente facultada para resolver y aprobar las solicitudes de ampliaciéon de plazo
para ejecucion de obras civiles y de infraestructura.

La Administraciéon Zonal Tumbaco debera notificar a los copropietarios del asentamiento
seis (6) meses antes a la conclusion del plazo establecido.

La Administraciéon Zonal Tumbaco realizara el seguimiento en la ejecucion y avance del
cronograma de obras civiles y de infraestructura hasta la terminacion de las mismas.

Dichas solicitudes para ser evaluadas, deberdn ser presentadas con al menos tres (3) meses
de anticipacion a la conclusion del plazo establecido para la ejecucion de las obras referidas
y debidamente justificadas.

Articulo 19.- Potestad de ejecucion. - Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra
solicitar el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el
obligado no hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los
valores invertidos por la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los
intereses correspondientes.

Disposiciones Generales:

Primera. - Todos los anexos adjuntos al proyecto de regularizaciéon son documentos
habilitantes de esta Ordenanza.

Segunda. - De acuerdo al Oficio GADDMQ-SGSG-2021-0710-OF, de 19 de marzo de 2021,
emitido por el Director Metropolitano de Gestién de Riesgos, de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, mediante el cual remite el Informe Técnico I-0015-EAH-AT-
DMGR-2021, de 16 de marzo de 20210, los copropietarios del asentamiento deberdn cumplir
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las siguientes disposiciones, ademas de las recomendaciones generales y normativa legal
vigente contenida en este mismo oficio.

e Se dispone que los propietarios y/o posesionarios del AHHC, no deben construir
mas viviendas en el macro lote evaluado, ni aumenten pisos/ plantas sobre las
edificaciones existentes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento
culmine y se determine su normativa de edificabilidad especifica que debera constar
en sus respectivos Informes de Regulacion Metropolitana (IRM), previa emision de
la licencia de construccion de la autoridad competente que es la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda (STHV).

La Unidad Especial Regula Tu Barrio debera comunicar a la comunidad del AHHYC “La
Tola Chica”, lo descrito en el presente informe, especialmente referente a la calificacion del
riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones técnicas,
socializando la importancia de su cumplimiento en reduccién del riesgo y seguridad
ciudadana.

Disposicion Final. - Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal o la pagina web
institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 28 de diciembre de
2021.

Firmado digitalmente

PABLO ANTONIO |, pagLo ANTONIO

SANTILLAN SANTILLAN PAREDES
Fecha: 2022.01.04
PAREDES 12:44:44 -05'00'

Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones 179 ordinaria de
12 de octubre de 2021 y 196 ordinaria de 28 de diciembre de 2021. Quito, 04 de enero de
2022.

Firmado digitalmente

PABLO ANTONIO 6, pagLO ANTONIO

SANTILLAN SANTILLAN PAREDES
PAREDES Fecha: 2022.01.04
12:44:08 -05'00'

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, 04
de enero de 2022.

EJECUTESE:

SANTIAGO MAURICIO
GUARDERAS
. IZQUIERDO

i
Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Santiago Mauricio
Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 04 de enero de 2022.

Firmado digital
PABLO ANTONIO P/L?fo?w?otsgeme por

SANTILLAN SANTILLAN PAREDES
Fecha: 2022.01.04 12:46:09
PAREDES -oe;o?)'

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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AR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 15-2021
CONS!DERANDO

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Repliblica del Ecuador dispone que:
“Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digha, con independencia de su situacién social 0 econémica;

Que, el articulo 31 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que:
"Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y sus espacios
pliblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania;

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador determina que: "Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. lLos actos administrativos,
resoluciontes o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.”;

Que, los numerales 1, 2 y 4 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece que: "Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras normas que determine la ley: 1.
Planificar el desarrolio cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural: 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en
el cantdn; 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
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saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley.";

Que, el numeral 1 del articulo 375 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
establece que: "El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacién
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte ptiblicos, equipamiento
y gestién del suelo urbano.";

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que:
“Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar 4reas para
el desarrollo futuro, de acuerdo con {a ley. Se prohibe la obtencién de beneficios
a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado.”;

Que, el articulo 486 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

'y Descentralizacién, en relacion a los asentamientos humanos de hecho,
establece que: Potestad de Particidn Administrativa.-Cuando por resolucion del
érgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos
humanos consolidados de interés social ubicados en su circunscripcién territorial
en predios que se encuentren proindiviso la alcaldesa o el alcalde, a través de los
organos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticién de parte,
estara facultado para ejercer la particion administrativa.”;

Que, el articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en relacion a la expropiacion especial para regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion
urbana, establece que: "(..) Cada Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano establecera mediante ordenanza los criterios para
considerar un asentamiento humano como consolidado o cualquier otra
definicién que requiera afin de viabilizar la legalizacion de asentamientos
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humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en atencién a
sus propias realidades.”;

Que, en la Disposicién Transitoria Décima Cuarta del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que: "En el
caso de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion
de las reformas del presente Cédigo, el cumplimiento del requisito del
porcentaje minimo de &reas verdes, podra disminuirse gradualmente, segin su
consolidacién, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la
adjudicacién, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor
catastral, el faltante de &reas verdes. Excepcionalmente en los casos de
asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no
se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley,
serdn exoneradas de este porcentaje.”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
establece que: "(...) Afin de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos pueden declarar
zonas industriales y de expansion urbana en suelos rurales que no tienen
aptitudes para el desarrollo de actividades agropecuarias. Para este efecto la
Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa peticion del
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano competente,
en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico
que determine tales aptitudes, autorizara, el cambio de la clasificacion de suelos
rurales de uso agrario a suelos de expansién urbana o zona industrial (..)";

Que, el numeralyz del articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, define que: "Los asentamientos humanos son
conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso
sobre un territorio.";

Que, el numeral 2 del articulo 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo, define que: los planes parciales determinaran "(...) 2. Los
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programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los
sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la
ejecucion y adecuacion de vivienda de interés social.”;

Que, el articuio 32 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, define que: "(...) Los programas para la regularizacién prioritaria de
los asentamientos humanos de hecho con capacidad de integracion urbana, los
programas para la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo
no mitigable y los casos definidos como obligatorios seran regulados mediante
plan parcial.;

Que, el numeral 5 del articulo 47 de ia Ley Organica de Ordenamiento Territoriai,
Uso y Gestion del Suelo, se define que la gestion de suelo se realizara, entre
otros, a través de los "Instrumentos para la gestidn del suelo de asentamientos
de hecho. La aplicacién de los instrumentos de gestion esta sujeta a las
determinaciones del plan de uso y gestion de suelo y los planes

complementarios que los desarrollen.”;

Que, el articulo 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo se establece que: "Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacién del territorio
que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de

",

infraestructuras y servicios basicos.";

Que, el articulo 75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo establece, respecto de la obligatoriedad del levantamiento de
informacion, que: "Los gobiernos auténomos descentralizados realizaran un
levantamiento periodico de informacion fisica, social, econémica y legal de
todos los asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion
sera remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat
y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido para el efecto.";
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Que, el articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo define lo siguiente: "Declaratoria de regularizacion prioritaria-Los
gobiernos auténomos descentralizados, en el plan de uso y gestion de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un procesc de regularizacion fisica
y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de
la propiedad. Para ello, se contara previamente con un diagnéstico integral que
establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion
urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el
respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacién
vigente. Esta declaratoria se realizard en el componente urbanistico del plan de
uso y gestién de suelo;

Que, €l articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo se define que: "La facultad para la definicién y emisién de las politicas
nacionales de hébitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano,
le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de
hébitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional. Las politicas de hébitat
comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales para el desarrolic urbano
que incluye el uso y la gestion del suelo. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones,
definiran y emitiran las politicas locales en lo relativo al ordenamiento territorial,
y al uso y gestion del suelo, de conformidad con los lineamientos nacicnales.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
publicada en Registro Oficial Nro. 790 del 5 de julio del 2016 , dispone en su
articulo 92 del Capitulo I, lo siguiente, "El Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la
gestion del suelo.”;

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn

de Suelo dispone que el Consejo Técnico tendrd la facultad de: “Emitir
regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2 Viernes 11 de febrero de 2022

gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos en el
ejercicio de sus competencias de uso y gestién de suelo (...)".

Que, en el articulo 93 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uéo y
Gestién del Suelo se dispone que: “El Consejo Técnico sera conformado por la
maxima autaridad del drgano rector de habitat y vivienda, o su delegado, quien
la presidira, la méxima autoridad del érgano rector de la planificacién nacional
o su delegado permanente, y un representante de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos o su delegado.”;

‘Que, la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece que: "Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos en un plazo de dos afos de la
vigencia de esta Ley finalizaran la regulérizacién de asentamientos humanos de
hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 que no se
encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores
justifiquen la tenencia o la relocalizacién de asentamientos humanos en zonas
de riesgo no mitigable. A su vez, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan finalizar, en el plazo de cuatro afios, la
construccion de fos sistemas piblicos de soporte necesarios en las zonas objeto
del proceso de regularizacién, en particular respecto del servicio de agua segura,
saneamiento adecuado y gestién integral de desechos.";

Que, el literal c) del articulo 31 del Regiamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo define que: "Los planes
parciales se utilizaran para sectores que necesiten mecanismos de gestién o
intervencion por la “c. Generacién de grandes proyectos de vivienda, vivienda
de interés social, y determinar los mecanismos de regularizacion de
asentamientos precarios o informales.";

Que, el articulo 33 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestién del Suelo, establece que: "Contenidos de los planes
parciales para la gestion de suelo de interés social.- Los planes parciales para la
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gestién de suelo de interés social seran utilizados con el fin de realizar de manera
apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los procesos de
regularizacién de asentamientos informales o irregulares. Los mecanismos de
regularizacidn seran establecidos mediante Ordenanza y podran formar parte
del componente normativo del Plan de Uso y Gestion del Suelo. La aprobacién
mediante ordenanza de estos planes sera el Unico mecanismo utilizado para la
regularizacién, titulacién y registro de los predios resultantes de la subdivision

()"

Que, el numeral 3 del articulo 318 del Cédigo Orgénico Ambiental establece que
"Infracciones muy graves. Las siguientes infracciones se consideraran muy
graves y se les aplicara, ademas de la multa econémica, las siguientes: (...)3. El
asentamiento irregular que afecte la biodiversidad dentro de las areas
protegidas o las areas del Patrimonio Forestal Nacional. Para esta infraccion se
aplicara la sancién contenida en el numeral 7 del articulo 320, mismo que
. establece "El desalojo de personas del drea donde se estd cometiendo la
infraccién, con garantia plena de sus derechos, asi como el desmontaje y la
demolicién de infraestructura o instrumentos utilizados para cometer la
infraccion.”;

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final
del articulo 264 de la Constitucidn, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 57, letra a) y x) del COOTAD, y la autonomia politica de la que gozan los

' gobiernos auténomos descentralizados municipales al tenor del Art. 238
Constitucional,

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO DEL CANTON MACHALA.

TiTULO |
GENERALIDADES
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CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y GLOSARIO

Articulo 1.-  Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer los
procesos y procedimientos para la regularizacién integral de los asentamientos
humanos de hecho de forma prioritaria, y los demés asentamientos humanos de
hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en suelo rural previo a la
autorizacion por parte de la Autoridad Agraria Nacional de cambio de la
clasificacién de suelo rural de uso agrario a suelo de expansiéon urbana,
garantizando la provision de sistemas publicos de soporte y la transferencia de
dreas de uso publico principalmente vias, area verde y comunal a favor del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Machala.

Articulo 2.-  Ambito. - El ambito de esta normativa es la jurisdiccién del cantén
Machala, debiendo aplicarse en suelo urbano, rural o rurai de expansion urbana,
acorde al procedimiento a agotarse para cada actuacion.

Articulo 3.- Definiciones. - Para efectos de la presente ordenanza, se
establecen las siguientes definiciones:

a. Asentamientos humanos: Es un territorio especifico sobre el cual se
establece y habita un congiomerado de personas.

Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o
disperso sobre un territorio.

b. Asentamiento humano de hecho: Es un asentamiento caracterizado por una
forma de ocupacion del territorio urbano y rural que no se ha considerado en
el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se
encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de
la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras,
equipamientos y servicios basicos.

¢. Buena fe: Es la conciencia de haber adquirido el dominio del predio por
medios pacificos, exentos de fraude de cualguier otro vicio.
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d. Clave catastral: Es el codigo que identifica al objeto catastral de forma tnica
y exclusiva respecto a su localizacién geogréfica e inventario predial, mismo
que se conformara a partir del clasificador geogréfico estadistico (DPA) del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para provincia, cantén y
parroquia, y la conformacion subsecuente de la clave catastral, sera
determinada localmente y estara conformada por zona, sector, manzana y
predio para el ambito urbano; y, por zona, sector, poligono y predio para el
ambito rural.

e. Consolidacion: Es el porcentaje de ocupacion existente dentro una
delimitacion de territorio, que resulta de dividir el nimero de lotes con
edificaciones existentes, para el nlimero de lotes totales.

f. Copropiedad: Para efectos de la presente ordenanza, se entiende como
copropiedad al bien inmueble o lote de terreno que se encuentra en propiedad
de varias personas.

g. Fraccionamiento, particién o subdivision: Proceso mediante el cual un
predio se subdivide en varios predios a través de una autorizacion del gobierno
auténomo descentralizado municipal.

h. Infraestructura: Son las redes, espacios e instalaciones principalmente
publicas, necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el
territorio, respecto a la movilidad de personas, bienes, asi como con la
provision de servicios basicos.

i. Regularizacion integral: Conjunto de procesos y procedimientos tendientes
a formalizar los asentamientos humanos de hecho, gestionando Ia

titularizacién individual y el desarrollo de infraestructura.

j. Declaracién juramentada: Documento debidamente notariado, donde el
posesionario y/o coposesionario ¢ propietario y/o copropietario declaran ante
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un notario publico la posesién o propiedad de un terreno.

k. Escritura de propiedad: Es un documento celebrado ante un notario publico
que establece, juridicamente, las obligaciones y los derechos de! beneficiario
de la adjudicacion.

. informes: Es la exposicidn por escrito de las circunstancias observadas de
determinados’ hechos, situacion o acontecimientos, con explicaciones
detalladas que certifiquen lo dicho, estos pueden ser técnicos o juridicos de
acuerdo al caso.

m. Minuta: Es el documento que contiene el contrato de adjudicacion de un
predio a adjudicarse, para posteriormente ser elevado a escritura ptiblica ante
un notario pdblico, donde se especificaran cada una de las cldusulas del
contrato de compra venta.

n. Plan de Uso y Gestién del Suelo: El Plan de Uso y Gestién del Suelo es un
documento normativo y de planeamiento territorial que complementa las
determinaciones territoriales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
e incorpora la normativa urbanistica que rige el uso de suelo urbano y rural del
cantén. Incorpora definiciones normativas y la aplicacion de instrumentos de
gestion de suelo, la determinacién de norma urbanistica que sera detallada
mediante planes complementarios y los mapas georreferenciados que
territorializan la aplicacion de dicha norma.

o. Planes Parciales: Son documentos normativos y de planeamiento territoriai
complementarios al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan de
Uso y Gestién del Suelo, desarrollados con el fin de establecer determinaciones
especificas para sectores urbanos y rurales establecidos previamente en el Plan
de Uso y Gestion del Suelo para el efecto. Incorpora definiciones normativas y
la aplicacion de instrumentos de gestién de suelo, la determinacién de norma
urbanistica especifica del sector y los mapas georreferenciado que
territorializan la aplicacion de dicha norma.
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p. Posesi6n puiblica y pacifica: Se entendera como la ocupacion del predio o
inmueble, con animo de sefior o duefio y sin uso de fuerza.

'q. Predio: Es el drea de terreno individual o miltiple, o mas concretamente, un
volumen de espacio individual o muitiple, sujeto a derechos reales de
propiedad homogéneos o a relaciones socialmente aceptadas de tenencia de
la tierra. Incluye suelo y construcciones.

r. Areas verdes y de equipamiento. - Son espacios destinados a la recreacion o
a la implantacién de equipamientos de servicios puiblicos y sociales, que por el
proceso de regularizacién pasarén a ser de propiedad municipal.

s.- Barrios de Interés Social. - Son los asentamientos humanos que cumplen
con las condiciones para ser declarados de interés social.

_ 1. Sistemas plblicos de soporte: Son las infraestructuras para la dotacién de

~ servicios basicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el
buen funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son, al menos: las
redes viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones
de comunicacién, energfa, agua, alcantarillado y manejo de desechos solidos,
el espacio pliblico, dreas verdes, asi como los equipamientos sociales y de
servicios. Su capacidad de utilizacion méxima es condicionante para la
determinacion del aprovechamiento del suelo.

u. Zonas de riesgo: Son las zonas vulnerables que se encuentran expuestas a
amenazas naturales o antrépicas (causadas por el ser humano), con pendientes
pronunciadas, zonas de inundacién y otros que pueden afectar, no solo los
diversos usos del lugar, sino a la integracién y vida humana. Podran ser
mitigables o no mitigabies, conforme lo determine la entidad competente.

TITULO Il
RECONOCIMIENTO Y CALIFICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO OBJETO DE REGULARIZACION
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CAPITULO i
RECONOQCIMIENTO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Articulo 4.-  Asentamientos objeto de regulacién.- Constituyen objeto de
regularizacién aquellos asentamientos humanos de hecho que se encuentren
inmersos dentro de fa siguiente clasificacion:

a. Asentamientos humanos de hecho consolidados de interés social ubicados en
predios que se encuentren proindiviso, cuya ocupacién se haya realizado de
manera publica y pacifica

b. Asentamientos humanos de hecho cuya ocupacién del territorio incurra en
procesos de fraccionamiento, trama vial, dotacién de 4areas verdes,
equipamientos y servicios que no estdn inscritos en el planeamiento
urbanistico de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala;

c. Asentamientos humanos de hecho que presentan inseguridad juridica
respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructura y servicios basicos;

d. Asentamientos humanos de hecho que se encuentran fuera de zonas de
riesgo o en zonas de riesgo mitigable conforme a ios lineamientos del ente
rector en materia de gestién de riesgos.

Articulo 5.-  Asentamientos no objetos de regulacion.- Los asentamientos
humanos de hecho que no pueden ser regularizados seran los siguientes:

a. Asentamientos humanos de hecho que se encuentren en dreas de
conservacién del patrimonio natural establecidas en el Cédigo Organico
Ambiental, tales como:

1. Categorias de representacion directa: Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores y las areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad;

2. Categoria de ecosistemas fragiles: Paramos, Humedales, Bosques
Nublados, Bosques Secos, Bosques Himedos, Manglares y Moretales.

3. Categorias de ordenacion: Los bosques naturales destinados a la
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conservacion, produccién forestal sostenible y restauracién;
4. En areas de recursos naturales cuyo uso con actividades residenciales esté
prohibido;

b. Asentamientos humanos en areas de riesgo no mitigable o zonas de
proteccion especial, en dreas de proteccién de rios y quebradas, &reas de
influencia por peligro volcanico y, areas de riesgo determinadas dentro del radio
de influencia de actividades petroleras e industrias de alto riesgo e impacto;

c. Asentamientos humanos implantados en é&reas verdes, comunales o
equipamientos de propiedad municipal o privada, con uso vigente o en proceso
de implementacion.

Para estos asentamientos el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Machala, realizara procesos de reubicacion de las personas que se encuentren
en los asentamientos humanos de hecho que se encuentren en una de las
categorias antes descritas en terrenos adecuados; para lo cual podrd, de ser
necesario, declarar zonas de interés social en terrenos adecuados de
conformidad con lo descrito en el articulo 594 y 595 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La relocalizacion de los asentamientos humanos de hecho debera efectuarse en
el suelo urbano vacante mas cercano a la zona donde se asientan o en suelo rural
salvo excepciones plenamente justificadas, previo a la autorizacion por parte de
la Autoridad Agraria Nacional, de cambio de la clasificacion de suelo rural a suelo
rural de expansion urbana. |

Articulo 6.- Posesion pacifica individual.- Para efectos de la aplicacion de la
presente ordenanza la posesion del predio objeto de regularizacion consiste en
la tenencia de tierra con dnimo de sefior y duefio; y, para que sea factible su
regularizacién por‘ excepcion se requiere minimo 5 afios de posesién material
publica, pacifica e ininterrumpida; y haberla mantenido sin violencia ni
clandestinidad, demostrandose algtn tipo de uso y habitacion.
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Articulo 7.- Consolidacion y ntmero de viviendas minimas.- El nivel de
consolidacién se determina dividiendo el niimero de viviendas para el numero
de lotes existentes, y solo se procedera a la regularizacion cuando el
asentamiento cumpla como minimo un 30% de consolidacién, y 20 niicleos
familiares emplazados en el area a regularizar, de lo cual debera existir un 50%
de viviendas en relacién al nimero familias-existentes en cada asentamiento.

H

CAPiTULO 1]
CALIFICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Articulo 8.- Competencia.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Machala, posee la atribucién para conocer y tramitar el procedimiento de
reconocimiento y calificacion a los asentamientos humanos de hecho de
conformidad con los criterios establecidos en la presente Ordenanza.

Articulo 9.- Obligatoriedad del levantamiento de informacién.- Ei Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal de Machala a través de las Direcciones de
Planificacién, Urbanismo, Gestion Ambiental y Riesgos, Participacion Ciudadana
y Procuraduria Sindica realizaran un levantamiento de informacion para
identificar todos los asentamientos humanos de hecho localizados en todo el
territorio, lo cual se ejecutara dos veces durante cada periodo de gestion
administrativa municipal, el primero dentro del primer afio y el segundo a los
dos afios contados desde primer levantamiento de informacién dentro del
periodo de gestion administrativa.

El levantamiento de informacién se realizara a través de fichas por cada predio
de los asentamientos humanos de hecho, incluyendo una clave que identificara
a cada predio dentro del asentamiento humano de hecho; asi mismo se incluira
la delimitacién georreferenciada del asentamiento informal y su condicion
actual, lo cual incluira las afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable y
no mitigable, equipamientos, vias, espacio ptiblico y servicios existentes, grado
de consolidacion, fraccionamiento o parcelacion y normativa; lo cual estara
contenido en 4 componentes los cuales son:
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a. Componente econdmico: Que contendrd los datos correspondientes al
avalio del predio o su estimacién en referencia al valor catastral de los
predios urbanos més cercanos, la presencia de servicios basicos y otras
variables determinadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala; edificaciones existentes; y, el avaltio total de todos los
predios pertenecientes al asentamiento humano de hecho.

b. Componente fisico: Que contendra los datos del predio sobre la localizacién

* del ésentamiento humano de hecho, area de influencia, la infraestructura y/o
servicios basicos existentes, el uso de suelo establecido por la actividad que
se da en cada predio, estado de las edificaciones existentes, y los
equipamientos cercanos a los asentamientos humanos de hecho.

¢. Componente social: Que contendra la identificacién de los beneficiarios por
cada predio, nimero de personas que habitan en la vivienda, los datos de los
ingresos econémicos de la persona o familia que vive en cada predio del
asentamiento humano de hecho, nivel de instruccion, situacién social.

d. Componente legal: Que contendra la informacion relacionada al ocupante
del predio y su tenencia

Dicho proceso podra ser realizado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala en conjunto con la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial para la actualizacién del catastro, para lo cual se debera utilizar los
parametros establecidos por el ente rector de habitat y vivienda en las “Normas
Técnicas Nacionales para el Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos-Rurales y
Avaltios de Bienes; Operacién y Calculo de Tarifas por los Servicios Técnicos de
la Direccién Nacional de Avallios y Catastros” vigente a la fecha de realizacién
del levantamiento de informacion.

Articulo 10.- Diagnéstico Integral.- Una vez se ha levantado la informacién
correspondiente se realizara un diagnostico integral |f:or medio de un informe
de factibilidad técnico juridico que contendra de las condiciones actuales del
asentamiento humano de hecho, que incluira lo siguiente:

a. La delimitacion y caracteristicas del area de la actuacién del asentamiento
humano de hecho. ‘

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2 Viernes 11 de febrero de 2022

b. Valor del suelo en funcion del uso actual y sin tener en cuenta la expectativa
producida por el mismo proceso de regularizacion del asentamiento humano
de hecho, calculada de acuerdo a la normativa nacional y local vigente.

¢. Estructura o condiciones fisicas y ambientales del area del asentamiento
humano de hecho y su entorno inmediato, considerando la escala de
intervencion,

Estructura predial.

e. Delimitacion de suelos publicos y suelos vacantes y prevision de
equipamientos.

f. Estructura del sistema publico de soporte referida a movilidad, espacios
publicos, dreas verdes, servicios y equipamientos.

9. Existencia de redes principales de servicios puablicos, su capacidad y
disponibilidad.

h. Determinantes de superioridad jerarquica {planes) relacionadas con el suelo.

i. Condiciones de amenaza y riesgo.

En el informe de factibilidad técnico juridico se establecera los asentamientos
que deban ser objeto de regularizacion prioritaria y que cumplan con [os
criterios establecidos en la presente Ordenanza para considerarse objeto de
regularizacién,

La informacion obtenida servira de insumo para determinar los asentamientos
humanos de hecho cuya regularizacién deba ser promovida en forma prioritaria
y actualizada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso
y Gestién de Suelo, debiendo incorporarse en el componente urbanistico del
mismo; una vez delimitada dicha informacion el Alcalde remitira el Informe con
sus respectivos anexos a la maxima autoridad el ente rector de habitat y vivienda,
dos veces durante cada periodo de gestion administrativa municipa! segan la
obligacion determinada en el articulo 75 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 11.- De la regularizacién prioritaria.- Una vez que se ha ejecutado e}
diagnéstico integral de fos asentamientos humanos de hecho se considerara de
forma principal a los asentamientos establecidos antes del 28 de diciembre de
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2010, a fin de determinar las zonas que deberdn ser consideradas para
declaratoria de regularizaciéh prioritaria por parte del Alcalde e insercién dentro
del componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo en cumplimiento
de la funcién social y ambiental de la propiedad; debiendo respetarse los
criterios establecidos en la presente Ordenanza a fin de determinar los
asentamientos humanos de hecho que se regularizaran de forma prioritaria. Si
los asentamientos humanos de hecho constituidos posteriores al 28 de
diciembre de 2010 se ubican en zonas de alta vuinerabilidad y riesgo no
mitigable, se podra incorporarlos de forma prioritaria para su relocalizacién.

Posteriormente no podran incluirse mas asentamientos humanos de hecho a
este proceso, a excepcion de alguln asentamiento gue no haya sido identificado,
y pruebe que cumple todos los requisitos para su reconocimiento y
regularizacion. ‘

Una vez culminado el proceso de declaratoria de regulacion prioritaria, se da
inicio al proceso de regularizacion integral de los asentamientos humanos de
hecho con el fin de habilitar el fraccionamiento del suelo y determinar los
parametros urbanisticos de los asentamientos humanos de hecho a regularizar,
iniciando por aquellos que se establezcan de regularizacin prioritaria. Una vez
finalizado el proceso de regularizacién prioritaria el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Machala, realizard una planificacién para
iniciar los procesos de regularizacién de los demas asentamientos humanos de
hecho por prelacion de fechas de conformacion del asentamiento y estar en
zonas de riesgo no mitigable.

TITULO 1N
DE LA INICIATIVA DE REGULARIZACION

CAPITULO |
DE LA INICIATIVA PUBLICA Y PETICION DE PARTE

Articulo 12.- De la iniciativa publica.- Los procesos de regularizacién de los
asentamientos humanos de hecho se deberan iniciar por iniciativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, una vez se haya procedido a
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i

identificar y levantar la informacion correspondiente de los asentamientos
humanos de hecho y previa identificacion de los que deban ser objeto de
regularizacién prioritaria para su regularizacién.

Finalizado el proceso de regularizacion de los asentamientos humanos
determinados como de regularizacion prioritaria, se podran iniciar de oficio
procesos de regulacion integral en funcién de la planificacién realizada por el
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Machala, de los
asentamientos que cumplan los requisitos minimos establecidos en la presente
Ordenanza.

Articulo 13.- Del informe de regularizacion. - Para el inicio del tramite por
iniciativa del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Machaia, la
Direccién de Urbanismo debera elaborar un informe de regularizacion a nombre
de los beneficiarios con el siguiente contenido referencial:

a. Nombre del asentamiento humano o de la organizacion social en la cual se
agrupan.

b. Nombres y apellidos completos de {os beneficiarios.

c. Cédula de identidad del beneficiario.

d. Identificacidon precisa del asentamiento humano, con determinacion de la
provincia, cantdn, parroquia, zona.

e. Plano topografico georreferenciado,

ey

Datos de domicilio, nimero telefénico, correo electrénico de los

heneficiarios. i

Escritura(s) del bien inmueble a regularizar.

Certificado de gravamen del predio.

Listado de socios de la organizacion, de serio.

j» Inscripcion y aprobacion de la personalidad juridica, en caso de ser
organizacion social.

k. Proyecto de fraccionamiento en el formato DWG.

l. Certificado de gestion de riesgos otorgado por la Direccion de Ambiental.

=@
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De igual forma se procedera a elaborara un informe de factibilidad técnica
juridica, que contenga un diagndstico integral de las condiciones actuales del
asentamiento humano de hecho, que debera contener los criterios establecidos
en el articulo 9 de la presente Ordenanza.

Articulo 14.- A peticién de parte- Culminado el proceso de regularizacion
prioritaria, se procedera al proceso de regularizacion integral el cual se podra
realizar mediante la peticién de parte de los beneficiarios, los cuales ingresaran
a la planificacién municipal a fin de iniciar el proceso de regularizacion, se debera
adjuntar los siguientes requisitos:

a. Nombre del asentamiento humano o de la organizacion social en la cual se
agrupan.

b. Nombres y apellidos completos del solicitante/beneficiario o representante
legal. '

¢. Cédula de identidad del solicitante/beneficiario o representante legal.

Identificacion precisa del asentamiento humano, con determinacién de la

s

provincia, cantén, parroquia, zona.

Plano topogréfico georreferenciado.

Peticién justificada de regularizacion.

Datos de domicilio, niimero telefénico, correo electrénico.
Escritura(s) del bien inmueble a regularizar.

Certificado de gravamen del predio.

Sa =0

Facturas de pago de servicios, de existir.
Listado de socios de la organizacion, de serlo.

i ok

Inscripcion y aprobaciéon de la personalidad juridica, en caso de ser
organizacion social.

m. Proyecto de fraccionamiento en el formato DWG.

n. Certificado de gestion de riesgos otorgado por la Direccion Ambiental.

Las solicitudes presentadas seran analizadas por la Direccién de Urbanismo a fin
de incorporarse dentro de la planificacién realizada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala.
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Articulo 15.- Aclaracién de la solicitud de regularizacién a peticién de parte.- En
los casos que la solicitud esté incompleta o no sea clara, la Direccion de
Urbanismo debera notificar a los beneficiarios que deberan aclarar o completar
la informacidn dentro del plazo de 5 dias, de no hacerlo se archivara la peticion.

‘ TITULO IV
DE LA REGULARIZACION, AREA VERDE Y LOTE MINIMO

CAPITULO |
FORMAS DE REGULARIZACION

Articulo 16.- De las formas de regularizacion.- De conformidad con la Ley, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Machala, procedera
a regularizar los asentamientos humanos de hecho consolidados y de interés
social, a través de Particion Administrativa y Expropiacion Especial para
Regularizacién de Asentamientos Humanos.

Articulo 17.- Declaratoria de interés social.- Con la finalidad de que la
reguiarizacién atienda al derecho constitucional, habitat y vivienda adecuada, en
las resoluciones de regularizacion de los Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidados se hara la declaratoria de interés social del asentamiento, siempre
que se cumplan con las siguientes condiciones o requisitos:

. Falta de planificacion urbanistica.

. Inseguridad juridica en cuanto a la propiedad individual de la tierra.
Viviendas con calidad estructural reducida.

. Falta parcial o total de servicios basicos.

D on oW

. Obras de infraestructura ejecutadas por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Machala u otras entidades puiblicas.
f. La conformacion del asentamiento a regularizarse por un tiempo minimo de
5 afos.
g. Una consolidacibn minima del 30%, la cual sera establecida de
conformidad con lo determinado en la presente ordenanza.
Los asentamientos que cumplan las condiciones socioeconémicas, legales y
fisicas, seran declarados de interés social dentro del mismo proceso de
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regularizacion.

CAPITULO Il
DE LA POTESTAD DE PARTICION ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION

Articulo 18.- De la potestad de particion administrativa.- La regularizacion
mediante la potestad de particion administrativa, tiene por objeto reconformar,
partir y adjudicar lotes a favor de los copropietarios de predios proindiviso, en
funcién de las condiciones que se establecen en el informe técnico definitivo,
disponiendo su registro en los correspondientes catastros con todos sus efectos
legales.

Articulo 19.- Inicio del procedimiento.- La Direccion de Urbanismo dispondra el
inicio del procedimiento de regularizacion requiriendo a la Subdireccién de Uso
y Gestion de Suelo, la emision del informe técnico provisional en base a los
requisitos receptados.

El ejecutivo o su delegado, mediante acto administrativo, resolvera el inicio del
procedimiento y dispondra la inscripcion de la declaratoria de particidn
administrativa para que el Registrador de la Propiedad se abstenga de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, relacionado con el predio,
salvo que sea a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Machala.

Articulo 20.- Informe técnico provisional.- Receptada la documentacién con la
disposicion de inicio de procedimiento, dentro de 30 dias habiles se emitira el
informe técnico, con los 4 componentes determinados en el articulo 9 de Ja
presente ordenanza; determinando las condiciones de particién del inmueble,
parametros de disefio para futuras edificaciones, identificando las obras de
infraestructura que deban ejecutarse y singularizando a fos copropietarios
acorde al titulo de dominio, dejando a salvo los derechos de terceros
perjudicados.
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Articulo 21.- Notificaciéon del informe provisional.- Un extracto del informe
técnico provisional sera notificado a los interesados a fin de que puedan realizar
las observaciones pertinentes. A efectos de precautelar los derechos de terceros,
a costa de los beneficiarios se realizara la publicacién dei mismo extracto en un
periddico de mayor circulacion del Canton.

El extracto del informe técnico provisional contendra la siguiente informacion:

1. Ubicacion del inmueble proindiviso,

2. Ndmero de ficha catastral del inmuebie proindiviso,

3. Ndmero de lotes y manzanas,

4. Informacion respecto de la propuesta de transferencia de area verde y/o

comunal, y vias; y,
5. El listado de beneficiarios.

Articulo 22.- De las observaciones al informe técnico provisional.- Las personas
naturales y/o juridicas que acrediten legitimo interés, dentro del término de tres
dias contados a partir del siguiente dia de la notificacién con el extracto del
informe técnico provisional, podran presentar sus observaciones, fijando su
domicilic y/o correo electronico para posteriores notificaciones. Las
observaciones presentadas de ser fundamentadas se tendran en cuenta para el
informe técnico definitivo.

Articulo 23.- Del informe técnico definitivo.- Fenecido el tiempo para recibir
observaciones y dentro de los ocho dias habiles posteriores, se elaborari el
informe técnico definitivo al cual se acompaiiara el cronograma de ejecucion de
obras basicas de infraestructura, tomando en consideracion las observaciones
aportadas y debidamente justificadas, el cual ser4 revisado y aprobado por la
Direccién de Urbanismo, quien remitira el expediente al Alcalde para la emision
de la resolucién administrativa. '

Articulo 24.- Resolucién administrativa de particion y adjudicacion.- El alcalde

emitira resoluciones motivadas que contendra la particion y adjudicacion de los
lotes a favor de los copropietarios en funcion de su consolidacion o la
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reconformacién del lote minimo y se determinara los parametros de disefio para
futuras edificaciones, en los términos dispuestos en el informe técnico.

Ademas, expresamente se determinara las areas verdes y/o comunales y vias
transferidas como bienes de dominio y uso publico; asi mismo, de ser el caso, se
identificara el area o zona que no sera regularizada por encontrarse en zonas de
proteccién natural o cultural, o que tengan factores de riesgo no mitigable,
estableciendo la necesidad de reubicacion. Se dispondra, ademds, la realizacion
de las acciones y gestiones que fueren necesarias para la recuperacion y
mitigacion de la zona de riesgo recuperada.

Articulo 25.- De la protocolizacin y registro.- La resolucién. administrativa de
particién y adjudicacién se notificara y entregard a los beneficiarios o al
procurador comtin del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social, para que dentro del término de 30 dias contados a partir del dia siguiente
de su notificacién, procedan a su protocolizacion en una de las Notarias del
cantén Machala y su posterior inscripcién en el Registro de la Propiedad
constituyéndose en titulo de dominio a favor de los adjudicatarios asi como del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipa! del cantén Machala, en lo que
corresponde a vias, areas verdes y/o comunales.

La regularizacion del asentamiento, no implica en ninguna circunstancia,
legalizacion de las edificaciones existentes en los predios o las actividades
econdmicas que se desarrollan en los mismos; por:lo que, los beneficiarios
deberan cumplir con lo determinado en la hormativa vigente para estos casos.

Articulo 26.- De las controversias.- Las controversias de dominio o de derechos
personales que, por efectos de la resolucion administrativa de particion y
adjudicacion, se produzcan entre el beneficiario del acto administrativo y quien
manifieste tener algin derecho vulnerado, seran conocidas y resueltas por la o
el juez competente en juicio ordinario que tratara Gnicamente respecto del valor

_ que el beneficiario de la resolucién administrativa de particion y adjudicacion
estara obligado a pagar por efecto del acto administrativo.
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Para el calculo del precio de las acciones y derechos de los lotes no se
consideraran las plusvalias obtenidas por las intervenciones municipales en
infraestructura, servicios, regulacién constructiva y cuaiquier otra que no sea
atribuible al copropietario.

En razén del orden publico, la resolucién administrativa de particién y
adjudicacién no sera revertida o anulada. En caso de existir adulteracién o
falsedad en la informacién concedida por los beneficiarios, Ia emisién de la
resolucion y la particién y adjudicacion en la parte correspondiente sera nula.

La accién prevista en este literal prescribira en el plazo de diez afios contados
desde la fecha de inscripcion de la resolucién administrativa de particién y
adjudicacion en el registro de la propiedad.

CAPITULO Il
DE LA EXPROPIACION ESPECIAL

Articulo 27.- Expropiacion especial con fines de regularizacién.- Son susceptibles
de expropiacién especial los predios ubicados en la zona urbana y de expansién
urbana de propiedad de particulares, sobre los cuales se encuentran establecidos
asentamientos humanos de hecho, consolidados y de interés social, cuyos
posesionarios carecen de titulos de propiedad y que cumplan los requisitos y
condiciones previstos en esta Ordenanza, mediante Resolucién del Alcalde que
los declare de utilidad publica, con el propésito de definir la situacién juridica de
los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.

De manera general en esta modalidad de expropiacién se seguird el mismo
i

procedimiento expropiatorio previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica con las siguientes particularidades:

1. La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupacién
inmediata del inmueble y estard exenta de realizar la consignacién previa;

2. Se establecera la cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra
el asentamiento humano; asimismo, realizaran un censo socio-econémico de
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los habitantes alli asentados y verificaran su calidad de posesionarios de
buena fe y el tiempo minimo de posesion.

Articulo 28.- Del inicio de procedimiento.- La Direccién de Urbanismo dispondra
el inicio de procedimiento de regularizacion requiriendo a la Subdireccion de
Uso y Gestién de Suelo la emisién del informe que deberd contener los
componentes establecidos en el articulo 9 de la presente Ordenanza, ademas de
lo siguiente:

1. Informe Topografico.- Que contendra la medicién topografica, planimetria y
altimetria de todo el asentamiento y sus componentes, que incluye, el total
del macro lote, cada edificacién, unidad de vivienda, vias y dreas verdes y
comunales futuras, canales, rios, esteros, zonas de proteccion, vias existentes
en el catastro vial y otras vias existentes.

2. Informe del Censo Poblacional.- De cada vivienda para establecer el
posesionario real, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el
asentamiento humano.

3. Informe del Avallio Municipal.- El avalio municipal del bien inmueble a
expropiar e individual de los lotes de cada asentamiento se lo realizara segun
lo que determine la Ordenanza para la Formacion y Administracion de la
Informacion Predial; Determinacion del Avalio de la Propiedad; y
Determinaciéon del Impuesto Predial de los Bienes Inmuebles Urbanos y
Rurales del Cantén Machala vigente a la fecha de [a resolucion individual, asi
mismo deberd considerarse la real capacidad de pago y la condicion
socioecondmica de los posesionarios, sobre [a base del valor del predio sin
tomar en consideracién las variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

4. Informe de Regulacién Urbana.- Disefic urbano y el disefio vial, del
asentamiento humango, en el mismo que deberéd contemplarse lo siguiente:

a. Afectaciones viales
b. Limite urbano
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¢. Limite del asentamiento

d. Lote tipo

e. Lineas de fabrica

f. Lineas de cerramiento

g. Lineas de construccion

h. Usos de suelo

i. Normas urbanisticas

j. Areas verdes y comunales

k. Definicién de linderos y medidas de los predios y sus posesionarios segtin
el censo.

Este informe contendra conclusiones y recomendaciones de la viabilidad de Ia
expropiacién especial para ia regularizacion de asentamientos humanos de
hecho consolidados y de interés social, al que adjuntaran el cuadro de linderos,
plano del asentamiento humano de hecho y consolidado.

Articulo 29.- Informe de financiamiento.- El certificado de disponibilidad
presupuestaria se sustituira con el informe de financiamiento, el cual se realizara
de conformidad con el previo avaiué del bien inmueble a expropiar y el avalud
individual de los lotes de cada asentamiento, con lo cual la Direccion Financiera
elaborara el informe de financiamiento de cada posesionario en funcién de su
situacion sociceconémica y de conformidad con los criterios vertidos en la
presente Ordenanza. La Direccién Financiera procedera de la siguiente forma:

1. Si el posesionario ha pagado la totalidad o parte del valor al propietario del
predio, la Direccién Financiera elaborara el informe respectivo, valor que sera
descontado del monto establecido para la expropiacion especial, de lo
contrario procedera a emitir las tablas individuales de amortizacién
asumiendo los criterios de las tasas de interés conforme lo establece el Cadigo
Organico Tributario, que deberan pagar cada uno de los posesionarios.

En el caso que corresponda se aplicara el pago por compensacion, conforme
lo indicado en la presente Ordenanza, para luego proceder a emitir las tablas
individuales de amortizacion que deberdn cancelar ios adjudicatarios
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2. Con la resolucién de regularizacion la Direccidn Financiera emitira los titulos
de crédito a cada adjudicatario, los mismos que seréan exigibles a partir del dia
siguiente de su vigencia

3. Los adjudicatarios iran cancelando obligatoriamente los valores, de manera
periddica, de acuerdo a lo establecido en la presente Ordenanza y en la tabla
de amortizacion.

4, La Direccién Financiera practicara una liquidacién semestral de los valores
recaudados.

Articulo 30.- Informe integral.- El informe integral aprobado serd remitido a
Procuraduria Sindica para que emita criterio juridico sobre la procedencia del
trdmite, de ser procedente, se pondra en conocimiento del Alcaide a fin de emitir
la declaratoria de utilidad ptblica e interés social.

Articulo 31.- Costo de los estudios y tramites.- El Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Machala, realizara los estudios técnicos,
legales y censo de posesionarios, asi como también, los tramites administrativos
para alcanzar la regularizacion de los asentamientos humanos de hecho
contemplados en a presente ordenanza.

Cuando el asentamiento humano de hecho, se ha producido por un lotizador
informal los costos serdn deducidos del pago a favor del propietario del predio
expropiado, salvo que el propietario demuestre mediante sentencia ejecutoriada
que su propiedad ha sido objeto de invasion.

Articulo 32.- De la resolucidn de declaratoria de utilidad piblica e interés social.-
El Alcalde, en base al expediente remitido, declarara de utilidad ptiblica e interés
social de los predios mediante Resolucion, previo los informes técnicos,
financieros y juridicos correspondientes; asi mismo se dispondré su inscripcion
en el Registro de la Propiedad. Igualmente autorizara al sefior Alcalde pueda
disponer la ocupacion inmediata del inmueble conforme a lo estipulado en el
articulo 596 parrafo tercero numeral 1 del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién e inicie el procedimiento de
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expropiacion en favor de los adjudicatarios, estando exento de realizar
consignacion previa.

La declaratoria de utilidad piblica e interés social, sera puesta en conocimiento
del Concejo Cantonal de acuerdo a lo determinado en el articulo 57 literal | del
Cédige Organica de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

5

Articulo 33.- Notificacion de la resolucidén.- El Secretario General sera el
responsable de notificar al propietario o copropietarios del inmueble, al Registro
de la Propiedad del Canton Machala, y a los beneficiarios del proceso de
regularizacién o a través de su representante o procurador comun, con el
contenido de la resolucion aprobada, lo cual servird de justo titulo a fin de
proceder con el procedimiento de regularizacion.

El Departamento de Procuraduria Sindica elaborard el documento de
transferencia de dominio. ptiblico de las vias, dreas verdes y comunales, el cual
sera inscrito en el Registro de la Propiedad; a partir de esta inscripcién quedaran
todas las dependencias municipales habilitadas para intervenir en cada uno de
los asentamientos humanos aprobados.

Articulo 34.- Resoluciones Individuales.- Posteriormente al perfeccionamiento

de la transferencia de domino del bien inmueble expropiado a favor del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Machala, en

conjunto con informes correspondientes se realizara Ja resolucidn especifica de

regularizacién del asentamiento humano de hecho y consolidado, segiin se

establece en |a presente ordenanza, de conformidad con lo siguiente:

a. La conversion del inmueble expropiado a bien de dominio privado (colectivo)

b. La regularizacién del asentamiento humano de hecho y consolidado que ha
cumplido con todos los parametros normativos y técnicos del caso, y,

c. la autorizacion de particion y adjudicacion o venta directa segun
corrasponda, inicamente a los posesionarios censados.

d. La delimitacion georreferenciada dei asentamiento informal y su condicién
actual, lo cual incluira las afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable
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y no mitigable, equipamientos, vias, espacio plblico y servicios existentes,
grado de consolidacién, fraccionamiento o parcelacion y normativa.
e. La propuesta de regularizacion, que incluya:

1. ' Los ajustes prediales que sean del caso;

2. Los reajustes de terreno producto de la intervencion en la morfologia
urbana y la estructura predial, sistema vial local y su conexién al sistema
principal, zonas de reserva, zonas de proteccién, espacio publico,
eguipamientos piblicos y 4reas verdes;

3. Claves catastrales y niimeros de predios para cada lote individual;

4. Norma urbanistica, en cuanto al aprovechamiento del suelo en términos
de uso y compatibilidades especificas del suelo, densidades,
edificabilidad y formas de ocupacion del suelo;

5. Etapas de la operacion urbanistica de ser el caso y cronograma de obras
de urbanizacién que sean necesarias para la consolidacion del
asentamiento;

6. Los mecanismos de gestién del suelo y social para su ejecucion;

7. Otras definiciones normativas definidas para el efecto de acuerdo a las
necesidades especificas del GADM y del drea del asentamiento humano;

Una vez aprobada y sancionada la resolucién individual de regularizacion, se
solicitara su protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad para
proceder posteriormente a entregar las escrituras individuales a los
posesionarios.

Articulo 35.- Pago del justo precio.- En concordancia con la prohibicion
constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el
uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado sera determinado
mediante el siguiente procedimiento:
a. Cuando no se hubiera cambiado el uso del suelo, se partira del avalto
catastral presente;
b. Cuando se hubieran producido cambios en el uso de suelo, que tenia el
bien inmueble al momento de su ocupacion de hecho, el valor por metro
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cuadrado se calculara sobre la norma técnica de valoracién vigente a esa
época; vy,

¢. No se tomara en consideracion las variaciones derivadas del uso actual
del bien o su plusvalia;

Determinado e! justo precio, para proceder al pago de afectados debidamente
justificado, se deducirdn de este los créditos que tenga el sujeto pasivo a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Machala por
conceptos tributarios y no tributarios.

Articulo 36.- Modalidad de pago.- El pago al expropiado podra efectuarse
mediante titulos de crédito emitidos por [a Direccidn Financiera, que seran
negociables y podran ser compensados con las acreencias a favor de la
municipalidad o en la forma en que los adjudicatarios vayan pagando el valor de
los inmuebies adjudicados, en vencimientos semestrales a un plazo no mayor a
veinte y cinco afios, V'

Los titulos de crédito emitidos a los adjudicatarios, tendran vencimientos
semestrales o conforme hayan acordado con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, previa autorizacion del Alcalde y
conforme a la tabla establecida para el efecto, a un plazo no mayor a veinte y
cinco afios, en funcion de la real capacidad de pago y la condicién
socioecondmica de los posesionarios, condicién gue se reconocera al momento
de emitir el certificado de no adeudar. Por lo tanto, cuando ia persona esté al
dia en los pagos por concepto de adjudicacion, no se le negaré la obtencién de
dicho certificado.

Articulo 37.- Procedimiento para deducciones a favor de los posesionarios.- A
fin de establecer las deducciones a los adjudicatarios segin lo determina el
inciso tercero, numeral 4 del articulo 596 correspondiente al Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, se procedera de la
siguiente manera;

1. A partir de expedida la resolucion de expropiacién especial, la Direccién
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Financiera procederé a notificar el inicio del trdmite de deducciones dei pago
del justo precio a los posesionarios.

2. Una vez notificados los posesionarios, en el término de 30 dias presentaran
los documentos que acrediten el pago al propietario del predio que seran los
siguientes: promesas de compraventa, cesion y venta de derechos posesorios,
facturas, actas de mediacion y sentencias ejecutoriadas, autos resolutivos, y
diligencias pre-procesales, confesion judicial, informacion sumaria y cualquier
documento de validez legal, los cuales seran aceptados previo
reconocimiento de firma y rabrica de los pagos realizados al propietario o si
previamente estos documentos fueron convalidados ante un Juez.

En concordancia con el inciso tercero del numeral 4 del articulo 596 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, previo al
calculo que la Direccion Financiera efectuaré para la elaboracion de los
convenios de pago que suscribiran los adjudicatarios, éstos podran deducir del
valor total a pagar, los pagos totales o parciales realizados a favor del propietario
del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen el
abono efectuado, y que se encuentran detallados en el numeral 2 del presente
articulo.

Esta posibilidad podra aplicarse aun cuando los adjudicatarios ya hubieren
suscrito el convenio de pago con el Municipio, en cuyo caso la sentencia judicial
que reconozca los valores entregados al presunto propietario, podran
descontarse de los saldos del pago, mediante un recalculo de las tablas de
amortizacion de los adjudicatarios.

Articulo 38.- Pago por compensacién.- En concordancia con el inciso cuarto
numeral 4 del articulo 596 correspondiente al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, si quien alega ser propietario del bien
inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo
disposiciones legales, ordenanzas o normas, los adjudicatarios no pagaran valor
alguno por el predio expropiado, salvo que el propietario demuestre mediante
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sentencia ejecutoriada que su propiedad ha sido objeto de invasion y previo el
cumplimiento del debido proceso. '

En estos casos la resolucion individual especifica de adjudicacion y
regularizacion entrara en vigencia, pero el pago del justo precio o el pago igual
a cero quedaran suspenso hasta que la entidad sancionadora administrativa o
judicial correspondiente, determine la cuipabilidad o inocencia del presunto
lotizador informal.

Articulo 6.- Procedimiento de recaudacién.- Con la declaratoria de utilidad
publica en la que se determina la valoracion y el plazo a pagar, la Direccion
Financiera, elaborara la tabla de amortizacion considerando las reducciones que
legalmente correspondan, la cual sera susceptible de reajustes en caso de
sentencia judicial.

En concordancia con el inciso tercero del numeral 4 del articulo 596 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomifa y Descentralizacion, el pago
del justo precio del predio se efectuara en base al calcuio de la respectiva tabla
individual de amortizacién, la que se referird especificamente al valor que
corresponda al drea que va a ser adjudicada a cada posesionario, y contemplara
los intereses fijados en el articulo 21 del Cédigo Organico Tributario, y de
conformidad a la tabla de plazos que debera elaborar la Direccion Financiera.

Consta a continuacion la tabla referencial de plazos que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala usard como guia, la cual deberd de
especificarse en la resolucién que se emita para cada asentamiento.

Rango valor lote Afos
1a 4000 8
4001 a 6000
6001 a 8000 10
8000 a 10000 ' 1
10001 a 20000 12
69



Viernes 11 de febrero de 2022 Edicion Especial N° 2 - Registro Oficial

20001 a 40000 15

40001 en adelar}_te 25

La Direccion Financiera emitira una liquidacion semestral de los valores
recaudados a cada adjudicatario en la cual se verificara el cumplimiento de
acuerdo a [a tabla de amortizacion.

' _
De constatarse que se ha incumplido con los pagos de al menos dos meses, se

proceda con la notificacion al adjudicatario que se encuentra en mora,
procedimiento que se determinara en la resolucion individual de regularizacion.

La Direccién Financiera deberd entregar al propietario los valores recaudados

semestralmente; en base al plazo acordado con los beneficiarios y, en el caso de

. litigio realizard la consignacion del valor recaudado y no recibido por el
- propietario en una unidad judicial civil. '

Articulo 40.- Prohibicién de enajenar.- Los lotes adjudicados a través de la

' resolucién de regula'r‘szacién, no quedardn con prohibicion:de enajenar o
patrimonio familiar de ningun tipo, pudiendo disponer de los mismos de forma -
como los beneficiarios creyeren pertinente en favor de su derecho de propiedad.

Articulo 41.- Lotes sin posesionarlo identificado.- Los lotes que en el censo de
posesionarios se determine que no tienen posesionario, serviran para completar
el 15% de areas verdes y comunales, y para la relocalizacién de las familias en
situacién de riesgo.

Articulo 42.- Venta directa de lotes.- En los casos de asentamientos humanos de
hecho, localizados en predios que son de propiedad de particulares, qde hayan
pasado a manos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala
por los procesos administrativos sefialados en la presente ordenanza u otros, se
podra realizar la venta directa a los posesionarios del predio, sin necesidad de
subasta y sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual de! bien o
_su plusvalia, mediante resolucién del Alcalde, de acuerdo con el procedimiento
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b

de valoracion previsto en esta ordenanza.

Articulo 43.- Informacidn falsa y practicas especulativas del uso del suelo.- En
caso de existir adulteracion o falsedad de la informacién concedida en el proceso
de regularizacion de ios asentamientos humanos de hecho, ia resolucién de
expropiacion y las resoluciones individuales especificas de regularizacion seran
nulas; la Direccion de Urbanismo y la Direccién de Procuraduria Sindica,
realizaran los informes para que se proceda a revocar la resolucion de
regularizacién, dejandola sin efecto alguno.

CAPITULO IV :
DE LAS AREAS VERDES

Articulo 44.- De las areas verdes.- En todos los casos el establecimiento de areas
verdes y de equipamiento comunitario para el caso de asentamientos humanos
de hecho, debera respetar como minimo el porcentaje de 15% del area (Gtil del
predio.

CAPITULO V
LOTE MINIMO

Articulo 45.- Del drea de lote minimo.- La zonificacion, el uso y ocupacién del
suelo, la trama vial y las areas de los iotes u otras caracteristicas del asentamiento
humano de hecho y consolidado, sera aprobadas de acuerdo a los criterios
técnicos, sin desatender las condiciones territoriales del asentamiento,

En caso de que la realidad del asentamiento asi lo requiere y con la finalidad de
dotar de flexibilidad a los procesos de regularizacion fisica y legal, el Alcalde
podra aprobar lotes inferiores a las dreas minimas establecidas en la zonificacién
vigente no pudiendo ser inferior a 40 metros cuadrados con un frente minimo
de 7 metros. Ademas deberd contemplar lo establecido en los planes de
ordenamiento territorial, de conformidad a lo determinado en la disposicion
transitoria octava de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo.
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TiTuLo v
DOTACION DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS DE SOPORTE
CAPITULO |
DE LA RESPONSABILIDAD

Articulo 46.- Dotacién de infraestructura y servicios.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala como parte del proceso de regularizacion
realizara la construccién de los sistemas piiblicos de soporte necesarios en ‘las
zonas objeto del proceso de regularizacion, los que podran ser financiados via
contribucion especial de mejoras, o de conformidad con la presente ordenanza.

La ejecucién de las obras de infraestructura y servicios en los asentamlentos
humanos se realizardn en el plazo de 10 afios contados a partlr de la
promulgacnon de las resoluciones individuales respectivas.

Una vez regularizado el asentamiento humano de hecho, se incorporaran los
predios destinados a equipamientos publicos a las dreas publicas del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Machala, para su gestion vy
mantenimiento, salvo que exista alguna negociacion con el mismo para una.
alianza en su gestién.

CAPITULO Il
DEL FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS

Articulo 47.- Financiamiento de la dotacion de obras.- Las obras de
infraestructura podra financiarse de tres maneras:

a. Gestion publica.- Se financian a través del Gobierno Auténomo

- Descentralizado Municipal de Machala, para lo cual deberén incluir en su”
presupuesto anual un rubro especifico para la dotacién de infraestructura,
equipamientos y servicios en asentamientos humanos regularizados o a
través de contribucion especial de mejoras. '

b. Gestion privada.- Se financian a través de los aportes directos de los
beneficiarios, para lo cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
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de Machala debera hacer el seguimiento y fiscalizacion de la obra. Este tipo
de gestién no generara posteriormente recaudacion de contribucion especial
por mejoras para los beneficiarios.

c. Gestidn compartida.- Se financian a través del aporte compartido de bienes
y servicios entre los beneficiarios del asentamiento humano y el Gobierno
Auténomo Descentralizade Municipal de Machala, ya sea de manera
econdémica, con mano de obra, material de construccién o cualquiera que se
defina dentro de la negociacién, para lo cual se debera firmar un convenio
de gestion de obra entre ambas partes. Lo

TiTULO Vi
DE LAS SANCIONES

CAPITULO |
POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 48.- Prohibicién,- Se prohibe obtener beneficios mediante practicas
especulativas sobre el uso del suelo, asi como el enriquecimiento injusto del
titular, caso contrario, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Machala realizard la denuncia pertinente y remitira copia del expediente a la
Fiscalia. :

Articulo 49.- Potestad sancionadora.- La Direccién de Justicia y Policia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, en el marco de sus
competencias y dentro de la circunscripcién cantonal, tendra potestad para
sancionar y establecer la responsabilidad, previo a los informes técnicos
presentados por la Direccion de Urbanismo y Gestion de Riesgos, a las personas
naturales y juridicas, piblicas o privadas, que incurran en el cometimiento de
infracciones feves y graves a la presente ordenanza y la gestion del suelo, con
respeto al debido proceso y con la garantia del derecho a la defensa.

CAPITULO I
INFRACCIONES Y SANCIONES
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Articulo 50.- Infracciones leves, graves y sancién aplicable. - Las personas
naturales o juridicas, que incurran en las prohibiciones, acciones u omisiones
previstas en esta ordenanza, seran sancionadas de acuerdo a la siguiente tabla:

INFRACCIONES LEVES

SANCION

a) Ejecutar obras en dreas no parceladas, lotizadas o
urbanizadas, parcelaciones,
lotizaciones o urbanizaciones deban realizarse de
manera previa,

cuando tales

20 salarios basicos
unificados de los
trabajadores en

general.

b} No asumir las cargas urbanisticas y las cesiones de
suelo obligatorias, impuestas por el planeamiento
urbanistico, por la aplicacién de los instrumentos de
gestion del suelo y el Cédigo Organico de

50 salarios béasicos
unificados de los
trabajadores en

contravengan lo establecido en el Plan de desarrollo
.y ordenamiento territorial y los planes de uso y

gestion de suelo, o en sus

complementarios.

instrumentos

Organizacion Territorial, Autonomia y general.
Descentralizacion.
o) Realizar fraccionamientos del suelo que

50 salarios basicos
unificados de los
trabajadores en
general.

d) Obstaculizar o impedir la funcién de inspeccion de
los diferentes departamentos a fin de aplicar la

10% el Salario
basico unificado de

presente Ordenanza. los trabajadores en
general.
INFRACCIONES GRAVES SANCION

lotes en urbanizaciones o
fraccionamientos o cualquier edificacién que no cuente
con los respectivos permisos o autorizaciones, sin

a) Comercializar

caso.

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales del

100 salarios basicos
unificados de los
trabajadores en
general.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Cuando la transferencia fisica de terreno como aporte de area verde
no fuere posible en los términos establecidos en la presente Ordenanza, podra
disminuirse gradualmente, segin su consolidacién; en cuyo caso el porcentaje
faltante serd compensado pecuniariamente al vajor catastral, previc a la
adjudicacion.

La disminucion gradual del porcentaje minimo de areas verdes, sera aplicable
tinicamente para asentamientos humanos de hecho consolidados hasta el 28 de
diciembre de 2010, en atencién a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria
Décimo Cuarta del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

EORCENTAJEDE 51413 |[2]w][s[8]7[6]|5a4]3]2]11]0
AREA VERDE '
PORCENTAJEDE | 30 |35 (40 ({4550 | 55|60 | 65|70 |75 |80 | 85 | 90 | 95 [ 100
CONSOLIDACION ‘

Los valores que se establecieren por parte de la Municipalidad, por concepto de
compensacién pecuniaria por el porcentaje faltante del 4rea verde, podran estar
_ su;etos a la suscripcion de un convenio de pago con la Direccién Financiera,
‘cancelando para su suscripcién el 25% y el saldo restante serd prorrateado hasta
por el piazo de 5 afios.

SEGUNDA.- Las Dependencias y Empresas Municipales, deberan atender con
caracter prioritario los requerimientos que formulen las Direcciones encargadas
de la ejecucion de la presente Ordenanza.

TERCERA.- A efectos de garantizar una adecuada planificacién cantonal, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal def Cantén Machala, a través de
la Direccién de Justicia y Policia, y de las Comisarias Municipales realizara un
permanente y exhaustive control que impida la consolidacién de nuevos
asentamientos de hecho.
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La Direccién de Urbanismo en conjunto con la Comisaria de Construccion y
Ornato en el dmbito de su competencia, iniciard los procedimientos
administrativos sancionadores en contra de quienes fraccionaren o construyeren
sin contar con la autorizacion municipal de conformidad con las sanciones
determinas en la presente Ordenanza.

CUARTA.- Los lotes que resulten de la regularizacion materia de la presente
Ordenanza, dada su naturaleza de interés social, a futuro no podrén ser
fraccionados, condicion que constard de manera expresa en el acto
administrativo de particién y adjudicacién; y, en las futuras transferencias de
dominio.

QUINTA - En las zonas urbanas y rurales la Empresa Pablica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Machala "AGUAS MACHALA-EP” gestionara y
promoveré planes, programas y proyectos de vivienda de interés social y
prioritario, de acuerdo a sus competencias determinadas en el articulo 3 literal
m, o, p, 1, 5, v, w; articulo 5 de la Ordenanza de Constitucion Organizacion y
Funcionamiento de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del
Cantén Machala, Aguas Machala EP.

Para ejecutar las competencias antes mencionadas en la zona rural, se solicitara
la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional de acuerdo a la obligacion
descrita en el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales.

SEXTA.- A fin de agilizar los procesos de regulacién establecidos en la presente
Ordenanza, se faculta al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Machala sea quien mediante los actos administrativos
correspondientes de cumplimiento al objetivo propuesto en el presente
instrumento.

SEPTIMA.- En caso de convalidaciones de fraccionamientos no autorizados, el
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Machala en uso de la competencia establecida en el articulo 476 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
autoriza al Alcalde/sa del Cantén Machala a fin de ejercer la mencionada
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competencia en los casos que se requiera.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las Direcciones de Planificacion y Urbanismo, elaborara un
cronograma de trabajo para la regularizacion integral de los asentamientos,
posterior a la regularizecién de los que tengan cardcter de prioritario.

SEGUNDA.- La Direccion de Comunicacion, emprendera por los medios de
comunicacion, prensa escrita, radiodifusion incluido redes sociales una campafia
de difusién de la presente Ordenanza, y la Direccion de Participacién Ciudadana
su difusion en los asentamientos humanos del cantén Machala,

DISPOSICION REFORMATORIA

PRIMERA.- Reférmese el articulo 9 de la Ordenanza de Fraccionamiento y
Urbanizaciones del Cantén Machala, por el siguiente:

“Art. 9.- Area minima a fraccionar en el area rural. - En el 4rea rural no se podra
fraccionar lotes menores a 2.5 hectareas, excepto en los proyectos de vivienda
de interés social, que se regiran de acuerdo a lo establecido en la planificacién
territorial; asi mismo, en los procesos de particion administrativa,
convalidaciones de fraccionamiento no autorizado, realizados a fin de
regularizar asentamientos humanos de hecho.

Para los proyectos de vivienda de interés social en zona rural se podra aprobar
lotes inferiores a las areas minimas establecidas en la planificacion vigente no
pudiendo ser inferior a 90 metros cuadrados con un frente minimo de 7 metros.”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese expresamente cualquier Ordenanza que se contraponga al
presente Instrumento.

DISPOSICION FINAL.

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia con la publicacién en la
Gaceta Institucional y pagina web Institucional; sin perjuicio de su publicacién
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en el Registro Oficial.

\
Dado y firmado en la sala de sesiones del I. Concejg de M?chala, a los ocho

Ing. Ci “r o Macas Salva - el Angel Lozano ""_‘ spinoza
ALCALDE D'T CANTON MAE 10 GENERAL DELY. CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL |. CONCEJO CANTONAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA.

CERTIFICO:

Que, la presente QRDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS/DE H =CHO DEL CANTON MACHALA, fue discutida y aprobada en
dos sesiones ordinarias de fechas ocho de septiembre ; y, diciembre ocho del
dos mil veintiuno, respectivamente; conforme lo establecido en el Art. 245 del
Cédigo Org%ﬁco dt;_- Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

i
Machala, diciembre!8 del 2021

i
¥
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Tertitorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Ing. Dario
Macas Salvati rra-ﬁ}ucalde de Machala, el original y las copias de la ORDENANZA
PARA LA RE ULARI‘ZACIC')N DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DEL

Machala, 16 de diciembre del 2021

O

Abg. Miguel Angel Lozang Espinoza Misc, \% T\
SECRETARIO GENERAL DELY. CONCEJO CANTONAL s, =
DEL GAD{MUNICIPAL DE MACHALA PAETARIR

En uso a la facultad concegida en el Art. 248 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autoiomia y Descentralizacion, declaro sancionada la
ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO DEL CANTON MACHALA, y ordeno su promulgacién en el Registro
Oficial, Gaceta Municipal y pay. Web Institucional, en vista de que se han
cumplido y observado los tramites legales, y esta de acuerdo con la Constitucién
dela ablica del Ecuador y las leyes.

\\

Machala) 1% de dicieml:;re.\del 2021

\

— —

Ing. Civ|l Dario Macas Salvatierra,
ALCALqE DEL CANTON MACHALA

T e
< S

= ALCALDIA =

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

CERTIFICO:
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Que, la presente ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO DEL CANTON MACHALA, fue sancionada y ordena su
promulgacion el Ing. Civil Dario Macas Salvatierra-Alcalde del Cantén Machala,
en el Registro-Ofjcial, Gaceta Municipal y pag. Web Institucional, de conformidad
con lo displ.?egt’&en el Art. 324 ibidem del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Ittonbmia y Descentralizacién, en vista de que se han cumplido y
observado 1os trémites legales, y esta de acuerdo con la Constitucién de la
Republica de Ecuak‘lor y las leyes.

\
Machala, 16 de diciembre del 2021

Abg. Miguel Angel Lozano Espinoza Msc, E; L B
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL> ,}@j -
DEL GAR MUNICIPAL DE MACHALA g

CERTIFICO:

Que, lo ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO DEL CANTON MACHALA, fue aprobada por el |.
Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Machala, en primer y segundo debate en sesiones ordinarias de
septiembre 8 de 2021; y, diciembre 8 de 2021, es fiel copia del original.

Machalag, febrero 04 de 2022

: irmado electrénicamente por:
¢ MIGUEL ANGEL
. LOZANO

; ESPINOZA

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza, Msc
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA
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