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EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano es el inventario predial territorial y del valor de la propiedad
urbana; es un instrumento que registra la informacién que apoya a las municipalidades en el
ordenamiento territorial, ya que consolida e integra informacién: Situacional, Instrumental,
Fisica, Econdmica, Normativa, Fiscal, Administrativa y Geografica del y sobre el territorio. Por lo
tanto, cumple un rol fundamental en la gestién del territorio urbano.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracidn catastral en el pais es el grado
de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias en la jurisdiccidn territorial de cada
GAD Municipal.

La disposicion que se debe cumplir por parte de los GAD municipales, desde la competencia
Constitucional de formar y administrar los catastros, estda en codmo formar el catastro, cémo
estructurar el inventario en el territorio urbano y rural del cantén y cémo utilizar de forma
integrada la informacién para otros contextos de la administracion y gestidn territorial, estudios
de impacto ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de
produccidn, regularizacién de la tenencia del suelo, equipamientos de salud, medio ambiente y
de expropiacién. A pesar de ser prioritario el cumplimiento de esta disposicién para la
administracion municipal, vemos que aun existen catastros que no se han formado
territorialmente de manera técnica y que se administran desde la perspectiva de administracion
tributaria.

La propuesta de “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO
Y LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS DEL CANTON QUILANGA, PARA EL BIENIO 2022 — 2023”objeto de esta exposicién de
motivos, pretende servir de orientacidon y apoyo al GAD municipal del cantén Quilanga para que
regulen las normativas de administracion catastral y la definiciéon del valor de la propiedad,
desde el punto de vista juridico, en el cumplimiento de la disposicién constitucional de las
competencias exclusivas y de las normas establecidas en el COOTAD, en lo referente a la
formacidn de los catastros inmobiliarios urbanos, la actualizacién permanente de la informacién
predial y la actualizacién del valor de la propiedad, considerando que este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base para la determinacién de
impuestos y para otros efectos tributarios, no tributarios y de expropiacion.

De conformidad a la disposicion contenida en el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion que dispone que: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizardn en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la
valoracion de la propiedad urbana y rural, cada bienio", los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y el Distrito Metropolitano, deben emitir las reglas para
determinar el valor de los predios urbanos, ajustandolos a los rangos y factores vigentes que
permitan determinar una valoracién adecuada dentro de los principios de igualdad,
proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos que regirdn para el bienio 2022-
2023.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUILANGA
Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico.”

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales
o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional; y, pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley Orgdanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica prescribe que, las fuentes del derecho se han
ampliado considerando a: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.”

Que, el Art. 84 de la Constitucién de la Republica determina que: “La Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”. Esto significa que los organismos del sector publico
comprendidos en el Art. 225 de la Constitucidén de la Republica, deben adecuar su actuar a esta
norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere competencia exclusiva a
los Gobiernos Municipales para la formacién y administraciéon de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucidon de la Republica determina que los gobiernos auténomos
descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado reconoce y garantiza
el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcién social y ambiental.

Que de acuerdo al Art. 426 de la Constitucién: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estdn sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.”. Lo que
implica que la Constitucién de la Republica adquiere fuerza normativa, es decir puede ser
aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella.

Que, el Art. 599 del Cdodigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho
ajeno, sea individual o social.
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La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Que, el Art. 715 del Cédigo Civil, prescribe que la posesiéon es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa
por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado dueiio, mientras otra persona no justifica serlo.

Que el articulo 55 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendradn entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
que determine la ley: |) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde:

a. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantorales, acuerdos y
resoluciones;

b. Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor. Expedir
acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 139 del COOTAD determina que la formacién y administracién de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberan seguir los lineamientos y pardmetros metodoldgicos que establezca la ley
y que es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracién de
la propiedad urbana vy rural.

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD, los
gobiernos autdnomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la
definicién de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, la aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad. Progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el
cobro de sus tributos

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales serdn regimenes especiales.

Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el articulo 494 del COOTAD reglamenta los
procesos de formacién del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus tributos, su
aplicacidn se sujetara a las siguientes normas:

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente,
los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el
valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Cédigo.

Que, en aplicacién al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se establecerd mediante la
suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el
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mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base
para la determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.

Que, el Articulo 561 del COOTAD; sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados
por el sector publico que generen plusvalia, deberdn ser consideradas en la revalorizacién
bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de
infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su
defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de
herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.

Que, el articulo 68 del Cddigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la determinacién
de la obligacidn tributaria

Que, los articulos 87 y 88 del Cédigo Tributario, de la misma manera, facultan a la Municipalidad
a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas
de determinacidn previstos en este Cddigo.

Por lo que en aplicacién directa de la Constitucion de la Republica y en uso de las atribuciones
que le confiere el Codigo Organico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacion en
los articulos 53, 54, 55 literal i; 56, 57, 58, 59 y 60 y el Cédigo Organico Tributario.
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Expide:

“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO Y LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS DEL CANTON QUILANGA, PARA EL BIENIO 2022 — 2023”

CAPITULO |

DEFINICIONES
Art. 1.- OBJETO.- El Objeto de la presente Ordenanza, es el de regular la formacién de los
catastros prediales urbanos, la determinacidn, administracién y recaudacién del impuesto a la
propiedad Urbana para el Bienio del 2022-2023.

El impuesto a la propiedad urbana se establecera a todo los predios ubicados dentro de los
limites de las zonas Urbanas de la cabecera cantonal, Cabeceras parroquiales y demas zonas
urbanas del cantén, determinadas de conformidad con la Ley y la Legislacion local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- el dmbito de aplicacién de la presente ordenanza sera para
todas la parroquia urbanay las cabeceras parroquiales rurales sefialadas en la respectiva ley de
creacion del cantdn Quilanga.

Art. 3.- DE LOS BIENES NACIONALES. - Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio
pertenece a la Nacidon toda. Su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacidon, como el de
calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de
uso publico o bienes publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas
a mds de 4.500 metros de altura sobre el nivel del mar.

Art. 4.- CLASES DE BIENES. - Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aquellos
sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes
del dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico.

Art. 5.- DEL CATASTRO. - Catastro es “el inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto
de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica”.

Art. 6.- FORMACION DEL CATASTRO. - El objeto de la presente ordenanza es regular la
formacién, organizacién, funcionamiento, desarrollo y conservacién del Catastro inmobiliario
urbano en el Territorio del Cantén Quilanga.

El Sistema Catastro Predial Urbano en los Municipios del pais, comprende; el inventario de la
informacion catastral, la determinacidon del valor de la propiedad, la estructuracién de procesos
automatizados de la informacidn catastral, y la administracion en el uso de la informacién de la
propiedad, en la actualizacién y mantenimiento de todos sus elementos, controles y
seguimiento técnico de los productos ejecutados.

Art. 7. DE LA PROPIEDAD. - Es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de
ella.
La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.
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Posee aquél que de hecho actia como titular de un derecho o atributo en el sentido de que, sea
0 no sea el verdadero titular.

La posesidon no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos
reales.

Art. 8. JURISDICCION TERRITORIAL. - Comprende dos momentos:

a) CODIFICACION CATASTRAL:

La localizacién del predio en el territorio estd relacionado con el cédigo de divisién politica
administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos numéricos, de los
cuales dos son para la identificacion PROVINCIAL; dos para la identificacién CANTONAL y dos
para la identificacién PARROQUIAL URBANA y RURAL, las parroquias urbanas que configuran por
si la cabecera cantonal, el cédigo establecido es el 50, si la cabecera cantonal esta constituida
por varias parroquias urbanas, la codificaciéon de las parroquias va desde 01 a 49 y la codificacién
de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una o
varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, en esta se ha definido el limite urbano
con el area menor al total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa
gue esa parroguia o cabecera cantonal tiene tanto area urbana como area rural, por lo que la
codificacién para el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA, serd a partir de 01.

Si la cabecera cantonal estd conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana se
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias urbanas
en las que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la
parroquia sera urbano, su cédigo de zona sera de a partir de 01, si en el territorio de cada
parroquia existe definida drea urbana y area rural, la codificacién para el inventario catastral en
lo urbano, el cddigo de zona serd a partir del 01. En el territorio rural de la parroquia urbana, el
cédigo de ZONA para el inventario catastral sera a partir del 51. En el territorio rural de la
parroquia urbana, el cddigo de ZONA para el inventario catastral sera a partir del 51.

El cddigo territorial local estd compuesto por diecinueve digitos numéricos de los cuales dos son
para identificacién de ZONA, dos para identificacién de SECTOR, tres para identificacién de
MANZANA, tres para identificacion del PREDIO; cuatro para la identificaciéon del lote
unipropiedad o LA PROPIEDAD HORIZONTAL, tres para BLOQUE, tres para PISO y tres para
UNIDAD CONSTRUCTIVA..

b) DELIMITACION DEL AREA URBANA DE INTERVENCION

Se toma la referencia del Art. 501 del COOTAD; los propietarios de predios ubicados dentro de
los limites de las zonas urbanas, mas adelante sefalan; para los efectos de este impuesto, los
limites de las zonas urbanas seran determinados por el Concejo mediante ordenanza. Al no
existir esta declaratoria de zona urbana, este articulo determina condiciones: para la
demarcacidon de los sectores urbanos se tendra en cuenta, preferentemente, el radio de servicios
municipales y metropolitanos, como los de agua potable, aseo de calles y otros de naturaleza
semejante; y el de luz eléctrica. Esta condicion obliga a que se registre la informacién
(elaborando los planos tematicos) que se constate la instalacion de tales redes. El poligono que
demarca el espacio caracterizado como urbano en los asentamientos humanos de la cabecera
cantonal del cantén Quilanga y las cabeceras parroquiales de: Fundochamba y San Antonio de
las Aradas, por su cobertura y radios de influencia de infraestructuras y servicios basicos, se
adopta con caracter transitorio para efectos de aplicacién de la presente ordenanza, como limite
urbano y/o ambito de intervencién del catastro exclusivamente.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1875 Jueves 13 de enero de 2022

c) LEVANTAMIENTO PREDIAL:

El catastro registrard los elementos cuantitativos y cualitativos que establecen la existencia del
hecho generador, los cuales estructuraran el contenido de la informacién predial, en la ficha
catastral urbana con los siguientes indicadores generales:

. Identificacion del Predio

. Localizacién

. Datos del Propietario, Posesionario o Poseedor del Predio

. Tenencia

. Caracteristicas del Terreno, Servicios y Vias

. Caracteristicas de la Construccion y Mejoras

. Vivienda Censal

. Observaciones Generales

. Responsables

10. Grafico del Predio y fotografia de fachada de la Construccién Principal

OCoONOOULLE, WN

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccién de indicadores que
permiten establecer objetivamente el hecho generador, mediante la recoleccién de los datos
del predio, que seran levantados y registrados en la ficha catastral urbana.

Art. 9. — CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - El Municipio de cada cantén o Distrito
Metropolitano se encargard de la estructura administrativa del registro y su coordinacién con el
catastro.

Los notarios y registradores de la propiedad enviaran a las oficinas encargadas de la formacidén
de los catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, en los formularios que
oportunamente les remitirdn a esas oficinas, el registro completo de las transferencias totales o
parciales de los predios urbanos, de las particiones entre conddminos, de las adjudicaciones por
remate y otras causas, asi como de las hipotecas que hubieren autorizado o registrado. Todo
ello, de acuerdo con las especificaciones que consten en los mencionados formularios.

Si no recibieren estos formularios, remitiran los listados con los datos sefialados. Esta
informacidn se la remitird a través de medios electrénicos.
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CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 10. -VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara en
forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo urbano, determinado por un proceso de
comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares u homogéneas
del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan desarrollado
con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de reposicion; vy,

c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la simulaciéon de
construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccién, depreciada
de forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 11. — NOTIFICACION. - A este efecto, la Direccién Financiera notificara por la prensa o por
una boleta a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del avalto. Concluido el proceso
se notificara al propietario el valor del avaluo.

Art. 12.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quilanga.

Art. 13.-. SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad urbana, las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando
careciesen de personalidad juridica, como sefalan los Art. 24, 25, 26 y 27 del Cddigo Tributario
y que sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales
del Cantodn (definido el responsable del tributo en la escritura publica).

Art. 14.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o terceros, tienen derecho
a presentar reclamos e interponer los recursos administrativos previstos en los Art. 115 del
Cddigo Tributario, ante el director Financiero Municipal, quien los resolvera en el tiempoy en la
forma establecida previo el trdmite administrativo correspondiente.

En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracién de su propiedad, el contribuyente podra
impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la fecha de notificacién, ante la maxima
autoridad del Gobierno Municipal, mismo que debera pronunciarse en un término de treinta
dias. Para tramitar la impugnacién, no se requerira del contribuyente el pago previo del nuevo
valor del tributo.

10
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CAPITULO Il
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 15. - DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Para la determinacion de la base imponible,
se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones consideradas en el COOTAD y demas
rebajas, deducciones y exenciones establecidas por Ley, para las propiedades urbanas que se
haran efectivas, mediante la presentacién de la solicitud correspondiente por parte del
contribuyente ante el Director Financiero Municipal, quien resolvera su aplicacion.

Por la consistencia tributaria, presupuestaria y de la emisién plurianual es importante considerar
el dato de la RBU (Remuneracidon Basica Unificada del Trabajador), el dato oficial que se
encuentre vigente en el momento de legalizar la emisién del primer afio del bienio, ingresara
ese dato al sistema, si a la fecha de emisidon del segundo afio no se tiene dato oficial actualizado,
se mantendra el dato de RBU del primer afio del bienio para todo el periodo fiscal.

Las solicitudes se podrdn presentar hasta el 30 de noviembre del afio inmediato anterior y
estaran acompaiadas de todos los documentos justificativos.

Art. 16. —ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - La recaudacion del impuesto adicional que
financia el servicio contra incendios en beneficio del Cuerpo de Bomberos del Cantén, se
implementard en base al convenio suscrito entre las partes de conformidad con el Art.6 literal
(i) del COOTAD, y en concordancia con el Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios, (Ley
2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004); se aplicara el 0.15 por mil del valor de la
propiedad.

Art. 17. - EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre |la base de los catastros urbanos y rurales la
Direccion Financiera Municipal ordenara a la oficina de Rentas o quien tenga esa responsabilidad
laemisién de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior al que corresponden, los mismos que refrendados por el Director Financiero,
registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin
necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los Titulos de crédito contendrdn los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cédigo Tributario,
la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el sefalado en el
numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 18. - LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacién de los titulos de crédito
tributarios, se establecerd con absoluta claridad el monto de los intereses, recargos o
descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejard en el
correspondiente parte diario de recaudacién.

Art. 19. - IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se imputardn en el siguiente
orden: primero a intereses, luego al tributo y, por ultimo, a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputard primero
al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 20. - SANCIONES TRIBUTARIAS. - Los contribuyentes responsables de los impuestos a los
predios urbanos que cometieran infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias, en lo
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referente a las normas que rigen la determinacion, administracion y control del impuesto a los
predios urbanos, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

Art. 21. - CERTIFICACION DE AVALUOS. - La Oficina de Avallos y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana, que le fueren solicitados por los
contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos, previa solicitud y la
presentacion del certificado de no adeudar a la municipalidad por concepto alguno.

Art. 22. - INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto principal
y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos publicos,
devengardn el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden los
impuestos hasta la fecha del pago, segun la tasa de interés establecida de conformidad con las
disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Cédigo Tributario. El interés
se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 23.- OBJETO DEL IMPUESTO. - Seran objeto del impuesto a la propiedad Urbana, todos los
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal de Quilanga,
Fundochamba y San Antonio de las Aradas, determinadas de conformidad con la Ley y la
legislacion local.

Art. 24.-. SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios de predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo
sujeto activo es la municipalidad o distrito metropolitano respectivo, en la forma establecida
por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran determinados por el
concejo mediante ordenanza, previo informe de una comisién especial conformada por el
gobierno autdnomo correspondiente, de la que formara parte un representante del centro
agricola cantonal respectivo.

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estdn
gravados por los siguientes impuestos establecidos en los Art. 494 al 513 del COOTAD;

1. - El impuesto a los predios urbanos

2.- Impuestos adicionales en zonas de promociéon inmediata.

Art. 26. —VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

a.-) Valor de terrenos.- Los predios urbanos serdn valorados mediante la aplicacién de los
elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicidon previstos en este
Cddigo; con este propésito, el concejo aprobara mediante ordenanza, el plano del valor de la
tierra, los factores de aumento o reduccidn del valor del terreno por los aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad a determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y otros
servicios, asi como los factores para la valoracidn de las edificaciones.

Se establece sobre la informacién de caracter cualitativo de la infraestructura basica, de la
infraestructura complementaria y servicios municipales, informacidon que cuantificada mediante
procedimientos estadisticos permitira definir la cobertura y déficit de las infraestructuras y
servicios instalados en cada una de las dreas urbanas del cantoén.
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Organigrama del proceso de valoracién del suelo:

1. VALOR DEL TERRENO
[VS] = [At] x [VM] x [(F1) x (F2) x (F3) x (Fs]

At = Area del terreno

VM = Valor del suelo (Mapa de Valor del Suelo)
F1= Correccidn por factor tamafio

F2= Correccion por factor frente

F3= Correccidn por factor fondo

Fs= Factores caracteristicas suelo

ANEXO 1: MAPA DEL VALOR DEL TERRENO

2. FACTORES DE AFECTACION INDIVIDUAL

No. Factor
F1 Tamafio del predio
F2 Frente
F3 Fondo
Localizacién en la manzana
Fs Forma del terreno
Topografia

Descripcidn de coeficientes aplicados para el ajuste del valor del suelo:

Factor tamafio del predio (Area del lote)

Superficie m? Coeficiente
0.00 50.00 1.00
50.00 250.00 0.99
250.00 500.00 0.98
500.00 1000.00 0.97
1000.00 2500.00 0.92
2500.00 5000.00 0.88
5000.00 | 1000000.00 0.76
Factor frente
longitud m coeficiente
0.00 5.00 0.94
5.00 8.00 0.97
8.00 12.00 1.00
12.00 16.00 0.98
13
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16.00 20.00 0.96
20.00 1000000.00 0.86
Factor fondo
longitud m coeficiente
0.00 10.00 0.94
10.00 18.00 0.97
18.00 25.00 1.00
25.00 30.00 0.98
30.00 40.00 0.96
40.00 1000000.00 0.86
Factores caracteristicas del suelo
TIPO DEL TERRENO
CENEGOSO 0.93
HUMEDO 095
INUNDABLE 0.98
SECO 1.00
LOCALIZACION DEL TERRENO
BIFRONTAL
1.00
EN CABECERA
1.00
EN CRUZ
1.00
EN PASAJE
0.96
ENT
1.00
ESQUINERO
1.10
INTERIOR
0.95
INTERMEDIO
0.98
MANZANERO
1.10
TRIANGULO
1.00
TOPOGRAFIA
INCLINADO ASCENDENTE 0.93
INCLINADO DESCENDENTE 0.93
PLANO 1.00
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b.-) Valoracién de las Construcciones

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter de
permanente, proceso que a través de la aplicacidon de la simulacién de presupuestos de obra
que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que constaran en forma general los siguientes
indicadores: tipo de estructura (sistema estructural), edad de la construccidon, estado de
conservacién, numero de pisos.

1. Tipologias Constructivas

Para la valoracién de las construcciones se debera establecer tipologias constructivas, que no
son sino modelos estandar de construccidn en funcion de los materiales utilizados en columnas,
mamposteria portante, paredes y cubierta asi como el nimero de pisos, asignado un valor
unitario del metro cuadrado.

ANEXO 2: CUADRO DE TIPOLOGIAS
Para efectos de la valoracidon masiva, las categorias de acabados son:

ACABADO COEFICIENTE
NO TIENE 1.00
TRADICIONAL/BASICO 1.25
ECONOMICO 1.35
BUENO 1.45
LUJO 1.65

2. Factor Depreciacion

La depreciacidn se calculard aplicando el método de Ross determinado en funcién de la
antigliedad vy la vida atil estimada para el material del elemento constructivo predominante;
ademas, se considerara el factor de estado de conservacién relacionado con el mantenimiento
de la edificacién. Para obtener la depreciacion se empleara la siguiente formula:

Fd=[1- [(%) + [i%):] + 0,5]

Donde:
Fd = Factor de Depreciacién
E = Edad de la Construccion
Vit = Vida Util del material predominante de la estructura
E = Antigliedad = Ao Actual — Afio de Construccién
Afo Actual = Dato del sistema
Ao Construccion = Dato Censo Predial

2.1 Vida Util y Porcentaje del Valor Residual de las Construcciones

El valor residual utilizado para las construcciones sera de (% UTILIZADO POR EL CANTON), y los
afnos de vida util del material predominante (estructura) sera:
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Estructura Material COEFICIENTE
HORMIGON ARMADO 80
ACERO 80
ALUMINIO 60
MADERA OPCION 2 (QUE NO RECIBA -0
Columna TRATAMIENTO PERIODICO)

PAREDES SOPORTANTES -
MADERA OPCION 1 (QUE RECIBA TRATAMIENTO

PERIODICO) 20
OTRO 10
LADRILLO 50
NO TIENE (0]
Mamposteria | TAPIAL 80
Portante ADOBE 80
PIEDRA 100
BLOQUE 30
3. Descripcidn de factores de ajuste aplicados para la construccion
Factor Clase COEFICIENTE
Bueno 1.00
Malo 0.28
Estado de conservacién | Muy bueno 1.00
Obsoleto 1.00
Regular 0.84
Sin uso 1.00
Bodega/almacenamiento 1.00
Garaje 1.00
Sala de maquinas o equipos 1.00
Salas de postcosecha 1.00
Administracion 1.00
Industria 1.00
Artesania, mecanica 1.00
Comercio o servicios privados 1.00
Turismo 1.00
Culto 1.00
Organizacidén social 1.00
Educacién 1.00
Cultura 1.00
Salud 1.00
Deportes y recreacion 1.00
Uso de la construccidon Vivienda particular 1.00
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Vivienda colectiva 1.00
Indefinido/otro 1.00

4. Determinacién del Avalio de la Construccion y Mejoras (Adicionales Constructivos)

El avalio de las construcciones permanentes existentes en los territorios urbanos de la cabecera
cantonal y cabeceras parroquiales del cantén (NOMBRE DEL CANTON), se calculara con la
siguiente expresion matematica:

VCi = (Ai x (PU_tipologia) x F.acabado x F.depreciaciéon x Fc )+ VMC
VC=VC1+VC2+VC3+..+VCi+VM+VMie + VMC

En donde:

VC = Valor de lo edificado = Sumatoria del valor de cada piso que compone la edificacion +
valor de las mejoras

VCi = Valor total del piso

(Ai) = Area del piso en m?

1.- PU_tipologia = Precio unitario base por m? de la Tipologia

2.- F. ac = Factor Acabados

4.- F. dep = Depreciacion (edad y vida util de la construccién)

5.- Fc = Factores aplicados

7.- VMC = Valor mejoras

5. Determinacion del Avalto de las Mejoras (Adicionales Constructivos)

Para la valoracién de mejoras se utilizara la siguiente férmula:
VMC =Vacx Cax Fu

Donde:

VMC = Avaluo del adicional constructivo

Vac = Valor del adicional constructivo

Ca = Cantidad del adicional segiin su unidad de medida
Fm = Factor del estado de conservacion

7. Determinacién del Avaluo de los Predios Urbanos

Para determinar el avallo de los predios urbanos se considerara el valor del suelo, el valor de
las construcciones y el valor de los adicionales al predio, mediante la aplicacién de la siguiente
féormula general:

VTOTAL=VT +VC + VMC

Donde:

VTOTAL = Avaluo del predio urbano
VT = Valor del terreno

VC = Valor de la construccion

VMC = Valor de los adicionales constructivos al predio

8. Determinacion del Avaluo de Propiedades Horizontales
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Las edificaciones seran avaluadas en funcion del drea de propiedad privada de cada conddmino,
al que se afnadiran los valores de dreas comunales construidas, del terreno y de las mejoras
adicionales, en funcién de las alicuotas respectivas.

La expresiéon matematica para el calculo del avallo total de una propiedad horizontal ya sean
desarrollo horizontal o en vertical es:

APH = VT +VC + VMC

Donde:

APH = Avaluo del predio en propiedad horizontal

VT = Valor del terreno (privado (considerado % alicuota + terreno comunal)
VC = Valor de la construccién

VMC = Valor de los adicionales constructivos al predio

Art. 27. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir
del valor de la propiedad, en aplicacién de las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el
COOTAD y otras leyes.

Art. 28. — IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS O DE
CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION INMEDIATA. - Los propietarios de
solares no edificados y construcciones obsoletas ubicados en zonas de promocidn inmediata
descrita en el COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:
a. El 12/00 adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad de los solares no edificados;
\Z

b. El 22/00 adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad o propiedades consideradas
obsoletas, de acuerdo con lo establecido con este Cddigo.

Este impuesto se deberd transcurrido un afio desde la declaracidon de la zona de promocion
inmediata, para los contribuyentes comprendidos en la letra a).

Para los contribuyentes comprendidos en la letra b), el impuesto se debera transcurrido un afo
desde la respectiva notificacion.

Las zonas de promocién inmediata las definira la municipalidad mediante ordenanza.

Art. 29. — ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos a que se
refiere la presente seccidn las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avallos de hasta veinticinco remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general.

Las zonas urbano-marginales las definira la municipalidad en el territorio urbano del cantdn
mediante ordenanza.

Art. 30. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial urbano, se aplicarad la Tarifa 0.85/000 (CERO PUNTO OCHENTA Y CINCO POR MIL),
calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 31. - RECARGO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS. - El recargo del dos por mil (22/00) anual

que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacién, para su aplicacién
se estara a lo dispuesto en el COOTAD, y el Plan de Ordenamiento Territorial

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1875 Jueves 13 de enero de 2022

Art. 32. - LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un propietario posea varios predios avaluados
separadamente en la misma jurisdiccidon municipal, para formar el catastro y establecer el valor
imponible, se sumardn los valores imponibles de los distintos predios, incluido los derechos que
posea en condominio, luego de efectuar la deduccién por cargas hipotecarias que afecten a cada
predio. Se tomara como base lo dispuesto por el COOTAD.

Art. 33. - NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio pertenezca a
varios conddminos podran éstos de comun acuerdo, o uno de ellos, pedir que en el catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad segun los titulos de la
copropiedad de conformidad con lo que establece el COOTAD y en relaciéon con la Ley de
Propiedad Horizontal y su Reglamento.

Art. 34. - EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio. Los pagos
podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el
catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio anterior y se entregara al
contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria serd el 31 de
diciembre de cada afio.
Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive gozaran de las rebajas al impuesto
principal, de conformidad con la escala siguiente:
FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO

Del 1 al 15 de enero 10%

Del 16 al 31 de enero 9%

Del 1 al 15 de febrero 8%

Del 16 al 28 de febrero 7%

Del 1 al 15 de marzo 6%

Del 16 al 31 de marzo 5%

Del 1 al 15 de abril 4%

Del 16 al 30 de abril 3%

Del 1 al 15 de mayo 3%

Del 16 al 31 de mayo 2%

Del 1 al 15 de junio 2%

Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio soportaran el 10% de recargo
sobre el impuesto principal, de conformidad con el COOTAD. Vencido el afo fiscal, el impuesto,
recargo e intereses de mora se recaudaran mediante el procedimiento coactivo.

Art. 35. - REBAJAS A LA CUANTIA O VALOR DEL TITULO

a) Ley Orgdnica de Discapacidades Articulo 75.- Impuesto predial. - Las personas con
discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su protecciéon o
cuidado a la persona con discapacidad, tendran la exencidon del cincuenta por ciento (50%) del
pago del impuesto predial. Esta exencidn se aplicarad sobre un (1) solo inmueble con un avalto
maximo de quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en
general. En caso de superar este valor, se cancelard uno proporcional al excedente.

b) Beneficios tributarios. - (...) El Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, prevé que.

“Los beneficios tributarios previstos en la Ley Organica de Discapacidades, Unicamente se
aplicaran para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento.
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Los beneficios tributarios de exoneracién del Impuesto a la Renta y devolucién del Impuesto al
Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la Seccién Octava del Capitulo Segundo
del Titulo Il de la Ley Orgéanica de Discapacidades, se aplicardn de manera proporcional, de
acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario o de la persona a quien sustituye, segun el
caso.

C) la ordenanza que regula la exoneracidn en el pago de impuestos aranceles, tasas,
contribuciones especiales de mejorar para las personas con discapacidad y adultos mayores del
cantén Quilanga, en el art. 4.- Al impuesto predial, las personas con discapacidad tienen derecho
a la exencién del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial, de manera
proporcional de acuerdo al grado de discapacidad. Segun el Art 21 del Reglamento a la Ley
Organica de Discapacidades, conforme a la siguiente tabla:

GRADO DE | PORCENTAJE PARA | FACTOR DE LA LEY | PORCENTAJE DE LA

DISCAPACIDAD LA APLICACION DEL | ORGANICA DE | EXONERACION
BENEFICIO DISCPACIDADES

Del 30 al 49 % 60% 50% 60%

Del 50 al 74 % 70% 70%

Del 75 al 84 % 80% 80%

Del 85 al 100 % 100% 100%

Esta exencidn se aplica sobre un (1) solo inmueble con un avalué maximo de quinientas (500)
remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador privado en general.

En caso de superar este valor, el impuesto predial se pagara Unicamente por la diferencia o
excedente de acuerdo a la ordenanza que regula la formacion de catastros prediales urbanos.

d) En tanto que, por desastres, en base al Articulo 521.- Deducciones: Sefiala que “Para
establecer la parte del valor que constituye la materia imponible, el contribuyente tiene derecho
a que se efectuen las siguientes deducciones respecto del valor de la propiedad:

e) Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas similares, sufriere un
contribuyente la pérdida de mds del veinte por ciento del valor de un predio o de sus cosechas,
se efectuard la deduccién correspondiente en el avalio que ha de regir desde el afio siguiente;
el impuesto en el afo que ocurra el siniestro se rebajara proporcionalmente al tiempo y a la
magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente disminucion en el
rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso, se procedera a una rebaja
proporcionada en el afio en el que se produjere la calamidad. Si los efectos se extendieren a mas
de un afio, la rebaja se concedera por mas de un afio y en proporcion razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro del aiio siguiente a
la situacién que dio origen a la deduccidn. Para este efecto, se presentara solicitud documentada
al jefe de la direccidn financiera.”
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Art.36. — VALOR IMPONIBLE DE VARIOS PREDIOS DE UN PROPIETARIO. - Para establecer el
valor imponible, se sumaran los valores de la propiedad de los predios que posea un propietario
en un mismo cantdn vy la tarifa se aplicard al valor acumulado, previa la deduccién a que tenga
derecho el contribuyente.

Art. 37. — TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mas de un propietario
de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los contribuyentes, de comun acuerdo o
no, podran solicitar que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda
a la parte proporcional de su propiedad. A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los
titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion
directa con el avallo de su propiedad. Cada propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa
del impuesto segun el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se
deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto se dirigird una solicitud al jefe de la Direccidn Financiera. Presentada la solicitud,
la enmienda tendra efecto el aio inmediato siguiente.

Art. 38. - FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos
dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de septiembre.
Los pagos que se efectien hasta quince dias antes de esas fechas tendran un descuento del diez
por ciento (10%) anual. Contribuyentes y responsables que no realicen el pago por dividendos
los podran pagar su titulo en cualquier fecha del periodo fiscal sin descuentos ni recargos.

Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere
emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio anterior y se
entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera
el 31 de diciembre de cada afio.

Art. 39. - VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién y
sancion, sin perjuicio de su publicacién en el dominio web de la Municipalidad y en el Registro
Oficial.

Art. 40. - DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan derogadas
las Ordenanzas y Resoluciones que se opongan a la presente.

Es dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Desentramado Municipal del
Canton Quilanga, a los 17 dias del mes de diciembre de 2021.

Firmado electrénicamente por:

¥ FROILAN
s if ALFREDO PARDO
R oE ROJAS

Lic. fedy Cueva Rojas Dr. Alfredo Pardo Rojas

Firmado electrénicamente por:

MALVIN FREDY

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO
QUILANGA DEL CONCEJO

RAZON.- Dr. Alfredo Pardo Rojas, Secretario del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Quilanga: C E R T I F I C A: Que la presente
“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO Y LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS DEL CANTON QUILANGA, PARA EL BIENIO 2022 — 2023” ha sido discutida
y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
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canton Quilanga, en dos sesiones ordinarias, el dia viernes tres de diciembre de dos mil
veintiuno el primer debate; y, en segundo y definitivo debate, en sesion realizada el dia
viernes diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, siendo aprobado su texto en la
ultima fecha, el mismo que es enviado al senor Alcalde Lic. Fredy Cueva Rojas en tres
ejemplares, para la sancidon u observacion correspondiente de conformidad con el
Articulo 322 del Codigo Orgénico de Administracion Territorial Autonomia y
Descentralizacién. Quilanga, viernes 17 de diciembre de dos mil veintiuno.

et
Dr. Alfredo Pardo Rojas

SECRETARIO DEL CONCEJO

Lic. Fredy Cueva Rojas, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Quilanga.
- Al tenor de lo prescrito en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en dicho
cuerpo legal, S A N C 1O N O expresamente su texto y dispongo su publicacion en el dominio
Web de la Institucion y, por contener multas y tasas, publiquese en el Registro Oficial conforme
lo determina el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- Quilanga, lunesElyeinteEl de diciembre de dos mil veintiuno.

Firmado electrénic

= MALVIN FREDY

iy

Lic. fedy Cueva Rojas
ALCALDE DEL CANTON QUILANGA

Certifico: Que proveyo y firmo la presente Ordenanza el Lic. Fredy Cueva Rojas, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Quilanga, el dia lunes veinte de diciembre de
dos mil veintiuno. - Quilanga martes veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno.

BIEETEE ROJAS

Dr. Alfredo Pardo Rojas
SECRETARIO DEL CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL I
DEL CANTON QUILANGA o GOMINGT
AVALUOS Y CATASTROS Juilana
QUILANGA-LOJA-ECUADOR S HIMINISTRACION

2019-2023

Ordenanga de Aprobacion del plano-

de gonas homogéneas y de valoracion
de la tterva rurvady; ase como-lar

delerminaciory administyracion y la
recaudacion de loy cmpuestos a los
predios ruvades del Gobierno-
Autonomo- Descentraligado-del
candon Quilangay para el bienco-2022
-2023.

Quilangay 20 de diccembre d e 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Catastro Inmobiliario Rural es el inventario predial territorial de los bienes inmuebles
y del valor de la propiedad rural; es un instrumento que registra la informacion que las
municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, y que consolida e integra
informacion situacional, instrumental, fisica, econdmica, normativa, fiscal, administrativa
y geografica de los predios rurales, sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol
fundamental en la gestion del territorio cantonal.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracion catastral en el pais es
el grado de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias rurales en la
jurisdiccion territorial de cada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GADM).

La disposicion que se debe cumplir por parte de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales (GADsM), en concordancia con la competencia
constitucional de formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, tiene
tres consideraciones:

a) Como formar el catastro;
b) Cémo estructurar el inventario en el territorio urbano y rural del canton; vy,

c) Como utilizar, de forma integrada, la informacion para otros contextos de la
administracion y gestion territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones
barriales, instalaciones de nuevas unidades de produccion, regularizacién de la tenencia
del suelo, equipamientos de salud, medio ambiente y de expropiacion.

A pesar de ser prioritario para la administracion municipal, el cumplimiento de la
disposicion constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE), aun existen catastros que no se han formado
territorialmente de manera técnica y que se administran Unicamente desde la
perspectiva de tributaria.
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La propuesta de Ordenanza que regula la formacién, administracion, determinacion y
recaudacion del impuesto a la propiedad rural, a fin de que éstos logren regular
normativas de administracion catastral y la definicion del valor de la propiedad, desde el
punto de vista juridico, en el cumplimiento de la disposicién constitucional de las
competencias exclusivas y de las normas establecidas en el COOTAD, en lo referente
a la formacion de los catastros inmobiliarios rurales, la actualizacion permanente de la
informacion predial y la actualizacion del valor de la propiedad, considerando que este
valor constituye el valor intrinseco, propio o natural de los inmuebles y servira de base
para la determinacion de impuestos asi como para otros efectos tributarios, no
tributarios y para procedimientos de expropiacion que el GADM requiera.

De conformidad a la disposicion contenida en el Art. 496 del COOTAD, “Las
municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la propiedad rural cada
bienio. A este efecto, la Direccion Financiera o quien haga sus veces notificara por la
prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo”, los GADsM y
el Distrito Metropolitano, estan obligados a emitir las reglas para determinar el valor de
los predios rurales, ajustandolos a los rangos y factores vigentes en normativa rectora,
que permitan determinar una valoracion adecuada dentro de los principios de igualdad,
proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos que regiran para el bienio
2022-2023.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUILANGA

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico.”

Que, en este Estado de social de derechos, se da prioridad a los derechos de las
personas, sean naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido
rango constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias
constitucionales, que constan en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales vy
Control Constitucional.

Que, el Art. 84 de la Constitucién de la Republica establece que: “La Asamblea Nacional
y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.”. Esto
significa que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la
Constitucién de la Republica, deben adecuar su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 ibidem, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales para la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad.
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Que, el Art. 321 ibidem establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental.

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion,
aunque las partes no las invoquen expresamente.”

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

“1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendréa un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.”

Que, el Art. 599 del Cddigo Civil, dispone que el dominio, es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes
y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

Que, el Art. 715 ibidem, establece que la posesién es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga
la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. EI poseedor
es reputado duefo, mientras otra persona no justifica serlo.
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Que, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que determine la ley: ) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos
y rurales

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde: el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantorales,
acuerdos y resoluciones; regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor; expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autobnomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 139 ibidem establece que la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacion deberan seguir los lineamientos y parametros
metodoldgicos que establezca la ley y que es obligacion de dichos gobiernos actualizar
cada dos anos los catastros y la valoracion de la propiedad urbana vy rural.

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD,
los gobiernos autbnomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, la aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

Que, el COOTAD en el Art. 242 establece que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituirse regimenes especiales.
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Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos vy las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.

Que, el COOTAD, en su Articulo 147, respecto al ejercicio de la competencia de habitat
y vivienda, establece que el “Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el
derecho a un habitat sequro y saludable y una vivienda adecuada y dignha, con
independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con
los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georeferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegqos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para
vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca
publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar.”

Que, las municipalidades, segun lo dispuesto en el articulo 494 del COOTAD
reglamentan los procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el
cobro de sus tributos, su aplicacion se sujetara a las siguientes normas: ‘“Las
municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran
en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en
este Codigo.”

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante
la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan
edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del
inmueble y servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos
tributarios, y no tributarios.
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Que, el Articulo 561 ibidem; sefala que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por
obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas
respectivas.”

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacién de la obligacion tributaria

Que, los articulos 87 y 88 ibidem, de la misma manera, facultan a las municipalidades
a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos en el referido Codigo.

Que, en el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales;
establece el control de la expansion urbana en predios rurales; en donde se indica que
los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, en
concordancia con los planes de ordenamiento territorial, expansién urbana, no pueden
aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona
periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a
actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad agraria Nacional. Las
aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no tienen
efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios que
expidieron tales aprobaciones.

Que, el Art.481.1 del COOTAD establece que, si el excedente supera el error técnico de
medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Autbnomo Descentralizado
municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente avallio e impuesto
predial. Situacion que se regularizara mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e
inscribira en el respectivo registro de la propiedad.”

Que, en el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacién de la Ley Organica de
Tierras Rurales, que indica las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion
y uso de suelo rural, establece que la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el
plazo establecido en la Ley, a solicitud del gobierno auténomo descentralizado
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Municipal o metropolitano competente expedira el informe técnico que autorice el
cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o
zona industrial; al efecto ademas de la informacién constante en el respectivo catastro
rural.

Que, el articulo 19 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, LOOTUGS, sehala que, el suelo rural de expansion urbana es el
suelo rural que podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de
uso y gestion de suelo. El suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con
el suelo urbano del cantdn o distrito metropolitano, a excepcidn de los casos especiales
que se definan en la normativa secundaria.

Que, en el articulo 90 ibidem, dispone que la rectoria para la definicion y emision de las
politicas nacionales de habitat, vivienda asentamientos humanos y el desarrollo urbano,
le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional.

Que, en el articulo 100 ibidem; indica que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, es un sistema de informacioén territorial generada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que
generan informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario
y consolidado a través de una base de datos nacional, que registrara en forma
programatica, ordenada y periddica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos
y rurales existentes en su circunscripcion territorial.

El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado debera actualizarse de manera
continua y permanente, y sera administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el
cual regulara la conformacion y funciones del Sistema y establecerda normas,
estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la informacion
catastral y la valoracién de los bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion,
usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacién adicional a otras
entidades publicas y privadas. Sus atribuciones seran definidas en el Reglamento de
esta Ley.

Que, la disposicion transitoria tercera de la LOOTUGS; manifiesta; que para contribuir
en la actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un primer
levantamiento de informacion catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos
anos, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y
vivienda, sefialada en la Disposicion Transitoria Tercera de la presente Ley. Vencido
dicho plazo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
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que no hubieren cumplido con lo sefialado anteriormente, seran sancionados de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de esta Ley.

Una vez cumplido con el levantamiento de informacion sefalado los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la informacion
catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y permanente,
atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat
y vivienda.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 53, 54, 55 literal i), 56, 57,
58, 59 y 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion; y, 68, 87 y 88 del Cddigo Organico Tributario.

Expide la siguiente:

“ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASI COMO LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS
RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUILANGA, PARA EL BIENIO 2022-2023",

CAPITULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art. 1 .- Objeto.- EI Gobierno Autonomo Descentralizado de Quilanga, mediante la
presente Ordenanza, establece las normas legales y técnicas de los procedimientos y
administracion de la informacion predial, los procedimientos, normativa, y metodologia
del modelo de valoracion, valor del suelo y valor de las edificaciones, para la
determinacion del valor de la propiedad Rural, tarifa impositiva e impuesto predial, de
todos los predios de la zona rural para el bienio 2022-2023 del canton Quilanga,
determinadas de conformidad con la ley.
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Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- El ambito de aplicacién de la presente Ordenanza
sera para las parroquias de Quilanga, Fundochamba y San Antonio de las Aradas,
sefaladas en la respectiva ley de creacion del canton el 8 de noviembre de 1989.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES.- Son bienes de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales, aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes
se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se
subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO.- Catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado
y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con
el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Art. 5. FORMACION DEL CATASTRO.- El Sistema de Catastro Predial Rural
comprende: la estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral, la
administracion en el uso de la informacion de la propiedad inmueble, la actualizacion del
inventario de la informacion catastral, la determinacion del valor de la propiedad, la
actualizacion y mantenimiento de todos sus componentes, el control y seguimiento
técnico de los productos ejecutados en la gestion y administracion de los catastros
inmobiliarios rurales.

Art. 6. DE LA PROPIEDAD.- Es el derecho real que tienen las personas sobre una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Posee aquél que de hecho actua como titular de un derecho o atributo en el sentido de
que, sea o no sea el verdadero titular.
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La posesién no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los
derechos reales.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL.- Son los procesos a
ejecutarse para intervenir y regularizar la informacién catastral del canton, y son de dos
tipos:

a) LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el codigo territorial que identifica al predio de forma uUnica para su
localizacién geografica en el ambito territorial de aplicacion rural, el que es asignado a
cada uno de los predios en el momento de su inscripcion en el padréon catastral por la
entidad encargada del catastro del canton. La clave catastral debe ser unica durante la
vida activa de la propiedad inmueble del predio, lo administra la oficina encargada de la
formacion, actualizacion, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario rural.

La localizacion del predio en el territorio esta relacionado con el cédigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos numéricos,
de los cuales dos son para la identificacion PROVINCIAL; dos para la identificacion
CANTONAL vy dos para la identificacion PARROQUIAL RURAL, las parroquias urbanas
que configuran por si la cabecera cantonal, el cédigo establecido es el 50, si la cabecera
cantonal esta constituida por varias parroquias urbanas, la codificacion de las parroquias
va desde 01 a 49y la codificacion de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de
una o varias parroquia (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano
del area total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa
parroquia o cabecera cantonal tiene tanto area urbana como area rural, por lo que la
codificacion para el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA, sera a partir de 01, y
del territorio restante que no es urbano, tendra el cédigo de rural a partir de 51.

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana
se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias
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urbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio
de la parroquia sera urbano, su codigo de zona sera de a partir de 01, si en el territorio de
cada parroquia existe definida el area urbana y el area rural, la codificacion para el
inventario catastral en lo urbano, el codigo de zona sera a partir del 01. En el territorio rural
de la parroquia urbana, el cédigo de ZONA para el inventario catastral sera a partir del 51.

El cédigo territorial local esta compuesto por catorce digitos numéricos de los cuales uno
es para identificacion de ZONA, uno para identificacion de SECTOR, tres para
identificacion de POLIGONO, tres para identificacion del PREDIO Y, tres para identificacion
de de la propiedad horizontal, en lo urbano y de division en lo rural.;

b) EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral) que prepara la
administracion municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su
informacién para el catastro urbano y rural, para esto se determina y jerarquiza las
variables requeridas por la administracioén para la declaracién de la informacion predial y
establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
investigar, con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcién de las edificaciones.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de indicadores
que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la
recoleccion de los datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario
de declaracion.
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Art. 8. CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- De conformidad con la
Constitucion de la Republica, el Registro de la Propiedad sera administrado
conjuntamente entre las municipalidades y la Funcién Ejecutiva a través de la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos.

Los municipios administran el catastro de bienes inmuebles, en el area urbana solo
propiedad inmueble y en el area rural; la propiedad y la posesion, por lo que la relacion
entre Registro de la propiedad y los municipios se da en la institucion de constituir
dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO I

DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 9. Objeto del Impuesto.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta ordenanza y
al pago del impuesto establecido en la misma todos los propietarios o poseedores de
predios rurales ubicados dentro de la jurisdiccion del Municipio del canton Quilanga.

Art. 10. Hecho Generador.- El hecho generador del impuesto predial rural constituyen
los predios rurales ubicados en el cantén Quilanga y su propiedad o posesion. La
posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los
derechos reales determinados en el Cédigo Civil.

El catastro registrara los elementos cuantitativos y cualitativos que establecen la
existencia del hecho generador, los cuales estructuraran el contenido de la informacion
predial, en el formulario de declaracion mixta o ficha predial con los siguientes
indicadores generales:

1. ldentificacion predial
2. Tenencia
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Descripcion del Terreno
Infraestructura y servicios

Uso del suelo

Zonificacion Homogénea
Descripcion de las edificaciones

No Ok

Art. 11. Sujeto Activo.- El sujeto activo del impuesto a los predios rurales, es el
Gobierno autbnomo, descentralizado del Municipio de Quilanga, de conformidad con lo
establecido en el Art. 514 del COOTAD.

Art. 12. Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos, los propietarios o poseedores de los
predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas, y en cuanto a lo demas
sujetos de obligacion y responsables del impuesto se estara a lo que dispone el Codigo
Tributario.

Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales los contribuyentes o
responsables del tributo que grava la propiedad rural, las personas naturales o juridicas,
las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas
entidades aun cuando carecieren de personeria juridica, y que sean propietarios,
poseedores o usufructuarios de predios ubicados dentro del perimetro del Cantén
Quilanga.

Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta ordenanza y al cumplimiento
de sus disposiciones en calidad de contribuyentes o de responsables, las siguientes
personas:

a) El propietario o poseedor legitimo del predio, ya sea persona natural o juridica, en
calidad de contribuyentes. En los casos de herencias yacentes o indivisas, todos los
herederos solidariamente.

b) En defecto del propietario y del poseedor legitimo, en calidad de responsables
solidarios: el usufructuario, usuario, comodatario, cesionario, y depositario arrendatario.
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c) Las personas encargadas por terceros para recibir rentas o canones de
arrendamientos o cesiones, producidos por predios objeto del impuesto establecido en
esta ordenanza.

Por tanto, para efectos de lo que dispone esta ordenanza, son también sujetos pasivos
las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, comprendidas en los
siguientes casos:

1. Los representantes legales de menores no emancipados y los tutores o curadores
con administracion de predios de los demas incapaces.

2. Los directores, presidentes, gerentes o representantes legales de las personas
juridicas y demas entes colectivos con personeria juridica que sean propietarios de
predios.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los predios pertenecientes
a entes colectivos que carecen de personeria juridica.

4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los predios
que administren o dispongan.

5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o
liquidadores de sociedades de hecho en liquidacion, los depositarios judiciales y los
administradores de predios ajenos, designados judicial o convencionalmente.

6. Los adquirentes de predios por los tributos a la propiedad rural que afecten a dichos
predios, correspondientes al afio en que se haya efectuado la transferencia y por el afio
inmediato anterior.
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7. Las sociedades que sustituyan a otras haciéndose cargo del activo y del pasivo en
todo o en parte, sea por fusion, transformaciéon, absorcién, escisién o cualquier otra
forma de sustitucion. La responsabilidad comprende al valor total que, por concepto de
tributos a los predios, se adeude a la fecha del respectivo acto.

8. Los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos a los predios rurales,
adeudado por el causante.

9. Los donatarios y los sucesores de predios a titulo singular, por los tributos a los
predios rurales, que sobre dichos predios adeudare el donante o causante.

10. Los usufructuarios de predios que no hayan legalizado la tenencia de los mismos y
gue estén inmersos como bienes mostrencos o vacantes.

Art. 13. Elementos de la Propiedad Rural.- Para el efecto, los elementos que integran
la propiedad rural son: la tierra y las edificaciones.

CAPITULO 1l

DEL VALOR DE LOS PREDIOS Y LA METODOLOGIA PARA SU VALORACION.

Art. 14. Elementos de Valoracion de los predios rurales.- Para fines y efectos
catastrales, la valoracién de los predios debera basarse en los siguientes elementos:
valor del suelo rural y valor de las edificaciones.

Art. 15. De la actualizacion del avaluo de los predios.- Para la actualizaciéon de la
valoracion rural se utilizara el enfoque de mercado, el cual proporciona una estimacion
del valor comparando el bien con otros idénticos o similares. Para la aplicacion de este
enfoque se tomara como referencia transacciones y avaluos, realizados con
anterioridad, los mismos que seran actualizados con el indice de precios al consumidor,
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desde el momento de la transaccion o dato investigado hasta el momento en que se
hace el avaluo.

Art. 16. Del avaluo de los predios.- Para establecer el valor de la propiedad se
considerara, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo rural

Es el precio unitario de suelo rural, determinado por un proceso de comparacion con
precios unitarios de venta de inmuebles en condiciones similares u homogéneas del
mismo sector segun la zona agroecondémica homogénea determinada y el uso actual
del suelo, multiplicado por la superficie del inmueble.

a.1. Para determinar el valor del suelo se utiliza un modelo cartografico que emplea el
mapa tematico de cobertura y uso de la tierra clasificado en agregaciones”:

Las variables pertenecientes a cada unidad (cobertura, sistemas productivos, capacidad
de uso de las tierras) se combinan entre si, a través de técnicas de geo procesamiento,
y se obtienen Zonas Agroecondmicas Homogéneas de la Tierra, las cuales representan
areas con caracteristicas similares en cuanto a condiciones fisicas, de accesibilidad a
infraestructura, servicios y dinamica del mercado de tierras rurales; asignando un precio
o valor, expresado en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica por hectarea de
acuerdo al uso del suelo, y asi generar las Zonas Agroecondmicas Homogéneas (ZAH),
utilizados para determinar el Mapa de Valor de la Tierra Rural, con el cual se calcula el
avaluo masivo de los predios mediante la siguiente formula del valor bruto del suelo:

A, = (Z((s1 X Py X IPC) + (Sy X P X IPC) + =+ + (Sp X Py X IPC))

Donde:

! Conjunto de coberturas o cultivos que le dan un uso o aprovechamiento a determinado predio.
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A,, = Avaluo masivo del predio, expresado en ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica ($USD)

S1.n = Superficie del subpredio intersecada con las ZAH, expresada en hectareas

P, , = Precio o valor de la ZAH, expresado en ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica por hectarea ($USD/ha)

IPC = indice de precio al consumidor

Anexo 1 que corresponde al Mapa de Valor de la Tierra Rural

Anexo 2 que corresponde a la Matriz de Valor

a.2 Predios con uso alternativo al agrario.- Son aquellos que poseen areas con una
situacién de comportamiento diferente al que presenta la zona rural, puede ser por
extensién, por acceso a servicios, por distancia a centros poblados relevantes y/o por
presentar una actividad productiva que no es relacionada con el ambito agropecuario.

Factores de aumento o reduccion del valor del terreno.- Para el avaluo individual de
los predios rurales tomando en cuenta sus caracteristicas propias, se establecen
férmulas de calculo y factores de aumento o reduccion del valor del terreno.

Para efectos de calculo, los factores aplicados a los subpredios son: riego, pendiente, y
edad de plantaciones forestales y frutales perennes.

Los factores aplicados a los predios son: accesibilidad a centros poblados de relevancia,
vias de primer y segundo orden; la titularidad de los predios, y la diversificacion.

Las formulas de aplicacion de factores son los siguientes:

Factores aplicados a subpredios segun el riego
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DESC_RIEGO |COEF_RIEGO
PERMANENTE 1,20
OCASIONAL 1,10
NO TIENE 1,00
NO APLICA 1,00

Factores aplicados a subpredios segun la pendiente:

CLAS_PEND | PORC_PEND DESC_PEND COEF_PEND
1 0-5 PLANA 1,00
2 5-10 SUAVE 1,00
3 10 - 20 MEDIA 0,95
4 20 - 35 FUERTE 0,90
5 35 - 45 MUY FUERTE 0,80
6 45 -70 ESCARPADA 0,75
7 > 70 ABRUPTA 0,70

Foérmula de aplicacion de factor pendiente:
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_ XAy —for+ Ay — foo + -+ Ay — fDn)
A

FPp

Donde:

FP = Factor de Pendiente del Predio

A1.., = Area de Interseccioén

fp1..n= Factor pendiente del area de interseccion

A.= Area Total

Factores aplicados a subpredios segun la edad:

DESC_EDAD COEF_EDAD
PLENA PRODUCCION 1,00
EN DESARROLLO 0,90
FIN DE PRODUCCION 0,90
NO APLICA 1,0

Factores aplicados a predios segun la accesibilidad a centros poblados de
relevancia, vias de primer y segundo orden

CLAS_ACCES DESC_ACCES | COEF_ACCES
1 MUY ALTA 1,20
2 ALTA 1,10
3 MODERADA 0,95
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4 REGULAR 0,90
5 BAJA 0,85
6 MUY BAJA 0,80

Férmula de aplicacion de factor accesibilidad Vial:

YAy X fpr+ Ay X fpy + -+ Ay X fpy)

FA =
A

Donde:

FA = Factor de Accesibilidad del Predio
A, = Area de Interseccion

fp = Factor Accesibilidad

A.= Area Total

Factores aplicados a predios segun la titularidad:

DESC_TITUL |COEF_TITUL

CON TITULO 1,00
SIN TITULO 0,95
S/ 1,00

Factores aplicados a predios segun la diversificacion:
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DIVERSIFICACION-FD
CALIFICACION | CANTON APLICACION DE FACTOR
Mérito 2,00 Este factor se aplicara de acuerdo al criterio

del técnico municipal a uno o varios predios,
Normal 1,00 | mismos que seran seleccionados

Demérito 0.50 manualmente, con las herramientas del

SINAT

b) El valor de la edificaciones y de reposicion

b.1. Edificaciones terminadas

Es el avaluo de las construcciones que se hayan edificado con caracter de permanente
sobre un predio, calculado sobre el método de reposicién que se determina mediante la
simulacién de la construccion, a costos actualizados y depreciada de forma proporcional
al tiempo de vida util de los materiales y del estado de conservacion de la unidad.

El valor de reposicion de la obra es la sumatoria del precio de los materiales de los
principales elementos de la construccion: estructuras (mamposteria soportante y/o
columnas), paredes y cubiertas, expresado en délares de los Estados Unidos de
Norteamérica por metro cuadrado ($USD/m?), que se indican en el Anexo 3 Tabla de
los Principales Materiales de la Construccion del Cantén.

Para proceder al calculo individual del valor por metro cuadrado de la edificacion se
calcula el valor de reposicion a través de la siguiente formula:

Vr=(ZPe+ZPa)

Donde:
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V. = Valor actualizado de la construccion

P. = Precio de los materiales o rubros que conforman la estructura, pared y cubierta de
la construccion, expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica por
metros cuadrados ($USD/m?)

P, = Precio de los materiales o rubros que conforman los acabados de la construccion,
expresado en délares de los Estados Unidos de Norteamérica por metros cuadrados
($USD/m?)

Esta sumatoria permite cuantificar econdmicamente cada metro cuadrado de
construccion de los diferentes pisos de la construccién o bloque constructivo, para asi
obtener el valor de la obra como si fuera nueva. Al valor de reposicion se multiplica por
la superficie o area de construccién de cada piso y da como resultado el valor actual, al
cual se le aplican los factores de aumento o demérito por cada piso de construccion
para obtener el valor depreciado, mediante las siguientes ecuaciones:

Vy =V, XIPC X f,

fe=fax fexfu

Donde:

I, = Valor actual bruto de la construccion expresado en délares de los Estados Unidos
de Norteamérica ($USD)

V; = Valor actualizado de la construccion, expresado en dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica (3USD)

S. = Superficie de la construccion, expresada en metros cuadrados

V; = Valor neto depreciado de la construccion, expresado en dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica ($USD)
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IPC = indice de precio al consumidor
f: = Factor total

fa = Factor de depreciacion que esta en funcion de la antigiedad de la construccion y
de la vida util del material predominante de la estructura

f. = Factor de estado en el que se encuentra la construccion.

f. = Factor de uso al que esta destinado la construccion.

Para aplicar el costo actualizado de los materiales predominantes de estructura, pared
y cubierta se realiza en funcién del analisis de precios unitarios que conforman el
presupuesto de los materiales predominantes.

Para la actualizacién de los costos directos se aplicara el indice del precio al
consumidor, desde el momento de la transaccién o dato investigado hasta el momento
en que se hace el avaluo.

IPC inicial (diciembre 2015): 105,24 (NACIONAL)
IPC actual (mayo 2017): 107,18 (NACIONAL).

El factor de incremento es de 1,0194

El tipo de acabado de los materiales predominantes se determina con los costos
indirectos que se aplica en el analisis de precios unitarios, como constan a continuacion:

COSTO INDIRECTO (Cl)
VALOR
CODIGO ACABADO cD
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1 TRADICIONAL — BASICO 0.10
2 ECONOMICO 0.15
3 BUENO 0.20
4 LUJO 0.25

TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA ESTRUCTURA

CODIGO [ DESCRIPCION BASICO ECONOMICO [ BUENO LUJO

1 Hormigén Armado 75,19 78,61 82,03 85,44
2 Acero 73,45 76,79 80,13 83,47
3 Aluminio 91,30 95,45 99,60 103,75
Madera 1 (con
4 Tratamiento
Periodico) 57,43 60,04 62,65 65,26
5 Paredes
Soportantes 32,37 33,84 35,32 36,79
9 Otro 16,19 16,92 17,66 18,39
10 Madera 2 18,62 19,46 20,31 21,16

TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA PARED
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CODIGO DESCRIPCION BASICO [ECONOMICO| BUENO LUJO
0 No Tiene - - - -
1 Hormigdn 136,47 142,67 148,88 155,08
2 Ladrillo o Bloque 22,62 23,65 24,68 25,71
3 Piedra 29,23 30,56 31,88 33,21
4 Madera 12,06 12,61 13,16 13,71
5 Metal 27,44 28,69 29,93 31,18
6 Adobe o Tapia 27,95 29,22 30,49 31,76
- Bahareque — cana 12,06 12,61 13,16 13,71
revestida
8 Cana 12,06 12,61 13,16 13,71
9 Aluminio o Vidrio 158,26 165,45 172,65 179,84
10 Plastico o Lona 26,21 27,40 28,59 29,78
99 Otro 13,10 13,70 14,29 14,89
TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA CUBIERTA
CODIGO DESCRIPCION BASICO [ECONOMICO | BUENO | LUJO
0 No Tiene - - - -
1 (Loza de) Hormigon 52,28 54,66 | 57,03 59,41
9 Asbesto - cemento (Eternit, Ardex,
Duratecho) 22,80 23,84 24,88 25,91
3 Teja 22,80 23,84 | 24,88 25,91
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4 Zinc 13,73 14,35 | 14,98 15,60
5 Otros Metales 68,06 71,16 | 74,25 77,35
6 Palma, Paja 18,28 19,11 19,94 20,77
7 Plastico, policarbonato y similares 16,33 17,08 17,82 18,56
9 Otro 6,86 7,18 7,49 7,80

Los acabados generales de la construccion son determinados por la sumatoria del valor
de la estructura, pared y cubierta, multiplicados por un factor que esta relacionado con
la cantidad y calidad de los acabados que se encuentran dentro de la construccion.

COD ACABADO FACTOR

1 FACTOR ACABADO BASICO-TRADICIONAL 0.19

2 FACTOR ACABADO ECONOMICO 0.35
3 FACTOR ACABADO BUENO 0.46
4 FACTOR ACABADO LUJO 0.55

La depreciacion se calculara aplicando el método de Ross determinado en funcion de
la antigiiedad y su vida util estimada para cada material predominante empleado en la
estructura; ademas, se considerara el factor de estado de conservacion relacionado con
el mantenimiento de la edificacion. Para obtener el factor total de depreciacion se
empleara la siguiente formula:

fo= 1= (5)+(2) ) xos0| x,

Donde:

fa = Factor depreciacion
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E = Edad de la estructura

V; = Vida util del material predominante de la estructura

C, = Factor de estado de conservacion de la estructura

Se aplicara la férmula cuando la edad de la construccidon sea menor al tiempo de vida

util, caso contrario se aplicara el valor del 40% del valor residual.

El factor estado de conservacion de construccion se califica en funcion de la informacion

ingresada de la Ficha Predial Rural de la siguiente manera:

Categoria Factor
Malo 0,474
Regular 0,819
Bueno 1,00

Tabla Factores de Estado de Conservacion

VIDA UTIL (ANOS)
RANGO*
CODIGO ESTRUCTURA CANTONAL
MAXIMO | MINIMO

1 HORMIGON ARMADO 100 60 80
2 ACERO 100 60 80
3 ALUMINIO 80 40 60

MADERA OPCION 2 (QUE NO

RECIBA TRATAMIENTO 20
4 PERIODICO) 25 15
5 PAREDES SOPORTANTES 60 40 50
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MADERA OPCION 1 (QUE

RECIBA TRATAMIENTO 50
6 PERIODICO) 60 40
9 OTRO 50 30 40

TABLA DE FACTORES DE USO

CODIGO Calificacion Factor por uso
0| Sin uso 1
1 | Bodega/almacenamiento 0,95
2 | Garaje 0,975
3 | Sala de maquinas o equipos 0,9
4 | Salas de postcosecha 0,9
5 | Administracion 0,975
6 | Industria 0,9
7 | Artesania, mecanica 0,95
8 | Comercio o servicios privados 0,975
9 | Turismo 0,975
10 | Culto 0,975
11 | Organizacion social 0,975
12 | Educacion 0,9
13 | Cultura 0,975
14 | Salud 0,95
15 | Deportes y recreacion 0,95
16 | Vivienda particular 0,975
17 | Vivienda colectiva 0,975
99 | Indefinido/otro 0,95

Las construcciones agroindustriales adheridas al predio son determinadas por el tipo
material que conforma la estructura que soporta esta construccion.
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CAPITULO IV

VALOR DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL

DE LA BASE IMPONIBLE Y DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO.-

Art. 17. Banda impositiva.- Al valor catastral del predio rural se aplicara un porcentaje
que no sera inferior a cero punto veinticinco por mil (0,25 x 1000) ni superior al tres por
mil (3 x 1000), de acuerdo a lo establecido en el articulo 517 del COOTAD. La Banda
Impositiva es de 0.6 x 1000 = (0,0006).

Art. 18. Valor Imponible.- Para establecer el valor imponible, se sumaran los valores
de los predios que posea un propietario en un mismo canton y la tarifa se aplicara al
valor acumulado, previa la deduccién a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 19. Tributacion de predios en copropiedad.- Cuando hubiere mas de un
propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los contribuyentes,
de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A
efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion directa con el avaluo de
su propiedad. Cada propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto
segun el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se
deducira a prorrata del valor del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la direccién financiera. Presentada la
solicitud, la enmienda tendra efecto el ano inmediato siguiente.

Cuando hubiere lugar a deducciones de cargas hipotecarias, el monto de las
deducciones a que tienen derecho los propietarios en razén del valor de la hipoteca y
del valor del predio, se dividira y se aplicara a prorrata del valor de los derechos de cada
uno.
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Art. 20. Determinacién del Impuesto Predial Rural.- Para determinar la cuantia del
impuesto predial rural, se aplicara la tarifa que le corresponda a cada predio de acuerdo
a su avaluo.

Art. 21. Tarifa del impuesto predial rural.- La tarifa del impuesto predial rural
correspondiente a cada unidad predial, se calculara considerandose desde el
0.25X1000 (cero punto dos cinco por mil), aplicando una alicuota al avalué total.

Capitulo V

TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Dependiendo de cada Municipio se podria establecer los siguientes tributos adicionales
y su valor.

Art. 22_ Tributo adicional al impuesto predial rural.- Al mismo tiempo con el impuesto
predial rural se cobraran los siguientes tributos adicionales:

a) Tasa por servicio de mantenimiento catastral.- El valor de esta tasa anual es de 1,00
USD por cada unidad predial;

b) Tasa por servicio administrativo. - El valor de esta tasa anual es de 1.00 USD por
cada unidad predial;

c) Tasa de seguridad ciudadana.- El valor de esta tasa anual es el 0.1 por mil del avaluo
total de la unidad predial, este valor no podra ser menor a 0.15 USD,; v,
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d) Contribucion predial a favor del Cuerpo de Bomberos.- El valor de esta contribucién
anual es el 0.15 por mil del avaluo total de la unidad predial, tal como lo establece la Ley
Contra Incendios.

Se incorporaran a la presente ordenanza y durante su vigencia, aquellos tributos que
fueren creados por ley.

CAPITULO VI

EXENCIONES DE IMPUESTOS.-

Art. 23. Predios y bienes exentos.- Estan exentas del pago de impuesto predial rural
las siguientes propiedades:

Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas unificadas
del trabajador privado en general;

a. Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

b. Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion
particular cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien
a personas o empresas privadas

c. Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan
empresas de caracter particular y no persigan fines de lucro;

d. Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas o afroecuatorianas;

e. Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten con
plantas nativas en zonas de vocacion forestal,;

f. Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o que se
establecieren en la regidn amazdnica ecuatoriana cuya finalidad sea prestar
servicios de salud y educacion a la comunidad, siempre que no estén dedicadas
a finalidades comerciales o se encuentren en arriendo; v,
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g. Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector
de la economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecoldgicas.

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. EIl valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores y sus familias; vy,

2. Elvalor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar
la productividad de las tierras, protegiendo a estas de la erosion, de las inundaciones
o de otros factores adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje;
puentes, caminos, instalaciones sanitarias, centros de investigacion y capacitacion,
etc.; de acuerdo a la Ley.

Art. 24. Deducciones.- Para establecer la parte del valor que constituye la materia
imponible, el contribuyente tiene derecho a que se efectuen las siguientes deducciones
respecto del valor de la propiedad:

a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afos para la adquisicién del
predio, para su mejora o rehabilitacion, sea a través de deuda hipotecaria o prendaria,
destinada a los objetos mencionados, previa comprobacion. El total de la deduccién por
todos estos conceptos no podra exceder del cincuenta por ciento del valor de la
propiedad; vy,

b) Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud de los interesados
y se sujetaran a las siguientes reglas:

1. En los préstamos del Banco de Desarrollo (BanEcuador) sin amortizacién gradual y
a un plazo que no exceda de tres afnos, se acompafara a la solicitud el respectivo
certificado o copia de la escritura, en su caso, con la constancia del plazo, cantidad y
destino del préstamo. En estos casos no se requiere presentar nuevo certificado, sino
para que continue la deduccion por el valor que no se hubiere pagado y en relacion con
el afo o afnos siguientes a los del vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas similares,
sufriere un contribuyente la pérdida de mas del veinte por ciento del valor de un predio
o de sus cosechas, se efectuara la deduccidon correspondiente en el avaluo que ha de
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regir desde el afio siguiente; el impuesto en el aio que ocurra el siniestro, se rebajara
proporcionalmente al tiempo y a la magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente disminucién en
el rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso, se procedera a una
rebaja proporcionada en el afo en el que se produjere la calamidad. Si los efectos se
extendieren a mas de un afo, la rebaja se concedera por mas de un afio y en proporcion
razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro del afo
siguiente a la situacion que dio origen a la deduccién. Para este efecto, se presentara
solicitud documentada al jefe de la direccion financiera.

Art. 25. Exenciones temporales.- Gozaran de una exencién por los cinco afos
posteriores al de su terminacién o al de la adjudicacién, en su caso:

a) Los bienes que deban considerarse amparados por la instituciéon del patrimonio
familiar, siempre que no rebasen un avaluo de cuarenta y ocho mil délares, mas mil
dolares por cada hijo;

b) Las casas que se construyan con préstamos que para tal objeto otorga el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi
como las construidas con el Bono de la Vivienda, las asociaciones mutualistas y
cooperativas de vivienda y solo hasta el limite de crédito que se haya concedido para
tal objeto; en las casas de varios pisos se consideraran terminados aquellos en uso, aun
cuando los demas estén sin terminar; y,

c) Los edificios que se construyan para viviendas populares y para hoteles.

Gozaran de una exoneracion hasta por dos afos siguientes al de su construccion, las
casas destinadas a vivienda no contempladas en los literales a), b) y ¢) de este articulo,
asi como los edificios con fines industriales.
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Cuando la construccidon comprenda varios pisos, la exencidon se aplicara a cada uno de
ellos, por separado, siempre que puedan habitarse individualmente, de conformidad con
el respectivo afno de terminacion.

No pagaran impuestos los edificios que deban repararse para que puedan ser habitados,
durante el tiempo que dure la reparacidén, siempre que sea mayor de un afio y
comprenda mas del cincuenta por ciento del inmueble. Los edificios que deban
reconstruirse en su totalidad, estaran sujetos a lo que se establece para nuevas
construcciones.

Art. 26. Solicitud de Deducciones o Rebajas.- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas y deducciones consideradas en el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas exenciones
establecidas por ley, que se haran efectivas, mediante la presentacién de la solicitud
correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director Financiero Municipal.

Especialmente, se consideraran para efectos de calculo del impuesto predial rural, del
valor de los inmuebles rurales se deduciran los gastos e inversiones realizadas por los
contribuyentes para la dotacion de servicios basicos, construccion de accesos y vias,
mantenimiento de espacios verdes y conservacion de areas protegidas.

Las solicitudes se deberan presentar hasta el 30 de noviembre del afilo en curso y
estaran acompafiadas de todos los justificativos, para que surtan efectos tributarios
respectos del siguiente ejercicio econémico.

Art. 27. Lotes afectados por franjas de proteccion.- Para acceder a la deduccion que
se concede a los predios rurales que se encuentran afectados, segun el Art. 521 del
COOTAD, los propietarios solicitaran al Consejo Municipal aplicar el factor de
correccion, previo requerimiento motivado y documentado de la afectacion, que podra
ser entre otras: por franjas de proteccién de rios, franjas de proteccion de redes de alta
tensién, oleoductos y poliductos; los acueductos o tuberia de agua potable y los ductos
o tuberias de alcantarillado considerados como redes principales, franjas de proteccion
natural de quebradas, los cursos de agua, canales de riego, riberas de rios; las zonas
anegadizas, por deslizamientos, erosion, sentamientos de terreno, al valor que le
corresponde por metro cuadrado de terreno, se aplicara un factor de correccion, de
acuerdo al porcentaje por rangos de area afectada, como se detalla en la Tabla que
consta en el Anexo No. 3.
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CAPITULO VII

EXONERACIONES ESPECIALES

Art. 28. Exoneraciones especiales.- Por disposiciones de leyes especiales, se
consideraran las siguientes exoneraciones especiales:

a).- Toda persona mayor de 65 (sesenta y cinco) anos de edad y con ingresos
mensuales en un maximo de 5 (cinco) Remuneraciones Basicas Unificadas o que
tuviera un patrimonio que no exceda de 500 (quinientas) Remuneraciones Basicas
Unificadas, estara exonerado del pago del impuesto de que trata esta ordenanza;

b).- Cuando el valor de la propiedad sea superior a las 500 (quinientas) Remuneraciones
Basicas Unificadas, los impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente;

c).- Cuando se trate de propiedades de derechos y acciones protegidos por la Ley del
Anciano, tendran derecho a las respectivas deducciones segun las antedichas
disposiciones, en la parte que le corresponde de sus derechos y acciones. Facultase a
la Direccion Financiera a emitir titulos de crédito individualizados para cada uno de los
duenos de derechos y acciones de la propiedad; v,

d).- Los predios declarados como Patrimonio Cultural de la Nacién.

e).- Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su proteccién o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la
exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial. Esta exencion
se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avalio maximo de quinientas (500)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general. En caso de
superar este valor, se cancelara uno proporcional al excedente. Para acogerse a este
beneficio se consideraran los siguientes requisitos:

1. Documento Habilitante.- La cédula de ciudadania que acredite la calificacion y el
registro correspondiente, y el carné de discapacidad otorgado por el Consejo Nacional
de Discapacidades, sera documento suficiente para acogerse a los beneficios de la
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presente Ordenanza; asi como, el unico documento requerido para todo tramite. El
certificado de votacion no sera exigido para ningun tramite establecido en el presente
instrumento.

En el caso de las personas con deficiencia o condicion discapacitante, el documento
suficiente para acogerse a los beneficios que establece esta Ordenanza en lo que les
fuere aplicable, sera el certificado emitido por el equipo calificador especializado.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, con el propdsito de que el GAD cuente con
un registro documentado de las personas con discapacidad, el peticionario debera
presentar la primera vez que solicite los beneficios establecidos en la Ley Organica de
Discapacidades y la presente Ordenanza, un pedido por escrito al Director/a
Financiero/a, solicitando los beneficios correspondientes y adjuntando la documentacion
de respaldo.

2. Aplicacioén.- Para la aplicacién de la presente Ordenanza referente a los beneficios
tributarios para las personas con discapacidad, se considerara lo estipulado en el Art. 5
de la Ley Organica de Discapacidades, Ordenanza que Regula la exoneracién ene el
pago de Impuestos , Aranceles, Contribucion Especial de Mejoras para las personas
con discapacidad, adultos mayores del cantdon Quilanga, asi como la clasificacion que
se sefala a continuacion:

2.1. Persona con discapacidad.- Para los efectos de la presente Ordenanza se
considera persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una o
mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la
causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica,
sicologica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
en la proporcidon que establezca el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades.
Los beneficios tributarios previstos en esta ley, unicamente se aplicaran para aquellos
cuya discapacidad sea igual o superior a la determinada en el Reglamento a la Ley
Organica de Discapacidades

2.2. Persona con deficiencia o condicién discapacitante.- Se entiende por persona
con deficiencia o condicion discapacitante a toda aquella que, presente disminucién o
supresion temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales
manifestandose en ausencias, anomalias, defectos, pérdidas o dificultades para
percibir, desplazarse, oir y/o ver, comunicarse, o integrarse a las actividades esenciales
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de la vida diaria limitando el desempefio de sus capacidades; y, en consecuencia el
goce Y ejercicio pleno de sus derechos.

CAPITULO VI

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 29. Notificacion de avaluos.- La municipalidad realizara, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la propiedad rural cada bienio.
La Direccién Financiera o quien haga sus veces notificara por medio de la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por medio de la prensa a la ciudadania para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o por medios informaticos conocer la nueva
valorizacion. Estos procedimientos deberan ser reglamentados por la municipalidad.

Art. 30. Potestad resolutoria.- Corresponde a los directores departamentales o
quienes hagan sus veces en la estructura organizacional del Municipio, en cada area de
la administracién, conocer, sustanciar y resolver solicitudes, peticiones, reclamos y
recursos de los administrados, excepto en las materias que por normativa juridica
expresa le corresponda a la maxima autoridad Municipal.

Los funcionarios del Municipio que estén encargados de la sustanciacion de los
procedimientos administrativos seran responsables directos de su tramitacion y
adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o
retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses
legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad o retraso en
la tramitacion de procedimientos.

Art. 31. Diligencias probatorias.- De existir hechos que deban probarse, el érgano
respectivo del Municipio dispondra, de oficio o a peticion de parte interesada, la practica
de las diligencias probatorias que estime pertinentes, dentro de las que podran constar
la solicitud de informes, celebracién de audiencias, y demas que sean admitidas en
derecho.
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De ser el caso, el término probatorio se concedera por un término no menor a cinco dias
ni mayor de diez dias.

Art. 32. Obligacion de resolver.- La administracion esta obligada a dictar resolucién
expresa y motivada en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su
forma y contenido.

El Municipio podra celebrar actas transaccionales llegando a una terminacion
convencional de los procedimientos, siempre que no sean contrarios al ordenamiento
juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccion.

Art. 33. Plazo para resolucion.- El plazo maximo en el que debe notificarse la
resolucién, dentro de los respectivos procedimientos, sera de treinta dias.

La falta de contestacion de la autoridad, dentro de los plazos sehalados en el inciso
anterior, segun corresponda, generara los efectos del silencio administrativo a favor del
administrado, y lo habilitara para acudir ante la justicia contenciosa administrativa para
exigir su cumplimiento.

CAPITULO IX

RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Art. 34. Reclamo.- Dentro del plazo de treinta dias de producidos los efectos juridicos
contra el administrado, éste o un tercero que acredite interés legitimo, que se creyere
afectado, en todo o en parte, por un acto determinativo de la Direccién Financiera, podra
presentar su reclamo administrativo ante la misma autoridad que emitié el acto. De igual
forma, una vez que los sujetos pasivos hayan sido notificados de la actualizacién
catastral, podran presentar dicho reclamo administrativo, si creyeren ser afectados en
sus intereses.

Art. 35. Impugnacion respecto del avalio.- Dentro del término de treinta dias
contados a partir de la fecha de la notificacién con el avaluo, el contribuyente podra
presentar en la Direccion de Avaluos, Catastros y Registros su impugnacion respecto

63



Jueves 13 de enero de 2022 Edicion Especial N° 1875 - Registro Oficial

de dicho avaluo, acompafando los justificativos pertinentes, como: escrituras,
documentos de aprobacién de planos, contratos de construccidn y otros elementos que
justifiquen su impugnacion.

El empleado que lo recibiere estad obligado a dar el tramite dentro de los plazos que
correspondan de conformidad con la ley.

Las impugnaciones contra actos administrativos debidamente notificados se realizaran
por la via de los recursos administrativos.

Art. 36. Sustanciacion.- En la sustanciaciéon de los reclamos administrativos, se
aplicaran las normas correspondientes al procedimiento administrativo contemplado en
el COOTAD vy el Cadigo Tributario, en todo aquello que no se le oponga.

Art. 37. Resolucion.- La resolucion debidamente motivada se expedira y notificara en
un término no mayor a treinta dias, contados desde la fecha de presentacion del
reclamo. Si no se naotificare la resoluciéon dentro del plazo antedicho, se entendera que
el reclamo ha sido resuelto a favor del administrado.

Capitulo X

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

ART. 38. DE LA SUSTANCIACION.- En la sustanciacién de los recursos
administrativos, se aplicaran las normas correspondientes al procedimiento
administrativo contemplado en el Cédigo Tributario.

ART. 39. OBJETO Y CLASES.- Se podra impugnar contra las resoluciones que emitan
los directores o quienes ejerzan sus funciones en cada una de las areas de la
administraciéon de la municipalidad, asi como las que expidan los funcionarios
encargados de la aplicacién de sanciones en ejercicio de la potestad sancionadora en
materia administrativa, y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensién o perjuicio de dificil o imposible reparacion a
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derechos e intereses legitimos. Los interesados podran interponer los recursos de
reposicion y de apelacion, que se fundaran en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad previstos en el Cédigo Tributario.

La oposicion a los restantes actos de tramite o de simple administracion podra alegarse
por los interesados para su consideracion en la resolucidn que ponga fin al
procedimiento.

ART. 40. RECURSO DE REPOSICION.- Los actos administrativos que no ponen fin a
la via administrativa podran ser recurridos, a eleccion del recurrente, en reposicion ante
el mismo 6rgano de la municipalidad que los hubiera dictado o ser impugnados
directamente en apelacién ante la maxima autoridad ejecutiva del Municipio.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos
subjetivos directos del administrado.

ART. 41. PLAZOS PARA EL RECURSO DE REPOSICION.- El plazo para la
interposiciéon del recurso de reposicion sera de cinco dias, si el acto fuera expreso. Si
no lo fuera, el plazo sera de treinta dias y se contara, para otros posibles interesados, a
partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se
produzca el acto presunto.

Transcurridos dichos plazos, Unicamente podra interponerse recurso contencioso
administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de
revision.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del recurso sera de sesenta dias.

Contra la resolucion de un recurso de reposicidon no podra interponerse de nuevo dicho
recurso. Contra la resolucién de un recurso de reposicion podra interponerse el recurso
de apelacién, o la accidon contencioso administrativa, a eleccién del recurrente.

ART. 42. RECURSO DE APELACION.- Las resoluciones y actos administrativos,
cuando no pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en apelacion ante la
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maxima autoridad del Municipio. El recurso de apelacidn podra interponerse
directamente sin que medie reposicion o también podra interponerse contra la resolucion
que niegue la reposicion. De la negativa de la apelacion no cabe recurso ulterior alguno
en la via administrativa.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos
subjetivos directos del administrado.

ART. 43. PLAZOS PARA APELACION.- El plazo para la interposicion del recurso de
apelacién sera de cinco dias contados a partir del dia siguiente al de su notificacion.

Si el acto no fuere expreso, el plazo sera de dos meses y se contara, para otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme
para todos los efectos.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién sera de treinta dias. Transcurrido
este plazo, de no existir resolucion alguna, se entendera aceptado el recurso.

Contra la resolucién de un recurso de apelacién no cabe ningun otro recurso en via
administrativa, salvo el recurso extraordinario de revision en los casos establecidos.

ART. 44. RECURSO DE REVISION.- Los administrados podran interponer recurso de
revision contra los actos administrativos firmes o ejecutoriados expedidos por los
organos de las respectivas administraciones, ante la maxima autoridad ejecutiva del
Municipio, en los siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con evidente error de
hecho, que aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de
disposiciones legales expresas;
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b) Si, con posterioridad a los actos, aparecieren documentos de valor trascendental,
ignorados al efectuarse o expedirse el acto administrativo de que se trate;

c) Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar tales actos hubieren sido
declarados nulos o falsos por sentencia judicial ejecutoriada:

d) En caso de que el acto administrativo hubiere sido realizado o expedido en base a
declaraciones testimoniales falsas y los testigos hayan sido condenados por falso
testimonio mediante sentencia ejecutoriada, si las declaraciones asi calificadas sirvieron
de fundamento para dicho acto; vy,

e) Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para adoptar el acto
administrativo objeto de la revision ha mediado delito cometido por los funcionarios o
empleados publicos que intervinieron en tal acto administrativo, siempre que asi sea
declarado por sentencia ejecutoriada.

ART. 45. IMPROCEDENCIA DE LA REVISION.- No procede el recurso de revisiéon en
los siguientes casos:

a) Cuando el asunto hubiere sido resuelto en la via judicial;

b) Si desde la fecha de expedicion del acto administrativo correspondiente hubieren
transcurrido tres afos en los casos sefialados en los literales a) y b) del articulo anterior;

\2

c) Cuando en el caso de los apartados c), d) y e) del articulo anterior, hubieren
transcurrido treinta dias desde que se ejecutorid la respectiva sentencia y no hubieren
transcurrido cinco afios desde la expedicién del acto administrativo de que se trate.

El plazo maximo para la resolucion del recurso de revision es de noventa dias.

ART. 46. REVISION DE OFICIO.- Cuando el ejecutivo del Municipio llegare a tener
conocimiento, por cualquier medio, que un acto se encuentra en uno de los supuestos
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sefialados en el articulo anterior, previo informe de la unidad de asesoria juridica,
dispondra la instruccion de un expediente sumario, con notificacion a los interesados. El
sumario concluira en el término maximo de quince dias improrrogables, dentro de los
cuales se actuaran todas las pruebas que disponga la administracion o las que
presenten o soliciten los interesados.

Concluido el sumario, el ejecutivo emitira la resolucién motivada por la que confirmara,
invalidara, modificara o sustituira el acto administrativo revisado.

Si la resolucion no se expidiera dentro del término senalado, se tendra por extinguida la
potestad revisora y no podra ser ejercida nuevamente en el mismo caso, sin perjuicio
de las responsabilidades de los funcionarios que hubieren impedido la oportuna
resolucién del asunto.

El recurso de revision solo podra ejercitarse una vez con respecto al mismo caso.

CAPITULO XI

DE LA ADMINISTRACION DE LOS TiTULOS DE CREDITO

ART. 47. EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- El Director Financiero a través de la
Jefatura de Rentas, Avaluos y Catastros del Gobierno Municipal procedera a emitir los
titulos de crédito respectivos. Este proceso debera concluir el ultimo dia laborable del
mes de diciembre previo al del inicio de la recaudacion.

Los titulos de crédito deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Designacion del Municipio, de la Direccion Financiera y la Jefatura de Comprobacion
y Rentas, en su calidad de sujeto activo el primero, y de administradores tributarios los
otros dos.
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2. Identificacion del deudor tributario. Si es persona natural, constaran sus apellidos y
nombres. Si es persona juridica, constaran la razon social, el numero del registro unico
de contribuyentes.

3. La direccion del predio.

4. Cdédigo alfanumeérico con el cual el predio consta en el catastro tributario.

5. Numero del titulo de crédito.

6. Lugar y fecha de emision.

7. Valor de cada predio actualizado

8. Valor de las deducciones de cada predio.

9. Valor imponible de cada predio.

10. Valor de la obligacion tributaria que debe pagar el contribuyente o de la diferencia
exigible.

11. Valor del descuento, si el pago se realizare dentro del primer semestre del aio.

12. Valor del recargo, si el pago se realizare dentro del segundo semestre del afio.

13. Firma autdgrafa del Director Financiero y del Jefe del Departamento de Rentas, asi
como el sello correspondiente.
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ART. 48. CUSTODIA DE LOS TiTULOS DE CREDITO.- Una vez concluido el tramite
de que trata el articulo precedente, el Jefe del Departamento de Comprobacion y Rentas
comunicara al Director Financiero, y éste a su vez de inmediato al Tesorero del Gobierno
Municipal para su custodia y recaudacion pertinente.

Esta entrega la realizara mediante oficio escrito, el cual estara acompanado de un
ejemplar del correspondiente catastro tributario, de estar concluido, que debera estar
igualmente firmado por el Director Financiero y el Jefe de la Jefatura de Rentas.

ART. 49. RECAUDACION TRIBUTARIA.- Los contribuyentes deberan pagar el
impuesto, en el curso del respectivo afo, sin necesidad de que el Municipio les notifique
esta obligacion.

Los pagos seran realizados en la Tesoreria Municipal y podran efectuarse desde el
primer dia laborable del mes de enero de cada afio, aun cuando el Municipio no hubiere
alcanzado a emitir el catastro tributario o los titulos de crédito.

En este caso, el pago se realizara en base del catastro del afio anterior y la Tesoreria
Municipal entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento para el pago de los tributos sera el 31 de diciembre del afio al que
corresponde la obligacion.

Cuando un contribuyente aceptare en parte su obligacién tributaria y la protestare en
otra, sea que se refiera a los tributos de uno o varios anos, podra pagar la parte con la
que esté conforme y formular sus reclamos con respecto a la que protesta. El Tesorero
Municipal no podra negarse a aceptar el pago de los tributos que entregare el
contribuyente.

La Tesoreria Municipal entregara el original del titulo de crédito al contribuyente. La
primera copia correspondera a la Tesoreria y la segunda copia sera entregada al
Departamento de Contabilidad.
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ART. 50. PAGO DEL IMPUESTO.- El pago del impuesto podra efectuarse en dos
dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de
septiembre.

Los pagos que se efectuen hasta quince dias antes de esas fechas, tendran un
descuento del diez por ciento (10%) anual, de conformidad con lo establecido en el Art.
523 y 512 del COOTAD.

ART. 51. REPORTES DIARIOS DE RECAUDACION Y DEPOSITO BANCARIO.- Al
final de cada dia, el Tesorero Municipal elaborara y presentara al Director Financiero, y
este al Alcalde, el reporte diario de recaudaciones, que consistirda en un cuadro en el
cual, en cuanto a cada tributo, presente los valores totales recaudados cada dia en
concepto del tributo, intereses, multas y recargos.

Este reporte podra ser elaborado a través de los medios informaticos con que dispone
el Gobierno Municipal.

ART. 52. INTERES DE MORA.- A partir de su vencimiento, esto es, desde el primer dia
de enero del afio siguiente a aquel en que debid pagar el contribuyente, los tributos no
pagados devengaran el interés anual desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha de
su extincién, aplicando la tasa de interés mas alta vigente, expedida para el efecto por
el Directorio del Banco Central.

El interés se calculara por cada mes o fraccion de mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

ART. 53. IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- El Tesorero Municipal imputara en
el siguiente orden los pagos parciales que haga el contribuyente: primero a intereses,
luego al tributo y por ultimo a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara
primero al titulo de crédito mas antiguo.

DISPOSICIONES GENERALES.-
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PRIMERA.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Quilanga en base a los
principios de Unidad, Solidaridad y corresponsabilidad, Subsidiariedad,
Complementariedad, Equidad interterritorial, Participacién ciudadana y Sustentabilidad
del desarrollo, realizara en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y
de valoracion de la propiedad rural cada bienio, de acuerdo a lo que establece el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA.- Certificacion de Avaluos.- La Direccion de Avaluos, Catastros y Registros
del GAD conferira los certificados sobre avaluos de la propiedad rural que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios rurales.

TERCERA.- Supletoriedad y preeminencia.- En todos los procedimientos y aspectos
no contemplados en esta ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon y en el Cdédigo Organico Tributario, de manera obligatoria y
supletoria.

CUARTA.- Derogatoria.- Quedan derogadas todas las ordenanzas y demas
disposiciones expedidas sobre el impuesto predial rural, que se le opongan y que fueron
expedidas con anterioridad a la presente.

QUINTA.- Vigencia.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de
sSu sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial; y, se aplicara para el
avaluo e impuesto de los predios rurales en el bienio 2020-2021.

Es dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autobnomo Desentramado Municipal del
Canton Quilanga, a los 17 dias del mes de diciembre de 2021.

Firmado electrénicamente por :

e . CUEziNRggilS) FROILAN
o E: ALFREDO PARDO

o iR EE ROJAS
Lic. Fredy Cueva Rojas Dr. Alfredo Pardo Rojas
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO
QUILANGA DEL CONCEJO

RAZON.- Dr. Alfredo Pardo Rojas, Secretario del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Quilanga: C E R T I F I C A: Que la presente
ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y
DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASI COMO LA DETERMINACION,
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ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUILANGA, PARA EL BIENIO 2022-2023". ha sido
discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Quilanga, en dos sesiones ordinarias, el dia viernes tres de
diciembre de dos mil veintiuno el primer debate; y, en segundo y definitivo debate, en
sesion realizada el dia viernes diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, siendo
aprobado su texto en la ultima fecha, el mismo que es enviado al sefior Alcalde Lic. Fredy
Cueva Rojas en tres ejemplares, para la sancion u observacidén correspondiente de
conformidad con el Articulo 322 del Coédigo Organico de Administracion Territorial
Autonomia y Descentralizacion. Quilanga, Quilanga, viernes 17 de diciembre de dos mil
veintiuno.

SECRETARIO DEL CONCEJO

Lic. Fredy Cueva Rojas, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Quilanga.
- Al tenor de lo prescrito en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en dicho
cuerpo legal, S A N C I O N O expresamente su texto y dispongo su publicaciéon en el dominio
Web de la Institucidén y, por contener multas y tasas, publiquese en el Registro Oficial conforme
lo determina el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.- Quilanga, lunes veinte de diciembre de dos mil veintiuno.
E 1 Im E F. d lectro 1t T

] fit MALVIN FREDY

i CUEVA ROJAS

..n-. L anhy
Lic. Fredy Cueva Rojas
ALCALDE DEL CANTON QUILANGA

Certifico: Que proveyo y firmo la presente Ordenanza el Lic. Fredy Cueva Rojas, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdon Quilanga, el dia lunes veinte de diciembre de
dos mil veintiuno. - Quilanga martes veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno.

*3;; B} ROJAS
Dr. Alfredo Pardo Rojas

SECRETARIO DEL CONCEJO
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