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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ARENILLAS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador determina en el Articulo 238: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad, interterritorial, integracién y participacioén ciudadana...”;

Que, la Carta Magna del Ecuador, sefiala en el articulo 264 que los Gobiernos
Municipales tendran las siguientes competencias exclusivas (...) 1) Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial.;
2) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...);

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
prevé en el articulo 4 literal f) que esta entre los fines de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos
y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prescribe que “La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autdbnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes... ";

Que, el articulo, 6 Ibidem, manifiesta que "Ninguna funcién del Estado ni autoridad
extrana podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de
los gobiernos autbnomos descentralizado... ";

Que, el articulo 53 de la referida norma organica determina que "Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutiva previstas
en este Cdédigo, para el ejercicio de las funciones competencias que le corresponden...
"

Que, los literales a) y b) del articulo 57 Ibidem atribuyen a los concejos municipales,
entre otras:

"El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autdbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicibn de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones";

"Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor";

Que, el articulo 186 del Ibidem faculta a los gobiernos municipales "Los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
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ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad; el
uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y circunscripcidén, asi corno la regulacion para la
captacion de las plusvalias... ";

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 415 define que son bienes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio dividiéndose los bienes
en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico;

Que, el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
precisa en el articulo 419 que constituyen bienes de dominio privado los que no estan
destinados a la prestacién directa de un servicio publico, sino a la produccion de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos autonomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones econémicas de
mercado, conforme a los principios de derecho privado;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
manifiesta en su articulo 435 que los bienes del dominio privado deberan
administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el maximo
rendimiento financiero compatible con el caracter publico de los gobiernos autébnomos
descentralizados y con sus fines;

Que, el Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en su articulo 445 que el Concejo Cantonal, cuando los arrendatarios de
inmuebles municipales hubieren cumplido estrictamente con las clausulas de los
respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad de edificacion, procedera
a la renovacion de los contratos en periodos sucesivos o a la venta directa a los
mismos arrendatarios, sin que sea necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta
a los valores de mercado a la fecha en que deba efectuarse el arriendo o la venta;

Que, el articulo 8 del Cdodigo Tributario define la facultad reglamentaria de las
municipalidades y consejos provinciales;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Seccion |V,
Del Arrendamiento de Bienes Inmuebles, sehala en su articulo 59 que los contratos
de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucion publica tengan
la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetara a las normas previstas en el
Reglamento de esta Ley;

Que, el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
SECCION II, Del Arrendamiento de Bienes Inmuebles, Apartado |, Las entidades
contratantes como arrendadoras, determina en el articulo 65 que las entidades
previstas en el articulo 1 de la Ley podra dar en arrendamiento bienes inmuebles de
su propiedad, para lo cual, publicara en el Portal www.compraspublicas.gob.ec los
pliegos en los que se establecera las condiciones en las que se dara el arrendamiento,
con la indicacion de la ubicacion y caracteristicas del bien;
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Que, la Resolucién del Servicio Nacional de Contratacion Publica No. RE-SERCOP-
2016-0000072, publicado en Documento Institucional 2016 de 31 de Agosto de 2016,
indica en su articulo 370 que: “Las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica podran dar en arrendamiento
bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, publicaran en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica el pliego en el que se establecera las
condiciones en las que se dara el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacion y
caracteristicas del bien. En el pliego se prevera la posibilidad de que el interesado
realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en arrendamiento. Adicionalmente
se publicara la convocatoria por la prensa nacional o local, segun sea el caso, por una
sola vez; sin perjuicio de que se puedan realizar invitaciones directas.”;

Que, la Ordenanza que reglamenta el arrendamiento y venta de solares municipales;
y, que establece el régimen administrativo de regularizacion de excedentes o
diferencias de terrenos, en el canton Arenillas, provincia de El Oro, fue discutida y
aprobada por los sefiores Concejales en su primer y segundo debate en Sesiones
Ordinarias de Concejo, de fecha veintiuno de enero y cuatro de febrero del afio dos
mil veintiuno respectivamente; es todo en cuanto puedo certificar remiti€ndome a las
actas correspondientes;

Que, la Ordenanza que reglamenta el arrendamiento y venta de solares municipales;
y, que establece el régimen administrativo de regularizacion de excedentes o
diferencias de terrenos, en el canton Arenillas, provincia de El Oro, fue sancionada
con fecha cuatro de febrero del afio dos mil veintiuno;

Que, la Ordenanza que reglamenta el arrendamiento y venta de solares municipales;
y, que establece el régimen administrativo de regularizacion de excedentes o
diferencias de terrenos, en el canton Arenillas, provincia de El Oro, fue publicada en
la Edicion Especial N° 1719, del Registro Oficial con fecha, Martes 19 de octubre del
2021;

Que, es obligacion del GAD Municipal de Arenillas lograr el bienestar de los
ciudadanos del cantén, otorgando seguridad juridica en los diversos tramites de indole
administrativo que se realizan en la Municipalidad;

En ejercicio de la competencia establecida en la Constitucién y en el articulo 57 literal
a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL
ARRENDAMIENTO Y VENTA DE SOLARES MUNICIPALES; Y, QUE ESTABLECE
EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE TERRENOS, EN EL CANTON ARENILLAS, PROVINCIA DE EL
ORO.

Art. 1.- Sustituyase los literales a), b); y ¢), del articulo 25, por los siguientes:

a) Para los predios ubicados en el sector urbano del cantén Arenillas, para efectos



Registro Oficial - Edicion Especial N° 476 Jueves 15 de septiembre de 2022

unicamente de ventas de terrenos municipales o excedentes de areas, se exonerara
el 50% del valor del avalué catastral, a la fecha que se efectué la venta”

b) Para los predios ubicados en el sector rural del cantdn Arenillas, para efectos
unicamente de ventas de terrenos municipales o excedentes de areas, se exonerara
el 50% del valor del avalué catastral, a la fecha que se efectué la venta”

c) Para los predios ubicados tanto en el sector urbano como rural del canton Arenillas
y que se encuentren arrendados a personas con discapacidad o a personas que
tengan legalmente bajo su cuidado a una persona con discapacidad, igual o superior
al 30%, para efectos unicamente de ventas de terrenos municipales o excedentes de
areas, se exonerara el 75% del valor del avalué catastral, a la fecha que se efectué la
venta”

Art. 2.- A continuacion de los literales a), b); y, ¢) del articulo 25, agréguese el siguiente
literal:

d) Exceptuese de la presente exoneracion a quienes se encuentran en posesion o
arriendo de solares municipales en el sitio La Pitahaya, perteneciente a la parroquia
La Cuca de este cantén, por su consideraciéon diferenciada y ser considerada como
puerto”.

DISPOSICION FINAL.- La presente Reforma a la Ordenanza que reglamenta el
arrendamiento y venta de solares municipales; y, que establece el régimen
administrativo de regularizacién de excedentes o diferencias de terrenos, en el canton
Arenillas, provincia de El Oro, tendra una duracién de UN ANO vy entrara en vigencia
una vez que sea sancionada expresamente por el Alcalde y publicada el Registro
Oficial; cumplido este plazo, las ventas de los solares municipales o excedentes de
areas se realizaran de acuerdo al valor de avaluo catastral sin exoneracion alguna.

Es dada y firmada, en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Arenillas, a los veintiocho dias del mes de julio del aiio dos mil
veintidos.

merim B, 'E%;
") EDWIN ALEXANDER ; i JOSE DAMIAN
Lt RENGEL JARAMILLO 1 KUN ZAMBRANO

; 'lt:f‘ ":-""‘.Ig
[Ofi:x iz
Ing. Edwin Rengel Jaramillo Abg. José Damian Kun Zambrano
ALCALDE DEL G.A.D. MUNICIPAL SECRETARIO DEL CONCEJO (E)
DEL CANTON ARENILLAS MUNICIPAL DE ARENILLAS

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la presente: “LA PRIMERA REFORMA DE LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL ARRENDAMIENTO Y VENTA DE SOLARES
MUNICIPALES; Y, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE TERRENOS, EN EL
CANTON ARENILLAS, PROVINCIA DE EL ORO.”, fue discutida v aprobada por los
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sefiores Concejales en su primer y segundo debate en Sesiones Ordinarias de
Concejo, de fecha catorce de julio del dos mil veintidds y veintiocho de julio del afo
dos mil veintidds respectivamente; es todo en cuanto puedo certificar remitiéndome a
las actas correspondientes.

5 ~Arenillas, 28 de julio de 2022
et P! KUN ZAMBRANO
[ A

Abg. José Damian Kun Zambrano

SECRETARIO DEL CONCEJO (E)

MUNICIPAL DE ARENILLAS

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARENILLAS: A los veintiocho dias
del mes de julio del afio dos mil veintidds. Al tenor de lo dispuesto en el cuarto inciso
del Art. 322 del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito en tres ejemplares al Sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Arenillas para su sancién, la “LA PRIMERA REFORMA DE LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL ARRENDAMIENTO Y VENTA DE SOLARES
MUNICIPALES; Y, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE TERRENOS, EN EL
CANTON ARENILLAS, PROVINCIA DE EL ORO.”.

PR, rirnado electrénicanente por:

“* JOSE DAMIAN
{SariE KUN ZAMBRANO
O]+ i

Abg. José Damian Kun Zambrano
SECRETARIO DEL CONCEJO (E)
MUNICIPAL DE ARENILLAS

En la ciudad de Arenillas, a los veintiocho dias del mes de julio del afio dos mil
veintidds., habiendo recibido en tres ejemplares de la “LA PRIMERA REFORMA DE
LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL ARRENDAMIENTO Y VENTA DE
SOLARES MUNICIPALES; Y, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE TERRENOS, EN
EL CANTON ARENILLAS, PROVINCIA DE EL ORO.”; suscrito por el sefior
Secretario General (E), observando que se ha cumplido el tramite legal, SANCIONO
la presente Ordenanza y dispongo su promulgacion. -

s s Arenillas, 28 de julio de 2022
'__gg_ ; .-

Ing. Edwin Rengel Jaramillo
ALCALDE DEL G.A.D. MUNICIPAL

DEL CANTON ARENILLAS
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Proveyo y firmo la presente Ordenanza, Ing. Edwin Alexander Rengel Jaramillo,
Alcalde del Cantdén Arenillas, a los veintiocho dias del mes de julio del afio dos mil

veintidos.

g5 L4 KUN ZAMBRANO

[Of:E S din
Abg. José Damian Kun Zambrano
SECRETARIO DEL CONCEJO (E)

MUNICIPAL DE ARENILLAS

CERTIFICO.
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR
UN PROGRAMA DE BECAS Y APOYO ECONOMICO PARA ESTUDIANTES DEL
CANTON IBARRA OTORGADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 7 de diciembre del 2020 se sancion6 la Ordenanza para Implementar un
Programa de Becas y Apoyo Econdmico para Estudiantes del Canton Ibarra otorgadas por
el Gobierno Auténomo Descentralizado San Miguel de Ibarra., que tiene por objeto
desarrollar el marco normativo, para establecer los procedimientos para el otorgamiento de
becas y apoyo econdmico, destinadas el apoyo de escolaridad de los estudiantes del canton
Ibarra que corresponden a los grupos de atencion prioritarios y vulnerables en las diferentes
modalidades y niveles de educacion.

Con fecha 12 de julio de 2021 se sanciond la ordenanza reformatoria a la Ordenanza para
Implementar un Programa de Becas y Apoyo Econdmico para Estudiantes del Canton
Ibarra otorgadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado San Miguel de Ibarra.

Sin embargo con el fin de optimizar a través del Reglamento el proceso administrativo para
el otorgamiento de becas y apoyo economico existe la necesidad de reformar la ordenanza,
porque luego de la primera aplicacion del reglamento del proceso de becas y apoyo
economico, surge la necesidad de reordenar las etapas del proceso de otorgamiento de becas
y apoyo economico, a fin de que la etapa de impugnacion sea especificamente a la seleccion
de beneficiarios y no al listado final de adjudicatarios, posibilitando la optimizacion del
proceso de adjudicacion de becas y apoyo economico, y ademas garantizar el derecho de la
participacion de niflos, nifias y adolescentes en todos sus niveles dentro del sistema nacional
de educacion.
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 3, son deberes primordiales del Estado:
1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Que, el articulo 26, de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, determina que “la
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, la familia y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo”

Que, el articulo 27, de la Constitucion de la Republica, determina que la educacion se centrara
en el ser humano y garantizara el desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad
y calidez; impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad, y la paz,;
estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

Que, ¢l articulo 35, de la Constitucion de la Republica, establece que las personas adultas
mayores, nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en
los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 39, de la Constitucion de la Republica del Educador, expresa: “El Estado
garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes y promovera su efectivo ejercicio
a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan
de modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular
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en los espacios de poder publico.

Que, ¢l articulo 44, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: “El estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos, se
atenderd al principio del interés superior y a sus derechos y prevaleceran sobre la de
las demas personas”.

Que, ¢l articulo 47, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, El Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad
y la familia, procurard la equiparacién de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social; se reconoce a las personas con discapacidad, los
derechos a: numeral 7) Una educacion que desarrolle sus potencialidades y
habilidades para su integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se
garantizard su educacion dentro de la educacion regular. Los planteles regulares
incorporaran trato diferenciado y los de atencion especial la educacion especializada.
Los establecimientos educativos cumplirdn normas de accesibilidad para personas con
discapacidad e implementardn un sistema de becas que responda a las condiciones
economicas de este grupo.

Qué, el articulo 57, de la Constitucion de la Republica, reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con Ia
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demads instrumentos
internacionales de derechos humanos, los derechos colectivos de estos grupos
sociales.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica, manifiesta que “Los Gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana”.

Que, el articulo 5 literal 1) de la ley Organica de Educacion Superior, manifiesta que “Son
derechos de las y los estudiantes obtener de acuerdo con sus méritos académicos
becas, creditos y otras formas de apoyo econdomico que le garantice igualdad de
oportunidades en el proceso de formacion de educacion superior”

Que, el articulo 2, literal p) Corresponsabilidad, de la Ley Organica de Educacion
Intercultural LOEI, expresa: “La educacién demanda de corresponsabilidad en la

10
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formacidn e instruccion de las nifias, nifios y adolescentes y el esfuerzo compartido
de estudiantes, familias, docentes, centro educativos, comunidad, instituciones del
estado, medios de comunicacion y el conjunto de la sociedad, que se orientardn por
los principios de esta ley”.

Que, el articulo 2, literal v) Equidad e Inclusion, de la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural LOEI expresa: “La equidad e inclusion, aseguran a todas las personas
el acceso, permanencia y culminacion del sistema educativo. Garantiza la igualdad
de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos con necesidades
educativas especiales y desarrolla una ética de la inclusion con medidas de accion
afirmativa y una cultura escolar incluyente en la teoria y la practica en base a la
equidad, erradicando toda forma de discriminacion”.

Qué, el articulo 5 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial establece, “La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion
y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la constitucion y la ley”.

Que, el articulo 54, del COOTAD, en sus literales a) y b); establece como funciones de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales lo siguiente:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

b) Disefar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Que, el articulo 56 del COOTAD, establece: “Concejo Municipal.- El concejo municipal es
el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacién urbana y
rural prevista en la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 57 del COOTAD, en el literal a) expresa: “Atribuciones del concejo
municipal.-Al concejo municipal le corresponde:

11
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a) Elejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, articulo 148 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD” establece que: “Ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la niflez y adolescencia.- Los gobiernos autonomos
descentralizados ejercerdn las competencias destinadas a asegurar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y
el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule elsistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el
efecto, se observard estrictamente el ambito de accion determinado en este Codigo para
cada nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagonica de
nifos, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos
derechos”;

Que, el COOTAD en su articulo 164, menciona: “Criterios.-Las finanzas publicas en todos
los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente
a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacion, procurando la estabilidad econdmica.
Los gobiernos auténomos descentralizados observaran reglas fiscales sobre el manejo
de los recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo con la
ley que regule las finanzas piblicas e incorporardn procedimientos eficaces que
garanticen la rendicion de cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los
recursos financieros”.

Que, el articulo 322 del COOTAD en su parte pertinente manifiesta: “Decisiones
legislativas.-Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no
seran tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados
en dias distintos.
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Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de laley;

Que, el articulo 324 del cuerpo legal antes invocado, establece: “Promulgacion y
publicacion.-El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, publicara todas las
normas aprobadas en su gaceta oficial y en el dominio web de la institucion; si se
tratase de normas de cardcter tributario, ademas, las promulgard y remitira para su
publicacion en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitird en archivo digital las gacetas oficiales a la
Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondra la creacion de
un archivo digital y un banco nacional de informacion de ptiblico acceso que contengan
las normativas locales de los gobiernos auténomos descentralizados con fines de
informacion, registro y codificacion.

La remision de estos archivos se la hard de manera directa o a través de la entidad
asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La informacion sera
remitida dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion”;

Qué, ¢l articulo 219, COOTAD, Inversion Social. - Los recursos destinados a educacion,
salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de cardcter social, seran considerados
como gastos de inversion.

Que, el articulo 13, de la Ordenanza para la Promocion, Proteccion y Ejercicio de los
Derechos Colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en el
Canton Ibarra, hace referencia a las acciones afirmativas y sefiala que “El GAD-Ibarra
dentro de los proyectos, planes, programas y servicios que presta el Canton,
implementard obligatoriamente acciones de cardcter afirmativo a favor de las personas
pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que, el articulo 24, de la Ordenanza para la Promocion, Proteccion y Ejercicio de los
Derechos Colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en el

13



Jueves 15 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 476 - Registro Oficial

Que,

Canton Ibarra, sobre asignacion de becas, sefiala “con el fin de garantizar el derecho
a la educacion de las personas pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, el Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra, a
través de la instancia técnica pertinente destinard de manera prioritaria al menos un
10% del presupuesto del sistema de becas municipales para que estas sean destinadas
a la poblacion en situacion de vulnerabilidad de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades.....”

el articulo 5 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, expresa:
“Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
codigo, se observaran los siguientes principios:

I. Sujecién a la planificacion. -La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado,
los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se
sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de
la Republica.

2. Sostenibilidad fiscal. -Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de
generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido
el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de
caracter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el
corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los
intereses de las presentes y futuras generaciones. La planificacion en todos los niveles
de gobierno deberd guardar concordancia con criterios y lineamientos de
sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de
la Republica.

3. Coordinacion. -Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las
finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas piblicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo
cumplimiento de sus fines.

4. Transparencia y acceso a la informacion. - La informacion que generen los sistemas
de planificacion y de finanzas publicas es de libre acceso, de conformidad con lo que
establecen la Constitucion de la Republica y este codigo. Las autoridades competentes
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de estos sistemas, en forma permanente y oportuna, rendiran cuentas y facilitardn los
medios necesarios para el control social.

5. Participacion Ciudadana. - Las entidades a cargo de la planificacion del desarrollo
y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos que
garanticen la participacion en el funcionamiento de los sistemas.

6. Descentralizacion y Desconcentracion. - En el funcionamiento de los sistemas de
planificacion y de finanzas publicas se estableceran los mecanismos de
descentralizacion y desconcentracion pertinentes, que permitan una gestion eficiente
y cercana a la poblacion;

Que, el articulo 12 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Plblicas, establece:

“Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a traves de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,
en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA, en ¢jercicio de sus atribuciones legales
y de su facultad normativa establecida en el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”.

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA DE BECAS Y APOYO ECONOMICO PARA ESTUDIANTES DEL
CANTON IBARRA OTORGADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA

Articulo 1.- Reformese el Articulo 4 del TITULO II, CAPITULO I DE LA COMISION

TECNICA DEL PROGRAMA DE BECAS Y APOYO ECONOMICO, por el siguiente
articulado:
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Articulo 4. CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA. - La Comision Técnica
del Programa de Becas y Apoyo econdmico para estudiantes; estard integrada por los siguientes
miembros:

a) Director/a de la Direccion de Educacion, Cultura y Deportes del GAD-Ibarra, quien
lo preside;

b) Delegado/a Técnico/a de la Unidad de Inclusion del GAD-Ibarra

¢) Delegado/a Técnico/a del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

d) Delegado/a Técnico/a Trabajador/a Social del GAD-Ibarra.

e) Delegado/a Técnico/a del Departamento de Consejeria Estudiantil de la Unidad
Educativa Municipal “Alfredo Albuja Galindo™.

La Comision Técnica, solicitara la asesoria de las diferentes Direcciones y coordinaciones tales
como: Procuraduria Sindica, Direccion Financiera, Relaciones Publicas y Comunicacion,
Participacion Ciudadana y las demds que se requieran, de conformidad a la necesidad de la
Comision; de ser el caso se solicitara la informacion necesaria al Ministerio de Inclusion
Economica y Social y al Ministerio de Educacion.

El Director de Educacion, Cultura y Deporte, designara del personal acorde a sus funciones de
la Direccion de Educacion, Cultura y Deporte al secretario/a de la Comision Técnica del
Programa de Becas y Apoyo economico. La secretaria de la Comision mantendra el archivo de
todo el proceso, un registro actualizado de solicitantes y beneficiarios.”

Articulo 2.- Reformese el Articulo 10 del CAPITULO I REQUISITOS Y DOCUMENTOS
HABILITANTES PARA BECAS, por el siguiente articulado:

Articulo 10.- REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES. - Los requisitos para
postular por una beca, deberan ingresar por Area de Recepcion de Documentos de la Direccion
de Gestion Estratégica del GAD-Ibarra, y serdn direccionados a la Secretaria de la Direccion
de Educacion Cultura y Deportes, de acuerdo a la convocatoria.

DOCUMENTOS GENERALES:

a) Solicitud dirigida al alcalde/sa por parte del padre, madre y/o representante legal del
estudiante, adjuntando copia de cédula de identidad. En caso de ser estudiante que cursa
en educacion superior la solicitud deberd emitir el postulante, adjuntando copia de
cédula.
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b) Llenar formulario de aplicacion a la beca.

¢) Copia legible de la cédula de identidad del estudiante y certificado de votacion para los
mayores de edad.

d) Certificado de la Institucion Educativa que contenga: matricula del estudiante,
asistencia normal a clases.

e) Promocion académica del afio inmediato anterior certificado por la institucion
educativa.

f) Certificado de registro de estar o no afiliado del IESS del o los representantes legales
del beneficiario/a segun el caso.

Articulo 3.- Reformese el Articulo 12 del CAPITULO IV, PROCESO DE OTORGAMIENTO
DE BECAS, por el siguiente articulado:

“Articulo 12.- Etapas.- El proceso de otorgamiento de becas, comprende las siguientes
etapas:

1. Promocion y difusion.- Etapa que constituye poner en conocimiento de la ciudadania el
objeto, el ambito y el procedimiento previsto para el cumplimiento de la presente ordenanza, a
través de la difusion por medio de la utilizacion de los diferentes medios de comunicacion que
dispone el GAD Municipal de Ibarra, bajo la responsabilidad de la Direccion de Participacion
Ciudadana, Direccion de Comunicacién en coordinacion con los Consejos Parroquiales
Urbanos, los GADs Parroquiales Rurales del canton y los presidentes de los barrios

1. Postulacién. - Constituye el tiempo que tienen los ciudadanos para ingresar la
documentacion a Atencion Ciudadana del GAD-Ibarra, con un niimero de tramite que
le da la calidad de aspirante.

2. Seleccion de beneficiarios. - Revision y analisis de la documentacion de cada
postulante, segin la normativa de la presente Ordenanza y el Reglamento de Becas y
Apoyo Economico.

3. Notificacion del proceso de seleccion. - La notificacion del proceso de seleccion a
las/os postulantes se realizara a través de la Secretaria de la Comision Técnica de Becas
y Apoyo Econdmico, mediante correo electronico registrado por el postulante en el
formulario de inscripcidn, en el término de tres dias habiles.
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4. Impugnacion del Proceso de Seleccion. - Cualquier apelacion de los resultados al
proceso de seleccion de becas, podréa realizarse a la Comision Técnica de Becas y
Apoyo Econdmico, dentro de los tres dias posteriores a la notificacion de los resultados
a cada postulante. La Comision Técnica de becas y apoyo econdmico, conocera,
analizara y resolvera las apelaciones presentadas y se pronunciard con la debida
motivacion dentro de los tres dias habiles siguientes.

5. Otorgamiento y Adjudicacion: El Informe de Acreditacion de Becas y Apoyo
Econdémico del GAD-Ibarra, realizard la Comision Técnica del Programa de Becas y
Apoyo econdmico, informe que conocera la Comision de Educacion Cultura Deportes
y Recreacion, quien elevara Informe al Concejo Municipal para la aprobacion de las
becas correspondientes a los postulantes calificados. Los derechos de los adjudicatarios
estardn en suspenso, mientras se efectivice la suscripcion del respectivo contrato. Una
vez celebrado este instrumento juridico, el adjudicatario podra ejercer sus derechos
como beneficiario.”

6. Liquidacion y Finiquito de la subvencion: Los beneficiarios tendran la obligacion de
entregar al GAD-Ibarra los medios de verificacion o justificacion del apoyo econémico
recibido por la municipalidad, una vez finalizado el periodo académico segun
corresponda, para lo cual deberan suscribir el acta de finiquito respectiva.

Articulo 4.- Agréguese después de la Disposicion General Segunda, la Disposicion General
Tercera, la cual indicara:

“TERCERA. - Para los postulantes con resultados de primero de bésica se consideraran
unicamente los criterios de vulnerabilidad alta, en virtud de que su reporte académico anual
es cualitativo”.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense los articulos 2 y 3 de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE BECAS Y APOYO
ECONOMICO PARA ESTUDIANTES DEL CANTON IBARRA OTORGADAS POR
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA
aprobada en dos sesiones de Concejo Municipal, la primera en sesion ordinaria del 07 de
julio de 2021 y el segundo debate en sesion extraordinaria del 12 de julio de 2021, y
sancionada el 12 de julio de 2021 por la maxima autoridad ejecutiva del canton.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion sin perjuicio
de su publicacion en el registro oficial y gaceta Municipal.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Municipal de San Miguel de Ibarra, a los 10 dias del mes de agosto de 2022.

I, W E Firmado electrénicamente por:
; " ELIZABETH ANDREA
#f SCACCO CARRASCO

LYo Firna do electrénicamente por:
) B=it JAIME GEOVANNI
LR ANDRADE VALVERDE

MSec. Andrea Scacco Carrasco Abg. Jaime Andrade Valverde
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO CONCEJO GOBIERNO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE IBARRA

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Abg. Jaime Andrade Valverde, en mi calidad de
Secretario General del Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra, CERTIFICA que la“ORDENANZA REFORMATORIAA
LA ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE BECAS Y APOYO
ECONOMICO PARA ESTUDIANTES DEL CANTON IBARRA OTORGADAS POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA”, fue
discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del Canton San Miguel de Ibarra, en
dos sesiones ordinarias celebradas los dias 03 y 10 de agosto de 2022, respectivamente.

Ibarra, a los 10 dias del mes agosto de 2022.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeee

2 *?f
me Aindrade Valverde
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
IBARRA
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SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
IBARRA.- Ibarra, a los 10 dias del mes de agosto de 2022.- De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 inciso cuarto (4) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”,
cumpleme remitir la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA
IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE BECAS Y APOYO ECONOMICO PARA
ESTUDIANTES DEL CANTON IBARRA OTORGADAS POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA”, a la sefiora Alcaldesa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra para su sancion y
promulgacion respectiva.

5o e
Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN MIGUEL DE

IBARRA

DE SAN MIGUEL DE IBARRA.- Ibarra, a los 10 dias del mes de agosto del afio 2022, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Coédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD?”, habiéndose observado
el tramite y estando de acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica, SANCIONO
expresamente la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA
IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE BECAS Y APOYO ECONOMICO PARA
ESTUDIANTES DEL CANTON IBARRA OTORGADAS POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA” y dispongo su

promulgacion para conocimiento de la ciudadania Ibarrefia.

;' I;:‘E Firmado electrénicamente por:
h ELIZABETH ANDREA

R

B
MSc. Andrea Scacco Carrasco )
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
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DE SAN MIGUEL DE IBARRA. CERTIFICACION. - La Secretaria General del
Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra
certifica que la sefiora Msc. Andrea Scacco Carrasco, Alcaldesa del GADM-I sancion6 la
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA DE BECAS Y APOYO ECONOMICO PARA ESTUDIANTES DEL
CANTON IBARRA OTORGADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA, el 10 de agosto del afio 2022,
ordenandose su ejecucion y publicacion el Registro Oficial. Gaceta Oficial, y Dominio Web
Institucional. Lo certifico.

Ibarra, a los 10 dias del mes de agosto de 2022.

LR

Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
IBARRA
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ORDENANZA QUE NORMA LA PROTECCION INTEGRAL DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL CANTON IBARRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un pais con una poblacion principalmente joven, segun datos del Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010, el 37,3% del total de la poblacion se encuentra entre los 0 y
17 afos de edad y el 21% entre los 18 y 29 afios. En Ibarra la realidad no es muy distinta a
lo reflejado a nivel nacional, los segmentos poblacionales del cantén estan conformados de
la siguiente manera: el 36% de la poblacion corresponde a nifias, nifios y adolescentes, el
17% corresponde a los jovenes entre 20 y 29 afios de edad; en tanto que los adultos entre
30y 64 afos equivalen al 39%; y los adultos mayores de 65 afios en adelante representan
el 8% de la poblacion.

Segun datos de la CEPAL, en América Latina y El Caribe, y por consecuencia en el
Ecuador, existe una infantilizacion de la pobreza, que afecta la vida de las nifias, nifios y
adolescentes, no solamente en sus primeros afios de vida, sino que repercute en todo su
ciclo vital, al limitar las oportunidades de acceso a salud y educacién, manteniendo las
relaciones de desigualdad entre grupos sociales.

Si bien es cierto que la tasa de escolaridad en el canton es alta, los sectores rurales siguen
siendo los que menor acceso a educacién de calidad posee, limitando las posibilidades que
los adolescentes de estas zonas accedan a cupos en las universidades.

Para el 2019, segun la UNICEF con sede en Ecuador publicé un estudio sobre la Situacion
de la nifiez y adolescencia en el Ecuador, dando como resultado que una de las principales
alertas que deben ser consideradas es el incremento del suicidio en adolescentes, el
embarazo adolescente, especialmente en nifias entre 10 y 14 afios, violencia cotidiana
(padres, profesores, y sus pares “comparieros”), consumo de drogas y alcohol, desnutricidn
crénica, sobrepeso y obesidad, trabajo infantil, desercion escolar, y otras.

Segun la informacién estadistica cantonal de Ibarra de las denuncias atendidas por la
Direccion Provincial de Imbabura del Consejo de la Judicatura, de la Policia Nacional del
Ecuador desde la DINAPEN y de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Ibarra
los tipos de vulneracion atendidas son las siguientes: Vulneraciones de derechos y delitos
en contra de NNA, Negligencia, Agresién fisica, Agresidn psicoldgica, Situacion de riesgo,
Educativa, Sexual, Comportamiento inadecuado, Examen de ADN, Extincién de la
obligacion de alimentos, Impugnacién de paternidad, Impugnacion del reconocimiento
voluntario de hijo o hija, Incidente de aumento y rebaja de pension alimentaria,
Tenencia/incidente de tenencia, Privacion de la patria potestad, Recuperacién de menor,
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Suspension de la patria potestad, Violencia contra la mujer, Adolescentes infractores,
Alimentos, Alimentos a mujer embarazada, Alimentos con presuncion de paternidad,
Régimen de visitas, Lesiones, Contravenciones de transito de segunda clase, Dafio a bien
ajeno y tentativas, Robo, Receptacidn, Intimidacion, Suplantacion de identidad, Suministros
de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, Incumplimiento de decisiones legitimas,
Ataque y resistencia y tentativas; casos donde estan involucrados las nifias, nifios y
adolescentes.

Y, las parroquias donde se presentan estos casos de vulneracion de derechos a nifias,
nifios y adolescentes de mayor a menor son las siguientes: El Sagrario, San Francisco,
Caranqui, Alpachaca, Angochagua, San Antonio, La Dolorosa de Priorato, La Esperanza,
Salinas, Ambuqui y, Lita.

La Constitucion de 2008 instituyé la responsabilidad estatal para la proteccion integral de
aquellas personas que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad y determiné que se
debe dar atencion prioritaria a las nifias, nifios y adolescentes, especialmente a los que
sufran violencia, exclusion o desigualdad. De la misma manera, el Art. 41 de la Constitucion
establece que las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de
proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos.

En tal sentido, es necesario contar con una politica publica cantonal que abarque un trabajo
multidisciplinario en beneficio del bienestar de este grupo poblacional con una participacion
de la sociedad y la familia que permita garantizar el ejercicio de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, asi como la proteccion integral, especialmente a aquellos que se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad.

Durante la actual Administracién, el Concejo Municipal ha venido trabajando
permanentemente en la construccion participativa y aprobacion de normativa local tendiente
a la garantia efectiva de los derechos de las y los ciudadanos en el cantén Ibarra, con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria. Es asi como se ha aprobado la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que cuenta con una adecuada
transversalizacién de los enfoques de igualdad: género, discapacidades, movilidad
humana, pueblos y nacionalidades e intergeneracional; de igual manera se han construido
y aprobado sendas ordenanzas para atender a los Pueblos y Nacionalidades, a las
Personas con discapacidad y a las Personas en movilidad humana, en el cantdn Ibarra.

Se ha dado también mucha importancia a la prevencion y erradicacién de la violencia contra
las mujeres, y es asi que el pasado 25 de noviembre se presento el Plan Tetra Anual de
Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, fruto de un largo proceso de
participacion de las organizaciones de la sociedad civil, asi como de las entidades publicas
y privadas relacionadas con esta sensible tematica.
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Capitulo aparte merece el trabajo de construccion participativa, que el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Ibarra ha desarrollado para contar con una propuesta de
Agenda Social para la Igualdad, que contiene una serie de politicas publicas tendientes a
garantizar los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, pero ademas que
incorpore en toda la normativa local, los enfoques de igualdad. En todas estas politicas
publicas estan consideradas las nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, las actuales
condiciones socio econdmicas, culturales, laborales, etc. post pandemia, demandan de una
politica publica especifica que atienda a las nifas, nifios y adolescentes del canton, sobre
todo en lo referente a la proteccion especial.

Los organismos que conforman el Sistema de Proteccién Integral de Derechos, han venido
construyendo un proyecto de politica publica que ha recogido las necesidades y propuestas
de quienes diariamente se encuentran atendiendo a nifias, nifios y adolescentes que ven
sus derechos amenazados y vulnerados y, demandan del conjunto del Estado una
respuesta agil y efectiva. Fruto de este proceso, se cuenta con esta Ordenanza, que tiene
como objeto aportar, desde las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal a la proteccion especial de las nifias, nifios y adolescentes en el canton lbarra.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA

CONSIDERANDO:

QUE, las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, que toda
persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincion
alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion;

QUE, la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha sido enunciada en
la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion
de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular,
en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e
instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio;

QUE, en la Declaracion de los Derechos del Nifio, sefiala: “el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.”

QUE, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
44/25, de 20 de noviembre de 1989, en su articulo 2 numeral 1 sefiala: “Los Estados
Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran
su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.”

QUE, el numeral 2 del articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone
que: “los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,
0 sus tutores o de sus familiares’;
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QUE, el articulo 3 de la Convencidn sobre los derechos del nifio dispone que: “1. En todas
las medidas concemientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio; 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de el
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas; y, 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente
en materia de sequridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como
en relacion con la existencia de una supervision adecuada”;

QUE, la Declaracion de Brasil de 2014, resalta la preocupacion de los paises
Sudamericanos, sobre la situacidn de vulnerabilidad y el incremento de la presencia
de nifios, nifias y adolescentes migrantes acompafiados y no acompanados, que
podrian requerir de proteccién internacional.

QUE, las Directrices sobre las modalidades de cuidado alternativo de las Naciones Unidas
tienen por objeto promover la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y de las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales
relativas a la proteccion y al bienestar de los nifios privados del cuidado parental o
en peligro de encontrarse en esa situacion.

QUE, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.”

QUE, el articulo 3 de la norma fundamental establece que: “Son deberes primordiales del
Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes; (...) y 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a
la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion’;

QUE, el articulo 11 numeral 2 del de la Norma Suprema determina que: “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
(...); Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
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filiacion politica, pasado judicial, condicion socioeconomica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. (...); El Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad’;

QUE, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala: “E/
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. (...)”

QUE, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica, dispone: “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

QUE, el articulo 41 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Se
reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Las personas que Se encuentren en
condicién de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno
gjercicio de sus derechos. {(...)"

QUE, el articulo 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estatuye: “E/ Estado,
la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los
de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social
y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales.”
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QUE, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica establece que: “Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la
salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la
sequridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a
recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar. El Estado garantizard su libertad de expresion y
asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas
asociativas’;

QUE, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El Estado
adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince anos, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes sera excepcional, y no podré conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su Salud o su desarrollo
personal. Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades
siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de educacion

regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de
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bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a traves de
cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de genero.

Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus
derechos de imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se
estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o ambos,
se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades cronicas
o degenerativas.”

QUE, el articulo 6 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “Todos
los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por
causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social, idioma,
religion, filiacion, opinién politica, situaciébn econémica, orientacion sexual, estado
de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicién propia o de
sus progenitores, representantes o familiares. El Estado adoptara las medidas
necesarias para eliminar toda forma de discriminacion’;

QUE, el articulo 8 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “Es deber
del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, economicas, legislativas, sociales y juridicas que
sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y adolescentes. El Estado
y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas sociales y econdémicas; y
destinaran recursos economicos suficientes, en forma estable, permanente y
oportuna’;

QUE, el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: “El interés superior
del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.
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Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma
que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podra invocarlo contra norma expresa y Sin escuchar previamente la opinion
del nifio, nifia 0 adolescentes involucrado, que esté en condicion de expresarla.”

QUE, el articulo 12 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala: “Prioridad absoluta.-
En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos,
debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asequrara,
ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencion
que requieran.”

QUE, el articulo 50 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia determina: “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica,
psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos
crueles y degradantes.”

QUE, el articulo 51 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: “Derecho a la
libertad personal, dignidad, reputacion, honor e imagen. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se respete:

a) Su libertad, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley. Los progenitores
y responsables de sus cuidados los orientaran en el ejercicio de este derecho; Y,

b) Su dignidad, autoestima, honra, reputacion e imagen propia. Debera
proporcionarseles relaciones de calidez y buen trato fundamentadas en el
reconocimiento de su dignidad y el respeto a las diferencias.

QUE, el articulo 60 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “Los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser consultados en todos los asuntos
que les afecten. Esta opinion se tendra en cuenta en la medida de su edad y
madurez”;

QUE, el articulo 83 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala: “El Estado y la sociedad
deben elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccion
tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes que no
han cumplido quince afios. La familia debe contribuir al logro de este objetivo.”
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QUE, articulo 193 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece: “Las politicas de
proteccion integral son el conjunto de directrices de caracter publico; dictadas por
los organismos competentes, cuyas acciones conducen a asegurar la proteccion
integral de los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia contempla cinco tipos de politicas de proteccion integral, a saber:

1. Las politicas sociales basicas y fundamentales, que se refieren a las condiciones
y los servicios universales a que tienen derecho todos los nifios, nifias y
adolescentes, de manera equitativa y sin excepcion, como la proteccion a la familia,
la educacion; la salud, la nutricion, la vivienda, el empleo de los progenitores y la
seguridad social, entre otras;

2. Las politicas de atencion emergente, que aluden a servicios destinados a la nifiez
y adolescencia en situacion de pobreza extrema, crisis econémico-social severa o
afectada por desastres naturales o conflictos armados;

3. Las politicas de proteccion especial, encaminadas a preservar y restituir los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situaciones de
amenaza o violacion de sus derechos, tales como: maltrato, abuso y explotacion
sexual, explotacion laboral y econdémica, trafico de nifios, nifios privados de su
medio familiar, nifios hijos de emigrantes, nifios perdidos; nifios hijos de madres y
padres privados de libertad, adolescentes, infractores, nifios desplazados,
refugiados o con discapacidades; adolescentes embarazadas, efc.;

4. Las politicas de defensa, proteccion y exigibilidad de derechos, encaminadas a
asegurar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; y,

5. Las politicas de participacion, orientadas a la construccion de la ciudadania de
nifios, nifias y adolescentes.

Los Planes de Proteccion Integral que se disefien para alcanzar las finalidades de
las politicas de proteccion integral de los derechos de nifios, nifias, y adolescentes
deben contemplar la accion coordinada de todos los entes responsables, en el
ambito nacional y local, de manera de optimizar los recursos y esfuerzos que se
realizan.

QUE, el Cddigo de Trabajo en su articulo 134, determina: “Prohibase toda clase de trabajo,
por cuenta ajena, a los nifios, nifias y adolescentes menores de quince arfos.”

QUE, el articulo 2, literal ¢) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece como uno de sus objetivos: “El fortalecimiento del rol
del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de gobierno, en la
administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el
desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion
alguna, asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos.”
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QUE, el articulo 3, literal c) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como principio: “Coordinacion y corresponsabilidad.-
Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y
disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones fterritoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobiemno Trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion
voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.”

QUE, el articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, literal g) establece como principio: ‘La participacion es un
derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En
virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
geénero, generacional, y Se garantizaran los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los
instrumentos interacionales y la ley.”

QUE, el articulo 3 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala como principio: Sustentabilidad del desarrollo. - Los
gobiernos autébnomos  descentralizados  priorizaran las  potencialidades,
capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsaran el desarrollo territorial
centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los
aspectos sociales, economicos, ambientales, culturales e institucionales,
armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el
pais.”

QUE, el articulo 4, literal b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que uno de los fines de los gobiernos autdnomos
descentralizados es: ‘La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos
previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce
de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
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contemplados en los instrumentos internacionales.”

QUE, el articulo 4, literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

QUE,

QUE,

Descentralizacién establece como uno de los fines de los gobiernos autdbnomos
descentralizados: “La generacién de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento
de sistemas de proteccion integral de sus habitantes.”

el articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: “La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
gjercera de manera responsable y solidaria.”

el articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en sus literales a), b), j), y n) establece como funciones de los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales, entre otras, las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Diseriar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el
gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
autonomos parroquiales y provinciales;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana.”
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el articulo 57, literal b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion sefiala que al Concejo Municipal le corresponde ‘“Instituir el
sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria”.

el articulo 60, literal q) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién determina como atribucién del alcalde o alcaldesa: “Coordinar
con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana.”

el articulo 148 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone: “Los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran
las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el Consejo
Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia (...

el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone: “No se aprobara el presupuesto del gobierno autbnomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion
de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.”

el articulo 598 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  establece: “Cada gobierno  autéonomo  descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como
atribuciones la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articulada
a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos
de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades, asi como con las redes
interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y de su facultad normativa,
establecida en el articulo 57, literal a) del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:
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LA ORDENANZA QUE NORMA LA PROTECCION INTEGRAL DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN EL CANTON IBARRA.

TITULO |
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO, FINALIDAD, DECLARATORIA DE POLITICA PUBLICA Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene como objeto, en el ambito de sus
competencias y atribuciones establecidas en la ley, garantizar la prevencién de
vulneraciones, atencion oportuna e integral y la proteccion de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes del cantéon San Miguel de Ibarra, con el fin de asegurar el ejercicio
pleno de sus derechos conforme al principio del interés superior del nifio, ejercicio
progresivo de derechos y a la doctrina de proteccidn integral.

Articulo 2.- Finalidad. - Esta ordenanza tiene como finalidad:

1. Garantizar la promocién, difusion y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes por parte del Estado, la sociedad y la familia para lograr su desarrollo integral
y el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos a una vida digna en su supervivencia,
desarrollo, proteccion y participacién; y, asegurar su respeto, defensa, restitucion y
garantia; asi como, reparacion en caso de ser vulnerados.

2. Fortalecer el Sistema Cantonal de Proteccidon Integral de Derechos de Ibarra,
principalmente en los ambitos de proteccion y atencion a la nifiez y adolescencia.

3. Garantizar la aplicacion de la normativa nacional e internacional que permitan un maximo
nivel de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes en el Cantdn.

4. Implementar los sistemas de proteccién integral del cantdén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.

5. Fortalecer la conformacion, organizacion y funcionamiento del Consejo, Junta Cantonal
de Proteccidn de Derechos y Red Cantonal de Proteccion de Derechos

6. Fortalecer la participacion activa y reflexiva de ciudadania en nifias, nifios y adolescentes

en niveles de organizacion comunitaria, como mecanismo de vigilancia y exigibilidad de
derechos.
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7. Vigilar y dar seguimiento a la Politica Publica del buen trato en funcién de la doctrina de
proteccidn integral, enmarcados en el ejercicio del cumplimiento de los derechos y deberes
de nifias, nifios y adolescentes.

8. Definir mecanismos de articulacién, coordinacion, veeduria y corresponsabilidad entre
los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados y los organismos del
Sistema Nacional de Proteccion de Derechos, para lograr una adecuada planificacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la ejecucion de politicas publicas en el marco
de la doctrina de proteccion integral a favor de nifias, nifios y adolescentes en el canton.

Articulo 3.- Declaracion de politica publica. - El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra, en el marco de sus competencias, declara como politica
publica la prevencion de vulneraciones, atencion oportuna e integral y la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. En este sentido orientara sus planes, programas,
proyectos y acciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de esta poblacion.

Para el cumplimiento de lo previsto en esta ordenanza, la Municipalidad de Ibarra a través
de sus instancias técnicas, administrativas y financieras, el Consejo y la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Ibarra CCPDI, establecerd mecanismos de colaboracién y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, asi como con las instituciones publicas,
privadas, las organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales y comunitarias, que tengan competencia en esta
materia.

Articulo 4.- Ambito.- Las disposiciones contempladas en esta ordenanza seran de
obligatorio cumplimiento y se aplicaran dentro de la jurisdiccion del Canton San Miguel de
Ibarra, de acuerdo con lo dispuesto en esta ordenanza, a la actuacién de toda persona
natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera que se ocupe directa o
indirectamente de la difusion, promocion, prevencién, proteccion, atencién y reparacion
integral o cualquier otra accién que tenga por objeto o efecto los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.
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CAPITULO II
DEFINICIONES

Art. 5.- Definicion de nifa, nifio y adolescente. - Para la aplicacion de este cuerpo
normativo se consideraran las siguientes definiciones:

1. Nifas y nifios, son las personas que no han cumplido doce (12) afios de edad. Se
encuentran en la primera etapa de la nifiez, aquellas personas que no han cumplido los
cinco (5) afos de edad; y, en la segunda, aquellas personas que se encuentran entre
los cinco (5) afios cumplidos y los doce (12) afios de edad no cumplidos.

2. Adolescentes, son las personas que tienen entre doce (12) afios y dieciocho (18) afios
de edad.

Cuando exista duda sobre la edad de una persona, se presumira que es nifia o nifio
antes que adolescente; y, que es adolescente antes que mayor de dieciocho (18) afios
de edad.

Art. 6.- Aplicacion de la Doctrina de la Proteccion Integral. - En toda medida
administrativa, normativa, judicial, social, presupuestaria y de cualquier otra indole
destinada a respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
se aplicaran transversalmente los principios de la doctrina de proteccion integral.

Las politicas de proteccion especial estan encaminadas a preservar y restituir los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en situaciones de amenaza o
violacion de sus derechos, tales como: maltrato, abuso y explotacion sexual, explotacion
laboral y econdmica, trafico de nifios, nifios privados de su medio familiar, nifios hijos de
emigrantes, nifos perdidos; nifios hijos de madres privados de libertad, adolescentes,
infractores, niflos desplazados, refugiados o con discapacidades; adolescentes
embarazadas, etc.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Articulo 7.- De los principios rectores.- Los planes, programas, proyectos y acciones que
emprenda el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, sin
perjuicio de los establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y otros
instrumentos internacionales, se regiran por los siguientes principios:
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a) Igualdad y no discriminacioén. - Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales en
dignidad y derechos, independientemente de su condicion. El Estado, la sociedad y la
familia, les garantizaran, en cualquier circunstancia y en todos los ambitos de su
desarrollo, lo siguiente:

1. El derecho a la igualdad formal y material de nifias, nifios y adolescentes;

2. El acceso igualitario y preferente de las nifias, nifios y adolescentes a servicios,
programas y proyectos sociales, economicos, deportivos, recreativos y culturales,
publicos y privados que reconozcan y potencien sus diferencias en funcion de su
edad y nivel de autonomia;

3. Laprohibicién de tratos diferenciados de acuerdo a lo establecido en la Constitucion,
los instrumentos internacionales y la ley; por lo tanto, ninguna nifia, nifio o
adolescente podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, conflictos con la ley penal, condicidn socio-econdmica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos, ni por las condiciones, identidad, creencias, orientaciones
u opiniones de sus progenitores o responsables de su cuidado y proteccion; y,

4. La prohibicién de discriminacion multiple, interseccional, por indiferenciacion,
sistémica, estructural y cualquier otro tipo de discriminacidn en contra de las nifias,
nifos y adolescentes. La Municipalidad adoptara las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, medidas legislativas, administrativas, judiciales y en general
todas las acciones destinadas al goce y ejercicio de sus derechos atendiendo a su
diversidad sin ningun tipo de discriminacion.

La Municipalidad de Ibarra adoptara medidas de accidon afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de desigualdad. Promovera, especialmente, la igualdad de género.

b) Interculturalidad.- Se reconocera igual valor a todas las culturas de las nacionalidades,
pueblos, comunas y comunidades indigenas, afro descendientes y montubios o a
grupos linguisticos, migratorios o culturales diferenciados y se fomentara la interaccion
de la diversidad de sus creencias, conocimientos, lenguas y otros aspectos culturales
de todas las nifias, nifios y adolescentes, en forma equitativa y en igualdad de
resultados; de tal forma que ningun grupo cultural se encuentre por encima de otro y se
reconozca el valor de los aportes de todos éstos en la sociedad.
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La Municipalidad de Ibarra garantizara a las nifias, nifios y adolescentes el respeto a su
cosmovision, diferencias culturales y sus creencias. No se podra invocar la cultura para
amenazar o vulnerar los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

c) El interés superior de las nifias, nifios, y adolescentes, supone la obligacion a todas
las autoridades administrativas y judiciales, asi como a las instituciones publicas y privadas,
observar prevalentemente el ejercicio efectivo de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. Este principio prevalece sobre todos los demas.

d) La participaciéon social, este principio contempla la construccion de ciudadania de
nifas, nifos y adolescentes, fortaleciendo su agencia y capacidad de exigibilidad de sus
derechos, como base de todos los procesos de definicion, difusion, ejecucion, control y
evaluacion de politicas, planes, programas y acciones, con el proposito de garantizar la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

e) La prioridad absoluta, como principio orientador segun el cual, todos los derechos y
garantias de las nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la formulacién y ejecucién de las
politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez
y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencion que requieran.

f) Coordinacion y corresponsabilidad. - EI Gobierno central, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de lbarra, asi como los gobiernos parroquiales
rurales; Consejos parroquiales, la familia y la sociedad, deben velar conjuntamente por el
cumplimiento efectivo de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus respectivos ambitos y de manera
articulada, adoptar y coordinar las medidas necesarias para la garantia, proteccion y
respeto de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a fin de que alcancen su
desarrollo integral.

g) Ejercicio Progresivo de los Derechos de Nifiez y Adolescencia.- El ejercicio de los
derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes se hara de manera gradual y
progresiva, de conformidad con su edad y nivel de autonomia, en toda intervencion o
actividad del Estado. Se prohibe la regresividad de derechos que implica la reduccién de
un derecho ya reconocido y protegido. Las decisiones tampoco podran ser regresivas,
condicionadas, disminuidas o restringidas.
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h) Principio de Celeridad. — Este principio se refiere a la actuacion pronta y prolija por
parte de las autoridades jurisdiccionales, administrativas y de cualquier otra indole; esto es,
en un tiempo razonable, con celeridad, de manera oportuna y dando tramite y seguimiento
a la causa con apego a la normativa pertinente, con el objeto de dar efectiva garantia y
proteccion a los derechos e intereses de las nifias, nifios y adolescentes.

i) Principio pro hominen.- Aplicacion e interpretacién mas favorable al nifio, nifia y
adolescente. - En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones contenidas en esta
ordenanza, se interpretara y aplicara en el sentido mas favorable y progresivo para la
promocion y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 8.- Enfoques. - El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton San
Miguel de Ibarra, transversalizara en la formulacion e implementacion de planes,
programas, proyectos o acciones, los siguientes enfoques:

a) Enfoque de derechos humanos, reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como
sujetos de derechos y considerara al Estado como el principal garante de estos derechos a
partir del cumplimiento de las obligaciones de respeto, promocién, garantia y reparacion
que se reconocen en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

b) Enfoque intergeneracional.- Implica la identificacion de las necesidades especificas
de proteccién que tienen las nifias, nifios y adolescentes, relacionadas con su edad
cronolégica en cada una de las etapas de su crecimiento y desarrollo, con el fin de
realizar acciones para garantizar, protegery respetar su desarrollo integral durante cada
ciclo de crecimiento;

c) Enfoque de género, Consiste en considerar el impacto que tienen los roles de género
socialmente establecidos para cada uno de los sexos y las relaciones de poder entre
las nifias, nifios y adolescentes en sus diversidades sexo-genéricas, en los diferentes
ambitos y a lo largo del ciclo de vida, con el objeto de tomar acciones que eviten
perpetuar dichas desventajas y garanticen la plena igualdad en el ejercicio de los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes, como en sus proyectos de vida. Las
actuaciones del Estado, la sociedad y la familia deberan estar encaminadas a modificar
los roles, estereotipos y practicas sociales que menoscaben la identidad de género y
plena igualdad entre nifias y nifios y entre adolescentes mujeres y hombres;
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d) Enfoque de interculturalidad, Valoriza e incorpora las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales, con el
objetivo de generar servicios con pertinencia cultural y promover una ciudadania
intercultural, basada en el didlogo y la atencion inclusiva a las nifias, nifios y
adolescentes pertenecientes a nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades
indigenas, awas y afro descendientes; asi como en movilidad humana u otras culturas.

e) Enfoque de Movilidad Humana, mediante el cual las personas que se encuentren en
cualquier situacion de movilidad humana puedan gozar plenamente de sus derechos
humanos consagrados en la Constitucion y tratados internacionales, bajo los principios
de la Ciudadania Universal y la Libre Movilidad humana.

f) Enfoque de Personas con Discapacidad. - Considera que las barreras de la sociedad,
como los obstaculos fisicos, las actitudes discriminatorias a que se enfrentan las
personas con discapacidades, especialmente las nifias, nifios y adolescentes, son los
principales obstaculos para el pleno disfrute de sus derechos humanos;

TiTULO I
DE LA POLITICA PUBLICA CANTONAL EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Articulo 9.- Generacion de la informacion.- Con la finalidad de contar con datos e
informacién adecuada para la formulacién e implementacion de la politica publica, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, a través del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Ibarra realizara el levantamiento del
Estudio Situacional del Ejercicio de Derechos de Nifiez y Adolescencia del Cantén Ibarra.
Este estudio se realizara de forma obligatoria y periddica al menos seis meses previos a la
elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como principal insumo para
el mismo en el ambito de nifiez y adolescencia.

Para el desarrollo de este estudio se articulara con las instancias técnicas, administrativas
y financieras, la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos - JCPPDI, y las Empresas
Publicas Municipales garantizando la inversion técnica y presupuestaria necesaria.
Ademas, se coordinaran con el Gobierno Autonomo Provincial de Imbabura, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, instituciones académicas, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales orientados al manejo y adquisicion, generacion y
complementariedad de la informacion en temas de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.
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Articulo 10.- Base de Datos de Servicios brindados a nifias, nifios y adolescentes: El
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, sus empresas y
entidades adscritas en articulacion con la Direccion de Participacion Ciudadana e Inclusion
Social, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y las instancias técnicas,
administrativas y financieras municipales levantaran el registro de las nifias, nifios y
adolescentes del canton Ibarra que sean beneficiarios de los servicios y productos que
brindan estas entidades; y, la Direccion de Tecnologias de la Informacion facilitara las
herramientas y plataformas tecnologicas para mantener centralizada y actualizada la base
de datos de informacion para una adecuada planificacion del eje social, informacién que
sera confidencial y restrictiva.

Articulo 11.- De La Transversalizacion del Enfoque de Nifiez y Adolescencia en la
Politica Publica del Cantén San Miguel de Ibarra.- En la formulacion del Plan Cantonal
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibarra se transversalizara el
enfoque de nifiez y adolescencia en cada uno de sus objetivos estratégicos, los cuales
deberan contener un analisis técnico para su implementacion.

Para la aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se debera contar con
un informe de aprobacion respecto a la transversalizacion del enfoque de nifiez y
adolescencia, el mismo debera ser emitido por el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Ibarra.

Articulo 12.- Cooperacion Interinstitucional.- La Municipalidad a través, de las instancias
correspondientes promovera la firma de convenios necesarios con instituciones publicas y
privadas nacionales o extranjeras, o con organismos intergubernamentales de cooperacion
interinstitucional para impulsar la implementacion de programas y proyectos para la
promocion, difusion y proteccion de los derechos humanos de las nifas, nifios y
adolescentes; dando un nuevo impulso al programa de ciudades sensibles, solidarias e
inclusivas.

TiTULO NI
DE LA PROMOCION, DIFUSION Y PROTECCCION DE LOS DERECHOS Y
GARANTIAS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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CAPITULO |
DE LA PREVENCION

Articulo 13.- De las estrategias comunicacionales.- Para prevenir la vulneracion de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra, a través del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos y el Departamento de Comunicacion en articulacion con sus empresas Yy
entidades adscritas, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, las instancias técnicas,
administrativas y financieras municipales y todos los organismos que conforman el Sistema
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de lbarra, elaborara un plan anual de
comunicacion para la prevencion de vulneracion de derechos de nifiez y adolescencia.

La implementacién del plan anual de comunicacion para la prevencion de vulneracion de
derechos de nifiez y adolescencia estara a cargo de la Direccion responsable de la
comunicacion del GAD Ibarra para lo cual, se utilizaran los medios de comunicacion
publicos, privados, comunitarios y redes sociales, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 464 del COOTAD, que determina que los gobiernos auténomos descentralizados
tendran derecho a utilizar espacios en la programacion de los medios para fines educativos
e informativos.

Articulo 14- Capacitacion y sensibilizacion.- EI Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra, a través de la Direccidén encargada de la gestion del
Talento Humano en coordinacién con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Ibarra, disefiara e implementara una politica de cero tolerancia a la vulneracion de derechos
de nifiez y adolescencia, misma que contendra procesos de capacitacién a todo servidor
publico municipal, de sus empresas, entidades adscritas y ademas su implementacion sera
promovido en las empresas privadas.

En los temas de capacitacion se incluira las rutas y protocolos de atencién en caso de
vulneracién de derechos.

Articulo 15.- Estrategias de aplicacion de programas de prevencion. - Sin perjuicio de
las politicas publicas, que se formulen e implementen a favor de la nifiez y adolescencia, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, sus empresas y
entidades adscritas, el Consejo y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y las
instancias técnicas, administrativas y financieras municipales, coordinaran acciones con las
instituciones del Gobierno Desconcentrado, el Ministerio del ramo y sus instituciones
desconcentradas en materia de educacion, salud, cultura, etc. y demas organizaciones que
trabajen en prevencion y proteccién para llevar a cabo acciones basicas especificas:
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a) El GAD Ibarra regulara que a partir de una distancia de 200m, de las instituciones
del sistema de educacion sean otorgados los permisos de funcionamiento de
actividades comerciales como licorerias, bares, karaokes, y otros de caracteristicas
similares, en precautela de la integridad de las NNA.

b) ElI GAD Ibarra promovera programas de recreacion y uso del tiempo libre, en
particular en el periodo de vacaciones escolares.

¢) EIGAD Municipal, a través de la Comisaria de Higiene, regulara y controlara la venta
ambulante de alimentos en los entornos escolares para garantizar la buena salud
de las NNA.

d) EIGAD Ibarra, a través del Consejo Cantonal de Salud coordinara con el Distrito de
Salud y de Educacién acciones para promover el acceso de nifios, nifias y
adolescentes a los servicios meédicos gratuitos, en particular se ejecutaran
campanas de sensibilizacion y prevencion de la desnutricion crénica, del embarazo
adolescente, de adicciones y otras problematicas que se identifique en el territorio,
de los cuales se llevara un registro de los casos atendidos.

CAPITULO I
DE LA ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 16. De las Politicas de Proteccion Integral. EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, en concordancia con lo que establece
el articulo 193 del Codigo Organico de Nifiez y Adolescencia, desarrollara politicas publicas
a favor de nifiez y adolescencia en base a los cinco tipos de politicas de proteccion integral.

SECCION |
DE LAS POLITICAS SOCIALES BASICAS Y FUNDAMENTALES

Articulo 17.- De la promocion del Desarrollo Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra a través sus
empresas y entidades adscritas y las instancias técnicas, administrativas y financieras
municipales garantizara, en el marco de sus competencias, servicios universales que
promuevan el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, tales como centros de
cuidado para la primera infancia, lactarios segun el Acuerdo Ministerial N° 183 del Ministerio
de Salud Publica, centros educativos municipales, programas de desarrollo cultural,
artistico y deportivo, programas de acompafiamiento, intervencion e inclusion social para
nifos, nifas y adolescentes, para esto se priorizara las zonas de mayor vulnerabilidad que
se haya identificado en el territorio.
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SECCION i
DE LAS POLITICAS DE ATENCION EMERGENTE

Articulo 18.- De la Atencion Emergente y Especializada. El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, sus empresas y entidades adscritas, el
Consejo y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y las instancias técnicas,
administrativas y financieras municipales en coordinacién con las instituciones publicas y
privadas que conformen el sistema cantonal de proteccion integral de derechos, aseguraran
de forma prioritaria la prestacion de servicios emergentes y especializados para la atencién
y proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion alguna. Esta atencion
comprendera la primera acogida, atencion social, psicoldgica, legal, médica, educativa o
cualquier otra forma de asistencia social que se requiera en casos de emergencia.

SECCION il
DE LA PROTECCION ESPECIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 19.- De la Proteccion y Restitucion de Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes. El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra,
sus empresas y entidades adscritas, el Consejo y la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos y las instancias técnicas, administrativas y financieras municipales en
coordinacion con las instituciones publicas y privadas que conformen el sistema cantonal
de proteccion integral de derechos definiran planes, programas, proyectos y acciones
especificas encaminadas a preservar y restituir los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes que se encuentren en situaciones de amenaza o violacion de sus derechos,
tales como: maltrato, abuso y explotacion sexual, explotacién laboral y econdmica, trafico
de nifios, nifios privados de su medio familiar, nifios hijos de emigrantes, nifios perdidos;
nifios hijos de madres y padres privados de libertad, adolescentes infractores, nifios
desplazados, refugiados o con discapacidades; nifias y adolescentes embarazadas, etc.

Articulo 20.- De la Prevencion de la Pérdida de Cuidado Familiar de Nifias, Nifios y
Adolescentes. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra
a través de la Direccion de Participacion Ciudadana e Inclusién Social implementara
programas permanentes de fortalecimiento familiar mediante equipos interdisciplinarios de
atencion y acompafiamiento familiar, en articulacion a la politica nacional de proteccion
especial encaminada a prevenir la vulneracion de derechos, en especial, la separacion de
nifios, nifias y adolescentes de su medio familiar.
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Articulo 21.- De la Atenciéon a Nifas, Nifos y Adolescentes Privados del Medio
Familiar. EI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra
establecera convenios de cooperacidon para el fortalecimiento de las instituciones de
proteccion especial que atienden a nifios, nifias y adolescentes privados del medio familiar.

Articulo 22.- De la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, sus empresas y entidades adscritas, el
Consejo y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y las instancias técnicas,
administrativas y financieras municipales en coordinacion con las instituciones publicas y
privadas que conformen el sistema cantonal de proteccion integral de derechos, articularan
acciones de prevencion y erradicacion del trabajo y mendicidad infantil.

La coordinacion interinstitucional e intersectorial se realizara también con los gobiernos
autébnomos descentralizados parroquiales rurales.

SECCION IV
DE LAS POLITICAS DE DEFENSA, PROTECCION Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS,
ENCAMINADAS A ASEGURAR LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Articulo 23.- De la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Especializada en Nifiez
y Adolescencia. El cantén Ibarra contara con una Junta Cantonal de Proteccidon de
Derechos especializada en nifiez y adolescencia como un 6rgano de nivel operativo, con
autonomia administrativa y funcional, que tiene como funcion publica la proteccion de los
derechos individuales y colectivos de las nifias, nifios y adolescentes, en el cantdn Ibarra.

EI GAD Ibarra garantizara los recursos técnicos, financieros y de talento humano necesarios
para su eficiente funcionamiento.

Articulo 24.- De las funciones de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Especializada en Nifiez y Adolescencia. - Son funciones de la Junta Cantonal de
Proteccidon de Derechos:

a) Conocer, de oficio 0 a peticién de parte, los casos de amenaza o violacion de los
derechos individuales de nifias, nifios y adolescentes dentro de la jurisdiccidn del respectivo
cantdn; Y disponer las medidas administrativas de proteccién que sean necesarias para
proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado,

b) Vigilar la ejecucién de sus medidas;

c) Interponer las acciones necesarias ante los 6rganos judiciales competentes en los casos
de incumplimiento de sus decisiones,
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d) Requerir de los funcionarios publicos de la administracion central y seccional, la
informacion y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones;

e) Llevar el registro de las familias, adultos, nifias, nifios y adolescentes del respectivo
Municipio a quienes se haya aplicado medidas de proteccion;

f) Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones administrativas
y penales en contra de nifias, nifios y adolescentes;

g) Vigilar que los reglamentos y préacticas institucionales de las entidades de atencion no
violen los derechos de la nifiez y adolescencia; y,

h) Las demas que sefiale la ley.

Procuraran, con el apoyo de las entidades autorizadas, la mediacion y la conciliacién de las
partes involucradas en los asuntos que conozcan, de conformidad con la ley.

Articulo 25.- Medidas de Proteccion. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Especializada en Nifiez y Adolescencia adoptara las medidas de proteccion mediante
resolucion administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o
existe el riesgo inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por accion u
omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nifio o
adolescente.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Especializada en Nifiez y Adolescencia, para
ofrecer atencion en el sector rural coordinara permanentemente con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, el Gobierno Provincial, Defensorias
Comunitarias, asi como con las autoridades de los pueblos y nacionalidades.

Articulo 26.- De la no revictimizacion. - Las autoridades, personas particulares,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y medios de comunicacion, que
segun sea el caso, intervengan en la deteccion, rescate, proteccion y atencion de nifias,
nifos y adolescentes, actuaran salvaguardando su identidad, imagen, dignidad, intimidad y
honra, evitando la revictimizacion.

Para asegurar el cumplimiento de esta disposicion, el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, coordinara de forma prioritaria con las autoridades locales, organismos
gubernamentales y no gubernamentales y otras entidades vinculadas a temas de nifiez y
adolescencia, la formulacion de metodologias estandarizadas, las mismas que deberan ser
parte del Protocolo Cantonal Unificado de Intervencidn para Proteccion y Asistencia a las
nifias, nifos y adolescentes.
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CAPITULO I
DE LA RESTITUCION DE DERECHOS

Articulo 27.- El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de San Miguel de lbarra, a
través del Consejo y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos promovera la articulacion
con las instituciones publicas, privadas, no gubernamentales y comunitarias que son parte
del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Ibarra, para establecer
acciones de prevencion, atencion, proteccion y restitucion de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes.

CAPITULO IV
MECANISMOS DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

SECCION |
MESA DE CANALIZACION DE CASOS DE AMENAZA O VULNERACION DE
DERECHOS

Articulo 28.- Definicion: La Mesa de canalizacién de casos de amenaza o vulneracion de
derechos, es un mecanismo de articulacién interinstitucional, intersectorial y comunitario
para la generacién de insumos y acciones para dictaminar medidas de proteccion a favor
de nifias, nifios y adolescentes tendientes a cesar el acto de amenaza o vulneracion de
derechos existente, en concordancia con toda la normativa nacional o internacional de
proteccién integral de derechos.

Articulo 29.- Objetivo: Implementar procesos y subprocesos de analisis y canalizacién de
casos, vigilancia, seguimiento y monitoreo de las medidas de proteccién en favor de las
nifas, nifos y adolescentes.

Articulo 30.- Conformacion. - La mesa cantonal de canalizacion de casos de amenaza o
vulneracion de derechos a nifias, nifios y adolescentes, estara conformada por los
organismos e instituciones publicas, privadas, no gubernamentales y comunitarias
vinculadas de manera directa e indirecta con la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes. De conformidad a lo establecido en el Reglamento de la aplicacion de la
presente Ordenanza.
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Articulo 31.- Funcionamiento. - La mesa cantonal de canalizacion de casos para su
activacion sera convocada por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y se reunira
al menos una vez al mes de manera ordinaria, y cuando el caso lo amerite de manera
extraordinaria. De conformidad a lo establecido en el Reglamento de la aplicacion de la
presente Ordenanza.

SECCION I
RUTAS DE ATENCION EN CASOS DE VULNERACION DE DERECHOS

Articulo 32.- Rutas de atencion. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de Ibarra a través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, elaborara
las rutas de atencién en casos de vulneracion de derechos a nifias, nifios y adolescentes.

Las Rutas de Atencidén seran elaboradas de manera participativa, en coordinacion y
articulacion con entidades publicas, privadas, no gubernamentales, comunitarias y las
instancias técnicas municipales. De conformidad a lo establecido en el Reglamento de la
aplicacién de la presente Ordenanza.

CAPITULO V
MECANISMOS PARA VIABILIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDENANZA

Articulo 33.- De conformidad a lo establecido en la Ordenanza que Organiza y Regula el
Funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos de Ibarra, el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, sera la instancia encargada de la formulacion,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

Articulo 34.- Los Consejos Consultivos de Nifas, Nifios y Adolescentes son formas de
participacion de los titulares de derechos. Seran consultados de manera obligatoria por el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en todos los temas que les afecten y sus
opiniones seran incorporadas en las decisiones del cuerpo colegiado.

Articulo 35.- Rendicion de cuentas. - El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal
de San Miguel de Ibarra, el o la alcaldesa en el marco de la rendicién de cuentas que debe
ofrecer, conforme lo dispuesto en la Ley de Participacién y Control Social, coordinara la
informacion con las instancias técnicas correspondientes para incluir informacion sobre el
avance de la implementacion de esta ordenanza.
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CAPITULO VI
DEL PRESUPUESTO

Articulo 36.- Recursos y financiamiento.- Con la finalidad de contar con los medios
necesarios para el cumplimiento de esta ordenanza, el Gobierno Autonomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra, dara cumplimiento estricto a lo determinado por
el articulo 249 del COOTAD.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, garantizara que
dentro de su presupuesto anual se establezcan montos especificos para la aplicacién de
esta ordenanza.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, sus empresas
y entidades adscritas, el Consejo y la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos y las
instancias técnicas, administrativas y financieras municipales, tendran la obligacion de
incluir en sus planificaciones anuales: los planes, programas y proyectos, el respectivo
presupuesto para el cumplimiento de la presente ordenanza.

De igual manera, se suscribira los acuerdos o convenios necesarios con instituciones
publicas y privadas nacionales o extranjeras, o con organismos intergubernamentales de
cooperacion para la obtencidén de los recursos que se requieran para cumplir con esta
ordenanza.

Articulo 37.- La observancia a la ejecucion y planificacion presupuestaria.- El Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos previo a que se apruebe el presupuesto municipal
realizard la observancia a la ejecucion y planificacién presupuestaria de los recursos
destinados a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra
asignara de forma obligatoria, recursos econédmicos que se implementen a través de planes,
programas y proyectos destinados a la atencion de nifias, nifios y adolescentes en
condicion de proteccidn especial.

SEGUNDA.- Las disposiciones de la presente Ordenanza seran de cumplimiento obligatorio
e inmediato a su aprobacion.

TERCERA.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de lbarra, realizara la
formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas municipales garantizando el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, en la planificacién y gestién municipal.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, en coordinacién con la Direccion financiera,
Procuraduria Sindica, Direccién de Participacion Ciudadana e Inclusién Social, Direccion
de Comunicacion y la Direccién de Tecnologias de la Informacidn en un plazo de 120 dias
posterior a la aprobacién de la presente ordenanza, elaborara el Reglamento a la presente
ordenanza.

SEGUNDA.- La Direccion de Tecnologias de la Informacion implementara el Sistema Unico
de Registro para Nifias, Nifios y Adolescentes del cantdn Ibarra en un plazo de 120 dias
contados a partir de la aprobacién de la presente Ordenanza.

TERCERA.- La Red Cantonal de Proteccién de Derechos de Ibarra REPRODEI, en el plazo
de 120 dias posterior a la aprobacion de la presente ordenanza elaborara el Protocolo
Cantonal Unificado y la Ruta de Atencion en casos de vulneracion de derechos a nifias,
nifios y adolescentes, mismo que sera de aplicacion inmediata.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sala de Sesiones del llustre Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, a los 18 dias del mes de agosto de
2022.

Msc. Andrea Scacco Carrasco Abg. Jaime Andrade Valverde
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DEL CONCEJO MUNICIPAL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL GOBIERNO AUTONOMO
SAN MIGUEL DE IBARRA DESCENTRALIZADO

SAN MIGUEL DE IBARRA
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Abg. Jaime Andrade Valverde, Secretario General del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra, CERTIFICA que “LA ORDENANZA QUE NORMA LA PROTECCION INTEGRAL
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL CANTON IBARRA’, fue discutida y
aproada por el llustre Concejo Municipal del Canton San Miguel de Ibarra, en las sesiones
extraordinaria del 24 de mayo de 2022 y extraordinaria del 18 de agosto de 2022, en primer
y segundo debate respectivamente.

Ibarra a los 18 dias del mes de agosto del 2022.

k S ANDRADE VALVERDE
Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA.- Ibarra,
a los 18 dias del mes de agosto de 2022.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 inciso cuarto (4) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, cumpleme remitir la
“LA ORDENANZA QUE NORMA LA PROTECCION INTEGRAL DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN EL CANTON IBARRA”, a la sefiora Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra para su sancién y
promulgacioén respectiva. Remito el original.

ANDRADE VALVERDE
Rl g
Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 476 Jueves 15 de septiembre de 2022

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE IBARRA.- lbarra, a los 18 dias del mes de agosto del afio 2022, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, habiéndose observado
el tramite y estando de acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica, SANCIONO
expresamente “la ordenanza que norma la proteccion integral de las nifas, nifios y
adolescentes en el canton Ibarra” y dispongo su promulgacion para conocimiento de la
ciudadania Ibarrefia.

rénicamente por:

My Firmado elect :
it ] ELIZABETH ANDREA

M§c. Andrea Scacco Carrasco
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE IBARRA

CERTIFICACION.- La Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra certifica que la sefiora Msc. Andrea Scacco
Carrasco, Alcaldesa del GADM-I sancioné “LA ORDENANZA QUE NORMA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL CANTON
IBARRA”, el 18 de agosto del afo 2022, ordenandose su ejecucion y publicacion el
Registro Oficial. Gaceta Oficial, y Dominio Web Institucional. Lo certifico.

Ibarra, a los 18 dias del mes de agosto del afio 2022.

Firmado electrénicamente por:
JAIME GEOVANNI
;i ANDRADE VALVERDE

SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA
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