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No. 0043

Lcda. Lidice Vanessa Larrea Viteri
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA
Y SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 11, numeral 2, de la Constitucion de la
Republica, establece el principio: “Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdomica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”;

Que, el articulo 35, de la norma ibidem, manifiesta: “Las
(...) personas con discapacidad, (...) y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico
y privado. (...) El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”’;

Que, el articulo 47, de la Norma Suprema, sefiala:
“El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad y su integracion social”’;

Que, el articulo 48, numeral 1, de la Carta Magna,
prescribe: “El Estado adoptara a favor de las personas
con discapacidad medidas que aseguren: 1. La inclusion
social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacion politica,
social, cultural, educativa y economica’;

Que, el articulo 50, de la norma ibidem, indica: “El Estado
garantizara a toda persona que sufra de enfermedades
catastrdficas o de alta complejidad el derecho a la atencion
especializada y gratuita en todos los niveles, de manera
oportuna y preferente”’;

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la
Republica, determina que: “A las ministras y ministros
de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del darea a su cargo y expedir los acuerdos y

>

resoluciones administrativas que requiera su gestion”’;

Que, el articulo 227, de la Norma Suprema, manifiesta:
“La administracion publica constituye un servicio a la

colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 330, de la Carta Magna, dispone: “Se
garantizard la insercion y accesibilidad en igualdad de
condiciones al trabajo remunerado de las personas con
discapacidad. El Estado y los empleadores implementaran
servicios sociales y de ayuda especial para facilitar su
actividad. Se prohibe disminuir la remuneracion del
trabajador con discapacidad por cualquier circunstancia
relativa a su condicion”;

Que, el articulo 86, de la Ley Organica de Discapacidades,
estipula: “Las personas con discapacidad tienen derecho
a la proteccion y promocion social del Estado dirigidos
al maximo desarrollo de su personalidad, fomento de
autonomia y la disminucion de la dependencia’;

Que, el articulo 87, del mismo cuerpo legal, sehala: “La
autoridad nacional encargada de la inclusion economica
vy social y/o los gobiernos autonomos descentralizados
articularan con las entidades publicas y privadas, el
desarrollo y ejecucion de politicas destinadas a: (...) 9.
Implementar prestaciones economicas estatales para
personas con discapacidad en situacion de extrema pobreza
o abandono”’;

Que, la Disposicion Transitoria Séptima de la Ley Organica
de Discapacidades, establece: “La prestacion economica de
la “Mision Joaquin Gallegos Lara”, en el plazo de un (1)
anio, serd transferida a la autoridad nacional encargada de
la inclusion economica y social para su manejo y rectoria,
quien coordinard su ejecucion con las distintas entidades
del sector publico en el ambito de sus competencias’;

Que, el articulo 17, del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, establece que: “Los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 422, de 15 de Julio
de 2010, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 252, de 6 de agosto de 2010, se cred el Bono Joaquin
Gallegos Lara a favor de personas con discapacidad severa
y profunda en condiciones socio econdmicas criticas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 487, de 24 de
septiembre de 2010, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 290, de 30 de septiembre de 2010, que
reforma al Art.1, inciso tercero del Decreto Ejecutivo
No. 422, publicado en el registro Oficial Suplemento No.
252, de 06 de agosto de 2010, que en su parte pertinente,
determina: “Para el efecto, se entenderd como familiar
cuidador al conyuge o los parientes hasta el tercer grado
de consanguinidad o segundo de afinidad. El parentesco
se acreditara documentadamente en la forma que seniale
el Instructivo Técnico Normativo a dictarse por la
Vicepresidencia de la Republica;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1138, de 19 de abril
de 2012, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 702, de 14 de mayo de 2012, se incluyé como
beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara a las personas
con enfermedades catastroficas, raras o huérfanas en
condiciones socio econémicas criticas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1284, de 13 de
septiembre de 2012, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 788, de 13 de septiembre de 2012, se
incluyd como beneficiarios al Bono Joaquin Gallegos
Lara a los menores de 14 afios viviendo con VIH-SIDA en
condiciones socio econdmicas criticas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 01829, expedido
por el Ministerio de Salud Publica el 06 de Septiembre de
2012, publicado en el Registro Oficial No. 798, de 27 de
Septiembre de 2012 se emiti6 los Criterios de Inclusion
de Enfermedades consideradas Catastroficas, Raras y
Huérfanas para Beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos
Lara;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 06, de 30 de mayo de
2013, se crea la Subsecretaria Técnica de Discapacidades,
como entidad adscrita a la Vicepresidencia de la Republica,
con personalidad juridica, autonomia administrativa
y financiera, para la coordinacion intersectorial de la
implementacion y ejecucion de la politica publica en
materia de discapacidades. El articulo 2, numeral 1
del mencionado documento, otorga a la Subsecretaria
Técnica de Discapacidades, la atribuciéon de coordinar e
implementar el proceso de transferencia de las Misiones
“Solidaria Manuela Espejo” y “Joaquin Gallegos Lara” a los
Ministerios rectores de la Salud y de Inclusion Econdémica y
Social, respectivamente;

Que, mediante Resolucion No. STD-019-2013, de 23 de
agosto de 2013, de la Secretaria Técnica de Discapacidades,
se expidio el “Instructivo Técnico paralainclusion, exclusion
y bloqueo temporal de las personas con discapacidad severa
en situacion socioecondmica critica, de las personas con
enfermedades catastroficas, raras o huérfanas en situacion
socioeconomica critica y menores de 14 afios viviendo con
VIH — SIDA en situacion socioecondmica critica”;

Que, mediante Resolucion No. STD-027-2013, de 06
de septiembre de 2013, de la Secretaria Técnica de
Discapacidades, se modifico la Disposicion Transitoria
Tercera del “Instructivo Técnico para la inclusion, exclusion
y bloqueo temporal de las personas con discapacidad severa
en situacion socioeconémica critica, de las personas con
enfermedades catastroficas, raras o huérfanas en situacion
socioecondmica critica y menores de 14 afios viviendo con
VIH — SIDA en situacion socioecondmica critica”;

Que, mediante Oficio No. MSP-SNGSP-2014-0219, de
03 de Abril de 2014, emitido por el Ministerio de Salud
Publica, se incluyd tres nuevos diagndsticos dentro del
listado de enfermedades Catastroficas, Raras o Huérfanas
para Beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara;

Que, mediante Decreto Supremo No. 3815, de 7 de agosto
de 1979, publicado en el Registro Oficial No. 208, de

12 de junio de 1980, se cred el Ministerio de Bienestar
Social y mediante Decreto Ejecutivo Ejecutivo No. 580,
de 23 de agosto de 2007, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 158, de 29 de agosto de 2007, se cambia
la razon social del Ministerio de Bienestar Social, por el
de Ministerio de Inclusion Econdmica y Social con las
funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades
que le correspondian al Ministerio de Bienestar Social;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 000080, promulgado
en el Registro Oficial No. 329, de 19 de junio de 2015, se
expidio el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, que en su articulo 1 manifiesta que la mision de la
Institucion es: “Definir y ejecutar politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con
calidez, para la inclusion economica y social, con énfasis
en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que
se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de
vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la
economia popular y solidaria’;

Que, el numeral 2.1.1.3 de la norma ibidem, sefala la
mision de la Subsecretaria de Discapacidades: “Planificar,
coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y servicios
para la inclusion social de las personas con discapacidad
a través de la prestacion de servicios, seguimiento de la
corresponsabilidad del Bono Joaquin Gallegos Lara, y
la promocion de relaciones positivas del entorno familiar
de las personas con discapacidad, con énfasis en aquella
poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, y grupos de atencion prioritaria.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1008, de 04 de mayo
de 2016, el Presidente de la Republica, designé como
Ministra de Inclusion Econémica y Social, a la Licenciada
Lidice Vanessa Larrea Viteri;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1047, de 25 de mayo
de 2016, publicado mediante Registro Oficial No. 788, de
01 de julio de 2016, se suprime la Secretaria Técnica de
Discapacidades para Gestion Inclusiva en Discapacidades;

Que, mediante Acuerdo No. 1653, de la Secretaria Nacional
de la Administracion Publica, de 01 de julio de 2016, en
su articulo 2, indica: “Transferir al Ministerio de Inclusion
Economica y Social (MIES), el proyecto “Mision Solidaria
Joaquin Gallegos Lara”;

Que, mediante Memorando Nro. MIES-VIS-2017-0123-M,
de 17 de mayo de 2017, la Viceministra de Inclusion Social,
solicita que se expida mediante Acuerdo Ministerial el
Instructivo Técnico Normativo para la Gestion del Bono
Joaquin Gallegos Lara, para lo cual adjunta la ficha técnica
e informe técnico de viabilidad;

Que, mediante Memorando Nro. MIES-CGAJ-DAJ-2017-
0210-M, de 20 de mayo de 2017, la Coordinacién General
de Asesoria Juridica, a través de la Direccion de Asesoria
Juridica, se pronuncia sobre la procedencia de la emision
del respectivo Acuerdo Ministerial; y,
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En el ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Acuerda:

Articulo 1.- Expedir, el “INSTRUCTIVO TECNICO NORMATIVO PARA LA GESTION DEL BONO JOAQUfN GALLEGOS
LARA”, documento que se adjunta como ANEXO 1 y que es parte integrante de este Acuerdo, el mismo que tiene por objeto
institucionalizar el proceso de la Gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara y los mecanismos institucionales para viabilizar su
aplicacion a nivel nacional, conforme la normativa juridica vigente.

Articulo 2.- De la ejecucion del presente Acuerdo encarguese a todas las unidades administrativas del MIES, conforme al
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de esta cartera de Estado, vinculadas a la gestion del Bono Joaquin
Gallegos Lara.

DISPOSICION TRANSITORIA: La Subsecretaria de Discapacidades, emitira el Manual Interno de Proceso para la Gestion
del Bono Joaquin Gallegos y el Registro de Inclusion de Beneficiarios de la Mision Joaquin Gallegos Lara, para establecer los

mecanismos de control.

DISPOSICION DEROGATORIA: Deréguense todas las disposiciones de igual o menor rango, que se contrapongan al presente
Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL: El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripeion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese, dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 23 de mayo de 2017.
f.) Leda. Lidice Vanessa Larrea Viteri, Ministra de Inclusiéon Econdémica y Social.

MIES.- Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.- Secretaria General.- Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Ilegible.
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INSTRUCTIVO TECNICO NORMATIVO
PARA LA GESTION DEL BONO JOAQUIN
GALLEGOS LARA.

Subsecretaria de Discapacidades

Direccion de Proteccién al
Cuidado de las Personas con
Discapacidad

Mayo 2017
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INSTRUCTIVO TECNICO NORMATIVO PARA LA GESTION DEL BONO
JOAQUIN GALLEGOS LARA

TITULO I. CONSIDERACIONES

Art. 1.-Chjetivo.-

Institucionalizar el process de la Gestidn del Bono Joaquin Gallegos Lara v 1os mecanismaos
institucionales para viabilizarlo, conforme la normativa juridica vigente creada en referencia al
mismo.

fArr 2. Aleance.-

Este Instructivp Técnico Normative, establece los parametros del proceso de Gestidn del Bono
Joaguin Gallegos Lara, desde la solicitud de la posible persona beneficiaria o persona
cuidadara en los casos gue la persona beneficiaria no pueda autogobernarse, wvisita
domiciliaria vy seguimiento a s corresponsabilidad, actualizacidn de base de datos y
verificacion de datos, depuracion de base de datos, aprobacion del listado de beneficiarios/as
habilitados para el pago, gestidn del servicio de pago hasta el seguimiento a las transferengias
del Bono loaguin Gallegos Lara.

Art. 3.~ Actores.

£l Ministerio de Inclusién Economica y Social — MIES, alineado con su mision, cuenta con una
estructura organizational conformada por procesos gobernantes, procesos sustantivos,
procesos adjetivos de asesoria y de apoyo; v, desconcentrados; de los cuales para efectos del
Proceso de Gestidn del Bono loaguin Gallegos Lara, se han considerado como actores y
responsables a los siguientes:

1. Actores de los Procesos Sustantivos:

Viceministerio de Inclusion Social,

Viceministerio de Inclusién Econdmica,

Subsecretaria de Discapacidades,

Subsecretaria de Aseguramiento No Contributive, Contingencias v Operaciones,
Direccidn de Proteccidn al Cuidado de las Personas con Discapacidad,

Direccién de Administracion de Datos,

Direccidon de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones
Direccion de Transferencias; v,

Direccién de Operaciones.

Tm N BN TN

-

2. Actores de los Procesos Adjetivos/Sustantivos:
a. Coordinacion General de Planificacion y Gestidn Estratégica,
fi.  Coordinacion General de investigacion y Datos de Inclusion; v,
. ¢ Coordinacidn General de Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

5,
s
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3. Actores de los Procesos Desconcentrados:

a. Coordinaciones Zonales
* (Coordinador/a Zonal
* Analista Senior del Bono Joaguin Gallegos Lara

b. Direcciones Distritales
o Director/a Distrital
= Personal Balcon de Servicios de las Direcciones Distritales del MIES
= Coordinador /o de las Unidades de Servicios Sociales
* Técnicos/as del Bono Joaquin Gallegos Lara

TITULO
DEL REGISTRO E INCLUSION

Capitulo |

REQUISITOS ¥ CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER RECONOCIDO COMO PERSONA
BENEFICIARIA DEL BONO IOAQUIN GALLEGDS LARA

Art. 4.- Persona con Discapacidad Muy Grave.-

1. Raguisitos:

a. Original de la cédula de ciudadania y/o identidad ecuatariana.

b. Original del carné de discapacidad o tertificado de discapacidad vigente; emitidos por
la autoridad competente.

¢. Planilla de servicio bésico del lugar de domicilio de la persona con discapacidad muy
grave, emitida hasta mdximo 3 meses anteriores a {a fecha de la solicitud del Bono
Joaguin Gallegos Lara.
Croquis de ubicacion de la vivienda de la persona con discapacidad.
Copia de la libreta de ahorros de la institucién financiera autorizada para el pago del
Bono Joaquin Gallegos Lara, a3 nombre de la persona cuidadora. Este requisito sélo
aplica si la solicitud de inclusién al Bono Joaquin Gallegos Lara, es aprobada y debe ser
presentado con pusterioridad a la misma.

f.  Direccion de Corren Electrénico.

2. Criterios de elegibilidad:

a. Ser persona con discapacidad muy grave, con puntaje de setenta y cinco por ciento o
mas (75%) de discapacidad fisica, o ser persona con discapacidad muy grave con
puntaje de sesenta y cinco por clento o mas {65%) de discapacidad intelectual o
psicosocial {mental y psicologica); calificacion emitida por la autoridad competente.
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b.

Presentar una situacion de criticidad socioecondmica, con indice igual © menor a 50
puntos del Registro Social (R.S) El MIES priorizara para la inclusidn, jos ¢850s con
indice de extrema vuinerabilidad (24.08 puntos R.S), seguidos de los de vulnerabilidad
{34.67 puntos R.S} y vulnerabilidad media (50 puntos R.5).

Presentar una condicidn dependiente del cuidado de otra persona para realizar 1as
actividades de la vida diaria y de auto cuidado. Esta condicidn serd valorada a través de
la 0 las escalas de dependencia y estados funcionales, conforme definiciones dadas por
el Ministerio de Salud Publica, descritas a continuacidn:

* Para Discapacidad Fisica: indice de Barthel, puntaje igual o menor a 60 puntos.
* Para Discapacidad Intelectual y Psicosocial, Baremo necesidad de tercera
persona, puntaje igual o mayor a 40 puntos,

En el caso de pacientes pedidtricos {menores de cinco afios) se debe considerar que
solo por la edad ya existe un grado de dependencia vy si la discapacidad es grave, la
dependencia serd alta y permanente.

Los instrumentos de valoracion de dependencia mencionados, podran ser rempiazados
por otres  instrumentos © procedimientos de  valoracidn de dependencia vy
funcionalidad conforme a criterio emitido por la Autoridad $anitaria Nacional.

Contar con una persona cuidadora familiar o allegada, para el efecto se entenderd
coma persona cuidadora a quien cumpla con o definido en el articulo 8, numeral 2
del presente instructive y numeral 26 del glosario de términos del mismo.

Ne tendra derecho a recihir el Bono Joaguin Gallegos Lara, la persona gue se
encuentre afiliada {en condicion de dependencia laborall, o beneficiara de los servicios
de instituciones publicas de Seguridad Social; asi como ser beneficiario de montepio u
otro tipo de pensiones respaldadas poria Seguridad Social.

Art, 5.- Persona con Enfermedades Catastréficas, Raras y Huérfanas.-

1!

a.

Requisitos:

Original de la cédula de ciudadania y/o identidad ecuatoriana.

Certificado médico emitido por el especialista y avalado por la institucién gue lo emite,
sea de la Red Puoblica Integral de Salud, Sociedad de Lucha contra el Cancer del
Ecuador (SOLCA) v Ia Junta de Beneficencia de Guayaquil; en el mismo deberd constar
el diagnadstico de la enfermedad catastrofica, rara o huérfana, referencia de Ja
Clasificacion internacional de Enfermedades - CIE 10, tratamiento actual y valoracién
de dependencia o compromiso funcional y afectacion, con una actualizacidn mdxims
de hasta & meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud,

En caso de que el diagndstico haya sido realizado en una institucion perteneciente a3 la
Red Privada Complementaria con capacidad diagnostica de enfermedad catastrdfics,
rava o huérfana; el certificado deberd contener todo lo descrito en el pérrafo anterior,
y adicionalmente deberd ser validado por el MS#.
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d.

Para el caso de diagnostico de insuficiencia renal crénica estadio V; en el certificado
medico deberd constar que la persona se encuentra recibiendo tratamiento de dialisis
permanente; no se solicitara la valoracion de compromiso funcional v afectacion. Se
exceptua en casos de menores de 18 afios.

Planilfa de un servicio basico del lugar de domicilio, emitida méximo hasta 3 meses
anteriores a la fecha de la solicitud delf BIGL.

Croguis de ubicacion de la vivienda,

Certificado de no estar cubierto por la Seguridad Social {extensién de salud a hijos v
conyuges). Este requisito sélo aplica para personas con enfermedad catastréfica, rara
o huérfana menares de 18 anos.

Copia de la libreta de ahorros de 1a Institucion financiera autorizada para el pago del
Bono Joaquin Gallegos Lara a nombre de la persona cuidadora. Este requisito sélo
aplica si la solicitud de inclusion al BIGL es aprobada y debe ser presentado con
posterioridad a la misma.

DirecciGn de Correo Electronico.

Criterios de elegibilidad:

La persona debe presentar enfermedad catastrofica, rara o huérfana definida como tal
en la normativa de salud vigente y su lista serd establecida por la Autoridad Sanitaria
Nacional.

Para los casos en los cuales la enfermedad catastréfica, rara, o huérfana tenga
resolucidn terapéutica como trasplantes de Organos (rifidn, higado, médula dsea),
malformaciones congénitas de corazén o valvulopatias cardiacas, y algunos tipos de
cancer, el Bono loaquin Gallegos Lara se-entregara en funcién de la  disponibilidad
presupuestaria desde el momento de la presentacion del certificado del diagndstico y
los otros requisitos mencionados en el numeral anterior, en el que conste el ditimo
diagnostico y tratamiento que esta recibiendo, hasta seis meses posteriores a la
remision completa o fin del tratamiento; el mismo que serd certificado por la
institucion de Red Publica Integral de Salud.

Presentar una situacion de criticidad socioecondmica con indice igual 0 menor a3 50
puntos del Registro Social, El MIES priorizara para la inclusidn, los casos con indice de
extrema vulnerabilidad (24.08 puntos R.S), seguidas de los de vulnerabilidad {34.67
puntos R.S) y vulnerabilidad media (50 puntos R.S).

Presentar una condicion dependiente del cuidado de otra persona para realizar las
actividades de la vida diaria y de auto cuidado. Esta condicion serd valorada a través de
las escalas de dependencia “indice de Barthel, indice de Karnofsky {oncolégicas y no
oncolégicas, ya que vaiora la capacidad funcional del individuo) puntaje menor o igual
60 puntos”, conforme definiciones dadas por el Ministerio de Salud Pablica,

Contar con una persona cuidadora familiar o allegada, para el efecto se entenderd
como cuidador a guien cumpla lo definido en el articulo 8 numeral 2 del presente
instructive y numeral 26 del glosario de términos del mismo.

Tratandose de personas que presenten enfermedades catastréficas raras y huérfanas
mayores de 18 afios que estén en capacidad de autogobernarse, el Bono Joaquin
Gallegos Lara se entregara directamente a ellas; sin embargo con el fin de registrar el
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deceso del titular del derecho en las instituciones correspondientes (MIES y Registro
Civill, es imperative que se registre a una persona cuidadora, quien serd responsabie
de notificar el fallecimiento del titular dei derecho.

No tendra derecho a recibir el Bono Joaquin Galiegos Lara, la persona que se
encuentre afiliada a la Seguridad Social (1ESS, ISFFA, IS5POL} 0 sea pensionista de la
Seguridad Secial; excepto trabajadoras no remuneradas del hogar. Las persanas con
enfermedad catastrofica rara o huérfana, menores de 18 afios no deberdn estar
cubiertas por la Seguridad Social con extensidn de salud de sus padres o cényuge.

Menor de 14 afios viviendo con VIH-SIDA.-

1. Requisites:

Original de la ¢édula de ciudadania y/o identidad ecuatoriana.

Certificado médico emitido por el especialista y avalado por la institucidn de la Red
Pablica Integral de Salud, incluyendo la Unidad de Atencidn Integral del VIH-SIDA,
SOLCA y Junta de Beneficencia, en el mismo deberd constar gl diagndstico de 1a
enfermedad, referencia de la Clasificacidn Internacional de Enfermedades - CIE 10 vy
tratamiento actual con una actuslizacion de hasta 6 meses anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud de inclusion al BIG.

Planilla de un servicio basico del lugar de domicilio, emitida hasta 3 meses anteriores a
fa fecha de la solicitud.

Croquis de ublcacion, en los casos que el menorde 14 afios viviendo con VIH SIDA se
encusntre en una Institucion de Acogida Institucional, se tomard en cuents Ia direccian
de |2 Institucion.

Copia de la libreta de ahorros de Ia institucion financiera autorizada para el page del
BIGL a nombre de la persona cuidadora. Este requisito sélo aplica si la solicitud de
inclusion al BIGL es aprobada y debe ser presentado con posterioridad a la misma.
Direccitn de Correo Electronico.

2. Criterios de elegibilidad:

La persona debe tener diagndstico de VIH-SIDA.

Ser menor de 14 afios de edad.

Presentar una situacidn de criticidad socioecondmica con indice igual © menor a 80
puntos del Registro Social. El MIES priorizard para la inclusion, los casos con indice de
extrema vulnerabilidad (24.08 puntos RS}, seguidos de los de vulnerabilidad (34.67
puntos R.S) y vulnerabilidad media {50 puntos R.S). En caso de menares de 14 afios
viviendo con VIH-SIDA en situacion de orfandad o abandono que se encuentren en
Acogimiento Institucional no se tomard en cuenta dicho puntaje an el Registro Social,
en raron de la condicion de doble vulnerabilidad a la que estén expuestos los menores
de sdad.

Contar con una persona cuidadora familiar o aliegada, para el efecto se entenderd
como cuidador a quien cumpla lo definido en el articulo 8 numeral 2 del presente
instructive v numeral 26 del glasario de términos del mismo.
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e. Enlos casos de menores de 14 afos viviendo con VIH SIDA en situacion de orfandad o
abandono que se encuentren en Acogimiento Institucional; el Bono loaquin Gallegos
Lara se entregard al representante legal de fa institucion,

f.  Estar incluido en el sistema nacional de educacion.

Art. 7.- Del Puntaje de Registro Social.-

1. Requerirdn de una actualizacion del puntaje del Registro Social los casos que
ameriten, seguin normativa y procedimientos definidos por el MCDS,

2. EI MIES de oficio procedera a una recalificacién de Registro Social para los casos que
presenten inconsistencias entre el puntaje de Registro Social y su actual condicién
socioeconomica, toda vez que haya transcurrido un tiempo superior a seis meses de
haberse realizado la ultima actualizacion de Registro Social.

3. EI MIES coordinard con el MCDS la autorizacidn para recalificacion de Registro Sacial,
para los casos que presenten inconformidad antes de los seis meses de la dlitima
actualizacidn de Registro Social,

Capitulo 1l

REQUISITOS ¥ CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER PERSONA CUIDADORA DE UNA
PERSONA BENEFICIARIA DEL BONO IOAQUIN GALLEGOS LARA

Art. 8,- Persona cuidadora de una persona beneficiaria del Bono “Joaquin Gallegos Lara” .-
1. Requisitos:

a. Origmal de la cédula de ciudadania y/o identidad ecuatoriana o carné de refugiado
vigente,

b. Suscripcion del acta de consentimignto informado descrito en el instrumento de
Registro de Inclusion al BIGL, posterior a lectura y aceptacion del mismo.

2. Criterios de elegibilidad:

a. Entiéndase como persona cuidadora a;

i Familiar Cuidador: Conyuge o pariente hasta el tercer grado de consanguinidad o
segundo de afinidad mayor de 18 afios de edad; v, en casos de excepcion, la
madre adolescente de |a persona beneficiaria no menor de 15 afios.

ii. Persona Allegada: Persona cercana sin vinculo familiar, que en ausencia del
familiar cuidador referido en el péarrafo anterior, podrd actuar como persona
cuidadora. Para ello debera presentar al MIES como parte de los requisitos de

—_— inclusion, una declaracion juramentada en la que se obliga a proveer del cuidado y
e buen uso del Bono Joaquin Gallegos Lara, a favar de la persona a quien cuida de
acuerdo a las corresponsabilidades establecidas en el articulo 10 del presente
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iii.

iv.

documento. {La presentacién de la declaracién juramentada no debe exceder de
un mes, a partir de la fecha de registro notarial). Para todos los casos en los Gjue
se solicite registrar a persona cuidadora allegada, el MIES realizara una visita
domiciliaria y el correspondiente informe social, por medio del cual verifica la
idoneidad de registrar a la persona allegada como cuidadora.

La figura de persona allegada aplica exclusivamente para el cuidado de titulares
del derecho mayores de edad, que decidan recibir cuidado de una Persong
allegada; para los casos de las personas titulares del derecho que presentan una
discapacidad intelectual severa, el equipo técnico del MIES realizard una visita
domiciliaria y el correspondiente informe social respecto de la persona oon
discapacidad intelectual severa, el cual determinars la idoneidad de registrar a su
cuidador; el informe en estos casos debe precisar la forma de comunicacion por
medio de la cual la persona con discapacidad intelectual severa, expresé sy
voluntad de aceptar cuidados de una persona allegada, entiéndase como formas
de comunicacién de acuerdo a lo establecido en la Convencidn sobre los derechos
de las Personas con Discapacidad en sus articulo 2 y articulo 21.

“Art. 2 {..]) Lu "eomunicacion incluird los lenguajes, lo visuolizacion de textos,
&l Brailie, lo comunicacion tactil, los macrotipes, 1os dispositives muftimedio de
facit acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemus auditivas, el lengueaje
seacilio, las medios de vor digitaiizode v otres modos, medios v formoios
aumentativos o olternativos de comunicocitn, incivida lo tecnologlo de la
informucién v las comutiicaciones de facil aeceso.

Por "lenguaje” se entenderd tanto el lenguaje arol come 16 lenguu de sefios v
otras formas de comunicocion no verbal",

Art. 21.- Libertad de expresion yde opinidn y aceese a la informacion.

Los Estados Portes odoptordn todos los medidas pertinentes para que los
personas con discopacidad puedon ejercer ef derecho a In libertad de
expresion y _opinidn, inciuida o libertad de recabor, recibir v forilitar
informacién e ideas en igualdod de condiciones con los demds y medionte
cualquier forma de comunicacion que elijon con arreglo o lo definiciden del
articulo 2 de o presente Convencidn®,

Persona Beneficiaria que puede Autogobernarse: Persona mayor de 18 afios con
enfermedad catastrofica, rara o huérfana, que no reguiers del apoye o cuidado de
un tercero. Este tipo de beneficiario deberd registrar el nombre de un familiar
cercano o persona allegada, quien figurard exclusivaments para reportar al MIES ¥
Registro Civil - DIGERCIC el deceso del titular del derecho.,

Institucion de Acogida Especializada para VIH-SIDA: Representante legal de la
Institucién de Acogida para casos de orfandad y/o abandono de menores de
catorce (14) afios viviendo con VIH SIDA, con proceso de esclarecimiento legai;
guien debera documentar su condicidn al MIES con los requisitos establecidos en
el presente instrumento legal; asi como presentar a finales de cada afio, un
informe anual de gastos, con copias certificadas de facturas correspondientes gue
sustenten la informacion. De existir cambios de representante legal o domicilio de
fa institucién u otras semejantes, ésta se obliga en el plazo no mayor a un mes a
actualizar la informacién previamente entregada al MIES.
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Para los efectos legales, cuando se mencione el término “cuidador”, se hara referencia
a cada tipo de persona cuidadora mencionada en el literal a) de este numeral (segtin
carrespondal, tanto en sus derechos como en fas obligaciones contraidas.

b. Tener bajo su cuidado un maximo de dos personas beneficiarias del Bono Joaquin
Gallegos Lara, con excepcion de las Instituciones de Acogida Especializada para VIH ~
SI0A, guienes podran acoger a los beneficiarios que puedan mantener de forma
adecuada y en optimas condicicnes, atendiendo sus ohligaciones como cuidadores,

€. No presentar porcentaje de discapacidad fisica, intelectual y/o psicosocial superior a
50%, con excepcidn de las personas con discapacidad sensorial {visual, auditiva v
lenguaje) quienes podran presentar hasta 75% de discapacidad; si supera este
porcentaje el MIES debera realizar un informe técnico social que sustente la capacidad
para el cuidado de terceros. Para ambos casos se establece que la persona cuidadora
tendra un maximo de una persona beneficiaria a su cuidado.

d. No estar afiliado a la Seguridad Social (IESS, ISFFA, ISSPOL) en situacion de
dependencia laboral, se exceptda afihaciéon como trabajador del hogar no
remunerado,

Art. 9.- Persona Cuidadora de una Persona Beneficiaria del Bono “Joaquin Gallegos Lara”, en
lus casos de las Instituciones de Acogida Especializadas en atencidn a VIH-SIDA.-

La institucion deberd presentar para ser considerada persona cuidadora:

a. Copia certificada de Registro Unico de-Organizaciones Sociales — RUOS.

b. Copia certificada de Registro Unica de Contribuyentes - RUC,

¢ Copia certificada del permiso de funcionamiento del Ministerio de Inclusién Econdmica
v Secial o del Ministerio de Salud Publica.

d. Original de 1a cédula de ciudadania y/o identidad del representante legal de la
Institucion deAcogida.

e. Copia certificads del documento de nombramiento del representante legal de la
Institucion de Acogida.

Toda vez que el MIES registre a la Institucion de Acogida como persona cuidadora, ésta
debera cumplir con las especificaciones previstas en ! articulo 8, numeral 2, inciso IV del
presente documento.
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Capitulo HI

DE LAS CORRESPONSABILIDADES, CONDICIONALIDADES Y SANCIONES PARA LA
PERSONA CUIDADORA DEL BENEFICIARIOfA DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA

Art. 10.- Corresponsabilidades de la persona cuidadora de una persona con Discapacidad
Muy Grave, con Enfermedad Catastréfica, Rara o Huérfana, de un Menor de 14 afios viviendo
con VIH -SIDA y de persona con Enfermedad Catastréfica, Rara o Huérfana gue puede
Autogobernarse.-

La persona cuidadora, se compromete a brindar un cuidado de calidad v dar buen uso al BIGL,
con el fin de mejorar las condiciones de vida de la persona beneficiaria, para 1o cual debera
cumplir obligatoriamente con las siguientes corresponsabilidades:

1. Acercarse a una Oficina Distrital del MIES y realizar el procedimiento de permanencia,

2. Asistir a las convotatorias realizadas por el MIES, para participar en temas de cepacitacidn
u otras actividades relacionadas con la persona beneficiaria v de la persona cuidadora.

3. Acercarse a una Oficina Distrital del MIES v notificar el fallecimiento del titular del derecho
{persona con discapacidad, persona con enfermedad catastréfica, rara o huérfana ¥ Menor
de 14 afios viviendo ton VIH-SIDA} en n plazo no mayor a 48 horas, conforme lo
determinado endos articulos 67 v 68 de la Ley Orgdnica de Gestién de a identidad y Datos
Civiles.

Art. 67.- Obligacidn de decloror y salicitar ln inseripeidn: Las personas obligedos o declarar ¥
saligitar Iy inscripeidn de uno defuncién, en st orden, son ias sigutentes:

£l o la cdnyuge o conviviente sobreviviente,

Los Rijos o hifos mayores de 18 afias

£l padre o lo modre

Los prrientes hasia of cunrto grado de cansonguinidad y seguids de sfinidad
Los demads porientes mayorns de 18 aftos™

N = F & @

Yart. 68.- Plare pare insenbic o defuncion. La inscripeidn v registra de defuncicn deberd
hacerse dentra del plazo de 48 horas plaze, contadas desde ef momento de su folleciemients, o
desde que 58 o canoaimignto del hecho

Para el caso de persona con enfermedad catastréfica, rara o huérfana que se
autogobierna, el familiar o persona allegada registrada como referente en la Ficha de
Inclusion, deberd notificar el fallecimiento dei titular del derecho.

En caso de que la persona cuidadora del titular del derecho o el referente de persona e
se autogobierna no reporte oportunamente el fallecimiento al MIES y/o Registro Civil v,
contintie percibiendo el BIGL; el MIES una vez conocedor de esta novedad, iniciard los
procesos administrativos v legales correspondientes para la recuperacion de la totalidad
de valores cobrados de manera indebida, y demds valores que sean incluidos en el
Proceso.

4. las personas cuidadoras deberdn firmar un Acta Compromiso de cumplimiento de las
corresponsabilidades y de buen uso del BIGL, conjuntamente con el procedimiento de

permanencia. T au T

Al
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5. Las personas cuidadoras deberdn acudir @ controles médicos que les permita cuidar su
salud fisica y mental. Esta informacién se registrars por el Técnico Distrital JGL en la
seccion de observacidn de la ficha de seguimiento, por lo menos una vez por afio.

6. Utilizar exclusivamente el valor mensual del BJGL en bienes y servicios de primera
necesidad de la persona beneficiaria como: vestido, salud, alimentacién, educacién,
cultura, deporte, aseo y movilizacién en servicios publicos, para la satisfaccion de sus
necesidades y bienestar. Esta informacion se registrard por el técnico distrital JGL en la
seccion de observacion de la ficha de seguimiento.

7. Proveer de cuidado de calidad a la persona beneficiaria del BIGL, para la satisfaccion de
sus necesidades, de manera responsable e integral. Esta informacion se registrard por el
Tecnico Distrital del BIGL en la seccidn de observacidn de la ficha de seguimiento.

8. Velar por que la persona beneficiaria del BIGL, reciba atencion educativa regular o
especializada y/o atencién en rehabilitacién/habilitacion u otras terapias.

Art. 11.- Procedimiento de Permanencia,-

1. Lapersona titular de derecho o persona cuidadora deberd acercarse a una oficina
Distrital del MIES para notificar con el carécter de obligatorio lo siguiente:

a. El fallecimiento del titular del derecho (persona con discapacidad, persona con
enfermedad catastrofica, rara o huérfana y menor de 14 afios viviendo con VIH-
SIDA) en un plazo no mayor a 48 horas,

Cambio de lugar y direccion de domicilio de persona beneficiaria y/o cuidadora.
Cambio de persona cuidadora,

tstadia prolongada superiora tres meses en unidades de atencién médica.

Salida de la persona beneficiaria del territofio ecuatoriano explicando el motivo y
tiempo de permanencia en el exterior previa'su salida.

t. Solicitud de renuncia voluntaria a recibir'el BIGL.

poang

Las novedades que no tengan plazo preestablecido para ser notificadas, deben ser
registradas dentro del plazo de 8 dias una vez suscitadas.

2. Acercarse a una oficina Distrital del MIES y presentar:

a. Para persona con Discapacidad Muy Grave: Certificado médico y/o atencién en
rehabilitacion/habilitacién u otras terapias cada seis meses; la fecha a registrar en
el sistema informédtico del BIGL correspondera a las fechas de emision del mismo.

b, Para persona con Enfermedad Catastréfica, Rara o Muérfana: Certificado médico
cada seis meses; la fecha a registrar en el sistema informatico del BIGL
corresponderad a las fechas de emision de los mismaos.

¢. Para la Persona Menor de 14 afios viviendo con VIH-SIDA, beneficiaria del BIGL:
Certificado médico y certificado de asistencia a institucién educativa regular o
especializada y/o atencién en rehabilitacion/habilitacién u otras terapias una vez al
ano; las fechas a registrar en el sistema informdtico del BIGL corresponderan a las
fechas de emision de los mismos.
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Art, 12.- Sancién para la Persona Cuidadors.-

Serdn sancionados con la imposibilidad de registrarse nusvamente comao personas cuidadoras
de los beneficiarios o posibles beneficiarios a1 BIGL, cuando se incumpla los siguientes casos:

a. Porincumpliimiento reiterado de faita de cuidados de calidad, buen uso del BiGLo
por actos que hayan vulnerado los derechos de las personas beneficiarias del BIGL.
Por realizar cobros indebidos del BIGL.
Al comprobarse que entregd informacion falsificada o adulterada para ser
beneficiario directo o indirecto del BIGL.

Capltulo IV

DEL BLOQUEO, DESBLOQUEQ, SUSPENSION ¥ REINCLUSION

Art. 13.- Condicionalidades al incumplimiento de las corresponsabilidades.-

La administracion mensual del BIGL por parte de fa persong cuidadora se condiciona ai
cumplimiento de las corresponsabilidades asumidas v suscritas valuntariamente en el
REGISTRO DE INCLUSION DE BENEFICIARIOS AL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA y en el ACTA
COMPROMISO DE CORRESPONSABILIDAD {anual) por parte dela persana cuidadora. De existir
Incumplimiento a las corresponsabilidades descritas en el articuln 10 del presenten instructivo,
se aplicaran acciones de blogueo (temporal} o suspensién {salida definitiva) de! Bono Joaguin
Gallegos Lara dependiendo de la particularidad de cada daso.

Art. 14.- Del Blogueo.-

El bloqueo (suspension temporal) del Bono Joaguin Gallegos Lara, procederd en las siguientes
circunstancias:

1.

5

Ante el fallecimiento de la persona culdadors, La condicion de bloqueo se mantendra
hasta que se registre un cambio de persona cuidadora {responsabilidad exclusiva de
los familiares o allegados del beneficiario).

Informacion no oficial a través de una notificacién escrita con la respectiva firma de
responsabilidad de las personas abligadas a inscribir el fallecimiento conforme lo
determinado en la Ley Organica de Gestién de la ldentidad v Datos Civiles en su “arr
67.- Obligucidn de declargr y solicitar fo inscripcicn. Los personos obligodos o declorar ¥ soiicitar o

imseripeion de uno defuncidn, en su ordes, son las siguieates: 1. El o fa conyuge o Conviviente
sabreviviente 2. Los hijos o bijos mayores de 18 5fios.3. £ pedee o I madre.d. Los garientes hasta ef cuurto

gradu de consanguinidad y seguido de sfinided 4, Los demsts parientes moyores de 18 ohios -3 venel
caso de ser posible presentando la constancia de fallecimiento conforme lo
determinado en el "Art. 66.- Documento buse para la inscripeisn. £1 documento babilitante para o
fascripeidn y registre de defuncidn serd to constancio del follecimients contenida en el forenulario fisico o
electronics de defuncitn, el misme que serd firmodo de farma manuserito o efectrinica por of médics gue

. _/\'-\\ certifigue lo defuncién, por el médico legists, sor cualnuwier otre médico que hoye verificodo e
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follecimients, segiin el caso. Donde o existan médicos o los circunstancias no o permitan, el formdario
de defuncidn se llenard con lu decloracion de dos testiges que conocteron el hecho.” La condicién de
blogueo se mantendrd hasta que un técnico institucional realice una visita domiciliaria
para verificar la veracidad de |a informacién provista; de confirmarse el fallecimiento
inmediatamente se procederd a la suspensién, y de confirmarse que la persona
beneficiaria no ha fallecide se procedera con el inmediato desbloqueo sin derecho a
pagao retroactivo.

3. Porincumplimiento del procedimiento de permanencia.

Inasistencia a capacitacion u otras actividades relacionadas a mejorar las condiciones
de vida de la persona beneficiaria y de la persona cuidadora del BIGL convocadas por
el MIES. Se aplica el blogqueo si no registra por lo menos una asistencia durante un afio
calendario,

5. Incumplimiento a brindar cuidados de calidad o hacer buen uso del Bono Joaquin
Gallegos Lara. El bloqueo se mantendra hasta que el técnico JGL confirme que la
persona beneficiaria esta siendo sujeto de cuidado de calidad y/o se estd haciendo
buen uso del BIGL, caso contrario se procederd a un cambio de cuidador con el fin de
velar por los derechos de la persona beneficiaria.

6. De comprobarse que la persona cuidadora ha dejado de cumplir €on sus compromisos
de asegurar el bienestar del titular del bono por encontrarsé en situacion laboral en
relacion de dependencia, se procedera al blogues hasta que se registre un cambio de
persona cuidadora.

7. El tiempo del bloqueo del BIGL no podra superar los cuatro- meses consecutivos,
posterior a este perfodo se procedera a la inmediata suspensién definitiva del BIGL.

8. Por legalidad y como parte del control interno previsto en el articulo 9 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado, se procedera al blogueo cuando exista
informacitn oficial de la institucién financiera autorizada para el pago del BIGL sobre la
acumulacion de valores superiores a tres bonos. Fl bloqueo se mantendra hasta que la
persona. cuidadora justifique que el destino de los valores acumulados seran
empleados exclusivamente en temas emergentes y prioritarios en favor de mejorar las
condiciones de salud de la persona beneficiaria, caso contrario se procedera a la
suspension.

Art. 15.- De la Suspensién.-

La suspension (definitiva) dal Bono Joaquin Gallegos Lara, procedera en las siguientes
circunstancias:

1. De comprobarse el fallecimiento de la persona beneficiaria, mediante 1a respectiva
verificacion en la base de datos de la DIGERCIC.
2. Cuando la persona beneficiaria deje de cumplir con los criterios de elegibilidad
establecidos en el presente Instructive Técnico Normativo.
3. Cuando el técnico/a distrital JGL confirme mediante seguimiento gue la persona
“beneficiaria se encuentra en situacién de abandono y desproteccién. De existir estos
L c-a#bsq, se elaborard un informe sacial para coordinacidn interna con las unidades

Wi
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distritales de trabajo social y referenciacion a las instancias competentes de proteccion
especial,

Cuando el MIES confirme que la informacion que motivé el acceso al BIGL y fue
entregada por ia persena beneficiaria y/o cuidadora ha sido falsificada o adulterada.

A solicitud escrita de renuncia voluntaria a recibir el BIGL por parte de la persona
beneficiaria y/o de la persona cuidadora,

Cuando las personas beneficiarias con discapacidad muy grave o enfermedades
catastroficas, raras o huérfanas sean usuarias de centros de atencidn pablicos o
privados, en la modalidad de referencia v acogida institucional. Se excluyen los
menores de 14 afios viviendo con VIH-SIDA.

Cuando la persona beneficiaria se encuentre en situacién de mendicidad o realizando
actividades con fines lucrativos. De existir casos de vulneracion de derechos, serdn
rieferidos a 1as instancias comipetentes.

importacion o compra de vehiculos ortopédicos v no ortopédicos a favor de la persona
beneficiaria dei BIGL o la persona cuidadora en nombre de la persona beneficiaria del
BIGL, ampardndose en el Art. B0 de la Ley Orgénica de Discapacidades. En caso de
identificarse la importacion de vehiculos, la documentacidn habilitante que sirvié para
la importacion deberd considerase para la revision del grado de vulnerabilidad del
nicleo familiar, mediante el levantamiento de informacién de registro social por parte
de los téenicos del Bone Joaguin Gallegos Lara en territorio.

No exista justificacién del destine de los valores acumulados para uso exclusive en
temas emergentes y prioritarios en favor de méjorar las condiciones de salud de la
persona beneficiaria.

Art. 16,- Del Desblogueo.-

Se procederad con el desblpqueo una vez severifique que la persona cuidadora ha cumplido

con las

corresponsabilidades asumidas. El registro como heneficiario habilitado para el pago

sera a partir de la fecha de desbloguen, sin que esto amerite se realicen pagos retroactivos,
con excepcidn delo referido en el Art. 14 numeral 2 del presente documento: de ser el caso, se
considerara unicamente el valor de un mes para el pago retroactivo.

Are 17,

A
7 W
L) \\

L

Capitulo v

DEL PAGO DEL BONO

- Del Pago del Bono.-

La Informacion nacional autorizada de personas beneficiarias habilitadas para el pago
mensuai del Bono loaguin Gallegos Lara, &35 levantada, revisada, validada v aprobada
en cada Uireccion Distrital del MIES, vy posieriormente oficializada a la Coordinacién
Zonal carrespondiente para la revision, validacién y consolidacion de reportes
aprobados; una vez que se cumplan estas acciones, cada Coordinacion Zonal autoriza v
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solicita oficialmente a la Subsecretaria de Discapacidades se realice el pago del Bono
loaguin Gallegos Lara correspondiente a su zona. La Subsecretaria de Discapacidades
consolida y valida la informacion proveniente de las zonas y elabora un reporte
nacional de beneficiarios habilitados para pago mensual, el mismo que es remitido a la
Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones para
que se realice el proceso de pago.

2. Los procesos de actualizacidn de informacian de base de datos del BIGL, depuracidn y
controles de informacion mensual del BIGL, se realizardn conforme al Manual interno
del Proceso de Gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara del MIES.

3. 5e considera un pago retroactivo cuando la persona beneficiaria del BIGL, que
cumpliende con lo requerido en el presente Instructivo, no recibe la transferencia
monetaria en el mes que le corresponde, por motivos de: transferencia no liquidada,
por error en las bases de datos externas, o por problemas en el sistema informatico
MIES para la gestion del BIJGL. El pago retroactivo no superara el valor monetario de
un Bono mensual al que le corresponde regularmente; este pago se entregara cuando
se solvente el inconveniente presentado y se encuentre la persona beneficiaria
habilitada para pago. Como respaldo al pago retroactivo, la- Subsecretaria de
Discapacidades elaborard un informe nacional consolidado de selicitudes de pago
retroactivo de las Direcciones Distritales, toda vez se hayan realizado las acciones
necesarias para solventar las mismas.

4. Bajo ningun concepte se habilitard a pago del BIGL a)una persona que conste con
condicion de fallecido dentro de (la informacién’ mensual proporcionada por la
DIGERCIC.

5. El MIES elaborara y verificara un listado nacional de personas habilitadas para el pago
mensual del BIGL, en referencia a la informacidn proporcionada de forma mensual por
instituciones externas al MIES (DIGERCIC, MCDS, IESS, ISSFA, ISSPOL, MSP, MINFIN) a
través de los mecanismos tecnolégicos definidos en el sector publico.,

En los casos que las personas cuidadoras, familiares, no reporten oportunamente al
Registro Civil y MIES el fallecimiento del titular del beneficio; y, a causa de su
inobservancia a las disposiciones legales y las corresponsabilidades contraidas se
hubiesen realizado pagos del BIGL a personas gque en su momento no cumplian con
todos los criterios para habilitacion a pago, serd responsabilidad exclusiva de las
personas cuidadoras, familiares realizar inmediatamente la devolucidon total de los
valores cobirados de manera indebida.

En los casos que el listado nacional de personas habilitadas para el page mensual del
BIGL, reciba de las fuentes externas al MIES infarmacion con errores en las bases de
datos oficiales (de las instituciones) como consecuencia de actualizaciones y
correcciones de Ia informacién entregada a esta Cartera de Estado, las
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responsabilidades administrativas recaerdn en la institucion que modific la referida
informacicn.

De acontecer alguna de las dos eventualidades, e MIES con el objeto de precautelar
los valores pertenecientes al Estadp, establecers el procedimiento coordinado con las
unidades internas & interinstitucionales del sector publico, a fin de recupsrar los
valores cobrados indebidamente y demds valores legales que implique gestionar el
“procesc de recuperacion de valores pertenecientes al Estado por concepto de cobros
indebidos”.

6. El MIES, por casos excepcionales utilizard la ultima fuente de informacion oficial
entregada {el mes anterior) por las instituciones externas para la gestién del pago
mensyal del BIGL, cuando por razones tecnoldgicas o administrativas las instituciones
en referencia no entreguen al MIES informacidn oficial mensual en los tiempss
establecidos en el proceso de gestién del BIGL. Esta actividad se gestiona con el Gnice
fin de no afectar a los derechos de los titulares del Bono loaquin Gallegos Lara,
conforme las garantias previstas en el articulo 11 numerales 3, 4, 5y 9 de Ia
Constitucion de la Republica del £cuador.

7. Cuando el MIES, de manera excepcional no pueda generar el listado de personas
habilitadas para el pago mensual del BIGL, por razones delfuersa Mayor ¢ Casos
fortuitos debidamente comprobables, justificades v autorizados por la Mixima
Autoridad de ls Subsecretaria de Discapacidades, se utilizara e listado de pETSonas
habilitadas del mes anterior para el pago. Todo esto con el fin de no afectar los
derechos de los titulares del Bono loaquin Gallegos Lara, conforme las garantias
previstas en el articulo 11 numerales 3, 4, 5, 9 de 1a Constitucion de la Republica del
fcuador.

Capituic Vi

PROCEDIMIENTO DE PAGO PCOR COBROS INDEBIDOS

Art. 18.- Dei Procedimiento para Recuperacitn de Valores del Estado por Concepto de
Cobros Indebidos.-

Para los efectos legales correspondientes, se consideran cobros indebidos a las transferencias
del BIGL realizadas en las cuentas de las personas cuidadorss o de las parsonas beneficiarias
gue se autogobiernan, producto del incumplimiento a las corresponsabilidades de las Personas
tuidadoras o familiares registrados para reportar el fallecimiento del titular del heneficio
conforme lo descrito en el Art. 10, numeral 3 del presente documento; v, corresponsabilidades
aceptadas voluntariamente y suscritas en el REGISTRO DE INCLUSION AL BONO 10AQUIN
GALLEGOS LARA y en el ACTA COMPROMISO DE CORRESPONSARBILIDAD.
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La fecha de deceso de la persona beneficiaria, asi como el registro o inscripcién extemporanea
de defuncion serd oficializada por la Direccion General de Registro Civil, tdentificacién y
Cedulacion - DIGERCIC — DINARDAP a través de su bass de datos,

Art. 19.- Del Procedimiento Administrative para Gestionar la Recuperacién de Valores del
Estado por Concepto de Cobros indehidos.-

1. La Direccion de Proteccidn al Cuidado de las Personas con Discapacidad — DPCPD,
cuando obtenga informacidn de oficio 0 por cualguier otro medio, respecto al
fallecimiento de un beneficiario IGL; y, cuya muerte no haya sido reportada y/o
registrada a las autoridades competentes, elaborard un reporte mensual en el cual se
detallard el nimero de beneficiarios fallecidos con acreditaciones realizadas {cobros
indebidos), informacion mensual que debe ser remitida mediante memorando a la
Subsecretaria de Discapacidades.

2. lLa Subsecretaria de Discapacidades una vez que conoce el reporte mensual de
personas gue realizaron cobros indebidos {oficializado por parte de la DPCPD),
informara a la Maxima Autoridad del MIES, para que autorice la procedencia para
aplicar el “proceso de recuperacion de valores pertenecientes al Estado por concepto
de cobros indebidos” conforme a las normas vigentes. La Subsecretaria de
Discapacidades {(al contar con la autorizacion), anexard los reportes mensuales y
oficializara la ejecucion del praceso referido a las Direcciones Distritales con copia a
los/las Coordinadores/as Zonales,

El proceso al que se refiere el parrafo.-anterior, N0 son mas que las acciones
coordinadas de manera institucional e intefinstitucional, para la recuperacién de
bienes pertenecientes al Estado.

3. Con l2 informacién de la Direccidon de Proteccion al Cuidado de las Personas con
Discapacidad; yda oficializacion de ejecucion del procedimiento realizado por parte de
la Subsecretaria de Discapacidades, las correspondientes Direcciones Distritales
deben emitir la Resolucion de cobro por intermedio de la Gestidn Interna de Asesoria
Juridica Distrital.

Para la Resolucion de cobro, ademas de los valores constantes en el reporte mensual
generados por la Direccién de Proteccion al Cuidado de las Personas con Discapacidad,
las respetivas Direccionas Distritales deben sumar el monto del interés legal, para lo
cual coordinara con la Gestion Interna Administrativa Financiera Distrital a fin de
obtener la liquidacién del monto total sobre el cual se realizard la Resolucion y el
cobro a las personas cuidadoras y/o familiares del beneficiario del BIGL,

Art. 20.- El Contenide De La Resolucion.-

La Resolucion Administrativa tiene efectos individuales y dirigidos exclusivamente a la o las
personas que realizaron cobros indebidos, en este sentido la informacién elemental que al
“raenos debe mantener la Resolucién Administrativa es la siguiente:
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¢ Namero de Resolucidn;

¢ Denominacién del Ministerio de Inclusion Econdmica v Social:

« Fundamentos de hecho y de derecho;

e Nombres, apellidos, nimero de cédula del obligado a realizar la entrega totai de los
valores cobrados de forma indebida;

* Liquidacion del monto total sobre el cual se realizars la resclucién de cobro indebido
(cobros indebidos mis los interesas legales);

* Determinacion del término para realizar el pago total de la obligacion;

e Sefialamiento de la cuenta bancaria v el namero en I3 cual se depositard el valor de s
abligacidn;

s Especificacidn del tiempo dentro del cual se pueden solicitar convenios de pago;

* Lugary fecha de la emisién; y

* Llos demas requisitos legsles y formales que se consideren necesarios para la plena
vigencia de la Resclucidn Administrativa,

Art. 21.- Del Apovo Institucional Dal MIES.-

La Subsecretaria de Discapacidades, la Coordinacion General Administrativa Financiera v la
Coordinacién General de Asesoria Juridica, brindardn la asesotia correspondiente a las
Direcciones Distritales y Coordinaciones Zonales, respecto af procesc de elaboracién de
Notificaciones, Resoluciones de Cobro; v Convenios de Pago, a fin de que se cumpla el procesa
para recuperacion de valores del Estado por concepto de cobros indebidos.

La Unidad de Asesoria Juridica de cada Direccign Distrital, serd responsable de elaborar el
contenido de las respectivas, Resoluciones, Notificaciones y Convenios de Page dentro del
Proceso para recuperacion de valores del Lstade por concepto de cobros indebidos;
documentos que seran notificados a las personas cuidadoras, o todos aguellos gue hayan
realizados los cobros indebidos (inclusive s aguellas personas que havan efectuado el cobro en
las cuentas de las personas culdadoras/ beneficiarios BIGL en calidad de heraderos).

Art, 22 De las Neotificaciones.-
a. Tipos de natificacién:

i Notificacion Personal.-
Se cumplird con la entrega personal a la persona cuidadora o familiar registrado
en cyalquier lugar, dfa v hora, el original o copla certificada del acto
administrativo, en el domicilio o lugar de trabajo; la diligencia de notificacion sera
suscrita por el notificado. De la diligencia la ¢ el notificador elaborara el acta
respectiva en la que conste la razén de la notificacion, fecha, lugar v hora.

i, Notificacién por Boletas.-
5i no se encuentra personalmente a la persona cuidadora o familiar registrado, se

lo notificard por medio de tres boletas que se entregaran en dias distintos en su
domicilio o residencia a cualquier persona de la familia {mayar de edad). Si no se
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iii.

1.

encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijardn en la puerta del lugar de
habitacion. De la diligencia la o el notificador elaborard el acta respectiva en la
que conste la razon de notificacion, fecha, lugar y hora.

Notificacidn a través de Medios de Comunicacion.-

A la persona cuidadora o familiar registrado cuya individualidad, domicilio o
residencia sea imposible determinar, se la notificara mediante:

1. Publicaciones que se realizardn en tres fechas distintas, en un periddico de
amplia circulacion del lugar. De no haberlo, se hardn en un periddico de la capital
de provincia, asimismo de amplia circulacién. Si tampoco hay alli, se hara en uno
de amplia circulacidn nacional. La publicacion contendra un extracte del acto
administrativo. Las publicaciones integras se agregardn al proceso.

2. Mensajes que se transmitirdn en tres fechas distintas, por lo menos tres veces
al dia, en una radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a veintidos horas
¥ que contendrdn un extracto del acto administrativo. La o el propietario o la o el
representante legal de la radiodifusora emitird el certificado gue acredite las
fechas y horas en que se realizaron las transmisiones de mensajes y una copia del
audio. £sta clase de notificacion se realizard cuando, a criterio del Ministerio de
Inclusion Economica y Social, éste sea el principal medio de comunicacidon del
lugar.

La notificacion a través de medios de comunicacion se realizard cuando se hayan
agotado todos los medios para poner en conocimiento delacto administrativo al
ciudadano,

Notificacion por corren electronico .-

Si la persona cuidadora o familiar registrado ha proporcionado la direccion de
correg elecirénico, se le hard conecer también por correo electrénico, el extracto
delacto administrativo, de lo cual se dejara constancia en el sistema. Esto no
sustituye la notificacidn oficial.

b. Consideraciones Generales:

&J‘d{?

Las Direcciones [Dhstritales, podrén establecer otras formas de difusion
complementarias del acto administrativo de notificacidon, que no excluirdn la
obligacion de notificar conforme a los parrafos anteriores,

La Unidad de Servicios Sociales de las Direcciones Distritales a través de los
técnicos del BIGL, serdn responsables de entregar las notificaciones in situ a cada
una de las personas cuidadoras que realizaron cobros indebidos conforme
disposiciones legales vigentes u otros medios de notificacién siempre vy cuando
exista constancia de la notificacidn plena en el proceso administrativo.

Toda notificacion deberd ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la
fecha en que el acto administrativo haya sido elaborado por las Direcciones
Distritales.

Toda notificacion deberd incluir un “Acta de la citacion” con la expresién del

. nombre completo de la o del citado, la forma en la que se la haya practicado, la
\fecha, hora y lugar de la misma, para constancia de la citacién y responsabilidad

del acto administrativo realizado por el citadar (funcionario MIES).



26 — Martes 22 de agosto de 2017 Edicion Especial N° 65 — Registro Oficial

v. L& o el citador tendrd responsabilidad administrativa, civil y penal por el
incumplimiento de sus obligaciones, asi como del contenido de la informacién del
Acta de la citacion, que incluye la verificacién de la identidad de la persona citada y
el lugar de la citacion. Se deja a salvo l1a responsabilidad del Estado por la falta o
deficiencia en la prestacion del servicio por parte de los/las funcionarios/as
delegados para la notificacién del acto administrativo.

wvi. De haberse practicado todos los mecanismos para notificar a la persona cuidadara
o familiar, y que no hayan surtido efecto aiguno, el funcionario responsable
reakizard un informe posterior al plazo administrativae establecido para las
notificaciones, en el cual detalle la imposibilidad de ubicar a la persona cuidadora
o familiar en el domicilio o residencia y que se han efectusds todas las diligencias
necesarias, para tratar de notificarse por otros medios.

vit.  En caso de haberse realizado la entrega de notificacién a la persona cuidadora
{cualquier tipo de notificacidn conforme a ia normativa vigente), se extenders el
respectivo informe, con la expresion del nombre completo de la o del citado, el
tipo de notificacion practicada, la fecha, hora v lugar de la misma.

viit, Notificada sea la Resolucién de cobros indebidos, la persona cuidadora tienen diez
{10) dias término para realizar el pago total del monto, caso contrario 1a obligacién
se constituye en mora y se procederd a coordinar con el Ministerio de Finanzas
para iniciar el proteso de coactiva para la recuperacién de fos valores
pertenecientes al Estado.

ix. Las personas cuidadaras de las personas beneficiarias del BIGL deberdn realizar el
pago de sus obligaciones generadas por los cobros indebidos a la cuenta sefialada
por las Direcciones Distritales del Ministerio de nclustén Econdmica v Social, para
que posteriormente estos valores sean transferidos a la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Nacional del Ministerio de Finanzas.

X Endos casos en que las personas cuidaderas no puedan realizar el pago inmediato
del total de los valores cobrados de-manery indebida, podran dentro de los diez
(10} dias término posteriores @ la recepcién-de fa notificacion a las Direcciones
Distritales del MIES, solicitar se praceda @ suscribir convenios de pagos con el
correspondiente interés y otras gastos administrativos que se incluyan en el
proceso {de haberlo}. De no cumplirse con los acuerdos de pago establecidas en
los convenios de pago, se realizard el informe respectivo e inmediatamente se
coordinard con el Ministerio de Finarizas para iniciar el proceso de coactiva para la
recuperacion de los valores.

Art. 23.- Procedimiento Coactive efectuado en coordinacion con el Ministerio de Finanzas.-

Notificada la orden de pago de los cobros indebidos realizados por familiares y/o personas
cuidadoras; v, toda vez que se han agotado los recursos, tiempos y solemnidades iegales para
la recuperacion de valores publicos, los téenicos Joaguin Gallegos Lara, remitirdn todo el
expediente con las gestiones realizadas por cada uno de los casos a sus respectivas Unidades
de Asesoria Juridica de la Direccion Distrital, a fin de continuar con el praceso currespandiente
en coordinacion con el Ministerio de Finanzas, conforme lo determinado en su normativa
“Reglamento para el Ejercicio de la Jurisdiccién Coactiva del Ministerio de Finanzas como ante
rector de las Finanzas Pablicas”,

Para los efectos legales de cobros indebidos, el MIES aplicara el contenido de la Resolucidn
STD-019-2013, de fecha 23 de agosto de 2013, emitida por la Secretaris Técnica de
_ Discapacidades, como del presente Instructive Técnico Normativo para la Gestibn del Bono
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Joaquin Gallegos Lara 2 partir de su promulgacién, cumpliendo con el respectivo proceso
administrativo.

Capitulo Vii

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 24.- De ios Recursos Administrativos.-

Todo acto administrativo en el que se decida sobre el Bono loaguin Gallegos Lara, serd
notificado de forma motivada a 1a persona beneficiaria (titular del derecho) y/o a la persona
cuidadora o persona registrada como contacto de persona con Enfermedad Catastréfica, Rara
o Huérfana que se Autogobierna.

Se debe notificar con el cardcter de obligatorio las Resoluciones Administrativas de admisién al
Bono Joaquin Gallegos Lara, las Resoluciones del Blogueo o Suspension Temporal; de la
Suspension Definitiva y los procesos para la recuperacidn de valores pertenecientes al Estado
(cobros indebidos), todas las Resoluciones respetaran las formalidades legales para su plena
validez, y seran impugnables en sede administrativa de conformidad conla ley.

Capitulo Vil

DEL PROCESO

Art. 25.- Gestion del Bono Joaguin Gallegos Lara.-

La gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara, es un proceso institucionalizado que involucra a
instancias de nivel central, zonal y distrital, las cuales se regirdn por el presente Instructivo
Tecnico Normativo para la Gestién del Bono Joaquin Gallegos Lara y su correspondiente
Manual del Proceso Gestion del Bono Joaguin Gallegos Lara (publicado en la Intranet
institucional del MIES).

Art. 26.- Subprocesos:

. Habilitacion al Bono Joaguin Gallegos Lara.

. Visita Domiciliaria para Inclusién o Seguimiento a la Corresponsabilidad.

. Actualizacion de Base de Datos y Verificacion de Datos.

. Aprobacion de listado de Beneficiarios,

. Gestion del Servicio de Pago de Transferencias via Depdsito en Cuenta {SANCCO).
. Depuracion de Base de Datos.

CSeguimiento a las Transferencias.

~ O W B W N =
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£l Subproceso de Gestidn del Servicio de pago de transferencias via depésito en cuenta, es
responsabilidad exclusiva de i Subsecretaria de Aseguramiente No Contributivo,
Contingencias y Operaciones -SANCCO, de acuerdo a sus politicas v propia normativa.

Capitulo IX

DE LA RESPONSABILIDAD Y VERACIDAD DE LA INFORMACION

Art. 27.- De ias Respansabilidades de los Actores.-

1. De las responsabilidades de la informacidon proporcionada por la persona beneficiaria
v/ © de ia persona cuidadora.-

La responsahilidad de la veracidad de la informacion constante en la hoja de
“REGISTRO DE INCLUSION PARA £L BONGO JOAQUIN GALLEGOS LARAY {personas con
discapacidad muy grave, enfermedades catastréficas, raras o huérfanas y menores de
14 afles viviendo con VIH- SIDAY, como de 1a informacion personal provista para el
proceso de permanencia v cumplimiento de corresponsabilidades, como parte de la
gestidn del BIGL, serd de exclusiva responsabilidad de 1z persona cuidadora y/o de ia
persona beneficiaria que tiene 2 capacidad de autogobetnarse, asl como su obligacidn
de ia notificacién inmediata en caso de fallecimiento.

2. De las responsabiiidades de los actores institucionales del MIES involucrados en el
proveso de Gestion del Bono Joaguin Gallegos Lara.-

a. Deberan conocer el presente Marco Técnice Normative y el Manual Interno de
Proceso de Gestion del Bono Joaguin Gallegos Lara, que ampara su gestion y aplicario
en apepo legal.

b. Deberdn realizar un correcto manejo y administracidn de la  informacién
{levantamiento, registro, actualizacion, revisién, validacion, consolidacion, aprobacion
en el sistermna informdtico institucional disefiado pars @l efecte y archive fisico y/o
digital}, respetando las funciones y competencias vinculadas a sus labores, de manera
que se garantice la confiabilidad de la informacion de fas personas beneficiarias del
BIGL.

c.  EI MIES atorga a los funcionarios actores del proceso una clave y usuario de acceso al

sisterna informdtico para el BIGL, dependiendo de su gestidn; quienes se obligan al
correcto uso y dominio personal de fa misma, asi come de la confidencialidad de la
informacian gues maneja.
En caso de presentarse alguna novedad respecte al uso indebido por parte de un
tercero, debe reportarse de manera inmediata a la Direccidn de Proteccion al Cuidado
de las Personas con Discapacidad de la Subsecretaria de Discapacidades para solicitar
el apoyo técnico y legal correspondiente, por intermedio de la Coordination General
de Tecnologias de informacion y Comunicacidn v 1a Coordinacion General de Asesoria
Juridica.
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d. De acuerdo a las competencias y responsabilidades establecidas en el Manual de

Proceso de Gestion del BIGL, 1as solicitudes de autorizacion v aprobacién del listado de
personas habilitadas para el pago serd de estricta responsabilidad de! Nivel
Desconcentrado  del MIES Direcciones Distritales y Coordinaciones Zonales
respectivamente.
La Subsecretaria de Discapacidades se encargara de consolidar los listados aprobados
de personas habilitadas para pago de Nivel Distrital y Zonal, y notificar a la
Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones sobre
el mismo.

e. El técnico de la Unidad de Servicios Sociales {a cargo del proceso), deberd asegurarse
que el documento "REGISTRO DE INCLUSION PARA EL BONO JOAQUIN GALLEGOS
LARA" contenga la firma de la persona cuidadora o de la persona con enfermedad
catastrofica, rara o huérfana en capacidad de autogobernarse y la firma del
funcionario técnico que levanta el registro y del Coordinador/a de Ia Unidad de
Servicios Sociales,

f. Toda la informacion relacionada al BJGL levantada o receptada por los funcionarios del
MIES, debe ser registrada en el sistema informatico institucional parala Gestién del
BIGL, conforme a directrices técnicas emitidas desde nivel central, para garantizar la
actualizacion continua de la informacion.

g. Las Unidades de Servicios Sociales a través de sus técnicos JGL, deben coordinar ¥
socializar inmediata y oportunamente entre sus pares de otros distritos, sobre las
acciones realizadas para la actualizacion de datos, en especial al existir cambios de
domicilio o residencia fuera de su rango de compelencia.

h. La Subsecretaria de Discapatidades, es résponsable de dar seguimiento a la Gestién
del Bono loaguin Gallegos Lara, a travésde ta emision de directrices, politicas publicas,
coordinacion interinstitucional a nivel central, acompafamiento técnico y atencion al
usuario en casos excepcionales,

3. De las responsabilidades de las instituciones externas vinculadas a la gestion del Bono
loaquin Gallegos Lara.-

El MIES tiene la calidad de consumidor de la informacidn provista por parte de
DIGERCIC, MCDS, IESS, ISSEA, ISSPOL, MSP, MINFIN, por lo que la calidad, actualizacidn,
canfiablidad y veracidad de la informacion oficial utilizada mensualmente por el MIES
a través de los mecanismos tecnologicos v procedimientos definidos en el sector
publico, son competencia v de exclusiva responsabilidad de las instituciones referidas
con antelacién.

Art. 28.- Dela falsedad de Iz informacion.-

1. En caso de gue el MIES determine gque la documentacidén proporcionada por {a o
las personas beneficiarias o cuidadora no es veraz, fuere adulterada, procedera a
excluir al beneficiario y se iniciaran las acciones legales pertinentes a través de
organismos de control. Cuando el MIES determine gque la informacion y
documentacidn proporcionada por 13 o los funcionarios MIES no es veraz o fuere
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adulterada, procederd a iniciar las acciones administrativas v legales que den a
lugar.

Capitulo X
SISTEMA INFORMATICO

Art. 29.- Del Manejo de Informacidn y Sistema informatico para la Gestidn del Bono Joagquin
Gallegos Lara.-

1. Se sustenta en el "Manuo! interno de Proceso de Gestion del Bono Joaguin
Gallegos Lara” publicado en la intranet institucional del MIES v el presente
instrumento Téonico Normativo.

2. La Coordinacion General de Tecnologias de Is Informacidn v Comunicacién del
MIES, es responsable de fa automatizacitn y sistematizacion de 13 gestién det
BIGL; quien ademas mantendra disponibilidad, consistentia e integridad de la
informacion; de la arquitectura y estandares tecnolégicos en operacion, de la
administracion y actualizacidn mensual de la base de datos del BIGL, con
informacion de diferentes fuentes oficiales,

3. La Coordinacién General de Tecnologlas de la Infermacion v Comunicacion del
MIES, @5 responsable de cargar y validar mensuaimente la informacién con las
diferentes fuentes oficiales.

ABREVIATURAS

a. BIGL: Bono Joaquin Gallegos Lara

b, CONADIS: Consejo Nacional de lgualdad de Discapacidades

€. DIGERCIC: Direccidn General de Registro Civil, identificacion v Cedulacion

d. DINARDAP: Direccion Nacional de Registro de Datos Pablicos

e. DPCPCD: Direccion de Froteccidn al Cuidado de las Personas con
Discapacidad

. 1ESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

g. ISSFA: instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

h. ISSPOL: Instituto de Seguridad Social de Ia Policia Nacional

i, MCDS: Ministerio Coordinader de Desarrollo Social

j.  MHES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

k. MSP: Ministerio de Salud Pdblica

I, R.S: Registro Social

m. SOLCA: Sociedad de la Lucha contra e Céncer
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GLOSARIO:

1. Actividades de la vida diaria (AVD): Conjunto de tareas o conductas que una persona
realiza diariamente y que le permite vivir de forma auténoma e integrada en su
entorno, para cumplir un rol o roles dentro de 1a sociedad. Estas actividades varian
desde las mds basicas para la supervivencia humana (alimentacién, vestido, higiene
entre otras) hasta tareas mas complejas del autocuidado e independencia {comprar,
cocinar, disfrutar tiempo libre, estudiar, laborar, entre otras).

2. Actualizacién de Registro Social: Levantamiento de los criterios socioecondmicos de
los nicleos familiares de tas personas beneficiarias del Bono Joaquin Gallegos Lara.

3. Actualizacion de la Base de Datos del Bono Joaquin Gallegos Lara: Proceso en el que
sé reemplaza la informaciéon de |a base de datos del sistema informidtico para la
gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara, con informacidn proporcionada por las
fuentes oficiales de instituciones externas de forma mensual,

4. Adherencia al Tratamiento: Cumplir con el tratamiento y toma de medicamentos de
acuerdo a la prescripcion médica dada por el especialista facultativo. Para el BIGL
aplica Unicamente en personas con enfermedades catastréficas, raras o huérfanas, y
menores de 14 anos viviendo con ViH - SIDA,

5. Alertas:

* Informdticas: Son aquellos datos que posterior a un proceso de cruce de
informacion con difereptes fuentes oficiales, generanvinformacién que pudiera
advertir un posible incumplimiento de (3 normativa legal vigente, y solamente se
puede confirmar a través de una visita domiciliaria o actualizacién de datos.

¢ De corresponsabilidad de la Persona Cuidadora: informacion generada en el
sistema.informdtico de datos ingresados por técnicos de nivel Distrital; ligada al
cumplimiento _de Jdas corresponsabilidades de la persona cuidadora como
determinala normativa legal vigente.

» De Gestibn Técnico BIGL / Oistrito: Informacidén generada en el sistema
informatico que verifica la falta de Gestién del técnico del BJGL del Distrito, como
se determina en instrumento técnico para la gestion.

6. Autonomia: Capacidad de controlar, afrontar y tomar, por iniciativa propia, decisiones
personales acerca de como vivir de acuerdo con las normas y preferencias propias asi
como el desarrollar actividades basicas de |3 vida diaria sin ayuda de un tercero.

7. Autoridad Sanitaria Nacional: De acuerdo a la Ley Orgénica de Salud No, 2006-67 Art.4
de 14 de diciembre de 2006, “to autoridad sanitario nocional es ef Ministerio de Salud
Publica, entidad o la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud, asé
como la respensobilidad de lo aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley, v,
las normuas que dicte para su plena vigencia serén abligotorias”.

8. BanEcuador: Banco Publico, articulade a la institucionalidad y a los objetivos
nacionales; con un enfoque indusivo, autorizada para el pago de la transferencia
monetaria gque realiza el MIES a los usuarios del Bono Joaquin Gallegos Lara.
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9. Bono Joaguin Gallegos Lara: Transferencia monetaria condicionada que se otorga de
forma mensual a una poblacidn especifica, con el propdsito de contribuir a mejorar
sus condiciones de vida.

10.Blogueo de la Transferencia del Bono Joaquin Gallegos Lara: Interrupcion temporal
de la transferencia monetaria mensual, Este estado no podrd superar jos cuatro
meses consecutivos, debiendo generarse inmediatamente una valoracion para definir
@l desbloqueo o suspension definitiva,

ii.Calidad de Vida: Condicidn de bienestar, felicidad, satisfaccion que tiene una persona
para actuar en un momento dado de 1a vide en relacion a la satisfaccion de sus
necesidades primarias bdsicas. Este concepto es subjetivo y propio de cada individuo,
ya gue estd influido por el entorno en el que vive, comao es 1a sociedad, 1a cultura y las
escalas de valores, entre otros.

12 Criterios de Elegibilidad para la Inclusion al Bone Ioaquin Gallegos Lara: Condicién y
requisitos quée debe cumpliv una persona con Discapacidad Muy Grave (severa v
profunda), una persona con Enfermedad Catastréfica, Rara o Huérfana v un Menor de
14 afios viviendo con VIH-SIDA, para ser considerade como beneficiaris del BIGL.

13. Cuidar/Cuidado: Accidon de asistir 2 otra persona. La relacion del cuidado, se da entre

una persona que necesita cuidado y otra gue tiene la voluntad y predisposicidn a
bringar cuidados.
Frecuentemente una persona con Discapacidad Muy Grave {severa v profundal, con
Enfermedad Catastréfica, Rara o Huérfana o un Menor de 14 afios viviendo con ViH-
S10A, que presente un alto grado de dependencia, necesita del cuidado de una tercera
persona para apoyar a la realizacion de actividades de 1a vida diaria.

14.Cuidado de Calidad/ 8uen uso del Bono Joagquin Galiegoes Lara: Ayuda eficiente dada

por una persona cuidadora para facilitar las aciividades de la vida digria de 1a persona
beneficiaria, y uso adecuado de los recursos del BIGL en bienes y servicios de primera
necesidad que deben ser orientados hacia lg salud, alimentacion, vestido,
educacidnfterapia, higlene, participacién en espacios culturales, deportivos vy
recreatives y movilizacidn en servicios piblicos; todo esto con el fin de satisfacer las
necesidades de 18 persona beneficiara del BIGL.

La persona cuidadora deberd dedicar la mayor parte del dia 8! cuidado v proveer det
mismo enmarcado en valores aticos, respeto, responsabilidad v compromiso a favor
de jos derechos de Iz persona beneficiaria del BIGL.

15.Dependencia: Estado en af que se encuentra una persona que por razones ligadas a la
falta o a la pérdida de autonomia fisica, psiquica o intelectusl, tiene {3 necesidad de
asistencia de una tercera persona para realizar las actividades basicas de la vida diaria.
£sta condicion se valorard de acuerdo 3 la escala de dependencia vigente,

16.Dificultades para el Pago: Inconvenientes tecnoldgicos del sistema informatico para 13
Gestion del BIGL © de informacion de bases de datos externas, gue provocan gue una
persona beneficiaria no sea considerada en el listado mensual de beneficiarios
habilitados para el pago, o inconvenientes presentados para la transferencis
monetaria del BIGL a la cuenta bancaria registrada de s persona cuidadora o persona
que se autogobierna.

17. Discapatidad Muy Grave: Condicion y valoracion determinada de maners expresa por
la autoridad sanitaria nacional para el BIGL, definiendo un porcentaje igual o superior a
75% para discapacidad fisica y 65% para discapacidad intelectusl v psicosocial.
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Para los beneficiarios del BIGL esta condicién impasibilita la realizacion de las
actividades de la vida diaria y de auto cuidado.

18.Enfermedades Catastréficas: Son aquellas patologias de curso crénico gue suponen un
alto riesgo para la vida de la persona, cuyo tratamiento es de alto costo econtmico e
impacto social y que por ser de caracter prolongado o permanente pueda ser
susceptible de programacion. Generalmente cuentan con escasa o nula cobertura por
parte de las aseguradoras.

19.Enfermedades Raras o Huérfanas: Son aguellas que se consideran potencialmente
mortales o debilitantes a largo plazo, de baja prevalencia y de alta complejidad,
constituyen un conjunto amplio y variado de trastornos que se caracterizan por ser
cronicos y discapacitantes. Sus recursos terapéuticos son limitados y de alto costo,
algunos se encuentran en etapa experimental.

20.Esperanza de Vida: Estimacién del promedio de afios que viviria maximo un hombre o
una mujer en un contexto social determinado. El Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos — INEC, es la institucidn responsable de emitir dicha informacion. Para el afio
2014, se registra 73,19 afios de edad en hombres y 78,69 afios de edad en mujeres.

21.Estado Vegetativo Permanente:

a. “El término “Estado Vegetativo permanente”, una vez revisade la clasificacion del CIE

16 no estd codificado. Los diagnésticos eston dispersos en plgunas posibilidades que
deberdn cumplirse,

b. Para que el paciente acceda o ig colificocion de estado vegetativo debe cumplir dos
condiciones:

e  Haober temido ung enfermedad gue le lew) g un estado de-cormo. (R46G2 Corma no
especificade y/o S067, Traumatisme intracranes! con coma prolongado 0,5068,
olros troumatismos intracranedales

e Que el paciente se quede én coma y lenga glgung recuperacion de su estado de
Conciencia pero su cugrpo no-responda y quede encarcelodo en si (R402 Come nio
especificado f R418 Ofros sintomas y signos que involucran la funcién cognitiva y
fa conciencia y los no especificados}.”

22.Habilitacion al" Bono Joaquin Gallegos Lara: Confirmacién de cumplimiento de
requisitas ¥ criterios de elegibilidad para la inclusion al BIGL de personas con
discapacidad muy grave, enfermedad catastréfica, rara o huérfana o menores de 14
afios viviendo con VIH-SIDA,

23.Informacién Nacional Autorizada de Beneficiarios Habilitados para el Pago del Bono
loaquin Gallegos Lara: Informe de consolidacién de registros aprobados por las
Direcciones Distritales para la habilitacidon al pago del BJGL en referencia a la
informacion remitida por cada Coordinacion Zonal del MIES., Esta informacion
corresponde al listado de personas habilitadas para pago mensual del BJGL en cada
Direccion Distrital; en este nivel se revisa, comprueba y aprueba el listado, para
posteriormente remitir a cada Coordinacién Zonal, quien debera validar y solicitar a
Nivel Central se proceda a efectuar ¢l pago del Bano loaquin Gallegos Lara.

24.Pago Retroactivo: Acreditacion de hasta un maximo del valor de dos Bonos Joaquin
Gallegos Lara, correspondientes a dos meses consecutives (posterior haber sido
detectada y solventada laflas dificultades para el pago).

25.Persona Beneficiaria del Bono Joaquin Gaillegos Lara: Persona con Discapacidad Muy

Grave, o con Enfermedad Catastréfica, Rara o Huérfana, o Menor de 14 afos)
M
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viviendo con VIH-SIDA, que cumple con requisitos y criterios de elegibilidad pata
recibir el Bono Joaguin Gallegos Lara directamente o a través de una persona
cuidadora.

26.Persona Cuidadora de la Persona Beneficiaria del Bono Joaquin Gallegos iLara
Persona natural o juridica que asume la responsabilidad de! cuidado de una persona
heneficiaria del Bono Joaquin Gallegos Lara; guien se compromete a proveer de
cuidado, hacer buen wuso del Bone Joaquin Gallegos lara y a3 cumplir las
corresponsabilidades establecidas en el articulo 10 de este documento.

27.Situacién Secioecondmica: Establecida por el indice de Registro Social asentado en el
Sistemna de Informacion del Registro Social - RIPS del Ministerio Coordinadoer de
Desarrollo Social. Para las personas beneficiarias del Bono Joaquin Gallegos Lara se
establece un indice igual © menor a 50 puntos de R.S.

&, En concordancia con la misién del Ministerio de Inclusion Econdmica v Social —
NUES: 1.} encargada de definir y ejecutar politicas, estrotegias, planes, progromas,
proyectuos y seqvicias de calidad y con calidez, para la inclusién econdmica v social, con
énfasis en los grupos de oiencion prioritorio v la poblacién qQue s& encuentry en
situacion de pobrere y vulnerobifidod”; el MIES, pars s inclusidn de nuevos
beneficiarios al BIGL, priorizard los casos de extrema vulnerabilidad {24.08
puntos RS} por sobre los de vulnerabilidad (34.67 puntos R.S) y vulnerabilidad
media {50 puntos R.5).

b. Para determinar si una persona puede ser beneficiaria del BIGL, serd necesario
realizar un levantamiento econdmico demogrifico que indique gue la
situacion de esa persona se encuentra en fa escala inferior menor a 50 por
tiento, segun la metodologia de caiculo entregada por el MCDS.

28.5istema Informatico para la Gestibn del Bono loaquin Gallegos Lara: Herramienta
tecnologica que facilita el procesamiento y sustenta la informacion para la gestion del
Bono Joaguin Gallegos Lara.
29.5uspension de Ia Transferencia del Bono joaguin Gallegos Lara: Cesacidn definitiva de
la transferencia monetaria mensual, una vez confirmade el no  cumplimiento de
criterios de elegibilidad, y/o corresponsabilidades de manera reiterada, o por
voluntad escrita de renunciar al Bono loaquin Gallegos Lara por parte del titular del
derecho/persona cuidadora.
30.Tipos de Novedades: Requerimientos presentados por las personas beneficiarias,
personas cuidadoras u otra, en el baledn de servicios del MIES tales como: cambio de
direccién domiciliaria, cambio de persona cuidadora, notificacion de faliecimiento de
la persona beneficiaria o cuidadora, solicitud voluntaria de suspensién de Bono
Joaguin Gallegos Lara, comunicacién de salida temporal o permanente del territorio
ecuatoriano y notificacidén de afiliacion a la seguridad social {IESS, ISSFA e ISSPOL) ©
presentacién de una denuncia.
31.Verificacion de la Confiabilidad de la Base de Datos de los Beneficiarios del BIGL:
Revisidn masiva de la informacion de personas beneficiarias y cuidadoras ingresadas
en el sistema informatice, con la finalidad de detectar tipus de alertas referente 3l
cumplimiento de la normativa para la gestidn del BIGL {requisitos, criterios de
"-cﬁ%&g‘ibiiidm ¥ corresponsabilidad} descritas en el presente documento. De detectarse
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alertas, estas deberdn ser solventadas por los técnicos distritales JGL previa
autorizacion del pago, caso contrario deberan ser bloqueadas.

32.Visita Domiciliaria: Acompafiamiento técnico de caracter social brindado en el
domicilio de la persona beneficiaria del Bono Joaquin Gallegos Lara, por parte de los
técnicos de la Unidad de Servicios Sociales para: habilitacidén al Bono Joaquin Gallegos
Lara, actualizacién de registro social y/o seguimiento al cumplimiento de las
corresponsabilidades. La periodicidad de las visitas domiciliarias se define de acuerdo
a la cobertura de personas beneficiarias del BIGL en cada distrito del territorio
nacional, asi como a la condicion de cada persona beneficiaria, Se estima una persona
beneficiaria del BIGL reciba una visita domiciliaria por afio.
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