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ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente establece en su Art.
225 “el sector publico comprende: numeral 2 “las entidades que integran el
régimen autbnomo descentralizado”;

Que, la Constitucion en el Art. 227, establece que “la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion en el Art. 238, determina que “los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacién ciudadana;

Que, la Constitucion en el Art. 239 dispone que: “El régimen de gobiernos
autébnomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”;

Que, la Constitucion Art. 240 expresa que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias vy
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, la Constitucién en el Art. 241 indica que: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autbnomos
descentralizados”;

Que, la Constitucion dispone en el Art. 253 que: “Cada canton tendra un
concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacién popular, entre quienes se elegira
una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara
representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los
términos que establezca la ley”;

Que, la Constitucion en su Art. 264 determina que: Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley y las enuncia a las catorce competencias;
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Que, la Constitucion en el Art. 270 manifiesta que “los gobiernos autébnomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad;

Que, la Constitucién en el Art. 271 dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de ingresos
permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no
permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran predecibles, directas,
oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante las transferencias
desde la cuenta unica del tesoro nacional a las cuentas de los gobiernos
autonomos descentralizados”;

Que, la Constitucion en el Art. 272 expresa: “La distribucion de los recursos
entre los gobiernos autbnomos descentralizados sera regulada por la ley,
conforme a los siguientes criterios. Y detalla: 1.- Tamano y densidad de la
poblaciéon. 2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquiza-das y consideradas
en relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los
gobiernos autbnomos descentralizados. 3. Logros en el mejoramiento de los
niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno autbnomo
descentralizado”;

Que, la Constituciéon en el Art. 273 dispone que: “Las competencias que
asuman los gobiernos autbnomos descentralizados seran transferidas con los
correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias sin la
transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad
que asuma las competencias. (...)”;

Que, la Constitucion en su art. 280 establece: “El Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.
Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores”;

Que, el Art. 286 de nuestra Constitucion sefala: “Las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econdémica. Los egresos permanentes
se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para
salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran
ser financiados con ingresos no permanentes”;

Que, la Constitucién en el Art. 287 establece: “Toda norma que cree una
obligacién financiado con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley”;

Que, el Art. 293 de la Constitucion establece: “La formulacién y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo.
Los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados y los de otras
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entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los
gobiernos autbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la ley”;

Que, el Art. 300 de la Constitucion sefiala: “El régimen tributario se regira por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica
tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la producciéon de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales, y econdmicas
responsables”;

Que, el Art. 53 del COOTAD, manifiesta que “los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion y ejecutiva
prevista en este codigo”;

Que, el COOTAD en el Art. 55 establece “Competencias exclusivas del gobierno
autbnomo  descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley y las enuncia ratificando lo establecido
en la Constitucion en su Art. 264;

Que, el Art. 57, literal g) del COOTAD estipula: “Atribuciones del Concejo
Municipal. - Al Concejo Municipal le corresponde aprobar u observar el
presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, que debera
guardar concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; asi
como, garantizar la participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la
Ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afo
inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Que, el Art. 163 y subsiguientes del COOTAD, hace conocer sobre las rentas
para los gobiernos autbnomos descentralizados y como generaran sus propios
recursos financieros y como parte del estado, participaran de sus rentas, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad
interterritorial;

Que, el COOTAD en el Art. 168 expresa “Toda la informacidn sobre el proceso
de programacion. Formulacién, aprobacion, ejecucién y evaluacion del
presupuesto sera publica y se difundira permanentemente a la poblacién por la
pagina web institucional u otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias
establecidas en la ley para el acceso y la transparencia de la informacion
publica. Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, que
por razones de fuerza mayor no disponen de un dominio web institucional,
utilizaran medios apropiados a sus condiciones. Los ejecutivos de los gobiernos
autonomos descentralizados remitiran trimestralmente, la informacion financiera
y presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios digitales, de sus
cédulas presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las finanzas
publicas y al ente técnico rector de la planificacion nacional, para efectos de
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consolidacion de Ila informaciéon financiera nacional. En el caso de
incumplimiento deliberado de esta obligacion sera sancionado con el veinticinco
por ciento (25%) de la remuneracién basica unificada de la maxima autoridad. La
administracion financiera de los gobiernos autonomos descentralizados debera
ser acorde y cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios,
normas y procedimientos técnicos que se establecen en materia contable y
presupuestaria del sector publico no financiero;

Que, en el Capitulo I, Art. 171 y subsiguientes del COOTAD, determina los tipos
de recursos financieros de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el COOTAD en su art. 172 dispone: “Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios
de ingresos generados por la gestién propia, y su clasificacion estara sujeta a la
definicion de la ley que regule las finanzas publicas. Son ingresos propios los
que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de
inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de
inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. Las tasas que por un
concepto determinado creen los gobiernos auténomos descentralizados, en
ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los respectivos
territorios. La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, Simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. (...);

Que, el COOTAD en el Art. 173 transferencias del presupuesto general del
Estado establece: “Comprende las asignaciones que les corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados del presupuesto general de Estado
correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan
por el coste de las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los
presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la
Constitucion y a la ley;

Que, los Principios para la participacion en las rentas del Estado se establecen
en el Art. 188 “Los gobiernos descentralizados participaran de las rentas del
Estado de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad territorial”;

Que, el COOTAD en su Art. 192 dispone: “Los gobiernos autdbnomos
descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto
general del Estado. En virtud de las competencias constitucionales, el monto
total a transferir se distribuira entre los gobiernos autbnomos descentralizados
en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos
provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales. El total
de estos recursos se distribuira conforme al tamafo y densidad de la poblacion;
necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacion con
la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo
fiscal y administrativo; y, cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo
y del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado. (...). Cuando un
gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por delegacion,
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recibira también los recursos correspondientes que deberan ser por lo menos
equivalentes, a lo que se venia utilizando para el ejercicio de dicha competencia
por parte del respectivo nivel de gobierno”;

Que, el COOTAD en el Art. 215 establece: “El presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados “se ajustara a los planes provinciales (...), en el
marco del Plan de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.
El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la
ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de
cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la
equidad a su interior. Todo programa o proyecto financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados”;

Que, el COOTAD en su Art. 218 dispone: “El érgano legislativo y de fiscalizacién
aprobara el presupuesto general del respectivo gobierno auténomo
descentralizado; ademas conocera los presupuestos de sus empresas publicas o
mixtas aprobados por los respectivos directorios”;

Que, el COOTAD en su Art. 228 dispone: “Los egresos del fondo general se
agruparan en areas, programas, subprogramas. Proyectos, y actividades. En
cada programa, subprograma, proyecto y actividad debieron determinarse los
gastos corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza
economica predominante de los gastos, y deberan estar orientados a garantizar
la equidad al interior del territorio de cada gobierno autbnomo descentralizado.
Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se
desglosaran, ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del
gasto, que sean necesarios para la mejor programacion’;

Que, el COOTAD en su Art. 233 establece: “Plazo. - Todas las de-pendencias de
los gobiernos autébnomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de
septiembre de cada ano su plan operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el afo siguiente, que contemple los ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la
Constitucién y la ley (...)";

Que, el COOTAD en su Art. 234 dispone: “Contenido. - Cada plan operativo
anual debera contener una descripcion de la magnitud e importancia de la
necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la
indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento. Los programas
deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. A fin de hacer posible su evaluacion técnica las dependencias de los
gobiernos autbnomos descentralizados deberan presentar programas
alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo”;

Que, el COOTAD en su Art. 235 dispone: “Plazo de la estimacion provisional. -
Correspondera a la direccion financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes
del 30 de julio, una estimacién provisional de los ingresos para el proximo
ejercicio financiero”;

Que, el COOTAD en su Art. 236 establece: “Base. - La base para la estimacién
de los ingresos sera la suma resultante del promedio de los incrementos de



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1271 Miércoles 10 de enero de 2024

recaudacion de los ultimos tres afnos mas la recaudacién efectiva del afo
inmediato anterior. La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida
segun las perspectivas econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio
vigente y para el aino en que va a regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas
disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de
ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la administracion
tributaria”;

Que, el COOTAD en el Art. 237 determina: “Plazo para el calculo definitivo. - En
base a la estimacién provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria
del jefe de la direccion financiera y las dependencias respectivas, establecera el
calculo definitivo de los ingresos y sefalara a cada dependencia o servicio hasta
el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberan cefirse en la
formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto’;

Que, el COOTAD en su Art. 238 dispone: “Participacion ciudadana en la
priorizacion del gasto. - Las prioridades de gasto se estableceran desde las
unidades basicas de participacion y seran recogidas por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno autbnomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion. EIl calculo definitivo de ingresos sera
presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la
asamblea local como insumo para la definicion participativa de las prioridades de
inversion del ano siguiente. La asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, considerando el limite presupuestario, definira prioridades anuales
de inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios
de los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el COOTAD en el Art. 239 establece: “Responsabilidad de la Unidad
financiera. - Los programas subprogramas y proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de
septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del
caso. Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y
formularios que envie el funcionario del gobierno autbnomo descentralizado a
cargo del manejo financiero”;

Que, el COOTAD en su Art. 240 dispone: “Sobre la base del calculo de ingresos
y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su
equivalente preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a
consideracioén del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre”;

Que, el COOTAD en su Art. 241 dispone: “El anteproyecto de presupuesto sera
conocido por lo asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion, antes de
su presentacion al organo legislativo correspondiente, y emitira mediante
resolucién su conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho
instrumento. La resolucién de dicho organismo se adjuntara o la documentacion
que se remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al 6rgano
legislativo local”;
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Que, el COOTAD en su Art. 242 dispone: “La maxima autoridad ejecutiva del
gobierno autbnomo descentralizado, previo el proceso participativo de
elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucion y este Cédigo, con lo
asesoria de los responsables financiero y de planificaciéon, presentara al érgano
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompafiado de los informes y documentos que debera preparar la direccion
financiera, entre las cuales figuraran los relativos o los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos,
asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de
ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso. Ademas,
cuando fuere procedente, debera acompanarse el proyecto complementario de
financiamiento a que se refiere el articulo siguiente”.;

Que, el COOTAD en su Art. 243 dispone: “El total de los gastos del proyecto de
presupuesto no podra exceder del total de sus ingresos. Si el costo de los
programas, subprogramas, proyectos o actividades anuales de los gobiernos
autéonomos descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el
ejecutivo local debera presentar al 6rgano legislativo local un proyecto
complementario de financiamiento para aquellos programas, subprogramas,
actividades o proyectos que considere de alta prioridad y para cuya ejecucion se
requieren ingresos adicionales de los estimados, sefalando sus fuentes de
financiamiento. La inclusién definitiva de estos programas, subprogramas,
actividades o proyectos en el presupuesto, quedara sujeta a la aprobacién, por el
legislativo local, del financiamiento complementario propuesto por la maxima
autoridad ejecutiva’”;

Que, el COOTAD en su Art. 244 dispone: “Informe de la comisiéon de
presupuesto. -La comisién respectiva del legislativo local estudiara el proyecto
de presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de
noviembre de cada ano. La comisién respectiva podra sugerir cambios que no
impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o
reduccion de gastos. Si la comisidn encargada del estudio del presupuesto no
presentare su informe dentro del plazo sefalado en el inciso primero de este
articulo, el legislativo local entrara a conocer el proyecto del presupuesto
presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”;

Que, el COOTAD en su Art. 245 dispone: “El legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas Yy
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
afo, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiraciéon de este plazo no lo hubiere aprobado, éste
entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La maxima autoridad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la direccion
financiera o el funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los da-tos e
informaciones necesarias (...);

Que, el COOTAD en su Art. 246 dispone: “Limitaciones del legislativo.- El 6rgano
legislativo del gobierno autonomo descentralizado no podra aumentar la
estimacion de los ingresos de la proforma presupuestaria, salvo que se
demuestre la existencia de ingresos no considerados en el calculo respectivo”;
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Que, el Art. 247 del COOTAD establece: “Veto.- El ejecutivo del gobierno
autébnomo descentralizado conocera el proyecto aprobado por el legislativo y
podra oponer su veto hasta el 15 de diciembre, cuando encuentre que las
modificaciones introducidas en el proyecto por el legislativo local son ilegales o
inconvenientes. El dérgano legislativo del gobierno autonomo descentralizado
debera pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto,
hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto se requerira la decision de los
dos tercios de los miembros del 6rgano legislativo. Si a la expiracién del plazo
indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las observaciones de la
maxima autoridad ejecutiva, éstas se entenderan aprobadas”;

Que, el COOTAD en su Art. 248 establece: “Sancion. - Una vez aprobado el
proyecto de presupuesto por el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo sancionara dentro del plazo
de tres dias y entrara en vigencia, indefectiblemente, a partir del primero de
enero’”;

Que, el COOTAD en el Art. 249 dispone: “Presupuesto para los grupos de
atencion prioritaria. - No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y
ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion
prioritaria”;

Que, el Cdédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas en adelante
(COPLAFIP), en su Art. 8 dispone: “Cada nivel de gobierno definira los
procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos, de
conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades
definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 34 dispone: “El Plan Nacional de Desarrollo es la
maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacioén de la politica
publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este codigo. Su
observancia es obligatoria para el sector publico e indicativo para los demas
sectores. El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion publica de corto y
mediano plazo con una visidn de largo plazo, en el marco del Régimen de
Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la
Republica. Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y
proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional la
programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del
Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel
nacional y la Seguridad Social. Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se
construiran considerando la aplicacion de la estabilidad econdmica determinada
en la Constitucién, el principio de sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales. Los
presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan
Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de
gobierno”;
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Que, el COPLAFIP en su Art. 71 dispone: “La rectoria del SINFIP corresponde a
la Presidenta o Presidente de la Republica, quien la ejercera a través del
Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que sera el ente rector del SINFIP”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 77 dispone: “El Presupuesto General del Estado
es el instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos de
todas las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se
consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos
pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y
los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 78 dispone: “Los ingresos fiscales se clasifican en
ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras
categorias con fines de analisis, organizacidon presupuestaria y estadistica. 1.
Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera
continua, periddica y previsible. La generacién de ingresos permanentes no
ocasiona la disminuciobn de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos
permanentes no pueden provenir de la enajenacién, degradacion o venta de
activos publicos de ningun tipo o del endeudamiento publico. 2. Ingresos no-
permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una
situaciéon especifica, excepcional o extraordinaria. La generaciéon de ingresos no
permanentes puede ocasionar disminucién de la riqueza nacional. Por ello, los
ingresos no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos
publicos o del endeudamiento publico”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 79 dispone: “Los egresos fiscales se clasifican en
egresos permanentes y no permanentes y estos podran clasificarse en otras
categorias con fines de analisis, organizaciéon presupuestaria y estadistica.
Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter
operativo que requieren repeticion permanente y permiten la provision continua
de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los egresos permanentes no
generan directamente acumulacion de capital o activos publicos. Egresos no
permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, efectuan con caracter temporal, por
una situaciéon especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion
permanente. Los egresos no permanentes pueden generar directamente
acumulacion de capital bruto o activos publicos o disminucion de pasivos. Por
ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento
realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital”;

Que, el COPLAFP en su Art. 96 dispone: “El ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector
publico y comprende las siguientes etapas: 1. Programacién presupuestaria. 2.
Formulacién presupuestaria. 3. Aprobacion presupuestaria. 4. Ejecucion
presupuestaria. 5. Evaluacién y seguimiento presupuestario. 6. Clausura y
liquidacion presupuestaria. Con la finalidad de asegurar una adecuada
coordinacidon de procesos interinstitucionales en todas las fases del ciclo
presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas emitira lineamientos a
todas las entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados. Estos lineamientos seran referenciales para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 100 dispone: “Cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su gestion.
En lo referido a los programas y proyectos de inversion, unicamente se incluiran
los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAIl), o que
hubieren obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacién, de
conformidad con la normativa vigente. Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacién fiscal y las
directrices presupuestarias. Toda planificacion de gasto permanente y gasto no
permanente de las entidades, debera observar el techo de gasto comunicado por
el ente rector de las finanzas publicas. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, deberan elaborar su Plan de Ejecuciéon de Obras. Las
proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad
con los procedimientos y disposiciones previstas en este cddigo y demas leyes”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 101 dispone que: “En la formulacion de las
proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas
publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca publica y seguridad
social, se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices,
clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 102 dispone: “Las proformas incluiran todos los
ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a
ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir
egresos por fuera de su presupuesto. (...;

Que, el COPLAFIP en su Art. 106, inciso segundo establece: “en los gobiernos
autonomos descentralizados, los plazos de aprobacién de presupuesto del afo
en que se posesiona su maxima autoridad seran los mismos que establece la
Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este c6digo”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 107 dispone: “Hasta que se apruebe el
Presupuesto General del Estado del afno en que se posesiona la o el Presidente
de la Republica, regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afno
anterior. En el resto de presupuestos del sector publico, a excepcion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se aplicara esta misma norma. El
mismo procedimiento se aplicara para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y sus Empresas Publicas en los afos que exista posesion de
autoridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”;

Que, el Art. 109 del COPLAFIP establece: “Vigencia y obligatoriedad. - Los
presupuestos de las entidades y organismos sefialados en este codigo entraran
en vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de enero de cada afo, con
excepcion del aio en el cual se posesiona el Presidente de la Republica”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 110 estipula “Ejercicio presupuestario. - El ejercicio
presupuestario o afio fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio”;
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Que, el COPLAFIP en su Art. 126 dispone: “Las entidades del sector publico que
requieran operaciones de endeudamiento publico lo haran exclusivamente para
financiar: 1. Programas. 2. Proyectos de inversion: 2.1 para infraestructura; vy,
2.2 que tengan capacidad financiera de pago. 3. Refinanciamiento de deuda
publica externa o renegociacion de deuda publica interna en condiciones mas
beneficiosas para el pais. Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente.
Con excepcion de los que prevé la Constitucion de la Republica, para salud,
educacion vy justicia; previa calificacion de la situacion excepcional, realizada por
la Presidenta o el Presidente de la Republica;

Que, el Reglamento General del COPLAFIP en su Art. 80 dispone:
“Programacion presupuestaria. - Constituye la primera etapa del ciclo
presupuestario en la que, sobre la base de los objetivos y metas determinados
por la Planificacion y la programacion presupuestaria cuatrianual, se definen las
erogaciones que incluyen los programas a incorporar en el presupuesto; los
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros necesarios; y, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad. Las entidades responsables
de la programacion presupuestaria deberan elaborar su programacion
presupuestaria anual, sujetandose a las normas técnicas y directrices que para
el efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas”;

Que, el Reglamento General del COPLAFIP en su Art. 81 dispone: “Sobre la
base de la programacién presupuestaria cuatrianual y del Marco Fiscal Sectorial
Plurianual, el Ministerio de Economia y Finanzas definira las politicas que las
instituciones deberan seguir para la elaboracion de sus proformas
presupuestarias anuales. Las politicas versaran sobre el tratamiento de los
ingresos, gastos y financiamiento; y activos y pasivos. El Ministerio de Economia
y Finanzas elaborara las directrices presupuestarias y las expedira hasta el 31
de mayo de cada ano, salvo lo establecido para los afios de posesion del
Presidente de la Republica”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social en su Art. 64
dispone: “En todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion
con lo finalidad de: - Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania; - Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo; - Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos
auténomos descentralizados”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social en su Art. 67
dispone: “Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con los autoridades electas y designadas’;

Que, el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial sera el referente
obligatorio para la elaboracién de los planes operativos anuales, instrumentos
presupuestarios y demas instrumentos de gestion para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo;

Que, el presupuesto del ejercicio fiscal 2024 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo, estda basado en la
programacién y estimacion de los ingresos y en la planificacion de las
actividades de las diferentes dependencias municipales, del plan de inversiones
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de las obras de arrastre del afio anterior, de la asignacion para el presupuesto
participativo, de la asignacién para el cumplimiento de los compromisos de la
deuda publica con el Banco de Desarrollo y de los gastos comunes de la
entidad;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Portovelo, ha
actualizado su estructura organica funcional por procesos, ligada directamente
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sus mecanismos
administrativos tecnolégicos y legales, cero papeles, interconectados en red
institucional y acceso publico, su gestiobn administrativa amigable con el
ambiente, con medidas de adaptacion al cambio climatico, es reconocida a nivel
nacional e internacional su capacidad de gestion y el cumplimiento de la
normativa vigente de participacién ciudadana le permite mejorar sus ingresos y
mantener ordenadas sus finanzas, la transparencia y calidad en la prestacion
de servicios, se reflejan en una amplia aceptacion e involucramiento ciudadano
hacia el alcance del buen vivir;

Que, en ejercicio de la facultad conferida los articulos 240 y 264 de la
Constitucién de la Republica, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57
letra a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién; y lo que prescribe el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVELDO.

CAPITULO |
CONCEPTUALIZACIONES

Art. 1.- Introduccién. - En general, la ventaja de la técnica presupuestaria
puede resumirse en la estricta vigilancia y planeacién de las operaciones de
una entidad, que permiten el logro de los objetivos planificados, el mejor
aprovechamiento de sus recursos, el equilibrio de la estructura financiera, la
medicion de la eficiencia de las operaciones y la delimitacion de
responsabilidades; dando lugar a la toma de decisiones operativas para obtener
el cumplimiento de los objetivos.

Art. 2.- Antecedentes.- ElI Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Portovelo, se constituye en el principal
instrumento utilizado para asignar los recursos financieros suficientes para el
funcionamiento de planes, programas y los proyectos formulados por Ilas
distintas dependencias de la Institucibn y ©plasmados en el Plan
Operativo Anual, Plan Anual de Inversiones y Plan Plurianual, de ahi su
importancia como instrumento de gestion y herramienta técnica que
proporcione claridad vy transparencia en el manejo de los recursos
financieros. Conforme al cronograma establecido en el COOTAD vy el
COPLAFIP y en base a lo que sefialan los articulos correspondientes a materia
presupuestaria; se presenta al ejecutivo el detalle de los ingresos permanentes
y no permanentes, para con ello distribuir el gasto para el ejercicio fiscal
2023.
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Art. 3.- Base legal. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Portovelo de la Provincia de El Oro, se cantonizé6 mediante Decreto de
Creacion No. 42 publicado en el Registro Oficial No. 245 del 05 de Agosto de
1980 y su vida juridica se encuentra basada y normada en las siguientes
disposiciones legales:

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador;

Cdodigo Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion;

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Ley Organica y Reglamento de Servicio Publico;

Ley de la Contraloria General del Estado;

Ley y Reglamento de Contratacién Publica;

Cddigo Tributario;

Ley de Regulacién y Control del Gasto Publico;

Ley Organica de Responsabilidad de Estabilizacion y Transparencia
Fiscal;

Ley Organica de Ordenamiento de las Finanzas Publicas;

Ley Organica y Reglamento para Asociaciones Publico — Privadas;

Ley de Descentralizacion del Estado y de Participacién Social,;

Cddigo de Trabajo;

Cdbdigo Organico Administrativo;

Reglamento Sustitutivo de Bienes;

Norma Técnica para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y
alimentacion;

Ordenanzas;

Leyes y Reglamentos referentes a la Administracion Publica; vy,

Acuerdos y resoluciones

VVV VVVVVVV VVVVVVV VYV

Art. 4.- Fines del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal. - Son fines
de la municipalidad los que constan en el Art. 4 del COOTAD y detallo:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomias y descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales;

c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un
ambiente sostenible y sustentable;

e) La proteccion y promocidon de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y
desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural,

f) La obtencidon de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y
el impulso de la economia popular y solidaria con el proposito de erradicar
la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar
el buen vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1271 Miércoles 10 de enero de 2024

sistemas de proteccion integral de sus habitantes; vy,
i) Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.

Art. 5.- Funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Las
funciones se detallan en el Art. 29 del COOTAD que establece: Funciones de
los Gobiernos Autébnomos Descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno
auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucién y administracion; vy,

c) De participacion ciudadana y control social.

Art. 6.- Naturaleza juridica. - Segun el Art. 53 del COOTAD “los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion: v,
ejecutiva prevista en este Cobdigo, para el ejercicio de las funciones vy
competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacion del canton.

Art. 7.- Funciones. - De acuerdo al Art. 54 del COOTAD las funciones de la
municipalidad son las que detallo:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocidon y construccién de equidad
e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion.
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes Yy
areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y la gestion democratica de la accién municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcioén territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad.
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad. participacion y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creacion vy
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias
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de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y
solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno:

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la
atencidon en las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los
que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de
gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres;
servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él. la
colocacion de publicidad, redes o senalizacion:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de  seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluaciéon de
resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana;

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripciéon cantonal, con
especial atenciéon a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de
precautelar los derechos de la colectividad:

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del cantén:

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales
y participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la
fauna urbana;

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el
patrimonio cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y
diversidad del canton; vy,

t) Las demas establecidas en la ley.

Art. 8.- Competencias exclusivas de los GAD Municipales. — Los GAD
Municipales de acuerdo al Art. 55 del COOTAD tiene las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional. provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
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ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas
y contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de
Su circunscripcién cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente
rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales podran construir y mantener.

h) infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, en su
jurisdiccion territorial;

i) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

j) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

k) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones
que establezca la ley;

) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

m) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras;

n) Gestionar los servicios de prevencioén, proteccidon, socorro y extincion de
incendios; v,

o) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Art. 9.- La vision del cantén. - El cantéon Portovelo de acuerdo a lo planteado
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente tiene la siguiente
vision:

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Portovelo es un organismo
de gobierno local que se encarga de promover el desarrollo sostenible y
sustentable del cantén utilizando adecuadamente la planificacion como
herramienta de gestién y ejecucion, el tratamiento equitativo a los problemas
que le incumben, la participacién ciudadana y el cabal rendimiento de cuentas;
con el propdsito de contribuir al bienestar colectivo en lo material y humano de
la ciudadania, el fortalecimiento del civismo, la unidad Portovelense y el
progreso sustentado en el estricto respeto a la naturaleza en equidad social.

Art. 10.- Presupuesto.- El presupuesto contiene los recursos que se destinaran
para cubrir los requerimientos de las actividades operativas institucionales. Para
la formulacién del presupuesto anual se requiere:

- Realizar la estimacion de ingresos y gastos, aplicando el método promedio o
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analitico;

- Analisis de la posibilidad de financiamiento;

- Seleccion de proyectos y actividades (Plan Plurianual, Plan Anual de
Inversiones PAIl y Plan Operativo Anual POA)

Art. 11.- Proyeccion presupuestaria. - La proyeccion de ingresos esperados
comprende los de naturaleza permanente y no permanente y tiene el objetivo
final de establecer el monto del que es posible disponer para contribuir al
financiamiento de los proyectos de inversion propuestos en el Plan Operativo
Anual.

Art. 12.- Estrategias y acciones financieras.- La orientacion estratégica
financiera para el afio 2023, se enmarca en las siguientes lineas de accion:

» Generar mayores recursos financieros a través de la disminucion

progresiva de los subsidios que se mantienen en la prestacion de los

servicios de agua potable y alcantarillado.

Realizar actualizaciones de los diferentes catastros como de: Predios,

patente, activos totales, agua potable y arrendamientos.

Racionalizar y controlar el gasto corriente e incrementar la eficiencia y

eficacia en la prestacion de servicios publicos y atencién ciudadana.

Buscar la alternativa bajo convenio con la Asociacion de Municipalidades

para el apoyo en el fortalecimiento de las finanzas municipales.

Levantar un inventario de la cartera vencida para determinar el valor

recuperable y no recuperable; e iniciar procesos coactivos.

Realizar la constatacion fisica de bienes para determinar que los saldos

de Guardalmacén y Contabilidad sean coherentes; ademas, para verificar

que todos los bienes estén dentro del inventario e iniciar procesos de baja

por bienes determinados inservibles.

» Consolidar saldos de anticipos por obras o servicios contratados en
periodos anteriores y que vienen arrastrandose hasta la fecha.

vV YV VY V V¥V

Art. 13.- Organizacién de la estructura organica municipal. - Los procesos
que elaboran los productos y servicios del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Portovelo, se ordenan y clasifican en funcién de su grado
de contribucién o valor agregado al cumplimiento de la misién Institucional. Estos
procesos son los siguientes:

» Gobernante. - Son aquellos que orientan la gestion institucional a través
de la formulacion de politicas, directrices y la expedicion de normas e
instrumentos para poner en funcionamiento a la organizacion.
Proporcionan directrices y planes estratégicos para la consecucion de
objetivos institucionales.

» Sustantivos. - Son aquellos que generan, administran, controlan los
productos y servicios destinados a usuarios externos y permiten cumplir
con la mision institucional, denotan la especializacion de la mision
consagrada en la ley y constituyen la razén de ser de la institucion.

> Adjetivos. — Son aquellos procesos que proporcionan productos o
servicios a los procesos gobernantes y sustantivos, se clasifican en
procesos adjetivos de asesoria y de apoyo.

Art. 14.- Organizacion estructural y funcional de la municipalidad. - Hemos
sentido la necesidad de fortalecer la organizacién municipal debido a que es la
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estructura o la columna vertebral para el mejor funcionamiento y cumplimiento
de la visién institucional, por esta razén hemos actualizado la estructura y lo
presentamos en el siguiente organigrama:
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CAPITULO I
ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Art. 15.- Estructura presupuestaria. - La estructura del presupuesto se cefiira a
las disposiciones expresamente consignadas en el COOTAD, el COPLAFIP, en la
reglamentacion general que expedira el ente regulador del Estado Central y en la
normativa que dicte el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Portovelo.

Art. 16.- Partes del presupuesto. - El presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo, consta de las siguientes partes:
> Generalidades
> Ingresos
> Egresos
» Disposiciones generales

Ademas, contiene un anexo con el detalle del distributivo de sueldos y salarios,
liquidacion del ejercicio fiscal 2023, resumen y otros anexos.

Art. 17.- Clasificacion de los ingresos. - Los ingresos presupuestarios se
dividiran en los siguientes titulos:

» Titulo .- Ingresos tributarios;

» Titulo Il.- Ingresos no tributarios; y.

» Titulo lll.- Empréstitos.

Art. 18.- Clasificacion de los ingresos tributarios. - Los ingresos tributarios
comprenderan las contribuciones sefialadas en el COOTAD y esta Ordenanza y
se clasifican de la siguiente manera:

» Capitulo I.- Impuestos;

» Capitulo Il.- Tasas; vy,

» Capitulo lll.- Contribuciones Especiales de Mejoras.

Art. 19.- Clasificacion de los ingresos no tributarios. - Los ingresos no
tributarios se clasificaran en los siguientes:

a) Capitulo .- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes
grupos:

Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

Utilidades provenientes del dominio comercial;

Utilidades provenientes del dominio industrial;

Utilidades de inversiones financieras; e,

Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio
publico.

VVVVYYVY

Capitulo Il.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
Asignaciones fiscales;

Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de otros
organismos publicos; v,

» Transferencias del exterior.

vvE

c) Capitulo lll.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
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> De bienes raices; v,
> De otros activos.

d) Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar
en ninguno de los grupos anteriores incluidas donaciones.

Art. 20.- Clasificacion de los empréstitos. - Los empréstitos se clasificaran en
los siguientes:

» Capitulo I.- Internos; vy,
> Capitulo Il.- Externos.

Art. 21.- Justificacion de las estimaciones realizadas. - El proyecto de
presupuesto incluye ingresos para el financiamiento de los gastos del ejercicio
fiscal 2023, sujetandose a los Arts. 163 al 179, los Arts. 185 al 186 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y se
consideran las actualizaciones de ordenanzas y otras actividades descritas en
este documento.

Asi también, se considera el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en lo referente a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los GADs, en sus Arts. 41 al 51; ademas los Arts. 70 al 173, que regula el sistema
financiero nacional, la generacion de ingresos y gastos, el ciclo presupuestario, la
parte de contabilidad gubernamental y tesoreria.

DISTRIBUCION DEL INGRESO

Art.- 22.- Ingresos corrientes. - Los ingresos corrientes estan sustentados a
través de la promulgacion de diferentes ordenanzas de poder impositivo ejercido
por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo, de la
venta de sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de sus ingresos sin
contraprestacion. Los ingresos estan clasificados por:

» Impuestos

» Tasas

» Contribuciones especiales de mejoras

» Ventas de bienes y servicios de consumo

» Rentas de inversiones y multas tributarias y no tributarias
» Transferencias y donaciones

» Otros ingresos.

Art. 23.- Impuestos. - Son los ingresos que el GAD obtiene de las personas
naturales y de las sociedades, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, generados del derecho a cobrar a los contribuyentes obligados a pagar,
sin que exista una contraprestacion directa, divisible y cuantificable en forma de
bienes o servicios. Son fuentes de obligacion tributaria municipal y sirven para
financiar los ingresos municipales de un determinado ejercicio econdémico y
tenemos los siguientes que son utilizados diariamente:

1.- Sobre la renta, utilidades y ganancias de capital. — Ingresos que provienen
del gravamen a la renta global o presunta de las personas naturales o juridicas; a
las utilidades de las empresas; y, a las ganancias de capital obtenidas por la
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venta de predios o por premios en los juegos de azar.
» A la utilidad por la venta de predios urbanos.
> A la utilidad por la venta de predios rurales.

2.- Sobre la propiedad. - Impuestos que gravan la propiedad de bienes muebles
e inmuebles, derechos representativos de capital y otros que conforman el
patrimonio.

A los predios urbanos.

Impuesto a los predios rusticos.

A la inscripcion en el registro de la propiedad o en el registro mercantil.

De alcabalas.

A los activos totales.

VVVVY

3.- Al consumo de bienes y servicios. - Impuestos que gravan el consumo de
bienes de procedencia nacional o importada y a la prestacion de servicios.
> A los espectaculos publicos.

4.- Impuestos Diversos. - Impuestos aplicados sobre distintas actividades
como:
» Patentes comerciales, industriales y de servicios.
» Sobre contratos de construccion o estudios celebrados con el sector
publico.
» Al desposte de ganado.

Art. 24.- Tasas y contribuciones. - Comprenden los gravamenes fijados por las
entidades y organismos del estado, por los servicios, permisos, derechos o
beneficios que proporcionan. Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas,
cuya iniciativa es privativa del alcalde, tramitada y aprobada por el concejo
municipal, para la prestacién de los siguientes servicios:

1.- Tasas Generales. - Ingresos por servicios proporcionados por las entidades y
organismos del estado y tenemos:

Ocupacion de lugares publicos.

Prestacion de servicios.

Rodaje de vehiculos motorizados.

Recoleccién de basura y aseo publico.

Permisos, licencias y patentes.

Aprobacion de planos e inspeccién de construcciones.

Servicios de rastro.

Agua potable.

Control de alimentos.

Conexion y reconexién del servicio de alcantarillado y canalizacion.
Conexion y reconexién del servicio de agua potable.

Otras tasas.

VVVVVVVVVVYVY

2.- Contribuciones. - Ingresos que provienen de una determinada persona
natural o juridica o grupo social, en virtud de los efectos de un beneficio especifico
o0 de mejoras realizadas por el estado. EIl objeto de la contribucion especial de
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra publica y tenemos:

> Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase.
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Repavimentacién urbana.

Aceras, bordillos y cercas.

Obras de alcantarillado y canalizacion.

Construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua potable.
Desecacion de pantanos y rellenos de quebradas.

Plazas, parques vy jardines.

Otras obras que la municipalidad determine mediante Ordenanza.

VVVVVYVYYVY

Art. 25.- Venta de bienes y servicios. - Comprenden los ingresos por venta de
bienes y servicios realizadas por entidades publicas, empresas publicas,
agropecuarias, comerciales, industriales o de servicios.

1.- Ventas de productos y materiales. - Son ingresos por la comercializacion de
bienes y productos de consumo.
» Materiales y accesorios de instalaciones de agua potable.

2.- Ventas no industriales. - Ingresos por la venta de bienes y servicios que no
son de naturaleza industrial.

> Agua potable.

» Alcantarillado.

Art. 26.- Rentas de inversiones y multas. - Ingresos provenientes de
inversiones de capital, titulos — valores, diferenciales cambiarios, reajustes de
valor nominal de inversiones y seguros.

1.- Rentas de inversiones. - Ingresos provenientes de inversiones de capital,
titulos y valores, diferenciales cambiarios, reajustes de valor nominal de
inversiones y seguros.

» Intereses por depositos a plazo.

2.- Rentas por arrendamiento de bienes. - Ingresos provenientes del uso y
servicio de bienes muebles e inmuebles de propiedad de las entidades y
organismos del sector publico.

» Terrenos.

» Edificios, locales y residencias.

» Maquinarias y equipos.

3.- Intereses por mora. - Ingresos provenientes por mora, originados por el
incumplimiento de obligaciones o convenios legalmente exigibles.

» Tributaria.

» Ordenanzas municipales.

» Otros intereses por mora.

4.- Multas. - Ingresos provenientes por multas originados por el incumplimiento
de obligaciones legalmente exigibles.

» Tributarias.

> Infraccidon a ordenanzas municipales.

> Incumplimiento de contratos.

» Otras multas.

Art. 27.- Transferencias o donaciones corrientes. - Comprende los fondos
recibidos sin contraprestacién del sector interno o externo mediante
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transferencias y donaciones, destinadas a financiar egresos corrientes, de capital
y/o de inversion de conformidad a la legislacion vigente.

1.- Transferencias o donaciones corrientes del sector publico. -
Transferencias o donaciones recibidas de entidades del sector publico.

» Del presupuesto general del estado.

» Del fondo de descentralizacion a municipios y distritos metropolitanos.

» Del sector privado no financiero.

Art. 28.- Otros ingresos. - Comprenden los ingresos no tributarios corrientes no
considerados en los grupos anteriores.

1.- Otros no operacionales. - Ingresos varios no contemplados en los subgrupos
anteriores.
» Otros no especificados

Art. 29.- Ingresos de capital. - Los ingresos de capital provienen de la venta de
bienes de larga duracién, intangibles, recursos publicos de origen petrolero,
recuperaciéon de inversiones y recepcion de fondos como transferencias o
donaciones, destinadas a financiar egresos de capital e inversion su devengo
produce contablemente modificaciones directas en la composicidon patrimonial del
estado.

Art. 30.- Transferencias y donaciones de capital e inversién. - Comprenden
los fondos recibidos sin contraprestacion del sector interno o externo, mediante
transferencias o donaciones que seran destinados a financiar egresos de capital e
inversion.

1.- Transferencias de capital e inversiéon del sector publico. - Transferencias
de capital e inversién recibidas de entidades del sector publico.

» Del presupuesto general del estado.

» De entidades descentralizadas y autbnomas.

» De entidades financieras publicas.

» De cuentas o fondos especiales.

2.- Aportes y participaciones de capital e inversion del régimen seccional
auténomo. - Aportes y participaciones determinadas en cuerpos legales
especificos, destinados exclusivamente a capital e inversion.

» Del fondo de descentralizacion a municipios

3.- Asignacion presupuestaria de valores equivalentes al impuesto al valor
agregado (IVA). - Transferencias de capital procedente del presupuesto general
del estado al valor agregado IVA pagado, en aplicacién a la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del estado.
» Del presupuesto general del estado a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales.

Art. 31.- Ingresos de financiamiento. - Constituyen fuentes adicionales de
recursos obtenidos por el estado, a través de la captacién del ahorro interno o
externo para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan
conformados por los ingresos provenientes de la colocacion de titulos valores,
contratacion de la deuda publica interna y externa y saldos de ejercicios
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anteriores.

El devengo de los ingresos de financiamiento produce contablemente
modificaciones directas en la estructura patrimonial del estado, que se evidencian
en el aumento de sus obligaciones internas y externas.

1.- Financiamiento publico. - Comprenden los ingresos por la venta de titulos
valores emitidos por entidades del sector publico y la contratacion de créditos
en el pais y en el exterior.

Colocacion de titulos valores.

Financiamiento publico interno.

Financiamiento publico externo.

Descuentos en titulos valores.

Créditos de proveedores internos.

Créditos de proveedores externos.

Otros pasivos externos.

VVYVVVVVY

2.- Saldos disponibles. - Comprende el financiamiento por saldos sobrantes de
caja y bancos que poseen las instituciones publicas.
» Saldos en caja y bancos.

3.- Cuentas Pendientes por cobrar. - Ingresos por derechos generados y no
cobrados en el ejercicio fiscal anterior.
» Cuentas pendientes por cobrar.

La distribucion de los ingresos de manera resumida se refleja en el siguiente

cuadro:
PARTIDA
PRESUPUESTARIA CONCEPTO MONTO

1.1|Impuestos 723,072.32
1.3|Tasas y Contribuciones 813,829.25
1.4{Venta de Bines y Servicios 240,295.11
1.7|Rentas de Inversiones y Multas 139,529.31
1.8|Transferencias o Donaciones Corrientes 713,887.10
1.9|Otros no Operacionales 4,600.00
2.4|Venta de Activos no Financieros 95,000.00
2.8|Transferencia o Donaciones de Capital o Inversién 2373,714.90
3.6/Financiamiento Publico 1699,554.67
3.7|Saldos en Caja - Bancos 250,000.00
3.8|Cuentas por Cobrar 1755,033.01

TOTAL DE INGRESOS 2024 8808,515.67

El detalle de cada partida presupuestaria que conforman los ingresos tributarios,
no tributarios y los empréstitos, detallamos en los siguientes cuadros:
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DISTRIBUCION DEL EGRESO

Art. 32.- Agrupamiento del egreso. - Los egresos del presente presupuesto
se agrupan en areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En
cada programa, subprograma, proyecto y actividad se han determinado los
gastos corrientes y los de inversién, atendiendo a la naturaleza econdmica
predominante del egreso y estan orientados a garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Portovelo.

Art. 33.- Clasificaciéon del egreso. - El egreso se clasificara en las siguientes
areas:

> Servicios generales. - La funciéon de servicios generales comprende
aquellos que normalmente atiende la administracion de asuntos internos
de la entidad y el control del cumplimiento de la normativa de nuestra
municipalidad y tenemos los siguientes programas y subprogramas:

Administracion General 1.1.1

Registro de la Propiedad y Mercantil 1.1.2

Direccidén Financiera 1.2.1

Direccion Administrativa 1.3.1

Justicia, Policia y Vigilancia 1.4.1

Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial 1.5.1

» Servicios sociales. - La funcidén de servicios sociales se relaciona con
los servicios destinados a satisfacer necesidades sociales basicas y
tenemos el siguiente programa:

e Otros Servicios Sociales 2.3.1

» Servicios comunales. - La funcion de servicios comunales se refiere a
las obras y servicios publicos necesarios para la vida y bienestar de la
comunidad en general y tenemos los siguientes programas:

e Planificacién, Desarrollo y Ordenamiento Territorial 3.1.1
e Servicios Publicos 3.3.1
e Otros Servicios Comunales 3.6.1

» Servicios inclasificables. - Aquellos que no estan previstos en los
conceptos anteriores y tenemos:

e Gastos Comunes de la Entidad 5.2.1
Art. 34.- Egresos corrientes. — Comprende los egresos incurridos en talento
humano, en la adquisicién de bienes y servicios necesarios para el desarrollo
de las actividades operacionales y administrativas, aporte fiscal sin
contraprestacion, incluye:

» Egresos en personal
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» Prestaciones de seguridad social

» Bienes y servicios de consumo corriente
» Egresos financieros

» Otros egresos

» Transferencias corrientes.

El devengo produce contablemente modificaciones indirectas en la estructura
patrimonial del estado. Sus registros corresponden a cuentas operacionales o
de resultados. Y son los siguientes programas:

Art. 35.- Programa Administraciéon General. — La mision es procurar el bien
comun local y dentro de este en forma primordial la atencion a las necesidades
basicas del cantdn y seran responsables politicamente ante la sociedad de sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones y estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes.

Los fines que persigue la municipalidad seran encaminados a través de la
consecuciéon del objeto de este subprograma y que esta representado por el
Alcalde del cantdn quien es el responsable de la administracidn municipal.

Al Concejo le correspondera legislar, mediante la expedicion de ordenanzas y
resoluciones y encaminara la politica a seguir sujeto a leyes de caracter
general expedidas desde el gobierno central, tomando en cuenta la autonomia
municipal; sin dejar a un lado la facultad de fiscalizar.

Para la consecucion de los fines que persigue la municipalidad el
alcalde conjuntamente con los funcionarios realizaran gestiones tendientes a
conseguir recursos, hacer acuerdos, realizar convenios y contratos con
personas naturales y/o juridicas para optimizar los recursos con los que cuenta
la entidad.

La asesoria juridica representara conjuntamente con el alcalde judicial y
extrajudicialmente a la municipalidad, para lo cual cuenta con un
departamento y los recursos adecuados para el desempefio de su funcion
siendo su procurador.

Art. 36.- Programa Registro de la Propiedad y Mercantil.- El Registro de la
Propiedad y Mercantil del GAD Balsas, registra documental y electronicamente las
propiedades de los predios correspondientes a los sectores urbano y rural y de
cualquier otra caracteristica territorial dentro de sus competencias conferidas por el
COOTAD, generando la historia de todos y cada uno de los predios con la
informacion relativa a propiedades con sus correspondientes actos, para emitir los
certificados y/o inscripciones que requiera la ciudadania en materia registral.

Art. 37.- Programa Administracion Financiera.- ElI programa de
Administraciéon Financiera es la encargada de administrar los ingresos y
egresos para cumplir con los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Plan de Trabajo del Alcalde.

La consecucién de los objetivos se apoyara en las Unidades de Contabilidad,
Tesoreria, Rentas, Proveeduria y Bodega, bajo los lineamientos del Director
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Financiero, quien a la vez cumplira con las leyes y normas del presupuesto
municipal aprobado para el presente afo.

La administracion financiera observara las normas y técnicas de control
interno aplicado al sector publico, cédigo de planificacion y finanzas publicas,
COOTAD, Cadigo tributario Interno y demas normativa legal.

La aplicacion de principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas
sera la base sobre las cuales se realizaran los asientos contables, con
aplicacion de la ley organica del sistema nacional de contratacion publica, el
COOTAD, LOSEP, coddigo de trabajo, ley de tributacion, y otras, ademas
se aplicaran ordenanzas resoluciones y reglamentos legislados por los ediles
del GAD Municipal de Portovelo.

Art. 38.- Programa Direccion Administrativa. - El programa tiene como mision
el planificar, organizar, direccionar y controlar los recursos materiales del GAD
Municipal de Portovelo, a través de la aplicacion de procesos administrativos
para la prestacién oportuna de los servicios institucionales.

Art. 39.- Programa Justicia, Policia y Vigilancia.- La Unidad de Comisaria
Municipal del GAD Municipal de Portovelo, ejercera dentro de sus atribuciones
y responsabilidades, las de vigilar y hacer cumplir las normas y ordenanzas
relativas a los aspectos sanitarios; establecer juzgamiento a los infractores por
cuestiones administrativas establecidas en las ordenanzas; organizar e
implementar mecanismos de difusion y concienciacion ciudadana para obtener
una cultura colaborativa y participativa e intervenir en el ordenamiento de la
ciudad para que se cumplan con las ordenanzas sobre la materia.

Art. 40.- Programa Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial. — La
mision de esta Unidad es la de establecer, definir y aplicar las politicas,
estrategias de administracion, ejecucion y control del sistema de movilidad del
cantén Balsas, asi como de las politicas y decisiones que dicte la autoridad
competente.

Todos los Programas y subprogramas detallados anteriormente y que forman
parte del gasto corriente se desagregan en las siguientes partidas
presupuestarias:

1.- Egresos en personal. — Egresos por remuneraciones, salarios y otras
obligaciones con personal de nombramiento, contrato y pasantias, a cambio de
los servicios prestados y tenemos las siguientes partidas:

Remuneraciones basicas;

Remuneraciones complementarias;
Remuneraciones compensatorias;

Subsidios;

Remuneraciones temporales;

Aportes patronales para la seguridad social; e,
Indemnizaciones.

VVVVVVY

2.- Bienes y servicios de consumo. — Egresos necesarios para el
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cumplimiento de las funciones y actividades de las entidades del sector publico

y tenemos:

» Servicios basicos;

» Servicios generales;

» Traslados, instalaciones, viaticos y subsistencias;

» Instalacion, mantenimiento, reparacién y demolicion;

» Arrendamiento de bienes;

» Contratacion de estudios, investigaciones y servicios técnicos

especializados;

» Egresos en informatica;

» Bienes de uso y consumo corriente; vy,

» Bienes muebles no depreciables.
3.- Egresos financieros. — Egresos para cubrir intereses, descuentos,
comisiones y otros cargos de la deuda publica interna y externa y se detallan
en:

» Titulos y valores en circulacion;
» Intereses y otros cargos de la deuda publica interna; vy,
» Intereses y otros cargos de la deuda publica externa.

4.- Otros egresos corrientes. - Egresos por impuestos, tasas, contribuciones,
seguros, comisiones, dietas y otros originados en las actividades operacionales
y son:

» Impuestos, tasas y contribuciones; v,
» Seguros, costos financieros y otros egresos.

5.- Transferencias o donaciones corrientes. - Comprenden las subvenciones
sin contraprestacion o donaciones otorgadas para fines operativos y son las
siguientes:

Transferencias o donaciones corrientes al sector publico;
Transferencias o donaciones corrientes al sector privado interno;
Donaciones corrientes al exterior;

Aportes y participaciones al sector publico; vy,

Transferencias por convenios internacionales.

VVVVY

6.- Egresos de capital. — Egresos para la adquisicion de bienes de larga
duraciéon (propiedad, planta y equipo), su devengo produce contablemente
modificaciones directas en la composicion patrimonial del Estado, aumentando
los activos y el monto de las inversiones financieras, incluye la concesion de
transferencias sin contraprestacion destinadas a la formacion bruta de capital
fijo; y son:

» Bienes muebles;

» Bienes inmuebles; vy,

» Expropiaciones de bienes.

El detalle del gasto corriente se demuestra en los siguientes cuadros:
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Art. 42.- Egresos de inversion. — Egresos destinados a la ejecucion de
programas que buscan mejorar las capacidades sociales y proyectos de obra
publica cuyo devengo produce contablemente modificaciones directas en la
composicién patrimonial del Estado. Comprende infraestructura fisica, bienes
de uso publico, productos intangibles patentados, erogaciones en personal,
bienes y servicios, construccion de infraestructura y otros egresos asociados a
la inversion.

El gasto de inversion se ejecuta en los programas como: Otros Servicios
Sociales; Planificacion, Desarrollo y Ordenamiento Territorial; Servicios
Publicos, Otros Servicios Comunales y Gastos Comunes de la Entidad.

Art. 43.- Programa Otros Servicios Sociales. - La municipalidad a través del
Area Social, ha orientado su politica al sector vulnerable del cantén, con
recursos propios y con la participacion de organismos publicos, privados y
ONG’s, mediante acuerdos, alianzas y convenios de cooperacién
interinstitucional.

En el area se ejecutan proyectos para el Desarrollo Infantil, Adultos Mayores y
Discapacidad, Erradicacion del Trabajo Infantii en convenio con el Mies.
Ademas, se cuenta con el Area de Salud Ocupacional, Servicio de Ambulancia
y para el desarrollo fisico contamos con la Escuela de Ecuavoly en convenio
con Liga Deportiva Cantonal.

Art. 44.- Programa Planificacién, Desarrollo y Ordenamiento Territorial. -
En este programa se disena el desarrollo fisico del cantéon y de sus zonas
urbanas y rurales, aplicando las regulaciones pertinentes para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Ademas, en la parte del
Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el encargado de la formulacion y
elaboracion de politicas publicas y estrategias a través de los planes de
desarrollo institucional, cantonal, provincial, regional y nacional.

Tiene como objetivo implantar todos aquellos elementos de Planificacion y
Administracion Territorial que viabilicen el desarrollo fisico — espacial, social y
econdmico garantizando la conservacion de los recursos en el entorno del
Canton Balsas. A esto también se une el control del medio ambiente y la
proyeccion de la productividad cantonal; todo el desarrollo cantonal debe
considerar la parte turistica.

Art. 45.- Programa Servicios Publicos. - La dotacion de los servicios publicos
como agua potable, alcantarillado sanitario y centro de faenamiento deben
estar garantizados por su calidad y permanencia para beneficio de la poblacién
Portovelense.

Art. 46.- Programa Otros Servicios Comunales. - Es el programa encargado
de planificar, construir, fiscalizar, supervisar y mantener las obras de
infraestructuras civiles, de areas verdes, parques y demas espacios de uso
publico; para que cumplan con las especificaciones técnicas, normas
ambientales y legales que demanda la ejecucion de las mismas.

Art. 47.- Programa Gastos Comunes de la Entidad. - El programa nos sirve
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para ejecutar el egreso por concepto de interés y devolucidon de capitales por
los diferentes créditos que mantenemos con el Banco de Desarrollo BP; asi
también, el aporte que hacemos a la Contraloria General del Estado y a la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador AME y como ultimo tenemos, el
pago de las cuentas por pagar que no se pudieron cancelar en el afio 2023.

Los programas antes detallados ejecutan el gasto como se describe a
continuacion:

1.- Egresos en personal para inversion. - Egresos por servicios personales
en subprogramas sociales o inversion en obra publica y se detalla:

Remuneraciones unificadas;
Remuneraciones complementarias;
Remuneraciones compensatorias;
Subsidios;

Remuneraciones temporales;

Aportes patronales a la seguridad social; vy,
Indemnizaciones.

VVVVYVYVYYVY

2.- Bienes y servicios para inversion. — Egresos en adquisicién de bienes y
servicios necesarios para la ejecucion de programas sociales o proyectos de
obra publica y tenemos:

Servicios basicos;

Servicios generales

Traslados, instalaciones, viaticos y subsistencias

Instalacién, mantenimiento y reparacién

Arrendamiento de bienes

Contrataciéon de estudios, investigaciones vy servicios técnicos
especializados

Egresos en informatica

Bienes de uso y consumo de inversion

Bienes muebles no depreciables

VVV VVVVVY

3.- Obras publicas. — Egresos para infraestructura publica de beneficio
nacional, regional y local, incluyen reparaciones y adecuaciones de tipo
estructural y tenemos:

» Obras de infraestructura; vy,
» Mantenimientos y reparaciones de infraestructura.

4.- Otros egresos de inversion. - Comprenden los egresos por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones, seguros, comisiones, dietas y
otros originados en las actividades operacionales del estado y son:

» Impuestos, tasas y contribuciones; v,
» Seguros, costos financieros y otros egresos.

5.- Transferencias o donaciones para inversion.- Comprende las
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subvenciones sin contraprestaciones o donaciones, destinadas a proyectos y
programas de inversion y tenemos:

» Transferencias o donaciones para inversion al sector publico;
» Transferencias o donaciones de inversion al sector privado interno; vy,
» Transferencias o donaciones de inversion al exterior.

6.- Gastos de capital. - Egresos para la adquisicion de bienes de larga
duracion (propiedad planta y equipo), su devengo produce contablemente
modificaciones directas en la composicion patrimonial del estado, aumentando
los y el monto de las inversiones financieras, incluye la concesién de
transferencias sin contraprestacion destinadas a la formacion bruta de capital
fijo. Y tenemos:

» Bienes muebles;
» Bienes inmuebles; vy,
» Expropiaciones de bienes.
El detalle del gasto corriente se demuestra en los siguientes cuadros:
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CAPITULO Il
DISPOSICIONES VARIAS

Art. 49. - Seccidén ingresos. - Las cuentas de ingresos se estableceran en
contabilidad con sujecion a las denominaciones y numeraciones que constan
en la presente Ordenanza y el Clasificador Presupuestario de  ingresos y gastos
del sector publico, actualizado al 05 de mayo de 2023 y Catalogo General de
Cuentas actualizado a marzo 2022.

Art. 50. - Recargos e intereses. - Todo recargo o interés que se cobra por mora u
otra causa en el pago de impuestos, tasas, contribuciones especiales de mejoras y
otros, aumentaran el respectivo ingreso y sera aplicado conjuntamente con la
partida correspondiente.

Art. 51. - Descuentos y bonificaciones. - Los descuentos y bonificaciones en el
cobro de impuestos, tasas, contribucion especial de mejoras y otros, se deduciran
del valor de estos y se aplicara el valor liquido a la partida de ingresos y el
descuento ejecutado en la partida que corresponde con cargo al gasto.

Art. 52. -El cobro. - El cobro de impuestos, tasas, contribucion especial de mejoras
y otros, sera de acuerdo a los catastros respectivos y en concordancia con los
informes de los distintos departamentos y su correspondiente normativa interna.

Art. 53. - Titulos de crédito. - Los titulos de crédito se expediran en el
Departamento de Gestion Financiera, Area de Rentas, conjuntamente  con el
respectivo ingreso a Tesoreria y Contabilidad, los mismos que deberan ser
firmados por el Alcalde o delegado, Director Financiero y Tesorero Municipal.

Art. 54. - Recibir dinero. - Ningun empleado municipal o persona alguna podra
recibir dinero por concepto de impuestos, tasas, contribucion especial de mejoras y
otros, a menos que tenga autoridad legal y siempre que lo haga con recibos
numerados o refrendados por el sefior Alcalde, Director Financiero o Tesorero
Municipal, queda terminantemente prohibido conferir recibos parciales o
provisionales por la recaudacién que se efectia mediante especies valoradas.

Art. 55.- Entrega de articulos o materiales.- Ningun articulo o material podra
ser entregado por Guardalmacén Municipal o quién haga las veces de tal, sin
previa autorizaciéon del Alcalde, la venta de materiales para uso particular se
efectuara al contado o a plazos determinados, debiendo en el primer caso
depositar su valor en Tesoreria previa emision del titulo correspondiente, requisito
sin el cual el Guardalmacén no podra entregar dichos materiales y para el segundo
caso se emitiran los titulos en los que se haran constar las fechas de venta y de
vencimiento del plazo de cada titulo de crédito.

Art. 56. - Fondos de Terceros. - Las recaudaciones o ingresos ajenos a las
rentas municipales o de régimen municipal seran transferidos por el Tesorero
Municipal a los respectivos beneficiarios directamente a sus cuentas bancarias via
SPI de manera periddica para no caer en las  sanciones que establece la Ley de
la Contraloria General del Estado, el Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas
y el Cbédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).
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Art. 57. - Ingresos a la cuenta Caja. — El Tesorero Municipal esta obligado a
ingresar con su cuenta caja de valores en concepto de depodsitos efectuados para
el juicio de excepciones con el caracter de provisional. El Tesorero Municipal al
ingresar las recaudaciones de fondos ajenos, dedicara el 10% a favor de la
municipalidad en compensacion por gastos efectuados en las recaudaciones de
tales rentas.

Art. 58. - Entrega de especies valoradas. - El Tesorero Municipal podra entregar
especies valoradas a las autoridades de policia municipal o a un habilitado a fin de
que realice el cobro de impuestos o tasas en las Parroquias Morales, Curtincapac y
Salati.

Art. 59. - Depésitos diarios. — El Tesorero Municipal y la Recaudadora daran
estricto cumplimiento a lo dispuesto por las leyes vigentes en esta materia y
deberan depositar el dinero recaudado vy llevaran partes de recaudacion diarios los
que pasaran inmediatamente a conocimiento del Director Financiero y Contabilidad
para ser registrados en el respectivo sistema.

Art. 60. - Ingresos no especificados. - El producto de las rentas municipales que
no estuvieren previstas en partidas presupuestarias especificas o determinadas, se
deberan ingresar a la partida de ingresos no especificados.

Art. 61. - Seccion egresos. - Toda partida de egresos constituye un limite de
gastos que no podran excederse salvo el incremento de la  asignacion respectiva.
No podra utilizarse ninguna otra asignacion que la establecida en el presupuesto.
Las cuentas se estableceran en contabilidad de conformidad con las Areas,
Funciones, Programas y Partidas Presupuestarias.

Art. 62.- Estado partidas presupuestarias. - El Director del Departamento de
Gestién Financiera informara al Concejo Municipal, por intermedio del Alcalde
frecuentemente del estado de las partidas presupuestarias a fin de que las 6rdenes
de pago se expidan de acuerdo a las disponibilidades del rubro presupuestado,
ademas; el Tesorero Municipal pasara normalmente una parte del movimiento de
caja.

Art. 63. - Gasto inmediato. - No se consideraran total e inmediatamente
disponibles las partidas de egresos, sino en relacién con los ingresos producidos
en el transcurso del ejercicio econdmico. En caso de insuficiencia de fondos, el
Alcalde resolvera sobre la prioridad con que ha de realizarse los gastos.

Art. 64. - Nombramientos registrados. - No podra pagarse sueldos cuyos
nombramientos no hubieren sido registrados en la Unidad de Talento Humano o
cuando los empleados no hubieren tomado total posicion de su cargo, tampoco
podra pagarse remuneraciones a empleados que realicen trabajos de oficina con
cargo a la partida de jornales.

Art. 65. - Pago de horas extras. - Los pagos por concepto de sobretiempos u
horas extras al personal de empleados y obreros deberan ser autorizados por el
Alcalde a peticion de los Directores Departamentales.

Art. 66. - Servicios ocasionales. - Al contratar los servicios ocasionales se debera
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especificar el tiempo para el cual son contratados y se tomara en cuenta lo
contemplado en las diferentes normativas vigentes.

Art. 67.- Transferencias via sistema de pagos interbancario (SPI). - Todos los
pagos que realice Tesoreria Municipal se efectuaran via transferencia interbancaria
(SPI) directo a la cuenta del beneficiario o de su apoderado legal, incluido el pago
de remuneraciones, viaticos y reintegros de dinero a las personas que laboran en la
entidad.

Art. 68.- Fondo caja chica. - Se establece un fondo de caja chica en el monto de
hasta dos salarios basicos unificados vigente al afio 2023 y estara a cargo de un
servidor independiente del cajero y de otros que manejen dinero y efectuen labores
contables y sera unicamente para que se hagan pagos urgentes de menor cuantia
dando cumplimiento a lo estipulado en las Normas de Control Interno y la
Ordenanza para este efecto.

Art. 69.- Comprobantes de egreso. - Los comprobantes de egreso se justificaran
con las firmas de todos los responsables, esto es: Contadora General, Director
Financiero, Tesorero Municipal, Alcalde y del beneficiario (no necesariamente). Si
el Tesorero encontrare una orden de pago que es ilegal, en contra de
lo que dispone el presupuesto o la juzgare equivocada debera observarla dentro
del plazo de 24 horas ante el Director Financiero y lo que este resuelva debera ser
anotado y cumplido por el Tesorero.

Art. 70.- Los egresos de cuenta de orden se efectuaran sin otro requisito que la
comprobaciéon de saldos a favor de los beneficiarios.

Art. 71.- Rebajas. - Las rebajas que resuelva la Maxima Autoridad, el Concejo o la
Ley respectiva, por cobros indebidos de excesos de impuestos, tasas, etc., se
aplicara a los fondos respectivos en los que registrara el ingreso.

Art. 72.- Descuentos en roles. - Al elaborar el cuadro de sueldos y jornales,
asi como también comprobantes de porcentajes y remuneraciones, se incluiran los
aportes patronales al IESS, los que conjuntamente con los aportes personales y
mas descuentos pasaran a acreditarse a 6rdenes de las respectivas cajas. Las
remuneraciones y salarios unificados se pagaran mensualmente.

Art. 74.- Comisiones de servicios. - Los viaticos o movilizaciones para los
servidores publicos municipales que salieren en comision de servicios, se
computaran de conformidad con el Reglamento y Acuerdos Ministeriales emitidos
por el Ministerio de Relaciones Laborales y la Ordenanza afin a la materia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para la ejecucion de obras, adquisicion de materiales se sujetaran a lo
establecido en la Ley y Reglamento de Contratacién Publica y los acuerdos
emitidos por el ente rector.

SEGUNDA. - El Tesorero Municipal bajo su estricta responsabilidad moral y
pecuniaria, se abstendra de conferir certificados de cualquier naturaleza, mientras
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los contribuyentes no abonen la totalidad de impuestos, tasas, etc. que
adeuden al Municipio. El Jefe de la Unidad de Avaluos Catastros y Rentas, cuando
el otorgamiento de dichos certificados sea de su competencia se inhibira de
conformidad con lo prohibido al Tesorero, mientras los interesados no presenten el
certificado de no adeudar al Municipio. EIl funcionario que contraviniere estas
funciones sera responsable pecuniariamente del monto adeudado por el
contribuyente, debiendo el Tesorero Municipal descontar de sus haberes y en caso
de reincidencia sera separada de su cargo.

TERCERA. - Ningun recaudador/a por su cuenta podra retirar titulos de crédito,
no recibirlos para el cobro del Departamento Financiero, siendo obligacién de esta
dependencia entregar los titulos de crédito a Tesoreria, de producirse esta
anomalia, tanto el Recaudador como el empleado que entregara el titulo de
crédito sera sancionado con una multa de un salario basico unificado.

CUARTA. - La adquisicion o compra de bienes muebles, materiales, herramientas
menores, materiales de oficina y otros para el consumo de las dependencias
municipales y que sean montos menores a lo que dice la Ley de Contratacion
Publica, es funcion exclusiva del Area de Compras Publicas. No se tramitara
ninguna de estas compras sin la correspondiente necesidad y orden de compra
suscrita por el Director Financiero o el Alcalde.

QUINTA. - Corresponde al Guardalmacén la recepcion y custodia de los bienes
muebles, materiales, herramientas menores, materiales de oficina y otros que
hayan sido adquiridos para su almacenamiento. Las recepciones se justificaran por
medio de la Orden de Egreso que emita el Departamento Financiero, establecida la
recepcion, toda salida de materiales y articulos que necesitan las diferentes
dependencias municipales para el uso y consumo oficial, se justificaran mediante
formularios internos debidamente numerados, que individualmente indiquen su
clase, calidad y destino, ademas la cantidad debidamente autorizados por el
respectivo Director del Departamento.

SEXTA. - No podran ocuparse servicios profesionales, técnicos u ocasionales en
general o pagarse remuneraciones por este concepto, sino cuando,
dichos servicios no puedan prestarlos el personal de sus respectivas dependencias
u otros departamentos. En todo caso la contratacion de estos servicios se hara
previa constatacién o informe del Area de Talento Humano y la Direccidn
Financiera de que exista la disponibilidad pertinente, servicios que no podran
autorizarse para una misma persona, sino para un periodo improrrogable de
sesenta dias.

SEPTIMA.- En reunion legalmente convocada el Consejo Cantonal de Planificacion
del Canton Portovelo para el dia martes 07 de noviembre de 2023, se puso en
conocimiento el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico 2024 y
fue aprobado de manera unanime, tal como se refleja en el Acta suscrita por el
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Presidente del Consejo Cantonal de Planificacion.

OCTAVA. - La Comision de Planificacién y Presupuesto del Concejo Municipal
conocio y emitio informe favorable con ciertas recomendaciones que han sido
consideradas al Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2024 en la
reunion del dia 07 de noviembre de 2023, mediante informe.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las Ordenanzas de Presupuesto para Ejercicios Fiscales
anteriores.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a partir de su aprobacion y
respectiva sancion por el Ejecutivo del GAD Municipal de Portovelo, publicada en el
dominio web institucional www.portovelo.gob.ec y en el registro oficial, tal como
prevé el Art. 324 del Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, a los 11 dias de diciembre del 2023.

nado electrénicamente por:

RI ANABEL ORDONEZ
% CAS

Sr. Jorge Armando Maldonado Sanchez ABSFSHTH Anabel Ordofiez Macas
ALCALDE DEL GADM DE PORTOVELO SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE PORTOVELO

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PORTOVELO?”, fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, en las sesiones
de caracter ordinaria celebradas los dias miércoles 06 y lunes 11 de diciembre de
2023, respectivamente.

Portovelo, 11 de diciembre del 2023.

Abg. Yufi ARabel Ordofiez Macas
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
“ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVELO”, y ordené su PROMULGACION a través de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Portovelo,
Pagina WEB y Registro Oficial.

Portovelo, 11 de diciembre del 2023.

Firmado electrénicamente por:

gt 0
: % MALDONADO SANCHEZ
u,

Sr. Jorge Armando Maldonado Sanchez
ALCALDE DEL GADM DE PORTOVELO

Sancionod y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, Pagina WEB y
Registro Oficial la “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PORTOVELO”, el sefior Jorge Armando Maldonado Sanchez;
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Portovelo, en la
fecha antes indicada. LO CERTIFICO. -

Portovelo, 11 de diciembre del 2023

YURI ANABEL ORDONEZ
MACAS

Abg. Yan beI Ordonez Macas
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA LUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano y rural es el inventario predial territorial de los bienes
inmuebles y del valor de la propiedad urbana y rural; es un instrumento que registra la
informacion que las municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, y que consolida
e integra informacion situacional, instrumental, fisica, econdémica, normativa, fiscal,
administrativa y geografica de los predios urbanos y rurales, sobre el territorio. Por lo tanto,
cumple un rol fundamental en la gestion del territorio cantonal.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracion catastral en el pais es el
grado de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales en la
jurisdiccion territorial de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM).

La disposicion que se debe cumplir por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales (GADsM), en concordancia con la competencia
constitucional de formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos vy rurales, tiene
tres consideraciones:

a) Cémo formar el catastro;

b) Cémo estructurar el inventario en el territorio urbano y rural del canton; vy,

c) Como utilizar, de forma integrada, la informacién para otros contextos de la
administracion y gestion territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones barriales,
instalaciones de nuevas unidades de produccion, regularizacion de la tenencia del suelo,
equipamientos de salud, medio ambiente y de expropiacion.

A pesar de ser prioritario para la administracion municipal, el cumplimiento de la disposicion
constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE), aun existen catastros que no se han formado territorialmente de manera
técnica y que se administran unicamente desde la perspectiva de tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacion, administracion, determinacion y
recaudacion del impuesto a la propiedad urbana y rural, a fin de que éstos logren regular
normativas de administracidon catastral y la definicion del valor de la propiedad, desde el
punto de vista juridico, en el cumplimiento de la disposicidn constitucional de las
competencias exclusivas y de las normas establecidas en el COOTAD, en lo referente a la
formacioén de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, la actualizacion permanente de
la informacion predial y la actualizacion del valor de la propiedad, considerando que este
valor constituye el valor intrinseco, propio o natural de los inmuebles y servira de base para
la determinacién de impuestos asi como para otros efectos tributarios, no tributarios y para
procedimientos de expropiacion que el GADM requiera.
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De conformidad a la disposicion contenida en el Art. 496 del COOTAD, ‘“Las
municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones
generales de catastros y de la valoracién de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este
efecto, la Direccion Financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del avaluo”, los GADsM y el Distrito
Metropolitano, estan obligados a emitir las reglas para determinar el valor de los predios
urbanos y rurales, ajustandolos a los rangos y factores vigentes en normativa rectora, que
permitan determinar una valoracion adecuada dentro de los principios de igualdad,
proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos que regiran para el bienio
2024-2025.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico.”

Que, en este Estado de social de derechos, se da prioridad a los derechos de las personas,
sean naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango
constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias
constitucionales, que constan en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica establece que: “La Asamblea Nacional y
todo organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.”. Esto significa
que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucién de
la Republica, deben adecuar su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 ibidem, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales para la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos auténomos descentralizados

generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.
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Que, el Art. 321 ibidem establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos
y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las invoquen expresamente.”

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.”

Que, el articulo 599 del Cédigo Civil, dispone que el dominio, es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

Que, el articulo. 715 ibidem, establece que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefor o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la
cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. EI poseedor es
reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

Que, el articulo 55 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD establece que los gobiernos auténomos descentralizados
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municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que determine la ley: |) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde: el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantorales, acuerdos y
resoluciones; regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor; expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 139 ibidem establece que la formacion y administracién de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autobnomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberan seguir los lineamientos y parametros metodoldgicos que establezca la
ley y que es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana vy rural.

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD,
los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cddigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria
se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el COOTAD en el Art. 242 establece que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituirse regimenes especiales. Los
distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el derecho
a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacién social y economica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a
través del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales para garantizar el
acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado
de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno
disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios,
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espacio y transporte publicos, equipamiento, gestioén del suelo y de riegos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas
proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos econdémicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, las municipalidades, segun lo dispuesto en el articulo 494 del COOTAD reglamentan
los procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus
tributos, su aplicacion se sujetara a las siguientes normas: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales’.

Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en
los términos establecidos en este Codigo.

Que, el articulo 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante
la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado
sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y
servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no
tributarios.

Que, el articulo 496 del COOTAD indica sobre la responsabilidad de la actualizacion del
avaluo y de los catastros: “Las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en
forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad
urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga sus veces
notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalo.
Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para que los interesados
puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva
valorizacion,; procedimiento que deberan implementar y reglamentar las municipalidades.”

Que, el articulo. 497 Ibidem; sefiala sobre la Actualizacion de los impuestos lo siguiente:
“Una vez realizada la actualizacion de los avaltos, sera revisado el monto de los impuestos
prediales urbano y rural que regiran para el bienio; la revision la hara el concejo, observando
los principios basicos de igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad que
sustentan el sistema tributario nacional.”

Que, el articulo 561 ibidem; sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados
por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion
bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de
infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o
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en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse
de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.”

Que, el articulo 68 del Cddigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacién de la obligacion tributaria.

Que, los articulos 87 y 88 ibidem, de la misma manera, facultan a las municipalidades a
adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas
de determinacién previstos en el referido Cddigo.

Que, en el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales;
establece el control de la expansion urbana en predios rurales; en donde se indica que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con
los planes de ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o
que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la
Autoridad agraria Nacional. Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion
carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las
autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones.

Que, el Art. 481 numeral 1 del COOTAD establece que, si el excedente supera el error
técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la mediciéon y el correspondiente
avaluo e impuesto predial. Situacion que se regularizara mediante resolucion de la maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal, la misma que se
protocolizara e inscribira en el respectivo registro de la propiedad.”

Que, en el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de
Tierras Rurales, que indica las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion y
uso de suelo rural, establece que la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo
establecido en la Ley, a solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o
metropolitano competente expedird el informe técnico que autorice el cambio de
clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansién urbana o zona industrial; al
efecto ademas de la informacion constante en el respectivo catastro rural.

Que, el articulo 19 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, LOOTUGS, sefala que, el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que
podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de
suelo.

El suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantén
o distrito metropolitano, a excepcién de los casos especiales que se definan en la normativa
secundaria.

Que, en el articulo 90 ibidem, dispone que la rectoria para la definicion y emision de las
politicas nacionales de habitat, vivienda asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
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corresponda al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional.

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la
Republica del Ecuadory el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera
administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la conformacién y
funciones del Sistema y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los
bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo,
podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y privadas. La informacion
generada para el catastro debera ser utilizada como insumo principal para los procesos de
planificacién y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y alimentara el Sistema Nacional de Informacion.

Que, la disposicion transitoria tercera de la LOOTUGS; manifiesta; que para contribuir en
la actualizacién del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizardn un primer
levantamiento de informacion catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos
anos, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y vivienda,
sefialada en la Disposicion Transitoria Tercera de la presente Ley. Vencido dicho plazo, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren
cumplido con lo sefialado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de esta Ley.

Que, en virtud al articulo 2 del Acuerdo Ministerial Nro. 032-21 del MIDUVI dispone sobre
las posesiones en los predios urbanos que carezcan de duefo, no se registraran como
ocupantes los posesionarios identificados durante los procesos de actualizaciéon y
mantenimiento catastral, en el caso de los predios rurales, si se registraran como ocupantes
los posesionarios identificados durante los procesos de actualizacion y mantenimiento
catastral.

En el caso de efectuarse procesos de actualizaciones de un posesionario sobre un
determinado predio, se debera seguir el procedimiento de actualizacion de datos
establecido por el respectivo gobierno autdbnomo descentralizado municipal o
metropolitano. Sin embargo, para perfeccionar la propiedad de dichos predios, se deberan
observar los procedimientos establecidos por la autoridad municipal, la autoridad agraria
competente, o el ente rector de habitad y vivienda, en el marco de la normativa de uso y
gestion del suelo vigente establecida por cada gobierno descentralizado municipal o
metropolitano

Una vez cumplido con el levantamiento de informacion sefialado los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus
circunscripciones territoriales de manera continua y permanente, atendiendo
obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda.
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58,
59 y 60 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; vy,
68, 87 y 88 del Codigo Organico Tributario.

EXPIDE LA:

“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL RURAL, LA
DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LAS PROPIEDADES RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025".

Art. 1.- Objeto del Impuesto. - El llustre Concejo Municipal del Cantén Santa Lucia,
mediante esta ordenanza establece las normas juridicas y técnicas que permitan
implementar, actualizar, recaudar, administrar y mantener el sistema catastral rural con
vigencia para el bienio 2024-2025.

Art. 2. - Ambito. - Las disposiciones en la presente ordenanza se aplicaran a los predios
rurales o rusticos ubicados en la jurisdiccion cantonal de Santa Lucia.

Art. 3.- Sujeto Activo. - El sujeto activo de los impuestos es el Estado a través del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Lucia.

Art. 4. - Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades
de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades que
carentes de personeria juridica, como lo sefala los articulos 24 al 27 de la Codificacion del
Cadigo Tributario; y, que sean propietarios, posesionarios de bienes raices localizados en
las areas rurales.

Son responsables del pago del tributo, quienes, sin ser obligados directos, tengan esa
calidad en los casos sefialados en el Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y en Codigo Tributario.

Art. 5.- Documentacion Técnica Complementaria. - Forma parte de la presente
ordenanza la siguiente documentacion:

5.1.- Plano de valoracién del suelo rural, por hectareas, considerada por sectores
homogéneos, ubicados en areas poligonales.

5.2.- Tabla de resumen de rubros para edificaciones, de conformidad con componentes
constructivos que la conforman.

5.3 Tabla resumen de factores de depreciacion por vida util y conservacion.
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Art. 6.- Dependencias Municipales Responsables.- Corresponde a la Unidad de
Planificaciéon Urbano - Rural, Avaluos y Catastros, administrar y actualizar informacion
catastral y la valoracién de la propiedad rural, cada bienio, de conformidad con los principios
técnicos que rigen la materia, para lo cual aplicara normas de avaluo para el suelo rural; asi
como para edificaciones, y el plano conteniendo valores de suelo, que permita generar la
tarifa impositiva que servira de base para establecer el valor del impuesto predial de la
propiedad rural.

La Direccién Financiera Municipal notificara a los propietarios a través de la prensa o por
cartel que se exhibira en la planta baja de la Municipalidad, haciéndoles conocer la
realizacion del inventario catastral y del avaluo. Debera formular el catastro municipal y
expedir los correspondientes titulos de crédito para el cobro del impuesto predial rural.

Art. 7.- Catastro Predial Rural.- Catastro es el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion juridica, fisico-técnica y
economica -tributario, que contienen informacién de acuerdo:

7.1.- Aspecto juridico: Antecedentes legales referentes al derecho de propiedad, que
constan en escritura publica notariada e inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén
Santa Lucia. Los datos legales forman parte de la informacién catastral. El predio constara
en el registro catastral rural de Santa Lucia, identificado a través del cédigo catastral actual
que se asigna a cada propiedad rural, de manera numérica, no repetible con otro predio.

7.2.- Aspecto fisico-técnico: registro fisico - técnicos tomados en campo respecto a
levantamiento, empadronamiento de predios rurales, ubicacion geogréfica, identificacion y
establecimiento de cdodigo catastral: actual y anterior; inventario de caracteristicas
intrinsecas existentes en parcelas, infraestructura basica y servicios existentes, valoracion
del suelo rural por hectarea; componentes constructivos de edificaciones, valuacion por
metro cuadrado de edificaciones en funcion de su tipologia, de conformidad con los
componentes constructivos que las conforman.

El levantamiento en campo de predios rurales, se realizara por medios electrénicos, asi
como se utilizara imagen satelital, que permite visualizar en considerable porcentaje las
propiedades y corroborar la ubicacion de predios levantados en suelo rural.

7.3.- Aspecto econémico tributario. - Elementos econdmicos resultantes de la aplicacién
de informacion técnica, que sustenta la determinacion del avaluo de la propiedad rural, y
este genera la tarifa impositiva que sera la base para determinar el valor del impuesto de la
propiedad rural.
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Art. 8.- Componentes del catastro. - El catastro de los predios se realizaran en base a los
siguientes términos:

8.1.- Titulo de dominio de los predios. - Es el ingreso de informacion técnica y juridica a
la base de datos catastral, constantes en titulos de propiedad, sean predios individuales o
en condominio; esto es, declarados bajo el régimen de propiedad horizontal; debidamente
inscritos en el Registro de la Propiedad del Cantdn Santa Lucia.

8.2.- De propiedades sin titulo de dominio. - Es el ingreso de informacién técnica sin
tener titulo de dominio a la base de datos catastral; esto es, cuando se ha construido una
edificacion sobre solar de propiedad estatal, municipal o particular.

8.3. Procesos de intervencion territorial. - Son los procesos a ejecutarse para intervenir
y regularizar la informacion catastral del cantdn, y son de dos tipos:

A) codificacién catastral:

La clave catastral es el codigo territorial que identifica al predio de forma unica para su
localizacion geogréfica en el ambito territorial de aplicacion rural, el que es asignado a cada
uno de los predios en el momento de su inscripcion en el padron catastral por la entidad
encargada del catastro del canton. La clave catastral debe ser unica durante la vida activa
de la propiedad inmueble del predio, lo administra la oficina encargada de la formacion,
actualizacion, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacion del predio en el territorio esta relacionado con el cddigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos numéricos, de
los cuales dos son para la identificacion PROVINCIAL; dos para la identificacion CANTONAL
y dos para la identificacion PARROQUIAL URBANA , las parroquias urbanas que configuran
por si la cabecera cantonal, el codigo establecido es el 50, si la cabecera cantonal esta
constituida por varias parroguias urbanas, la codificacion de las parroquias va desde 01 a 49.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una
0 varias parroquia (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano del area
total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia
o cabecera cantonal tiene tanto area urbana como area rural, por lo que la codificaciéon para
el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA, sera a partir de 01, y del territorio restante
que no es urbano, tendra el cédigo de rural a partir de 51.

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana se
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias
urbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de
la parroquia sera urbano, su codigo de zona sera de a partir de 01, si en el territorio de cada
parroquia existe definida el area urbana y el area rural, la codificacion para el inventario
catastral en lo urbano, el codigo de zona sera a partir del 01. En el territorio rural de la parroquia
urbana, el cédigo de ZONA para el inventario catastral sera a partir del 51.
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CLAVE CATASTRAL RURAL
Component Polidono
es dela | Provincia | Cantén | Parroquia | Zona | Sector 9 Lote
catastral
clave
Numerodef 2 2 2 2 3 3
digitos

b) El registro individual catastral. - La informacion conteniendo datos legales, fisicos y
técnicos del predio, mantenida y controlada a través de medios electrénicos, elementos
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador; constan de
los siguientes indicadores:

01 identificacion predial

02 tenencia del predio

03 descripcion fisica del terreno y edificacion
04 infraestructuras y servicios

05 uso de suelo del predio

06 componentes de la edificacion

Art. 9.— Valor de la propiedad.- Los predios rurales seran valorados mediante la aplicacion
de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicidn previstos
en esta Ley; con este proposito, el concejo aprobara, mediante ordenanza, el plano del
valor de la tierra, los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por aspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad
del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores
para la valoracion de las edificaciones. La informacidn, componentes, valores y parametros
técnicos, seran particulares de cada localidad y que se describen a continuacién:

Art. 9.1. — Valor del suelo

a) Sectores homogéneos:

Se establece sobre la informacién de caracter cualitativo de la infraestructura basica, de la
infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y servicios municipales,
informacion que cuantificada, mediante procedimientos estadisticos, permitira definir la
estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores homogéneos segun el grado
de mayor o menor cobertura que tengan en infraestructura y servicios, numerados en orden
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ascendente de acuerdo a la dotacion de infraestructura, siendo el sector 1 el de mayor
cobertura, mientras que el ultimo sector de la unidad territorial seria el de menor cobertura.

Ademas, se considera para analisis de los Sectores homogéneos, la calidad del suelo el
cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de Clasificacién Agrologica de suelos
definidas por 8 clase de tierras del Sistema Americano de Clasificacién, que orden
ascendente la primera clase es la mejor calidad mientras que la octava clase no reune
condiciones para la produccién agricola.

Para la obtencion del plano de clasificacion Agrologica se analiza: 1.- las Condiciones
agronomicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil, profundidad, drenaje, nivel
de fertilidad, N (Nitrégeno).P (Fosforo).K (Potasio) PH Salinidad, capacidad de Intercambio
Cationico, y contenido de materia organica 2.- Condiciones Topograficas (Relieve y
erosién) y 3.- Condiciones Climatoldgicas (indice climatico y exposicion solar), toda esta
informacion es obtenida de los planos tematicos SINAGAP antes SIGAGRO, del Analisis
de Laboratorio de suelos y de la informacion de campo.

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la
Normativa Municipal de valoracion individual de la propiedad rural, sera afectado por los
siguientes factores de aumento o reduccidn del valor del terreno por aspectos geométricos;
localizacion, forma, superficie, topograficos; plana, pendiente leve, pendiente media,
pendiente fuerte. Accesibilidad al Riego; permanente, parcial, ocasional; accesos y vias de
comunicacion; primer orden, segundo orden, tercer orden, herradura, fluvial, férrea, calidad
del suelo, de acuerdo a la clasificacién agrologica, se definiran en su orden; desde la
primera de mejores condiciones para la produccion agricola hasta la octava que seria la de
malas condiciones agrologicas. Servicios basicos; electricidad, abastecimiento de agua,
alcantarillado, teléfono, transporte.
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SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL DEL CANTON SANTA
LUCIA

SECTOR HOMOGENEO | VALOR DEL SUELO PORHAS

SH 3.1 $10,000.00

SH3.1.1 $7,000.00

SH 3.2 $6,000.00

SH4.2 $3,000.00

SH5.3 $1,000.00

RECINTO/SITIO SECTOR HOMOGENEO VALOR POR HA
HACIENDA CHONANA S.H. 31 $10,000.00
EL PARAISO S.H. 3.1 $10,000.00
COOP. 31 DE JULIO S.H. 3.1 $10,000.00
SAN JUAN DE DIOS S.H. 31 $10,000.00
LA PUENTE S.H. 3.1 $10,000.00
BARRANQUILLA S.H. 3.1 $10,000.00
PORVENIR S.H. 3.1 $10,000.00
EL TRIUNFO S.H. 3.1 $10,000.00
14 DE AGOSTO S.H. 31 $10,000.00
COOPERATIVA LA GARZOTA S.H. 3.1 $10,000.00
EL PORVENIR-SECTOR 2 S.H. 3.1 $10,000.00
COOPERATIVA SAN ENRIQUE S.H. 3.1 $10,000.00
BERMEJO DE ABAJO S.H. 3.1 $10,000.00
LA CARMELA S.H. 3.1 $10,000.00
TAMARINDO S.H. 3.1 $10,000.00
VOLUNTAD DE DIOS S.H. 3.1 $10,000.00
CANCHA LAGUA S.H. 31 $10,000.00
LUCHA POR EL PROGRESO S.H. 3.1 $10,000.00
LA FORTUNA S.H. 3.1 $10,000.00
SAN PEDRO - SECTOR 2 S.H. 3.1 $10,000.00
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LA GRACIELA S.H. 3.1 $10,000.00
LUCHA PARA VENCER S.H. 3.1 $10,000.00
EL PINAL S.H. 3.1 $10,000.00
COOPERATIVA SANTA LUCIA S.H. 3.1 $10,000.00
LA SIRENA S.H. 3.1 $10,000.00
SAN JACINTO S.H. 3.1 $10,000.00
COOP. 1 DEAGOSTO S.H. 31 $10,000.00
COOP MARIA LUCRECIA S.H. 3.1 $10,000.00
NUEVA CHONANA S.H. 3.1 $10,000.00
LA ADRIANA S.H. 3.1 $10,000.00
LIMONAL S.H. 3.1 $10,000.00
PINALITO S.H. 3.1 $10,000.00
LOMA DE SAN JACINTO S.H. 3.1 $10,000.00
HDA. EL PARAISO S.H. 3.1 $10,000.00
ESTERO LOCO S.H. 3.1 $10,000.00
LA VENGANZA S.H. 3.1 $10,000.00
GUAMBRERIA S.H. 3.1 $10,000.00
SAN JUAN S.H. 3.1 $10,000.00
BERMEJO DEL FRENTE S.H. 3.1 $10,000.00
NUEVA ESPERANZA S.H. 3.1 $10,000.00
EL LIMON S.H. 3.1.1 $7,000.00
SAN PABLO S.H. 3.1.1 $7,000.00
LA RINCONADA S.H. 3.1.1 $7,000.00
VIA A PALESTINA-SANTA LUCIA S.H. 3.1.1 $7,000.00
GALAPAGOS S.H. 3.1.1 $7,000.00
LA ROCHELA S.H. 3.1.1 $7,000.00
BARBASCO DEL RIO S.H. 3.1.1 $7,000.00
HIGUERON S.H. 3.1.1 $7,000.00
LA SEMIRA S.H. 3.1.1 $7,000.00
LA INDUSTRIA S.H. 3.1.1 $7,000.00
GUAJAMBA S.H. 3.1.1 $7,000.00
LA YUCA S.H. 3.1.1 $7,000.00
AMANDITA S.H. 3.1.1 $7,000.00
LA CAPLLLA S.H. 3.1.1 $7,000.00
LA INDUSTRIA S.H. 3.1.1 $7,000.00
SAN RAMON S.H. 3.1.1 $7,000.00
VIA CABUYAL S.H. 3.1.1 $7,000.00
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EL JIGUAL S.H. 3.1.1 $7,000.00
VISTA ALEGRE S.H. 3.1.1 $7,000.00
FATIMA S.H. 3.1.1 $7,000.00
VIA DAULE - STA LUCIA S.H. 3.1.1 $7,000.00
EL MANGLE VIA PRINCIPAL S.H. 3.1.1 $7,000.00
SALVADOR ALLENDE S.H. 3.1.1 $7,000.00
VILLA BERMEJO S.H. 3.1.1 $7,000.00
COOP. BLADIMIR LENIN S.H. 3.1.1 $7,000.00
SANTA CLARA S.H. 3.1.1 $7,000.00
SAN PEDRO S.H. 3.1.1 $7,000.00
LA VENECIA S.H. 3.1.1 $7,000.00
RANCHO LOPEZ S.H. 3.1.1 $7,000.00
LA LORENA S.H. 3.1.1 $7,000.00
EL MATE S.H. 3.1.1 $7,000.00
LA ELVIRA SH. 3.1.1 $7,000.00
SAIBA S.H. 3.1.1 $7,000.00
EL SALTO S.H. 3.2 $6,000.00
HABRAS DE LA CANDELA S.H.3.2 $6,000.00
LA CANDELA S.H. 3.2 $6,000.00
PERLAS PENA S.H. 3.2 $6,000.00
LAS CAMPANAS S.H. 3.2 $6,000.00
LA BERIA S.H. 3.2 $6,000.00
RINCON LARGO S.H.3.2 $6,000.00
EL DESEO S.H. 3.2 $6,000.00
LOMAS SANTA LUCIA S.H. 3.2 $6,000.00
BARBASCO S.H.3.2 $6,000.00
EL CAPRICHO S.H. 3.2 $6,000.00
COOP.CECILIA S.H. 3.2 $6,000.00
SAN VICENTE S.H. 3.2 $6,000.00
BERMEJO DE ARRIBA S.H. 3.2 $6,000.00
RINCON LARGOH# 1 S.H. 3.2 $6,000.00
SARTANEJAL ESTE S.H. 3.2 $6,000.00
LOS COMPADRES S.H. 3.2 $6,000.00
LOMA DELA 14 S.H. 3.2 $6,000.00
LOS PLAYONES S.H.3.2 $6,000.00
EL ESPINAL S.H. 3.2 $6,000.00
CHONANA VIEJA S.H.3.2 $6,000.00
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BUFAY S.H.3.2 $6,000.00
RIO PERDIDO S.H. 3.2 $6,000.00
LA NORMITA S.H. 3.2 $6,000.00
MEMBRILLAL S.H.3.2 $6,000.00
SABANA GRANDE S.H. 3.2 $6,000.00
LA DELICIA S.H. 3.2 $6,000.00
LA ADELAIDA S.H.3.2 $6,000.00
COOPERATIVA 14 DE OCTUBRE S.H. 3.2 $6,000.00
COOPERATIVA LUZ HERMINIA S.H. 3.2 $6,000.00
EL COLORADO S.H. 4.2 $3,000.00
SAIBA ORIGINAL S.H. 4.2 $3,000.00
LA UNION S.H.4.2 $3,000.00
LA HUMEDAD S.H. 4.2 $3,000.00
LA JULIA S.H. 4.2 $3,000.00
CASALCON S.H.4.2 $3,000.00
RCTO FATIMA S/CULTV S.H. 4.2 $3,000.00
EL LIMON DE LA SAIBA S.H. 4.2 $3,000.00
MEMBRILLAL 4.2 SH. 42 $3,000.00
CHONANA VIEJA 4.2 S.H. 4.2 $3,000.00
EL PARAISO 2 S.H. 4.2 $3,000.00
LA CARMELA 2 S.H. 4.2 $3,000.00
SARTANEJAL OESTE S.H. 4.2 $3,000.00
EL CENTINELA S.H.4.2 $3,000.00
CABUYAL S.H. 4.2 $3,000.00
AGUAS BLANCAS S.H. 4.2 $3,000.00
FLOR DE LA CANDELA S.H. 4.2 $3,000.00
LAS BUAMAS S.H. 4.2 $3,000.00
LA GLORIA S.H. 4.2 $3,000.00
PICADURA S.H.4.2 $3,000.00
SURUCHE DE CABUYAL S.H. 4.2 $3,000.00
LA JUDITH S.H. 4.2 $3,000.00
CANCAHUITAS S.H. 4.2 $3,000.00
PINAL DE ARRIBA S.H. 4.2 $3,000.00
RIO NUEVO S.H. 4.2 $3,000.00
LOMAS DE LOS ANGELES S.H. 4.2 $3,000.00
LA VICTORIA S.H. 4.2 $3,000.00
PAIPAYALES S.H. 42 $3,000.00
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RINCON LARGO S.H. 4.2 $3,000.00
LEGUA CHICA S.H. 4.2 $3,000.00
SAN ENRIQUE S.H. 4.2 $3,000.00
LOS CERRITOS SH. 4.2 $3,000.00
GUAYAQUIL CHIQUITO S.H. 4.2 $3,000.00
VALLE HERMOSO S.H. 4.2 $3,000.00
CORRAL QUEMADO SH. 4.2 $3,000.00
MONTE OSCURO S.H. 4.2 $3,000.00
LA PAZ S.H.4.2 $3,000.00
EL PESCADO S.H. 4.2 $3,000.00
DURAN S.H. 4.2 $3,000.00
LA BELDACA S.H. 4.2 $3,000.00
ESTERO CHICO S.H. 4.2 $3,000.00
CIENEGUITA S.H. 4.2 $3,000.00
CHE GUEVARA S.H. 4.2 $3,000.00
EL MANGLE S.H. 4.2 $3,000.00
LOS ANGELES S.H. 4.2 $3,000.00
LA CREACION S.H. 4.2 $3,000.00
SARTANEJAL S.H. 4.2 $3,000.00
LAS PNAS S.H. 4.2 $3,000.00
LA MURALLA S.H. 4.2 $3,000.00
HABRAS DE LIMON S.H. 4.2 $3,000.00
LAS CANITAS S.H.4.2 $3,000.00
EL PECHICHE S.H. 4.2 $3,000.00
LOS COROZOS S.H. 4.2 $3,000.00
BUENA VISTA S.H. 4.2 $3,000.00
SAN ANDRES S.H. 4.2 $3,000.00
MADERAS NEGRAS S.H. 4.2 $3,000.00
EL JAGUAL S.H. 4.2 $3,000.00
LA CORONA S.H. 4.2 $3,000.00
TOTORAL S.H. 4.2 $3,000.00
ESTERO DE LAGARTO S.H. 4.2 $3,000.00
HDA EL FUTURO S.H. 4.2 $3,000.00
TRINIDAD S.H. 4.2 $3,000.00
JUJANAL S.H. 4.2 $3,000.00
EL RECREO S.H. 4.2 $3,000.00
LA LEGUA S.H. 42 $3,000.00
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RCTO. 12 DE OCTUBRE SH 42 $3,000.00
STA ROSA S.H 4.2 $3,000.00

LA ISLA SH. 42 $3,000.00

SAIBA DE ARRIBA SH 42 $3,000.00
RCTO.LA MURALLA/S CULTIVO SH 53 $1,000.00
EL LIMON DE LA SAIBA DE ARRIBA SH. 53 $1,000.00
LOMA LARGA SH. 53 $1,000.00

LA MAJADA SH.53 $1,000.00
SARTANEJAL/PAMPA SH 53 $1,000.00
LAS HUAYJAS SH. 53 $1,000.00
JAVITAL SH.53 $1,000.00

LAS CABUYAS SH. 53 $1,000.00

EL DIBUJO SH.53 $1,000.00
PESCADO /SIN CULTIVO SH.53 $1,000.00
SARTANEJAL SIN CULTIVO SH 53 $1,000.00

9.1.1.- Procedimiento para determinacion de factores de aumento y reduccion del valor del

terreno.

El valor base que consta en el plano del valor de la tierra sera afectado por los siguientes
factores de aumento o reduccién del valor del terreno por aspectos Geométricos;
Localizacion, forma, superficie, Topograficos; plana, pendiente leve, pendiente media,
pendiente fuerte. Accesibilidad al Riego; permanente, parcial, ocasional. Accesos y Vias de
Comunicacion; primer orden, segundo orden, tercer orden, herradura, fluvial, férrea, Calidad
del Suelo, de acuerdo al andlisis de laboratorio se definiran en su orden desde la primera
como la de mejores condiciones hasta la octava que seria la de peores condiciones.

Servicios basicos; electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono, transporte;

como se indica en el siguiente cuadro:

1.- GEOMETRICOS:

1.1. FORMA DEL PREDIO
REGULAR
IRREGULAR
MUY IRREGULAR

POBLACIONES CERCANAS
CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA CANTONAL
CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTO URBANOS

1.00 A 0.98

1.00 A 0.96
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1.2. SUPERFICIE 226 A0.65
0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000
0.1001 a 0.1500
0.1501 a 0.2000
0.2001 a 0.2500
0.2501 a 0.5000
0.5001 a 1.0000
1.0001 a 5.0000
5.0001 a 10.0000
10.0001 a 20.0000
20.0001 a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+de 500.0001
2. - TOPOGRAFICOS 1.00 A0.96 PLANA
PENDIENTE LEVE PENDIENTE MEDIA PENDIENTE FUERTE
3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96 PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION 1.00 A 0.93

PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL

LINEA FERREA
NO TIENE
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5.- CALIDAD DEL SUELO

5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 0.70
DESLAVES

HUNDIMIENTO

VOLCANICO

CONTAMINACION HELADA

LAS INUNDACIONES

VIENTOS NINGUNA

5.2- EROSION 0.985 A 0.96

LEVE
MODERA SEVERA

5.3.- DRENAJE 1.00 A 0.96
EXCESIVO MODERADO MALDRENADO BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942

5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR

0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno de acuerdo a su implantacién en el area rural
dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que representan
el estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su valoracion individual.

Por lo que el valor comercial individual del terreno esta dado: por el valor Hectarea de Sector
Homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de
afectacion de; Geométricos, Topograficos, Accesibilidad al riego, Accesos y vias, Calidad
del suelo y Servicios, resultado que se multiplica por la superficie del predio para obtener el
valor comercial individual. Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada
predio se aplicara los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de
afectacion de aumento o reduccion x superficie asi:

Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento o reduccién x superficie
asi:

Valoracion individual del terreno VI =S x Vsh x Fa

Fa = CoGeo x CoT x CoAR x CoAVC x CoCS x CoSB Donde:
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VI =VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO CoGeo = COEFICIENTES
GEOMETRICOS CoT = COEFICIENTE DE TOPOGRAFIA

CoAR = COEFICIENTE DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

CoAVC = COEFICIENTE DE ACCESIBILIDAD A ViAS DE COMUNICACION

CoCS = COEFICIENTE DE CALIDAD DEL SUELO

CoSB = COEFICIENTE DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los
siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x factores de afectacién de aumento o reduccion x Superficie.

Art. 9.2.- Valor de edificaciones

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter de
permanente, proceso que a través de la aplicacion de la simulacién de presupuestos de
obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que constaran los siguientes
indicadores: de caracter general; tipo de estructura, edad de la construccién, estado de
conservacion, reparaciones y numero de pisos. En su estructura; columnas, vigas y
cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cubierta. En acabados; revestimiento de pisos,
interiores, exteriores, escaleras, tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y
closets. En instalaciones; sanitarias, bafios y eléctricas. Otras inversiones;
sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema y redes
de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y camino e Instalaciones deportivas.

9.3.- Valor de Reposicion

Para la aplicacion del método de reposicion y establecer los parametros especificos de
calculo, a cada indicador le correspondera un numero definido de rubros de edificacion, a
los que se les asignaran los indices de participacion, ademas se define la constante de
correlacion de la unidad de valor en base al volumen de obra. Para la depreciacion se
aplicara el método lineal con intervalo de dos afios, con una variacién de hasta el 17% del
valor y afio original, en relacion a la vida util de los materiales de construccion de la
estructura del edificio.

El area o superficie construida multiplicada por el valor de metro cuadrado de construccién
de conformidad con sus componentes constructivos, da como resultado el valor de la
edificacion; valor que se modifica por la depreciacion que tienen las edificaciones.

Para determinar el valor de las edificaciones, se considera:
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- Area de la o las construcciones que se levantan sobre el suelo.

- Valor de reposicién de la edificacion de conformidad con sus componentes
constructivos; obtenido por el método de reposicion.

- Factor de depreciacion de las edificaciones.

- Esta dado por: vida util de la edificacion y estado de conservacion.
Para determinar la depreciacion se utilizara: el método lineal

- Vida util. - Se establece en funcién de los elementos constructivos de la
edificacion, determinando los afos de vida fisica.

- Estado de conservacion. - Esta en funcion del mantenimiento o deterioro que
posea la edificacion, que consta de lo siguiente:

- Estable. - Cuando los elementos estructurales, sus acabados y demas materiales
que conforman la edificacion no presentan deterioro, aunque carezcan de alguna
instalacion o acabado, sin que menoscaben la calidad del bien inmueble.

- A reparar. - Cuando existen indicios de que se presenta un relativo grado de
deterioro en componentes sencillos, como cambios de cubierta, tumbado, puertas.

- Obsoleto. - Cuando la edificacion presentare un total deterioro en sus elementos
estructurales, tipo de materiales y acabados amenazando con destruirse, siendo
imposible su reparacién, toda vez que su vida fisica es infima; sus condiciones de
seguridad y habitabilidad son muy malas.
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Componentes constructivos de la edificacién

FACTOR o 2,96978 160.688 0,79838 0,56705 0,60434 0,53405 0,53405 o
VIGAS Y . Hormigén : -
RUBRO CADENAS No tiene b Hierro Madera Cana
FACTOR [ 105.721 0,49324 0,64493 0,13244 0 [ [ [
Losa
RUBRO ENTRE PISOS No tiene Hormigén Hierro Madera Cana Mad.-Ladri Bov.Ladill Bov.Piedra
Armado
FACTOR 0 0,44693 0,29799 0,18205 0,06457 0,19866 0,17435 0,56287 [
RUBRO PAREDES Bloque Ladrillo Piedra Adobe Tapial Bahareque Mad.Fina Mad.Comuin Cana
FACTOR 0,92224 0,82797 0,78606 0,6864 0,58168 0,46849 1,88639 0,76296 0,40876
RUBRO | ESCALERA | Hormigsn 'y .islica Madera Piedra Ladrillo | Hormigén
Armado Simple
FACTOR 0,04785 0,04147 0,03245 0,0286 0,02079 0,04433 o o [
RUBRO CUBIERTA Est.Estruc Losa H. A. Vig.Metéli Mad.Fina Mad.Comun Cana
FACTOR 13,6103 2,11849 1,72623 1,25543 0,627 0,24486 [ [ [
REVESTIMIENTO Cemento
RUBRO 6 - imi i
DE PISOS Alisado Marmol Marmetén Baldosa- Cerdmica = Bal.Cement Vinil Duela Tabla
FACTOR 0,14168 3,98464 1,77155 1,06293 0,56617 1,20472 0,28347 0,35431 0,21263
REVESTIMIENTO . : . Enlucido Hormigon . . Piedra
RUBRO INTERIORES No tiene Madera Fina Madera Comin Simple Tierra Azulejo Graf-Chaf- Ladrillo
FACTOR o 4,22389 0,74745 0,48158 0,27225 1,17447 1,28876 3,39537 o
REVESTIMIENTO . - a Enlucido Hormigon " Marmol- o Cemento
RUBRO EXTERIORES No tiene  Madera Fina Madera Comun Simple Tierra Mar Graf-Chaf- Aluminio Alisado
FACTOR 0 0,94578 0,34639 0,22319 0,09922 1,36653 0,59543 1,91334 2,41648
REVESTIMIENTO q n - Enlucido Hormigon q Marmol- Piedra
RUBRO
ESCALERA No tiene  Madera Fina Madera Comin Simple Tierra Mar Ladrillo Bal.Cement
FACTOR 0 0,07018 0,01419 0,00803 0,00451 0,04884 0,05643 0,01419 [
Enlucido
ACABADO DE q n A Fibra
RUBRO CIELO RASO No tiene Madera Fina Yeso Champeado Plywood Hor'mlgon Estuco Sintética
Simple
FACTOR o0 2,82942 0,50061 0,32252 0,18238 0,45771 0,75097 2,50327 o
Enlucido
RUBRO CUBIERTA Hormigén Teja Vidri Teja Comun Fibro Cemento Zinc Bal.Cerami = Bal.Cement Tejuelo Paja- Hojas
Simple
FACTOR 0,35387 1,4124 0,90079 0,72578 0,48103 0,9251 0,627 0,46607 0,1342
RUBRO PUERTAS No tiene  Madera Fina Madera Comin Aluminio Metélica Hie.Madera = Enrollable
FACTOR 0 1,2881 0,63558 2,65958 1,32572 0,03421 0,97944 [ 0
" - - s Madera
RUBRO VENTANAS No tiene Madera Fina Madera Comin Aluminio Acero Malla
FACTOR 0 0,40139 0,14421 0,44319 0,31086 0,03575 0 [ 0
RUBRO CUBRE, No tiene  Madera Fina Madera Comin Aluminio Acero Enrollable
VENTANAS
FACTOR o 0,46442 0,09889 0,21791 0,20999 0,71434 o o o
RUBRO CLOSETS No tiene  Madera Fina Madera Comin Aluminio Metélico
FACTOR o 100.023 0,34166 0,51238 0,62623 o o o o
RUBRO SANITARIOS No tiene Pozo Ciego  C: li. ion AA.SS. C. li. ion AA.LL.
FACTOR [ 0,1243 0,29898 0,29898 0 0 0 [ o0
v a q - - - - - - Méasde 4
RUBRO BANOS No tiene Letrina Comun 1/2 Bafio 1 Bario 2 Baiios 3 Bafios 4 Bafios D
FACTOR 0 0,03586 0,06138 0,09207 0,11253 0,16368 0,18414 0,24552 0,51161
RUBRO = ELECTRICAS No tiene C"’&';‘;’Jd" Tuberia Vista Empotrados
FACTOR [ 3,26084 3,30693 3,33124 [ 0 [ 0 0
RUBRO ESPECIALES No tiene Ascensor Piscina Sauna- Turco Barbacoa
FACTOR 0 0 0 1,68861 0,51161 [ 0 [ [
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DEPRECIACION
COEFICIENTE CORRECCION POR VIDA UTIL
IAPORTICADO SOPORTANTES

Afos
CUMPLIDOS Hormigén | Hierro Madera Fina| Madera Comun| Blogue Ladrillo| Bahareque | Adobe Tapial

1 2 3 4 1 2 3
0-2 1 1 1 1 1 1 1
34 1 1 1 1 1 1 1
5-6 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,95 0,94
7-8 0,93 0,93 0,92 0,91 0,9 0,89 0,88
9-10 0,9 0,9 0,89 0,88 0,86 0,85 0,83
11-12 0,87 0,86 0,85 0,84 0,82 0,8 0,78
13-14 0,85 0,83 0,82 0,81 0,78 0,76 0,74
15-16 0,82 0,8 0,79 0,77 0,74 0,72 0,69
17-18 0,8 0,78 0,76 0,74 0,71 0,68 0,65
19-20 0,77 0,75 0,73 0,7 0,67 0,64 0,61
21-22 0,75 0,73 0,71 0,68 0,64 0,61 0,58
23-24 0,72 0,7 0,68 0,65 0,61 0,58 0,54
25-26 0,7 0,68 0,66 0,63 0,59 0,56 0,52
27-28 0,68 0,65 0,63 0,6 0,56 0,53 0,49
29-30 0,66 0,63 0,61 0,58 0,54 0,51 0,47
31-32 0,64 0,61 0,59 0,56 0,51 0,48 0,44
33-34 0,63 0,59 0,57 0,54 0,49 0,46 0,42
35-36 0,61 0,57 0,55 0,52 0,47 0,44 0,39
37-38 0,6 0,56 0,54 0,5 0,45 0,42 0,37
39-40 0,58 0,54 0,52 0,48 0,43 0,4 0,35
41-42 0,57 0,53 0,51 0,47 0,42 0,39 0,34
43-44 0,55 0,51 0,49 0,45 0,4 0,37 0,32
45-46 0,54 0,5 0,48 0,44 0,39 0,36 0,31
47-48 0,52 0,48 0,46 0,42 0,37 0,34 0,29
49-50 0,51 0,47 0,45 0,41 0,36 0,33 0,28
51-52 0,49 0,45 0,43 0,39 0,34 0,31 0,26
53-54 0,48 0,44 0,42 0,38 0,33 0,3 0,25
55-56 0,47 0,43 0,41 0,37 0,32 0,29 0,24
57-58 0,46 0,42 0,4 0,36 0,31 0,28 0,23
59-60 0,45 0,41 0,39 0,35 0,3 0,27 0,22
61-64 0,44 0,4 0,38 0,34 0,29 0,26 0,21
65-68 0,43 0,39 0,37 0,33 0,28 0,25 0,2
69-72 0,42 0,38 0,36 0,32 0,27 0,24 0,2
73-76 0,41 0,37 0,35 0,31 0,26 0,23 0,19
77-80 0,41 0,37 0,34 0,3 0,26 0,22 0,19
81-84 0,4 0,36 0,33 0,29 0,25 0,21 0,18
85-88 0,4 0,36 0,33 0,29 0,25 0,21 0,18
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89 0,39 0,35 0,32 0,28 0,24 0,2 0,17
DEPRECIACION

COEFICIENTE CORRECCION POR ESTADO DE CONSERVACION
ARos Estable A reparar Obsoleto
0-2 1 0,84 0
3-4 1 0,84 0
5-6 1 0,81 0
7-8 1 0,78 0
9-10 1 0,75 0
11-12 1 0,72 0
13-14 1 0,70 0
15-16 1 0,67 0
17-18 1 0,65 0
19-20 1 0,63 0
21-22 1 0,61 0
23-24 1 0,59 0
25-26 1 0,57 0
27-28 1 0,55 0
29-30 1 0,53 0
31-32 1 0,51 0
33-34 1 0,50 0
35-36 1 0,48 0
37-38 1 0,47 0
39-40 1 0,45 0
41-42 1 0,44 0
43-44 1 0,43 0
45-46 1 0,42 0
47-48 1 0,40 0
49-50 1 0,39 0
51-52 1 0,38 0
53-54 1 0,37 0
55-56 1 0,36 0
57-58 1 0,35 0
59-60 1 0,34 0
61-64 1 0,34 0
65-68 1 0,33 0
69-72 1 0,32 0
73-76 1 0,31 0
77-80 1 0,31 0
81-84 1 0,30 0
85-88 1 0,30 0
89 1 0,29 0
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Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado de la edificacion se aplicara los
siguientes Criterios: Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participacion por
rubro x factor de Depreciacion vida util x factor de estado de conservacion.

El valor de la edificaciéon = Valor m2 de la edificacion x superficies de cada bloque.

Art. 10.- Impuesto Predial Rural. - El Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el art.517 establece que: al valor de la
propiedad rural se aplicara un porcentaje que oscilara entre un minimo de cero puntos
veinticinco por mil (0.25x1000) y un maximo del tres por mil (3x1000) que se aplicara de
conformidad con el valor de la propiedad.

La actualizacién del valor de la propiedad realizado como consecuencia de la normativa
expuesta de esta ordenanza no cambiara el valor del impuesto predial, el cual se
conservara con los mismos valores del bienio anterior.

Sin embargo, las propiedades rurales que por haber realizado aumento de las areas de
construccion o incremento de metraje del solar, al realizar las actualizaciones de los
avaluos, pagaran el impuesto predial rural con el incremento correspondiente y deberan
ser adecuada a la banda impositiva que establece el art. 517 del (COOTAD).

Art. 11. —Adicional Cuerpo De Bomberos. - Para la determinacion del impuesto adicional
que financia el servicio contra incendios en beneficio del Cuerpo de Bomberos del Cantén,
en base al convenio suscrito entre las partes se aplicara el equivalente al cero punto
quince por mil (0.15 x 1000) del valor de la propiedad, establecido en el art. 33 de la ley
de defensa contra incendios, por concepto de contribucion predial.

Art. 12. - Liquidaciéon Acumulada. - Cuando un propietario posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y
establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios,
incluido los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la deduccién por cargas
hipotecarias que afecten a cada predio de conformidad con el Art. 505 del COOTAD.

Vencido el afo fiscal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal cobrara el
impuesto en mora por via coactiva.

Los contribuyentes, vencido el afo fiscal, pagaran la tasa de interés moratoria prevista en
el Art. 21 del Cddigo Tributario codificado, sin perjuicio de los recargos y costas que
producto de la iniciacion del procedimiento coactivo se generaren.

Art. 13.- Periodo de Pago del Impuesto. - El impuesto debe pagarse en el curso del

respectivo afio. Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afo, aun
cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a base del
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catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El
vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozaran de las rebajas al
impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
del 1 al 15 de enero 10%
del 16 | al 31 de enero 9%
del 1 al 15 de febrero 8%
del 16 | al 28 de febrero 7%
del 1 al 15 de marzo 6%
del 16 | al 31 de marzo 5%
del 1 al 15 de abril 4%
del 16 | al 30 de abril 3%
del 1 al 15 de mayo 3%
del 16 | al 31 de mayo 2%
del 1 al 15 de junio 2%
del 16 | al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportaran el 10% de
recargo anual sobre el impuesto principal, de acuerdo a la siguiente escala:

FECHA DE PAGO PORCENTAIJE DE RECARGO
del 1 al 31 de julio 6%
del 1 al 31 de agosto 7%
del 1 al 30 de septiembre 7%
del 1 al 31 de octubre 8%
del 1 al 30 de noviembre 9%
del 1 al 31 de diciembre 10%

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos e intereses correspondientes por la mora
mediante el procedimiento coactivo, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Art. 14.- Del mantenimiento y actualizacion de la informacion catastral. - Es referente a la
aplicacion de informacién que modifica la base de datos catastrales de predios rurales.

La Unidad de Planificacion Urbano - Rural, Avaluos y Catastros realizara la actualizacion y

mantenimiento de informacion catastral, en base a solicitud presentada por el propietario o
representante legal o en el instante que se considere conveniente, aplicara:
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14.1.- Inclusion, re-inclusion:

El concepto inclusion se genera cuando un predio ingresa al sistema catastral por primera
vez. La re-inclusion se origina cuando vuelve a ingresar al sistema catastral un predio que
antes consté en él.

14.2.- Fusion y fraccionamiento, division: Del solar o lote de la edificacion declarada bajo el
Régimen de Propiedad Horizontal.

14.3.- Transferencia de dominio.

14.4.- Rectificaciones por error en: Cddigo catastral, nombre de propietario posesionario,
razon social, representante legal, designacion de calle, numero de cédula de ciudadania,
barrio ciudadela, cooperativa, lotizacién, medidas de frente y fondo, linderos y mensuras,
estado y uso del solar, areas de lote y edificacion, numero de pisos componentes
constructivos de edificacion, uso de edificacion, categoria de predio, etc.

14.5. Modificaciones y actualizaciones, previa notificacion al propietario, para
expropiaciones, permutas y, 0 compensaciones.

14.6. Anulacién por duplicidad de cédigo.

Las actualizaciones realizadas en el sistema catastral rural por La Unidad de Planificacion
Urbano - Rural, Avaluos y Catastros seran comunicadas a la Direccién Financiera mediante
reporte que generara automaticamente el sistema informatico catastral.

Art. 15.- Obligaciones de los propietarios. - Toda persona natural o juridica que de
cualquier forma legal adquiera el dominio de bienes inmuebles en el canton, esta obligada
a hacerlo conocer a través de la Unidad de Planificacion Urbano - Rural, Avaltos y
Catastros, adjuntando el instrumento publico de dominio debidamente inscrito en el Registro
de la Propiedad del Cantoén, para que conste el cambio efectuado en el registro catastral.

15.1. Se presentara a la Unidad de Planificacion Urbano - Rural, Avaluos y Catastros, un
levantamiento topografico georreferenciado, con coordenadas proyeccion U.T.M. Datum
WGSB84, con detales de linderos, mensuras, superficie y elementos fisicos que existan en
el predio; cuya responsabilidad técnica recaera en el profesional técnico que la suscribe y
el propietario en los casos que se detallan a continuacion:

- Cuando en las escrituras de cualquier tipo de dominio se describan errores en
linderos, mensuras, cabidas.

- Cuando los predios situados a las orillas de rios, esteros, canales hayan
sufrido reduccion de area, por efecto causado por la naturaleza.

- Cuando la Unidad de Planificacion Urbano - Rural, Avaluos y Catastros, los
requiera por aspectos eminentemente técnicos.
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15.2. En aquellos casos en que las coordenadas descritas en el titulo de dominio, en las
sentencias de Prescripcion Adquisitiva de Dominio o detalladas en el levantamiento
topografico que se va a catastrar, demuestren que los predios se sobreponen parcial o
totalmente con uno o varios predios con titulo de dominio, se hara constar la observacion
para realizar el catastro, Adicionalmente, no se expediran actos administrativos posteriores
relativos a dichos predios superpuestos por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado,
hasta que la administracién de justicia resuelva con caracter firme respecto al titulo
prevaleciente o respecto de la situacion juridica de los respectivos predios.

15.3. Para aquellos casos de predios que cuenten con escrituras publicas inscritas en el
registro de la propiedad, pero no catastradas en las cuales no se detallen linderos,
mensuras, superficie o cabida del terreno, coordenadas geograficas, el propietario debera
realizar el levantamiento topografico georreferenciado con coordenadas proyeccién UTM,
Datum WGS-84, cuya responsabilidad técnica recaera en el profesional técnico que la
suscribe y el propietario.

15.4. Los levantamientos topograficos que se refieren estos articulos deben ser validados
por la direccion de planificacion.

Art. 16.- Los Notarios y Registrador de la Propiedad del Canton, en forma mensual y dentro
de los primeros diez dias, enviaran a la Unidad de Planificacién Urbano Rural, Avaltos y
Catastros, un listado completo de las transferencias totales o parciales de los solares o
inmuebles rurales, de las particiones entre condominos, entre herederos, de las
adjudicaciones por remates u otras causas, y cualquiera otra forma de adquirir el dominio,
uso, usufructo, asi como de las hipotecas o0 demandas que se hubieren autorizado o
registrado.

Art. 17.- Previo a autorizar una escritura publica sobre la transferencia de dominio, hipoteca,
etc., sobre un bien raiz de un predio rural, es obligacién del Notario Publico exigir la
presentacion de los recibos de pago del impuesto del bien, por el afio en que se va a
celebrar la escritura, y mas certificados municipales.

Art. 18.- Las personas de la tercera edad, cuyo patrimonio excede las 500 remuneraciones
basicas unificadas de conformidad a lo establecido en el articulo 14 de la Ley Organica de
las Personas Adultas Mayores, estan exoneradas del impuesto predial unicamente hasta
por dicho monto, debiendo pagar por el excedente conforme al valor de la propiedad.

Los que su patrimonio no exceda de las 500 remuneraciones basicas unificadas, el valor
de su pago anual sera por el mismo monto que cancelo en el bienio anterior.

Art. 19.- Vigencia. - La presente ordenanza municipal entrara en vigencia el primero de
enero del afio 2024.
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Art. 20.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza, se estara lo
dispuesto en el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Codigo Tributario y demas leyes conexas que sean aplicables y no se
contrapongan.

Art. 21.- Derogatoria. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan sin efecto
Ordenanzas y Resoluciones relacionadas con la determinaciéon, administracién vy
recaudacion de impuestos a los predios rurales.

Art. 22.- Publiquese la presente Ordenanza en la Gaceta Oficial Municipal, asi como en el
dominio Web, del Gobierno Municipal del Cantén Santa Lucia, y por tratarse de una
ordenanza de caracter tributario, se publicara en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por parte del Concejo
Municipal y publicacién en la Gaceta Oficial Municipal, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial; y, en la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Santa Lucia.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo
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nlgo. Med.Ubaldo Urquizo Mora Ab. Moisés Maldonado Lalama xa7on sa
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL SECRETARIO GENERAL
CANTON SANTA LUCIA

Abg. Moisés Maldonado Lalama, SECRETARIO GENERAL DEL GADM DEL CANTON
SANTA LUCIA. -CERTIFICO: Que la " ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
DEL CATASTRO PREDIAL RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2024-
2025”, fue discutida, analizada y aprobada por el Concejo Municipal del Canton Santa
Lucia, en las sesiones ordinarias celebradas el siete, y catorce de diciembre de dos mil
veintitrés.
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Abg. Moisés Maldonado Lalama. SECRETARIA
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HToN SIS
De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal y estando de acuerdo con la Constituciéon y las Leyes de la Republica, sanciono la
“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL RURAL, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025”

Santa Lucia, 18 de diciembre de 2023.
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Tnlgo. Med.Ubaldo Urquizo Mora
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA LUCIA

Certifico que el sefior Tnlgo. Med.Ubaldo Urquizo Mora, Alcalde del GAD Municipal del
Cantén Santa Lucia, sancion6 y ordend la promulgacion de la " ORDENANZA QUE
REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL RURAL, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES
PARA EL BIENIO 2024-2025” el dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés.

‘\Q‘ootsce».r,
Santa Lucia, 18 de diciembre de 2023.
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Abg. Moisés Maldonado Lalama.
SECRETARIO GENERAL
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