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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Coordinacion General Administrativa Financiera
Direccidon Nacional de Secretaria General
Oficio Nro. MSP-DNSG-2021-0049-O

Quito, D.M., 14 de abril de 2021

Asunto: Solicitud de publicacién en el Registro Oficial de los Acuerdos Ministeriales
Nro. a) AC-00001-2021; y, b) AC-00002-2021, ambos de fecha 14 de abril de 2021.

Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta

REGISTRO OFICIAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante el presente solicito designe a quien corresponda autorizar la publicacién en el
Registro Oficial, tal cual se presenta en los documentos fisicos, de los siguientes
Acuerdos Ministeriales:

® Acuerdo Ministerial Nro. AC-00001-2021 de fecha 14 de abril de 2021. Reformar
el reglamento de suscripciéon y ejecucion de convenios del Ministerio de Salud
Publica.

® Acuerdo Ministerial Nro. AC-00002-2021 de fecha 14 de abril de 2021. Designar
al ingeniero Carlos David Tenesaca Valdivieso, para que forme parte del Directorio
de la Federacién Deportiva Provincial del Azuay, como representante del Director
Provincial de Salud, conforme lo establece el articulo 36, literal d) de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Tlga. Estefania Paulina Pilaquinga Ruiz.
DIRECTORA NACIONAL DE SECRETARIA GENERAL, ENCARGADA

r'_ q Firma do electrénicamente por:
i ESTEFANIA
PAULINA

{27t PILAQUINGA RUIZ
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

“ 00001-2021

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 151, ordena a los ministros de
Estado representar al Presidente de la Republica en los asuntos inherentes al Ministerio a
su cargo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

el articulo 154 de la referida Constitucion de la Republica, manda: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion; (...)";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 226, dispone que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 227 de la Norma Suprema prescribe: "La Administracion Publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 361, ordena que el Estado
ejercerd la rectoria del Sistema Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria
Nacional, que serd la responsable de formular la politica nacional de salud, y de normar,
regular y controlar todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamiento de las entidades del sector;

la Ley Organica de Salud dispone: “Art. 4.- La Autoridad Sanitaria Nacional es el Ministerio
de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en
salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de
esta Ley; y, las normas que dicte para su plena vigencia serdn obligatorias.”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Cédigo Organico Administrativo, en el articulo 130, sefiala: “Competencia normativa de
cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de cardcter administrativo Uunicamente para regular los asuntos internos del
érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracién publica. La competencia regulatoria de las
actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley.”,

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, respecto a la
reforma de los actos normativos, determina: “Art. 99.-MODALIDADES.- Los actos
normativos podrdn ser derogados o reformados por el érgano competente para hacerlo
cuando asi se lo considere conveniente. (..)”;

mediante Acuerdo Ministerial No. 00011 de 19 de mayo de 2020, publicado en la Edicion
Especial del Registro Oficial No. 590 de 20 de mayo del mismo afio, el Ministro de Salud
Publica expidié el “Reglamento de Suscripcicn y Ejecucion de Convenios del Ministerio de
Salud Publica”, instrumento que tiene por objeto regular el procedimiento para la
suscripcién, ejecucién, administracion y cierre de convenios, entendiéndose también a las
notas revérsaless, memorandos de entendimiento, convenios de cooperacion
interinstitucional, cartas de intencién, o cualquier instrumento relacionado; siendo su
aplicacién obligatoria para todas las unidades administrativas del Ministerio de Salud
Publica e instancias desconcentradas;

del informe técnico Nro. DNGP-INF-2020-131 de 30 de diciembre de 2020, aprobado por la
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica (S), se desprende: (..) “Se
identifica la necesidad de reformar el Acuerdo Ministerial 011-2020 “Reglamento para la
suscripcidn y ejecucién de convenios”, con base las observaciones descritas en el presente
informe (...)"

mediante memorando No. MSP-CGP-10-2020-2894-M de 30 de diciembre de 2020, la
Coordinadora General de Planificacion y Gestidn Estratégica (S) solicitd a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica reformar el Acuerdo Ministerial No. 0011-2020 referente al
“Reglamento de Suscripcién y Ejecucion de Convenios del MSP”, en base a las
observaciones identificadas, las cuales se encuentran descritas en el informe técnico Nro.
DNGP-INF-2020-131 aprobado por la Coordinadora General de Planificacion y Gestion
Estratégica (S)

del Informe técnico No. DNARPCS-2021-0008 de 27 de enero de 2021, aprobado por la
Subsecretaria Nacional de Gobernanza de la Salud (E), se desprende: “(...)JOBJETIVO:
Realizar un andlisis técnico del Acuerdo Ministerial 011-2020 y su incidencia en la aplicacion
del Acuerdo Ministerial 217-2018 en relacion a la firma de convenios entre los prestadores
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de servicios de salud con el Ministerio de Salud Publica a través de las Coordinaciones
Zonales.(...) CONCLUSIONES: EL Ministerio de Salud Publica se encuentra descentralizado y
desconcentrado en 9 Coordinaciones Zonales de Salud. El Acuerdo Ministerial 011-2020
exige certificacion presupuestara para efectuar los convenios que involucra a todos los
prestadores tanto publicos como privados, dejando inhabilitados los convenios que se
encuentran en vigencia dentro de ellos al Convenio Marco Interinstitucional.
(... RECOMENDACION: Reformar el Acuerdo Ministerial 011-2020 a través de una
Disposicion General {...)";

Que, Por medio del Decreto Ejecutivo Nro, 1286 de 08 de abril de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, designd al sefior Dr. Camilo Salinas Ochoa como Ministro de
Salud Publica;

Que, conmemorando No. MSP-DNGP-2021-0220-M de 01 de abril de 2021, el Director Nacional de
Procesos efectud un alcance al memorando Nro. MSP-CGP-10-2020-2894-M de 30 de
diciembre de 2021, a fin de que se reforme el Acuerdo Ministerial Nro. 00011;

Que, del informe técnico No. DNPI-2021-018 de 26 de marzo de 2021, aprobado por el
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica; se desprende: “(...) Se identifica la
necesidad de incluir en las observaciones de reforma al Acuerdo Ministerial Nro. 011-2020
“Reglamento para la suscripcion y ejecucion de convenios”, las correspondientes a los articulos
18y 227y,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES LEGALES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 154, NUMERAL 1
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y 130 DEL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO
ACUERDA:
REFORMAR EL REGLAMENTO DE SUSCRIPCION Y EJECUCION DE CONVENIOS DEL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA, de la siguiente manera:
Art. 1.- Sustituir el articulo 8 por el siguiente texto:
“Art. 8.- INFORME TECNICO.- La instancia técnica deberd remitir el informe que justifique la
importancia y beneficio de la suscripcion del convenio, para lo cual dicho informe deberd estar
aprobado por la autoridad superior (Viceministro/a; Subsecretario/a, Coordinador/a) de la instancia
afin al objeto del convenio.

El informe deberd cumplir con los siguientes parametros minimos:

1. Numero de informe técnico.
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2. Fecha de elaboracidn.

3. Objeto del convenio.

4. Diagndstico de la situacion actual, respecto a la temdtica del objeto del convenio.

5. Alineacion del objeto del convenio, al contenido del articulo 4 del presente instrumento.
6. Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo.

7. Alineacion a los Objetivos Estratégicos Institucionales.

8. Numero de beneficiarios y beneficio per cdpita, si es el caso.

9. Beneficios que obtendria el Ministerio de Salud Publica con la suscripcion del convenio.
10. Obligaciones que el Ministerio de Salud Publica tendria con la suscripcion del convenio.

11. Evaluacion Econémica y Evaluacidn Financiera del Ministerio de Salud Publica en el caso de
erogacion de fondos.

12. Obligaciones de la contraparte.
13. Plazo.

14. Designacion de administrador del convenio. (aceptacion mediante sumilla inserta en el
convenio).

15. Cronograma de utilizacion de recursos economicos (aplica en caso de erogacion de recursos)
o de actividades-hitos.”

Art. 2.- Sustituir el articulo 9 por el siguiente texto:

“Art. 9.- REQUERIMIENTO PARA DICTAMEN.- Previo a que la autoridad de la instancia técnica afin
al objeto del convenio u otro instrumento (nota reversal, memorando de entendimiento, carta de
intencion) solicite la elaboracion del instrumento a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, la
autoridad superior (Viceministro/a; Subsecretario/a, Coordinador/a) de dicha instancia deberd
solicitar dictamen favorable para su suscripcion a la Direccion Nacional de Planificacién e Inversion,
adjuntando para ello como requisitos los siguientes:

1. Certificacién de las actividades registradas en el POA — Plan Operativo Anual en el
instrumento habilitado para el efecto.

2. Informe Técnico de Requerimiento.

El mismo procedimiento y requisitos se aplicarén a nivel zonal, bajo la responsabilidad de la
Direccion Zonal de Asesoria Juridica y de la Direccion Zonal de Planificacidn, o quienes hagan sus
veces en territorio.



Registro Oficial N° 439 Lunes 26 de abril de 2021

Art. 3.- Reemplazar en los articulos 5, 8, 9, 10, 11, 12, 18 y 20 del Acuerdo Ministerial Nro.

000112020, publicado en el Registro Oficial, Edicion Especial Nro. 590 de 20 de mayo de 2020, a la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica como instancia responsable de emitir el
dictamen favorable por la Direccién Nacional de Planificacion e Inversion.

Art. 4. — Sustituir el dltimo parrafo del articulo 17 del Acuerdo Ministerial Nro. 00011 de 19 de mayo
de 2020, por el siguiente texto:

El administrador del instrumento deberd enviar en el término madximo de diez (10) dias habiles a

partir de su suscripcion, una copia certificada del instrumento juridico, a la Direccién Nacional de
Seguimiento, Evaluacién y Control de la Gestion o a la Direccion Zonal de Planificacion o quienes
hagan sus veces, cuando corresponda.

Art. 5.- Incluir a continuacion de la disposicion general tercera del Acuerdo Ministerial Nro.
000112020, la siguiente:

“Cuarta.- Los convenios entre los prestadores de servicios de salud publicos y privados con el
Ministerio de Salud Publica, no se regulardn por las disposiciones del Acuerdo Ministerial No.
00011-2020 a través del cual se expidio el Reglamento de Convenios del Ministerio de Salud publica,
ya que cuentan con normativa especifica.”

Art. 6.- Sustituir el primer parrafo del articulo 18 por el siguiente texto:

“Articulo 18.- DE LA PLANIFICACION Y DE LA EJECUCION.- Una vez suscrito el convenio o cualquier
otro de los instrumentos mencionados en el Articulo 1 de este Reglamento, es responsabilidad
absoluta del administrador del convenio presentar a la Direccion Nacional de Seguimiento,
Evaluacién y Control de la Gestién con copia a la Direccion Nacional de Planificacion e Inversidn o a
la Direccion Zonal de Planificacion o quien haga sus veces en territorio, en el término no mayor a
quince (15) dias hdbiles luego de su suscripcion, el cronograma de utilizacion de recursos

econdmicos (aplica en caso de erogacion de recursos) o de actividades-hitos que requieren para la
consecucion del objeto del convenio.”

Art, 7.- Sustituir el numeral dos del Articulo 22 por el siguiente texto:

“2. Informe de seguimiento y cumplimiento del Cronograma de utilizacion de recursos econémicos
(aplica en caso de erogacion de recursos) o de actividades-hitos, por parte de la Direccion Nacional
de Seguimiento, Evaluacion y Control de la Gestion o la Direccion Zonal de Planificacion o quien
haga sus veces en territorio.”

Art. 8.- Incluir como anexos del Acuerdo Ministerial No. 00011-2020, publicado en el Registro
Oficial, Edicién Especial No. 590 de 20 de mayo de 2020, los diagramas de flujo del proceso
“Gestion de Convenios”, los mismos que contemplan la gestion de suscripcion, ejecucion y
terminacion de convenios a fin de ayudar a la comprension del proceso, indicando las interfaces
entre las instancias.
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DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, y de su ejecucion encdrguese a la Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica.

Dr. Camilo Salinas Ochoa
MINISTRO DE SALUD PUBLI
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Nota: La Coordinacion General de Planificacion y Gestién Estratégica estara facultada para
actualizar, conforme a las necesidades institucionales y bajo los procedimientos sefialados
en la normativa vigente, los diagramas de flujo del proceso “Gestion de Convenios” que con

este instrumento juridico se aprueba”.

Dicto y firmo el Acuerdo Ministerial, que antecede el sefior Dr. Camilo Salinas Ochoa, Ministro de Salud
Publica, el 14 de abril de 2021.

Lo certifico.-

Firmado electrénicamente por
ESTEFANIA
PAULINA
PILAQUINGA RUIZ

Tlga. Estefania Paulina Pilaquinga Ruiz
DIRECTORA NACIONAL DE SECRETARIA
MINISTERIO DE SALUD PU 4
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 0000025

VICEMINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1202, de 13 de octubre del 2016, publicado en el Registro Oficial
N° 876, de 8 de noviembre de 2016, se dispuso que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana ejerza la rectorfa, planificacion, regulacion, control y gestion de la Cooperacion Internacional,
teniendo la atribucién de suscribir, registrar y realizar el seguimiento a los convenios, programas y
proyectos de cooperacion internacional no reembolsable ejecutados por el sector publico;

Que el Acuerdo Ministerial No. 0000009, de 17 de enero de 2020, se expidié la reforma al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, mediante el cual se crea la Subsecretarfa de Asuntos Econémicos y Cooperacion Internacional
y la Direccién de Gestion de la Cooperacion No Gubernamental y Evaluacion;

Que en el numeral 1.2.1.6,, literal o) del referido Estatuto establece como atribucién de la Subsecretatifa
de Asuntos Econémicos y Cooperacion Internacional: “Aprobar los contenidos de los acnerdos, Convenios
Basicos de Funcionamiento y demds instrumentos de cooperacion internacional con Organizaciones no Gubernamentales
Exctranjeras™,;

Que conforme se desprende de los literales c) y d) del articulo 1 del Acuerdo Ministerial N° 0000007,
de 6 de febrero de 2019, el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana deleg6 al
Viceministro de Relaciones Exteriores, Integracién Politica y Cooperacion Internacional: “¢) Autorizar,
previo conocimiento del Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, los contenidos de los convenios, acuerdos,
proyectos y demds documentos de cooperacion internacional no reembolsable y suscribirlos”; asi como: “d) Autorizar, previo
conocimiento del Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, los contenidos de Convenios Bdsicos de
Funcionamiento con las Organizaciones No Gubernamentales Extranjeras (ONG) y suscribirlos”, que segun el
nuevo Estatuto corresponde a: “Aprobar los contenidos de los acuerdos, Convenios Bdsicos de Funcionamiento y
dems instrumentos de cooperacion internacional con Organizaciones no Gubernamentales Extranjeras”;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 193, de 23 de octubre de 2017, el Presidente de la Republica
expidi6 el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
cuyo articulo 25, reza: “Suscripcion de Convenio.- E/ Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, nna vez revisada la documentacion presentada, previa resolucion motivada, suscribird con la ONG
Extranjera, un Convenio Basico de Funcionamiento y notificara por escrito a la ONG Extranjera la antorizacion para
que pueda iniciar su funcionamiento y actividad en el pais”;

Que el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, mediante Oficio Nro.
MERNNR-VH-2020-0029-OF, de 09 de enero de 2020, suscrito por Econ. Vicente Oswaldo Loyola
Torres, Viceministro de Hidrocarburos, Subrogante, de la citada entidad manifesto: “(...) e/ Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables manifiesta No tener objecion alguna respecto a la continuidad de las
actividades que realiza el programa Wildlife Conservation Society en beneficio de la conservacion de la vida silvestre
ecuatoriana. ...

Que el Ministerio de Ambiente y Agua, mediante Oficio Nro. MAE-CGPA-2020-0310-M, de 13 de
febrero de 2020, suscrito por el Econ. Carlos Eduardo Noboa Gordon, Coordinador General de
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Planificacién Ambiental y Gestién Estratégica de la citada entidad manifest6: “(...) esta Cartera de Estado
no tiene objecion ante las acciones que la Organizacion No Gubernamental extranjera Wildlife Conservation Society tiene
previsto realizar en el pais y que han sido presentadas en los documentos remitidos por esta Organizacion y recomienda se
suscriba el correspondiente convenio bdsico de funcionamiento.”.

Que el Ministerio de Gobierno, mediante Oficio Nro. MDG-CGJ-2020-1071-MEMO, de 23 de
noviembre de 2020, suscrito por Mgs. Yolanda Narciza de Jesus Salgado Guerrén, Coordinadora
General Juridica de la citada entidad manifestd: “(...) este Ministerio de Gobierno no tiene objecion para que el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana continsie con el tramite del Convenio Bsico de
Funcionamiento”.

Que mediante Oficio Wildlife Conservation Society, recibido el 22 de enero de 2021, el sefior Sebastian
Valdivieso Vega, representante legal de Wildlife Conservation Society, solicité al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana la suscripcién del Convenio Basico de Funcionamiento por
un periodo de 4 afios.

Que con memorando N° MREMH-DCNGE-2021-0065-M, de 25 de febrero de 2021, la Direccion
de Gestion de la Cooperacion No Gubernamental y Evaluacion emiti6 el informe técnico No. IT-
MREMH-2021-0005, de 19 de febrero de 2021, favorable para la suscripcion del Convenio Basico de
Funcionamiento con la Organizacion no Gubernamental extranjera Wildlife Conservation Society.

Que con memorando N° MREMH-DAJPDN-2021-0124-M, de 1 de marzo de 2021, la Direccién de
Asesorfa Juridica y Patrocinio en Derecho Nacional emitié el Dictamen Juridico favorable para la
suscripcion del Convenio Basico de Funcionamiento con la Organizaciéon no Gubernamental extranjera
Wildlife Conservation Society;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 1202, de 13 de
octubre de 2016, en el articulo 25 del Decreto Ejecutivo N° 193, de 23 de octubre de 2017, en el
Acuerdo Ministerial N° 0000009, de 17 enero 2020; y; en el articulo 1 del Acuerdo Ministerial
N°0000007, de 6 febrero 2019;

RESUELVE:

Articulo 1.- Suscribir un Convenio Basico de Funcionamiento entre la Republica del Ecuador y la
Organizacion no Gubernamental extranjera Wildlife Conservation Society.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion de Gestion de la Cooperacion No Gubernamental y Evaluacion
que:

a) Elabore el proyecto de Convenio Basico de Funcionamiento con la referida
Organizaciéon No Gubernamental extranjera.

b) Notifique el contenido de la presente resolucién al representante legal de la
Organizacion No Gubernamental extranjera en el Ecuador, a fin de suscribir el
Convenio Basico de Funcionamiento en el término de 15 dfas.

¢) Una vez suscrito el Convenio Basico de Funcionamiento mencionado, notifique al
respecto, a las siguientes entidades:

1. Servicio de Rentas Internas;
2. Setvicio Nacional de Aduana del Ecuador;
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3. Secretaria Nacional de Gestion de la Politica;

4. Unidad de Analisis Financiero y Econémico;

5. Superintendencia de Bancos;

6. Ministerio del Trabajo;

7. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

8. Ministerio de Energfa y Recursos Naturales No Renovables;
9. Ministerio de Ambiente y Agua; y,

10. Ministerio de Gobierno.

Articulo 3.- Disponer a la Direccién de Gestion Documental y Archivo de este Ministerio que realice
las gestiones correspondientes para la publicacién de la presente resolucion, en el Registro
Oficial.

Articulo 4.-La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin petjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, a

wli.m Firmado electrénic

{ VICTOR ARTURO

Embajador Victor Arturo Cabrera Hidalgo
VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Y MOVILIDAD HUMANA
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. BCE-GG-006-2021

LA GERENTE GENERAL
DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

el articulo 26 del Codigo Organico Monetario y Financiero, determina que: "El Banco
Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, parte de la Funcién
Ejecutiva, de duracion indefinida, con autonomia administrativa y presupuestaria,
cuya organizacion y funciones estan determinadas en la Constitucién de la
Republica, este Codigo, su estatuto, las regulaciones expedidas por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y los reglamentos internos";

el articulo 41 del Codigo Organico Monetario y Financiero establece que: “Las
instituciones, organismos y empresas del sector publico no financiero deberan
efectuar por medio del Banco Central del Ecuador, o las cuentas de éste, todos los
pagos que tuvieren que hacer, asi como todas las operaciones financieras que
requieran, de acuerdo con las regulaciones y excepciones que dicte la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera”;

el articulo 49, numeral 2 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero determina
como atribuciones de la Gerente General de Banco Central del Ecuador, la de:
“Dirigir, coordinar y supervisar la gestion técnica, operativa y administrativa del Banco
Central del Ecuador, para lo cual expedira los reglamentos internos
correspondientes”;

el articulo 140 del citado cuerpo legal establece que: “Corresponde al Banco Central
del Ecuador adquirir las divisas para efectuar el servicio de la deuda y los pagos de
las entidades del sector publico”;

el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo establece que: “Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo (...)”;

la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos regula
en su articulo 3 los principios para la gestion de tramites administrativos, incluyendo
los siguientes: “Los tramites administrativos se gestionaran de la forma mas eficiente
y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion (...) 4. Tecnologias
de la informacion. - Las entidades reguladas por esta Ley haran uso de tecnologias
de la informacion y comunicacion con el fin de mejorar la calidad de los servicios
publicos y optimizar la gestion de tramites administrativos (...) 14. Mejora continua. -
Las entidades reguladas por esta Ley deberan implementar procesos de
mejoramiento continuo de la gestion de tramites administrativos a su cargo, que
impliquen, al menos, un analisis del desemperio real de la gestion del tramite y
oportunidades de mejora continua”;
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Que, Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, en su
articulo 12 establece la obligacion que tienen las entidades publicas de informar

sobre tramites administrativos, de publicar de forma visible en su pagina web
institucional, los tramites que se pueden gestionar en la entidad, el 6rgano que esta a
cargo de la gestion, los requisitos que se deben cumplir, el procedimiento a seguir, el
tiempo aproximado que toma el tramite, los manuales de usuarios para gestionar los
tramites, asi como la base normativa que sustenta dicho tramite.

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Banco Central del
Ecuador, determina que la Direccion Nacional de Sistemas de Pago tiene como
misién: “Suministrar a las entidades del sector publico, al sistema financiero nacional
y a la ciudadania, mecanismos de pago seguros y eficientes, que permitan transferir
los recursos entre los participantes de los sistemas de pago nacional e internacional,
el ingreso de divisas y el intercambio productivo del pais’;

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Banco Central del
Ecuador, determina entre las atribuciones y responsabilidades asignadas a la
Direccion Nacional de Sistemas de Pago del Banco Central del Ecuador las de:
“Ejecutar los cobros y pagos, y todas las operaciones bancarias que requieran las
entidades del sector publico y del Sistema Financiero Nacional, relacionadas con
transferencias al y del exterior”; y, “Liquidar y distribuir los ingresos publicos y de
hidrocarburos’;

Que, mediante informe técnico No. BCE-SGSERV-2021-015/DNSP-2021-0128, de 09 de
abril de 2021, la Subgerencia de Servicios y la Direccion Nacional de Sistemas de
Pago, indican que a fin de dar cumplimiento a la normativa establecida, es necesario
que la Gerencia General emita una Resolucion Administrativa en la que se detalle las
operaciones que se incorporaran al sistema SOI, a fin que las entidades publicas y
entidades financieras que no disponen de SWIFT realicen los requerimientos de
pagos al exterior y pagos por operaciones derivadas de hidrocarburos, a través del
citado sistema;

Que, mediante informe juridico No. BCE-CGJ-019-2021 de la Coordinacién General
Juridica indico que : “la propuesta presentada por la Subgerencia de Servicios y la
Direccion Nacional de Sistemas de Pago a través del Informe Técnico BCE-
SGSERV-2021-015 /DNSP-2021-0128, se considera legalmente procedente
conforme el ambito de atribuciones y competencias del Banco Central del Ecuador”;

Que, mediante Resolucion No. 386-2017-G de 01 de junio de 2017, la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y Financiera designo a la economista Verdnica Artola Jarrin
como Gerente General del Banco Central del Ecuador;

En uso de las atribuciones legales y reglamentarias, la Gerente General:

RESUELVE:

Articulo 1. - Autorizar los tramites relacionados al uso del Sistema de Operaciones
Internacionales, donde las entidades publicas y entidades financieras que no disponen de
sistema SWIFT, puedan gestionar a través del Banco Central del Ecuador, las
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transferencias al exterior y las transferencias derivadas de contratos de hidrocarburos.

Articulo 2. - Para acceder al Sistema de Operaciones Internacionales, las entidades
publicas y entidades financieras, que no disponen de sistema SWIFT, deberan ingresar la
respectiva solicitud para obtener los accesos al Sistema de Operaciones Internacionales
a través del Balcon de Servicios del Banco Central del Ecuador, con el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

e Firma registrada en la cuenta corriente que la entidad mantiene en el BCE,
autorizada para movilizar fondos.

e Acta de compromiso de uso suscrita, notarizada y con reconocimiento de firma del
usuario.

e Formulario de solicitud de clave de acceso.

Articulo 3.- Las solicitudes para obtener las credenciales de acceso al Sistema de
Operaciones Internacionales gestionadas por el Balcon de Servicio del Banco Central del
Ecuador, seran atendidas el mismo dia de haber sido ingresadas.

Si el tramite es ingresado a través del link “gob.ec” el Banco Central del Ecuador
atendera en el término de tres (3) dias, luego de lo cual el Balcon de Servicios, agendara
una cita con el usuario a fin que retire el sobre con la clave y a su vez que entregue la
documentacion fisica con firma manual

Articulo 4.- Una vez ingresada la transaccion correspondiente en el Sistema de
Operaciones Internacionales, utilizando los accesos proporcionados por el Banco Central
del Ecuador al/a la delegado(a) autorizado(a) por la entidad publica y entidad financiera
que no disponen de sistema SWIFT, la Direccion Nacional de Sistemas de Pago se
acogera a los documentos internos aprobados por parte de la autoridad competente del
Banco Central del Ecuador y atendera el requerimiento maximo en el término de tres (3)
dias.

DISPOSICION TRANSITORIA.- En un plazo no mayor a seis (6) meses, las instrucciones
de transferencia de recursos al exterior solicitadas por las entidades financieras, solo se
atenderan a través del sistema SWIFT.

DISPOSICIONES GENERALES. -

PRIMERA. - Encarguese a la Direcciéon Nacional de Sistemas de Pago, al término de
noventa (90) dias de haber sido aprobada la presente resolucion, emitir los documentos
técnicos necesarios que permitan dar a conocer la operatividad de los usuarios con el
Sistema de Operaciones Internacionales, y las responsabilidades del Banco Central del
Ecuador sobre las actividades operativas mencionadas en la presente resolucion.

SEGUNDA. - De la ejecucion de la presente Resolucion encarguense a la Coordinacion
Administrativa Financiera y a la Direccién Nacional de Sistemas de Pago, dentro del
ambito de sus competencias.

TERCERA. - Encarguese a la Direccion de Gestiéon Documental y Archivo, la publicacion

de la presente Resolucion en el Registro Oficial y en la pagina web de la Institucion.
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DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE. - Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a los 15 dias del
mes de abril de 2021.

GERENTE GENERAL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
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INFORME
BCE-SGSERV-2021-015 /DNSP-2021-0128

PARA: Econ. Verdnica Artola Jarrin
GERENTE GENERAL

POR MEDIO DE: Ing. Janeth Maldonado Roman
SUBGERENTE GENERAL

DE: Ing. John Arroyo Jacome
SUBGERENTE DE SERVICIOS

Econ. Patricia Idrobo Oleas
DIRECTORA NACIONAL DE SISTEMAS DE PAGO

ASUNTO: Informe Técnico para la emision de una Resolucion Administrativa,
como norma intermedia para la implementacion del sistema a través
del cual se receptaran las solicitudes de transferencias al exterior y
operaciones derivadas de contratos de hidrocarburos que requieren las
entidades publicas y entidades financieras que no disponen de sistema
SWIFT. .

FECHA: Quito, 9 de abril de 2021

I ANTECEDENTES

El articulo 41 del Coédigo Organico Monetario y Financiera establece: “Articulo 41.-
Operaciones financieras del sector publico no financiero. Las instituciones, organismos y
empresas del sector publico no financiero deberan efectuar por medio del Banco Central del
Ecuador, o las cuentas de éste, todos los pagos que tuvieren que hacer, asi como todas las
operaciones financieras que requieran, de acuerdo con las regulaciones y excepciones que
dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera”

De igual manera, el Articulo 140 del citado cuerpo legal establece: “Articulo 140.-Servicio de
la deuda. Corresponde al Banco Central del Ecuador adquirir las divisas para efectuar el
servicio de la deuda y los pagos de las entidades del sector publico”

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Banco Central del Ecuador,
determina que la Direccion Nacional de Sistemas de Pago tiene como mision “Suministrar a las
entidades del sector publico, al sistema financiero nacional y a la ciudadania, mecanismos de
pago seguros y eficientes, que permitan transferir los recursos entre los participantes de los
sistemas de pago nacional e internacional, el ingreso de divisas y el intercambio productivo del
pais’.

Entre las atribuciones y responsabilidades asignadas a la Direccion Nacional de Sistemas de

Pago del Banco Central del Ecuador estan las de:

e FEjecutar los cobros y pagos, y todas las operaciones bancarias que requieran las
entidades del sector publico y del Sistema Financiero Nacional, relacionadas con
transferencias al y del exterior;

e Liquidar y distribuir los ingresos publicos y de hidrocarburos;
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Il. CONSIDERACIONES

Actualmente, el procesamiento de operaciones internacionales y operaciones derivadas de
hidrocarburos del sector publico se lo realiza de manera manual y la solicitud de ingreso debe
realizarse en las ventanillas de la institucion, por tal razén y a fin de reducir el tiempo de proceso,
el riesgo operativo e incrementar la seguridad de la informacion se ha desarrollado el proyecto
de Automatizacion de las operaciones internacionales de instituciones publicas y entidades
financieras y operaciones derivadas de hidrocarburos (SOIl), que plantea el desarrollo de un
portal en la pagina web en el cual exista una interfaz entre el Banco Central del Ecuador y las
Instituciones Publicas y las Entidades Financieras que no disponen de Sistema Swift, para la
generacion de pagos internacionales y operaciones derivadas de hidrocarburos.

A través de esta plataforma los usuarios podran crear bancos beneficiarios en el exterior y en el
pais asi como cuentas de beneficiarios finales, y ademas solicitaran las transferencias ya sea al
exterior o transferencias a terceros que mantienen cuentas en bancos locales, éstas
correspondientes a contratos derivados de operaciones de hidrocarburos.

Con la implementacién de este mecanismo para transferencias al exterior y operaciones
derivadas de hidrocarburos, el Banco Central del Ecuador obtendra los siguientes beneficios:

1) Reduccioén del tiempo de ejecucion de operaciones al exterior: Actualmente, el ingreso de la
informacion para la ejecucion de operaciones que se procesan en el SGI es manual, por lo que
en promedio ingresar cada operacion toma de 3 a 5 minutos, y la documentacién que respalda
la atencion de la operacién debe ser retirada por la institucion ordenante al siguiente dia de haber
sido procesada la transaccion. Con la implementacion de este proyecto, las operaciones seran
cargadas y atendidas automaticamente con las instrucciones emitidas por el ordenante,
disminuyendo el tiempo de atencion y entrega de documentacion de respaldo.

2) Mitigacion de riesgos: Con la implementacion de este proyecto, el registro de la informacion y
los datos consignados son responsabilidad del ordenante de la operacion; por tanto, el riesgo
para el BCE por registro erréoneo de informacion se reduciria.

3) El trabajo operativo manual en promedio implica la dedicaciéon de 6 horas diarias repartidas
entre dos asistentes de sistemas de pago y 5 horas diarias de un especialista de sistemas de
pagos.

Adicionalmente, se debe indicar que existen tres entidades financieras privadas, que solicitan
sus transferencias al exterior mediante la entrega de oficio suscrito por las firmas autorizadas de
la entidad. Con el propésito de homologar los procedimientos de los pagos al exterior de
entidades financieras, incorporando eficiencia y seguridad en los mismos, se considera necesario
definir un plazo para que dichas entidades financieras implementen en sus procesos
mecanismos estandares internacionalmente aceptados para ejecutar este tipo de operaciones.

En ese sentido, y a fin de dar cumplimiento a la normativa establecida es necesario que las
operaciones relacionadas con transferencias al exterior requeridas por entidades del sector
publico y entidades financieras que no cuentan con sistema SWIFT, asi como las derivadas de
operaciones de hidrocarburos, se encuentren autorizadas en una Resolucion Administrativa en
la que se detalle el procedimiento que deberan observar dichas entidades para acceder al
servicio que presta el Banco Central del Ecuador; por lo que se considera que la citada resolucion
debera contener los siguientes aspectos:

e Para que las entidades publicas tengan acceso al sistema SOI, deberan solicitar al
Banco Central del Ecuador las claves de registrador y autorizador, para lo cual deberan
ser firmas registradas autorizadas para movimientos de fondos de las cuentas que la
entidad mantiene en esta Institucion y adicionalmente deberan presentar el acta de
compromiso de uso debidamente notarizada, con reconocimiento de firma del usuario y
el formulario correspondiente. Los documentos antes indicados, deberan ser firmados
de forma manual y entregados fisicamente al momento de retirar la clave.
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e Los usuarios de entidades publicas que tengan acceso al sistema podran ingresar
informacion relacionada con bancos del exterior y nacionales beneficiarios, asi como
cuentas de beneficiarios finales. Esta informacion, previo a ser utilizada sera verificada
y autorizada por la Direccidon Nacional de Sistemas de Pago

e Los usuarios que cuenten con clave de registrador, ingresaran las operaciones al exterior
y operaciones derivadas de contratos de hidrocarburos en el sistema SOI, las cuales
previo a que ingresen al Banco Central del Ecuador deberan ser autorizadas por el
funcionario que sea designado con el perfil de “Autorizador”.

e Las entidades financieras que no disponen de sistema SWIFT, en un plazo no mayor de
180 dias, deberan solicitar al Banco Central del Ecuador las transferencias al exterior
mediante mecanismos estandares internacionalmente utilizados.

e La Direccion Nacional de Sistemas de Pago maximo en el término de dos dias, ejecutara
las operaciones solicitadas y el ordenante podra obtener del sistema SOl la confirmacion
de dicha operacion.

e La Direccién Nacional de Sistemas de Pago, emitira el Manual de Usuario del Sistema
SOl, en el cual se detallaran los aspectos operativos de estas operaciones, asi como los
procedimientos y horarios.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

La automatizacion de las operaciones internacionales de instituciones publicas y entidades
financieras y operaciones derivadas de hidrocarburos permitira reducir el tiempo de ejecucion de
las operaciones al exterior, mitigar los riesgos que generan estas operaciones y derivar el recurso
a otras actividades dentro de la UGSPI

A fin de dar cumplimiento a la normativa establecida, es necesario que la Gerencia General emita
una Resolucion Administrativa en la que se detalle las operaciones que se incorporaran al
sistema SOI, a fin que las entidades publicas y entidades financieras que no disponen de SWIFT
realicen los requerimientos de pagos al exterior y pagos por operaciones derivadas de
hidrocarburos, a través del citado sistema.

Por lo antes expuesto, se recomienda que la Gerencia General emita la Resolucion
Administrativa que se adjunta, a fin de que los tramites relacionados con transferencias al exterior
del sector publico y de entidades financieras que no disponen de sistema SWIFT y de
operaciones derivadas de hidrocarburos, se incluyan como servicios que presta el Banco Central
del Ecuador.

Atentamente, Frmado dicital
Firmado digitalmente PATRICIA E:":A;’Rlé?:?\‘rf:ae
por JOHN CARLOS NATALI |[|)3Roso OLEAS
ARROYO JACOME Fecha: 2021.04.09

BANCO CENTRAL Fecha: 2021.04.09 IDROBO OLEAS 11:4531 0500
DEL ECUADOR  11:54:11-05'00'
Jonn Aoyo Jacurne Patricia Idrobo Oleas
SUBGERENTE DE SERVICIOS DIRECTORA NACIONAL DE

SISTEMAS DE PAGO
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INFORME JURIDICO
BCE-CGJ-019-2021

PARA: Eco. Verdnica Artola Jarrin
GERENTE GENERAL

DE: Ab. Diego Lara Flor
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

ASUNTO: Informe Juridico para la emision de una Resolucion Administrativa,
como norma intermedia para la implementacion del sistema a través
del cual se receptaran las solicitudes de transferencias al exterior y
operaciones derivadas de contratos de hidrocarburos que requieren
las entidades publicas y entidades financieras que no disponen de
sistema SWIFT.

FECHA: 12 de abril de 2021

Il. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Informe Técnico No. BCE-SGSERV-2021-015 /DNSP-2021-0128 de 09

de
de

abril de 2021, la Subgerencia de Servicios y la Direccion Nacional de Sistemas
Pago, en su parte pertinente indican:

“Actualmente, el procesamiento de operaciones internacionales y operaciones
derivadas de hidrocarburos del sector publico se lo realiza de manera manual y la
solicitud de ingreso debe realizarse en las ventanillas de la institucion, por tal razon y a
fin de reducir el tiempo de proceso, el riesgo operativo e incrementar la seguridad de la
informacion se ha desarrollado el proyecto de Automatizacion de las operaciones
internacionales de instituciones publicas y entidades financieras y operaciones
derivadas de hidrocarburos (SOIl), que plantea el desarrollo de un portal en la pagina
web en el cual exista una interfaz entre el Banco Central del Ecuador y las Instituciones
Publicas y las Entidades Financieras que no disponen de Sistema Swift, para la
generacion de pagos internacionales y operaciones derivadas de hidrocarburos (...)

Por lo antes expuesto, se recomienda que la Gerencia General emita la Resolucion
Administrativa que se adjunta, a fin de que los tramites relacionados con transferencias
al exterior del sector publico y de entidades financieras que no disponen de sistema
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SWIFT y de operaciones derivadas de hidrocarburos, se incluyan como servicios que
presta el Banco Central del Ecuador”.

1.2. A través de Memorando No. BCE-SGSERV-2021-0181-M de 09 de abril de 2021,
el Subgerente de Servicios requiri6 a esta Coordinacién General Juridica la
emision del informe juridico pertinente en relacién la emision de la Resolucion
Administrativa, como norma intermedia para la implementacion del sistema a
través del cual se receptaran las solicitudes de transferencias al exterior y
operaciones derivadas de contratos de hidrocarburos que requieren las entidades
publicas y entidades financieras que no disponen de sistema SWIFT.

Il. BASE LEGAL
2.1 Constitucion de la Republica

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion” (énfasis afiadido).

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion” (énfasis afadido).

2.2 Codigo Organico Monetario y Financiero

El articulo 36 del Cédigo Organico Monetario y Financiero determina en su numeral 28,
como una de las funciones del Banco Central del Ecuador: “Actuar como agente fiscal,
financiero y depositario de recursos publicos”.

“Art. 41.- Operaciones financieras del sector publico no financiero. Las instituciones, organismos y
empresas del sector publico no financiero deberan efectuar por medio del Banco Central del
Ecuador, o las cuentas de éste, todos los pagos que tuvieren que hacer, asi como todas las
operaciones financieras que requieran, de acuerdo con las regulaciones y excepciones que dicte la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (...) Las operaciones cursadas por las
instituciones publicas o empresas publicas, a través del Banco Central del Ecuador, como agente
financiero del Estado, ya sea en el pais o en el exterior, son de naturaleza publica (...)” (énfasis
anadido).

“Art. 49.- Funciones del Gerente General. El Gerente General del Banco Central del Ecuador
tendra las siguientes funciones: “1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Banco
Central del Ecuador. 2. Dirigir, coordinar y supervisar la gestion técnica, operativa y administrativa
del Banco Central del Ecuador, para lo cual expedira los reglamentos internos
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correspondientes (...) 5. Vigilar el cumplimiento de las regulaciones que dicte la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera, en el ambito de su competencia” (énfasis afiadido).

El inciso segundo del articulo 140 de la norma ibidem en relacién al servicio de la deuda
establece: “Art. 140.- Servicio de deuda. Corresponde al Banco Central del Ecuador adquirir las
divisas para efectuar el servicio de la deuda y los pagos de las entidades del sector publico (...)".

2.3 Coédigo Organico Administrativo

“Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten
el gjercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y
la exigencia de requisitos puramente formales”.

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuaciéon administrativa se somete a la Constituciéon, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cadigo (...)"

“Art. 67.- Alcance de las competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los
organos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus Funciones” (énfasis afiadido).

‘Art. 130.- Competencia normativa de caracter administrativo. Las maximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo unicamente para
regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea
esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una administraciéon publica. / La
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en
la ley” (énfasis anadido).

2.4 Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos

“Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todos los tramites administrativos
que se gestionen en: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral, Transparencia y Control Social, en la Procuraduria General del Estado y la Corte
Constitucional (...) Asimismo, el contenido de la presente Ley es aplicable a las relaciones que se
generen a partir de la gestion de tramites administrativos entre el Estado y las y los administrados;
entre las entidades que conforman el sector publico; y entre éstas y las y los servidores
publicos (...)” (énfasis afiadido).

‘Art. 3.- Principios. - Ademas de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la
Constituciéon de la Republica, los tramites administrativos estaran sujetos a los siguientes: 1.
Celeridad. - Los tramites administrativos se gestionaran de la forma mas eficiente y en el menor
tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion (...) 4. Tecnologias de la informacién. - Las
entidades reguladas por esta Ley haran uso de tecnologias de la informacion y
comunicacién con el fin de mejorar la calidad de los servicios publicos y optimizar la
gestion de tramites administrativos (...) 14. Mejora continua. - Las entidades reguladas por
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esta Ley deberan implementar procesos de mejoramiento continuo de la gestion de tramites
administrativos a su cargo, que impliquen, al menos, un analisis del desempefio real de la gestion
del tramite y oportunidades de mejora continua’.

“Art.9 (...) Las entidades reguladas por esta Ley deberan establecer normativa diferenciada para la
simplificacién de requisitos y procedimientos de tramites para aquellos administrados que requieren
habitualmente de sus servicios, en aplicacion del principio de buena fe y veracidad de sus actos”.

“Art. 16.- De la vigencia en materia de tramites administrativos. - Las regulaciones y requisitos
aplicables a los tramites administrativos entraran en vigor a partir de su publicacién en el Registro
Oficial (...)".

2.5 Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de Banco Central del
Ecuador

“1.3.2.3.1 GESTION DE SISTEMAS DE PAGO (...) Responsable: Director/a Nacional de Sistemas
de Pago

Atribuciones y Responsabilidades: (...) d) Ejecutar los cobros y pagos, y todas las operaciones
bancarias que requieran las entidades del sector publico y del Sistema Financiero Nacional,
relacionadas con transferencias al y del exterior (...) f) Liquidar y distribuir los Ingresos publicos y
de hidrocarburos (...)".

ll. ANALISIS

3.1 En funcién de las acotaciones y base constitucional y legal expuesta, se desprende
que corresponde a los funcionarios y servidores publicos e instituciones publicas, actuar
unica y estrictamente dentro del ambito de sus competencias constitucional y legalmente
encomendadas. En este contexto, bajo el principio de legalidad y las atribuciones de
Banco Central del Ecuador, se analiza la propuesta efectuada por el area técnica, a través
de Informe No. BCE-SGSERV-2021-015 /DNSP-2021-0128, en relacién a la emisién de
una Resolucion Administrativa para la implementacion del sistema a través del cual se
receptaran las solicitudes de transferencias al exterior y operaciones derivadas de
contratos de hidrocarburos que requieren las entidades publicas y entidades financieras
que no disponen de sistema SWIFT.

3.2 Al respecto, Banco Central del Ecuador conforme las competencias y atribuciones que
le han sido legalmente asignadas, se encuentra facultado para ejecutar los cobros y
pagos, asi como todas las operaciones bancarias que requieran las entidades del sector
publico y del Sistema Financiero Nacional, relacionadas con transferencias al y del
exterior; asimismo, mantiene la facultad para liquidar y distribuir los ingresos publicos y de
hidrocarburos; siendo estas actividades encomendadas a la Subgerencia de Servicios a
través de la Direccion Nacional de Sistemas de Pago a través del respectivo Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de Banco Central del Ecuador.

26



Registro Oficial N° 439 Lunes 26 de abril de 2021

3.3 En ejercicio de las referidas atribuciones la Subgerencia de Servicios y la Direccion
Nacional de Sistemas de Pago, a través de Informe Técnico No. BCE-SGSERV-2021-015
/IDNSP-2021-0128 de 09 de abril de 2021, proponen la automatizacion de las operaciones
internacionales de instituciones publicas y entidades financieras y operaciones derivadas
de hidrocarburos, a través del desarrollo de un portal en la pagina web institucional en el
cual exista una interfaz entre el Banco Central del Ecuador y las Instituciones Publicas y
las Entidades Financieras que no disponen de Sistema Swift, para la generacién de pagos
internacionales y operaciones derivadas de hidrocarburos. Lo dicho, a criterio del area
técnica, traeria beneficios relevantes para la institucion y los usuarios del sistema, tales
como la reduccion del tiempo de ejecucion de operaciones al exterior, al sustituir un
procedimiento manual por uno automatizado; y la mitigacion de riesgos, considerando que
en la propuesta el registro de la informacion y los datos consignados seran de
responsabilidad del ordenante de la operacion reduciendo para BCE el ingreso erréneo de
informacion.

3.4 Al respecto, es menester sefalar que Banco Central del Ecuador mantiene la
responsabilidad de garantizar la prestacion de sus servicios de manera oportuna, agil y
segura; para lo cual, mantiene el deber constitucional y legal, de ejecutar y coordinar
todas las acciones que fueren necesarias para el cumplimiento de dicho fin. En esta
misma linea, de forma particular en la gestion de tramites administrativos, la Ley Organica
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos regula la obligacién de las
entidades publicas de mantener tramites administrativos que se enmarquen en los
principios de celeridad, concentracion, simplicidad, no duplicidad, mejora continua, el uso
de tecnologias de la informacion y comunicacion con el fin de mejorar la calidad de los
servicios publicos y optimizar la gestion de tramites, entre otros. Del informe técnico antes
citado, se colige precisamente que la propuesta de automatizacion de las operaciones
internacionales de instituciones publicas y entidades financieras y operaciones derivadas
de hidrocarburos, busca cumplir con los principios previstos en la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos en relacién a una gestion de
tramites a cargo de Banco Central del Ecuador.

3.5 Asimismo, conforme la facultad normativa atribuida a la Gerente General, segun lo
determinado en el articulo 49 del Cdédigo Organico Monetario y Financiero, articulo 130
del Cddigo Organico Administrativo, la referida autoridad mantiene la facultad expresa
para regular normativamente los asuntos internos del érgano a su cargo.

3.6 Se deja constancia que, tratandose de regulaciones normativas referentes a tramites

administrativos, conforme el articulo 16 de la Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos, “en materia de tramites administrativos. - Las
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regulaciones y requisitos aplicables a los tramites administrativos entraran en vigor a partir
de su publicacion en el Registro Oficial”.

IV. CONCLUSIONES

En apego a las disposiciones contenidas en la normativa vigente y el analisis efectuado
en el presente Informe Juridico, se tiene las siguientes conclusiones:

4.1

4.2

4.3

Banco Central del Ecuador, a través de su Gerente General, se encuentra
autorizado por la Ley para emitir disposiciones normativas referentes a la
regulacion de las atribuciones a su cargo; entre las que consta la ejecucion de
cobros y pagos, asi como todas las operaciones bancarias que requieran las
entidades del sector publico y del Sistema Financiero Nacional, relacionadas con
transferencias al y del exterior; asimismo, liquidar y distribuir los ingresos publicos
y de hidrocarburos.

En ejercicio de sus funciones, Banco Central del Ecuador mantiene la
responsabilidad de garantizar la prestacién de sus servicios de manera oportuna,
agil y segura; para lo cual, mantiene el deber constitucional y legal, de ejecutar y
coordinar todas las acciones que fueren necesarias para el cumplimiento de dicho
fin; incluyendo el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion con el fin de
mejorar la calidad de los servicios publicos y optimizar la gestion de tramites
administrativos que se enmarquen en los principios de celeridad, concentracion,
simplicidad, no duplicidad, mejora continua, entre otros previstos en la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.

La propuesta de automatizacion efectuada por la Subgerencia de Servicios y la
Direccidon Nacional de Sistemas de Pago busca cumplir con los principios previstos
en la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos
en relacion a una gestion de tramites a cargo de Banco Central del Ecuador;
siendo, segun el area técnica, uno de los beneficios de la referida propuesta la
mejora en tiempos de atencidn de este tipo de tramites.

En este contexto, la propuesta presentada por la Subgerencia de Servicios y la Direccién
Nacional de Sistemas de Pago a través del Informe Técnico BCE-SGSERV-2021-015
/IDNSP-2021-0128 de 09 de abril de 2021, se considera legalmente procedente conforme
el ambito de atribuciones y competencias del Banco Central del Ecuador.

V. RECOMENDACION

De conformidad a lo expuesto y sobre la base de la recomendacién contenida en el
Informe Técnico No. BCE-SGSERV-2021-015 /DNSP-2021-0128 de 09 de abril de 2021,
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habiéndose analizado la procedencia juridica de la misma, se recomienda a la sefora
Gerente General la suscripcion del Proyecto de Resolucion Administrativa para la
implementaciéon del sistema a través del cual se receptaran las solicitudes de
transferencias al exterior y operaciones derivadas de contratos de hidrocarburos que
requieren las entidades publicas y entidades financieras que no disponen de sistema
SWIFT.

El presente criterio e informe juridico, se circunscribe a los aspectos de orden juridico que
derivan de la revision de los documentos y antecedentes provistos para la realizacion del
mismo.

Este documento no comprende un pronunciamiento o autorizacion con relacién a
aspectos técnicos, operativos, financieros o econémicos, por no corresponder al ambito
de atribuciones de esta Coordinacién General Juridica.

Atentamente,

Firmado digitalmente
por DIEGO ABRAHAN
LARA FLOR
BANCO CENTRAL Fecha: 2021.04.13
DEL ECUADOR  12:34:06 -05'00'

Abg. Diego Lara Flor
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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RESOLUCION Nro. CIPTUV-001-2020

EL PLENO DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL
DEL “PLAN TODA UNA VIDA”

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 nimero 1 de la Constitucion de la Repiiblica, sefiala que dentro de las atribuciones
de los Ministros de Estado les corresponde: “(...) Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del area a
su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera’;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiten
en virtud de una potestad estatal eferceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendradn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion"';

Que, asimismo, el Cédigo Organico Administrativo en sus articulos 53, 54 y 55 respectivamente,
dispone que:

“Art. 33.- Régimen juridico. Los drganos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion
especifica y este Cadigo.

Art. 54.- Imtegracion. Los organos colegiados se integran en nimero impar y con un minimo de tres
personas naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen unicamente las
compelencias que se les atribuya en el acto de creacion.

Art. 55.- Competencias de los organos colegiados. Para la atribucion de competencias a los organos
colegiados se tomara en cuenta al menos: (...} 2. Reglamentacion interna. (...) Los organos colegiados
adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes técnicos, economicos y juridicos provistos bajo
responsabilidad de los organos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion.

(.-.)"

Que, el articulo 10-1 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva, en sus
literales c) y g) respectivamente, establece que: “La Funcion Efecutiva, ademads de los organismos
definidos y desarrollados en los articulos posteriores, podra contar de manera general con los
siguientes tipos de entidades:" (...} “c} Comité.- Cuerpo colegiado interinstitucional, cuyas finciones
son de coordinacion estatal y gubernamental, sobre temas especificos;” (...) “g) Secretaria Técnica.-
Organismo publico con facultades de coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion de la
implementacion de las politicas publicas, dependiente de una instancia de coordinacion conformada por
miembros de la Funcion Ejecutiva y adscrito a la Presidencia o Vicepresidencia de la Repiiblica, un
ministerio sectorial o secretaria nacional”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 mayo de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica cred la Mision “Toda una Vida”, para garantizar los derechos de las personas en todo su ciclo
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de vida, asi como la Mision “Las Manuelas” para la atenci6n integral de las personas con discapacidad y
las politicas y acciones encaminadas a erradicar todo tipo de violencias;

Que, en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. i1 de 25 mayo de 2017, se dispone la creacion del
Comité Interinstitucional del Plan “Toda una vida”, que tiene como finalidad coordinar y articular las
politicas, lineamientos y acciones que permitan la implementacion conjunta de las Misiones “Toda una
Vida” y “Las Manuelas”;

Que, articulo 4 ibidem, dispone la creacion de la Secretaria Técnica del Plan “Toda una Vida”, adscrita a
la Presidencia de la Repiiblica, encargada de la ejecucion de la Misidn “Las Manuelas™ y la coordinacién
para la implementacion de la “Misién Toda una Vida”;

Que, en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 mayo de 2017, dispone: “ El Comité tendrd las
siguientes atribuciones: a) Definir lineamientos para la construccion del “Plan Toda una Vida”; b)
Aprobar el “Plan Toda una Vida” y, definir mecanismos para la operativizacién de la Mision “Toda una
Vida” y la Misién “Las Manuelas”, ¢) Desarrollar lineamientos para la coordinacién, seguimientos,
monitoreo y evaluacion del “Plan Toda una Vida” y, d) Aprobar los informes de la Secretaria Técnica
adscrita a la Presidencia de la Republica prevista en el presente Decreto Ejecutivo”,

Que, mediante numeral 1 del articulo vnico del Decreto Ejecutivo Nro. 1009 de 04 de marzo de 2020, se
reemplaza el articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 16 de 16 de junio de 2017 de la siguiente manera: “(...) /
Sustitityase en el articulo 5 por el siguiente texto: "Articulo 5.- EI Comité estard conformado por los
siguientes miembros, quienes actuaran con voz y voto;

a) Un/a delegado/a del Presidente de la Repuiblica, quien lo presidira y tendra voto dirimente;
b) El Secretario/a Técnico/a de Planificacion "Planifica Ecuador";

¢) El/la Ministro/a de Salud Publica o su delegado/a;

d) El/la Ministro/a de Educacion o su delegado/a;

e) Elfla Ministro/a de Inclusién Econdmica y social o su delegado/a;

Jj) El/la Ministro/a de Desarrollo Urbano y Vivienda o su delegado/a;

g) El/la Ministro/a de Economia y Finanzas o su delegado/a; y,

h) Elfla Ministro/a de Gobierno o su delegado/a.

El/la Secretario/a Técnico/a del Plan Toda una Vida actuard como secretario/a del Comité con voz pero
sin voto.

Adicionalmente el/la Presidente/a del Comité podrd convocar a representantes de otras instituciones
publicas, de manera ocasional, a fin de que informen y participen en calidad de invitados en asuntos
referentes a la implementacion de las Misiones del Plan Toda una Vida;

Que, mediante Resolucion No. CIPTUV-001-2018 de 22 de mayo de 2018, el Comité Interinstitucional
del Plan Toda una Vida, emitié el Reglamento de funcionamiento del Comité Interinstitucional del Plan
“Toda una Vida" cuyo objeto es regular la organizacion y el funcionamiento del mencionado cuerpo
colegiado;

Que, la mencionada Resolucion en sus articulos 8 literal g) y articulo 29 disponen que las resoluciones
tomadas por los miembros del Comité Interinstitucional del Plan Toda una Vida seran suscritas por el/la
Presidente/a y Secretario/a del citado cuerpo colegiado;

Que, es necesario realizar la actualizacion del citado Reglamento en apego a los principios de eficacia y
eficiencia que rigen a la administracién plblica;
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Que, mediante convocatoria realizada con oficios Nro. STPTV-2020-0536-OF; STPTV-STPTV-
2020-0537-OF, STPTV-STPTV-2020-0538-OF, de 02 de octubre de 2020, y STPTV-STPTV-2020-
0542-OF de 06 de octubre de 2020, se convocd a la VI sesion ordinaria del Comité Interinstitucional del
Plan Toda una Vida;

Que, el orden del dia de la VI Sesién Ordinaria del Comité Interinstitucional del Plan “Toda una Vida”
fue el siguiente: “I. Constatacion del quérum e instalacion del VI Comité. 2. Conocimiento y
aprobacion del orden del dia. 3. Presentacion y aprobacion del Reglamento Sustitutivo al Reglamento
de funcienamiento del Comité Interinstitucional del Plan Toda una Vida. 4. Aprobacion del Informe
General sobre el cumplimiento de las resoluciones emitidas por el Comité Interinstitucional del Plan
Toda Una Vida, en el marco del monitoreo y evaluacion de los objetivos del “Plan Toda una Vida”,
correspondiente al periodo fiscal 2019. 5. Presentacion y aprobacién de la actualizacion de los planes
de accion de las Misiones que conforman el Plan Toda una Vida. 6. Exposicion de Hitos de las
Misiones: (Mis Mejores Anos, Impuiso Joven, Menos Pobreza mds Desarrolio - Ministerio de Inclusién
Economica y Social; Mision Manuelas y Estrategia de Construccion de Comunidad - Presidenta del
Comité; Misién Casa para Todos - Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda; Mision Mujer -
Secretaria de Derechos Humanos). 7. Varios (cardcter informativo). ™

Que, memorando No. STPTV-CGJ-2020-0665-M de 29 de septiembre de 2020, la Coordinadora de
Asesoria Juridica, remitid a la Subsecretaria General del Plan Toda una Vida, Subrogante, el respectivo
criterio de viabilidad juridica del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Funcionamiento del Comité
Interinstitucional del Plan "Toda Una Vida™;

Que, mediante Oficio No. STPTV-STPTV-2020-0531-OF de 30 de septiembre de 2020, la Secretaria
Técnica del Plan Toda una Vida, socializé con los miembros de comité la propuesta del Reglamento
Sustitutivo al Reglamento de Funcionamiento del Comité Interinstitucional del Plan "Toda una Vida";

Que, mediante ACTA DE LA VI SESION ORDINARIA DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL
DEL PLAN TODA UNA VIDA, de 07 de octubre de 2020, los miembros del cuerpo colegiado con voto
unanime resuelven: a) Aprobar el Reglamento Sustitutivo al Reglamento de funcionamiento del Comité
Interinstitucional del Plan Toda b) Solicitar a la Secretaria del Comité, elabore la Resolucion Nro.
CIPTUV-001-2020, para la respectiva formalizacion y suscripcién de la decisién adoptada, en el marco
de lo dispuesto en el literal g) del articulo 8 y articulo 29 del Reglamento de Funcionamiento vigente a la
presente fecha;

En aplicacion de los articulos 53 y 55 del Cédigo Orgdnico Administrativo, y de conformidad con lo
dispuesto en el literal g) del articulo 8 y articulo 29 del Reglamento de Funcionamiento vigente a la
presente fecha, el Comité Interinstitucional del Plan Toda una Vida

RESUELVE:

Articulo 1.- Notificar con el contenido del REGLAMENTOQ SUSTITUTIVQO AL REGLAMENTO DE
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DEL PLAN “TODA UNA VIDA”
aprobado de manera undnime por los miembros del Comité del Plan Toda una Vida mediante Acta de la
VI Sesion Ordinaria del Comité Interinstitucional del Plan Toda una Vida de 07 de octubre de 2020.

REGLAMENTO SUSTITUTIVO AL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
INTERINSTITUCIONAL DEL PLAN “TODA UNA VIDA”

CAPITULO I
DE LAS GENERALIDADES
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Articulo 1.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacién y el
funcionamiento del Comité Interinstitucional del Plan “Toda Una Vida".

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones de este Reglamento son de cumplimiento obligatorio por parte
de todos los miembros del Comité Interinstitucional y demas entidades que participen en el mismo,
cualquiera que sea su calidad.

Articulo 3.- Alcance.- El presente Reglamento es aplicable a los miembros, entidades ejecutoras o
responsables, e invitados que participen en este Comité Interinstitucional.

CAPITULO Il ]
DE LA ESTRUCTURA, CONFORMACION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL COMITE
INTERINSTITUCIONAL DEL PLAN “TODA UNA VIDA”

Articulo 4.- Sede.- El Comité Interinstitucional del Plan “Toda Una Vida™ tendra su sede en la ciudad
de Quito Distrito Metropolitano, pero podra sesionar en cualquier lugar dentro del territorio ecuatoriano,
de forma presencial o virtual.

Articulo 5.- Naturaleza.- El Comité Interinstitucional es un érgano colegiado de caracter intersectorial
de la Funcién Ejecutiva, encargado de la coordinacidn y articulacion de politicas publicas, lineamientos
y acciones que permitan la implementacién y desarrollo del “Plan Toda una Vida™, incluidas sus
misiones y programas.

Articulo 6.- Conformacién.- El Comité Interinstitucional se conforma por los siguientes miembros con
voz y voto:

a) Un/a delegado/a del Presidente de la Repiiblica, quien lo presidira y tendrd voto dirimente;
b) El Secretario/a Técnico/a de Planificacién "Planifica Ecuador”;

¢) Ella Ministro/a de Salud Publica o su delegado/a;

d) EVla Ministro/a de Educacién o su delegado/a;

e) Ella Ministro/a de Inclusién Econémica y Social o su delegado/a;

f) El/la Ministro/a de Desarrollo Urbano y Vivienda o su delegado/a;

g) Ella Ministro/a de Economia y Finanzas o su delegado/a;

h) El/la Ministro/a de Gobiemo o su delegado/a;

El/la Secretario/a Técnico/a del Plan Toda una Vida actuara como secretario/a del Comité con voz, pero
sin voto.

Articulo. 7.- Entidad responsable y/o ejecutora del Plan Toda una Vida.- Es aquella entidad de la
Funcién Ejecutiva determinada en el Plan Toda una Vida a cuyo cargo se encuentra la prestacién de uno
o varios bienes o servicios que forman parte de las Misiones.

Las entidades responsables y/o ejecutoras del Plan Toda una Vida, de conformidad al ambito de sus
competencias y a las resoluciones emitidas por este cuerpo colegiado, serdn las responsables del
cumplimiento de la politica publica establecida para cada Misi6n; y son las siguientes:

MISION ENTIDADES RESPONSABLES O EJECUTORAS DEL PLAN
TODA UNA VIDA
Ministerio de Salud Publica
Ternura
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
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Ministerio de Educacion

Direccién Nacional de Registro Civil, Inscripcién y Cedulacion

Casa para todos

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida

Mis Mejores Ailos

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Secretaria del Deporte

Ministerio de Trabajo

Impulso joven

Ministerio de Inclusién Econémica v Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Trabajo

Banecuador B.P.

Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion

Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Turismo

Corporacion Financiera Nacional

Instituto de Economia Popular y Solidaria

Menos pobreza, mis
desarrollo

Ministerio de Inclusion Econémica y Social
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Ministerio de Educacién

Banecuador B.P,

Ministerio de Salud Pliblica

Las Manuelas

Ministerio de Educacidn

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Ministerio de Trabajo

Secretaria de Derechos Humanos

Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida

Muipr

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

Secretaria de Derechos Humanos

Ministerio de Trabajo

Instituto de Economia Popular y Solidaria

Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca

Banecuador B.P.

Ministerio de Gobierno

noviembre de 2018.

Fuente_ documentos de las misiones del Plan Toda una Vida_documentos aprobados el 28 de

Articulo 8.- Obligaciones y atribuciones de las entidades responsables y/o ejecutoras del Plan Toda
una Vida.- Las entidades ejecutoras y/o responsables tendran las siguientes obligaciones:
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a) Entregar el paquete de bienes y servicios a los beneficiarios finales de la Mision de la cual
forma parte, mismos que han sido y seran adquiridos bajo los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacién nacional.

b) Realizar las gestiones correspondientes para incluir en su planificacion y presupuesio los
recursos necesarios para la operatividad de los servicios que contribuyen a la implementacién de
las Misiones del Plan Toda una Vida.

¢) Presentar a el/la Presidente/a y/o Secretario/a del Comité del Plan Toda una Vida en cualquier
momento, informes u otros insumos relacionados con la ejecucién y el cumplimiento de la
politica publica; o con la entrega de los paquetes de bienes y/o servicios establecidos para cada
Mision; asi como la informacion correspondiente a la ejecucién presupuestaria de los mismos.

d) Registrar de manera oportuna el resultado de los indicadores alineados a las Misiones del Plan
Toda una Vida y adjuntar los justificativos correspondientes a los avances alcanzados dentro de
la herramienta Gobierno por Resultados (GPR), de conformidad a las directrices establecidas
por la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”.

Articulo. 9.- Entidad Transversal de la ejecucién del Plan Toda una Vida.- El ente rector de la
Planificacién Nacional y el ente rector de las Finanzas Publicas, dentro del dmbito de sus competencias y
atribuciones, velardn por el cumplimiento de las Misiones que conforman el Plan Toda una Vida.

Articulo 10.- Invitados.- En las sesiones del Comité Interinstitucional del Plan “Toda Una Vida”,
cualquiera de sus miembros, podra solicitar a el/la secretario/a del Comité, la participacidn, con voz sin
voto, de los representantes y/o personal técnico de instituciones publicas e instituciones privadas, con el
propésito de tratar asuntos referentes a la implementacion de las Misiones del Plan Toda una Vida y
participen en calidad de invitados.

Articulo. 11.- Presidencia.- La Presidencia del Comité Interinstitucional estard a cargo de un/una
delegado/a del Presidente de la Repiiblica, quien tendra las siguientes atribuciones:

a)  Presidir el Comité Interinstitucional del Plan “Toda Una Vida”;

b)  Instalar, presidir, suspender, diferir y clausurar las sesiones; disponer la lectura de las actas;
dirigir los debates y disponer la votacién del orden del dia que corresponda;

c) Suscribir las actas de las sesiones conjuntamente con el/la Secretario/a del Comité;

d)  Suscribir las resoluciones aprobadas en las sesiones, conjuntamente con el/la Secretario/a del
Comité;

€) Disponer a el/la Secretario/a del Comité realizar las gestiones necesarias a fin de contar con los
insumos de los miembros o entidades participantes, de requerirse, previo a las sesiones del Comité;

f) Disponer a el/la Secretario/a del Comité de manera verbal o escrita, que convoque a
representantes de instituciones puiblicas o privadas, de manera ocasional, a fin de que participen en
calidad de invitados en asuntos referentes a la implementacién de las Misiones del Plan Toda una
Viday,

g) Las demds que le asigne la Ley y demds normas del ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 12.- Secretaria del Comité.- El/la Secretario/a Técnico/a del Plan “Toda una Vida™ actuara
como secretario/a del Comité Interinstitucional con voz y sin voto; para lo cual tendra las siguientes
responsabilidades:

a. Proponer el orden del dia para consideracién del/la Presidente/a del Comité;

b. Realizar las gestiones necesarias a fin de contar con los insumos de los miembros o entidades
participantes, de requerirse, previo a las sesiones del Comité;

c. Solicitar y coordinar, de ser el caso, con los Miembros del Comité la participacion de equipos
técnicos y de asesoria de sus instituciones, asi como de invitados con el objeto de realizar el andlisis
de los puntos del orden del dia a tratarse en cada sesién de Comité;
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d. Realizar las convocatorias para las sesiones del Comité Interinstitucional;

Asistir a las sesiones del Comité con voz informativa pero sin voto y dar fe de lo actuado;

Llevar bajo su responsabilidad las actas y resoluciones que adopte el Comité, el expediente de cada

sesién, la correspondencia y archivo del cuerpo colegiado;

Verificar el quérum, asi como recibir y proclamar las votaciones, de acuerdo con las disposiciones

del/la Presidente/a del Comité;

Elaborar las actas de las sesiones, suscribirlas conjuntamente con el/la Presidente/a del Comité;

Elaborar los proyectos de resolucién de cada punto del orden del dia;

Requerir, de ser necesario, a las entidades responsables o ejecutoras informes de seguimiento del

paquete de bienes y servicios o del cumplimiento del Plan Toda una Vida;

k. Conferir copias certificadas de las actas, resoluciones y documentos de las Sesiones de Comité que
no tengan el caracter de reservado, previa solicitud escrita por parte de terceros, con el motivo de su
peticion;

l. Custodiar las actas, audios y demas documentacidn relacionada con las decisiones del Comité; y,

m. Las demds que le asigne la Ley y demds normas del ordenamiento juridico aplicable.

Xy

e

Articulo 13.- Designacién de el/la Prosecretario/a.- El/la Secretario/a del Comité podrd designar
un/una Prosecretario/a, que serd un/una funcionario/a de la Secretarfa Técnica del “Toda Una Vida™.

Ella Prosecretario/a tendra las obligaciones y responsabilidades que le fueren asignadas por ella
Secretario/a del Comite.

Articulo 14.- Atribuciones del Comité Interinstitucional.- El Comité Interinstitucional tendra las
siguientes atribuciones:

a) Definir lineamientos para la construccién del Plan “Toda una Vida™,

b) Aprobar el “Plan Toda una Vida” y definir mecanismos para dar operatividad a sus Misiones y
Programas;

¢) Desarrollar lineamientos para la coordinacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan “Toda
una Vida™; y,

d) Aprobar los informes anuales de la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, respecto del
seguimiento, avance y cumplimiento de las politicas establecidas en el Plan Toda una Vida por
parte de las instituciones ejecutoras, en el marco de la articulacién realizada.

Articulo 15.- Derechos y obligaciones de los miembros del Comité Interinstitucional.- Son derechos
y obligaciones de Tos miembros del Comité Inferinsiitucional, [as siguientes:

a. Asistir puntualmente a las sesiones del Comité, a los que fueron previamente convocados con la
oportunidad debida;

b. Aprobar el orden del dia, al inicio de cada sesion del Comité;

Participar en el debate durante las sesiones;

d. Ejercer el derecho a votar, debiendo siempre exponer los motivos que justifiquen su voto o su
abstencion;

e. Obtener la informacién que requiera para el curnplimiento de sus funciones;

f. Mocionar en el seno del Comité, reformas al orden del dia establecido en la convocatoria, siempre y
cuando no se requiera informes preliminares para su tratamiento;

g. Presentar a el/la Secretario/a del Comité cuando fuere el caso, propuestas de puntos a tratar a ser
incluidos en el orden del dia de las sesiones, dichas propuestas deberan contar de ser el caso, con
informes técnicos, financieros, legales, o de otra naturaleza debidamente suscritos y,

h. Las demés que le asigne la Ley y demds normas del ordenamiento juridico aplicable.

e
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Los miembros del Comité Interinstitucional son responsables de presentar sus propuestas observando las
politicas, objetivos y metas del Plan Toda Una Vida cormrespondan a los objetivos nacionales de
desarrollo y se ajusten a la Planificacion Nacional.

Articulo 16.- Actuaciones de los miembros.- Los miembros del Comité Interinstitucional deberdn
observar estandares de conducta ética y moral en el desempeiio de sus funciones, deberdn actuar con
honestidad, independencia, imparcialidad y sin consideracion a sus intereses privados, evitando asi un
conflicto de interés,

CAPITULO III
DEL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

Articulo 17.- Sesiones.- El Comité Interinstitucional del Plan “Toda Una Vida” podrd sesionar de forma
presencial o virtual, en cualquier ciudad o lugar del pais, de manera ordinaria, extraordinaria y'o
extraordinaria urgente.

Articulo 18.- Sesiones ordinarias.- En las sesiones ordinarias se tratardn los asuntos que consten en el
orden del dia, pudiendo incorporarse otros puntos a pedido de cualquiera de los miembros en Ia sesion,
siempre y cuando cuente con la aprobacién de la mayoria simple del Comité y el tema a tratar no
requiera informe o documentacién previa. Este tipo de sesion se realizara al menos una (1) vez al afio,
previa convocatoria efectuada por el/la Secretario/a del Comité, con una antelacion de al menos cinco
(5) dias para su realizacion.

Articulo 19.- Sesiones extraordinarias.- La sesion extraordinaria se instalara en cualquier momento,
por convocatoria del o la Secretario/a del Comité o a pedido de al menos dos (2) de sus miembros para
tratar temas especificos. Las sesiones serdn convocadas con una antelacién de al menos 48 horas.
Unicamente se tratardn los puntos establecidos en la convocatoria.

Articulo 20.- Sesiones extraordinarias de cardcter urgente.- Serin convocadas de forma excepcional
por el/la Secretario/a del Comité, de manera verbal o escrita, sin que medie el plazo; para tratar temas de
carcter urgente, En estas sesiones Uinicamente se podran tratar los puntos establecidos en el orden del
dia constante en la convocatoria, los documentos necesarios para el tratamiento de estos temas podrin
ser entregados a los miembros del Comité Interinstitucional hasta el inicio de la sesion.

Articulo 21.- Forma de sesionar.- La instalacion y desarrollo de las sesiones se realizaran de forma
presencial o virtual con los miembros del Comité en el lugar, fecha y hora indicados en la convocatoria.

El Comité Interinstitucional del Plan toda una Vida, podra sesionar de forma virtual, previa convocatoria
efectuada por el/la Secretario/a de! Comité a través de sistemas de teleconferencia, videoconferencia o
medios tecnologicos que tengan niveles apropiados de seguridad, que permitan a todos los miembros
situados en distintos lugares, participar de forma efectiva en la sesion, adoptar decisiones y votar con
claridad dejando constancia de la decisién tomada.

Articulo 22.- Convocatoria a sesiones de Comité y puntos del orden del dia.- Las convocatorias
seran realizadas por el/la Secretario/a mediante documento escrito, y contendrin los puntos del orden del
dia a tratar, fecha, hora, y lugar; asi como sefialari si la sesion ordinaria, extraordinaria o extraordinaria
urgente se realizara de forma presencial o virtual.

El/la Secretario/a del Comité podra anexar a las convocatorias, de ser el caso, los informes y demas
documentacién que contenga la informacién de respaldo sobre el Orden del Dia, de manera que permita
a los miembros contar con suficientes elementos de juicio para adoptar las resoluciones que se requiera.

En caso de duda se observara lo dispuesto por el Cédigo Organico Administrativo, en lo pertinente.
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Articulo 23.- Reuniones previas a los Comités.- Elfla Secretario/a del Comité, de considerarlo
necesario, podré solicitar y coordinar con los Miembros del citado cuerpo colegiado, la participacion de
equipos técnicos y de asesoria de sus instituciones, asi como de las instituciones responsables o
ejecutoras, transversales e invitadas con el objeto de realizar el andlisis de los puntos del orden del dia a
tratarse en cada sesién de Comité.

Las sugerencias, observaciones o recomendaciones que se llegaren a generar como resultado de los
espacios de trabajo, tendrin como objetivo exclusivamente facilitar el tratamiento de los puntos técnicos
y operativos del orden del dia a los miembros del Comité Interinstitucional.

Articulo 24.- Orden del dia.- El orden del dia de las sesiones ordinarias, extraordinarias y
extraordinarias urgentes serd elaborado por el/la Secretariofa del Comité, mismo que podrd ser
reformado antes de su aprobacidn, a solicitud de cualquiera de los miembros, con el voto favorable de la
mayoria simple los miembros asistentes a la sesién. Una vez aprobado, la inclusién propuesta o punto a
tratar, deberd ser analizado en puntos Varios.

Articulo 25.- Quérum de instalacién.- El quérum requerido es de al menos la mitad de sus miembros
con derecho a voto, incluido su Presidente/a.

Una vez comprobado el quérum por parte del/la Secretariofa, el/la Presidente/a declarard instalada la
sesion. El quérum deberd mantenerse durante toda la sesién del Comité.

En caso de ausencia de el/la Presidente/a del Comité, la sesién no podra declararse instalada, en cuyo
caso, el/la Secretario/a del Comité, declarard cancelada la sesion y procederd a realizar una nueva
convocatoria.

De considerarlo necesario, el/la Presidente/a del Comité podrd suspender o diferir el desarrollo de
cualquier sesién.

Articulo 26.- Desarrollo de la Sesién.- El desarrollo de las Sesiones del Comité Interinstitucional del
Plan Toda una Vida se realizard de la siguiente manera:

1. Por disposicion del/la Presidente/a, el/la Secretario/a del Comité constatard el quérum con el fin de
instalar la sesion.
~ 7. EVlz Secretario/a del Comité pondra a consideracion €l orden del dia para 1a aprobacton de 1oy
miembros
3. Ella Presidente/a de! Comité dispondri el tratamiento de los puntos del orden del dia aprobados.
4. Tratado y discutido el respectivo punto del orden del dia, el/la Presidente/a del Comité, solicitara a
el/la Secretariofa, tome la votacién de sus miembros y elabore el acta respectiva.

Tanto los miembros del Comité como los demds asistentes a la sesion, previo hacer uso de la palabra,
deberan solicitar a el/la Presidente/a del Comité la respectiva autorizacion.

Articulo 27.- Votacién.- Las resoluciones del Comité se adoptarin por la mayoria simple de votos
afirmativos de los miembros asistentes a la sesion, el/la Presidente/a del Comité tendra voto dirimente
sobre las decisiones que vaya a adoptar el cuerpo colegiado.

En el acta debe figurar, a solicitud de los respectivos miembros del Comité, el sentido favorable o

contrario a Ia decision adoptada y los motives que la justifiquen. Una vez que los votos hayan side
emitidos no podran ser ampliados ni modificados.
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CAPITULO IV
DE LAS ACTAS Y RESOLUCIONES

Articulo 28.- De las Actas.- De cada sesion del Comité Interinstitucional se levantard un acta de
carécter resolutivo. El/la Secretario’a del Comité serd responsable de su elaboracién.

Las Actas deberan contener al menos los siguientes puntos:

a) Tipo de sesion, numero, lugar, fecha y hora de inicio y término de [a sesion;

b) Constatacién del quérum de instalacion;

¢) Orden del dia;

d) Nomina de asistentes a la sesion;

¢) Principales motivaciones, observaciones, deliberaciones y breve relacién de los antecedentes de cada
uno de los temas tratados y resumen de las opiniones vertidas por quienes intervinieron en la sesion;

Y,
f) Decisiones adoptadas y aprobadas por los miembros.

Adicionalmente, lo actuado en la sesion se respaldara en la grabacibn realizada a través de los medios
técnicos que correspondan.

Articulo 29.- Suscripcion de las actas.- Las actas de las sesiones de! Comité Interinstitucional, serdn
suscritas por el/la Presidente/a y el Secretario/a del Comité, las mismas que deberan ser notificadas a los
miembros para su conocimiento y aplicacion.

Articulo 30.- Resoluciones.- Las decisiones tomadas por el Comité Interinstitucional se emitirin
mediante resoluciones, mismas que tendrdn el caracter vinculante para todos sus miembros, su ejecucion
y cumplimiento serd responsabilidad de sus miembros asi como de entidades ejecutoras o responsables
de acuerdo con la materia tratada.

Las resoluciones del Comité Interinstitucional se numerarén y archivaran cronoldgicamente; salvo en los
casos en que el pleno del Comité, por temas de seguridad de la informacion, resuelva mantener la
reserva de la resolucion previamente aprobada.

Art. 31.- Expediente de la sesién.- El/la Secretario/a del Comité organizard un expediente de cada
sesidn, el mismo que contendrd la documentacion de sustento de los aspectos técnicos, econémicos y
legales de cada punto del orden del dia a ponerse en consideracion del Comité. A dicho expediente
debera agregarse obligatoriamente la Convocatoria y la documentacion nombrada anteriormente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Le corresponde a el/la Secretario/a del Comité mantener un registro digitalizado de toda la
informacién, documentacion, actas y resoluciones que sean producto de las sesiones realizadas.

SEGUNDA.- El/la Secretario/a del Comité Interinstitucional tendrd la capacidad de emitir los actos
administrativos y normativos que permitan instrumentalizar las decisiones adoptadas por el Comité
Interinstitucional del Plan Toda Una Vida, asi como la normativa reglamentaria con la cual operaran los
programas que integra el Plan “Toda Una Vida "

DISPOSICION TRANSITORIA.- EVla Secretario/a del Comité del “Toda Una Vida" queda
autorizada/o para revisar, actualizar y suscribir la norma reglamentaria para la conformacién y
funcionamiento de los Subcomités de programas o misiones del Plan Toda una Vida, para viabilizar
aspectos de cardcter técnico y operativo que vayan a ser conocidos por el Comité Interinstitucional.
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DISPOSICION DEROGATORIA .- Derdguese la Resolucion CIPTUV-001-2018 emitida el veintidés
(22) dias del mes de mayo de 2018,

DISPOSICION FINAL.- Este Reglamento entraré en vigencia a partir de la fecha de su suscripeién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,

Comuniquese y cimplase.- Por disposicién del Pleno y conforme lo establecido en los articulos 8
literal g) y 29 del Reglamento de Funcionamiento del Comité Interinstitucional del Plan Toda una Vida,
suscriben en la ciudad de Quito, a los siete (07) dias del mes de octubre de 2020, en seis (6) ejemplares
de igual tenor y valor.

Rocio Gonzilez Navas
PRESIDENTE DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DEL PLAN TODA UNA VIDA

Lo certifica:

SECRETARIA TECN ICA DEL PLAN TODA UNA VIDA

Firmado electrénicamente por:
PAULINA ALEXANDRA
SANCHEZ MONTALVAN
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ELOY ALFARO

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon actualmente vigente concibe al Ecuador, como un
Estado constitucional de derecho y justicias, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico,
cuya soberania radica en el pueblo.

Que, la Constituciéon de la Republica, en su articulo 14, reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay;

Que, el articulo 66 numeral 6 de la constitucional de la Republica del
Ecuador, determina que se reconoce y garantizara a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado
libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 83 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley,
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y
utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 264 establece que los
gobiernos municipales tendran competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley, por lo que en el ambito de sus competencias
y territorio, en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 397 de la Constitucion, numeral dos, se deberan
establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la
contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales
degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su literal k, establece que
son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GAD),
las de regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales;

Que, el articulo 6, numeral 13 de la Ley Organica de la Salud, senala que
se regulara, vigilara y tomaran medidas destinadas a proteger la salud
humana ante los riesgos y danos que pueden provocar las condiciones
del ambiente;

Que, ¢l articulo 112 de la Ley Organica de la Salud manifiesta que los
municipios desarrollaran programas y actividades de monitoreo de la
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calidad del aire, para prevenir su contaminacién por emisiones
provenientes de fuentes fijas, moviles y de fenémenos naturales.

Que, el articulo 113 de la Ley Organica de la Salud dispone que toda
actividad laboral, productiva, industrial, comercial, recreativa y de
diversion; asi como las viviendas y otras instalaciones y medios de
transporte, deben cumplir con lo dispuesto en las respectivas normas y
reglamentos sobre prevencion y control, a fin de evitar la contaminacion
por ruido, que afecte a la salud humana.

Que, el Art. 392 del Coédigo Organico Integral Penal tipifica como una
contravencion de transito de séptima clase, cuando un conductor usa
inadecuada y reiteradamente la bocina u otros dispositivos sonoros,
contraviniendo las normas previstas en las normas de transito y demas
normas aplicables, referente a la emision de ruidos. Dicha contravencion
es sancionada con multa equivalente al cinco por ciento de un salario
basico unificado del trabajador general y reduccion de uno punto cinco
puntos en su licencia de conducir.

El Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Eloy
Alfaro, en uso de sus atribuciones contempladas en el Art 57, literal a),
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA CONTROLAR LA CONTAMINACION
AMBIENTAL ORIGINADA POR EMISION DE RUIDOS EN EL CANTON
ELOY ALFARO

Art. 1.- Objeto.-La presente ordenanza tiene por objeto prevenir,
controlar y sancionar la contaminaciéon ambiental generada por la
emision de ruido proveniente de fuentes fijas y moviles, y los limites de
ruido maximo permisible para vehiculos automotores, que afectan la
salud y calidad de vida de la poblacion del canton Eloy Alfaro, en el marco
del ordenamiento juridico ambiental nacional.

Art. 2.- Ambito de aplicacién y alcance.- Esta Ordenanza sera aplicable
a las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, en la
jurisdiccion del cantéon Eloy Alfaro a toda actividad, industrial,
comercial, artesanal, de servicios y vivienda que emita ruido, sobre los
limites permisibles en la legislacion ambiental y demas normativa conexa

En el caso de fuentes moviles, el alcance sera al ruido proveniente del
uso de perifoneo, alto parlante, escapes modificados, alarmas de
vehiculos, bocinas, cornetas; y, pitos.

Art. 3.- Autoridades responsables.- El GAD Municipal del canton Eloy
Alfaro, a través de las direcciones de: Direccion de Gestion Ambiental,
Comisaria Municipal, Direccion de Turismo, Direccion de Transito
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Municipal, quienes deberan coordinar acciones conjuntas con el
Ministerio de Gobierno, es decir con la Gobernacion de Esmeraldas,
representado por el Jefe Politico del cantéon , Intendencia de Policia de
Esmeraldas, Comisaria Nacional de Policia y Policia Nacional a través
de su Comandante de la Zona, quienes al amparo de la ordenanza y
demas leyes conexas ejecutaran mediante requerimiento especifico,
operativos de control de las emisiones de ruidos provocados por fuentes
moviles y fijas en la jurisdiccion cantonal.

Art. 4.- Niveles maximos de emision de ruido: para fuentes fijas y
moviles sera la establecida en la legislacion ambiental nacional y por la
Organizacion Mundial de la Salud para fuentes fijas y moéviles

ABREVIATURAS.

Leqg: Nivel Equivalente durante la medicion

Le24: Nivel Equivalente durante las 24 horas

Leg4: Nivel Equivalente durante 4 horas

LeqA: Nivel Equivalente con compensacion de frecuencia A
LeqC: Nivel Equivalente con compensacion de frecuencia C
Lmax: Maximo nivel con una dada respuesta (rapida, lenta o impulsiva)
Peak: Mdaximo nivel instantaneo

Fast: Respuesta con una constante de tiempo de 125 S
Slow: Respuesta con una constante de tiempo 1 s

SPL: nivel de presiéon sonora

dBA: Decibel compensacion A

dBA: Decibel compensacion

S/N: Relacidn sefial/ ruido, en general en dB

Trev: Tiempo de reverberacién (tiempo que demora el sonido en extinguirse al cesar la
fuente)

NPS eq. — NIVEL PRESION DE SONORA EQUIVALENTE. - nivel de
presion Sonora Continuo Equivalente (NPSep): Es aquel nivel de presion
sonora constante, expresado en decibeles A, que, en el mismo intervalo
de tiempo, contiene la misma energia total (o dosis) que el ruido medido

dB(A). - DECIBELES ACUSTICA. - unidad de medida de presién sonora

Fuente Fija. - En esta norma, la fuente fija se considera como un
elemento o un conjunto de elementos capaces de producir emisiones de
ruido desde un inmueble, ruido que es emitido hacia el exterior, a través
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de las colindancias del predio, por el aire y /o por el suelo. La fuente fija
puede encontrase bajo la responsabilidad de una o la persona fisica o
social.

Art. 5.- Metodologia para la medicion, Cuantificacion vy
Determinacion de nivel de ruido: para fuentes fijas y moviles sera la
establecida en la legislacion ambiental nacional emitida por el Ministerio
del Ambiente o Autoridad Competente siguiendo las disposiciones
técnicas emitidas por la Direccion de Gestion Ambiental del GADMEA

El sonometro o decibelimetro es un instrumento que permite medir el
nivel de presion acustica (expresado en dB). Esta disenado para
responder al sonido casi de la misma forma que el oido humano y
proporcionar mediciones objetivas y reproducibles del nivel de presion
acustica.

Los limites maximos de ruidos ambiente para fuentes fijas, fuentes
moviles, permitidos son de 50 (dB) para las zonas residencial; 60 (dB)
para la comercial y 70 (dB) para la zona industrial mientras que las
empresas estratégicas se sujetaran a la presente Ordenanza amparados
en la Ley Organica de Empresas Puablica en los articulos 2 numeral 4 “
Fomentar el desarrollo integral, sustentable, descentralizado y
desconcentrado del Estado, contribuyendo a la satisfaccion de las
necesidades basicas de sus habitantes, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la reactivacion y desarrollo del aparato productivo
y a la prestacion eficiente de servicios publicos con equidad social. Las
empresas publicas consideraran en sus costos y procesos
productivos variables -socio- ambientales y de actualizacion
tecnolégica” y articulo 3 numeral 5” Precautelar que los costos
socios- ambientales se integren a los costos de produccion.

TABLA 1
DE SUELO 06H00 A 20HOO A
20HO00 06H00
Zona hospitalaria y educativa 45 35
Zona Residencial 50 40
Zona Residencial mixta 55 45
Zona comercial 60 50
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Zona comercial mixta
Zona industrial

Zona Rural

NIVEL DE  PRESION
SONORA MAXIMO PARA
VEHICULOS
AUTOMOTORES
CATEGORIA DE VEHICULO

Motocicletas o similares

Transporte de vehiculos:

e Liviano

® Pesados

® Buses y busetas

65
70

55

TABLA 2

DESCRIPCION

De hasta 200 centimetros cubicos
entre 200 y 500 c.c-
mayores a 500 c.c.

Transporte de personas, nueve asientos,

incluido el conductor

Transporte de personas, nueve asientos
incluido el conductor, y peso no mayor a 3,5
tonelada

Transporte de personas, nueve asientos,
incluido el conductor, y peso mayor a 3,5
toneladas

Transporte de personas, nueve asientos
incluidos el conductor, peso mayor a 3,5
tonelada y potencia de motor mayor 200 HP.

55
65

45

NPS
MAXIM
O (dBA)

80
85
86

80

81

82

85

Art. 6.- En la jurisdiccion cantonal, el propietario de todo bar, discoteca,
almaceén, taller, industria, comercio, negocio o establecimiento publico o
privado, no podra en el desarrollo de sus actividades generar ruidos
superiores a los niveles maximos permitidos en la legislacion vigente, de
acuerdo a la zonificacion prevista, el incumplimiento sera sancionado
segun lo previsto en la presente normativa.

Art. 7.- Ninguna persona natural o juridica, publica o privada, podra
utilizar alto parlantes, o equipos de sonido a volumenes altos, o cualquier
otro medio que sobrepase los niveles maximos permitidos de ruido.
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Art. 8.- Las discotecas y salones de baile, asi como talleres e industrias,
dispondran de barreras contra el ruido para evitar que éste se propague
hacia los colindantes, manteniendo los niveles de ruido establecidos en
la normativa vigente;

Art 9.- La Direccion de Gestion Ambiental y la Comisaria Municipal,
exigira obligatoriamente a los propietarios el cumplimiento de esta
ordenanza antes de la aprobacion de los planos constructivos y permisos
de funcionamiento.

Art 10.- La o el Director de Gestion Ambiental esta en la obligacion de
medir los niveles internos y externos antes de la emision del PAF, para
garantizar que se cumplan las disposiciones previstas en la Ley y ésta
ordenanza.

EMISION DE RUIDOS ORIGINADOS POR FUENTES MOVILES

Art. 11.- La Direccion Municipal de Transito del GAD Municipal de Eloy

Alfaro, previo al proceso de matriculacion vehicular, verificara el
cumplimiento de la normativa nacional de ruido para fuentes moviles,
una vez que se haya implementado el Centro de Revision Técnica
Vehicular, segin normativa correspondiente.

Art. 12.- Cuando en los operativos de control realizados por la Direccion
de Transito Municipal, Gestion Ambiental del GAD Municipal del canton
Eloy Alfaro en coordinacion con otras autoridades competentes, se
constate que un vehiculo motorizado circula con tubo de escape
modificado y que supere los limites permisibles de ruido, la Direccién de
Gestion Ambiental, le extendera una notificacion preventiva para que
tome los correctivos en el plazo de 30 dias, la reincidencia sera
sancionada segun lo establecido en la presente Ordenanza.

Art. 14.- Se prohibe que los vehiculos utilicen, bocinas de aire o
neumaticos dentro del perimetro urbano, del canton Eloy Alfaro y sus
Parroquias.

Art. 15.- El claxon, pito o bocina debera ser utilizado exclusivamente
para prevenir accidentes.

Art. 16.- Los distribuidores de gas (GLP), dispondran de un plazo de 90
dias para definir nuevos mecanismos de comercializacion, no podran
utilizar alarmas u otros mecanismos que superen los limites permisibles.

Art. 17.- Los propietarios de los vehiculos estacionados en el espacio
publico o en circulaciéon que generen ruido con alto parlantes y que
superen el limite permisible seran sancionados segun la presente

DE LAS ALARMAS

Art. 18.- Sistemas de alarmas.- Para efectos de la presente ordenanza
se conciben como alarmas a los sistemas y dispositivos acusticos sonoros
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instalados tanto en bienes muebles como inmuebles, que emiten ruido al
ambiente.

Art. 19.- Aviso de activacion.- Los propietarios o propietarias de bienes

inmuebles, que cuente con sistemas y dispositivos acusticos sonoros,
dispondran de un servicio de aviso de activacion de alarma inmediata
otorgado por la empresa o compania de seguridad, a través de una
llamada o notificacion por cualquier medio. Los propietarios de las
viviendas que dispongan de estos mecanismos fijaran un letrero
informativo con los numeros de teléfonos activos de la empresa de
seguridad y del propietario de la vivienda.

Art. 20.- Responsabilidad.- Sera de total responsabilidad de los
propietarios y propietarias, o representantes legales, mantener los
sistemas de alarma en perfecto estado de funcionamiento y uso. Se
considera mal funcionamiento de alarma cuando se active de manera
prolongada o reiterada, sin que su propietario/a o su empresa de
seguridad la apaguen, y que no haya ocurrido un siniestro sobre el bien
inmueble, este incumplimiento dara lugar a la sancion prevista en esta
Ordenanza. Para la toma del procedimiento serviran los medios
probatorios del hecho contemplados en la Ley, precautelando la
integridad de las personas y de ninos, ninas y adolescentes.

DEL RUIDO EMITIDO POR SISTEMAS DE AUDIO PARA PERIFONEO
Y REGULACION DE USO DE ALTOPARLANTES U OTROS
DISPOSITIVOS SONOROS

Art. 21.- De los sistemas de audio instalados en los vehiculos para
perifoneo.- Se prohibe el perifoneo en los vehiculos, con excepcion de
aquellos que circulen en las parroquias rurales; siempre y cuando las
actividades de perifoneo sean con fines educativos, culturales y
sanitarios; en horarios de 10h00 a 18h00; buscando siempre precautelar
el bienestar ciudadano.

Art. 22.- Regulacion de uso de altoparlante y otros dispositivos de
sonido.- Las actividades, industriales, comerciales, artesanales o de
servicios, que utilicen altoparlantes y otros dispositivos de sonido como
mecanismos de publicidad, podran ser usados solamente al interior de
sus locales, en horarios desde las 09h00O a 18h00, dentro de los niveles
maximos permisibles de acuerdo al uso del suelo y que son definidos en
por la Direccion de Gestion Ambiental

DE LA PREVENCION, MONITOREO Y CONTROL

Art. 23.- Medidas de Educacion y Difusion.- El GAD Municipal del
canton Eloy Alfaro, a través de la Direccion de Gestion Ambiental,
Direccion de Turismo y Comisaria Municipal, ejecutaran campanas de
informacion, educacion, concienciacion, y difusion de planes, proyectos,
o actividades tendientes a orientar a la poblaciéon sobre la contaminacién

48



Registro Oficial N° 439 Lunes 26 de abril de 2021

ambiental por ruido y las medidas de prevencion y mitigacion que pueden
ser aplicables, dentro de los ambitos y aspectos que son de su
competencia. E1 GAD Municipal del canton Eloy Alfaro, desarrollara la
campana inicial por 90 dias, luego de la aprobacion de la presente
ordenanza, fenecido este tiempo se aplicara las sanciones a los
incumplimientos.

Art. 24.- Control.- Con la finalidad de cumplir con el objetivo planteado
en esta Ordenanza, la Direccion de Gestion Ambiental, y Comisaria
Municipal a través de su equipo técnico realizara los mecanismos de
control y seguimiento que considere pertinentes; los que podran ser
efectuados sin previo aviso.

Art. 25.- Coordinacion interinstitucional para el control.- Para el
cabal cumplimiento de la presente Ordenanza, el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Eloy Alfaro, a través de las
direcciones de: Direccion de Gestion Ambiental, Comisaria Municipal,
Direccion de Turismo, Direccion de Transito Municipal, quienes deberan
coordinar acciones conjuntas con el Ministerio de Gobierno, es decir con
la Gobernacion de Esmeraldas, representado por Jefe Politico del canton
, Intendencia de Policia, y Comisaria Nacional y con la Policia Nacional a
través de su Comandante de la Zona, y todos los entes que en el futuro
aporten para la correcta implementacion de esta norma, supervisando la
adecuada utilizacion de los bienes de uso publico determinados en este
instrumento legal.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Cantonal podra en el ambito de
sus competencias coordinar acciones con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales y con otras entidades senaladas en este
articulo para el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en esta ordenanza.

DE LA COMPETENCIA, PROCEDIMIENTO, INFRACCIONES Y
SANCIONES

Art. 26.- Cualquier persona podra denunciar las infracciones ante la
Direccion de Gestion Ambiental del GADMEA, requiriendo para el tramite
los siguientes datos la presentacion de la denuncia por escrito.

Art. 27.- La direccion de Gestion Ambiental, luego de la recepcion de la
denuncia, efectuara la inspeccion de comprobaciéon; la evaluacion se
realizara mediante la medicion con el sondometro institucional como
medida de referencia, en caso de superar los limites permisibles,
procedera a la notificacion correspondiente concediéndole el plazo de 30
dias al presunto infractor para que tome los correctivos pertinentes se
iniciara el proceso sancionatorio.

Art. 28.- A peticion del interesado, la autoridad correspondiente le
informara sobre el curso de su denuncia.
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Art. 29.- De la Competencia para conocer las infracciones originadas
por fuentes fijas y Moviles.- Es competente para conocer las
infracciones originadas por fuentes fijas y Moviles, contempladas en la
presente Ordenanza y establecer sanciones administrativas relativas al
juzgamiento, el Director de Gestion Ambiental del GAD de Eloy Alfaro,
mismo que de oficio, por denuncia, o por informe de los técnicos
municipales, procedera con el inicio del juzgamiento correspondiente.

Art 30.- Inicio del Procedimiento Administrativo.- El procedimiento
administrativo sancionador se sujetara a las normas contenidas en la
Constitucion de la Republica y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD

Art. 31.- El tramite del Juzgamiento por las infracciones a esta
Ordenanza es el siguiente:

El Director de Gestion Ambiental a través de los técnicos en gestion
ambiental, girara la boleta de citacion en la que debera contener el
nombre del supuesto infractor; el dia y la hora en la que se debe
comparecer; la disposiciéon invocada; el motivo de la citacion; la fecha en
la que se gir6 la boleta y la firma de la Autoridad respectiva.

Art. 32.- En el dia y hora senalados debe comparecer el contraventor o
su abogado; y con la presencia de éste, en caso de ser pertinente se podra
establecer un periodo de prueba de 6 dias, después de fenecido éste
término, en acta Unica, se procedera a emitir la resolucion debidamente
motivada.

De presumirse el cometimiento de una infraccion penal, se procedera a
trasladar dicha denuncia u informe a la Fiscalia General del Estado para
su legal y debido tramite.

Art. 33.- Habiendo sido legalmente notificado el supuesto infractor por
lo menos con veinticuatro horas de anticipacion, si no comparece o
solicitare nuevo dia y hora para la audiencia se procedera mediante a
emitir la correspondiente resolucion debidamente motivada de sancion
en rebeldia, tomando como prueba los informes, partes o inspecciones
que se hubieren ejecutado

Art. 34.- En el proceso sancionatorio, referente a las contravenciones
contempladas en la presente Ordenanza no podran intervenir terceros,
La Resolucion del Director de Gestion Ambiental podra ser apelable ante
el alcalde del GADM de Eloy Alfaro, una vez que se haya efectuado la
respectiva notificacion de la resolucion emitida por el Director de Gestion
Ambiental

Art. 35.- La apelacion, en los casos que la resolucion ordene la clausura
temporal o definitiva, el presunto infractor realizara la consignacion en
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dinero en efectivo, correspondiente a wuna remuneracion basicas
unificadas (RBU), valor que sera depositado en el Tesoreria Municipal.

Art 36.- Una vez presentada la apelacion en Secretaria General, este
debera ser puesto en conocimiento de manera inmediata a la
Procuraduria Sindica Municipal para su legal y debido procedimiento,
conforme establece COOTAD y demas normativa conexa en estos casos.

Art.37.- En caso de clausura de algan establecimiento por contravenir
esta ordenanza, se comunicara a la Procuraduria Sindica Municipal, para
que inicie las acciones legales que tuvieren lugar

Art.38.- Del total de los fondos econémicos obtenidos por concepto de
multas generadas por incumplimiento de la presente ordenanza, se
destinara en forma obligatoria el 50% para la realizacion de campana de
concientizacion ciudadana en los medios de informacion radial, escrita y
television del Canton, a través del departamento de comunicacion e
imagen institucional del GADM-EA en coordinacion directa con la
UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL DEL GAD ELOY ALFARO.

DE LAS SANCIONES

Art 39.- La negativa, resistencia u obstruccion a la accion inspectora o
comprobadora del equipo de la Direccion de Gestion Ambiental, asi como,
proporcionar informacion falsa, sera sancionada con una multa, del 25%
de una Remuneracion Basica Unificada (RBU); y la clausura hasta que
se realice la inspeccion. En este caso podra pedirse el apoyo de la Fuerza
Publica.

Art 40.- Cuando se constate que un vehiculo motorizado circula
superando los limites permisibles de ruido, que no haya realizado los
correctivos solicitados, sera sancionado/a con una multa del 10% de una
Remuneracion Basica Unificada (RBU).

Art 41.- Los propietarios de los vehiculos estacionados en el espacio
publico y que circulen por la ciudad generando ruido con alto parlantes
que superen el limite permisible, sera sancionado con una multa de 10%
de una Remuneracion Basica Unificada (RBU). La multa sera establecida
a la persona propietaria segun la placa de registro del vehiculo.

Art 42.- Los propietarios de los vehiculos que utilicen bocinas de aire o
neumaticas dentro del perimetro urbano seran sancionados con una
multa de 25% de una Remuneracion Basica Unificada (RBU).

Art 43.- Los distribuidores de gas (GLP), podran utilizar alarmas u otros
mecanismos que no superen los limites permisibles, el incumplimiento
sera sancionado/a con una multa de 25% de una Remuneracion Basica
Unificada (RBU).
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Art 44.- Los propietarios de bienes inmuebles, que disponen de un
servicio de aviso de activacion de alarma inmediata, que se encuentre en
mal estado e incumpla los limites permisibles de ruido seran sancionados
con una multa de 5% para viviendas y 15% de una Remuneracion Basica
Unificada (RBU), para actividades industriales.

Art 45.- Los propietarios de los vehiculos que posean sistemas de audio
instalados en los vehiculos para perifoneo que no cumplan los aspectos
autorizados y que superen los limites de ruido permitidos sera
sancionado con una multa de 10% de una Remuneracion Basica
Unificada (RBU).

Art 46.- La agresion fisica o verbal de funcionario o sus delegados de
coordinacién interinstitucional, en procesos de control, sera sancionada
con una multa de dos Remuneraciones Basicas Unificadas (RBU) y
clausura del local por 5 dias sin perjuicio de las acciones penales que
tengan lugar

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se aplicara

las normas contempladas en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Leyes Ambientales,
Codigo Organico Administrativo, Ley Organica de Ordenamiento
Territorial y Uso de Suelo y otras normas afines del Derecho
Administrativo.

SEGUNDA.- En caso de que los niveles de ruido maximos permisibles,
sean cambiados por la Autoridad Ambiental Nacional competente,
deberan ser automaticamente asumidos y aplicados de manera
vinculante por el GAD Municipal de Eloy Alfaro, a través de la Direccion
de Gestion Ambiental, hasta que se realice la reforma correspondiente a
la Ordenanza.

TERCERA: El GAD Municipal de Eloy Alfaro, en funcion del grado de
cumplimiento de esta norma podra senalar zonas de restriccion temporal
o permanente de ruido, con el objetivo de mejorar la calidad ambiental
de la ciudad. En caso de existir razones de interés general ciudadana o
con motivo de la organizacion de actos oficiales, culturales, religiosos o
de naturaleza analoga el GAD Municipal de Eloy Alfaro, podra autorizar,
con razones motivadas, la modificacion o suspensiéon con caracter
temporal de los niveles maximos permisibles de ruido.

CUARTA: Se exceptua en la presente ordenanza, el sonido emitido por
los dispositivos auditivos, fijos y moviles de los organismos de seguridad,
socorro y control en el Cantén Eloy Alfaro.

QUINTA: Durante los primeros 90 dias de inicio de la campana de
sensibilizacion ciudadana, se podran realizar operativos de control con
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los equipos institucionales mismos que serviran como medida de
referencia y como validacion de la metodologia de control; para lo cual se
establecera un plan operativo y se realizara coordinacion
interinstitucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La aplicacion de las sanciones establecidas en la presente
ordenanza se daran a partir de 90 dias plazo de su sancion, en este lapso
de tiempo, la Direccion de Gestion Ambiental, en coordinacién con
entidades publicas, privadas y ciudadania, desarrollara un proceso
informativo de los alcances que contemplan, la presente normativa, asi
como campanas de prevencion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Eloy Alfaro, a los diecinueve
dias del mes de febrero de dos mil veintiuno.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee por:

AT JOSE DAVID

Ing. Dav1d ‘Rosero Castillo
ALCALDE DEL CANTON ELOY ALFARO
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CERTIFICO: Que la presente “LA ORDENANZA PARA CONTROLAR LA
CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADA POR EMISION DE
RUIDOS EN EL CANTON ELOY ALFARO?”, fue discutida y aprobada por
el Concejo Cantonal en pleno del GADMEA, en sesiones ordinarias de
fechas 12 de febrero y 19 de febrero del 2021, en primero y segundo
debate respectivamente.

Limones — Valdez, 22 de febrero del 2021
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sanciono la presente “LA ORDENANZA PARA CONTROLAR
LA CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADA POR EMISION DE
RUIDOS EN EL CANTON ELOY ALFARO”, y ordeno su promulgacion en
el dominio Web de la Institucion y en el Registro Oficial.

Limones — Valdez, 26 de febrero del 2021

irmado electré e por:

JOSE DAVID
ROSERO
B CASTILLO

Ing. Dav1d Rosero Castillo
ALCALDE DEL CANTON ELOY ALFARO

Sancion6o y ordeno la Promulgacion a traves de su publicacion en el
Dominio Web Institucional y en el Registro Oficial de la presente “LA
ORDENANZA PARA CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL
ORIGINADA POR EMISION DE RUIDOS EN EL CANTON ELOY
ALFARO”, el senor Ingeniero José David Rosero Castillo, Alcalde del
canton Eloy Alfaro — Esmeraldas, a los veintiséis dias del mes de febrero
del ano dos mil veintiuno.- Lo Certifico.-

Limones — Valdez, 26 de febrero del 2021
\cenTlFchclé

BANCO CENTRAL DEL SCUADOR

Firmado Digitalmente por: RAMON ANDRES RIVADENEIRA GASPAR
Razon Social: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ELOY ALFARO

Cargo: SECRETARIO GEN

Hora oficial Ecuador: 12/04/2021 20:52

Ab Ramoén Andrés Rivadeneira G
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA
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