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No. 012

Lorena Tapia Nuifiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 3, numeral 7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone que entre los deberes
primordiales del Estado esta el de proteger el patrimonio
natural y cultural del pais;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; y se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad,;

Que, el articulo 261, numeral 7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que el Estado central
tendra las competencias exclusivas sobre las areas naturales
protegidas y los recursos naturales;

Que, el articulo 400 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado ejercera la soberania sobre
la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizara
con responsabilidad intergeneracional y que se declara de
interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos
sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y
silvestre y el patrimonio genético del pais;

Que, el articulo 68 de la Codificacién a la Ley Forestal
y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre,
dispone que el patrimonio de areas naturales del Estado
debera conservarse inalterado. A este efecto se formularan
planes de ordenamiento de cada una de dichas areas. Este
patrimonio es inalienable e imprescriptible y no puede
constituirse sobre ¢l ningun derecho real,

Que, el articulo 69 de la Codificacion a la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, establece
que la planificacion, manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estard a cargo del Ministerio del Ambiente. La
utilizacion de sus productos y servicios se sujetara a los
reglamentos y disposiciones administrativas pertinentes;

Que, el articulo 71 de la Codificacion a la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que el patrimonio de areas naturales del Estado se manejara
con sujeciéon a programas especificos de ordenamiento,
de las respectivas unidades de conformidad con el plan
general sobre esta materia. En estas areas solo se ejecutaran
las obras de infraestructura que autorice el Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 73 de la Codificacion a la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la flora y fauna silvestres son de dominio del Estado y
corresponde al Ministerio del Ambiente su conservacion,
proteccion y administracion;

Que, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el marco del Proyecto de Sostenibilidad
Financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas
suscribié el contrato para los Servicios de Contratista
Individual No. IC-2013-0033 de fecha 5 de marzo de
2013, procediendo a contratar la consultoria denominada
“Evaluacion de Efectividad de Manejo (EEM) del
Patrimonio de Areas Naturales Estatales del Ecuador
(PANE) Metodologia (2014)”, en el que se detalla el
proceso de Evaluacion de Efectividad de Manejo (EEM),
el cual responde a una adaptacion de la metodologia
METT (Management Effectiveness Tracking Tool), que fue
desarrollada en el afio 2003 por el Banco Mundial (BM)
en alianza con el Fondo Mundial para la Naturaleza por
sus siglas en inglés (WWF), con el propoésito de ofrecer un
mecanismo que monitoree la eficacia en la gestion de las
areas protegidas;

Que, en la citada “Evaluacion de Efectividad de Manejo
(EEM) del Patrimonio de Areas Naturales Estatales del
Ecuador (PANE) Metodologia (2014)”, se establece
que la EEM es una herramienta adaptada a la realidad
del Patrimonio de Areas Naturales Estatales (PANE),
puntualizando que los objetivos de este instrumento
son evidenciar vacios, identificar prioridades para el
financiamiento y, establecer buenas practicas de manejo
para las areas protegidas que conforman el PANE y que
la Evaluacion de Efectividad de Manejo logra orientar las
acciones sobre el manejo y gasto desarrollados en las areas
protegidas, destacando que la EEM sirve para evaluar las
fortalezas o debilidades en los programas o en las fases
(4mbitos) de la gestion de un Area Protegida, evidenciando
las dificultades a las que se enfrentan en la consecucion de
sus objetivos;

Que, es menester que el Ministerio del Ambiente emita
un instrumento técnico y juridico para la “Evaluacion de
Efectividad de Manejo (EEM) del Patrimonio de Areas
Naturales Estatales del Ecuador (PANE) Metodologia
(2014)”, en el que se detalle el proceso de Evaluacion de
Efectividad de Manejo (EEM) necesario para regular esta
actividad de acuerdo a las disposiciones constitucionales y
legales vigentes en la Republica del Ecuador; vy,

En el ejercicio de las atribuciones que confiere el numeral
1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

Acuerda:

Art.- 1.- Aprobar la Guia Metodologica para la Evaluacion
de Efectividad de Manejo del Patrimonio de Areas Naturales
del Estado, EEM - PANE, la cual forma parte integrante del
presente Acuerdo Ministerial.

Art.- 2.- El Ministerio del Ambiente, a través de la
Subsecretaria de Patrimonio Natural y la Direccion
Nacional de Biodiversidad en su calidad de Autoridad
Ambiental Nacional, difundira el contenido de la Guia
Metodologica para la Evaluacion de Efectividad de
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Manejo del Patrimonio de Areas Naturales del Estado,
EEM - PANE, cuya aplicacion y ejecucion se la realizard a
través del Sistema de Informacion de la Biodiversidad SIB
o la plataforma informatica que para este fin disponga la
Autoridad Ambiental Nacional.

Disposicion Final: El presente Acuerdo Ministerial entrara
en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, y de su cumplimiento y ejecucion encarguese a la
Subsecretaria de Patrimonio Natural a través de la Direccion
Nacional de Biodiversidad.

Dado en Quito a, 14 de enero de 2015.

Comuniquese y Publiquese.-

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.

Ministerio ge e
jos personas

del Ambiente

yhas naclones

Metodologia para la Evaluacion de Efectividad de
Manejo (EEM) del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado (PANE)

Metodologia para la Evaluacion de Efectividad de Manejo
(EEM) del Patrimonio de Areas Naturales del Estado
(PANE)

© Ministerio del Ambiente, 2014

La publicacion ha sido desarrollada gracias al aporte del
Proyecto de Sostenibilidad Financiera del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), que es una iniciativa del
Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), que cuenta
con la asistencia técnica del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y es financiada por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus
siglas en inglés). Su principal objetivo es implementar un
marco operativo financiero institucionalizado y probado
en la practica, para lograr un Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Ecuador ampliado y sostenible.
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Carta de presentacion

El Ministerio de Ambiente del Ecuador ha desarrollado la
herramienta para la Evaluacion de Efectividad de Manejo
(EEM), para estandarizar el monitoreo en la gestion de las
areas protegidas, la cual surge como una adaptacion a la
realidad nacional, desde instrumentos de caracter global.

La evaluacion analiza de forma integral los programas
de manejo establecidos para la gestion de las areas:
Administraciéon y Planificacion; Control y Vigilancia;
Comunicacion, Educacién y Participacion Ambiental;
Manejo de Biodiversidad; y, Uso Publico y Turismo.
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La Evaluacion de Efectividad de Manejo es una herramienta
fundamental para la planificacion y gestion de las areas
protegidas. Examinar periddicamente que tan efectivo es el
manejo de un area protegida, permite establecer el grado
de cumplimiento de sus objetivos y metas de conservacion,
y orientar la cooperacion internacional en los ambitos que
requieren mayor apoyo, asi como fortalecer o redirigir
lo respectivos programas de manejo, en un proceso de
mejoramiento continuo.

Esta herramienta proporciona informacién clave a los
responsables de las areas protegidas sobre el estado de los
recursos, las amenazas y las oportunidades existentes en
cada una, a fin de guiar su gestion de forma estratégica.
Adicionalmente, al ser un instrumento estandarizado para el
Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), provee
datos a nivel del sistema y permite compartir lecciones
aprendidas entre las areas.

En este contexto, presentamos la Metodologia para la
Evaluacion de Efectividad de Manejo (EEM) del Patrimonio
de Areas Naturales del Estado (PANE), que servird para
el levantamiento periddico de informacion crucial, como
insumo clave para fortalecer la gestion, en uno de los
sistemas de conservacion mega diversos del mundo.

Todo este trabajo se enmarca en el mandato de la
Constitucion Politica del Ecuador, que recoge un gran
avance en relacion al tema ambiental, al reconocer de
manera inédita los derechos de la naturaleza. El1 Ministerio
del Ambiente del Ecuador tiene un rol fundamental en
la construccion de la sociedad del buen vivir. La politica
publica evidencia la importancia de la conservacion de
la biodiversidad, al ser un fundamento esencial en la
transformacion de la economia nacional. Por ello, son
valiosos todos los esfuerzos en busca de la consolidacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador
(SNAP), genuino refugio de la riqueza del pais.

Mg. Lorena Tapia Nuilez

Ministra del Ambiente

Acrdénimos

ACM:  Area de Conservacion Municipal
ANR:  Area Nacional de Recreacion
AP: Area Protegida

CEPA: Comunicaciéon, Educacion y Participacion
Ambiental

DNB: Direccion Nacional de Biodiversidad
EEM: Evaluacion de Efectividad de Manejo
GAD: Gobiernos Auténomos Descentralizados
GEF:  Global Environment Facility

MAE: Ministerio del Ambiente Ecuador

METT: Management Effectiveness Tracking Tool
PANE: Patrimonio de Areas Naturales del Estado
PN: Parque Nacional

PSF: Proyecto de Sostenibilidad Financiera para el
Sistema Nacional de Areas Protegidas

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

RB: Reserva Biologica

RE: Reserva Ecolégica

RG: Reserva Geobotanica

RMC: Reserva Marino Costera

RPF: Reserva de Produccion Faunistica

RVS:  Refugio de Vida Silvestre

SIB: Sistema de Informacion de Biodiversidad
SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

UICN: Unioén Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza

WWF: World Wildlife Fund
1. Introduccion

En el afio 2005, el Ministerio del Ambiente publico el
primer Analisis de las Necesidades de Financiamiento del
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP).
Este estudio marco el inicio de un proceso fundamental
para la sostenibilidad del Sistema, lo cual le permiti¢ al
pais el reconocimiento de la comunidad internacional como
un referente metodologico pionero en el financiamiento de
areas protegidas (MAE 2013).
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Grifico 1. Sistema Nacional de Areas Protegidas 2014
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A pesar de los avances realizados con respecto a los
montos de inversion efectuados en el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE), persiste la preocupacion
entre los gestores de areas protegidas y en las autoridades
respecto al cumpliendo o no, de los objetivos para los que
fueron creadas. Ademas, es responsabilidad del MAE, el dar
seguimiento y verificar que se implementen los objetivos de
conservacion de las AP.

En respuesta a esta necesidad, se evidencia la importancia de
evaluar constantemente la eficacia en el manejo de las areas
protegidas y para apoyar a este proceso, existen una serie
de herramientas de valoracion que se han desarrollado para
medir las practicas de gestion de las mismas, considerando
sus particularidades.

El manejo de un area protegida se mide a través de
la ejecucion de acciones indispensables que conllevan
el logro de los objetivos planteados para ella. La
efectividad del manejo es considerada entonces como
el conjunto de acciones que, basandose en las aptitudes,
capacidades y competencias particulares, permiten cumplir
satisfactoriamente la funcion para la cual fue creada el area
protegida.

El instrumento de evaluacion que se presenta en este
documento, se denomina Evaluacion de Efectividad
de Manejo (EEM) y responde a una adaptacion de la
metodologia METT (Management Effectiveness Tracking
Tool), que fue desarrollada en el afio 2003 por el Banco
Mundial (BM) en alianza con el Fondo Mundial para la

Naturaleza por sus siglas en inglés (WWF), con el proposito
de ofrecer un mecanismo que monitoree la eficacia en la
gestion de las areas protegidas.

La EEM es una herramienta adaptada a la realidad del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, en particular el
subsistema PANE. Los objetivos de este instrumento
son evidenciar vacios e identificar prioridades para el
financiamiento, a fin de establecer buenas practicas de
manejo para las areas protegidas que conforman el PANE.

Asi, la Evaluacion de Efectividad de Manejo logra orientar
las acciones sobre el manejo y gasto desarrollados en las
areas protegidas. Ademas, permite tomar las decisiones
adecuadas para el mejoramiento de la gestion de las areas
protegidas, en aquellos ambitos o programas que muestren
debilidades.

Cabe destacar que la EEM sirve para evaluar las fortalezas
o debilidades en los programas o en las fases (ambitos)
de la gestion de un AP; esta herramienta no evalia la
actuacion de los funcionarios responsables del AP, por el
contrario, evidencia las dificultades a las que se enfrentan
en la consecucion de los objetivos de conservacion.

La presente metodologia responde a un ejercicio de
estandarizacion por el MAE. El cuestionario incluido en el
documento, esta dirigido al personal de las areas protegidas.
Ademas, contiene una evaluacion de la percepcion externa
por parte de otros actores estratégicos como operadoras
turisticas y comunidades que habitan y usan estos lugares
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naturales, asi también los técnicos de la Direccion Nacional
de Biodiversidad de la Subsecretaria de Patrimonio Natural
del MAE.

2. Conceptualizacién

Para maximizar el potencial de las areas protegidas y
mejorar los procesos de gestion, es necesario entender sus
fortalezas, debilidades y amenazas. La presente herramienta
se enfoca en el desarrollo de un proceso metodologico para
el levantamiento de la informacion del PANE y de cada una
de las areas protegidas que lo conforman.

Desde esta perspectiva, el propdsito del enfoque
metodologico de la EEM que se plantea, incluye similitudes
con la herramienta METT, esperando que con las
modificaciones realizadas, este instrumento de evaluacion
pueda ser:

» Capaz de proveer un reporte armonizado de las areas
protegidas del Ecuador.

» Ser de facil réplica.

» Capaz de suministrar datos coherentes para permitir el
seguimiento de los avances en el tiempo.

* Relativamente rapida y facil de completar por el
personal de las areas protegidas

* Capaz de proporcionar una “puntuaciéon” del area
protegida, de ser necesario.

* Basada en un sistema que proporciona cuatro
alternativas de respuestas a cada pregunta.

» Ser de facil entendimiento.
» Formar parte del sistema de informacién de la DNB.
2.1 Definiciones importantes

Es necesario definir varios conceptos basicos relacionados
con el tema de esta guia metodoldgica, mismos que ayudan
a establecer criterios que orientan toda su estructura,
enfoque y alcance.

2.1.1 Monitoreo

El monitoreo se define como un proceso continuo, donde
el tiempo usado para la recoleccion, analisis y difusion
apropiada de informacion, sobre un conjunto especifico
de variables o indicadores, posibilita un mejoramiento o
cambio permanente (Finegan et al. 2008).

2.1.2 Evaluacion

Implica el juicio o la valoracién de los logros comparados
con criterios predeterminados (generalmente un sistema de
estandares o de objetivos).

La evaluacion de la eficiencia de un sistema de areas
protegidas generalmente se refiere a la capacidad que estas
tienen para proteger las especies y ecosistemas presentes en
una region o pais (Flather et al. 1997).

2.1.3 Programas de Manejo

Los programas de manejo son los elementos de accion a
través de los cuales se definen los lineamientos, directrices,
actividades, normas y requerimientos de cada componente
de administracion del area protegida. Estos programas
definen las actividades, recursos, infraestructura, objetivos
y acciones especificas necesarias para cumplir con las
metas del manejo de ésta (Stolton et al. 2007). E1 Ministerio
del Ambiente del Ecuador en el 2013, defini6 los siguientes
programas para el PANE:

1. Administracion y Planificacion
2. Control y Vigilancia

3. Comunicacion, Educacion y Participacion Ambiental
(CEPA)

4. Uso Publico y Turismo
5. Manejo de Biodiversidad.
2.1.4 Ambitos de Manejo.

La herramienta METT original evalia la efectividad de
manejo de acuerdo a seis ambitos que constituyen el ciclo de
gestion. Este periodo es basado en el marco de la Comision
Mundial para Areas Protegidas, el cual, explica que la
gestion de un area tiene seis elementos distintos: comienza
con la comprension del contexto de los valores existentes
y amenazas, continua por una planificacién y asignacion
de recursos (insumos), como resultado de las acciones de
manejo (procesos), eventualmente se obtienen productos
y servicios (productos), que concluyen en impactos o
resultados (Stolton et al. 2007).

2.1.5 Indicadores

Un indicador permite entregar informacion cualitativa o
cuantitativa sobre el grado de cumplimiento de un objetivo
de gestion previamente establecido.

Grifico 2. Marco de referencia de la Comisién
Mundial de Areas Protegidas para evaluar el Manejo
en Areas Protegidas
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Fuente: Mayorquin, 2010, adaptado de Hockings et al., 2006,



8 -- Edicién Especial N° 322 - Registro Oficial - Martes 26 de mayo de 2015

2.2 Acerca de la conceptualizacion de la herramienta

La Evaluacion de Efectividad de Manejo aterriza
los conceptos y criterios generales que propone la
herramienta METT, al contexto especifico de las areas
protegidas del Ecuador, incluyendo los objetivos de
politica publica.

La propuesta metodologica considera tres vias de
analisis: la primera identifica a los ambitos como los
procesos de manejo (contexto, planificacion, insumos,
procesos, productos y resultados); la segunda considera
los programas de manejo establecidos para las areas
protegidas que conforman el PANE; mientras que la
tercera considera al AP en su conjunto.

Esta forma de evaluacion logra en los resultados tres
salidas, una por programas, otra por ambitos, y la
valoracion final del area protegida. Esta ultima se
calcula a través de la valoracion de la sumatoria de
todas y cada una de las preguntas que constituyen el
formulario 3, exceptuando las preguntas EV1 y EV2.

La herramienta es sencilla de usar, no requiere de una
capacitacion especializada, de forma que el personal de
un area protegida pueda utilizarla sin mayor problema.
Es practica, econémica y de facil interpretacion.

Su aplicaciéon y posterior analisis de datos debe
ocurrir en un tiempo relativamente corto, con el fin de
permitir la toma de decisiones en la gestion de las areas
protegidas a nivel individual y de sistema. Para ello, se
han creado bases de datos e informes electronicos en los
cuales la informacidén es automaticamente analizada,
para generar reportes estadisticos para lo cual se cuenta
con el Sistema de Informacién de Biodiversidad
(SIB).

2.3 Acerca de la Valoracion

Para facilitar la valoracion e interpretacion de los datos,
se ha asignado un puntaje igual para cada una de las 44
preguntas.

Los gestores de un area protegida deben realizar
una evaluacion preliminar para determinar si el area
protegida recibe mas de 100 visitantes.

Las dos primeras preguntas de evaluacion de impacto
son referenciales, sobre la situaciéon del AP en su
conjunto, es decir, no suman al total del cuestionario ni a

la valoracion del area. Se puede mencionar su resultado
en el analisis de la informacion, de manera general,
como introduccion a la informacion obtenida; sin
embargo, no se incluyen sus valores como parte de los
resultados de la EEM y por tanto no son considerados
en la metodologia de analisis. En resumen, la valoracion
de la EEM es en definitiva sobre 42 preguntas, a pesar
que en el cuestionario tiene 44 preguntas.

+ Elsistema de valoracion sera el mismo para cada una de
las preguntas, es decir de 0 a 3.

* Los resultados se expresan en porcentajes.

» El programa de manejo Administracion y Planificacion,
se evaliia como dos subprogramas, uno Administracion
y otro Planificacion. Sin embargo, en la valoracion del
Programa como tal, el resultado es el promedio de la
valoracion de cada subprograma.

2.4 Acerca de la Percepcion Externa

* Con la precepcion externa se busca contrastar la
informacién a fin de tener un analisis mas realista del
manejo del area protegida.

+ La EEM considera la percepcion externa y en esta
evaluacion se responden algunas preguntas de las
realizadas al administrador del area protegida, para
contrastar la informacion.

* Las preguntas que pueden ser evaluadas por actores
estratégicos del AP, han sido reformuladas para que
puedan ser respondidas en cada caso especifico.

* Se han identificado cuatro actores principales para
responder preguntas especificas con respecto a la
percepcion externa del AP:

a. DNB —Preguntas de Administraciéon y Manejo a nivel
general (11 preguntas).

b. Operadores Turisticos — Preguntas de Turismo (4
preguntas)

c. Gobiernos Autonomos Descentralizados — Pregunta
sobre Ordenamiento Territorial (1 pregunta )

d. Comunidad — Preguntas sobre Participacion y
Desarrollo Comunitario (13 preguntas).

Tabla 1.- Formularios que comprenden la Evaluacion de Efectividad de Manejo

Formularios para la Evaluacién de Efectividad de Manejo (EEM) del PANE

Datos Generales

Contiene informacion clave sobre el area protegida y
sus principales caracteristicas: nombre, categoria de manejo, tamafio , etc.

Amenazas del area Provee un listado general de las amenazas
protegida que el AP enfrenta; clasificandolas de acuerdo a su importancia en: alta, media o baja
Evaluacion de Consta de 44 preguntas (indicadores) mismas que pueden responderse en un rango que va de 0

Efectividad de Manejo  a 3. Para su evaluacion solo se consideran 42 preguntas.
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Actores estratégicos del
area protegida

- DNB: 11 preguntas dirigidas al personal de esta instancia.
- Operadoras Turisticas: 4 preguntas dirigidas a aquellas que operen al interior del AP.

- GAD: 1 pregunta dirigida a los GAD mas cercanos al 4rea protegida.
- Comunidades: 13 preguntas dirigidas a las comunidades ubicadas al interior del AP

Consta de 29 preguntas distribuidas en 4 categorias de acuerdo al grupo para el cual estan
dirigidas y, busca definir la tendencia de la percepcion externa que tiene el AP:

3. Formularios

3.1 Formulario 1. Datos Generales

Este Formulario denominado Datos generales, esboza la informacion clave sobre el drea protegida y sus principales

caracteristicas.

Grafico 3. Formulario 1. Datos Generales

EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE MANEJO
Formulario 1. Datos Generales

A\ 4

8. Presupuesto anual devengado al cierre Monto (total MAE
del afio fiscal de la evaluaciéon +total FAP)

usD

Fondos MAE
%

Fondos FAP
%

9. Otras nominaciones del area protegida
(patrimonio mundial UNESCO, sitio
RAMSAR, etc.)

Ministerio
del Ambiente
1. NOMBRE Y CATEGORIA DEL
AREA PROTEGIDA
Auténomo

2. SUBSISTEMA: Estatal Descentralizado  Comunitario Privado
3. Documento legal de creacion (fecha y
numero)
4. Superficie del drea
protegida (ha) TOTAL: Terrestre % Marina%
5. Detalles sobre la tenencia de la tierra Estatal| Gobierno Auténomo Comunitario Privado Otros
(pe. duefio, derechos sobre la tierra, etc.) Descentralizado
en porcentajes aproximados % % % % %
6. Ubicacion geografica (principales
provincias y cantones)
7. Cantidad de personal
(nimeros) Jefe de Area Guardaparques TOTAL: 0

Técnicos Administrativos
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3.2 Formulario 2. Amenazas del Area Protegida

Este formulario denominado Amenazas del Area Protegida, identifica y valora todas las amenazas existentes en la zona,
clasificandolas en 12 categorias, las que a su vez se encuentran subdivididas a manera de indicadores que se califican en una
escala de acuerdo a su impacto en: alta, mediana o baja.

* Categoria alta: degradan gravemente los valores del area protegida.

« Categoria media: causan algunos impactos negativos.

« Categoria baja: existen pero ya no impactan gravemente los valores de conservacion.

Se debe tomar en cuenta si la amenaza identificada incrementa, disminuye o se mantiene, definiendo de esta manera la tendencia
que esta tiene sobre el area protegida, cuyo valor general se establece como el de mayor frecuencia dentro de las 12 categorias.

Grifico 4. Formulario 2. Amenazas del Areas Protegida

EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE MANEJO
Formulario 2. Amenazas a las Areas Protegidas

Ministerio
del Ambiente

1. Desarrollo residencial o comercial dentro de un
area protegida

Indicar el impacto de las amenazas provenientes de asentamientos humanos u otros usos del suelo no relacionados con la
agricultura, que generan una huella considerable.

1.1 Viviendas y asentamientos

1.2 Areas comerciales o industriales

1.3 Infraestructura del turismo y recreacion

2.Uso de suelo, actividades productivas

Las amenazas relacionadas con el uso del suelo/agua y los recursos naturales.
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2.1 Cultivo de cultivos anuales y perennes no-madereros

2.2 Plantaciones de maderera y pulpa

2.3 Ganaderia y pastoreo

2.4 Acuacultura marina y de agua dulce

3. Mineria y produccion de energia dentro de un area
protegida

Las amenazas provenientes de la produccion de recursos no-bioldgicos.

3.1 Perforacion para petroleo y gas

3.2 Mineria y establecimiento de canteras

3.3 Generacion de energia, incluso de represas
hidroeléctricas

4. Transporte y vias de servicios (accesos) dentro de
un area protegida

Las amenazas a los valores de conservacion por el uso de las vias de transporte y los vehiculos que hacen uso de éstas.

4.1 Amenaza por carreteras y ferrocarriles (incluye
también amenaza de atropellamiento a animales
silvestres)

4.2 Amenaza por cables de servicios publicos (pe.
electricidad, teléfono)

4.3 Amenaza por rutas de navegacion o canales

4.4 Amenaza por presencia de muelles o embarcaderos

4.5 Amenaza por ruta de vuelos

5. Uso y daiio de recursos biolégicos dentro de un
area protegida

Las amenazas provenientes del uso consumible de recursos bioldgicos silvestres, incluyendo los efectos provocados por las
cosechas no controladas; también persecucion o control de especies especificas. Es importante mencionar que este particular
incluye caceria y mortalidad de animales.
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5.1 Caceria, mortalidad, y recoleccion de animales
terrestres (incluyendo la mortalidad de animales como
resultado de conflictos gente — fauna.

5.2 Cosecha de plantas terrestres o productos no
maderables de plantas

5.3 Tala de arboles para obtencion de madera

5.4 Pesca en cualquiera de sus formas

5.5 Recoleccidn o cosecha de recursos acuaticos
marinos o de agua dulce

6. Intrusiones y alteraciones humanas dentro de un
area protegida

Las amenazas provenientes de actividades humanas del uso no consumible de recursos biologicos que alteran, destruyen, o
perturban habitats y especies.

6.1 Actividades recreativas y de turismo

6.2 Area de uso militar

6.3 Investigacion, educacion y otras actividades
relacionadas a trabajo que tienen lugar en areas
protegidas

6.4 Danos en los fondos marinos ocasionados por
anclaje de barcos u otras actividades subacuaticas

6.5 Vandalismo deliberado, actividades destructoras,
amenazas a empleados y visitantes de areas protegidas

6.6 Pesca de arrastre

7. Modificaciones de sistemas naturales

Las amenazas provenientes de otras acciones que modifican o degradan habitats o cambian la manera en la cual funcionan los
ecosistemas.

7.1 Incendios

7.2 Represas, modificacion hidroldgica y manejo/uso del
agua

7.3 Fragmentacion o aislamiento de hébitats dentro de
un area protegida
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7.4 Pérdida de especies

7.5 Degradacion del habitat al exterior del AP

8. Especies y genes invasores o problematicos

Las amenazas provenientes de plantas, animales, patbgenos/microbios o materiales genéticos ya sean terrestres o acuaticos,
nativos o no-nativos, que tienen o son pronosticados efectos perjudiciales para la biodiversidad después de la introduccion,
propagacion y/o el aumento de ellos.

8.1 Plantas introducidas e introducidas-cultivadas

8.2 Especies faunisticas introducidas

8.3 Presencia de enfermedades causadas por patogenos
como: virus, hongos, bacterias u otros microorganismos
(ya sean nativos o no nativos) que afectan ecosistemas
naturales o especies

8.4 Material genético introducido (pe. organismos
genéticamente modificados)

9. Contaminacién que entra en o que se genera
adentro de un area protegida

Las amenazas provenientes de la introduccion de energia o materiales exoticos y/o excesos que proceden de fuentes puntuales
y no puntuales.

9.1 Aguas negras domésticas y aguas residuales urbanas

9.2 Vertidos y emisiones industriales, mineros,

y militares (pe. represas que descargan aguas de
temperaturas no naturales, aguas desoxigenadas u otra
contaminacion)

9.3 Vertidos agricolas o forestales (pe. fertilizantes o
pesticidas en exceso)

9.4 Basura y residuos solidos

9.5 Contaminantes aéreos

10. Eventos geologicos

Los eventos geologicos pueden ser componentes de regimenes de perturbaciones naturales en muchos ecosistemas. Sin embargo,
presentan una amenaza si una especie o habitat es alterado y ha perdido la capacidad de recuperacion y como resultado, es mas
vulnerable a estas perturbaciones. Es posible que la capacidad de gestion para responder a estas perturbaciones sea limitada.
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10.1 Volcanes

10.2 Terremotos / tsunamis

10.3 Avalanchas / desprendimientos de tierras

10.4 Erosion / acumulacion de sedimentacion (pe.
cambios a costas o lechos de rios)

11. Cambio climatico y tiempo extremo

Las amenazas provenientes de cambios climaticos sobre el largo plazo, los cuales pueden estar vinculados al calentamiento
global y otros eventos extremos de clima/tiempo que estan fuera del rango natural de variacion.

11.1 Desplazamiento y alteracion de habitat

11.2 Sequias

11.3 Temperaturas extremas

11.4 Tormentas e inundaciones

11.5 Acidificacion de agua marina

12. Amenazas culturales y sociales

Las amenazas de factores culturales y sociales provenientes de modificaciones en las practicas de esta indole, que afectan al
patrimonio natural.

12.1 Pérdida de lazos culturales, conocimientos y/o
practicas de gestion tradicionales

12.2 Deterioro natural de valores importantes de sitios
culturales

12.3 Destruccion de edificios, jardines, sitios, etc. de
patrimonio cultural

3.3 Formulario 3. Evaluacion de Efectividad de Manejo (EEM)

El formulario de Evaluacion de Efectividad de Manejo (EEM) consta de 44 preguntas de respuesta multiple. Para cada pregunta,
el usuario escoge entre cuatro respuestas alternativas. Las valoraciones van desde cero puntos hasta tres puntos. Las preguntas
corresponden en parte a una equivalencia de las preguntas EEM con las preguntas e indicadores METT, mas algunas preguntas
adicionales elaboradas para el PANE, que permiten reflejar de mejor manera la realidad de las areas protegidas.

Cada pregunta equivale a un indicador, los cuales se encuentran codificados. Existen dos indicadores adicionales de Impacto o
Resultado que se consideran referenciales y no se evaluan numéricamente (EV1 y EV2), es decir, no afectan al puntaje total de
evaluacion.

Los resultados de este formulario, a mas de determinar el porcentaje de efectividad de manejo de un érea protegida y, de acuerdo
a la manera en que se agrupen, pueden analizarse por Programas de Manejo y/o por Ambitos de manejo, para obtener resultados
para cada uno de ellos.
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3.3.1 Analisis de los resultados.

Antes de obtener el porcentaje de la Evaluacion de Efectividad de Manejo de un area protegida, es necesario calificar cada uno
de los indicadores que conforman el formulario 3 de acuerdo a la escala de puntaje sefialado.

Tabla 3. Escala de Calificacion de Indicadores

Puntaje Significado
0 Ningln progreso, o avance minimo
1 Muestra algun nivel de progreso
2 Corresponde a un progreso bueno, que puede mejorar
3 Situacion optima

Con los resultados individuales de los indicadores deben definirse 3 vias de analisis:

1. Porcentaje total de Evaluacion de Efectividad de Manejo de un area protegida.
2. Porcentaje de Evaluacion de Efectividad de Manejo por Programas de Manejo.
3. Porcentaje de Evaluacion de Efectividad de Manejo por Ambitos de Manejo.

3.3.1.1 Porcentaje total de EEM de un drea protegida.

Elresultado final de la Evaluacion de Efectividad de Manejo (EEM) de un area protegida, es la sumatoria de los 42 indicadores
que constituyen el formulario, mismo que es transformado a porcentaje.

El porcentaje de EEM de areas protegidas se calcula con la siguiente formula:
> # del puntaje obtenido por indicador x 100

% EEM de AP =

42x3
Dénde:
% EEM de AP= Porcentaje de Efectividad de Manejo de un area protegida

> # del puntaje obtenido por indicador= Sumatoria del valor obtenido en cada uno de los indicadores del formulario 3, en este
caso se consideran 42.

42 = Corresponde al numero total de indicadores.

100 = Este valor corresponde a una constante para llevar a porcentaje.

3 = Corresponde al puntaje maximo que puede obtener un indicador.

3.3.1.2 Porcentaje de Evaluacion de Efectividad de Manejo por Programas de Manejo.

El analisis de la EEM por programas, da respuesta a una necesidad de la autoridad ambiental de poder evaluar la gestion de un
area protegida, desde la perspectiva de los instrumentos de planeacion establecidos para su planificacion, que en este caso son
los programas de manejo.

Segun la Actualizacion del Estudio de Necesidades y el Analisis de Brecha de Financiamiento del Patrimonio de Areas Protegidas
del Estado (MAE 2013), el cual fue validado por la Direccion Nacional de Biodiversidad del Ministerio del Ambiente, menciona

que; el Programa de Administracion y Planificacion cuenta con 14 indicadores y el resto de programas cuenta con siete cada uno.:

1. Administracion y Planificacién. Consta de 2 subprogramas: Administracion y Planificacion con 7 indicadores cada uno de
ellos. Al momento de valorar se promedia el resultado de ambos para obtener el resultado total del programa.

2. Control y Vigilancia.
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3. Comunicaciéon, Educacién y Participacion Ambiental.

4. Uso Publico y Turismo. Unicamente se evalia si el AP recibe turismo o tiene uso piblico de una manera regular o

significativa, caso contrario se omite la calificacion de estos indicadores y se pondera el resto de programas sin considerar

éste, para no afectar el calculo global del area protegida.

5. Manejo de Biodiversidad.

Para un mejor entendimiento puede observarse la tabla 4.

Tabla 4. Indicadores por Programas de Manejo

No. Programas Codigo Pregunta Indicador
AD1 (Es suficiente el presupuesto asignado para el Suficiencia
manejo del area protegida? presupuestaria
AD2 (Existen fuentes de apoyo técnico, financiero u Diversificacion del
otros independientemente de los fondos fiscales? presupuesto
(El manejo financiero responde agilmente a las .
AD3 . L. . Efectividad
necesidades criticas de manejo?
Subprograma Seguridad
L. ., AD4 (Es seguro el presupuesto? .
Administracion presupuestaria
(En qué medida se cumple el Plan Operativo
ADS POA
Anual?
(Existe personal de apoyo para labores
AD6 ¢ .. P . p. vop Personal
administrativas/financieras?
(La infraestructura y los equipos operativos son .
AD7 . Mantenimiento
mantenidos de forma adecuada?
(La categoria de manejo del area protegida (Parque
PL1 Nacional, Reserva Ecologica, etc.) es acertada en Categoria de manejo
relacion a su forma de manejo y problematica?
(En qué medida se implementa el Plan de Manejo .
Administracién PL2 . . Plan de manejo
del area protegida?
1 y
Planificacién (En qué medida el personal del area protegida
i i
participa y posee herramientas necesarias y esta .
PL3 . . . Operatividad
capacitado para intervenir en los procesos de
planificacion?
(Tiene el area protegida el tamafio, la forma y
ubicacion espacial adecuada para cumplir con sus Tamaifio, formay
Sub PL4 objetivos de manejo y/o conservacion (proteccion ubicacion espacial del
ubprograma . . .
Pl p.ﬁ & ., de especies, habitats, procesos ecologicos, control, AP
anificacion .
recreacion, etc.)?
(En qué medida se reconocen y se respetan los . .,
PL5 . . ., . Zonificacion
limites de la zonificacion para el manejo y uso?
(Los procesos de planificacioén incorporan
elementos externos asociados a los objetivos del
PL6 area (corredores biologicos, cuencas hidrograficas, Planificacion
poblaciones, areas de distribucion de especies o ecosistémica
habitat criticos) y estan insertos en estrategias
regionales de desarrollo (PDOT)?
(En qué medida el area protegida dispone de
PL7 informacioén sistematizada para el manejo del Informacién
patrimonio natural y cultural?
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No.

Programas

Codigo

Pregunta

Indicador

Control y
Vigilancia

CV1

(Existen operaciones de control y vigilancia
concretas dentro del programa?

Sistemas de proteccion

CVv2

(Existen otros actores que apoyan a las actividades
de control y vigilancia (voluntarios, cooperacion
con la policia ambiental, fuerzas armadas, otras
entidades gubernamentales y ONG, etc.)?

Cooperacion

CV3

(Qué tan efectivos son los procesos de seguimiento
y las capacidades del personal para responder a los
procesos legales?

Regulaciones y
aplicabilidad de la ley

Cv4

(Estéan los limites claros y demarcados en el
terreno, y son éstos conocidos y respetados por la
poblacion?

Limites

CV5

(Existe suficiente personal para el Control y
Vigilancia y éste se encuentra debidamente
capacitado (procedimientos legales, rescate,
primeros auxilios, etc.)?

Personal/capacitacion

CV6

(Existe suficiente equipo y logistica para el
desenvolvimiento adecuado del personal en las
actividades de control y vigilancia?

Equipo/logistica

Cv7

(La infraestructura disponible para las labores de
control y vigilancia es suficiente y adecuada?

Infraestructura

Comunicacion
Educacion y
Participaciéon
Ambiental

CE1

(Existe un programa de educacion ambiental
que tenga incidencia en los centros
educativos de la zona y que esté relacionado
con los objetivos y necesidades del area
protegida?

Educacion Ambiental

CE2

(Existe un programa (o actividades
permanentes) de comunicacion ambiental
donde se informa a los pobladores o usuarios
del area protegida?

Comunicacion
Ambiental

CE3

(Existe colaboracion/apoyo entre los
manejadores del area protegida y los actores
locales ?

Colaboraciéon

CE4

( Tienen participacion los actores locales en
la toma de decisiones de manejo o procesos
de planificacion? (Es la participacion
representativa?

Participacion

CE5

(Se implementan programas y/o participa el
personal del area en actividades para mejorar
el bienestar de la comunidad local?

Programas de manejo

CE6

(El area protegida provee beneficios
econdmicos directos (ingresos, empleos,
turismo etc.) a las comunidades o pobladores
locales? (Excluye actividades ilicitas)

Beneficios
econdmicos

CE7

( Existen recursos, equipamiento y personal
necesario y capacitado para desarrollar
actividades de educacion ambiental,
comunicacion o proyectos de manejo o
desarrollo para el beneficio comunitario?

Recursos
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No.

Programas

Codigo

Pregunta

Indicador

Uso Publico
y Turismo*

TU1

(Existe registro y control de visitantes al area
protegida?

Control de acceso

TU2

(Los operadores de turismo y guias
naturalistas estan regularizados y
debidamente registrados?

Patentes

TU3

(La infraestructura y el equipamiento de uso
publico existe, es adecuada y se encuentra en
buen estado?

Facilidades

TU4

(Las operadoras de turismo y guias
naturalistas brindan apoyo al manejo del
area protegida (logistica, facilidades, control,
manejo de desechos, etc.)?

Apoyo

TUS

(Existe un sistema de gestion turistica y
se miden los impactos derivados de esta
actividad?

Monitoreo

TU6

(Existen mecanismos para el manejo de
emergencias derivadas de la actividad
turistica y hay coordinacion con otras
entidades?

Seguridad Turistica

TU7

(En qué medida se benefician los actores
locales por el turismo que provee el area?

Beneficio local

Manejo de
Biodiversidad

MB1

(Existe un Programa de Investigacion
Cientifica que aporte con conocimiento para
el manejo del area y su biodiversidad?;Se
sistematizan los resultados?

Investigacion para el
manejo

MB2

(Existen mecanismos de monitoreo y
evaluacion regulares enfocados a determinar
el estado de conservacion o uso de los
recursos (especies, agua, clima, uso de
recursos, cobertura vegetal, etc.)?

Monitoreo

MB3

(Existen acciones especificas del area
protegida que regulan el uso de los recursos
naturales por parte de las poblaciones locales
0 usuarios (caceria, pesca, recoleccion,
extraccion)?

Manejo in situ

MB4

(Se desarrollan acciones especificas para la
proteccion, conservacion o recuperacion de
especies amenazas (incluyendo erradicacion
de especies exoticas)?

Manejo para la
conservacion

MB5

(Existen acciones especificas para el manejo
sostenible de los recursos (pe. produccion
de especies nativas utiles o comerciales o
energias alternativas de bajo impacto) que
beneficien la calidad de vida de la poblacion
local?

Manejo para
aprovechamiento

MB6

¢ Se incorporan los resultados de las
investigaciones, monitoreo y manejo en los
procesos y herramientas de planificacion del
area?

Manejo adaptativo

MB7

(Existen insumos suficientes (personal
capacitado, infraestructura, equipos,
recursos) para que el area pueda desarrollar
estandares aceptables en investigacion,
manejo sostenible de recursos naturales y
monitoreo?

Recursos
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Los resultados de la Evaluacién de la Efectividad de Manejo por Programas, se presentan en porcentaje para cada uno de los
programas establecidos para las areas protegidas y de ninguna manera como un resultado total. El calculo del porcentaje de la EEM
por Programas de Mangjo se puede determinar de acuerdo a la siguiente formula:

> Indicadores x 100

%EEM por Pm =
# Indicadores del PM x 3
Donde:
%EEM por Pm = Porcentaje de EEM por Programas de Manejo.
> Indicadores = Sumatoria de los resultados obtenidos por indicador correspondientes un determinado programa.
# Indicadores del PM= Numero de indicadores con que cuente el programa de manejo.
3 = Corresponde al valor de la puntuacién maxima a lograr por un indicador.
100 = Este valor corresponde a una constante para llevar a porcentaje.
3.3.1.3 Porcentaje de Evaluacion de Efectividad de Manejo por Ambitos de Manejo.

El analisis de la EEM por ambitos permite realizar una correlacion entre los resultados obtenidos en la EEM y aquellos resultados
que podrian obtenerse utilizando la metodologia METT, utilizada ademas para el calculo de efectividad de manejo por organismos
internacionales de cooperacion como PNUD, GEF, WWF entre otros. Gracias a este procedimiento, se podrd comparar los avances
en efectividad de manejo de nuestras areas protegidas con las de otros paises, en el contexto internacional. Los ambitos a evaluar
corresponden a los ciclos de manejo y se agrupan en cinco ambitos:

1. Contexto: Busca responder a la pregunta: ;Cual es la situacion actual? Evalua la prioridad relativa del area, las amenazas y
las politicas. Consta de 6 indicadores.

2. Planificacién: Busca responder a la pregunta: ;A donde se quiere llegar? Evalua el diseflo y planificacion del area protegida.
Consta de 8 indicadores.

3. Insumos: Busca responder a la pregunta: ;Qué se necesita? Determina los recursos necesarios para implementar el manejo.
Consta de 9 indicadores

4. Procesos: Busca responder a la pregunta: ;Como se realizaran las actividades? Evalua los procesos por los cuales se maneja
el area. Consta de 10 indicadores

5. Productos: Busca responder a la pregunta: ;Qué se hizo? Evalua la implementacion de los programas de manejo, incluyendo
las acciones realizadas de los servicios y bienes provistos. Consta de 9 indicadores

El ambito Resultados o Impactos busca responder a la pregunta: ;Qué logramos? Evalua el impacto y el cumplimiento de los
objetivos. Consta de 2 indicadores y miden el impacto.

Cada ambito cuenta con un nimero de preguntas distinto. Los indicadores que miden el impacto no se valoran numéricamente,
dado que éstos sirven para proporcionar los resultados de la percepcion preliminar de efectividad de manejo que tienen
los administradores del area protegida.

Tabla 5. Indicadores por Ambitos
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Ambitos

Explicacion

Codigo

Pregunta

Indicador

Contexto

. Cudl es la situacion
actual?
Evaluacion de la
prioridad relativa del
area las amenazas y
las politicas

PL1

(La categoria de manejo del area
protegida (Parque Nacional, Reserva
Ecologica, etc.) es acertada en relacion a
su forma de manejo y problematica?

Categoria de manejo

PL4

(Tiene el area protegida el tamafio, la
forma y ubicacion espacial adecuada
para cumplir con sus objetivos de
manejo y/o conservacion (proteccion de
especies, habitats, procesos ecologicos,
control, recreacion, etc.)?

Tamafio, forma y
ubicacion espacial
del AP

PL6

(Los procesos de planificacion
incorporan elementos externos asociados
a los objetivos del area (corredores
bioldgicos, cuencas hidrograficas,
poblaciones, areas de distribucion de
especies o habitat criticos) y estan
insertos en estrategias regionales de
desarrollo (PDOT)?

Planificacion
ecosistémica

PL7

(En qué medida el area protegida
dispone de informacion sistematizada
para el manejo del patrimonio natural y
cultural?

Informacion

CV3

(Qué tan efectivos son los procesos
de seguimiento y las capacidades del
personal para responder a los procesos
legales?

Regulaciones y
aplicabilidad de la

ley

Cv4

(Estéan los limites claros y demarcados
en el terreno, y son éstos conocidos y
respetados por la poblacion?

Limites

Planificacion

A doénde se quiere
llegar?
Evaluacién del disefio
y planificacion del
area protegida.

AD1

(Es suficiente el presupuesto asignado
para el manejo del area protegida?

Suficiencia
presupuestaria

AD2

(Existen fuentes de apoyo técnico,
financiero u otros independientemente
de los fondos fiscales?

Diversificacion del
presupuesto

AD3

(El manejo financiero responde
agilmente a las necesidades criticas de
manejo?

Efectividad

AD4

(Es seguro el presupuesto?

Seguridad
presupuestaria

PL2

(En qué medida se implementa el Plan
de Manejo del area protegida?

Plan de manejo

PL5

(En qué medida se reconocen y se
respetan los limites de la zonificacion
para el manejo y uso?

Zonificacion

MB2

(Existen mecanismos de monitoreo
y evaluacion regulares enfocados a
determinar el estado de conservacion
o uso de los recursos (especies, agua,
clima, uso de recursos, cobertura
vegetal, etc.)?

Monitoreo

MB6

(Se incorporan los resultados de las
investigaciones, monitoreo y manejo
en los procesos y herramientas de
planificacion del area?

Manejo adaptativo
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Insumos

.Qué se necesita?
Determinar los
recursos necesarios
para implementar el
manejo.

AD6

(Existe personal de apoyo para labores
administrativas/financieras?

Personal

CE7

( Existen recursos, equipamiento y
personal necesario y capacitado para
desarrollar actividades de educacion
ambiental, comunicacion o proyectos
de manejo o desarrollo para el beneficio
comunitario?

Recursos

CVv2

(Existen otros actores que apoyan a

las actividades de control y vigilancia
(voluntarios, cooperacion con la policia
ambiental, fuerzas armadas, otras
entidades gubernamentales y ONG, etc.)?

Cooperacion

CV5

(Existe suficiente personal para el
Control y Vigilancia y éste se encuentra
debidamente capacitado (procedimientos
legales, rescate, primeros auxilios, etc.)?

Personal/capacitacion

CVé

( Existe suficiente equipo y logistica
para el desenvolvimiento adecuado del
personal en las actividades de control y
vigilancia?

Equipo/logistica

CV7

(La infraestructura disponible para
las labores de control y vigilancia es
suficiente y adecuada?

Infraestructura

MBI

(Existe un Programa de Investigacion
Cientifica que aporte con conocimiento
para el manejo del area y su
biodiversidad?;Se sistematizan los
resultados?

Investigacion para el
manejo

MB7

(Existen insumos suficientes (personal
capacitado, infraestructura, equipos,
recursos) para que el area pueda
desarrollar estandares aceptables en
investigacion, manejo sostenible de
recursos naturales y monitoreo?

Recursos

TU3

¢(La infraestructura y el equipamiento
de uso publico existe, es adecuada y se
encuentra en buen estado?

Facilidades

Procesos

,Coémo se realizaran
las actividades?
Evaluacion de los
procesos por los cuales
se maneja el drea

AD7

¢La infraestructura y los equipos
operativos son mantenidos de forma
adecuada?

Mantenimiento

PL3

(En qué medida el personal del

area protegida participa y posee
herramientas necesarias y esta capacitado
para intervenir en los procesos de
planificacion?

Operatividad

CE3

¢Existe colaboracion/apoyo entre los
manejadores del area protegida y los
actores locales ?

Colaboracion

CV1

¢(Existen operaciones de control y
vigilancia concretas dentro del programa?

Sistemas de
proteccion

MB3

( Existen acciones especificas del area
protegida que regulan el uso de los
recursos naturales por parte de las
poblaciones locales o usuarios (caceria,
pesca, recoleccion, extraccion)?

Manejo in situ

MBS5

(Existen acciones especificas para el
manejo sostenible de los recursos (pe.
produccion de especies nativas utiles o
comerciales o energias alternativas de
bajo impacto) que beneficien la calidad de
vida de la poblacion local?

Manejo para
aprovechamiento

TU1

(Existe registro y control de visitantes al
area protegida?

Control de acceso

TU2

(Los operadores de turismo y guias
naturalistas estan regularizados y
debidamente registrados?

Patentes

TUS

¢(Existe un sistema de gestion turistica y
se miden los impactos derivados de esta
actividad?

Monitoreo

TU6

(Existen mecanismos para el manejo de
emergencias derivadas de la actividad
turistica y hay coordinacion con otras
entidades?

Seguridad Turistica
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5 Productos

,Qué se hizo?

Evaluacion de la
implementacion de
los Programas de
Manejo, incluyendo
las acciones realizadas
de los servicios y
bienes provistos.

ADS

(En qué medida se cumple el Plan
Operativo Anual?

POA

CEl

(Existe un programa de educacioén
ambiental que tenga incidencia en los
centros educativos de la zona y que
esté relacionado con los objetivos y
necesidades del area protegida?

Educaciéon Ambiental

CE2

(Existe un programa (o actividades
permanentes) de comunicacion ambiental
donde se informa a los pobladores o
usuarios del area protegida?

Comunicacion
Ambiental

CE4

(Tienen participacion los actores locales
en la toma de decisiones de manejo

o procesos de planificacion? (Es la
participacion representativa?

Participacion

CE5

(Se implementan programas y/o participa
el personal del area en actividades para
mejorar el bienestar de la comunidad
local?

Programas de manejo

CE6

(El area protegida provee beneficios
econdmicos directos (ingresos, empleos,
turismo etc.) a las comunidades o
pobladores locales? (Excluye actividades
ilicitas)

Beneficios
econdmicos

MB4

(Se desarrollan acciones especificas
para la proteccion, conservacion o
recuperacion de especies amenazas
(incluyendo erradicacion de especies
exoticas)?

Manejo para la
conservacion

TU4

(Las operadoras de turismo y guias
naturalistas brindan apoyo al manejo del
area protegida (logistica, facilidades,
control, manejo de desechos, etc.)?

Apoyo

TU7

¢En qué medida se benefician los actores
locales por el turismo que provee el area?

Beneficio local

Impacto

.Qué logramos?
Evaluacion del
impacto y el
cumplimiento de los
objetivos

EV1

(Como considera usted la condicion
actual de conservacion del area
protegida en comparacion a cuando fue
designada como tal?

Gestion del area

EV2

(Cual es el nivel de aceptacion y
conformidad de los actores locales con
respecto al area protegida?

Aceptacion del AP

Los resultados de la Evaluacion de la Efectividad de Manejo por ambitos, se representa en porcentajes de cada uno de ellos esta-
blecidos para las areas protegidas y de ninguna manera como un resultado total. Este célculo se puede determinar de acuerdo a la
siguiente formula:

> Indicadores x 100

%EEM por PAm =
# Indicadores del Am x 3

Significado:

%EEM por PAm = Porcentaje de EEM por Ambitos de Manejo.

Y Indicadores = Sumatoria de los resultados obtenidos por indicador correspondientes al Ambito de Manejo.

# Indicadores del Am= Numero de indicadores con que cuente el ambito de manejo.

3 = Corresponde al valor de la puntuacién maxima a lograr por un indicador.

100 = Este valor corresponde a una constante para llevar a porcentaje.
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3.3.2 Interpretacién de resultados.

Para la interpretacion de los resultados de la Evaluacion de Efectividad de Manejo total de un area protegida o del analisis por
Programas o Ambitos de manejo, se considera cuatro niveles segin el porcentaje obtenido. (Tabla 6)

Tabla 6. Niveles de Valoracion e interpretacion de resultados de evaluacién
» Tabla 6 Niveles de valoracion e interpretacidn de resultados de la evaluacion

Nivel

Porcentaje de Efectividad Situacion de Manejo
del Manejo

El drea cuenta con los medios para un manejo efidenta
conforme a las demandas del presente; por esto, tiene
posibilidades de absorber ciertas exigendias del futuro

sin comprometer la conservacidn de los recursos.

El curnplimniento de los objetivos del drea estd garantizado.

Muy

£os100s satisfactorio

Los factores y medios que posibilitan el manejo estdn

siendo atendidos adecuadamente; las actividades necesarias

se desarmollan normalmente y con buenos resultados pero
51-75% Satisfactorio pueden mejorar; la permanencia del drea estarla garantizada

por cuanto hay un equilibro dindmico entre todos los dmbitos

del manejo. Todo el conjunto tiende normalmente hacia

el curnplimiento satisfactorio de los objetivos.

El drea posee muchos recursos y medios gue son

indispensables para su manejo, pero le faltan muchos

elementos para alcanzar un nivel minimo aceptable,

Poco tales mr?.llclteﬁsticas Iim;.)cmer? al drea una condicién de alta

26-50% e vulnerabi l@ad a la incidencia de factores myumuralels

externos o internos y consecuentemente No se garantiza

su permanencia en el largo plazo. Los objetivos del drea

diffcilmente podrfan ser alcanzados, principalmente algunos

de los objetivos primarios.

El érea carece de los recursos minimos necesarios para
su manejo basico y, por lo tanto, no existen garantfas
para su permanencia a largo plazo; los objetivos del drea
no podrdn ser alcanzados bajo estas circunstancias.

<25 Insatisfactorio

3.4 Formulario 4. Actores estratégicos del 4rea protegida

La metodologia EEM contempla la evaluacion de otros actores, aplicando mecanismos que incluyen la percepcion de la Direccion
Nacional de Biodiversidad (DNB) y de otras personas con experticia en el tema. Con esta valoracion externa se busca contrastar
la autoevaluacion de cada area protegida. La primera parte de la evaluacion se maneja numéricamente, mientras que la percepcion
externa solo se determina a través de una tendencia.

Las preguntas corresponden a 29 indicadores que se encuentran también en el formulario 3, estas se clasifican por tipo de actor
con capacidad para responder cada una de ellas. Para cada tipo de actor se aplica una metodologia e indicadores distintos como se
describe a continuacion:

1. Direccién Nacional de Biodiversidad: El personal de la DNB responde a 11 preguntas como parte de la evaluacion externa,
para cada una de las areas protegidas del PANE.

2. Operadores Turisticos: Se remite un cuestionario de 4 preguntas que se envia a estos grupos que deben estar registrados y
que operan en las diferentes areas protegidas del PANE.

3. Gobiernos Autonomos Descentralizados: Se considerd una sola pregunta para este grupo, la misma debe ser enviada a las
correspondientes Unidades Administrativas, cercanas a las oficinas administrativas de las areas protegidas.

4. Comunidades: La evaluacion a comunidades incluye 13 preguntas, dirigidas a representantes de los habitantes al interior o en
los limites del area protegida.

Cada uno de los actores estratégicos debe calificar sus correspondientes preguntas, en base a la valoracion que se detalla a
continuacion.

La aplicacion de la EEM a actores estratégicos se realizara mediante el sistema SIB. El Administrador del Area Protegida es el
encargado de obtener los datos de los actores estratégicos GAD, operadoras turisticas y comunidades, a quienes se le aplicara la
encuesta. Si los actores comunitarios no disponen de medios tecnologicos para responder a la evaluacion, el Administrador del
Area Protegidas coordinara el apoyo para la aplicacion fisica de la encuesta y el posterior envio de los datos al SIB.
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Tabla 7. Formulario 4 - Actores Estratégicos del Area Protegida

No.

Actores
Externos

Metodologia

Cédigo

Pregunta

Indicador

Direccion
Nacional
de
Biodiversidad

El resultado final es contar con la
evaluacion de la

DNB, para lo que se debera
designar una persona responsable
del proceso, asi como, un equipo
técnico de especialistas que
evaluaran cada una de las 11
preguntas formuladas por cada
una de las AP del SNAP.

AD1

(Es suficiente el
presupuesto asignado
para el manejo del area
protegida?

Suficiencia
presupuestaria

AD2

(Existen fuentes de apoyo
técnico, financiero u otros
independientemente de los
fondos fiscales?

Diversificacion del
presupuesto

ADS

(En qué medida se cumple
el Plan Operativo Anual?

POA

PL1

(La categoria de manejo
del area protegida (Parque
Nacional, Reserva
Ecologica, etc.) es acertada
en relacion a su forma de
manejo y problematica?

Categoria de
manejo

PL2

(En qué medida se
implementa el Plan de
Manejo del area protegida?

Plan de manejo

PL4

(Tiene el area protegida
el tamafio, la forma

y ubicacion espacial
adecuada para cumplir
con sus objetivos de
manejo y/o conservacion
(proteccion de especies,
habitats, procesos
ecologicos, control,
recreacion , etc.)?

Tamatlo, forma y
ubicacion espacial
del AP

PL7

(En qué medida el area
protegida dispone de
informacién sistematizada
para el manejo del
patrimonio natural y
cultural?

Informacion

CVv3

(Qué tan efectivos son los
procesos de seguimiento
y las capacidades del
personal para responder a
los procesos legales?

Regulaciones y
aplicabilidad de
la ley

MB4

(,Se desarrollan acciones
especificas para la
proteccion, conservacion
o recuperacion de especies
amenazas (incluyendo
erradicacion de especies
exoticas)?

Manejo para la
conservacion
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(Los operadores de
turismo y guias naturalistas

TU2 ] . Patentes
estan regularizados y
debidamente registrados?
(Existe un sistema de
TUS gest-i(')n turistica y se miden Monitoreo
los impactos derivados de
esta actividad?
El Administrador del Area
Protegida, en coordinaciéon con s . |
Operadoras un técnico designado por la DNB, ‘”EXI.St.e reg1str0’y contro
Turisticas debera remitir la informacién de Tu1 de Vlsl.tantes al drea Control de acceso
[ . protegida?
los operadores turisticos que seran
objeto de la evaluacion.
(La infraestructura y
el equipamiento de uso
TU3 publico existe, es adecuada Facilidades
y se encuentra en buen
estado?
(Las operadoras
de turismo y guias
naturalistas brindan
TU4 apoyo al manejo del Apoyo
area protegida (logistica,
facilidades, control,
manejo de desechos, etc.)?
(Existen mecanismos
para el manejo de
TU6 emergencias derivadas de Seguridad
la actividad turistica y hay Turistica
coordinacion con otras
entidades?
(Los procesos de
planificacion incorporan
La evaluacién de cada uno de elementos externos
los GAD mas cércanos al centro asociados a los objetivos
Gobiernos administrativo del area protegida. dgl ére.a (corredores . .
. Se evaliia solo una pregunta bioldgicos, cuencas Planificacion
Auténomos Rl PL6 . . . .
. por GAD. El Administrador del hidrograficas, poblaciones, ecosistémica
Descentralizado | % . . e . s
Area Protegida debera remitir la areas de distribucion
informacion de los técnicos de los de especies o habitat
GAD a ser encuestados. criticos) y estan insertos en
estrategias regionales de
desarrollo (PDOT)?
El Administrador del Area
Protegida debera remitir la
informacion de los actores
comunitarios que seran objeto
de la evaluacion. En la seleccion
se priorizaran a Representantes
del Comité de Gestion, (Existe un programa
Representantes de la Comunidad, de educacion ambiental
Jefe Parroquial o Dignidades que tenga incidencia en
. Politicas, Representante de un los centros educativos Educacion
Comunidades . . CE1 ) .
Gremio, personas que trabajen en de la zona y que esté Ambiental

el sector productivo, estudiantes, y
se respetara el criterio de igualdad
de género. De no disponerse

de los medio tecnolégicos para

la aplicacion de la EEM a los
actores comunitarios, el Jefe de
Area coordinari la aplicacién de
la versién escrita, que luego se
ingresara al sistema informatico.

relacionado con los
objetivos y necesidades del
area protegida?




Edicion Especial N° 322 - Registro Oficial - Martes 26 de mayo de 2015 -- 43

CE2

(Existe un programa (o
actividades permanentes)
de comunicacion
ambiental donde se
informa a los pobladores
o0 usuarios del area
protegida?

Comunicacion
Ambiental

CE3

(Existe colaboracion/
apoyo entre los
manejadores del area
protegida y los actores
locales?

Colaboracion

CE4

(Tienen participacion los
actores locales en la toma
de decisiones de manejo o
procesos de planificacion?
(Es la participacion
representativa?

Participacion

CES

(Se implementan
programas y/o participa

el personal del area en
actividades para mejorar el
bienestar de la comunidad
local?

Programas de
manejo

CE6

(El area protegida provee
beneficios economicos
directos (ingresos,
empleos, turismo etc.) a las
comunidades o pobladores
locales? (Excluye
actividades ilicitas)

Beneficios
econdémicos

Cv2

(Existen otros actores que
apoyan a las actividades
de control y vigilancia
(voluntarios, cooperacion
con la policia ambiental,
fuerzas armadas, otras
entidades gubernamentales
y ONG, etc.)?

Cooperacion

Cv4

(Estan los limites claros y
demarcados en el terreno,
y son éstos conocidos

y respetados por la
poblacion?

Limites

MB3

(Existen acciones
especificas del area
protegida que regulan

el uso de los recursos
naturales por parte de

las poblaciones locales o
usuarios (caceria, pesca,
recoleccion, extraccion)?

Manejo in situ

MBS

(Existen acciones
especificas para el
manejo sostenible de los
recursos (pe. produccion
de especies nativas utiles
o comerciales o energias
alternativas de bajo
impacto) que beneficien
la calidad de vida de la
poblacion local?

Manejo para
aprovechamiento
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(,Como considera usted
la condicion actual de
conservacion del area ., .
EV1 . . Gestion del area
protegida en comparacion
a cuando fue designada

como tal?

(Cual es el nivel de
aceptacion y conformidad
de los actores locales con
respecto al area protegida?

EV2 Aceptacion del AP

(En qué medida se
TU7 benefician los ac?ores Beneficio local
locales por el turismo que

provee el area?

3.4.1 Valoracién del Formulario 4. Actores Estratégicos.

Cada pregunta/indicador del formulario 4 de Actores Estratégicos se evaliia con una escala de puntuacion de cuatro niveles de
acuerdo a su significado (Tabla 8).

Tabla 8. Escala de Calificacion de Formulario Actores Estratégicos

Puntaje Significado
0 Ningun progreso, o avance minimo
1 Muestra algun nivel de progreso
2 Corresponde a un progreso bueno, que puede mejorar
3 Situacion dptima
Se utiliza cuando la pregunta no corresponda ala
N/A realidad de un Area Protegida

Los resultados en puntaje de cada indicador se contrastan con los puntajes de los indicadores del mismo codigo del formulario 3,
comparacion que permite definir tendencias (Tabla 9). En caso de que un actor externo responda “N/A”, se solicita una explicacion
de su respuesta, y ese indicador no es comparado con su correspondiente del formulario 3.

Tabla 9. Escala de Calificacion de para definir la tendencia de percepcién por Indicadores en el Formulario Actores Es-
tratégicos.

Tendencia por indicadores Formulario
Actores Estratégicos

Puntaje de Indicador AE > Puntaje de Indicador EEM = 1
Puntaje de Indicador AE = Puntaje de Indicador EEM = —
Puntaje de Indicador AE < Puntaje de Indicador EEM = |

Siendo:
Puntaje de Indicador AE =Puntaje obtenido por el Indicador del mismo cdodigo del Formulario 4. Actores Estratégicos.

Puntaje de Indicador EEM = Puntaje obtenido por el Indicador del mismo codigo del Formulario 3. EEM.
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1= Percepcion externa es alta
—= Percepcion externa es igual
1= Percepcidn externa es baja
3.4.1.1 Determinacion del Resultado del Formulario de Actores Estratégicos.

Los resultados de la Evaluacion de la Efectividad de Manejo por Actores Estratégicos, se calcula a partir del analisis en conjunto
de las preguntas que fueron enviadas previamente a cada uno de los actores estratégicos como son DNB, Operadoras Turistica,
GAD y Comunidades del AP agrupadas en el formulario 4.

El resultado de este formulario se obtiene a partir de un analisis modal de los 29 indicadores que lo conforman. Para este andlisis
es necesario que previamente se defina cada indicador de manera individual en tendencia alta, baja o media a partir del contraste
con los indicadores del mismo c6digo del formulario 3.

4. Determinacion de la EEM del Patrimonio Natural de Areas Protegidas del Estado
El analisis de 1a EEM a nivel de PANE puede realizarse en 3 niveles:

1. Por % de EEM del PANE total.

2. Por % de EEM del PANE por Programas de Manejo.

3. Por % de EEM del PANE por Ambitos de Manejo.

4.1 Porcentaje de EEM del PANE total

El calculo de la Efectividad de Manejo del Patrimonio Natural de Areas del Estado (PANE), corresponde al promedio de los
resultados obtenidos en el formulario 3 de esta herramienta.

El célculo de la EEM del PANE, se expresa en porcentaje y puede determinarse con la siguiente formula:
S [% EEM Ap1+% EEM Ap2+% EEM Ap3+% EEM Ap (2)]

%EEM del PANE =

# Ap Evaluadas
Significado:
%EEM del PANE = Porcentaje de EEM del PANE.

2. [% EEM Ap1+% EEM Ap2+% EEM Ap3+% EEM Ap (z)] = Sumatoria de los resultados de la EEM en porcentaje de cada
Area Protegida.

# AP Evaluadas= Numero de Areas Protegidas utilizadas para sumatoria.
4.2 Porcentaje de EEM del PANE por Programas de Manejo

Este resultado corresponde al analisis de los porcentajes obtenidos por programas de manejo de las areas protegidas que conforman
el PANE, expresados en porcentaje’.

El calculo de la EEM del PANE por Programa de Manejo, se expresa en porcentaje y puede determinarse con la siguiente formula:

1 De ninguna manera podra obtenerse un porcentaje total de Programas de Manejo del PANE a partir del resultado promedio de los distintos
programas que conforman un area protegida.
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Y P1 [% EEM Apl+% EEM Ap2+% EEM Ap3+...+% EEM Ap ()]

%EEM del PANE por PM =

# Ap Evaluadas
Significado:
%EEM del PANE por PM = Porcentaje de EEM del PANE por Programa de Manejo.

> P1 [% EEM Ap1+% EEM Ap2+% EEM Ap3+% EEM Ap (z)] = Sumatoria de los resultados de la EEM en porcentaje de
cada Area Protegida de un mismo Programa de Manejo.

# AP Evaluadas= Ntimero de Areas Protegidas utilizadas para sumatoria.
4.3 Porcentaje de EEM del PANE por Ambitos de Manejo

Este resultado corresponde al analisis de los porcentajes obtenidos por los ambitos de manejo (5 en total porque se excluye el
ambito impacto o resultados), de las areas protegidas que conforman el PANE, expresados en porcentaje’.

El calculo de la EEM del PANE por Ambito de Manejo, se expresa en porcentaje y puede determinarse con la siguiente
formula:

S Aml [% EEM Ap1+% EEM Ap2+% EEM Ap3+...+% EEM Ap (2)]

%EEM del PANE por Am =

# Ap Evaluadas
Significado:
%EEM del PANE por Am = Porcentaje de EEM del PANE por Ambitos de Manejo.

> Aml [% EEM Ap1+% EEM Ap2+% EEM Ap3+% EEM Ap (z)] = Sumatoria de los resultados de la EEM en porcentaje
de cada Area Protegida de un mismo Ambito de Manejo.

# AP Evaluadas= Numero de Areas Protegidas utilizadas para sumatoria.
4.4 Determinacion de la EEM de Actores Estratégicos para el PANE

El analisis de la EEM de percepcion externa del PANE corresponde al analisis modal en conjunto de las tendencias obtenidas
por cada una de las areas protegidas que conforman el PANE.

El resultado de la EEM del PANE por Actores Estratégicos se expresa en tendencias las que pueden ser:
Tendencia alta (1) = Percepcion externa del manejo del area protegida es alta

Tendencia media (—) = Percepcion externa del manejo del area protegida es media

Tendencia baja (|) = Percepcion externa del manejo del area protegida es baja

5. Formato de presentacion y analisis de datos generales

Los resultados obtenidos con esta herramienta, se procesan a través del Sistema de Informacién de Biodiversidad (SIB),
plataforma electronica administrada por la Direccion Nacional de Biodiversidad del Ministerio del Ambiente, que permitira que
la informacién de EEM generada en cada una de las areas protegidas que conforman el PANE, pueda ser contrastada entre si y
a su vez se podra generar reportes estadisticos y graficos con el objetivo de comparar la efectividad de manejo de nuestras areas
protegidas respecto a las de otros paises.
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