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No. 0197

EL MINISTERIO DE FINANZAS

Considerando:

Que el artículo 270 de la Constitución de la República del Ecuador 
establece que los Gobiernos Autónomos  Descentralizados -GAD 
generarán sus propios recursos fi nancieros y participarán de las rentas 
del Estado de conformidad con los principios de subsidiariedad, 
solidaridad y equidad;

Que el artículo 271 de la Constitución de la República del Ecuador, 
dispone que los Gobiernos Autónomos Descentralizados -GAD 
participarán de al menos el quince por ciento de los ingresos 
permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los 
no permanentes correspondientes al Estado Central, excepto los de 
endeudamiento público. Las asignaciones anuales serán predecibles, 
directas, oportunas y automáticas y se harán efectivas mediante las 
transferencias desde la Cuenta Corriente Única del Tesoro Nacional 
a las cuentas de los GAD;

Que el artículo 272 de la Constitución de la República del Ecuador, 
prevé que la distribución de los recursos entre los GA D será regulada 
por la Ley conforme a criterios de: tamaño y densidad de la población, 
necesidades básicas insatisfechas, logros en el mejoramiento de los 
niveles de vida, esfuerzo fi scal y administrativo, y cumplimiento de 
las metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del 
gobierno autónomo descentralizado;
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Que el artículo 258 de la Constitución de la República del 
Ecuador, dispone que la provincia de Galápagos tendrá 
un gobierno de régimen especial y que su administración 
estará a cargo de un Consejo de Gobierno presidido 
por el representante de la Presidencia de la República e 
integrado por las alcaldesas y alcaldes de los municipios 
de la provincia de Galápagos, representantes de la Juntas 
parroquiales y representantes de los organismos que 
determine la ley;

Que el artículo 1 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización -COOTAD, 
establece la organización político administrativa del Estado 
ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes 
niveles de gobiernos autónomos descentralizados y los 
regímenes especiales, con el fi n de garantizar su autonomía 
política, administrativa y fi nanciera;

Que el artículo 188 del COOTAD, determina la participación 
de los gobiernos autónomos descentralizados de las rentas 
del Estado conforme a los principios de subsidiaridad, 
solidaridad y equidad tributaria;

Que el artículo 189 del COOTAD, determina los tipos 
de transferencias a favor de los gobiernos autónomos 
descentralizados;

Que el artículo 190 del COOTAD, establece que el 
órgano rector de las fi nanzas públicas determinará en la 
proforma presupuestaria, para cada ejercicio fi scal, las 
transferencias correspondientes a cada gobierno autónomo 
descentralizado, de manera predecible, directa, oportuna y 
automática;

Que el artículo 191 de la norma antes invocada, dispone que 
el objetivo de las transferencias provenientes de ingresos 
permanentes y no permanentes para la equidad territorial, es 
de garantizar una provisión equitativa de bienes y servicios 
públicos, relacionados con las competencias exclusivas de 
cada nivel de gobierno autónomo descentralizado, a todos 
los ciudadanos y ciudadanas del país independientemente 
del lugar de su residencia, para lograr equidad territorial;

Que el artículo 192 del COOTAD, prevé que los gobiernos 
autónomos descentralizados, participarán del veintiuno por 
ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento 
(10%) de los no permanentes del Presupuesto General del 
Estado;

Que el artículo 193 de la norma ibídem, establece que para 
la asignación y distribución de recursos a cada gobierno 
autónomo descentralizado, se deberá aplicar un modelo 
de equidad territorial en la provisión de bienes y servicios 
públicos que reparte el monto global de las transferencias 
en dos tramos: a) La distribución de las transferencias 
a los gobiernos autónomos descentralizados tomará el 
2010 como año base y repartirá el monto que por ley les 
haya correspondido a los gobiernos autónomos en ese 
año; y, b) El monto excedente del total del veintiuno por 
ciento (21%) de ingresos permanentes y diez por ciento 
(10%) de ingresos no permanentes, restados los valores 

correspondientes a las transferencias entregadas el año 
2010, se distribuirá entre los gobiernos autónomos a través 
de la aplicación de los criterios constitucionales conforme 
a la fórmula y la ponderación de cada criterio señalado en 
el COOTAD;

Que el artículo 196 del COOTAD, incorpora el criterio 
de insularidad de la provincia de Galápagos que por su 
condición geográfi ca, cada uno de los gobiernos autónomos 
de la provincia, así como su Consejo de Gobierno, tendrá 
un incremento de cien por ciento (100%) en cada uno de 
los valores que resulten de la aplicación de los criterios 
constitucionales, que se deducirá del monto global a ser 
entregado a los gobiernos autónomos descentralizados, de 
conformidad con el COOTAD;

Que el artículo 313 del COOTAD, dispone que las 
entidades asociativas nacionales de los gobiernos 
autónomos descentralizados provinciales y municipales 
serán fi nanciadas por el aporte de sus miembros en el cinco 
por mil de las transferencias que reciban de los ingresos 
permanentes y no permanentes del presupuesto general del 
Estado. Para el caso de la entidad asociativa de los gobiernos 
autónomos descentralizados parroquiales rurales el aporte 
será del tres por ciento (3%) de las transferencias señaladas, 
cuyos recursos se distribuirán en el uno por ciento (1%) 
para la asociación nacional y el dos por ciento (2%) para las 
asociaciones provinciales. Estos aportes serán transferidos 
y acreditados automáticamente por el Banco Central a las 
cuentas de cada entidad. Las entidades rendirán cuentas 
semestralmente ante sus socios del uso de los recursos que 
reciban;

Que el artículo 80 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas dispone que para la transferencia de 
las preasignaciones constitucionales y con la fi nalidad de 
salvaguardar los intereses de las entidades públicas que 
generan recursos por autogestión, que reciben donaciones, 
así como otros ingresos provenientes de fi nanciamiento; 
no se considerarán parte de los ingresos permanentes y no 
permanentes del Estado Central, pero sí del Presupuesto 
General del Estado, los siguientes: Ingresos provenientes 
del fi nanciamiento, donaciones y cooperación no 
reembolsable, autogestión y otras preasignaciones de 
ingreso;

Que el Consejo Nacional de Competencias resolvió 
mediante la Resolución No. 0001-CNC-2013 de 8 de 
febrero de 2013, la aplicación de la nueva metodología para 
el cálculo del índice de Esfuerzo Fiscal, a partir de 2014;

Que mediante Ofi cio No. MINFIN-DM-2014-1189, 
el Ministerio de Finanzas solicitó la conformación de 
un equipo de trabajo entre la Secretaría Nacional de 
Planifi cación y Desarrollo – SENPLADES a fi n de trabajar 
en el cálculo del criterio de capacidad fi scal;

Que la Comisión Técnica de cálculo del índice de esfuerzo 
fi scal mediante informe No. CIEF–2015–0001 remitió los 
resultados del análisis y los índices de esfuerzo fi scal para 
cada uno de los Gobiernos Autónomos Descentralizados;
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Que el Consejo Nacional de Competencias resolvió 
mediante la Resolución No.0003-CNC-2013 de 28 de marzo 
de 2013, la aprobación de los ponderadores de los criterios 
constitucionales para la distribución de los recursos a los 
gobiernos autónomos descentralizados provenientes del 
veintiuno por ciento de ingresos permanentes y del diez por 
ciento de los no permanentes del presupuesto general del 
Estado para el 2014;

Que el 20 de noviembre de 2014, la Asamblea Nacional del 
Ecuador, aprobó el Presupuesto General del Estado para el 
año 2015 en un monto de USD36.317.119.043;

Que el INEC mediante Ofi cio No. INEC-DIREJ-2015-
0018-O de 15 de enero de 2015, proporcionó la información 
relativa a extensión territorial, población y necesidades 
básicas insatisfechas a nivel provincial y cantonal para el 
cálculo de las transferencias por el Modelo de Equidad 
Territorial para los GAD;

Que el Consejo Nacional de Competencias resolvió 
mediante las Resoluciones No.00013-CNC-2011 y No.011-
CNC-2012, la aplicación de la nueva metodología para el 
cálculo del índice de Cumplimiento de Metas, generado 
por la Secretaría Nacional de Planifi cación y Desarrollo - 
SENPLADES, a partir de 2014;

Que la SENPLADES mediante Ofi cio No. SENPLADES-
SNPD-2015-0007-OF 7 de enero de 2015, remitió el 

índice de cumplimiento de metas de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados;

Que el Informe Técnico No. MF-SRF-2014-128 de 28 de 
mayo de 2015, enviado mediante Memorando No.MINFIN-
SRF-2015-036-M de 28 de mayo de 2015 por la Dirección 
Nacional de Gobiernos Autónomos Descentralizados, 
estimó las transferencias a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados provinciales, municipales y parroquiales 
rurales por concepto del Modelo de Equidad Territorial para 
el año 2015; y,

En uso de la atribución dispuesta en el número 1 del artículo 
154 de la Constitución de la República y el el número 6 
del artículo 74 del Código Orgánico de Planifi cación y 
Finanzas Públicas;

Acuerda:

Art. 1.- Asignar los recursos del Presupuesto General 
del Estado para el año 2015, a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados que participarán del 21% de los ingresos 
permanentes y del 10% de los ingresos no permanentes 
del Presupuesto General del Estado, según lo establecido 
en el artículo 192 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización. Los ingresos 
permanentes y no permanentes presupuestados para el año 
2015, se detallan en el siguiente cuadro:

DETERMINACIÓN DE INGRESOS PERMANENTES Y NO PERMANENTES
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO AÑO 2015

(Cifras en dólares)

Fuente: Presupuesto General del Estado 2015

Art. 2.- Distribuir los USD3.253.045.341 de ingresos permanentes y no permanentes del Presupuesto General del Estado para 
el año 2015 a los Gobiernos Autónomos Descentralizados, de conformidad a los porcentajes establecidos en el artículo 192 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, conforme el siguiente detalle:
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TOTAL ASIGNACIÓN A GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 
Y RÉGIMEN ESPECIAL DE GALÁPAGOS

(Cifras en dólares)

NIVEL DE GOBIERNO ASIGNACIÓN AÑO 
2015

TRANSFERENCIAS 
AÑO 2010 (A)

DIFERENCIA ENTRE 
ASIGNACIÓN AÑO 2015 

CON TRANSFERENCIA 
AÑO 2010 (B)

Provinciales (27%)* 878.322.242,20 552.974.906,75 325.347.335,45
Municipales (67%) 2.179.540.378,78 1.463.541.337,74 715.999.041,04
Parroquiales Rurales (6%) 195.182.720,49 106.509.200,28 88.673.520,21

Total GAD 3.253.045.341,47 2.123.025.444,77 1.130.019.896,70

*Incluye asignación al Régimen Especial de Galápagos
Fuente: Ministerio de Finanzas

Art. 3.- Distribuir los recursos a cada Gobierno Autónomo Descentralizado en lo que corresponde al artículo 193 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, tomando como base el año 2010 y las leyes correspondientes 
de conformidad a los siguientes cuadros.

La utilización de los recursos será de exclusiva responsabilidad de cada Gobierno Autónomo Descentralizado de conformidad a 
las disposiciones legales vigentes.

ASIGNACIÓN A GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES 
Y RÉGIMEN ESPECIAL DE GALÁPAGOS

(Cifras en dólares)



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   5



6   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   7



8   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   9



10   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   11



12   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   13



14   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   15



16   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   17



18   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   19



20   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   21



22   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   23



24   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   25



26   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   27



28   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   29



30   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   31



32   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015



Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015   --   33



34   --   Segundo Suplemento   --   Registro  Ofi cial  Nº  516   --   Viernes  5  de  junio  de  2015

Art. 4.- La Subsecretaría del Tesoro Nacional, dispondrá 
al Banco Central del Ecuador realice las transferencias 
correspondientes a las entidades asociativas nacionales de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados provinciales, 
municipales y parroquiales rurales del país, de conformidad 
con lo que dispone el artículo 313 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.

Art. 5.- La Contraloría General del Estado verifi cará la 
correcta utilización de estos recursos, de conformidad con 
las normas de control establecidas para el efecto.

Art. 6.- El presente acuerdo entrará en vigencia a partir de 
su suscripción, sin perjuicio de la publicación en el Registro 
Ofi cial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 29 de mayo 
de 2015.

f.) Econ. Fausto Herrera Nicolalde, Ministro de Finanzas.

Ministerio de Finanzas.- Es fi el copia del original.- 17 
hojas.- f.) Dayana Rivera, Directora de Certifi cación.
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