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LA JUNTA PARROQUIAL RURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PILALO

RESOLUCION Nro. GADPR-PILALO-2020-003
CONSIDERANDO:

Que, mediante Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0010-A, en su Art. 1, referido al OBJETO, establece
que: “El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las directrices para la alineacion de los
objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes de
los gobiernos auténomos descentralizados con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025,
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar
la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados.”

Que, el nimero 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
es atribucion de los Ministros de Estado: “(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdo y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Que, el articulo 226 ibidem manda: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
laley(...)";

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 280 ibidem, sefiala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados, su
observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores";

Que, el literal e) del articulo 3 del Cédigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autéonomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) e)
Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano”;

Que, los numeros 2 y 4 del articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas,
disponen: "(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
las instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados aplicardn
las normas de este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de los procesos de planificacion
del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La
coordinacion de los procesos de planificacion con las demds funciones del Estado, la seqguridad
social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el
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Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun
corresponda";

Que, el articulo 16 ibidem, prevé: "En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas
publicas, se establecerdn mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno {(...)";

Que, el ultimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: "(...) se desarrollard una Estrategia
Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y
procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos
autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion
territorial en el admbito de sus competencias";

Que, el articulo 36 ibidem, sefiala: "El Plan Nacional de Desarrollo deberd integrar, por lo menos,
los siguientes elementos: 1. Contexto histdrico y diagndstico de la realidad nacional actual; 2.
Vision de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y largo plazos; 3. Politicas de
gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento; 4. Criterios para orientar la
asignacion de recursos publicos y la inversion publica; 5. Plan Plurianual de Inversiones; 6.
Estrategia Territorial Nacional y lineamientos de planificacion territorial; y, 7. Instrumentos
complementarios";

Que, el articulo 42 ibidem, determina: "En concordancia con las disposiciones del Cddigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendrdn al menos, los
siguientes componentes: a) Diagndstico (...); b) Propuesta (...); ¢) Modelo de Gestion {(...) Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi
como el Plan Nacional de Desarrollo vigente ";

Que, el articulo 49 ibidem, sefiala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial serdn
referentes obligatorios para la elaboracion de los planes de inversion, presupuestos, y demds
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado";

Que, los articulos 128 y 130 del Cédigo Organico Administrativo, prevén: “Art. 128. - Acto
normativo de cardcter administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de
una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su
cumplimiento y de forma directa.” “Art. 130.- Competencia normativa de cardcter
administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos internos del drgano a su cargo,
salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa
de una administracion publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley.”

Que, el articulo 5 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala:
“La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la
planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitird
directrices y normas para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la
coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion
de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas
son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion”;
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Que, el articulo 10 ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn actualizar su planificacion a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, emitird la norma y directrices metodoldgicas correspondientes, definird los plazos
a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinard y acompafiard a este proceso ";

Que, mediante Resolucidn Nro. 003-CTUGS-2019, de 30 de octubre de 2019, el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo emitié la "Norma técnica para el proceso de formulacion o
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados"”, la misma que en el numero 2 del articulo 3 sefiala: “En los procesos de
planificacion del desarrollo 'y ordenamiento territorial, los gobiernos autdnomos
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, observardn de manera obligatoria lo siguiente: ( ...) 2. El Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y
demds instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun
corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno (...)”;

Que, el articulo 3 ibidem, prevé: “En los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observardn de manera obligatoria lo siguiente:
(...) El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas,
directrices, lineamientos y demds instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de
gobierno”;

Que, mediante Resolucién No. 002-2021-CNP, de 20 de septiembre de 2021, el Consejo Nacional
de Planificacién conocidé y aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en su integridad y
contenidos;

Que, el articulo 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion que, de
conformidad al Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita las
directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestién publica, sus planes y/o
proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025";

Que, la letrar) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria Nacional
de Planificacién sefala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario Nacional de
Planificacién, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo, normativo y
metodoldgico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion”;

Que, mediante informe técnico Nro. INF-SNP-SPN-DPT-004 de 10 de noviembre de 2021,
revisado por el Director de Planificacién Territorial, se justifica la emisidn de “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021- 2025”.

Que, es necesario incorporar al final del articulado establecido para el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, PDOT, las normas sobre la alineacidn de los Objetivos Estratégicos del
PDOT de la Parroquia Rural de Pilald, con el Plan Nacional de Desarrollo 2020-2025, Plan de
Creacion de Oportunidades. En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion y la
Ley;
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RESUELVE:

APROBAR EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PILALO 2019-2023.

Art 1. El Objeto. - En funcién de las directrices planteadas por la Secretaria Nacional de
Planificacién, SNP, se ha realizado la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, PDOT, de la Parroquia Pilalé 2019-2023, con, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa y su articulacion de la planificacién con los
diferentes niveles de Gobiernos.

Art 2. Actualizacion. - Se incorpora como anexo el instrumento disefiado para el efecto por la
Secretaria Nacional de Planificacién, SNP, con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
PDOT, de la Parroquia Pilalé 2019-2023, de acuerdo con los Lineamientos establecidos por la
mencionada Secretaria, con este fin.

Art. 3. Finalidad de la actualizacién del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
PDOT, de la Parroquia Pilal6 2019-2023 responde a una politica y estrategia nacional de
desarrollo y ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relacién armodnica
entre la poblacién y el territorio, equilibrada y sostenible, favorecedora de la calidad de vida de
sus habitantes, potenciando sus aptitudes y actitudes, aprovechando adecuadamente los
recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupaciéon y
manejo del suelo.

Art. 4. Ambito de la actualizacién. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT, de
la Parroquia Pilalé 2019-2023 es un instrumento de cumplimiento obligatorio en sus procesos
de planeacidn y ejecucidn y se aplicaran en todo el territorio cantonal.

Art. 5. De la validacion de la actualizacién. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
PDOT, de la Parroquia Pilalé 2019-2023, que se serd puesta en conocimiento de la maxima
autoridad del gobierno auténomo descentralizado, quien la validard y convocara al Consejo de
Planificacidn para su revisidon y emisién del informe favorable.

Art. 6.- De la aprobacion de la actualizacion. - La propuesta de la actualizacion, asi como el
informe favorable seran remitidos al drgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado
de la Parroquia Pilalé para su aprobacion y finalizacién del proceso, mediante la emision de la
resolucidn correspondiente.

DISPOSICIONES GENERAL

PRIMERA. - La informacién producida en el marco de la actualizacidn del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, PDOT, de la Parroquia Pilalé 2019-2023, serdn reportadas al Sistema
de Informacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD - Mdédulo de Cumplimiento
de Metas en las fechas que la Secretaria Nacional de Planificacidn, SNP, disponga.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS PRIMERA. - Finalizado el proceso de aprobacion de Ia
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT, de la Parroquia Pilald
2019-2023, y aprobada la Resolucién de, la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Pilalé, dispondrd la adecuacidon de su plan de inversion,
presupuesto y demds instrumentos de gestién en concordancia a la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT, de la Parroquia Pilalé 2019-2023.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
Gaceta Parroquial y pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pilald,
a los veinte dias de febrero del 2020.

Srf’HCCIor E}uaman
PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL PILALO

CERTIFICO.- Que la RESOLUCION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDOT, DE LA PARROQUIA PILALO 2019-2023, que
antecede fue discutido y aprobado por la Junta Parroquial Rural del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pilal, en SESION ORDINARIA efectuada el dia 20 de
febrero del 2020 respectivamente, segun consta en el libro de Actas de las Sesiones del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pilald, al que me remitiré en
caso de ser necesario, de conformidad a lo que dispone el Art. 323 del Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidn.

fo0 i rmado electronicamente por:
G 0TS WILMER
SACATORO LUTUAL.

Lcdo. Wilmer Sacatoro
SECRETARIO DEL GADPR-PILALO
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Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Gobierno 2020
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pilal6é
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MARCO REFERENCIAL

La Constitucion establece en su Titulo V (Articulos 262 a 267) que los gobiernos autonomos
descentralizados -GAD’s—, deben formular planes de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDYOT), articulados con la planificacién nacional o regional y de los distintos niveles de
gobierno. Adicionalmente el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacién sefala en varios articulos la responsabilidad que tienen los gobiernos

locales en la formulacion de los PDYOT.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,

descentralizada, desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segtn lo

dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los

gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos

regionales.
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La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizard el ordenamiento

territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y

actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el literal
g del articulo 194 del Coédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como un criterio para la asignacién de recursos el cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno autbnomo

descentralizado.

El Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefala la
construccion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacién y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para
permitir la articulacién de los procesos de planificacion territorial en el dmbito de sus

competencias.

El Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autébnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,

en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los

instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
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El Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las

funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacidn ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demads niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

En el articulo 2 literal h) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se sefiala como objetivo del cédigo “La definicién de mecanismos de
articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno

para una adecuada planificacion y gestion publica”.

El articulo 3 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera

complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
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vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas

promovidas por el Estado ecuatoriano.

El articulo 48 del Cdédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que es obligacion de cada GAD publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al

inicio de cada gestion.

Técnicamente los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son instrumentos de
planificacion, que permitiran a los gobiernos autdbnomos desarrollar la gestion concertada
de sus territorios, orientada al logro del buen vivir. Estos PDYOT definen una visién
objetivo a largo plazo y las metas y estrategias que deben aplicarse para alcanzarla; la
forma en que debe organizarse el territorio y las normas y disposiciones que deben
cumplir las entidades y los ciudadanos para usar y ocupar el territorio de manera que se
garantice su sostenibilidad. Definen asimismo los programas, proyectos y acciones que
deben llevarse a cabo para alcanzar el desarrollo integral que genere condiciones de buen
vivir para los ciudadanos.

El Ordenamiento Territorial es un proceso y una estrategia de planificacion de carécter
técnico politico, con el que se pretende configurar en el largo plazo una organizacion de
uso y ocupacion del territorio acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo,

las expectativas y aspiraciones de la poblacién y los objetivos sectoriales de Desarrollo.

Ahora bien, dada la confluencia actual de los cuatro niveles de gobierno sobre el territorio
resulta indispensable disefiar procesos de planificacién y ordenamiento territorial de
manera articulada entre el Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GADs).

Es necesario aplicar criterios de complementariedad que permitan garantizar la

coordinacién arménica (concertada) de los distintos niveles de gobierno en el territorio.
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La planificacion y el ordenamiento territorial deberdn responder a las competencias
asignadas a cada nivel, promoviendo procesos de concertacion, negociacién y didlogo

permanente entre los niveles para lograr integralidad en las intervenciones.

Los territorios no responden solamente a la organizacion politico-administrativa, sino que
establecen relaciones entre sus territorios circunvecinos y regionales. Se establecen flujos
y dindmicas demograficas, econdmico productivas y culturales que se expresan en los
patrones de distribucidn espacial, en las formas de organizacién de la produccién, en la

asociatividad e incluso en los conflictos.

En este sentido, la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial deberdn
potenciar estas relaciones al momento de definir modelos de gestién territorial que
incrementen el impacto de las inversiones publicas y que reduzcan las externalidades

negativas a la poblacién y el territorio.

Art. 65.- del COOTAD Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural. - Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
ejercerdan las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se

determinen:

* Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

* Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales;

* Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;
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* Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

*  Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

* Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas, recintos y demads
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

* Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,

* Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Por consiguiente, y sin desconocer la autonomia de cada nivel de gobierno en el marco
de sus competencias constitucionales, es mds importante definir contenidos, relaciones y
alcances complementarios entre niveles, que permitan identificar las oportunidades y

necesidades de articulacion y construir consensos en la gestion del territorio.

El GADPR de ALANGASI, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 37 y 40 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y 38 del Reglamento
General de la misma Ley, establece los términos de referencia para la contratacion del

equipo consultor/facilitador del proceso de ajuste del PDYOT del cantén.

Qué es el PDYOT parroquial?

Un instrumento de planificacién fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP.
2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado
en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la
totalidad del territorio parroquial, incluyendo las dreas urbanas y rurales. Parte del
conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades
de su poblacién; se complementa con la propuesta de las autoridades electas, contenida en su

plan de trabajo.

28



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1514 Lunes 1 de abril de 2024

¢ Cual es el propoésito del PDYOT parroquial?

Articular la vision territorial en el corto (1 o 2 afios), mediano (5 afios) y largo plazo (10 o
20 anos), con las directrices e intervenciones concretas respecto del desarrollo econémico, la
conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencién
y reduccién de riesgos; la gestion del cambio climético; los sistemas de redes de servicios,
transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; rol de sus asentamientos

humanos, tanto en el ambito urbano como rural. Para ello se debe considerar:

« El plan de trabajo de las autoridades electas.
- Las competencias exclusivas de la parroquia.

- Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y actores de la sociedad civil.

- La viabilidad presupuestaria.

., Cuando se debe actualizar el PDYOT?

Se actualizara obligatoriamente en las siguientes circunstancias (Reglamento LOOTUGS,

2019, art. 8):

Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales. Cuando un proyecto nacional de
caricter estratégico se proponga en la jurisdiccion territorial y debe adecuar su PDYOT a los

lineamientos derivados de la respectiva planificacién especial (COPFP, 2019, art. 40.1).
Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o modifiquel una parroquia, se considerard como insumo el PDYOT vigente

del GAD del que formaba parte.
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I. INTRODUCCION

1.1 Analisis del PDYOT vigente

El andlisis del cumplimiento del PDYOT vigente tiene como propésito identificar ;Qué se
cumplié?, ;Qué no? y ;Por qué?, a través de la identificacion de los factores internos y
externos que incidieron o no para su cumplimiento, tomando en cuenta criterios
administrativos, financieros, de gestion o, por el contrario, de falta de articulaciéon y

coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD.

Ver anexo 1.

1.2 Mapeo de actores que influyen en el territorio

Con la finalidad de que el GAD realice acciones de gestion y articulacién, previo a la
actualizacion de su PDYOT debe identificar a todos los actores que influyen en el territorio,
tales como: instituciones de la Funcion Ejecutiva, GAD, academia, organizaciones
territoriales de base (representantes de organizaciones comunitarias, pueblos y
nacionalidades, recintos, comités pro mejoras, entre otras), ONG y actores privados; y, desde

la percepcion del GAD, definir la intensidad de su relacion (alta, media, baja, nula).

Ver anexo 2.
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II. FASE DE DIAGNOSTICO

Datos generales de la parroquia Pilalo

Tabla 1 Datos generales

Ubicacion Geogrdfica

La parroquia Pilal6 se encuentra a 90 Km. de la cabecera Cantonal de Pujili y a 40 Km de la

Mana; En el sector occidental de la provincia de COTopaxi en el Cant6n Pujili.
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Comunas y recintos de la parroquia Pilalo

En la parroquia Pilalé existen 9 recintos y una comunidad legalmente establecida; a
continuacién, se observan los nombres de cada una de ellas tanto de la parte alta de la

parroquia como la parte baja.

Grdfico 1 Comunas y recintos de la parroquia Pilalé

Zona Alta
Recinto Apahua
Recinto Redrovan
Recinto Milin
Recinto Chilca

Recinto Conucto

Recinto Corralpungo

Zona Media Recinto
Pilal6 centro Recinto
La Planada Recinto
Chaupicruz

Zona Baja Recinto
Choasilli Comuna
El Paraiso
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Historia

Pilal6 es la mas antigua Parroquia del Canton Pujili, consta en el decreto de Cantonizacion
de 1852 y hasta la presente sigue siendo fiel a su maternal cuidado. Se asienta en las
estribaciones de la cordillera Occidental, cuando el bello paisaje se abre en una preciosa

llanura, para dar cabida a la més acuciosa labor ganadera de sus habitantes.

Fue la cuna donde se inicié la explotacién de las minas de Macuchi y contribuyé a su
esplendor, con el trabajo inicia de sus hijos y luego convirtiéndose en solidario hospedaje de
cuanto forastero llegaba a participar de este suefno de riqueza, pero después, que termino su
explotacion y fue inaugurada la carretera Santo Domingo- Quevedo nuestro solar natal quedo

abandonado y no ha tenido el suficiente respaldo de los gobiernos.

Pese a los avatares propios de la pobreza nos hemos sobrepuesto y construimos la Parroquia
que ofrece productos agricolas y ganaderos a las Provincias de COTopaxi y los Rios. Nuestra
produccion de carne, leche y quesos va a los mercados de la Mana y Quevedo. Las exquisitas

moras son el producto apetecidos de los comerciantes de Ambato y Quito.

2.1.DIAGNOSTICO BIOFISICO

2.1.1 Agua
El agua es una sustancia cuya molécula estd compuesta por dos dtomos de hidrégeno y uno
de oxigeno. EI término agua generalmente se refiere a la sustancia en su estado liquido,

aunque la misma puede hallarse en su forma sélida, llamada hielo, y en su forma gaseosa,

denominada vapor.
Cuenca Hidrogrdfica

Una cuenca hidrografica es un territorio drenado por un tnico sistema de drenaje natural, es
decir, que sus aguas dan al mar a través de un tnico rio o que vierte sus aguas a un tnico

lago. En esta zona viven seres humanos, animales y plantas, todos ellos relacionados.
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Tabla 2 Cuenca Hidrogrdfica

Rio Esmeraldas |11.66 0.06
Rio Guayas 20582 .32 99 .94
Total 20593.98 100

Fuente: Sistema Nacional de la Informacién (SNI)- 2014; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtn el SNI la parroquia Pilal6 cuenta con dos cuencas hidrogréficas siendo estas el Rio
Esmeraldas que abarca una superficie de 11.66 hectareas y el Rio Guayas que abarca una

superficie de 20582.32 hectareas.
Mapa a Cuenca Hidrogrdfica de la Parroquia Pilalo
Subcuenca Hidrogrdfica

Conjunto de microcuencas que drenan a un solo cauce con caudal fluctuante pero

permanente.

Tabla 3 Subcuenca Hidrogrdfica

Babahoyo 15068.69 73.17
Vinces 5509.55 26.75
Blanco 15.74 0.08
Total 20593.98 100

Fuente: Sistema Nacional de la Informacién (SNI)- 2014; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtn los datos del SNI la parroquia Pilalé cuenta con tres Subcuencas estos son: Rio
Babahoyo en 15068.69 hectareas, Rio Vinces en 5509.55 hectareas y Rio Blanco en 15.74

hectareas.
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Mapa b Subcuenca Hidrogrdfica de la parroquia Pilalo

Microcuenca Hidrogrdfica

Una micro cuenca es toda drea en la que su drenaje va a dar al cauce principal de una

Subcuenca; es decir, que una Subcuenca esté dividida en varias microcuencas.

Tabla 4 Microcuenca Hidrogrdfica

Drenajes menores 290.85 141
Quebrada Chinchibi 0.18 0.00
Quebrada Yacubiana |2.39 0.01
Rio Chiquinquird 0.96 0.00
Rio Chuquiragua 10416.09 50.58
Rio Isinal6 3640.52 17.68
Rio Pilalé 5508.59 26.75
Rio San Francisco 705.36 343
Rio San José 4.45 0.02
Rio Yanayacu 8.85 0.04
Rio Zumbahua 15.74 0.08
Total 20593.98 100

Fuente: Sistema Nacional de la Informacién (SNI)- 2014; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Mapa ¢ Microcuenca Hidrogrdfica de la Parroquia Pilalo
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Segin el SNI las microcuencas hidrograficas que se encuentran presente en la parroquia

Pilal6 son: Drenajes menores en 290.85 hectareas, Quebrada Chinchibi en 0.18 hectareas,

Quebrada Yacubiana en 2.39 hectareas, Rio Chiquinquird en 0.96 hectareas, Rio Isinal6 en

3640.52 hectareas, Rio Pilalé en 5508.59 hectareas, Rio San Francisco en 705.36 hectareas,

Rio San José en 4.45 hectareas, Rio Yanayacu en 8.85 hectdreas, Rio Zumbahua en 15.74

hectdreas. Teniendo, asi como resultado que el mayor afluente de microcuenca para la

parroquia Pilal6 es por medio del Rio Chuquiragua en 10416.09 hectareas.

Déficit Hidrico

El déficit hidrico hacer referencia a la falta de liquido vital, afectando a las personas que

tienen cultivos, ya que limita el crecimiento de las plantas y el de sus habitantes.

Tabla 5 Déficit Hidrico

150-175 1444 .85 7.02
125-150 | 1125.26 546
100-125 1803.58 8.76
75-100 1429.83 6.94
50-75 2764 .34 1342
25-50 1327.73 6.45
10 -25 1233.59 599
0-10 9464.8 45.96
Total 2059398 | 100

Fuente: Sistema Nacional de Agua (SENAGUA)- 2014; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtn datos de SENAGUA 2014, la parroquia tiene diferentes rangos referentes a déficit

hidrico que van desde 0 a 175 mm?>. El rango con mayor superficie y porcentaje es el de 0-

10 mm3en una superficie de 9464.80 hectdreas equivalente al 45.96%, seguido del rango 50-
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75 mm?® en una superficie de 2764.34 hectdreas equivalente al 13.42%, en tercer lugar esti

el rango de 100-125 en una superficie de 1803.58 hectéreas equivalente al 8.76%.

Con estos datos podemos decir que la escasez de este liquido afecta significativamente a la

parroquia Pilalé limitando asi la produccidn efectiva de los cultivos.

Mapa d Déficit Hidrico de la Parroquia Pilalo

Demarcacion Hidrica

Es la zona terrestre y marina compuestas por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y las

aguas de transicion, subterrdneas y costeras asociadas a dichas cuencas. Siendo la cuenca

hidrografica la superficie de terreno caudal fluye en su totalidad a través de una serie de

corrientes, rios y eventuales lagos hacia el mar por una inica desembocadura, estuario o delta.

Tabla 6 Demarcacion Hidrica

Demarcacion

hidrogréfica Rio |20593.98 100
Guayas

Total 20593.98 100

Fuente: Sistema Nacional de la Informacién (SNI)- 2014; escala 150000

Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La parroquia Pilalé cuenta con una demarcacién Hidrica con una predominacién del Rio

Guayas en una superficie total de 20593.98 hectareas es decir la superficie total de la

parroquia.

Mapa e Demarcacion Hidrica de la Parroquia Pilalo
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Puntos de captacion de agua subterrdnea

Se entiende por captacion el punto o puntos de origen de las aguas para un abastecimiento,
asi como las obras de diferente naturaleza que deben realizarse para su recogida. Las
captaciones de aguas superficiales pueden ser de agua de lluvia (pluviales), de arroyos y rios,
de lagos o de embalses. Las captaciones de aguas subterrdaneas incluyen el aprovechamiento

de manantiales y la realizacion de pozos, sondeos o galerias filtrantes.

Tabla 7 Puntos de captacion de agua subterrdnea

Apahua 0
Arrayan 0.5
Angelita 0
La banda 2
Las moras 0
Macuchi 1
Piedra Blanco 2.5
Quesera 0

Fuente: Sistema Nacional de la Informacién (SNI)- 2014; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Los puntos de captacion de agua subterrdnea de donde se extrae el agua, se ve expuesta en 8
lugares, los mismos que se ven descritos en la tabla anterior. De acuerdo al caudal con el que

se manejan estos puntos, el mayor punto de captacion se da en Piedra Blanco.
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Mapa f Puntos de captacion de agua subterranea de la Parroquia Pilalo

Contaminacion del recurso hidrico

No existe planes de manejo de desechos sélidos y liquidos contaminantes, sean estos de
recolecciéon y manejo de la basura, que son “depositados” en los rios o quebradas, un
empirico manejo en las practicas de pastoreo, la eliminacion en éstas fuentes hidricas de
productos quimicos utilizados en la agricultura y de desechos de los asentamiento
poblaciones no tienen plantas de tratamiento para aguas servidas, Provocan que exista
contaminacion en el ecosistema, afectando la flora y fauna de la parroquia; esto implica
que disminuya la calidad del agua, afectando con ello la salud de la poblacién; la disminucién
de bosques, la ampliacion de las zonas productivas en paramos, la alteracion en el sistema

climético: lluvias, viento, temperaturas, etc.

Las concesiones mineras también son uno de los factores que afectan al recurso hidrico esto

se presenta en los recintos poblado de Chilca, Apahua, Redrovan y Corralpungo.

Es indispensable recalcar que, en las micro cuencas, ‘“‘el recurso hidrico es un bien agotable”,
es decir se puede terminar o puede bajar su cantidad y calidad, si los organismos competentes
no toman medidas o soluciones précticas que logren evitar que esto suceda. Por esta razén es
necesaria la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental en la Proteccion de las Fuentes de

agua de la parroquia Pilal6.

Proyectos hidroeléctricos

En la parroquia Pilal6 se tienen planificado realizar un proyecto hidroeléctrico que
beneficiard tanto a los habitantes de la zona como a otros poblados. El proyecto presenta las

siguientes caracteristicas.
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Contrato tipo Generador

Numero de unidades 2 unidades

Tipo de turbina Pelton

Tipo de central Pasada

Energia media anual 68.68 GWh-aiio

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de la Electricidad
Elaborado por: Agencia de Regulacion y Control de la Electricidad

2.1.2 Clima (Temperatura-precipitacion)

Este fendmeno natural abarca un conjunto de elementos: la temperatura, humedad, presion,
lluvia, viento y otros. Este tipo de condiciones atmosféricas caracterizan a una region y sus

valores promedios se obtienen de la recopilacion de la informacion meteoroldgica.

La parroquia Pilal6 se encuentra en una altitud de 1600 a 1800 m.s.n.m.

Tabla 8 Tipos de Clima

Tropical mega térmico | 9312.83 4522
hidmedo
Ecuatorial mesotérmico | 10841.33 52.64

semi- humedo

Ecuatorial de  alta | 439.82 2.14
montana
Total 20593.98 100

Fuente: INAMHI - 2014; escala 1100000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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Segin el INAMHI, la parroquia Pilal6 no presenta variaciones extremas. Por lo tanto, en la
parroquia se puede observar 3 tipos de clima en el que predomina el ecuatorial mesotérmico
semi- humedo con 10841.33 hectareas equivalente al 52.64%, seguido de Tropical mega
térmico himedo con 9312.83 hectdreas equivalente a 45.22% y ecuatorial de alta montaiia

con 439.82 equivalente al 2.14%.

Mapa g Tipos de Clima de la Parroquia Pilalo

Heladas

De acuerdo a la informacién proporcionada por los moradores de la zona alta, se estima que

hay un promedio de 2 heladas por afio, en junio y agosto.
Precipitaciones
Es la caida de agua sélida o liquida por la condensacion del vapor sobre la superficie terrestre.

A continuacion, se detallan las precipitaciones presentes en la parroquia Pilalé denotando

todos sus tipos.

Tabla 9 Precipitaciones

750-1000

1000-1250
1250-1500
1500-1750
1750-2000
2000-2500

Fuente: INAMHI - 2014; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtn la informacién del INAMI la parroquia Pilal6 tiene unos niveles de precipitacién que

oscilan entre 750mm y 5500mm de agua lluvia en 20593.98 hectdreas.
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Por los datos obtenidos, tenemos que los promedios de precipitacion sefialan que los meses
de enero hasta abril son los més lluviosos; mientras que julio, agosto y septiembre, son los

mas Secos.

Mapa h Precipitaciones de la Parroquia Pilalo

Temperatura

Se refiere al grado de calor especifico del aire en un lugar y momento determinados, asi como

la evolucion temporal y espacial de dicho elemento en las distintas zonas climaticas.

Tabla 10 Superficie afectada por la Temperatura

8% al0° 1130.93 5492
10° a 12° 3914.06 1901
12° a 14° 3679.9 17.87
14°a 16° 3072.27 14.92
16°a 18° 2946.19 14.31
18° a 20° 2583.1 12.54
20° a 22° 3267.53 15.86
Total 20593.98 100

Fuente: INAMHI - 2014; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segun datos del INAMHI 2014 la temperatura con la que cuenta la parroquia Pilal6 va desde
un rango de 8° C hasta los 22° C; siendo la més alta la que se encuentra entre los rangos 10
a 12 en una superficie 3914.06 hectdreas que representa el 19.01%. Por lo que la temperatura

no es un factor que afecte a los cultivos de una manera significativa.

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1514 Lunes 1 de abril de 2024

Mapa i Superficie afectada por la Temperatura de la Parroquia Pilalo

Ecosistemas

El ecosistema es un sistema biolégico constituido por una comunidad de organismos vivos y
el medio fisico donde se relacionan. Se trata de una unidad compuesta de organismos

interdependientes que comparten el mismo hébitat.

Tabla 11 Ecosistemas

Bosque hiimedo montano bajo (escala

a nivel nacional) 4735.58 22.99

Bosque himedo montano bajo - muy
himedo Montano (escala a nivel

parroquial) 3462.03 16.81

Bosque himedo montano bajo - muy
himedo Montano bajo (escala a nivel

parroquial) 137308 |6.67

Bosque muy humedo Montano bajo

(escala a nivel parroquial) 1529.58 |743

Bosque muy himedo Montano-
Bosque Pluvial Subalpino (escala a

nivel parroquial) 3319.01 16.12
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Bosque muy himedo Montano bajo-

Bosque humedo montano bajo (escala

a nivel parroquial) 102.4 0.50
Bosque Pluvial Subalpino (escala a

nivel parroquial) 221.66 1.08
Bosque muy himedo pre montano

(escala a nivel nacional) 5850.64 |2841
Total 20593.98 | 100

Fuente: IEE - 2014; escala nivel nacional 1100000, MAE 2014; escala nivel parroquial 1:25000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segun las fuentes del IEE a nivel nacional y del MAE a nivel parroquia. La parroquia Pilalé
cuenta con 8 tipos de ecosistemas, lo cual marca la diversidad y la cabida a una gran vida

silvestre.

Mapa j Ecosistemas de la Parroquia Pilalo

2.1.3 Residuos solidos saneamiento

Eliminacion de basura

Segun el censo del INEC 2010, el servicio de recoleccion de basura en la parroquia Pilal6 es

nula.
Una medida que toman para eliminar sus residuos solidos es la quema de la basura.

Esta decision por parte de los pobladores ocasiona grandes problemas ambientales, pero al
no tener ayuda por parte de las autoridades y para evitar la proliferacion de enfermedades y

plagas por la basura, se ha adoptado esta forma de eliminacién de basura.

Por tal razén se debe tomar en cuenta este gran problema que se observa en la parroquia

Pilalé.
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2.14 Relieve

Geomorfologia

La geomorfologia es la ciencia que estudia las formas de la superficie terrestre y sus origenes.

Tabla 12 Geomorfologia

Afloramiento rocoso 264 0.27
Barranco 461.58 4.70
Coluvién aluvial reciente 243.1 2.48
Coluvién antiguo 222.49 2.27
Interfluvio de cimas estrechas 532.34 543
Interfluvio de cimas redondeadas 48.66 0.50
Superficie de cono de deyeccién 145.59 1.48
Superficie horizontal 41.25 042
superficie horizontal disectada 41.78 0.43
Superficie inclinada 16.89 0.17
Valleen V 248.29 2.53
Vertiente Abrupta 340.58 347
Vertiente Abrupta con fuerte desecciéon | 2718.32 27.70
Vertiente heterogénea 38.65 0.39
Vertiente rectilinea 643.43 6.56
Vertiente rectilinea con fuerte diseccion | 2248.06 2291
Vertiente rectilinea con salientes rocosas | 1518.58 1548
Vertientes rocosas 275.85 2.81
Total Geomorfologia 9811.84 100

Fuente: SIGTIERRAS-2018; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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Segin datos de SIGTIERRAS 2018 la geomorfologia de la parroquia Pilalé cuenta con
Vertientes abruptas con fuerte deseccion en 2718.32 hectareas siendo el 27.70%, Vertiente
rectilinea con fuerte diseccion en 2248.06 hectareas siendo el 22.91%, Vertiente rectilinea

con salientes rocosas en 1518.58 hectareas siendo el 15.48%.

Las 10782.14 hectareas restante no fueron constatadas ya que esta darea es considerada una

reserva natural.

Mapa k Geomorfologia de la Parroquia Pilalo

Geologia

Es un conjunto de caracteristicas del subsuelo o de la corteza terrestre de una zona o de un

territorio.

Tabla 13 Geologia

Lutitas grawacas |3958.68 19.22

Lavas andesticas,
tobas, 14672 71.24

volcanisticos

Grano dorita de la
1963.3 9.54
edad cenozoica

Total 20593.98 | 100

Fuente: SIGTIERRAS-2018; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtin SIGTIERRAS 2018 la geologia de la parroquia Pilal6 tiene Grano dorita de la edad

cenozoica en 1963.3 hectdreas que representan el 9.53%, Lutitas grawacas en 3958.68
hectareas que representa el 19.22% y la mayor concentracion en cuanto a caracteristicas del
subsuelo es Lavas andesticas, tobas volcanisticos en 14672 hectdreas que representan el

71.24%.
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Mapa l Geologia de la Parroquia Pilalo

2.1.5 Suelos
Pendientes del suelo
Las inclinaciones y ondulaciones geogréficas naturales permiten determinar si el suelo es

apto para la implantacion de asentamientos urbanos desde el punto de vista topografico, para

este andlisis se establece una clasificacion que considera los siguientes rangos de pendientes.

Tabla 14 Pendientes del suelo

Abruptas montafiosas 13903.49 |67.51
Débil plano o casi plano 167.58 0.81
Fuertes Colinado 1821.51 8.85
Irregular ondulado

687.2 3.34
moderado
Muy fuertes escarpados 4014 .2 19.49
Total 20593.98 | 100

Fuente: SIGTIERRAS-2018; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtn el SIGTIERRAS 2018 las pendientes del suelo con las que cuenta la parroquia Pilal
son las siguientes: las superficies abruptas montafiosas abarcan 13903.49 hectdreas que
representa el 67.51%, las superficies muy fuertes escarpados abarcan 4014.2 hectdreas que
representa el 19.40%, las superficies fuertes colinado abarcan 1821.51 hectdreas con el

8.85%, las superficies irregular ondulado moderado abarcan 687.2 hectareas con el 3.34%.

En conclusion, este tipo de pendientes no son aptas para fines agropecuarios ni explotacién

forestal.

Mapa m Pendientes del suelo de la Parroquia Pilalo
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Textura

La textura del suelo se refiere a la cantidad y tamafio de las sustancias inorgédnicas que
posee: arena, limo y arcilla

Tabla 15 Textura del suelo

Choasilli,

El Paraiso
Chilca
Apahua
Pilal6 Centro

Redrovan

Milin Media 20426.54  199.19

Planada Moderadamente

Chaupicruz Gruesa 167.44 0.81

Total 20593.98 100

Fuente: SIGTIERRAS-2018; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtin datos de SIGTIERRAS 2018 la parroquia Pilalé en su mayoria tiene una textura
moderada en los recintos poblados de Choasilli, El Paraiso, Chilca, Apahua, Pilalé Centro,
Redrovan y Milin en una superficie de 20426.54 hectdreas y una textura moderadamente
gruesa en los recintos poblados de la Planada y Chaupicruz en una superficie de 167.44
hectéreas.

Mapa n Textura del suelo de la Parroquia Pilalé
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Clases Agrologicas

El suelo es uno de los més importantes recursos para el desarrollo de una zona o un pueblo,

la agrologia ayuda a determinar la aptitud del suelo y su potencialidad agricola o pecuaria.

Para el ordenamiento territorial, los suelos se clasifican en clases agroldgicas a nivel
internacional que caracterizan la tierra de acuerdo a factores como el clima, pendientes,

caracteristicos fisico-quimicas, erosion, drenaje, peligros de inundacién, entre otros.
Para la parroquia rural Pilal6 se identifican las siguientes clases agroldgicas:

Tabla 16 Clases Agrologicas

Tierras con ligeras limitaciones o con moderadas

II précticas de conservacion 118.77 0.58

Tierras con severas limitaciones, cultivables con

v métodos intensivos de manejo 919.06 4.46

Tierras con severas limitaciones, cultivables con

v métodos intensivos de manejo 90.71 0.44

Tierras no cultivables con severas limitaciones de

\" humedad, aptas para pastos 1502.46 7.29
VI Tierras aptas para conservacion de vida silvestre |17962.98 |87.23
Total 2059398 | 100

Fuente: MAG-2014; escala 125000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segin datos del MAG 2014 la clase agroldgica de tierras aptas para conservacioén de vida
silvestre esta presente en 17965.04 hectareas equivalente al 87.23%; en segundo lugar, esta
las tierras no cultivables con severas limitaciones de humedad, aptas para pastos presente en
90.71 hectéreas equivalente al 0.44%; en tercer lugar, esta las tierras con severas limitaciones,

cultivables con métodos intensivos de manejo presente en 919.06 hectdreas equivalente.

Mapa o Clases Agrologicas de la Parroquia Pilalo
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Taxonomia del suelo

Es una clasificacion de suelos en funcién de varios pardmetros (y propiedades) que se

desarrolla en niveles.

Tabla 17 Taxonomia del suelo

Inceptisol | Andepts | Suelo pseudo limoso muy negro con mas de 50% de agua a | 180.78

pF 3 , sobre muestra sin desecacion y menos de 80%

Inceptisol | Andepts | Suelo seudo limoso muy negro con mds de 20% y menos de | 10.84
50% de retencion de agua a pF 3 sobre mues-tra sin

desecacion.

Inceptisol | Andepts | Suelo seudo limoso muy negro con retencién de agua de 50 | 3008.26

a 80% a pF3 sobre muestra sin desecacion

Inceptisol | Andepts | Suelo seudo limoso o seudo limo-arenoso, muy negro con | 66.45
retencion de agua 20 a 50% a pF 3 sobre muestra sin

desecacion.

Inceptisol | Andepts | Suelo pseudo-limoso negro. Con retencion de agua a pF3 50 | 1281.10

a 100% sobre muestras sin desecacion

Inceptisol | Andepts | Suelo muy negro, profundo, con arena fina a media y| 84.32
claramente presencia de limo, ligera racional FNa. Densidad
aparente cerca de 1

Sin suelo | Sin suelo 6904.58

Sin Sin Area protegida de Reserva "Los Ilinizas" 8301.90

nombre nombre

Fuente: SIGTIERRAS-2018; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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Segtn los datos obtenidos de SIGTIERRAS 2018 en la parroquia Pilalé se encuentra una
taxonomia del suelo donde prevale el tipo Inceptisol que varian por sus diferentes
descripciones en cuanto a esto tenemos que el suelo seudo limoso muy negro con retencién
de agua de 50 a 80% a pF3 sobre muestra sin desecacion estd presente en una superficie de
3008.26 hectareas, seguido del tipo de suelo pseudo-limoso negro. Con retenciéon de agua a

pF3 50 a 100% sobre muestras sin desecacion con 1281.10 hectareas.

El tipo de suelo sin nombre se encuentra en el drea protegida en una superficie de 8301.90

hectareas.

Mapa p Taxonomia del suelo de la Parroquia Pilalo

Susceptibilidad a la erosion

La erosién del suelo es el desplazamiento de la capa superior de este, siendo una forma de
degradacion del suelo a continuacion se describird la susceptibilidad a erosién que tiene el

suelo de la parroquia Pilal6.

Tabla 18 Susceptibilidad a la erosion

Sebera 5297 .82 43.10
Moderada 1502.67 12.22
Baja 1126.33 9.16
Alta 2758.56 22 .44
Sin informacion 1606.76 13.07
Total susceptibilidad a

12292.14 100
erosion

Fuente: MAG-2016; escala 125000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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En cuanto a la susceptibilidad de la parroquia Pilalé el MAG 2016 tienen como informacién
que la mayoria de la parroquia tiene una susceptibilidad sebera en una superficie de 5297.82
hectareas equivalente al 43.10%, en segundo lugar, estd la susceptibilidad alta en 2758.56
hectdreas equivalente al 22.44%. La susceptibilidad en la reserva protegida se da en 8301.9

hectareas.

Mapa q Susceptibilidad a la erosion de la parroquia Pilalo

2.1.6 Subsuelo/recursos naturales no renovables
Recurso minero
Es la clasificacion de los depdsitos minerales basado en su certeza geoldgica y valor

econdémico. Los depdsitos minerales pueden ser clasificados como: Ocurrencias de mineral

o prospectos de interés geoldgico, pero no necesariamente de interés econdémico.

Tabla 19 Recursos naturales no renovables

Aplita 4.44 0.061
Caliza 15.66 0.215
Cuarzo-Diorita 1292 0.178
Toba, Andecita 676.31 9.293
Limolita, Lutita 1573.18 21.616
Piroclastos Andecita 232.86 3.200
Talonita 687.16 9.442
Conglomerado arenista ~ 40754 55.997
Total Recurso Minero 7277.93 100

Fuente: SIGTIERRAS-2018; escala 150000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segun SIGTIERRAS 2018 la parroquia Pilal6 cuenta con recursos mineros que en la mayoria

de su suelo tiene Conclomerado arenista en una superficie de 4075 hectareas equivalente al
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55.99%, seguido de Limolita Lutita en una superficie de 1573.18 hectdreas equivalente a
21.61%, en tercer lugar, tenemos Talonita en una superficie de 687.16 hectdreas equivalente

a9.44%.

Mapa r Recursos naturales no renovables de la Parroquia Pilalo

Ubicacion y superficie de Concesiones minera

Una concesién minera es el derecho que se confiere, por medio de los tribunales ordinarios
de justicia, a toda persona para que explore o explote las sustancias minerales concesibles
que existan dentro del perimetro de un terreno determinado, siempre que se cumpla con el
interés publico que justifica su otorgamiento.

Grdfico 2 Concesion Minera

Superficie (ha)

o Redrovan,
Corralpunto,
Apahua,
Chilca

Fuente: SECRETARIA DE RIESGO-2017; escala 1:25.000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Las concesiones mineras de la parroquia Pilal6 son dos, el primero se encuentra en las dreas
de Redrovan, Corralpungo, Apahua, Chilca con una superficie de 3453.04 hectdreas
equivalente al 53% y dentro de la reserva los Ilinizas con 3100.82 hectdreas equivalente al

47%.

Mapa s Ubicacion y superficie de Concesiones minera de la Parroquia Pilalo
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Concesiones de agua

En la actualidad la parroquia Pilalé cuenta con nueve concesiones, las mismas que se detallan

a continuacion.

Tabla 20 Concesiones de agua

Redrovan De Apahua

1Y2

Junta Administradora Agua Potable Recinto | Estero Chaupibamba | Domestico

Choasilli

Junta Administradora Agua Potable Vertiente | Vertiente Sunitoro Domestico

Sunitoro

Junta Administradora De Agua Potable De La | Vertiente Sin Nombre | Domestico

Comunidad De Chilca Sector El Tingo Com.
Chilca

Junta Administradora De Agua Potable Macuchi | Estero Pucara Domestico

Junta Parroquial De Pilalé Quebrada Cerro De | Domestico
Arcos-Piedra Blanca

Junta Parroquial De Pilald Quebrada Cerro De | Abrevadero
Arcos-Piedra Blanca

Junta Parroquial De Pilalé Y Otro Quebrada Cerro De | Riego
Arcos-Piedra Blanca

Pre Directorio De Aguas Comuna Apahua Vertiente Milin Inga | Riego
Pirka Y Otras

Pre Junta Administradora Agua Potable Corral | Vertiente Minus Y | Domestico

Pungo Otras

Pre Junta Administradora Agua Potable Corral | Vertiente Minus Y | Abrevadero

Pungo Otras

Pre Junta Administradora De Agua Potable | Vertiente Chigtarrumi | Domestico

Fuente: SENAGUA 2019; escala 1:50.000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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Segin SENAGUA 2019 la parroquia Pilal6 tiene a la fecha 11 concesiones de agua las
mismas que se detallan en el cuadro anterior, estas concesiones tienen un uso tanto

doméstico, abrevadero y riego.

Mapa t Concesiones de agua de la Parroquia Pilalo

2.1.7 Produccion y consumo responsable

Cultivo predominante

Se entiende por cultivo a todas las acciones humanas que tienen el fin de mejorar, tratar y

transformar las tierras para el crecimiento de siembras.
En tal razon los cultivos con los que cuenta la parroquia Pilalo son los siguientes:

Tabla 21 Cultivo Predominante

Pasto cultivado 2523.16 62.39
Cultivo de ciclo corto 1083.83 26.80
Cultivo de cebada 422 47 10.45
Caiia de azicar 14.8 0.37
Total Cultivo predominante | 4044.26 100

Fuente: SIGTIERRAS-2018; escala 125000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segin SIGTIERRAS la parroquia Pilal6 tiene cultivo predominante de pasto cultivado en
una zona de 2523.16 hectareas que representa el 62.39%. Los cultivos de ciclo corto abarcan
una superficie de 1083.83 hectareas equivalente al 26.80%, seguido de cultivo de cebada con

una superficie de 422 .47 hectéreas equivalente al 10.45%.

Mapa u Cultivo predominante de la Parroquia Pilalo
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Aptitud forestal

Se excluyen de ser considerados como terrenos forestales o de aptitud preferentemente
forestal a aquellos terrenos que, sin sufrir degradaciéon permanente, puedan ser utilizados en

agricultura y ganaderia; los situados en areas urbanas; y, los terrenos cubiertos por vegetacion

secundaria.

Tabla 22 Aptitud Forestal

arenosos O

Alofénicos
mollisoles en fuertes
Pinus radiata pendientes 40/50(por ciento) |150.78 0.73
Vegetacion natural | Vegetacion 10.84 0.05
Suelos alofanicos  buen
drenaje, fuerte pendiente,
Pinus patula frecuente neblina 1281.10 |6.22
Pinus radiata, P.|Suelos alofanicos con buen
patula drenaje, fuerte pendiente 376606 |18.29
Vegetacion natural 6904.59 |33.53
Pinus patula, P.|Areas lluviosas suelos
radica alofanicos de buen drenaje 180.78 0.88
Areas lluviosas suelos
Pinus patula- | alofanicos de buen drenaje-sin
polilepis informacion 8299.84 |40.30
Total 20593.98 | 100

Fuente: MAG-2014; escala 1:25.000

Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segin MAG la parroquia Pilal6 tiene 7 tipos de aptitud forestal, con caracteristicas como:
areas lluviosas suelos alofanicos de buen drenaje-sin informacién en una superficie de

8299.84 hectareas equivalente 40.30%, vegetacién natural en una superficie de 6904.59
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hectdreas equivalente 33.53% y en tercer lugar Suelos alofdnicos con buen drenaje, fuerte

pendiente con una superficie de 3766.06 hectareas equivalente a 33.53%.

Mapa v Aptitud Forestal de la Parroquia Pilalo

2.1.8 Cobertura natural vegetal

Puede ser definida como la capa de vegetacion natural que cubre la superficie terrestre,
comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes caracteristicas fisondmicas y

ambientales que van desde pastizales hasta las dreas cubiertas por bosques naturales.

Tabla 23 Cobertura natural vegetal agricola

Cultivos 9.13
Area poblada 2641 0.27
Bosque nativo 2655.68 27.08
Cuerpo agua 4.82 0.05
Erial 256.30 2.61
Infraestructura antrépica 39.30 0.40
Péaramo 2898.44  29.56
Vegetacion arbustiva 1342.12 13.69
Vegetacion herbacea 215.63 2.20
Pastizal 1472.15 15.01
Total 9806.37 100

Fuente: MAGAP-2016; escala 1:25.000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

De acuerdo al MAGAP 2016 el paramo es predominante en una superficie de 2898.44
hectdreas equivalente al 29.56%, bosque nativo 2655.68 hectareas equivalente al 27.08%,

57



Lunes 1 de abril de 2024

Edicién Especial N° 1514 - Registro Oficial

pastizal 1472.15 hectareas equivalente al 15.01%. para la cartografia de este elemento no esta

considerada el drea de proteccion.

Mapa w Cobertura natural vegetal agricola de la parroquia Pilalo

Tabla 24 Cobertura natural vegetal ambiental

Tierra agropecuaria 6891.01 33.46
Vegetacién arbustiva 488.04 2.37
Bosque nativo 9117.94 44 .27
Area sin cobertura vegetal 1.89 0.009
Péaramo 4068.1 19.75
Area poblada 18.81 0.091
Vegetacion herbacea 8.19 0.04
Total 2059398 | 100

Fuente: MAE-2018; escala 1:25.000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Mapa x Cobertura natural vegetal ambiental de la Parroquia Pilalo

De acuerdo al MAE 2018 el Bosque nativo es predominante en una superficie de 9117.94
hectéreas con un 44.27%, tierra agropecuaria en una superficie de 6891.01 hectdreas con un

33.46% y paramo con una superficie de 4068.1 hectareas con un 19.75%.

En este andlisis cartografico se puedo notar que existen algunas inconsistencias ya que la
Tierra agropecuaria estd considerada dentro del drea ecoldgica y deberia ser consideradas
como dreas protegidas y en la informacion del MAE se toma en consideracién el 4rea

protegida, otra inconsistencia es la informacion de cobertura vegetal de paramo que esta

considerada dentro de centros poblados.
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2.1.9 Vida silvestre

La vida silvestre se refiere a los animales que no han sido domesticados; pero esto también
incluye todas las especies de plantas y organismos que crecen y se desarrollan en un drea

natural, sin haber sido interferida por los seres humanos.
Flora

El término flora se refiere al conjunto de especies vegetales que nacen de forma natural o
cultivada por las personas que habitan en una regién determinada, la descripcion de éstas, su

abundancia, los periodos de floracion, etcétera

Tabla 25 Flora
[Ord:  [Fomla Clentieo | NombreLoeal |
1 Stipa ichu Paja
2 Calamagrost is.sp Pajilla
3 Borajo Officinalis Borraja
4 Pisum Sativum Alverjilla
5 Lachemilla sp. Orejuela
6 Rrippa Bonariensis Berros
7 Tragia Nepetacfolia Ortiguilla
8 Holcus lanatus Holco
9 Wemeria nubigena Chicoria blanca
10 Pernettya prostata Alpa morifio
11 Clinopoium Sunfo
12 Chuquiragua sp. Chuquiragua
13 Azxorella pedunculata Helecho
14 Polylepis Arbol de papel
15 Pinaceae Pinos

Fuente: PUCE (Libro Rojo de especies)
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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Fauna

La fauna es el conjunto de especies animales que habitan en una regién geografica, que son
propias de un periodo geoldgico. Esta depende tanto de factores abidticos como de factores
bidticos. Entre éstos sobresalen las relaciones posibles de competencia o de depredacion entre

las especies.

Tabla 26 Fauna
[0 |FomilifCienffico | Nombrelocal |
1 Mustela Frenata Chucuri
2 Didelphys Marsupialis Zorro
3 Orictunalugus Cuniculus | Conejo
4 Cobayo Porcellus Cuy
5 Llama Glama Llamas
6 Lama Pacas Alpacas
7 Bos Taurus Bovinos
8 Equis caballus Equinos
9 Odocoileus Virginianus | Venado
10 Stenocercus Guentheri Lagartija de paramo
11 Turdus Serranas Mirlo
12 Hoto procla Perdicana Perdiz
13 Falco Sparverius Quilico
14 Zonothichina Capensis Gorrién
15 Zenaida Auriculata Tortola
16 Butero Sp. Gavilén
17 Zenaida Auriculata Curiquingue
18 Gastrotheca Riobambae | Ranas Marsupiales
19 Atelopus Sp. Sapo
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20 Pholeus Phalangioides Arafas

21 Diplépodo Sp. Mil pies de pdramo
22 Omoastus Ventralis Saltamontes

23 Urania Leilus Mariposas

24 Anapheles Sp. Moscos

25 Necrophoras Humator Escarabajo

Fuente: PUCE (Libro Rojo de especies)
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

2.1.10 Patrimonio de Areas Naturales del Estado-PANE
Sistema Nacional de Areas Protegidas- SNAP
Es un drea semi protegida, de importancia para la vida silvestre, flora o fauna, o con rasgos

geoldgicos de especial interés que es protegida y manejada por el hombre, con fines de

conservacion y de proveer oportunidades de investigacion y de educacion.

Tabla 27 Sistema Nacional de Areas Protegidas

Reserva
Ecolégica los | Resolucion N° 066 del 11 del 12 de 1996
Ilinizas registro oficial N° 92 del 19 del 12 del 1996 | 12.292 33

Fuente: MAE-2012; escala 1:100.000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtin el MAE 2012 y la resolucién N° 066 del 11 del 12 de 1996 registro oficial N° 92 del
19 del 12 del 1996 la parroquia Pilal6 cuenta con la reserva ecoldgica de los Ilinizas con una

superficie de 12292.33 hectdreas del total de la parroquia Pilal6.

Mapa y SNAP de la Parroquia Pilalo
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Areas de conservacion comunitaria- Socio Bosque

Areas de regulacion de a la conservaciéon con manejo y uso sustentable ademads de la
recuperacion y limitaciones de dominios de los sistemas fragiles y amenazados. Esta
participaciéon es voluntaria y condiciona a los propietarios de piaramo o bosque el

mantenimiento y la preservacion de estas dreas por un tiempo de 20 afios.

En caso de incumplimiento se da por terminado el contrato lo que significa, que los socios

deberan restituir el dinero recibo.

Tabla 28 Areas de conservacion comunitaria

Romén Caifiizares Segundo José MAE-PSB-II-2012-

Augusto I-171 51.65| 2012-10-29
MAE-PSB-1I-2014-
Rodriguez Medina José Santiago 1-017 88.08 | 2014-10-31

MAE-PSB-II-2009-
Romero Heredia Nelson Arturo I-100 40.25| 2009-08-12

Fuente: MAE-2018; escala 1:25000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La parroquia Pilalé cuenta con 3 lugares de conservacion comunitaria, la primera en una
superficie de 51.65 hectareas con fecha 2012, la segunda en una superficie de 88.08 hectéreas

con fecha 2014 y tercera en una superficie de 40.25 hectdreas con fecha 2009.

Mapa z Areas de conservacion comunitaria de la parroquia Pilalo

Areas prioritarias de conservacion

Son determinadas por que se encuentra dentro de las principales fuentes hidricas y se
enfocaron con dreas de priorizacion de restauracion para preservar la diversidad bioldgica y

los recursos genéticos contenidos en el PANE esto brinda alternativas de aprovechamiento
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sustentable de los recursos naturales y prestacion de bienes y servicios ambientales

contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Tabla 29 Areas prioritarias de conservacion

Muy alta Choasilli y El Paraiso 744.34
Media Redrovan, Chilca, Apahua y Milin 958.41
Baja Chilca y Apahua 134.19

Chaupicruz, La Planada, Redrovén y Pilal6

Alta Centro 889.15

Fuente: MAE-2018; escala 1:25000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

En cuanto a las dreas prioritarias de conservacion los recintos poblados de Choasilli y El
Paraiso se encuentran en una prioridad muy alta, estos centros poblados estan dentro de la
reserva los Ilinizas, en la prioridad muy baja se repiten los recintos poblados de Chilca y

Apahua estos tienen una superficie mds grande en la parte media.

Mapa aa Areas prioritarias de conservacion de la Parroquia Pilalo

2.1.11 Uso de la tierra

Cobertura y uso de la tierra

El uso de la tierra hace referencia al tipo de actividad que se lleva a cabo en un terreno, tales
como tierra forestal, de cultivo o pastizal. Indicando asi el tipo de utilizacién humana que se

estd brindado en un terreno.

Tabla 30 Cobertura y uso de la tierra
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50% Bosque intervenido / 50%

Bi-Va ) _ Tierra agropecuaria 530.81
Vegetacion arbustiva

Bn Bosque natural Tierra agropecuaria 5886.7

Bn Bosque natural Bosque 7.54
Bosque plantado-Cultivo  de

Bp-Cd Otras tierras 5947
cebada

Bp/Pn Cultivo de cebada/ Pasto natural | Tierra agropecuaria 39.94

Cc Cultivo de ciclo corto Tierra agropecuaria 20.14
50% Cultivo de ciclo corto / 50%

Cc-Pc Tierra agropecuaria 118.46
Pasto cultivado
50% Cultivo de ciclo corto / 50%

Cc-Pn Tierra agropecuaria 0
Pasto natural
70% Cultivo de ciclo corto / 30%

Cc-Pr Otras tierras 329.39
Paramo
70% Cultivo de ciclo corto / 30%

Cc-Va ) Tierra agropecuaria 635.02
Vegetacion arbustiva
Cultivo de ciclo corto dreas en | Vegetacion arbustiva

Cc/Af 2.71
fuerte proceso de erosion herbécea
70% Cultivo de ciclo corto / 30% | Vegetacion arbustiva

Cc/Ap ' 189.92
areas en proceso de erosion herbacea
70% Cultivo de ciclo corto / 30%

Cc/Bi Bosque 0.15
Bosque Intervenido
70% Cultivo de ciclo corto / 30% | Vegetacion arbustiva

Cc/Pc 6.91
Pasto cultivado herbécea
70%Cultivo de cebada / 30% | Vegetacion arbustiva

Cd/Af 400.78
arenosa franco herbécea
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Cn Cultivo de Cafia Tierra agropecuaria 14.8
Pc Pasto cultivado Tierra agropecuaria 1611.26
Vegetacion arbustiva y
Pc Pasto cultivado 70.85
herbacea

50% Pasto Cultivado / 50%

Pc-Pr Tierra agropecuaria 78.23
Péramo
50% Pasto Cultivado / 50%

Pc-Va Tierra agropecuaria 57.28
Vegetacion Arbustiva
Pasto Natural drea en fuerte

Pc/Af . Tierra agropecuaria 3591
proceso de erosion

) 70% Pasto Cultivado / 30% | )

Pc/Bi Tierra agropecuaria 0.5
Bosque Intervenido
70% Pasto Cultivado / 30%

Pc/Cc Tierra agropecuaria 53592
Cultivo de ciclo corto
70% Pasto Cultivado / 30% Pasto

Pc/Pn Tierra agropecuaria 11.8
Natural
70% Pasto Cultivado / 30%

Pc/Va . . Tierra agropecuaria 138.47
Vegetacion arbustiva

Pn Pasto Natural Tierra agropecuaria 239.02
Pasto Natural édrea en fuerte

Pn/Af Bosque 71.11
proceso de erosion
70% Pasto Natural / 30% Bosque

Pn/Bi Tierra agropecuaria 114
Intervenido
70% Pasto Natural / 30% Pasto

Pn/Pc Tierra agropecuaria 44 47
Cultivado
70% Pasto Natural / 30%

Pn/Va Tierra agropecuaria 4251
Vegetacion arbustiva

Pr Paramo Bosque 50.15
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70% Paramo / 30% Vegetacion

Pr-Va Tierra agropecuaria 40.73
Arbustiva
‘ 70% Paramo / 30% Bosque| _
Pr/Bi Tierra agropecuaria 18.37
Intervenido
Va Vegetacion arbustiva Tierra agropecuaria 2745.69

‘ 70% Vegetacion arbustiva / 30% | ‘
Va/Bi Tierra agropecuaria 84.38
Bosque Intervenido

70% Vegetacion arbustiva / 30%
Va/Ci Tierra agropecuaria 67.21
Cultivo de Cafa

70% Vegetacion arbustiva / 30%
Va/Pc Tierra agropecuaria 442 .49
Pasto Cultivado

70% Vegetacion arbustiva / 30% | .
Va/Pn Tierra agropecuaria 464.26
Pasto Natural

70% Cultivo de ciclo corto / 30%
Cc/Pc Tierra agropecuaria 436.36
Pasto cultivado

Pr Péramo Tierra agropecuaria 4417.08
Vegetacion arbustiva y

Va Vegetacion arbustiva 514.59
herbacea

Total cobertura y uso de la tierra 20575.38

Fuente: MAE-2018; escala 1:25000. Uso de la tierra MAGAP 2012-2016: escala 1:100000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segin el MAE 2018 y el MAGAP 2016 se tiene la siguiente informacién de cobertura y uso

de la tierra:

En este andlisis podemos denotar que la cobertura de tierra agropecuaria estd dentro de
bosque natural en un area de 5886.7 hectéreas, otro problema que se puede observar es que
los bosques estan considerados dentro de cultivos con una superficie de 0.15%, también esta
considerado como tierra agropecuaria los pastos naturales y el bosque intervenido en 114

hectareas.

Mapa bb Cobertura y uso de la tierra de la Parroquia Pilalo
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Conflictos de uso del suelo

Los problemas existen cuando el uso al que fue destinado un territorio no corresponde al fin
establecido. Existiendo una diferencia entre la capacidad natural del suelo y las exigencias

de cobertura de la misma.

Tabla 31 Conflictos de uso del suelo

Bien utilizado | 10628.15 51.61

Sobre utilizado | 543.6 2.64
Subutilizado 9422 .23 45.75
Total 20593 .98 100

Fuente: CODENPE 2012; escala 1:100000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segun datos del CODENPE 2012 el conflicto de uso del suelo tiene un mayor nimero en el
espacio bien utilizado teniendo 10628.15 hectdreas equivalente al 51.61%, seguido de
subutilizado con 9422.23 hectireas equivalente al 45.75% y sobre utilizado con una

superficie de 543.6 hectareas equivalente al 2.64%.

Con estos datos podemos observar que todos los recintos poblados se encuentran en tierras

que estan subutilizadas excepto el recinto Apahua que tiene un suelo bien utilizado.

Mapa cc Conflictos de uso del suelo de la parroquia Pilalo

2.1.12 Amenazas y riesgos naturales y antropicas

Peligro Sismico

Es la medicién cualitativa de los efectos de un terremoto y delimita las dreas con efectos

similares. Esto se mide por el grado de dafio al medio en el que se desarrolla.

Tabla 32 Peligro Sismico
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Registro alto
predominan los
sismo 8794 .95 42.71

Registro  sismico

moderado o alto 11799.03 57.29
Total 20593.98 100

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos 2015; escala 2100000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtin la Secretaria de Gestion de Riesgo 2015 la parroquia Pilal6 cuenta con un peligro
sismico por parte del volcdn Quilotoa de moderado o alto en 11799.03 hectareas equivalente
al 57.29% y registro alto de sismos en una superficie de 8794.95 hectdreas equivalente

42.71%.
Mapa dd Peligro Sismico de la Parroquia Pilalo
Peligro volcanico

Es un concepto que gradualmente se va teniendo en cuenta, especialmente debido a las
dltimas erupciones catastréficas ocurridas, con pérdida de vidas humanas y al impacto y

difusion que éstas han tenido en los medios de comunicacion

Tabla 33 Peligro Volcdnico

Zona con alto

Quilotoa peligro 325.22

volcanico

Total Peligro Volcanico 325.22

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos-2015; escala 1:250.000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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Segtn la Secretaria de Gestion de Riesgos 2015 la parroquia Pilalé tiene una zona con alto

peligro volcénico localizado en los sectores de Pilal6 centro y Apahua con una superficie de

325.22 hectareas.

Mapa ee Peligro volcdanico de la Parroquia Pilalo

Movimiento de masas

Se originan por el exceso de agua en el terreno y por efecto de la fuerza de gravedad.

Tabla 34 Movimiento de masas

Choasilli, el Paraiso, Chaupicruz, La | Alta

Planada, Chilca, Apahua, Corralpungo | susceptibilidad | 1882.99 42.85
Media

Pilal6 Centro, Redrovan y Milin susceptibilidad | 2510.99 57.15

Total 4393.98 100

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos-2015; escala 250000

Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La parroquia cuenta con alta susceptibilidad en 1882.99 hectdreas y mediana susceptibilidad

en 2510.99 hectareas.

Mapa ff Movimiento de masas de la Parroquia Pilalo

2.1.13 Riesgo climatico

Agricola socioeconomico

Incremento de dias con temperaturas menores a 3°C
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Vulnerabilidad

Los cultivos que tienen accesibilidad vial considerando los accesos viales alta en relacién al

total de superficie agricola en la parroquia

Capacidad

Infraestructura de apoyo minina solo cuenta con dos organizaciones
Resultado

Cultivos propensos a riesgo climatico cebadas habas y papa

Alta vulnerabilidad en pueblos de Chilca, Apahua, Corralpungo, Redrovan y Milin

Agricola ambiental: Incremento de dias con temperaturas menores a 3°C
Vulnerabilidad

Cultivos que requieren riego como papa haba cebada mora maiz suave en relacién a la

superficie total de cultivos presente en la parroquia y que no cuentan con esta herramienta
Capacidad

no contemplar planes de generacion de canales de riego productivo

Resultado

Todos los cultivos estan propensos a fenecer por efectos de temperaturas bajas

Alta vulnerabilidad en pueblos de Chilca Apahua, Corralpungo Redrovdn y Milin,
Chaupicruz y la Planada.

Asentamientos humanos - dimension socio ambiental
Vulnerabilidad

Bajo acceso a alcantarillado y pésimo sistema de Eliminacion de residuos solidos
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Alto indice de pobreza en 7 de 10 centros poblados
Alta y media vulnerabilidad a movimientos teltricos
Resultado

Los factores anteriormente descritos dan lugar a que Pilalé genere planes de gestion de riesgo

social y ambiental.

« Infraestructura vial - dimension ambiental
Resultado
Lastrado Y Sin Cobertura (Tierra) Al Existir Altas Precipitaciones las vias no son accesibles

Vias principales con E-30 APAHUA - PILALO se encuentran en alta vulnerabilidad de
riesgo en cuanto a movimientos teldricos a fuertes precipitaciones ademds de no contar con

infraestructura vial requerida para mitigar este riesgo.

Patrimonio natural- ambiental
Resultado

Alto riesgo a erosioén por altas temperaturas, ya que la reserva se encuentra dentro del

mesodérmico tropical y agricultura.
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Tabla 35Tabla 44 Diagnéstico Biofisico- Matriz sintesis de problemas o potencialidades

Agua

Clima
Residuos
Soélidos y
saneamiento

El Déficit Hidrico
es de 0-175 mm3

por hectarea

Las heladas

y

precipitaciones

altas afecta a la

produccion
agricola

sector

del

Falta de cobertura

del servicio
recoleccion

basura

de
de

Sin riego 2283.6
hectareas
Ecuatorial
mesotérmico semi-
himedo: 10.841,33
hectareas
Ecuatorial de alta
montana 439 82
hectareas

Recoleccién de basura
se presentan 612
casos de los cuales O
centros poblados,

cuentan con este

Servicio
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Recintos:
Corralpungo,
Apahua, Chilca,
Pilal6
La

centro,
Planada,

Chaupicruz

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin, Chilca,

Conucto

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin, Chilca,
Conucto, La
Planada,
Chaupicruz,

Choasilli,

Generar
proyecto de riego
en la parroquia

Pilalo

Capacitacion

sobre el riesgo

climatico

Ampliacién  de
cobertura de
servicio de

alcantarillado y

definicion de
nuevas rutas de
recoleccion de
basura
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Relieve

Suelos

El relieve es apto
para actividades
productivas y

conservacion

Tierras
apropiadas  para
fines

agropecuarios

Vertientes  abruptas
con fuerte deseccion
en 2718.32 hectareas
siendo el 27.70%,
Vertiente  rectilinea
con fuerte diseccién
en 2248.06 hectareas
siendo el 2291%,
Vertiente  rectilinea
con salientes rocosas
en 1518.58 hectéareas

siendo el 15.48%.

Abruptas montafnosas
13903.49  hectareas,
Débil plano o casi
plano 167.58
Fuertes

1821.51

hectareas,
Colinado
hectareas, Irregular
ondulado moderado
687.2 hectareas, Muy
fuertes escarpados

4014 .2 hectareas
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Comuna El

paraiso

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin, Chilca,
Conucto, Pilal6
centro, La
Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El

paraiso

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin, Chilca,
Conucto,
Corralpungo,
Pilal6 centro,
La Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El

paraiso

Emprendimientos
productivos y de

SEervicios

Mantenimiento
de la cobertura
vegetal. El
mejoramiento de
las tierras
pobremente
drenadas puede o
no ser factible o

poco justificable
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Subsuelo
Recursos no

renovables

Produccion
y consumo

responsable

Cobertura
Natural

Vegetal

Dispone de
concesiones
mineras y
concesiones
hidricas

Pasto cultivado,

cultivo de ciclo
corto, cultivo de
cebada, cana de

azucar

Alta
concentracion de
Péramo y bosque

nativo

Concesiones mineras

6553.86 hectareas

Pasto cultivado
2523.16 hectareas,
cultivo de ciclo
corto1083.83
hectareas, cultivo de
cebada 422 47
hectareas, cana de
azucar 14.8 hectdreas
Cobertura natural
vegetal agricola cubre
9.806,37 hectareas
Cobertura natural
vegetal ambiental:
cubre 20.593,98
hectareas
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Recintos:
Chilca, Apahua,
Redrovan,

Corralpungo

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin, Chilca,
Conucto,
Corralpungo,
Pilalé
La

centro,
Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El

paraiso

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin, Chilca,
Conucto,
Corralpungo,
Pilal6
La

centro,
Planada,
Chaupicruz,

Choasilli,

Conservacion de
Depositos
laharicos

(humedales)

Capacitacion 'y
asistencia técnica
para la
produccion

agropecuaria de

autoconsumo

Capacitacion 'y

asistencia técnica

para la
produccién
agricola de
autoconsumo.

Planes de Manejo
de Pdaramos 'y

bosque.
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Vida Expansion

silvestre

productivas

conservacion

Uso de la Conflicto de usoy

tierra ocupacion

suelo

actividades

Fauna especies en
peligro de y
deforestacion de

bosques nativos. Flora

Subutilizado 9.422.23

hectareas, bien
utilizado 10.628,15
hectareas, sobre
utilizado 543.6
hectareas
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Comuna El

paraiso

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin, Chilca,
Conucto,
Corralpungo,
Pilal6  centro,
La Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El

paraiso

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin, Chilca,
Conucto,
Corralpungo,
Pilal6  centro,
La Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El

paraiso

Capacitacion y
manejo
sustentable de la

flora y fauna.

Propuesta de
conservacion de

la reserva natural
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Amenaza y Exposicion a
riesgos amenazas
naturales naturales y socio

naturales

Riesgo Vulnerabilidad en

Climatico los sectores:
Agricola
socioecondmico,
Agricola
ambiental,
Asentamientos
humanos,
Infraestructura
vial, patrimonio

natural ambiental

Peligro sismico
20593.98 hectareas ,
peligro volcdnico
32522 hectareas,
movimiento de masas

4393 98 hectareas.

Agricola
socioecondémico:
Cultivos propensos a
riesgo climatico

cebadas habas y papa

Agricola  ambiental:

Todos los cultivos

estdin  propensos a
fenecer por efectos de

temperaturas bajas

Asentamientos

humanos: Bajo acceso

a alcantarillado vy

pésimo sistema de

Eliminacién de
76

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin, Chilca,
Conucto,
Corralpungo,
Pilalé
La

centro,
Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El

paraiso

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin, Chilca,
Conucto,
Corralpungo,
Pilalé
La

centro,
Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El
paraiso Recinto
Choasilli,
Comuna El

paraiso

Capacitacion y
de
de

elaboracion
planes
emergencia ante
amenazas

naturales

Plan de accion
para mitigar la
vulnerabilidad de

riesgo climatico
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residuos soélidos, alto
indice de pobreza en 7
de 10 centros
poblados, alta y media
vulnerabilidad a

movimientos teliricos

Infraestructura  vial:
Al Existir Altas
Precipitaciones las

vias no son accesibles

Patrimonio natural
ambiental: Alto riesgo
a erosiobn por altas

temperaturas

Fuente: Investigacién equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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2.2.DIAGNOSTICO ECONOMICO PRODUCTIVO
2.2.1. Agricultura

En cuanto a las medidas para asegurar la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios
dentro de la parroquia, no se suscita ningtin proyecto referente a esta condicion los avances
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de la parroquia.

Principales cultivos

Los principales cultivos estan identificados en dos zonas: los cultivos que se producen en el

subtrépico y los productos de la sierra o zona Alta.

Tabla 36 Principales cultivos

Tropical Megatérmico Humedo | Cacao 14.42 1.27
Tropical Megatérmico Himedo | Cafia de azucar

artesanal 11.13 0.98
Tropical Megatérmico Himedo-
Ecuatorial Mesotérmico Semi-
Humedo Cebada 38.96 343
Huimedo- Ecuatorial
Mesotérmico Semi-Himedo Haba 839.86 73.88
Tropical Megatérmico Humedo | Maiz suave 2.83 0.25
Tropical Megatérmico Himedo | Mora 17.8 1.57

Tropical Megatérmico Humedo

y Tropical Megatérmico

Himedo- Ecuatorial

Mesotérmico Semi-Himedo Papa 200.68 17.65

Tropical Megatérmico Himedo | Platano 435 0.38
Yuca 6.7 0.59
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Tropical Megatérmico Himedo |Total de principales

cultivos 1136.73 100

Fuente: MAG-2018, escala 125000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtin los datos del MAG la parroquia Pilal6 tiene como principales cultivos: el cacao con
14 .42 hectareas, cafia de azudcar artesanal con 11.13 hectareas, cebada con 38.96 hectareas,
maiz suave con 2.83 hectareas, mora con 17.8 hectéreas, papa con 200.68 hectareas, platano
con 4.35 hectdreas, yuca con 6.7 hectdreas. Siendo el cultivo predominante las habas con

839.96 hectéreas.
Mapa gg Principales cultivos de la Parroquia Pilalo
2.2.2. Trabajo decente
Trabajo y empleo

El trabajo en el campo por parte de cada uno de los habitantes de la parroquia Pilal6, es una
forma de empleo que tienen los pobladores. Con los productos generados en la tierra, los

venden y comercializan en otros cantones. Teniendo asi un ingreso para su hogar

Se tiene como dato adicional que el 34.60% de la poblacion de la parroquia no tiene un

trabajo estable siendo este el indice de desempleo en la parroquia Pilalé.

Relacion tierralhombre

Tabla 37 Relacion tierralhombre

20593.98 3050 6.75 3201 6.43

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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Segtn los datos establecidos por el INEC en cuanto a proyeccion para el 2025 se tiene una
poblacion de 3201 personas, obteniendo la relacion tierra hombre sera para el mismo afio de

la proyeccion de 6.43.

Poblacion economicamente activa “PEA”

La parroquia Pilal6 cuenta con una Poblaciéon Econdmicamente Activa total de 1020 personas

este dato fue recopilado del censo del INEC 2010.

El dato del PEA por parte del CONGOPE al afio 2016, en cuanto a sectores se tienen un total
de 567 personas que pertenecen a la poblacién econdémicamente activa de 867 casos.

Teniendo un 65.40% de personas que trabajan.

Poblacion economicamente activa por género

Segtin el INEC de un total de 1020 personas 571 son hombres y 449 son mujeres. Teniendo
un mayor numero de hombres que se dedican a alguna actividad comparada con el nimero

de mujeres que es menor.

Sus principales actividades son la crianza y comercializacion de animales, la construccién y

las industrias manufactureras.

2.2.3. Crecimiento economico

Aspecto economico-productivo

La parroquia Pilalo se caracteriza por dedicarse a las actividades de la agricultura, ganaderia,

silvicultura y pesca.
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Tabla 38 Rama de Actividad

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 617
Industrias manufactureras 66
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2
Construccion 79
Comercio al por mayor y menor 22
Transporte y almacenamiento 15
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1
Administracién publica y defensa 7
Ensefianza 12
Actividades de la atencién de la salud humana 4
Otras actividades de servicios 4
Actividades de los hogares como empleadores 5
No declarado 157
Trabajador nuevo 22
Total 1,020

Fuente: INEN 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Los datos presentados por el INEC 2010 demuestran que la parroquia Pilalé cuenta con
actividades dedicadas a la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca considerando esta
como principal actividad, a ellas se dedican 617 personas, seguida de esta, se encuentra la

actividad de la construccion a ella se dedican 79 personas.

Principales productos: precio y productividad
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Tabla 39 Precio de principales productos

Cebada 0.48
Haba 0.22
Papa 0.24
Maiz suave 0.47
Mora 1.71
Platano 0.25
Yuca 0.35

Fuente: MAG 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La tabla anterior describe los productos principales de la parroquia y sus precios actuales en

los mercados de las ciudades.

2.24. Industria innovacion e infraestructura

Actividad Agricola

La parroquia Pilal6, como gran parte del pais, basa su economia en la produccién agricola,

pero lamentablemente no existen nuevas formas y técnicas de cultivar la tierra.

Sin un asesoramiento técnico permanente por parte de entidades gubernamentales, hace que
la mayor parte de su produccion agricola: papas, habas, cebolla, cebada, melloco, en la zona
alta de la parroquia, se destinen al consumo familiar y muy poca para su comercializacion en
las ferias que se dan en la parroquia Zumbahua y la Mang; la produccion de mora, cafia de
azucar se ve con optimismo en la zona baja de la parroquia Pilald; mas aun; con la creacion
de organizaciones y/o asociaciones sociales que promueven dicha produccién, se va

mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector.

En resumen, en la zona alta de la parroquia su mayor limitante es que es considerada fuera

de la zona agricola, ya que la mayoria del territorio de esta zona se ve comprometido como
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area de proteccion por lo cual es un limitante. Pero con la coordinacién de entidades

gubernamentales se pueden tomar decisiones para tomar medidas.

De igual forma existe una gran extension no delimitada que se considera zona de reserva

natural, lo cual impide emprender actividades productivas privadas.

En la zona media de la parroquia se podria emprender actividades productivas por parte de
organismos estatales, pero el limitante es que la mayoria de los propietarios de los terrenos

no poseen escrituras y mas bien estdn constituidos como dreas comunales.

La produccion de: Chocho, papas, melloco, estd destinado a la comercializacion

Tabla 40 Sistemas productivos

Combinado Grandes 84.06 0.86
Marginal Medianas 84.61 0.86
Marginal Pequenas 586.35 5.98
Mercantil Grandes 164.07 1.67
Mercantil Medianas 196.92 201
Mercantil Pequeias 1251.65 12.76
No aplica No aplica 7438.7 75.86

Fuente: MAG-2018; escala 1:25.000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segin el MAG 2018, la parroquia Pilal6 tienen tres sistemas de producciéon. Combinado,
marginal y mercantil para cada uno de ellos tenemos tamafio de parcela grande, mediana y

pequeina.

En el sistema de produccién mercantil pequeias el de mayor superficie abarca una extension
del 12.76% de total, el sistema de producciéon marginal pequefio abarca una superficie de

586.35 hectdreas equivalente al 5.98%.

Mapa hh Sistemas productivos de la Parroquia Pilalo

83



Lunes 1 de abril de 2024 Edicion Especial N° 1514 - Registro Oficial

Actividad Pecuaria

La agricultura ve su aliada en una ganaderia bdsica y de animales menores (cuyes, gallinas,
ovejas), que son usados para complementar la dieta diaria de la familia, lo cual agudiza la

precaria situaciéon econdmica de sus pobladores.

Segtn los datos recabados en la zona alta se pueden encontrar ganado de tipo vacuno,
caprinos, equinos, acémilas, porcinos, camélidos, ovinos, cuyes, gallinas y en la parte baja
se encuentra ganado de tipo vacuno, equinos, acémilas, porcinos, ovinos, cuyes, conejos,

gallinas.

Tabla 41 Actividad Pecuaria

Ganado: vacuno, caprinos, equinos,
acémilas, porcinos, camélidos, ovinos, cuyes,

Alta gallinas

Ganado:  vacuno, equinos, acémilas,

Baja porcinos, ovinos, cuyes, conejos, gallinas

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

< Ganado Bovino

Tabla 42 Ganado Bovino

Criollo |278 222 389 481 697 2067

Cruzamiento| 191 247 463 136 271 1308

Fuente: MAGAP-DPAX, noviembre 2014
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Propésito de la Produccion
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Tabla 43 Propdsito de la Produccion

3375 554 13,08 30,8 | SIN DATO

Fuente: MAGAP-DPAX, noviembre 2014
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La mayoria del propdsito se da para la produccién de leche en 55.4%.

Actividad Acuicola

El ndmero de especie explotada es la Trucha, se determina que existen 12 piscinas con un

promedio de 1000 peces por piscina.

Lo cual ayuda significativamente con la economia del sector, aprovechar este tipo de

negocios ayudan a mejorar la calidad de vida de las personas del sector.

Actividad Artesanal

En la parroquia Pilalé parte de las mujeres campesinas de la zona alta de la parroquia se
dedican a las manualidades (cosas hechas a mano), tejidos basados en lana sintética y de
borrego de las cuales obtienen sombreros, suéteres, debajeros, chalinas, ponchos y otros.
Actividad que lo realizan como mecanismo para aprovechar el tiempo libre o cuando
concurren a reuniones en la comunidad. Esta actividad es conocida como un ahorro para la

economia familiar.

En la zona baja de la parroquia, es la producciéon de mora, cafia de azicar, y la produccion de
leche, una parte de su poblacién se dedica a la ganaderia, no se dedican a la elaboracion de
quesos, por no disponer de una planta procesadora de este producto, por ello prefieren vender

dnicamente la leche.
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Infraestructura productiva

Es el conjunto de elementos o servicios que estdn considerados como necesarios para que

una organizacion pueda funcionar o bien para que una actividad se desarrolle efectivamente.

Actualmente la parroquia Pilalé cuenta con infraestructura para minas de material pétreo,

venta de truchas, criadero de Alpacas y una embotelladora de agua.

Tabla 44 Infraestructura productiva

Corralpungo- Redrovédn | Minas de material pétreo

Pilal6 Centro-La Venta de truchas Zona de
Planada deslave
Apahua Criadero de Alpacas

Embotelladora de agua

Pilal6 Centro HVIDA

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Mapa ii Infraestructura de apoyo a la produccion de la Parroquia Pilalo

Infraestructura de apoyo a la produccion

La falta de infraestructura fisica (plazas y mercados); red vial inadecuadas, para la
comercializacion de los productos agricolas y ganaderos hace que no exista un verdadero

potencial en el desarrollo de esta actividad econdmica.

La mayoria de las personas comerciantes de la parroquia Pilal6 realizan sus actividades en el
cantén La Mand ya que sus productos se venden a un mejor precio y ademds de ello en este

lugar cuentan con la infraestructura necesaria para realizar sus actividades.
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Como infraestructura de apoyo a la produccion tenemos dos, en la parroquia Pilal6 la planta
de procesamiento Asociacion de Productores Comercializadora de mora 21 de octubre y la

asociacion de queseras de Pilalo.

Tabla 45 Infraestructura de apoyo a la produccion

Planta de procesamiento|venta al por mayor en
"ASOPROCO" mora de|materias primas

castilla agropecuarias y animales

Asociacion de queseras de | Elaboracion de leche fresca

Pilal6 y derivados

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Mapa jj Infraestructura de apoyo a la produccion de la Parroquia Pilalo

2.2.5. Inventario Turistico

Turismo en el Ecuador

El turismo es una industria que incorpora a un amplio espectro de actividades econdmicas,
culturales y recreativas complementadas con una serie de otras actividades productivas
conexas que generan altas oportunidades de empleo y permitiendo la articulaciéon de las
cadenas de valor. Estructuralmente, aporta efectivamente en la redistribucién del ingreso y

mejora la calidad de vida de la poblacion de las economias locales. (MINTUR, 2019).

Actualmente, el turismo en el Ecuador se ha constituido como la cuarta actividad mas
importante en la generacion de divisas después de petréleo crudo, banano, y el camarén, pero
se ubica en tercer lugar de ingresos en relacion con los principales productos de exportacién

no petroleros (Banco Central, 2019).
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Fuente: Plan de Turismo 2030.

Turismo en Pujili

En Ecuador existen muchas nacionalidades indigenas en distintas regiones las cuales
constituyen un atractivo turistico para el pais por el interés que despierta en los visitantes al
sentirse atraidos por los mismos, una de ellas es la parroquia Zumbahua al ser uno de los
pocos pueblos indigenas del Ecuador donde podemos realizar diferentes actividades como
turismo comunitario, de aventura, agroturismo entre otros, los cuales pueden disfrutar los
visitantes interactuando con la parroquia, pero la poca promocion y la escasa informacién
que se tiene en la actualidad sobre aquel destino turistico en agencias de viajes, Iturs, ciudades

cercanas y medios de comunicacion hace que la gente busque otra opcién de hacer turismo.

Pujili también conocido como emporio musical del Ecuador, estd situado en las faldas de la
colina de Sinchaguasin. Este fue uno de los primeros pueblos adoctrinados por los

franciscanos para la produccién agricola, ganadera, musical y artesanal.

En este canton se puede realizar varias actividades turisticas como el ciclismo de montafia,
cabalgatas, turismo comunitario, e€COTurismo, avistamiento de aves, city tours, entre otros.
El Cantén cuenta con alojamiento de diferentes tipos para los turistas, adicionalmente se

pueden realizar campamentos dependiendo del sitio escogido para su visita.
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Pujili estd ubicado a 10 kilémetros al oeste de la ciudad de Latacunga, entre la cordillera
central y oriental de los Andes, constituye uno de los atractivos turisticos culturales mas

importantes de la region.

El Canton posee diversos atractivos turisticos, tales como la alfareria de la Victoria, pinturas
de Tigua, las fortalezas de Angamarca, las cascadas, cuevas, chorreras, rocas y miradores de
Pilal6 y el Tingo, también muestra hermosos atardeceres y celebraciones tipicas como la

adoracién al Nifo de Isinche, los Caporales de Angamarca, y las fiestas del Inty Raymi.

Tomando como base los 94 recursos registrados en el Cantén Pujili por el Inventario de
Recursos Naturales y Culturales de la Provincia de COTopaxi (GAD Provincial de
COTopaxi, 2015) y la validaciéon de la informacién a nivel parroquial en donde se
identificaron recursos adicionales, se cuenta con 130 recursos turisticos distribuidos en 74

manifestaciones culturales y 56 sitios naturales.

Circuito Turistico

El GAD Municipal de Pujili con la finalidad de fortalecer y posicionar al Cantén Pujili como
un destino turistico ha elaborado el proyecto Disefio de Rutas Turisticas que enmarca las
zonas urbanas y rurales del Cantén, mismo que permite aprovechar todos los recursos
naturales y culturales que se encuentra en el territorio, dando a conocer su arte y cultura y la

hospitalidad de sus habitantes.

Los circuitos o corredores turisticos son recorridos lineales o circulares con un itinerario
predeterminado que conecta las zonas, centros y atractivos, de esta manera se identifican los

siguientes circuitos basados en la distribucién de los recursos o atractivos turisticos.

Cada uno de los circuitos identificados cubre una zona del territorio que enlaza varios
recursos turisticos, y se basa en la conectividad a través de vias de acceso, asi también se
considera un punto de inicio y un punto de llegada desde y hacia un recurso turistico.
También se identificas la posibilidad de conectar a un circuito con otro de acuerdo a los

gustos y necesidades de los visitantes.
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Para la identificacion de estos recorridos se considerd, aspectos como: parroquias en las que
se ubica, distancia o extension, actividades a realizar, tiempo promedio, recursos turisticos
integrados, centros poblados, y distancia a un centro de distribucién; descripcion del terreno;
detalles técnicos como, altitud, nivel fisico requerido, hito y referencias para sefializacion y
descripcion fotogréfica, dentro de una ficha técnica como se detalla en el Anexo N°3. (Disefio

de Rutas Turisticas GAD Pujili).
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Tabla 46 Matriz De Circuitos Turisticos del canton Pujili.

Zumbahua

Camino nuevo de

Pujili Tierra del los hombres
CIRCUITOS
Danzante . (Mushuk
La Guangaje )
o Runakunapak o El Tingo
Victoria | la Puerta Angamarca | Pilalé
N Nan) Tierra
Cuna del Viento Nido de Biodiverso y
° Dulce de
del (Wayra Condor Productivo
Centro Centro Encantos
Alf: p
Turstico arero_| Pungo) Turistico
Unién de atractivos en un » )
Pugshili Quilotoa
recorrido lineal o circular
Tierra  de Lago
Juguetes Verde
1 | Circuito  Turfstico de la X
Cerdmica
2 | Pista de Downhill La X
Victoria
3 | Circuito Turistico X
Historia y Leyendas de
La Victoria
4 | Circuito Turistico X
Chucutisig al Natural
5 | Ciclopaseo El Alfarero X
6 | Circuito Turistico | X | X
Tierra del Danzante
7 | Circuito Turistico Pujili X
Emporio Musical
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8 | Circuito Turistico | X | X
Isinche Bike

9 | Circuito Turistico | X | X

Paramos de Aluchéan

1 | Circuito Turistico X X
0 | Wayra Nan Quilotoa

1 | Circuito Turistico Chiri X X
1 | Llakta (tramo 1y 2)

1 | Circuito Turistico Pujili X X
2 | Unico y Maravilloso

(tramo Casa Quemada-

Pujili)
1 | Circuito Turistico X | X
3 | Nawpa Nan
1 | Circuito Turistico X

4 | Mama Ocllo

1 | Circuito Turistico X X | X
5 | Canon del Toachi

1 | Circuito Turistico | X X
6 | Sacha Yaku

1 | Circuito Turistico Pujili X [ X
7 | Unico y Maravilloso

(tramo Tigua- Quilotoa)
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1 | Circuito Turistico El X X
8 | Condor (tramo 1 'y

tramo 2)

1 | Circuito turistico

9 | Paramos de Angamarca

2 | Circuito Turistico X
0 | Tradiciones y
Costumbres de
Angamarca
2 | Circuito turistico X
1 | Camino
Real/Kachiyaku -
trekking/ downhill
2 | Pista de Cross Country X
2 | Chuquiragua Diez
Cerros
2 | Circuito turistico de la X X

3 | Diversidad

2 | Circuito Turistico Pujili X X
4 | Unico y Maravilloso
(tramo Apahua-

Puembo)
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2 | Circuito Turistico X
5 | Dulce parafso (tramo 1

y tramo 2)

2 | Circuito Turistico X

6 | Chorreras de El Tingo

2 | Ciclo paseo Recta de X
7 | Vélez

2 | Circuito Turistico Los X X
8 | Estancos

Fuente: Proyecto Rutas Turisticas GAD Puijili.

En base al proyecto de Disefio de Rutas Turisticas que ha realizado el GAD Municipal de
Pujili, se puede identificar como la apertura de 28 circuitos turisticos ubicados en las

Parroquias de La Victoria, Guangaje, Zumbahua, Angamarca, Pilalé y Tingo La Esperanza.

Se cuenta ya con la linea base para trabajar y fortalecer la actividad turistica en la zona urbana
y rurales del Cantén Pujili, para la dptima ejecucion del mismo serd necesario la cooperacion
y coordinacion interinstitucional (CORREDOR TURISTICO) que se pueda establecer

entre las partes.
Turismo en la parroquia de Pilalo

La parroquia Pilal6 posee atractivos turisticos, naturales y culturales dignos de ser explotados
y admirados, pero es importante establecer programas turisticos sustentables y
suficientemente atractivos tanto para el turista nacional como extranjero. Sus rios, sus
pueblos, sus casas, pdramos, chozas indigenas y mds reconditos lugares, son escenarios

espectaculares, que incentivan la necesidad de conocerlos y visitarlos.

Lamentablemente en los udltimos afios no ha existido el apoyo de instituciones publicas y

privadas para promocionar estos atractivos turisticos, lo cual no permite que haya un
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desarrollo econdémico en la parroquia. A pesar de tener el registro de las de los atractivos

turisticos de la parroquia, la misma no cuenta con un verdadero censo turistico que permita

conocer el estado de situacion de la oferta turistica que brinda la parroquia; Sin embargo,

dicho registro se ha logrado gracias a la recopilacion de informacién de entrevistas y talleres

que se ha realizado con los integrantes de varias comunidades.

En conclusién, podemos determinar cémo los principales problemas en este sector la

inexistencia de una politica de turismo que permita invertir en esta actividad, a través de la

dotacién de infraestructura adecuada, registros e inventarios turisticos, destinos turisticos,

entre otros.

Locales artesanales

« Coleccién de musica

« Trapiches tradicionales de Choasilli
- Elaboracién de méscaras de madera
« Criadero de Alpacas

« Centro artesanal Pakarimuy

La parroquia Pilal6 cuenta con 5 establecimientos que se consideraron como locales

artesanales.

Atractivos turisticos

Es un lugar de interés que los turistas visitan, normalmente por su valor cultural exhibido o

inherente, su significancia histdrica, su belleza, ofrece ocio, aventura y diversion.

Tabla 47 Atractivos turisticos

Agua mineral el salado

Sitios Naturales

Chorrera de arrayan

Sitios Naturales

Cueva Kunuk Yaku

Sitios Naturales
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Cueva Minus Uctu Sitios Naturales
Cueva Rumipungo Sitios Naturales
Mirador la Mira Sitios Naturales
Picos rocosas de Sumirumi Sitios Naturales

Restos de molinos de piedra Manifestaciéon Cultural

Roca arcos ventana Sitios Naturales

Valle de Pilalo Sitios Naturales

Fuente: Inventario turistico CONGOPE 2014; escala 125000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Mapa kk Atractivos turisticos de la Parroquia Pilalo

En la parroquia Pilalé6 podemos encontrar diferentes atractivos turisticos de los cuales

podemos constatar diez en total en lo que refiere a la parroquia.

2.2.6. Medios de produccion

Tierra

Tabla 48 Componente Tierra

1634 2,62 2 98 32 1602

Fuente: MAGAP-DPAX, noviembre 2014
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La parroquia Pilal6 del Cant6n Pujili tiene una superficie productiva de 1634 ha, con un
promedio de tenencia de la tierra de 2,62 ha; de ello el 2% que corresponde a 1634 ha se

encuentran legalizadas.

La siguiente descripcion va acorde de las categorias de ordenamiento territorial
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Tabla 49 COT Pilalo

Area urbana no

consolidada en

parroquia rural

Centro poblado Pilalo.

13.44

Aul

Area rural adyacente a las zonas

urbanas

2.87

Area del lote

minimo 200 m®

Au2

Area rural con asentamientos humanos
consolidados con acceso a todos los
servicios basicos, seran identificados
técnicamente por la direccion de

planificacion

4.47

Area del lote

minimo 600 m*

Au3

Area rural con asentamientos humanos
en proceso de consolidacién con
acceso al menos a dos servicios
basicos, seran identificados
técnicamente por la direccion de

planificacion

23.82

COT1

Area rural de proteccion estatal para la
conservacion, restauracion o manejo
sustentable de los ecosistemas

naturales

10503.30

No

fraccionamiento

COT2

Area rural de proteccion local
susceptible a ser incorporada al sndap,
con muy severas limitaciones; para la
conservaciéon de los ecosistemas

naturales de paramos

2528.12

No

fraccionamiento

97



Lunes 1 de abril de 2024

Edicion Especial N° 1514 - Registro Oficial

Area rural de proteccién local con
severas limitaciones; € intervencion
regulada para el manejo sustentable de Area  del lote
COT3 los ecosistemas naturales de piramos | 12.82 minimo 120.000 m?
Area rural de protecciéon local
susceptible a ser incorporada al sndap,
con muy severas limitaciones; para la
restauracion forestal y conservacion de Area  del lote
COT4 los ecosistemas naturales de bosques |931.19 minimo 100.000 m?
Area rural de proteccién, con muy
severas  limitaciones; para la
restauracion  forestal, el manejo
sustentable de los ecosistemas de
bosques y la implementacion de
sistemas agrosilvopastoriles bajo una Area  del lote
COT5 intervencion regulada 2545.74 minimo 20.000 m?
El rio san pablo del
borde superior 50
metros, los rios
Puembo grande vy
Puembo chico del
Area rural de proteccién, con severas borde superior 25
limitaciones; para el establecimiento metros. Los demds
de corredores ecoldgicos alrededor de rios  del  borde
COTo6 las riberas de rios y quebradas 1754.19 superior 15 metros
Area rural de produccién con severas
limitaciones y asentamientos humanos
presentes, de transiciéon de espacios Area  del lote
COT10 agrarios a ecosistemas naturales de|873.91 minimo 1.200 m*
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paramos; para el aprovechamiento
agropecuario  bajo  intervencién

regulada

Area rural de produccion con severas
limitaciones, para la produccién
agropecuaria, con atencién a practicas
de conservacién, recuperacion y Area  del lote

COT16 manejo de suelos 127.29 minimo 1.200 m?

Area rural de produccién con ligeras
limitaciones, para la produccién
agropecuaria intensiva, con aplicacion Area  del lote

COT18 de buenas précticas ambientales 86.32 minimo 2.500 m*

Area rural de produccién @ sin
limitaciones, con mejor potencialidad
para la produccion agropecuaria Area  del lote

COT19 intensiva 214.04 minimo 2.500 m*

Area rural de produccién, para cambio

de uso del suelo de aprovechamiento

extractivo a aprovechamiento
agropecuario o conservacién-manejo Area  del lote
COT27 sustentable de ecosistemas naturales | 928.53 minimo 1.200 m?

Fuente: GAD Municipal De Pujili-Ordenanza Sustitutiva De Régimen De Suelo Urbano
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
Referente a las Categorias de ordenamiento territorial se tiene la siguiente informacion
acorde a la ordenanza del GAD Municipal de Pujili. Donde COT 1 que significa Area rural
de proteccion estatal para la conservacion, restauraciéon o manejo sustentable de los
ecosistemas naturales tiene una superficie de 10503.30 hectdreas, COT5 Area rural de

proteccion, con muy severas limitaciones; para la restauracion forestal, el manejo sustentable
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de los ecosistemas de bosques y la implementacion de sistemas agrosilvo pastoriles bajo una
intervencion regulada con una superficie de 2545.74 hectareas. Estas dos categorias de
ordenamiento son las mds altas en cuento a superficie en la parroquia Pilald, teniendo como
resultado que una gran parte de la parroquia deben tener proyecciéon de conservacion que sea
sustentable con el ecosistema. Tomar medidas, referente a la conservacién ayudara

significativamente al progreso de la parroquia.

Riego

Los sistemas de riego son un conjunto de estructuras, que permiten determinar qué area puede
ser cultivada aplicandole el agua necesaria a las plantas. Consta de varios componentes y

estos dependerdn de si se trata de riego superficial, por aspersion o por goteo.

Tipos de sistema de riego de acuerdo al cultive

Goteo: es un método de riego empleado en las zonas dridas pues permite la utilizacion 6ptima

de agua y abonos.

Micro aspersion: es una variante del riego por aspersion (lanza a presion cortinas de gotas
de agua que salen de un emisor) pero con menos alcance -el agua no llega tan lejos- y gotas
mads pequeiias. Por eso los micro aspersores son ideales para el riego de plantas pequeiias

como hortalizas.

Subfoliar: es aquel sistema de riego que trata de imitar a la lluvia. Es decir, el agua destinada
al riego se hace llegar a las plantas por medio de tuberias y mediante unos pulverizadores,
llamados aspersores y gracias a una presion determinada, el agua se eleva para que luego

caiga pulverizada o en forma de gotas sobre la superficie que se desea regar.

100



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1514 Lunes 1 de abril de 2024

Riego con aspersores

Los aspersores tienen un alcance superior a 6 metros, por lo que lanzan el agua a esta distancia

seglin tengan mds o menos presion y el tipo de boquilla. Los aspersores se pueden dividir en:
Emergentes: se levantan del suelo cuando se abre el riego y cuando finaliza se retraen.

Méviles: se acoplan al extremo de una manguera y se van moviendo de un lugar a otro.

Tabla 50 Cobertura de Riego

Cacao Sin riego 24.55 1.04
Cana de azucar artesanal Sin riego 1.001 0.04
Cebada Sin riego 143.16 6.05
Haba Sin riego 735.54 31.07
Mora Sin riego 14.26 0.60
Platano Sin riego 7.88 0.33
Papa Sin riego 200.81 8.48
Pasto cultivado Sin riego 1131.64 47.80
Maiz suave Sin riego 2.83 0.12
Yuca Sin riego 6.7 0.28
Pasto cultivado con

presencia de arboles Sin riego 15.23 0.64
Pasto cultivado con

presencia de arboles Con riego 84.06 3.55
Total de cobertura de riego 2367.661 100

Fuente: MAG-2018; escala 1:25.000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Para tomar en consideracion el riego en la parroquia Pilald, se lo hizo por tipo de cultivo. En

este sentido tenemos que, de todos los cultivos encontrados, solo los pastos cultivados con
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presencia de drboles cuentan con riego en una superficie de 84.06 hectdreas equivalente al

3.55%.

Estos valores se deben tomar en cuenta ya que toda la parroquia no tiene acceso al riego con
un total de 2283.6 hectareas en total, con estos resultados se pueden tomar medidas para que
las personas puedan desarrollar otras actividades, entre ellas el turismo para fomentar

ingresos a sus familias.

Mapa ll Riego de la Parroquia Pilalo

2.2.7. Afectacion actividades productivas

Amenazas

En cuanto a la afectacion de actividades productivos, estos se ven amenazados de diferentes

formas. A continuacion, se detalla las afectaciones que tiene la parroquia Pilalo6.

Plagas v enfermedades: entre las principales plagas tenemos Trips, Broca, Salivazo, Gusano
Barrenador del Tallo, Gusano Trozador, Pulgén. Entre las principales enfermedades

tenemos: Pudricio, Roya, Lancha, Pudricion, Botritis, Peronospora.

Heladas: este factor tiene una gran presencia en los meses de junio y agosto, teniendo dafios

fisioldgicos en los cultivos.

Sequias: el factor determinate en esta situacién es el riego, el cual ocasiona muchos

problemas a los agricultores de esta parroquia ya que sus cultivos no tienen este servicio.

Tabla 51 Principales plagas y enfermedades por cultivo
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Ajo Trips Pudricio
Cafe Broca Roya
Cafia otros
usos Salivazo Roya
Cafia de
azucar | Ninguna Ninguna
Cebolla |Ninguna Roya
Chocho | Gusano barrenador del tallo | Ninguna
Cebolla |Ninguna Roya
Frejol | Gusano trozador Lancha
Habas | Pulgon
Maiz | Gusano trozador Ningunna
Melloco |Gusano trozador Pudricion
Mora | Pulgon Botritis, peronospora
Papa Gusano blanca Lancha
Pasto | Salivazo Ninguna
Tomate de
arbol Ninguno Lancha

Fuente: MAGAP-DPAX, noviembre 2014
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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2.2.8. Andadlisis financieros de la circulacion de capital y flujo de bienes y servicios

Entidades financieras

La parroquia Pilalé no cuenta con instituciones financieras que se encuentren en la parroquia,
en el lugar se pudo constatar un banco del barrio (entidad dirigida por el banco del Guayaquil)
pero a este lugar las personas no se pueden acercar a realizar otras actividades que no sean

depositos y retiros de dinero.

Para las personas que viven en esta parroquia el viajar a Pujili es la opcién mas cercana para
realizar tramites de crédito, los cuales fomentan los diferentes tipos de actividades

econdmicas de la parroquia.

A continuacion, se detallan las principales Instituciones financieras mds cercanas a la

parroquia Pilal6:

 Banco del Pichincha

+ BNF

- CACPECO

- Cooperativa Accion Solidaria
« Cooperativa Virgen del Cisne
- Cooperativa Ambato

« VIS ANDES

« Cooperativa Occidental

« Cooperativa de Ahorro y Crédito Chibuleo
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Objetivos de crédito

Los objetivos de crédito por los cuales los moradores de la parroquia acceden a este servicio

es para realizar trabajos en el &mbito pecuario.

Las diferentes cooperativas y bancos que prestan sus servicios para brindar créditos a los
productores tienen como objetivo de crédito al sector agricola, sector pecuario, de consumo.

Destacando entre ellos la eleccién de los productores por los créditos pecuarios.

Demanda de Crédito por sector

La solicitud de créditos en la parroquia Pilalé es muy baja, las personas no buscan una forma

de financiar sus actividades, a continuacidn, se muestra una tabla de crédito.

Tabla 52 Demanda de Crédito

Agricola 15

Comercio 8

Construccion 10

Servicios 5

Industria 1

Fuente: Superintendencia de banco y compaiiias
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Los tipos de crédito mencionados en el cuadro anterior demuestran cifras anuales para la
parroquia Pilal6é donde se destaca el tipo de crédito para la agricultura y para la construccién.
La falta de conocimiento de explotar el sector de servicios hace que este tipo de crédito al

igual que de industria sea el mds bajo en cuanto a la parroquia.
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Tabla 53 Objeto de crédito

Institucion Objeto Del Crédito Monto Plazo
Financiera Agricola Pecuario | Consumo | Otros Total (Usd) Promedio
(%) (%) %) | (%) (Das)
29 De Octubre 0 100 0 0 3000 24
Banco Del 0 333 333 333 17000 22
Pichincha
BNF 0 69,2 0 30,8 82000 4323
CACPECO 50 50 0 0 8000 19,50
Cooperativa 0 100 0 500 8
Accion
Solidaria
Cooperativa 0 100 0 4000 18
Virgen Del
Cisne
Cooperativa 0 100 0 86 500 5
Ambato
Total 71 789 4.8 9,2 1642847 19,96

Fuente: MAGAP-DPAX, noviembre 2014

Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

En la parroquia Pilal6 del cantdn Pujili, el objeto del crédito es fundamentalmente es pecuario

con un 78,9%, en tanto que la institucién financiera que hace mayor presencia corresponden

a Cooperativa
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2.3.DIAGNOSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS

Un asentamiento', o asentamiento 'humano, es el lugar donde se establece una persona o
una comunidad. El término asentamiento también puede referirse al proceso inicial en la

colonizacién de tierras, o las comunidades que resultan.

La informacion correspondiente a servicios basicos fue proporcionada por la institucion del
CONGOPE ya que el municipio del GAD Pujili no maneja una informacion alfa numérica

de la parte rural y catastral predial.

2.3.1. Vulnerabilidad Relacion entre asentamientos humanos

Densidad poblacional

La densidad de poblacién, algunas veces también denominada poblacion relativa, se refiere
al nimero promedio de habitantes de un pais, region, drea urbana o rural en relacion a una

unidad de superficie dada del territorio donde se encuentra ese pais, region o drea.

Tabla 55 Densidad Poblacional

Pilal6 3050 2059398 |0.15

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La parroquia Pilal6 actualmente cuenta con los siguientes recintos: Apahua, Redrovéan, Milin,

Chilca, Conucto, Pilal6 centro, La Planada, Chaupicruz, Choasilli, Comuna El paraiso.

La poblacién actual al 2020 son 3050 habitantes y un drea total de 20593.98 hectareas.

Poblacion segiin género

Es la desagregacion de la poblaciéon dependiendo del género. En este caso se pudo obtener

informacion de la poblacién por género y por recinto poblado.
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Tabla 56 Poblacion segiin género

Apahua Centro 181 155
Conucto 78 56
Chilca 53 55
Corralpungo 268 261
Redrovan 87 70
Milin 43 33
Pilal6 Centro 190 176
Chaupicruz 58 73
Choasilli 55 62
Total 1013 941

Fuente: Centro de Salud Tipo A de Pilal6,2019
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La informacién proporcionada por el centro de salud de la parroquia, refleja que existe una

poblacién total de 1954 personas entre ellas 1013 mujeres y 941 hombres.

Sobre la informacién de la comunidad El Paraiso, obtenida a través del taller se obtuvo que

existe un total de 57 habitantes entre ellos 29 mujeres y 28 hombres.

Distribucion de la poblacion por rangos de edad y sexo

La distribuciéon uniforme implica que la poblacién estd espaciada equitativamente, la
aleatoria indica que estd espaciada al azar, y la distribucién agrupada significa que la

poblacion esta distribuida en grupos.
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Tabla 57 Distribucion de la poblacion por rangos de edad y sexo

Menor de 1 aio 28 25 53
De 1 a 4 afios 160 158 318
De 5 a9 afios 186 226 412
De 10 a 14 afios 171 166 337
De 15 a 19 afios 126 124 250
De 20 a 24 afios 86 102 188
De 25 a 29 afios 79 90 169
De 30 a 34 afios 56 60 116
De 35 a 39 afios 57 69 126
De 40 a 44 afios 50 68 118
De 45 a 49 afios 60 54 114
De 50 a 54 afios 49 40 89
De 55 a 59 afios 36 44 80
De 60 a 64 afios 32 37 69
De 65 a 69 afios 37 34 71
De 70 a 74 afios 28 30 58
De 75 a 79 afios 15 20 35
De 80 a 84 afios 10 11 21
De 85 a 89 afios 6 5 11
De 90 a 94 afios - 5 5
Total 1,272 1,368 2,640

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtn el INEC 2010 los datos mds representativos en funcion al nimero de personas son
aquellos comprendidos entre los rangos de 1- 4 afios con 318 personas, de 5-9 con 412

personas, de 10-14 con 337 personas y de 15-19 afios con 250 personas.
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Proyeccion de la poblacion

Para la parroquia Pilal6 se tom6 en cuenta las proyecciones realizadas por el INEC hasta el

ano 2025.

Tabla 58 Proyeccion 2025

2995 3023 3050 3082 3112 3142 3171 3201

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

En esta proyeccion podemos darnos cuenta que la poblacion crece paulatinamente teniendo

como resultado para el afio 2025 una poblacién estimada de 3201 personas.

2.3.2. Flujos de servicios bienes y personas

Infraestructura y acceso a servicios bdsicos

Los servicios bdsicos como el agua, alcantarillado, energia eléctrica, recoleccion de basura y

telefonia, son indispensables para el desarrollo de los diferentes centros poblados.

Sistema de abastecimiento de agua

Una red de abastecimiento de agua potable es aquella que facilita que el agua avance desde
el punto de captacién hasta el punto de consumo en condiciones aptas para su consumo. Por
aptas no solo se entiende en cuanto a condiciones sanitarias de calidad, sino también de

cantidad. La fuente de agua que da origen al sistema puede ser de:
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«Agua de manantiales naturales.

«Agua de mar, que se desaliniza antes de entrar en la red de abastecimiento.
+ Agua superficial, como la procedente de lagos, rios, embalses o arroyos.

+ Agua subterrdnea, captada con extracciones.

« Otros, como agua de lluvia almacenada en aljibes.

Grdfico 3 Procedencia del servicio de agua

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La procedencia del agua en la parroquia Pilal6 se da primordialmente por pozo en 236 casos
representando el 38.56%, la procedencia del agua por red publica se ve presente en 195 casos
siendo el 31.86%; de rio o acequia se ve presente en 171 casos con un 27.94%; la procedencia

de agua de lluvia se ve presente en 10 casos siendo el 1.63%.

Conexion del agua
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Grdfico 4 Conexion del agua

CONEXION DEL AGUA

700
600
o 500
)
< 400
el
(<}
E 300
= 200
100
0 — e ||
Por tuberia
, fuera de la Por tuberia No recibe agua
Por tuberia . .
vivienda pero fuera del por tuberia sino
dentro de la o Total
L dentro del edificio, lote o por otros
vivienda . .
edificio, lote o terreno medios
terreno
[ Casos 89 305 53 165 612
% 14,54 49,84 8,66 26,96 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
La conexién del agua por tuberia fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o terreno
es utilizado en 305 casos siendo el 49.84%; el tipo de conexidn que no recibe agua por tuberia
sino por otros medios se da en 165 casos siendo el 26.96%; por tuberia dentro de la vivienda
en 89 casos siendo el 14.54%; por tuberia fuera del edificio, lote o terreno en 53 casos con el
8.66%.

Sistema de alcantarillado

Seguin datos de CONGOPE 2010 el sistema de alcantarillado en la parroquia Pilal6 es escaza
tanto en la parte rural como urbana. Ya que especificamente en la parte rural no llega ni al

1% de la poblacion.

Cobertura de servicios bdsicos por persona

Los servicios, en un centro poblado, barrio o ciudad son las obras de infraestructuras

necesarias para una vida saludable. Entre otros son reconocidos como servicios basicos: El
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sistema de abastecimiento de agua potable El sistema de alcantarillado de aguas servidas y

el servicio de luz eléctrica

Grdfico 5 Servicios bdsicos por persona

Fuente: CONGOPE 2010; escala 1100000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Los valores obtenidos por el CONGOPE 2010 son datos en funcion al nimero de personas
para el caso de los datos rurales fueron un total de 2415 personas y para lo urbano fueron 225

personas.

Mapa mm Servicios bdsicos por persona de la Parroquia Pilalo
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Sistema de eliminacion de excretas

Grdfico 6 Tipo de servicio higiénico

ELIMINACION DE EXCRETAS

Total
No tiene
Letrina
Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada ¢
Conectado a pozo ciego
Conectado a pozo séptico
Conectado a red piblica de alcantarillado

LR

=]

100 200 300 400 500 600 700

Con descarga

Conectado a ;
Conectado a Conectado a directa al mar,

red publica de P . . Letrina No tiene Total
alcantarillado POZ0 S€ptico  pozo ciego  rio, lago o
quebrada

=% 11,27 8,66 6,05 261 9.8 61,6 100

mCasos 69 53 37 16 60 377 612

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La parroquia de Pilal6 en la mayoria de sectores no tienen una forma de eliminacién teniendo
este problema en 377 casos equivalente al 61.6%. Es decir que la mayoria de personas no

cuenta con este servicio basicos.

Sistema de servicio de energia eléctrica

Grdfico 7 Procedencia de luz eléctrica

PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA

700
600
500
400
300
200

109 — | — ]

Red de empresa eléctrica de

NP No tiene Total
servicio publico
o Casos 453 159 612
0% 74,02 2598 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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La energia en la parroquia Pilal6 tiene una cobertura de 453 casos equivalente al 74.02% y

los casos que no cuentan con el servicio son 159 equivalente al 25.98%.

Tenencia de medidor de energia

Grdfico 8 Medidor de energia

TENENCIA DE MEDIDOR DE ENERGIA

Total

No tiene medidor

De uso comun a varias viviendas b

: B ]
De uso exclusivo |

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

De uso comtn a

De uso exclusivo . . No tiene medidor Total

varias viviendas
=% 85,21 8,17 6,62 100
mCasos 386 37 30 453

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segin datos del INEC 2010 la mayoria de personas tienen uso exclusivo en 386 casos

equivalente al 85.21%.

Servicio de recoleccion y eliminacion de basura
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Grdfico 9 Sistema de eliminacion de la basura

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La eliminacién de basura en la parroquia Pilal6 se da en la mayoria de casos con la quema

de los desperdicios siendo 389 casos equivalente al 63.56%.
Sistema de servicio de telefonia fija

Segtn los datos del CONGOPE 2010 los servicios de telefonia tienen una cobertura en toda

la parroquia Pilal6, teniendo como operadora del servicio a CNT Y CLARO

2.3.3. Habitad/vivienda

Tipo de vivienda

Grdfico 10 Tipo de vivienda
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TIPO DE VIVIENDA

1200
2. 1000
()
< 3800
'g 600
= 400 —
£ 200 —
= 0 — .
Cuarto(s) Otra
Casa/Villa en casa de Mediagua Rancho Covacha Choza vivienda Total
inquilinato particular
Casos 559 2 93 135 11 152 7 959
% 58,29 0,21 9,7 14,08 1,15 15,85 0,73 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segun datos del INEC 2010 los habitantes de la parroquia Pilal6 cuenta con una casa o villa
con 559 casos equivalente al 58.29%. Teniendo como resultado que mas de la mitad de la
poblacién cuenta con un lugar apropiado para vivir. Sin embargo, no hay que dejar de lado

el porcentaje restante que aun su calidad de vida no es la adecuada.

Tenencia de vivienda

Grdfico 11 Tenencia de vivienda

TENENCIA DE VIVIENDA

700
w600
g
5 388
i L m
= Propia
- (regalada
Propiay Propiayla donada " Prestadao Por
totalmente esta ! cedida (no . Arrendada Total
heredada o servicios
pagada pagando pagada)
por
posesion)
[ Casos 344 5 202 48 1 12 612
=% 56,21 0,82 33,01 7,84 0,16 1,96 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Sobre la tenencia de vivienda la parroquia Pilalé el 56.21% de la poblacién tiene casa propia
y totalmente pagada, en segundo lugar, esta el tipo de tenencia propia (regalada, donada,

heredada o por posesion) en un 33.01% de la poblacion.
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Condiciones de ocupacion

Grdfico 12 Condiciones de ocupacion

CONDICIONES DE OCUPACION

Total ==
(|

Desocupada =
:

Ocupada con personas presentes ==

0 200 400 600 800 1000 1200
Ocupada con Ocupada con Desocupada En construccién Total
personas presentes personas ausentes
o % 63,82 15,64 19,08 1,46 100
mCasos 612 150 183 14 959

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

En este factor la parroquia Pilalé cuenta con el 63.82% de casos donde las personas se
encuentran ocupando su vivienda. Solo el 15.64% de las personas que tienen una vivienda se

encuentran ausentes de las misma.

Acceso principal a la vivienda

Grdfico 13 Acceso principal a la vivienda

ACCESO PRINCIPALA LA VIVIENDA

Total
Camino, sendero, chaquifidn m=
Calle o carretera lastrada o de tierra B
Calle o carretera empedrada =
Calle o carretera adoquinada, pavimentada 0. . B

0 200 400 600 800 1000 1200
Calle o carretera
adoquinada, Calle o carretera  Calle o carretera Camino, sendero,
. . N Total
pavimentada o de empedrada lastrada o de tierra chaquifidn
concreto
2% 15,64 1,77 18,25 64,34 100
m Casos 150 17 175 617 959

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

En la parroquia Pilal6 las personas acceden a su vivienda por camino o sendero en 617 casos
y solo 150 personas acceden a sus hogares por una calle o carretera adoquinada. Se debe

tomar en cuenta la falta de adoquin o pavimento de las calles que dirigen a los hogares de las
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personas ya que el polvo o lodo que se presenta, donde ocasiona problemas aiin mayores para

la poblacién

Material del techo o cubierta

Grdfico 14 Material del techo o cubierta

MATERIAL DEL TECHO O CUBIERTA

Total ]
Otros materiales
Palma, pajau hoja =He=——e——
Teja
Zinc == )
Asbesto (Eternit, Eurolit) e

Hormigén (losa, cemento) L=

0 100 200 300 400 500 600 700
Hormigén Asbesto >alma, paja i Ofros
(losa, (Eternit, Zinc Teja h % . Total
. oja materiales
cemento)  Eurolit)
0% 507 22,88 50,16 098 1993 098 100
mCasos 31 140 307 6 122 6 612

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

En cuento a material del techo la mayoria de encuestados tienen un material de Zinc en 307
encuestados equivalente al 50.16% seguido de asbesto (eternit- eurolit) en 140casos

equivalente al 22.88%, tenemos palma o paja en 122 casos equivalente al 19,93%.

Tipo de materiales del piso
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Tabla 59 Tipo de materiales del piso

TIPO DE MATERIALES DEL PISO

Total —
Otros materiales
Tierra
Ladrillo o cemento Ml
Ceramica, baldosa, vinil 0 marmol |
Tabla sin tratar Il ——
1

Duela, parquet, tablén o piso flotante

0 100 200 300 400
Duela, Ceramica
parquet, Tabla sin ... Ladrillo o .
. ; baldosa, vinil Tierra
tablén o piso tratar o mérmol cemento

flotante
=% 0,82 27,29 343 19,28 482
m Casos 5 167 21 118 295

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

500 600 700

Otros

. Total
materiales
0,98 100
6 612

Segtin el tipo de material del piso de la vivienda la mayoria de personas tienen un piso de

tierra en 295 casos equivalente en 48.2%, tabla sin tratar en 167 casos equivalente 27.29%,

ladrillo o cemento en 118 casos equivalente al 19.28%.
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Tabla 60 Diagnostico Asentamientos Humanos- Matriz sintesis de problemas o

potencialidades
Variables Sintesis De | Poblacion Donde Se | Acciones
Problemas o | Afectada o | Localiza La
Potencialidades | Beneficiaria | Situacion
/LINEA Identificada
BASE
Vulnerabilidad Densidad Densidad Recintos:
relacion  entre | poblacional equivalente | Apahua,
asentamientos al 0.15 Redrovan,
humanos Milin,
Chilca,
Conucto, La
Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El
Paraiso
Flujos de| Insuficiente Miés de la | Recintos: Plan maestro
servicios bienes y| cobertura de | mitad de la | Apahua, de agua
personas servicios poblacién no | Redrovén, potable,
basicos cuanta con la | Milin, alcantarillado,
cobertura de | Chilca, transporte,
servicios Conucto, La | aseo de calles
basicos Planada, y recoleccion
Chaupicruz, | de basura y
Choasilli, telefonia
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Comuna El

Paraiso

Habitad/vivienda

Déficit

vivienda

de

959
segun Censo

2010

Casos

Recintos:
Apahua,
Redrovan,
Milin,
Chilca,
Conucto, La
Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El

Paraiso

Programa de
viviendas de

interés social

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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2.4.DIAGNOSTICO SOCIO CULTURAL
24.1. Pobreza

La pobreza es la situacion de no poder satisfacer las necesidades fisicas y psicoldgicas basicas
de una persona o lo que se relaciona dentro de la vida del mismo, por falta de recursos como
la alimentacion, la vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria, el agua potable o la

electricidad.

Tabla 61 Indice de Pobreza

Sector 1 1431 17760 .45 12.41 Rural
Sector 2 3214 1497 81 047 Urbano
Sector 3 1393 951.97 0.68 Periurbano

Fuente: CODENPE 2013; escala 1:100.000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segun la CODENPE 2013 para obtener el indice de pobreza se dividi6 a la poblacién por

sectores a continuacion se describe que recintos poblados estan dentro de cada uno de ellos

Sector 1: Chilca, Apahua, Corralpungo, Redrovan, Milin, Chaupicruz, La Planada,
Choasilli.
Sector 2: Pilalé Centro

Sector 3: El Paraiso,

Los resultados demuestran que el sector 1 tiene el mas alto indice de pobreza comparado con

los otros sectores.

Mapa nn Indice de Pobreza de la Parroquia Pilalé
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2.4.2. Alimentacion

El acto de comer e ingerir alimentos supone aportar al organismo las sustancias que
necesitamos para vivir. Los alimentos aportan sustancias que denominamos nutrientes, que

necesitamos para el mantenimiento de la salud y la prevencion de enfermedades.

Desnutricion

La falta de servicios bdsicos en la parroquia Pilal6 es un fuerte detonante para que la

desnutricion sea un problema importante ya que a nivel cantonal tiene el 41% de desnutricion.

Uno de los programas para atender esta problemadtica es la Mision Ternura, dentro de la mesa
los primeros pasos que se cumplen son la identificacion de los nifios y nifias, una etapa de
referencia nominal para conocer los casos de desnutricion crénica y de esta forma encontrar

las lineas de accion.

El MIES en COTopaxi ha incrementado a 200 funcionarios adicionales para trabajar con los

nifios y para concientizar sobre la correcta alimentacion en los primeros afios de vida.

24.3. Salud

Tipos de enfermedades

A continuacion, se describen el tipo de enfermedades de la parroquia Pilal6
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Grdfico 15 Tipos de enfermedades

CASOS

400
350
300
250
200
150
100

50

Titulo del eje

O CAR A AR G G
LRI LTI RERLIRLALLLER

T
LAAIRLEALLALR

Respiratori
o

= Casos 16 13 14 176 125 344

Piel Parasitos Urinario Virales Total

Fuente: CONGOPE 2014; escala 1100000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Los tipos de enfermedades en la parroquia de Pilalé segiin el CONGOPE 2014 son los

siguientes:

Enfermedades de la piel se presenta en 16 casos, parasitos 13 casos, enfermedades urinarias
en 14 casos, enfermedades virales en 176 casos, enfermedades de tipo respiratorio en 125

casos.
Mapa oo Tipos de enfermedades de la Parroquia Pilalo
Causas de morbilidad general

En la parroquia Pilal¢ la principal causa de muerte es por un resfriado comun presente en 218
pacientes segtin los datos obtenidos a continuacién se detallan las otras enfermedades que

afectan a los pobladores del sector.

Tabla 62 Causas de morbilidad general

No.Orden | CAUSAS HOMBRES |MUJERES| TOTAL
JOOXI - RINOFARINGITIS  AGUDA
1 97 121 218
[RESFRIADO COMUN]
B8291 - PARASITOSIS INTESTINAL SIN
2 31 57 88
OTRA ESPECIFICACION
3 M7911 - MIALGIA 11 37 48
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4 G442] - CEFALEA DEBIDA A TENSION 10 36 46

5 J030I - AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA |7 25 32
110XI - HIPERTENSION  ESENCIAL

6 19 11 30
(PRIMARIA)

7 R5201 - DOLOR AGUDO 9 20 29

. N390l - INFECCION DE VIAS URINARIAS , 9y s
SITIO NO ESPECIFICADO

. A09X|- DIARREA Y GASTROENTERITIS DE - B iy
PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO
J029 - FARINGITIS AGUDA NO

10 15 11 26
ESPECIFICADA

N 12391 - DERMATITIS ALERGICA DE . s s
CONTACTO DE CAUSA NO ESPECIFICADA

12 K30XI - DISPEPSIA FUNCIONAL 10 11 21

13 K297 - GASTRITIS NO ESPECIFICADA 3 18 21
B373! - CANDIDIASIS DE LA VULVA Y DE

14 0 20 20
LA VAGINA

15 R51XI- CEFALEA 4 15 19

16 R78 7 10 17
J039 - AMIGDALITIS AGUDA NO

17 10 6 16
ESPECIFICADA

18 M545| - LUMBAGO NO ESPECIFICADO 6 10 16
B354 - TINA DEL CUERPO [TINEA

19 5 8 13
CORPORIS]
N771 - VAGINITIS VULVITIS Y
VULVOVAGINITIS EN

20 ENFERMEDADES  INFECCIOSAS  Y|0 12 12
PARASITARIAS CLASIFICADAS EN OTRA
PARTE
LAS DEMAS 152 227 379
TOTAL 419 710 1129

Fuente: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA-DATOS ZONALES 2019
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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Personas con Discapacidad

Tabla 63 Niumero de Discapacitados

Femenino |2 7 5 0 0
Masculino |5 6 7 1 4
Total 7 13 12 1 4

Fuente: Centro de Salud Tipo A de Pilalé
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

El nimero de discapacitados se determina de la siguiente manera:

Auditiva se presenta en 2 casos para mujeres y 5 casos para hombres, en discapacidad fisica
se da en 7 casos para mujeres y 6 casos para hombres, intelectual en 5 casos en mujeres y 7
casos para hombres, discapacidad lenguaje se encuentra en 1 caso, discapacidad visual en 4

casos para hombres.

Principales causas de morbilidad materna

Tabla 64 Morbilidad materna

Candidiasis de la vulva y de la vagina 3

Rinofaringitis aguda( resfriado comtin) 1

Infeccion de vias urinarias sitio no especificado | 1

Aumento excesivo de peso en el embarazo 1
Aumento pequefio de peso en el embarazo 1
Total 7

Fuente: Centro de Salud Tipo A de Pilal$,2019
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Una de las acciones para reducir la mortalidad materna y de nifios recién nacidos son:
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«Las actividades de promocion de la salud y charlas educativas respecto a los cuidados
y signos de alarma durante el embarazo

« Charlas para concientizar a la comunidad respecto a la importancia de los controles
prenatales, determinar un buen plan de parto, la importancia de la lactancia materna
exclusiva los seis primeros meses, los cuidados a llevarse a cabo durante el embarazo
al igual que los signos de alarma en una mujer embarazada.

. Controles mensuales de la embarazada de la comunidad que no asisten a los controles
al Centro de Salud

< Controles mensuales en nifios menores de un afio, fomentar la lactancia materna
exclusiva los 6 primeros meses de vida vacunacion de acuerdo con la edad y su

importancia

Niimero de personas atendidas en el centro de salud

En la parroquia Pilal6 existe un centro de salud el cual tiene el nombre de Centro de Salud

Tipo A de Pilal6 el cual se ubica en el centro de la parroquia.

A continuacidn, se detallan las categorias de salud que los habitantes de la parroquia Pilald

asisten:

Tabla 65 Atencion en Salud

Medicina 3360
Odontologia 1110
Vacunacion 186

Fuente: Centro de Salud Tipo A de Pilal$,2019
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

En esta categoria de salud se divide en tres:

Medicina son atendidas anualmente en 3360 personas, en el caso de odontologia se ve

presente en 1110 personas, vacunacion en 186 personas atendidas anualmente.
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244. Educacion

Es el proceso de facilitar el aprendizaje o la adquisiciéon de conocimientos, asi como
habilidades, valores, creencias y hdabitos. El proceso educativo se da a través de la
investigacion, el debate, la narracién de cuentos, la discusion, la ensefianza, el ejemplo y la

formacion en general.

Tabla 66 Centros Educativos

Escuela De Educacion Basica

José Joaquin De Olmedo Pilal6 Centro

Centro De Educacion Basica

Intercultural Bilingiie El Paraiso
Escuela Ingapirka Milin
Escuela Manabi Choasilli
Escuela Miguel Valverde Redrovan
Escuela Juan Manuel Ayala Corralpungo
Escuela Gral. Condorazo Apahua

Escuela  Segundo  Andrés

Pilatasig Chilca

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segun los recintos poblados que existen hay 8 centros educativos en los recintos de Pilalé

Centro, El Paraiso, Milin, Choasilli, Redrovan, Corralpungo, Apahua, Chilca.
Los cuales cumplen con las normar bésicas para que los nifios puedan acceder a la educacion.

Mapa pp Centros Educativos de la Parroquia Pilalo
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Nivel de instruccion educativa

Tabla 67 Instruccion de educacion

Ninguno 190 286 476
Centro de

14 16
Alfabetizacion/(EBA) 30
Preescolar 30 31 61
Primario 458 423 881
Secundario 129 98 227
Educacion Basica 157 169 326
Educacion Media 27 23 50
Ciclo Postbachillerato 2 1

3

Superior 12 9 21
Se ignora 65 129 194
Total 1,084 1,185 2269

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segin los datos del INEC 2010 la poblacién tiene una instruccién educativo primario
presente en 458 hombres y 423 mujeres. Se puede observar en la tabla la problemadtica de la
parroquia ya que 190 hombres y 286 mujeres no cuentan con una instruccién de educacion,

creando asi un gran indice de analfabetismo en la zona.

Saben leer y escribir
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Tabla 68 Saben leer y escribir

Hombre 847 237
Mujer 797 388
Total 1,644 625

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segun datos del INEC 2010 847 hombres y 797 mujeres saben leer y escribir en la parroquia
Pilalé.

24.5. Igualdad de Género
Tabla 69 Poblacion por sexo

2059398 | 1272 1368 2640

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtn el INEC 2010 la poblacion por sexo tiene que en la parroquia existen 1272 hombres y

1368 mujeres este dato demuestra que existen mds mujeres que hombres.

Embarazo en adolescentes
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Tabla 70 Adolescentes en estado de embarazo

Adolescentes en estado de

embarazo 2

Mujeres atendidas en caso de

violencia 2

Personas atendidas por ingerir

sustancias adictivas 1

Fuente: Centro de Salud Tipo A de Pilal6,2019
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Programas de servicio de salud sexual, reproductiva y planificacion familiar

El centro de Salud tipo A de Pilalé como parte de unidad de atencién del Ministerio de Salud
Publica, cuenta con el Programas “Establecimientos Amigables para Adolescentes” en donde
se brindan Charlas y talleres sobre Salud sexual y reproductiva, Derechos sexuales,
Prevencién del embarazo adolescente, métodos de anticonceptivos y concientizar sobre estos

temas, contando con la participacién activa de los mismos

Asi también de forma trimestral brindan talleres a los actores sociales y publico en general
de la comunidad, sobre temas enfocados en salud sexual, reproductiva y planificacion

familiar, VIH, violencia de género y Donacién de sangre.

Jefes de familia por sexo

Se entiendo por esto a la persona encargada de llevar los recursos necesarios para mantener

econdémicamente a su familia o personas a su cargo.
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Grdfico 16 Indice de jefes de familia

Indice
34.80

Fuente: INEC- 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

En el grafico anterior se puede observar la distribucién de jefes y jefas de familia de la
parroquia de Pilalé. Se mantiene la tendencia de tener hombres como jefes de familia,

superando significativamente en porcentaje a las mujeres jefas de familia.

24.6. Reduccion de las desigualdades

Enfoque intergeneracional

Enfocada en el aumento y afirmacion de la solidaridad entre las generaciones y la
disminucién de todo tipo de discriminacién, especialmente la de unos grupos generacionales
hacia otros, que busca ademds aumentar la cohesion social, participacion, inclusion, equidad
y eliminar las relaciones de poder para hacer de la sociedad un espacio para todas las edades
y, sobre todo, de bienestar y relacionamiento respetuoso en igualdad de condiciones entre

todas y todos. (Agenda Nacional De Igualdad De Género 2018-2021)

Atencidn a nifios menores de 3 afios

Tabla 71 Menores de 3 afios
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0 28 25 53
1 42 31 73
2 40 36 76
3 45 43 88
Total 290

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Referente a este factor, en la parroquia de Pilal6 no se evidencia que pongan a consideracion
el desarrollo de este tipo de poblacion, prueba de ello es la inexistencia de Centros de

Desarrollo Infantil para el cuidado y desarrollo de los nifios.

Se tiene un total de 290 nifios segin el Censo 2010, con este valor podemos evidenciar que
el ndmero de nifios sin atencion es alto. Para solucionar este problema se puede considerar
instalar 2 CDI uno en Pilal6 Centro atendiendo a 116 nifios equivalente al 40% y otro centro

en Apahua con 174 nifios equivalente al 60%.

Desnutricion de nifios v nifias de 0 a 23 meses

Tabla 72 Desnutricion edad 0 a 23 meses

57 14 3 1 2 1

Fuente: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA-DATOS ZONALES 2019
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segun los datos zonales al 2019 la desnutricion en nifios de 0 a 23 meses tiene un total de
57 ninos el 24.56% tiene desnutricién croénica, desnutriciéon global tiene el 5.26%,

desnutricién aguda 1.75%. sobrepeso 3.51%, obesidad 1.75%.

Desnutricion de nifios vy nifias de 0 a 59 meses
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Tabla 73 Desnutricion de nifios y niiias de 0 a 59 meses

129 58 11 1 5 2

Fuente: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA-DATOS ZONALES 2019
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Segtin los datos zonales de enero a diciembre del 2019 la desnutricion en Pilal6 en nifio de 9
a 59 meses tiene un total de 129 nifios. La desnutricidn crénica es equivalente al 44.96%,

desnutricion global 8.53%, desnutricion aguda 0.78%, sobrepeso 3.88% y obesidad 1.55%.
 Gestantes de 10 a 56 afios

Tabla 74 Gestantes de 10 a 56 aiios

17 0 4 5

Fuente: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA-DATOS ZONALES 2019
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

En la parroquia Pilalé el sobrepeso es el nimero mads alto de casos presentados en las mujeres
gestantes, seguido de la obesidad, segtin este reporte no se presentan casos de bajo peso en

la parroquia.

Enfoque de movilidad humana

Considerando los derechos de las personas a la libre circulacion y a la ciudadania universal,
se entiende por “movilidad humana” a la movilizacién de personas de un lugar a otro en
ejercicio de su derecho a la libre circulacion. Es un fendmeno complejo y motivado por
diversas razones (voluntarias o forzadas), que se realiza con la intencionalidad de permanecer
en el lugar de destino por periodos cortos o largos, o, incluso, para desarrollar una movilidad
circular. Este proceso implica el cruce de los limites de una division geografica o politica,

dentro de un pais o hacia el exterior. (Agenda Nacional De Igualdad De Género 2018-2021)
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« Poblacién migrante

La principal causa para la migracion a nivel parroquial es la bisqueda de fuentes de trabajo
que les brinden una mejor remuneracién para mejorar las condiciones de vida de su familia,
asi como la busqueda de mejores oportunidades en educacion, principalmente superior, ante
la inexistencia de alternativas educativas en la parroquia, adicionalmente la particion de las
UPAS(unidades productivas agropecuarias) y a las pocas oportunidades de crecimiento
profesional que se ofrece en la urbe, asi como también porque el campo muchas veces no
abastece su supervivencia, ademds se puede notar ausencia de mano de obra joven para
trabajos agricolas, negocios, manualidades, artesanias y otros, L.a mayoria de empleos en que
se ocupan en las grandes ciudades son en actividades de construcciéon, mecénica, cargadores,
peones y las mujeres de empleadas domésticas. Al aumentar y mejorar el nivel de vida en las
zonas rurales mds personas permanecerian alli; y los que continden migrando a las ciudades,

al menos, estarian mejor preparados.

. Efectos de la Migracion

Entre los principales efectos debido a la migracion es:

53

A

La desintegracion familiar, causando dafios psicoldgicos a los nifios y adolescentes y
que se traduce en bajo rendimiento escolar, alcoholismo, drogadiccion, entre otras
patologias sociales.

» Déficit de infraestructura de servicios bdsicos en los lugares que emigran.

+» Sobre oferta de mano de obra no calificada en las ciudades.

. Poblacion emigrante

Tabla 75 Poblacion emigrante
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Hombre 4 44 44
Mujer 5 55.56
Total 9 100

Fuente: INEC- 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Los datos son basados segtin el dltimo censo por tal razén la parroquia Pilalé cuento con 4

casos de hombres migrantes y 5 casos de mujeres migrantes

Poblacién inmigrante

Con respecto a la inmigracion, la falta de oportunidades laborables es el principal causante
del desplazamiento de sus lugares de origen a las capitales provinciales. Las ciudades mas
frecuentadas de la sierra son Quito, Latacunga, Pujili, Tulcan en donde se dedican a trabajar
como albaiiiles, peones, cargadores, vendedores ambulantes. Las mujeres como empleadas

domésticas. Pocos son los jévenes que salen a las ciudades motivados por estudios.

En la zona costera se concentra especialmente en las ciudades de La Mand en Quevedo, en
donde venden su fuerza de trabajo como cargadores, albaiiles, otros en cambio trabajan en
las fincas como destajeros, sembrando y cosechando arroz y unos pocos a los negocios de
productos agricolas. Para evitar este problema como es la migracién de los/as pobladores/as
de la parroquia Pilald es necesario implantar proyectos de conformaciéon de microempresas,
capacitacion técnica por parte de profesionales de los ministerios como es el caso del
MAGAP. Para mejorar la productividad y la implementacién de un sistema de riego

tecnificado preservando de esta manera los recursos hidricos.

Enfoque de discapacidades

Busca igualmente reconocer que las personas con discapacidad no pueden seguir siendo

vistas como objeto de asistencia social, sino como sujetos con derechos y deberes, que
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necesitan ser incluidos, en igualdad de condiciones con los demés ciudadanos, y reconocer
finalmente su capacidad, su valor y el aporte que le brindan a sociedad en medio de su
diversidad. Dicho enfoque plantea que los individuos deben reconocerse, asumirse y ser
considerados como sujetos de derechos fundamentales inalienables, irrenunciables y
universales. El Estado garantizard acciones de calidad y calidez en corresponsabilidad con la

familia y la comunidad. (Agenda Nacional De Igualdad De Género 2018-2021)

. Poblacién con discapacidad segiin género

Se presentan los siguientes datos pertenecientes al tltimo censo:

Tabla 76 Discapacidad segiin género

Hombre 130 892 250
Mujer 110 981 277
Total 240 1,873 527

Fuente: INEC- 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Poblacion con discapacidad segtin Auto identificacién étnica

Segun el censo realizado por el INEC en el 2010 la poblacién en la parroquia Pilalé con

discapacidad permanente es de 110 personas que se auto identifican con una etnia.

Tabla 77 Discapacidad segiin Autoidentificacion
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Indigena 56
Afro ecuatoriano | 1
Montubio 2
Mestizo 48
Blanco 3
Total 110

Fuente: INEC- 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Mugjeres y personas LGBTI

La igualdad y no discriminacion en razén de género es el principal sustento de las politicas
de igualdad, las mismas que se convierten en instrumentos para alterar o corregir la realidad
que afecta sobre todo a las mujeres y personas LGBTI. Se orientan a modificar el orden de
género, las relaciones de poder asimétricas, a erradicar la estructura patriarcal,
heteronormativa, tanto en el ambito publico como en el privado. Pretende trastocar los
patrones culturales sexistas perennizados en pricticas, ideas, creencias, mitos, sistemas.
Exige eliminar la violencia basada en el género infligida mediante actos machistas, sexistas,
lesbo-homo-trans-fobicos que, en su forma mas extrema, lleva al femicidio y a los crimenes

de odio. (Agenda Nacional De Igualdad De Género 2018-2021)

< Violencia contra la mujer

Segun los datos establecidos en la agenda de igualdad de la provincia de COTopaxi, “6 de
cada 10 mujeres en la provincia han sido victimas de algun grado de violencia en la provincia,
este indicador es realmente alarmante dado que el mismo se manifiesta como un problema
estructural y que ha afectado por generaciones a las mujeres sin que se logren soluciones

reales en este sentido.

Las causas principales para ello se centran en el “silencio” que ellas por temor han mantenido

por muchos afios.
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Grdfico 17 Mujeres en caso de violencia
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Fuente: Agenda de la igualdad de la provincia de COTopaxi 2018
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

No existen o al menos no se han hecho visibles las rutas de proteccion a las cuales las mujeres
pueden acudir en busca de ayuda en caso de violencia, tampoco se tienen claras las formas
de mediacion de conflictos en caso de violencia intrafamiliar que por muchos afios ha

permanecido invisible o incluso “culturizado” sin que nada se pueda hacer al respecto.

< Discriminacion y violencia ejercida sobre personas LGBTI

La discriminacidn, exclusion y violencia contra este grupo de personas les ha impedido
incluso ejercer sus derechos como acceder a un trabajo, ejercer sus derechos de ciudadania,
desarrollo econémico, entre otros aspectos por puros prejuicios que ha llevado incluso a la
muerte en manos de sociedades intolerantes que ante la ausencia total de una legislacién que

protege los derechos de estos grupos.

Grdfico 18 Discriminacion y violencia ejercida sobre LGBTI a nivel provincial
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Fuente: Agenda de la igualdad de la provincia de COTopaxi 2018
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Enfoque de interculturalidad

La Interculturalidad es entendida como un proceso en construcciéon que, ademds de reconocer
y respetar las diferencias culturales, permite el acercamiento, la discusion y el didlogo entre
culturas. Esta afirmacion se fundamenta sobre la piedra angular de la constitucién en su
articulo 1: El Ecuador es un “Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”. (Agenda

Nacional De Igualdad De Género 2018-2021)

24.7. Uso de Espacio Publico

Estos son espacios donde los habitantes de una ciudad pueden expresarse libremente de forma

artistica, deportiva y cultural

Tabla 78 Infraestructura deportiva
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Coliseo Apahua

Coliseo

Cancha De Futbol Y Plaza De Toros

Corralpungo

Cancha

Parque Pilal6 Centro

Parque

Coliseo Pilal6 Centro

Coliseo

Monumento A La Vaca

Monumento

Plaza De Toros Pilal6é Centro

Plaza

Cancha De Futbol Pilal6 Centro

Cancha

Cancha Cubierta De Choasilli

Cancha

Cementerio Grl. San Andrés De Apahua

Cementerio

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La parroquia Pilal6é cuenta con 2 coliseos, 3 canchas, 1 parque, I monumento, 1 plaza de

toros, 1 cementerio.

Mapa qq Infraestructura deportiva de la Parroquia Pilalo

24.8. Culturay patrimonio

Equipamientos de cultura

Los equipamientos de cultura se clasifican en varios tipos, en funcién a poblacion servida,

cobertura y las instituciones o entidades responsables de su funcionamiento, control y

dotacion, entre los cuales se encuentran las Bibliotecas, Casas comunales, Salas de reuniones,

Auditorios, Centros culturales, etc.

Tabla 79 Equipamientos de cultura

Biblioteca Apahua Biblioteca

Casa Comunal El Paraiso Casa comunal
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Casa Comunal La Planada- | Casa comunal

Chaupicruz

Casa Pastoral Edificio religioso

Cementerio Grl. San Andrés De | Cementerio

Apahua

Centro Comunitario Chilca Casa comunal

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La parroquia Pilal6 cuenta con 6 equipamientos de cultura los mismos que se ven distribuidos

en algunos recintos pertenecientes a la parroquia.
Mapa rr Equipamientos de cultura de la Parroquia Pilalo
Manifestaciones culturales

La cultura son expresiones artisticas como la musica, la danza, las artesanias, la pintura, las
tradiciones, estos constituyen los elementos de la expresion cultural de los pueblos. Los
habitantes de las comunidades de la parroquia Pilald, se caracteriza por presentar expresiones

culturales propias de la zona.

La reproduccion de su identidad se encuentra en sus fiestas como el Corpus Christi, en la que
actuan los danzantes recuperando la vestimenta y danzas de los pueblos originarios. Utilizan
instrumentos musicales autoctonos como el churo, flauta, rondador, bocina, pingullo, arpa y

violin.

El conocimiento se transmite de forma oral y prictica; contribuye a la recuperacion de su
identidad la educacién que se proporciona de abuelos a nietos, de padres a hijos y a través de

los consejos de ancianos.

No se puede ignorar las dificultades que se presentan en las relaciones sociales entre los
mestizos y los indigenas, pues, en el mestizo existe la tendencia de creerse superior al resto,

lo cual se caracteriza en el trato ofensivo, descortés hacia el indigena.
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Manifestaciones religiosas

La parroquia de Pilal6 cuenta con 8 manifestaciones religiosas a lo largo de su extension

territorial. A continuacidn, se detallan cada una de ellas:

Tabla 80 Manifestaciones religiosas

Capilla Choasilli Edificio religioso
Capilla Pilal6é Centro Edificio religioso
Capilla Stma Virgen La Inmaculada De | Edificio religioso
Pilalé

Convento San Andes de Pilal6 Edificio religioso
Culto Evangélico Edificio religioso
Iglesia De Apahua Edificio religioso
Iglesia Evangélica Edificio religioso
Iglesia San Andrés De Pilal6 Edificio religioso

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Mapa ss Manifestaciones religiosas de la Parroquia Pilalo

Folclor

Generalmente el folclor de la parroquia se ve reflejado en sus fiestas, donde existe
agrupamiento de familias, vecinos, compadres y toda la gente de la comunidad. Se destaca
ademds las vestimentas folcléricas que los grupos de danza conservan ancestralmente
indigenas, vestimentas conformadas por colores muy llamativos (vivos), que dan alegria y

colorido a las celebraciones acompafiados de la banda de pueblo.
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Platos tipicos

Uno de los platos tradicionales que se puede encontrar en la parroquia Pilal6 es el aguado de

gallina, este plato es reconocido por las personas que visitan el lugar o viajan hacia la costa.

El jugo de mora y de cafia de azicar que son cosechados en la parroquia son apetecibles para
los visitantes. Un agua de panela para el frio del sector se lo puede encontrar en el sector de
Choasilli. Las papas con cuy es uno de los platos que se encuentran y se sirven en la

parroquia. Al igual que la Yuca cocinada que también es producida en el sector.

Otro de los platos que caracteriza la parroquia Pilal6 son las tortillas con choclo acompaifiada

de una fritada.
2.4.9. Recintos Poblados

Como se ha descrito anteriormente en el documento la parroquia Pilalé cuanta con los

siguientes recintos poblados.
Zona alta

Recinto Apahua
Recinto Redrovan
Recinto Milin
Recinto Chilca

Recinto Conucto
Zona Media

Recinto Pilal6 centro

Recinto La Planada

Recinto Chaupicruz
Zona baja

Recinto Choasilli

Comuna El Paraiso
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Grdfico 19 Diagnostico Socio Cultural- Matriz sintesis de problemas o potencialidades

Variables Sintesis De | Poblacion Donde Se Localiza | Acciones
Problemas o | Afectada o | La Situacion

Potencialidades | Beneficiaria | Identificada

Pobreza Indice de | Sector 1:

Recintos:  Chilca, Generar
pobreza 12.41 Apahua, condiciones
Sector 2: C favorables para
orralpungo,
Loy Redrovan, Milin, mitigar =
Sector 3: Chaupicruz, La | Situacion de
ity Planada, Choasilli. poBiEzE o L
poblacién
Alimentacion | Desnutricion Tasa de Recintos: Apahua, Programas
desnutricién Redrovdn,  Milin, | PAr el
crénicanifios | i Conucto, fomento de
de 2 a 23 buenas

Corralpungo, Pilalé

meses  del practicas de

centro, La Planada,

24.56%, Chaupicruz, alimentacion
nifios de 0 a Choasilli, Comuna

59 meses | gy paragso

44.9%

Salud Poca cobertura a | 100% de la | Recintos: Apahua, | Habilitacién
los servicios de | poblacién Redrovan, Milin, | del puesto de
salud Chilca, Conucto, | salud

Corralpungo, Pilal6o
centro, La Planada,
Chaupicruz,
Choasilli, Comuna
El Paraiso
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Educaciéon Bajos niveles de | Educaciéon Recintos: Apahua, Coordinar y
instrucciéon a la | Primaria 881 Redrovdn, Milin, gestionar con
educacion casos Chilca, Conucto, instituciones

Educacion Corralpungo, Pilalé publicas
secundaria centro, La Planada, | Programas de
227  casos Chaupicruz, inclusiéon  al
Educacion | cpagilli, Comuna | SO
superior 21 El Paraiso educativo
casos de la publico
poblacién

Igualdad de | Limitadas Hombres Recintos: Apahua, | Proyecto  de

género garantias para el | 1272, Redrovan, Milin, | fortalecimiento
desarrollo y | Mujeres Chilca, Conucto, | e inclusion
apoyo a la mujer | 1368 Corralpungo, Pilal6 | econémica 'y

centro, La Planada, | social para la
Chaupicruz, mujer
Choasilli, Comuna

El Paraiso

Reduccion de | Débil ejercicio | Hombres Recintos: Apahua, | Proyecto  de

desigualdades | de derechos| 1272, Redrovan, Milin, | capacitacion
(enfoques de | Mujeres Chilca, Conucto, | para el
igualdad) 1368 Corralpungo, Pilal6 | ejercicio  de

centro, La Planada, | derechos de
Chaupicruz, igualdad
Choasilli, Comuna

El Paraiso

Uso de | Falta de | Hombres Recintos: Apahua, Proyecto  de

espacio espacios 1272, TedrorAn, Rk, recreacion 'y

publico

150



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1514 Lunes 1 de abril de 2024

publicos para la | Mujeres Chilca, Conucto, | espacios
recreacion 1368 Corralpungo, Pilal6 | publicos
centro, La Planada,
Chaupicruz,

Choasilli, Comuna

El Paraiso

Cultura y | Inexistente Hombres Recintos: Apahua, Proyecto para

Patrimonio impulso al 1272, Redrovdn, Milin, el difusion y
promocion y| Mujeres Chilca. Conucto promocion
cuidado del| 1368 cultural

Corralpungo, Pilalo

patrimonio y centro, La Planada,

cultura Chaupicruz,
Choasilli, Comuna

El Paraiso

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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2.5.DIAGNOSTICO MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
2.5.1. Movilidad transporte y transito

Densidad vial

Es la longitud de la red vial por unidad de superficie.

Tabla 81 Densidad Vial

Adoquinado 3.24
Asfaltado (carpeta asfaltica)-

E30 32.28
Asfaltado- otras vias 5.95
Lastrado 80.52
Sin cobertura (tierra) 19.53

Fuente:CONGOPE- 2013, INEC-2014(ejes viales de Pilal6 centro), MTOP-2013 Inventario vial GAD provincial 2015
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La densidad vial en la parroquia Pilal6 se da prioritariamente por lastrado en un total de 80.52

km.

%0 -

80 ~
70 ~
60 -
50 -
40 ~
30 -
20 -

0

ADOQUINADO ASFALTADO LASTRADO SIN
(CARPETA COBERTURA
ASFALTICA) (TIERRA)
= LONGITUD KM 3,24 38,23 80,52 19,53

MATERIAL VIA

Mapa tt Densidad Vial de la Parroquia Pilalo
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Conectividad

Situacidén de relacion o comunicacion entre distintos elementos. Para nuestro caso a mejor

tipo de carpeta mayor conectividad, y a la inversa.

Tabla 82 Conectividad

Pilal6 Centro | 1141.85
Apahua 315.69
Chaupicruz 79.26
Chilca 9.75
Choasilli 141.56
Corralpungo 57.64
La Plana 67.35
Milin 58.72
Redrovan 2551

Fuente:CONGOPE- 2013, INEC-2014(ejes viales de Pilalé centro), MTOP-2013 Inventario vial GAD provincial 2015

Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

La conectividad de la parroquia Pilal6 se da en su mayoria en Pilal6 Centro con 1141.85 km,

Apahua, Choasilli cuenta con 141.56 km de conectividad cuenta con 315.69 km, EI sector

paraiso no tienen vias de conectividad deben caminar como minimo de 3 km a la via principal

Accesibilidad/ transporte

Los habitantes de la parroquia Pilal6 no cuentan con un servicio de transporte que sea

especifico para este sector. Para llegar a este lugar los habitantes toman un bus el cual los

deja en la via principal, y para llegar a los diferentes sectores de la parroquia deben caminar

largos tramos.

Estado Vial
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Tabla 83 Estado vial

Bueno 51.53
Malo 89.99

Fuente:CONGOPE- 2013, INEC-2014(ejes viales de Pilal6 centro), MTOP-2013 Inventario vial GAD provincial 2015
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Mapa uu Estado vial de la Parroquia Pilalo
2.5.2. Telecomunicaciones

Disponibilidad de telefonia fija

El acceso de la poblacion a servicio de telefonia publica es deficiente. Apenas cuenta con 27
casos que tienen lineas telefonicas, de las cuales la mayoria se concentra en el sector céntrico
de la Parroquia Pilal6 que es el 4% y 585 casos que no poseen lineas; lo que corresponde al

95.59% de la poblacion que no accede a este servicio.

Tabla 84 Telefonia fija

Si 27 4.41
No 585 95.59
Total 612 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Disponibilidad de telefonia movil

Tabla 85 Disponibilidad de telefonia mévil

Si 233 38.07
No 379 61.93
Total 612 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

El acceso de la poblacion a telefonia mévil es mayor que el de telefonia fija y mucho mas,

donde el 233 de hogares poseen lineas telefonicas moviles, por 379 que no cuenta con ellas.
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Disponibilidad de internet

Si no tienen acceso a una computadora por ende es mds dificil el acceso a internet, por
lo tanto este servicio en la parroquia y en especial la zona alta es nula, en Pilalé 605
personas estd en las mismas condiciones, no tiene acceso a este servicio; y, tan solo 7

poseen este servicio segin datos del INEC 2010.

2.5.3. Energia
Alumbrado piblico

El sistema de energia tiene como principal abastecedor a ELEPCO que en la actualidad llega

a tener una cobertura del 100%, en la cabecera parroquial; y, a nivel de toda la parroquia un

74,02 %.

Tabla 86 Diagnostico Movilidad, Energia y Conectividad- Matriz sintesis de problemas o
potencialidades

Variables Sintesis De | Poblacion Donde Se | Acciones
Problemas o | Afectada o | Localiza La
Potencialidades | Beneficiaria | Situacion

/Linea Base Identificada

Movilidad Deficiente Adoquinado Recintos: Plan de
Transporte y | infraestructura 3.24 km, | Apahua, mantenimiento
Trdnsito vial rural asfaltado Redrovan, vial

32.28 km, | Milin, Chilca,
asfaltado- Conucto,

otras vias 5.95 | Corralpungo,
km, lastrado | Pilal6 centro, La

80.52 km, sin | Planada,

155



Lunes 1 de abril de 2024

Edicion Especial N° 1514 - Registro Oficial

energia eléctrica

Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El

Paraiso

cobertura (| Chaupicruz,
tierra) 19.53 | Choasilli,
km Comuna El
Paraiso
Telecomunicaciones | Deficiente No cuentan | Recintos: Coordinar y
acceso de | con telefonia | Apahua, gestionar  la
infraestructura 95.59%, Redrovan, ampliacién de
para la | internet Milin, Chilca, | cobertura de
conectividad 61.93%. Conucto, servicios de
Corralpungo, conectividad
Pilal6 centro, La
Planada,
Chaupicruz,
Choasilli,
Comuna El
Paraiso
Energia Falta de | Cobertura a | Recintos: Mejoramiento
alumbrado nivel Apahua, del servicio de
publico, parroquia Redrovan, energia
frecuente 74.02% Milin, Chilca,
variacion de Conucto,
voltaje en el Corralpungo,
suministro  de Pilal6 centro, La

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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2.6.DIAGNOSTICO POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

2.6.1. Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

Orgdnico institucional y funcional
TITULO I
DEL DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
CAPITULO1
MISION, VISION Y OBJETIVOS
Art. 1.- Mision

Para el 2023 el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pilalg, es referente
y modelo de desarrollo sostenible. Ejecuta programas para el fortalecimiento del liderazgo,

respetando la interculturalidad y el enfoque de género.

Demuestra organizacion en la gestion responsable de las actividades productivas, apoyando

la utilizacién de tecnologias socialmente aceptables.

Promueve la generacion de capacidades en el talento humanos y apoya a la recuperaciéon de
la cultura y la cosmovision indigena como eje que facilita la promocion turistica de la

parroquia.
Tawka kawsaykunata yanapashpa tukuy runakunapak munayta paktachinchi
Art. 2.- Vision

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pilal6 es el espacio para la

construccion participativa del desarrollo local con enfoque a los derechos humanos.

Coordinar, promover y articular la creacién de encadenamientos productivos sostenibles,
ejecuta programas y proyectos que contribuye al mejoramiento de las condiciones y calidad

de vida de la poblacion.

Tukuykunapak yanapaywan sumak kawsayta paktachishun
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Art. 3. - Objetivos Estratégicos:

La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos

descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano.

La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacion con el fin de promover el
desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, asi como el desarrollo social y

econdmico de la poblacion.

El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de
gobierno, en la administracién de sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar
el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos, asi como la prestacién

adecuada de los servicios publicos.

La organizacidn territorial del Estado equilibrada y solidaria, que compense las situaciones

de inequidad y exclusion existentes entre las circunscripciones territoriales.
La afirmacidn del carécter intercultural y plurinacional del Estado.

La democratizacién de la gestion del gobierno central y de los gobiernos auténomos

descentralizados, mediante el impulso de la participacién ciudadana.

La delimitacién del rol y &mbito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar duplicacién

de funciones y optimizar la administracion estatal.

La definicién de mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los

distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica.

La distribucién de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme los criterios

establecidos en la Constitucion de la Republica y garantizar su uso eficiente.

La consolidacion de la capacidad rectora del gobierno central, coordinadora y articuladora

del gobierno intermedio y de gestion de los diferentes niveles de gobierno.
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CAPITULO IT
DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
Art. 4.- Estructura organizacional por procesos

La estructura organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Pilal6 se alinea con su misién y se sustenta en la filosofia y enfoque de productos, servicios

y procesos, en funcién de las necesidades de sus clientes externos e internos.
Art. 5.- Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pilalé

Los procesos que generan los productos y servicios de Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pilal6, se ordenan y clasifican considerando su grado de contribucién o

valor agregado al cumplimiento de la mision institucional.

Los procesos gobernantes: orientan la gestion institucional a través de la emision de politicas,

directrices y planes estratégicos.

Los procesos que agregan valor: son los responsables de generar, administrar y controlar el
portafolio de productos y servicios que responden a la mision y objetivos estratégicos del

organismo de control.

Los procesos habilitantes: son los responsables de generar productos y servicios de asesoria
y apoyo logistico, para la elaboracion del portafolio de productos institucionales demandados
por los procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos, viabilizando asi la

gestion institucional.

Los procesos desconcentrados: son los procedimientos mediante los cuales el nivel superior
delega, en forma permanente, el ejercicio de una o més de sus atribuciones, asi como los

recursos necesarios para su cumplimiento.
Art. 6.- Estructura basica alineada a la mision:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pilald, para el cumplimiento de

su mision, objetivos y potestades, desarrolla procesos internos y esta conformada por:
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Art. 7.- Niveles. - La Estructura Orgdnica del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de Pilal6 esta conformada por los siguientes niveles organizacionales:

Art. 8.- Nivel Legislativo. - Nivel de jerarquia maxima, constituido por la GAD Parroquial,
cinco Vocales Principales; dentro de este nivel se encuentran las comisiones; constituye el
primer nivel jerarquico y cuya funcion basica es la de legislar sobre la politica que debe
seguir la Institucién, decidir sobre los aspectos de mayor importancia del Gobierno

Parroquial, asi como de fiscalizar al ejecutivo.

Art. 9.- Nivel Ejecutivo. — El vocal mds votado, ejerce la mdxima autoridad administrativa
y de representacion legal del Gobierno Parroquial Rural, con facultad ejecutiva que
comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa, ejecuta
acciones tendientes a cumplir los fines y objetivos contenidos en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, asi como los demds planes parroquiales, para alcanzar el

desarrollo integral de la parroquia.

Art. 10.- Nivel de Participacion. - La Asamblea Local Ciudadana se encuentra constituida
por los representantes de los recintos, comunas y sectores de la parroquia de Pilal6, serd a su
vez, una instancia de rendicidon de cuentas. La Asamblea Local Ciudadana constituye el
espacio de consulta, control y participacion ciudadana de los habitantes de la parroquia con
el GAD parroquial, sin discriminacién por razon de sexo, edad, raza, opcion sexual, creencia

religiosa o tendencia politica.

El Consejo de Planificacidon se encuentra constituido por el Presidente/a, Vicepresidente/a,
un Vocal del GAD Parroquial Rural; y, tres representantes delegados de la ciudadania, sus

funciones estardn determinadas por las normas legales que se dicten para el efecto.

Art. 11.- Nivel Administrativo. - Se encuentra integrado por la Secretario(a) Tesorero (a),
un asistente administrativo y demds personal de apoyo que requiera el Gobierno Parroquial

para su funcionamiento, de igual manera tiene a su cargo las actividades complementarias,
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para ofrecer ayuda material, de procedimientos o servicios internos a todos los niveles y
unidades administrativas, a fin de que cumplan con sus funciones y la realizaciéon de los

objetivos del Gobierno Parroquial.

Art. 12.- Nivel Operativo. - Se encuentra conformado por las unidades técnicas, de
ejecucion y personal de apoyo, tales como choferes, operadores y auxiliares de maquinaria
pesada, las cuales cumplen con las politicas y objetivos del GAD parroquial, asi como
realizar actividades a través de la ejecucion de planes, programas, proyectos y funciones
aprobados por ésta, y por el nivel ejecutivo al que estdn subordinados, el nivel operativo esta
orientado a obtener productos y a la prestacion de servicios encaminados a satisfacer las
necesidades de los ciudadanos de la parroquia, asi como fomentar el desarrollo sostenible y

sustentable del territorio.

Art. 13.- Representacion Grafica

Estructura Orgénica. - Representa niveles jerdrquicos, unidades administrativas y su

interrelacionamiento en funcidn de los procesos que se desarrollan en la entidad.
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Estructura Orgdnica Del Gobierno Parroquial
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Comité de seguridad ciudadana

El comité de seguridad de la parroquia Pilalo estd conformada por:

« Presidente Olmedo Quispe

« Miembro Olmedo Pilatasig

Los cuales cumplen las siguientes actividades o funciones para atender las necesidades de

los habitantes de la parroquia.

Conformacion: la presente comision estard conformada por dos vocales designados por el
Pleno de la Junta; y, de entre ellos se elegird a uno quien lo presida. Ademas, del / la
secretario/ a tesorero/ a del GAD Parroquial, para que en conjunto levanten y suscriban las

actas e informes pertinentes.

Misién: enfocar acciones de prevencion, reaccidén, mitigacién, reconstruccién vy
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural que afecten al territorio de

conformidad con el Art. 140 del COOTAD.
Atribuciones y responsabilidades. - dentro de sus obligaciones consta lo siguientes:

a) Coordinar acciones con entidades el Ministerio de Salud Publica y demds entidades
relacionadas con el objeto de realizar campaiias de prevencién de la salud

b) Formular proyectos de ordenanzas y resoluciones para la declaratorio de proteccion
en zonas de amenazas y riesgos que afecten al territorio; y planes de contingencia a
fin de prevenir los desastres naturales.

c) Planes de prevencion, mitigacion de riesgos y seguridad ciudadana, para intervencion
inmediata, en coordinacién el COE Parroquial conformados por la Tenencia Politica,
Policia Nacional, Centro de Salud, entre otros.

d) La presente comision al término de cada afio presentara con todas las comisiones su
rendicidn de cuentas de las gestiones realizadas en base de las funciones establecidas

en este manual
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2.6.2. Actores

Grupos étnicos de la poblacion

Tabla 87 Grupos étnicos de la poblacion

3050 quichua pueblo 14641.6

Fuente: Ministerio De Cultura Y Patrimonio; escala 125000
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Los recintos de El Paraiso y Choasilli no tienen definido un grupo étnico definido por tanto

no estian considerados en los datos antes mencionados.
Mapa vv Grupos étnicos de la poblacion de la Parroquia Pilalo
2.6.3. Participacion

Segtin el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, “La participacién ciudadana
es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, de participar (ser parte de, incidir) de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion

del poder ciudadano.”
cComo participan?

Como indica el articulo 04 de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana, “La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés ptiblico es un derecho que se ejercerd a través

de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”
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Grdfico 20 Mecanismos de democracia
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2.6.4. Fortalecimiento de los medios de ejecucion y revitalizacion de las alianzas

;Qué es una mancomunidad?

Una mancomunidad es la asociacién voluntaria entre entidades territoriales auténomas
municipales que desarrollan acciones conjuntas en el marco de las competencias legalmente
asignadas a sus integrantes para la realizacién de planes, programas y proyectos comunes,
dentro de un periodo y marco juridico determinado y que requiere de un Directorio y

estructura organizativa

En la parroquia Pilal6é no existen mancomunidades actualmente, seria necesario crear una
mancomunidad para trabajar en cuento al eje turistico. Conformando asi una mancomunidad

para el desarrollo del corredor turistico Zumbahua, Pilalé y Tingo La Esperanza.
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2.6.5. Diagnostico estratégico del PDYOT

Concepto

El diagnostico estratégico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial permite una
lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual de la parroquia mirando sus
potencialidades, deficiencias o carencias, con atencion en las brechas sociales por razon de
sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen migratorio. Es el resultado del andlisis de
las interacciones que se producen en el territorio parroquial entre los siguientes componentes:
biofisico, econdémico/ productivo, sociocultural, asentamientos humanos, que incluyen

movilidad, energia y telecomunicaciones; y politico institucional.

Metodologia del trabajo

Una vez firmada y aceptada el acta de constitucion del proyecto se proceda a dar inicio con

la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Para ello se realizaron talleres en los recintos poblados de la parroquia Pilalé, donde
participaron los moradores de los recintos: Recintos: Apahua, Redrovédn, Milin, Chilca,
Conucto, Corralpungo, Pilal6 centro, La Planada, Chaupicruz, Choasilli, Comuna El Paraiso.
Cada uno de los recintos tuvieron una reunioén para definir sus problemas y proyectos

priorizados.

2.6.6. Sistematizacion de problemas y proyectos priorizados en cada uno centros

poblados.

La sistematizacion utilizada en la parroquia Pilal6, fue determinada por reuniones en cada
una de los recintos. En la cual participaron los moradores, que contribuyeron para obtener

informacion importante de los problemas que tienen.
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Comunidad: El Paraiso

Esta comunidad se encuentra al oeste de Pilal6 centro. Es un lugar que hasta el dia de hoy no
ha sido intervenido por las autoridades, es una zona no contactada ya que la precariedad de

los servicios bdsicos esta presente en esta zona.

Para el levantamiento de la informacion en esta comunidad se planificé la reunion el 04 de
diciembre del 2019, donde estuvieron presentes 5 mujeres y 8 hombres los cuales

participaron para obtener los problemas y proyectos del sector.

Tabla 88 Problemas y Proyectos El Paraiso

Problemas: Proyectos Priorizados
< No hay alumbrado publico + Viade acceso ala comunidad
< Malas vias . Potabilizacién del agua
< No existe senal telefénica . Legalizacién de
< Falta de infraestructura deportiva organizaciones
< No hay agua potable

< No hay atencién médica

< No hay educacioén inicial

< No existe dreas recreativas para los nifios y
jovenes

« No cuentan con el servicio de la red de
aguas servidas

< Organizaciones sociales no son legales

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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Fotografia

Recinto: Choasilli

Este recinto poblado ubicado al sur oeste de Pilalé6 Centro, se caracterizan por su gente

amable y alegre al igual que su comida, destacando las yucas cocinas para su alimentacion.

Los trapiches también se pueden evidenciar en este recinto.

Son productores de cafia, yuca, café. Este ultimo producto fue incentivado para su produccién

por parte del MAGAP.

El taller fue realizado el 05 de diciembre del 2019 donde asistieron 12 personas entre ellos 5

mujeres y 7 hombres.

Tabla 89 Problemas y Proyectos Choasilli

Problemas:

Proyectos Priorizados

Legalizacion del Recinto Choasilli
Atencién de salud

No existen organizaciones
legalizadas

Adecentamiento de la cancha del

recinto Choasilli

+ Acceso a internet y telefonia
movil Potabilizacion del agua
Mejoramiento vial
Potabilizacion del agua

Implementaciéon de proyectos

productivos
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+ Alumbrado publico de las calles de < Mejorar los canales de
ingreso al recinto comercializacion de los

derivados de la cafia

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Fotografia

Recinto: La Planada y Chaupicruz

Estos recintos poblados se encuentran al Oeste de Pilalé Centro. Esta parte de la parroquia
se caracteriza por tener los cultivos de mora. Estos son tanto para consumo propio como para

la venta.

Para la reunion de levantamiento de informacion se realizé la reunion el 10 de diciembre del

2019 con la presencia de 23 personas entre ellas 11 mujeres y 12 hombres.
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Tabla 90 Problemas y Proyectos La Planada y Chaupicruz

Problemas:

Proyectos Priorizados

No hay agua potable
No tienen acceso a internet

< Via Chaupicruz - La Escuela en
mal estado
Malas vias de acceso a los hogares
Migracion
Falta de empleo

Plazoleta Chaupicruz en mal

estado

Iglesia de Chaupicruz en mal

estado
Via Lodazal en mal estado
Escuela El Oro no funciona

Bafo de la casa comunal en mal

estado

Débil organizacion comunitaria

Seguimiento del proyecto para
el afio 2020 en el sector
Chaupicruz y 2021 la Planada

Talleres para generar
productividad de mora,

naranjilla, babaco

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Fotografia
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Recinto: Chilca

Este recinto poblado se ubica al Este de Pilalé centro. En este lugar se dedican al cultivo de

chocho y papas.

La reunion se realiz6 el 14 de diciembre del 2019, contando con 21 participantes entre ellos

9 mujeres y 12 hombres.

Tabla 91 Problemas y Proyectos Chilca

Problemas: Proyectos Priorizados
No hay agua potable. . Proyecto  agua  potable
No hay regadio (Gesti6n Municipio).
Completar la  via  principal: - Estudio  proyecto  riego
(Empedrado) (Reservorio).
Escuela Andrés Pilatasig (Unidocente) + Proyecto de letrinas U.B.S.
N:19 + Proyecto grupo de atencion
No hay atencion permanente en salud prioritario.
No hay atenciébn para grupos « Estudio de proyecto turistico.
prioritarios . Proyecto productivo.
No hay atencion para adultos Mayores
Hay aguas termales: caliente
No hay capilla
No hay letrinas. UBS

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Fotografia
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Recinto: Apahua y Conucto

Se ubica al Sur- Este de la parroquia de Pilal6 Centro. Este recinto poblado se caracteriza por

la presencia de borregos, camélidos sudamericanos (alpacas, guanacos, huarizos, llamas)

La reunién para el levantamiento de la informacion se realizé el 15 de diciembre del 2019,

con la presencia de 21 moradores de los cuales 9 son mujeres y 12 hombres.

Tabla 92 Problemas y Proyectos de Apahua y Conucto

< Servicios sanitarios

« fomento productivo

«Vialidad (apertura de via)
« Conservacion de paramos
«Falta de capacitacion

+ Manejo integral de residuos

« Desarrollo y proyectos infantiles

< Mantenimiento de infraestructura

Problemas: Proyectos Priorizados
< Riego  Proyecto de riego
« Salud - Mejoramiento de agua potable

- Conservacion de paramos
+ Proyecto de fomento productivo
- Mantenimiento e infraestructura de

espacios publicos.

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT
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Fotografia

Recinto: Redrovadn

Este centro poblado se encuentra al Sur- Este de Pilal6 centro. En este lugar se producen en

gran mayoria las papas, habas, mellocos.

Para el levantamiento de la informacion se dio la reunidn el 18 de diciembre del 2019, donde

participaron 31 personas entre ellas 13 hombres y 18 mujeres.

Tabla 93 Problemas y Proyectos de Redrovdn

Problemas: Proyectos Priorizados

- Vialidad: mantenimiento de la - Mantenimiento vial (GADPR/
carretera Redrovdn a la boca de Pilalo — Prefectura de COTopaxi)
montafia - 8km y 1,5 Km de limpieza < Agua potable (Municipio)
de via desde Boca de cabezaalaY < Proyecto de riego (Prefectura)

+ No cuentan con Capacitacion - Proyectos Agropecuarios
Agropecuaria « Proyecto Turistico

+No tienen baterias sanitarias . UBS — Bafios Habitat Saludable

«Poseen inicamente agua entubada - Legalizacién del sector Redrovéin

174



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1514 Lunes 1 de abril de 2024

- No disponen de acuerdo ministerial
del sector

< No poseen riego

< No pueden sacar los productos

< No poseen lavanderia de ropa

< Falta fomento productivo — Cultivo de
pastos

< No cuentan con proyecto artesanal

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Fotografia

Recinto: Corralpungo

Este recinto poblado se encuentra al Este de Pilal Centro, en este sector se estd trabajando

con la embajada del Japdn para la construccidn de aulas para la escuela del sector.

El taller para extraer la informacion fue realizado el 16 de diciembre del 2019, con la

presencia de 38 participantes entre ellos 27 mujeres y 11 hombres.
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Tabla 94 Problemas y Proyectos Corralpungo

Problemas:

Proyectos Priorizados

No hay agua potable

No hay manejo de paramo

No hay riego

No hay estadio de futbol

No existe escuela de fiitbol.

Faltan baterias sanitarias

Raciones alimenticias para adultos
mayores

Falta de organizacion.

Proyecto para nifios.

Falta de proyectos organizativos.
Proyecto para nifios.

Falta de proyectos organizativos.
Proyecto para nifios.

Falta de proyectos organizativos.
Proyecto para nifios.

Falta de proyectos organizativos.
Proyecto de lavanderias
comunitaria, saludables.

Falta de capacitacion del derecho de
mujer, la violencia, adolescentes
Falta de recolector de basura.

Falta de cocina saludable

Falta de proyectos productivos,

agropecuarios

- Proyecto de agua potable y

manejo de pairamo

- Construccion de  Dbaterias
sanitarias.

. Proyecto ambiental
(contenedores de basura y

capacitacion)
 Proyecto de riego
+ Proyecto de capacitacion del

Derecho de la mujer, de nifio,

adolescentes y adultos
mayores.

« Proyectos productivos
(Agropecuario;  turistico -
Minus Uctu).

. Fortalecimiento de la
identidad cultural (Danza,
Musica, Gastronomia,
Vestimenta).

« Proyectos de vialidad (GAD
PROVINCIAL).

+  Proyecto de vivienda

(MIDUVTI).

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacién PDYOT 2020
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Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Fotografias

Recinto: Pilalo Centro

Es la cabecera parroquial de Pilal6 es considerado el centro productivo de la parroquia ya

que se vende y encuentra toda clase de productos.

La reunién para recabar la informacion fue realizada el 11 diciembre del 2019, donde se

encontraban 36 participantes entre ellos 12 mujeres y 24 hombres.

Tabla 95 Problemas y Proyectos de Pilalé Centro

Problemas: Proyectos Priorizados
No hay agua potable < Proyecto de Mejoramiento
No tienen acceso a internet y cobertura Genético en ganado de leche y
telefénica minima mejorar el costo de la leche.
- Falta de sistema de riego .+ Proyecto de Implementacién de un
. No cuentan con una planta sistema de Riego para el verano
procesadora de lacteos + Mejoramiento de la captacion de la
« Alcoholismo toma de agua y su red
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No existen lugares recreativos para

nifios y adultos

Via en malas condiciones del Sector
"El Puente"

No existen buena infraestructura del
cementerio

Abundantes perros callejeros

Existe contaminacion del Rio

Mala disposicion de aguas servidas
Sanitarios en mal estado para los
turistas

No cuentan con una visera de espera

en el sector "El Puente"

«  Implementacion de areas
recreativas para adultos y nifios

< Mejoramiento y adecuacion del
coliseo

« Campaia de esterilizacion canina

+ Mejoramiento de alcantarillado

- Mejoramiento de baterfas
sanitarias para los turistas

< Solucién a la limpieza de las calles

- Reforzar la seguridad

< Proyectos productivos para

impulsar el comercio de: dulces,

leche, queso, mantequilla, mora,

truchas. gallinas criollas huevos

- Fomento de Proyectos Turisticos

Fuente: Investigacion equipo consultor, actualizacion PDYOT 2020
Elaborado por: Equipo consultor CONSTRUSAT

Fotografias
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2.6.7. Modelo territorial actual

Es la representacion grafica del territorio basada en el diagndstico estratégico y debe
evidenciar las potencialidades y problemas, asi como su relacién sobre la red de
asentamientos humanos, la clasificacion del suelo, zonas de importancia para la
conservacion, zonas de riesgo y aquellas con amenazas climaticas. Esta informacion debe ser
complementada por las relaciones multinivel, con sus circunvecinos, proyectos estratégicos
nacionales (en caso de existir), redes de infraestructura logistica, productiva, transporte,
movilidad, accesibilidad, energia, telecomunicaciones, dreas de explotacion de recursos

naturales, entre otros elementos que fueron identificados en el diagndstico estratégico.

En lo que respecta a la parroquia de Pilalo, se realiza el andlisis en particular en el sistema
ambiental y de recursos hidricos, por la vocacion y potencialidad misma del territorio, es una

zona eminente mente productora de agua, y merece un manejo sustentable.

179



Lunes 1 de abril de 2024 Edicion Especial N° 1514 - Registro Oficial

Mapa de modelo territorial actual

MAPA TENATICO DE MODELD TERRITORIAL ACTUAL DE LA PARROGUIA RURAL PILALO
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III. FASE PROPUESTA
Plan de gobierno
DIAGNOSTICO DE LA PARROQUIA RURAL PILALO

Reseiia Histérica de la Parroquia Rural de Pilal6
La parroquia Pilal6 es la mas antigua del Cant6n Pujili, consta en el decreto de Cantonizacion

de 1852 y hasta la presente sigue siendo fiel a su maternal cuidado. Se asienta en las
estribaciones de la cordillera Occidental, cuando el bello paisaje se abre en una preciosa

llanura cobijada de esmeralda, para dar cabida a la mds acuciosa labor ganadera de sus
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habitantes. Fue la cuna donde se inici6 la explotacién de las minas de Macuchi y contribuyé
a su esplendor con el trabajo inicial de sus hijos y luego convirtiéndose en solidario hospedaje
de cuanto forastero llegaba a participar de este suefio de riqueza, pero desde que termino su
explotacion y después que fue inaugurada la carretera Santo DomingoQuevedo, nuestro solar
natal quedo abandonado y no ha tenido el suficiente respaldo de los gobiernos. Pese a los
avatares propios de la pobreza nos hemos sobrepuesto y constituimos la Parroquia que ofrece
productos agricolas y ganaderos a las Provincias de COTopaxi y los Rios. Nuestra
produccion de carne, leche y quesos va a los mercados de la Mana y Quevedo. Las exquisitas

moras son el producto apetecidos de los comerciantes de Ambato y Quito.

Caracterizaciéon de la Parroquia Rural de Pilal

Limites

Al NORTE: con las parroquias de Chugchildn, Zumbahua y El Tingo La Esperanza, al SUR
con las parroquias Angamarca y Ramoén Campafia, al ESTE con la parroquia Zumbahua,
finalmente por el OCCIDENTE limita con la parroquia El Tingo La Esperanza

Divisién politica administrativa

La Parroquia Pilal6 estd formada por las siguientes comunidades y recintos: Pilalé Centro,

Apahua, Choasilli, Chaupi Cruz, Corralpungo, Milin y Redrovan

Extension y Ubicacién

La parroquia Pilal6 se encuentra ubicada en las estribaciones de la cordillera Occidental de
los Andes, abarcando varios pisos climéticos desde la llamada ceja andina hasta el inicio de
las llanuras tropicales de la costa, pertenece al cantén Pujili, en el subtrdpico. Se encuentra a
90 Km. de la cabecera cantonal Pujili, cuenta. La parroquia tiene una extension que bordea

los 211 Km2.

Clima
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La parroquia presenta un clima templado y subtropical con una temperatura entre los 18 a

22 ° C, esta variacion de temperatura responde a la diferencia de altitud
Poblacién

De acuerdo al Censo del 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), la poblacién total de la Parroquia Pilal6, es de 2.640 habitantes. La mayoria de la
poblacion se concentra en la zona alta de Pilal6 cuenta con 1385 habitantes en comparacion
a la zona baja que tiene casi la otra mitad de habitantes distribuidas en cada uno de sus
sectores. Con los datos proporcionados por el Censo de Poblacién 2.010 tenemos que la
densidad poblacional de la parroquia Pilal6 es de 13 hab/km2 complicando la dotacién de

servicios debido a la poca concentracion de nicleos poblacionales.

En relacién a la desagregacion por edad género, ratifica la existencia de mas mujeres que
hombres en la parroquia Pilald, en el censo se registran 1.272 hombres que representan el
4741 % de la poblacién y 1.368 Mujeres, que representan el 52,59% del total de la poblacion.
En cuanto a la poblacion de ADULTOS MAYORES en la parroquia se registran 270
individuos, que representan el 10.23% de la poblacion de la parroquia. En relacion a la
concentracion por edades, el 7.5% de los Adultos mayores estdn en el rango de 64 a 74 afios,
el 2.7% estan en el rango de los 75 hasta 94 afios. En cuanto a género el 5.38% son mujeres
y el 4.85%, manteniéndose la tendencia en relacion al comportamiento de la poblacion
parroquial (ver grafico). En Relacion a las personas con discapacidades en la parroquia existe

un registro de alrededor de 25 personas.

Autoidentificacion

En la parroquia Pilal6 habita una poblacion culturalmente diversa comprendida entre:
Indigenas, afro ecuatorianos, mestizo, blanco y otros. En su mayoria hablan el quichua y
castellano especialmente en la zona alta, sin embargo, existen algunos barrios y recintos en

donde también se habla el idioma quichua. De acuerdo a los datos del censo del 2010, el 74%
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se autoidentifica como indigena, el 23% como mestizos, el 1.4% como blancos y el 0.49%

como afro y montubios.
Pluviosidad

Los niveles de pluviosidad varian entre rangos. En la parroquia Pilalé, encontramos rangos
de pluviosidad entre 1000 a 2.500 mm3. Cabe anotar que es una zona que las lluvias son
frecuentes, teniendo niveles de pluviosidad variados, pero no son escasos en ninguno de los

recintos.
Hidrografia

La hidrografia de la parroquia Pilal6 se caracteriza por estar cruzada por rios muy
importantes, y dentro de la parroquia son: Rio Pilal6 y Rio San Pablo. Estos son los
principales recursos hidricos que posee la parroquia, pero no son utilizados como deberian,
ya que se podria producir energia eléctrica, agua potable y agua de riego. Ademds, cuenta
con vertientes de agua como, por ejemplo: La vertiente de San Ger6énimo que estd ubicada

en la parte sur de la parroquia de donde se trae el agua entubada a los sectores.
Vialidad

La parroquia cuenta con una via de primer orden (eje vial Pujili — La Mana -110 Km) que la
comunica de oriente a occidente desde el paramo de la comunidad Apahua hasta el centro de
la parroquia con una distancia de 36km, esta via estd a cargo del Ministerio de obras publicas
y es relativamente nueva. Por otro lado las vias de comunicacion intra parroquial totalizan
493,1 kilometros y como se aprecia en el siguiente cuadro el 77,14% son vias de tierra y
caminos de herradura, el 13% son caminos lastrados y apenas el 10% tienen vias asfaltadas

y adoquinadas
Actividades econdmicas y productividad

La parroquia es eminentemente agricola el 60% de la poblacion se dedica a ésta. La
produccién varia de acuerdo la altitud la tierra es fértil y se pueden encontrar productos tanto
de sierra, costa y oriente. La zona alta con las comunidades de : Apahua-Redrovan,,

Corralpungo, Milin, Conucto y Chilca se especializa en: tuberculos, mellocos, habas, cebada,
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oca y cebolla. La zona baja conformada por: Pilalé Centro, Choasilli, Chaupi Cruz, la Planada
se especializan en la produccién de maiz, habas, mora y cafia de azicar. La época de siembra
son los meses de abril, junio. Vale la pena resaltar que en la zona de Choasilli se produce la
panela que puede ser un potencial turistico para la parroquia. La parroquia segun datos del
PDYOT tiene 595 ha dedicadas a la agricultura. En relacién a la produccion pecuaria y
ganadera en la zona alta se dedican a la crianza de ganado vacuno, caprino, camélidos,
ovinos. Se estima que cada familia posee al menos 2 vacas; ademds se contabilizaron 280
alpacas y 150 equinos. En la zona baja animales menores (cuyes, conejos y gallinas), en la
mayoria de los casos para el autoconsumo. En cuanto a la produccién lechera la parroquia
registra una produccién de 2750 litros diarios de lechel notdndose la ausencia de sistemas de
recoleccién, asociado al mal estado de las vias. Finalmente se debe destacar a los servicios
especialmente al turismo destacdndose el sector de Huilo en donde se comercializan las

caretas de madera.

INDICADORES SOCIALES DE LA PARROQUIA

TOTAL POBLACION 2640 habitantes

HOMBRES 47.41%
MUJERES 5259%
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES 51.89%
POBLACION
(INEC, 2010) TASA CRECIMIENTO 18 %
MUJERES EN EDAD REPRODUCTIVA 445
TASA DE FECUNDIDAD 324
5 74% INDIGENA/23 %
AUTOIDENTIFICACION
MESTIZO/1.4% BLANCO
MUERTE MATERNA 0,1%
DESNUTRICION CRONICA (NINOS, NINAS) 0,07%
ANALFABETISMO 352 %
TASA BRUTA DE ASISTENCIA EN 42 %

EDUCACION BACHILLERATO

TASA BRUTA DE ASISTENCIA EN

EDUCACION SUPERIOR 1%
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POBREZA

EMPLEO

VIVIENDA

SERVICIOS
BASICOS

ANALFABETISMO DIGITAL 75 %
TASA ASISTENCIA EN BACHILLERATO - 8.9%
MUJERES

POBREZA (NBI) 82,82%
POBREZA EXTREMA (NBI) 10,50%
TASA PARTICIPACION LABORAL BRUTA o
(FUERZA LABORAL)

TASA PARTICIPACION LABORAL GLOBAL 25%
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 42%
PROPIA 69 %
ARRENDADA 11 %
OTRA FORMA 30%
ACCESO AGUA POTABLE 35%
ALCANTARRILLADO 15%

SISTEMATIZACION DE LA PROBLEMATICA PARROQUIAL

INDICADOR PROBLEMAS

Inadecuado sistema de informacion estadistica
DINAMICA obre poblacién
POBLACIONAL esconocimiento de la realidad rural Débil
POBLACION acompafiamiento de las instituciones
ablicas
Ausencia de médicos especialistas en la
parroquia
ACCESO AL SISTEMA DE Inadecuac?a apl}ca01on de la d1.str1tahzac1on 5
Descoordinacion entre las entidades de atencidon
SALUD
Débil acompafiamiento de las instituciones
publicas
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ACCESO AL SISTEMA DE
EDUCACION

POBREZA/ POBREZA
EXTREMA

DOTACION DE
SERVICIOS BASICOS

-

Incremento de la brecha entre la calidad de la
educacion publica a nivel rural

Falta de profesores con buena formacion
Falta de equipamiento y laboratorios

Limitado acceso a la educacion superior para el
sector rural

Inadecuada implementacion de las politicas
publicas en el sector rural

Ausencia de un programa sostenible de
mantenimiento del sistema vial de la parroquia
Ausencia de crédito para emprendimientos
comunitarios

Débil articulacion interinstitucional para la
generacion de empleo digno en la parroquia

Falta de tecnificacion y capacidades para un
nuevo modelo de agricultura inteligente

Inadecuada implementacién de las politicas
publicas en el sector rural

Ausencia de un programa sostenible para la
dotacion de servicios basicos

Descoordinacion entre las entidades de atencidon

INDICADOR PROBLEMAS

ORGANIZACION
COMUNITARIA

-

Débil acompafiamiento de las instituciones
publicas

Inadecuada implementacion de las politicas
publicas en el sector rural

Ausencia de un programa y recursos para el
fortalecimiento de las organizaciones sociales
Inadecuado proceso para el cambio
generacional del liderazgo comunitario
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™ Inadecuada implementacion de las politicas
publicas en el sector rural

Abandono de los familiares a los adultos
mayores

Ausencia de espacios publicos para la
recreacion de los nifios, nifias y adolescentes

™ Falta de un programa para emprendimientos de
mujeres

PROPUESTA DE LA VISION DE DESARROLLO PARA LA PARROQUIA RURAL
PILALO

Al finalizar la gestion en el Gobierno Parroquial Rural de Pilal6 se ha fortalecido el
liderazgo comunitario a través de la generacion de capacidades colectivas para la
ejecucion de emprendimientos turisticos y de fomento productivo; asi como la dotacion
de los servicios basicos que evidencian la eficiencia de las inversiones para el
mejoramiento de la calidad y condiciones de vida de la poblacién, apoyada en:

- La aplicacion del Modelo de gestion basado en resultados y la activa participacion
ciudadana.

- Laimplementacién de proyectos de turismo con el enfoque comunitario

- La articulacién con las entidades del estado y organizaciones privadas para la
generacion de capacidades que mejoren las practicas agricolas y ganaderas

- El adecuado manejo del ambiente procurando la sostenibilidad

POLITICAS

1. Fortalecimiento de las organizaciones y del liderazgo comunitario

Construccion participativa del desarrollo local
Recuperacion del patrimonio cultural de la Parroquia
Fortalecimiento del sistema de participacion ciudadana y control social

vk wnN

Articulacién efectiva para la dotacion de los servicios bdsicos a todas las
comunidades
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6. Garantizar los derechos de los grupos de atencidn prioritaria

OBJETIVOS

Objetivo Estratégico General.

Articular con las entidades atencion y los niveles de gobierno local y comunitario
para la obtencién de los recursos para la dotacion de los servicios basicos
garantizando la efectividad en la inversion para mejorar la calidad y las condiciones
de vida de la poblacién de la parroquia rural de Pilal6.

Objetivos Estratégicos Especificos.

1. Fortalecer el sistema socio- organizativo y liderazgo en las comunidades con
el enfoque de género

Apoyar la implementacion de emprendimientos turisticos comunitarios
Elaborar estudios para cubrir la deficiencia del agua potable y alcantarillado
en la parroquia.
Generar capacidades colectivas para el manejo sostenible del ambiente

5. Fortalecer y capacitar a los funcionarios para el mejoramiento de los servicios
6. Recuperar los espacios publicos y el patrimonio cultural de la parroquia.

6.
PLANIFICACION DE LAS INVERSIONES

2019 2020 2021 2022
5.000 5000 5.000  5.000

1.000 1.000 1.000 1.000
1.500 1.500 1.500 1.500
1.000 1.000 1.000 1.000
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1.000 1.000  1.000 1.000

5.000 5.000

3.000 3000 3.000 3.000

20.000 15.000 40.000 10.000

1.000 1.500  1.500  2.000

5.000 5000 5.000 @ 5.000

5.000 10.000  5.000  5.000

10.000 10.000  10.000 10.000

20.000 5000 5.000  5.000

70.000 50.000 45.000 70.000

5000 5.000  5.000

8.000 8.000  8.000  8.000

156.500 127.000 137.000 132.500
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PLAN COMUNICACIONAL

Para informar sobre el desarrollo de la gestion territorial se hard uso de las nuevas
tecnologias de la comunicacion e informacion (TIC’s) y responden al levantamiento del
mapeo de actores sociales. La red social serd el medio para llegar hacia la poblacién mas
joven sin descartar las reuniones de socializacion y sensibilizacién a nivel comunitario.

CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS

El Control Social mediante al cual los actores sociales ejercen la accion de veedores de
la ejecucion operativa descrita en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Con el objeto de vigilar el buen uso de los recursos de estado, consolidar la
transparencia y la eficiencia en la gestion publica serd a través de tres mecanismos:

a) Democracia participativa en donde toda la poblacion debe incluirse en los
procesos de planificacion

b) Democracia Digital en donde los ciudadanos revisan el logro de resultados a
través de los mecanismos tecnologicos como el internet para visitar las paginas
Web Institucional.

c) Silla Vacia donde los ciudadanos participan de las reuniones del Consejo en
Pleno

y,
d) Los eventos de Rendicion de Cuentas como parte del control social se realizardn

dos veces por afio

3.1 Propuesta del PDYOT Decisiones estratégicas de desarrollo: ;Hacia déonde va

la parroquia en el mediano y largo plazo?

La propuesta se enmarca dentro de la articulacion de objetivos a nivel mundial, nacional,
regional, provincial, cantonal y parroquial para actuar de manera que la accién publica
responda a objetivos acordados en tratados internacionales, Estrategia Territorial Nacional y

articulacion racional de competencias del nivel concentrado y descentralizado.
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3.1 Estrategia de articulacion PDYOT con el PND
Modelo Territorial Propuesto.

El Modelo Territorial deseado es la forma de organizacién del territorio parroquial que
permitird llevar a cabo de manera més adecuada (sostenible, segura, equitativa y eficiente),

la ocupacién y todas las actividades de la poblacién del territorio.

Para la estructuracién del modelo territorial deseado de la parroquia de Pilalo, se basa en los
datos y andlisis del diagndstico, modelo territorial actual, escenarios tendencial y planificado;
simplificados en los siguientes componentes: asentamientos humanos, economia territorial,
infraestructura vial, espacios naturales y riesgos naturales y socio naturales necesarios para
delimitar los sistemas y modelos territoriales en cada uno de los ejes descritos.

Modelo territorial deseado

Mapa modelo territorial deseado

MAPA TEMATICO DE MODELO TERRITORIAL PROPUESTG DE LA PARROGUIA RURAL FILALO
[ SINBULOGIA ]
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El modelo territorial deseado se describe a continuacion:

Sistema territorial 1: Zona de conservacion de dreas naturales

+ Se incorpora los paramos, bosques nativos y humedales a zonas de conservacion comunitarias
o privadas y recuperacion ecoldgica al sistema de dreas protegidas en el marco de ley con un
acuerdo social, transformando el uso actual manejo sustentable de recursos naturales
mejorando asi la capacidad de regulador hidrico de este ecosistema. Mediante la generacion
de incentivos para los propietarios de esta drea.

« Los caudales de agua se incrementan o por lo menos se mantienen

- Existe la disponibilidad de agua necesaria para el funcionamiento de las actividades que se
desarrollen en los territorios que dependen de este sistema territorial.

+ Se conserva la flora y la fauna, se implementan propuestas de aprovechamiento de
productos del bosque no maderables y el turismo ecoldgico como un medio para el desarrollo
local.

+ Se mejora el paisaje natural y con ello se incrementa la posibilidad de ejecutar turismo ecoldgico

«Las dreas transformadas a pastizales son reforestadas o integradas a sistemas agro silvo pastoriles.

« Se apoya para la delimitacion de dreas protegidas de pAramo y bosques en terrenos comunales como

privados.

Sistema territorial 2: Zona de conservacion de dreas naturales SNAP

+ Zona de proteccion de SNAP los paramos, bosques nativos y humedales, se requiere de una
actualizacion de estas zonas ya que en la actualizad aparecen como érea de produccidn agricola
segtin los COT del municipio y el uso actual.

« Se conserva la flora y la fauna, se implementan propuestas de aprovechamiento de
productos del bosque no maderables y el turismo ecoldgico como un medio para el desarrollo

local.

« Se mejora el paisaje natural y con ello se incrementa la posibilidad de ejecutar turismo ecoldgico

«Las dreas transformadas a pastizales son reforestadas o integradas a sistemas agro silvo pastoriles.

Sistema territorial 3: Zona de conservacion del recurso hidrico de la cuenca alta del Guayas.
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Se mantienen las superficies de bosques naturales transformando el uso de este
ecosistema a practicas amigables, los caudales de agua se incrementan o por lo menos se
mantienen, se reduce el arrastre de sedimentos.

< Existe una cobertura vegetal que aporta a la disminucion de la posibilidad de deslizamientos.

« Se incrementan o por lo menos se mantienen los caudales de agua que dependen de este sistema
territorial.

« Se conservan las superficies se mantienen los caudales de agua del rio Pilalo.

< Se conserva los remanentes de bosques y se incrementan las dreas reforestadas, se reduce la

contaminacion de las fuentes de agua y del rio Pilalo.

Sistema territorial 4. Corredor de cultivos de ciclo corto de la zona alta ( Sierra) para el auto

consumo con prdcticas agroecologicas.

< Seregula y optimiza el uso del agua con proyeccién a fuentes alternativas de suministro y
recarga.

< Se optimiza el uso de agua para consumo y riego mediante procesos de tecnificacion y educacion

< Se generan alternativas productivas locales de acuerdo al potencial de la zona y la orientacion de
la gente, con énfasis en iniciativas de menor demanda de agua.

< Se regulan los asentamientos urbanos intermedios para evitar la dispersion de la
poblacién, limitando el fraccionamiento de la tierra en las zonas de produccion, en el
marco de la planificacion territorial local (zonificacién).

+ Se implementan sistemas de manejo de desechos integrales que no perjudiquen los ecosistemas
naturales y la salud de la poblacion.

< Se regula la expansion de actividades productivas y zonas urbanas parroquiales hacia

sectores de menor vulnerabilidad, ademés de implementar planes de contingencia.
« Se priorizara la optimizacion y tecnificacion de los sistemas de agua de riego y la

conservacion del rio Pilalo, para cubrir la demanda creciente y reducir los conflictos por el

agua.
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Sistema territorial S: Corredor de cultivos de ciclo corto de la zona baja ( Subtrépico) para el

auto consumo con prdcticas agroecoldgicas.

< Se generan alternativas productivas locales de acuerdo al potencial de la zona y la orientacion de
la gente, con énfasis en iniciativas de cadenas productivas.

< Se regulan los asentamientos urbanos intermedios para evitar la dispersién de la
poblacién, limitando el fraccionamiento de la tierra en las zonas de produccion, en el
marco de la planificacién territorial local (zonificacién).

+ Se implementan sistemas de manejo de desechos integrales que no perjudiquen los ecosistemas
naturales y la salud de la poblacion.

«Se regula la expansion de actividades productivas y zonas urbanas parroquiales hacia

sectores de menor vulnerabilidad, ademds de implementar planes de contingencia.

Centro de produccién artesanal. v fomento del turismo

< Se incrementa el control y se implementan procesos de descontaminacidon generada por
las agroindustrias y asentamientos humanos, en suelo, agua y aire, promoviendo la
recuperacion de las tres principales microcuencas de la parroquia Pilalo.

« Se reducen los problemas de salud al mejorar la calidad del agua.

+ En coordinacién con otras instituciones se promueve y difunde el

turismo Y la cultura de la parroquia.
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Ejes de conectividad. comercializacién v produccién agropecuaria

« Dotacion de los servicios e infraestructura adecuados para las ferias de
los productos locales como la mora, panela, entre otros.
+ Procesamiento de desechos organicos y reciclaje de basura.
 Implementacion de proyectos de agropecuarios.
 Legalizacion de tierras con vocacion de conservacion y agro productiva.
- Se mejoran los ejes viales de conexion inter comunal y se ejecuta el plan de

mantenimiento vial parroquial rural.
Corredor eco turistico:

La parroquia cuenta con rutas turisticas que incluyen varios atractivos, destinos y servicios
+ Se mejora los servicios y la infraestructura de turismo.
« Consolidar el corredor turistico con las 4 parroquias para

lo cual se plantea conformar una mancomunidad para el

manejo estratégico del turismo.

SISTEMA TERRITORIAL 6: asentamientos humanos vy proveedor de servicios publicos.

- Se mejora la dotacién de servicios bdsicos especialmente el agua potable y
saneamiento y se fortalece la entrega de servicios publicos.

+ Se planifica la zona de expansion urbana sin afectar la zona productiva y la
seguridad alimentaria. (propuesta de ampliacion de los asentamientos
poblacionales en la comuna de Apahua centro y Pilalo centro)

+ Desde los gobiernos cantonales se regula el uso de suelo de acuerdo a la normativa
vigente e iniciativas propuestas de la parroquia.

+ Delimitacion de tierras comunales y la legalizacion de las tierras privadas de la

parroquia Pilalo, por parte del Municipio.
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Categorias de uso

Tabla 96 Sistemas territoriales productivo en funcion a cobertura vegetal

Sistema ,
., Area en funcion a
Territorial | Area Poblada | Zona Urbana 31.17 0.151345798
; ordenanza 2018
Sistema Zona de conflicto pdramo
Pdramos, Agricola
Territorial ) 4599.065 | 22.33073985 esta como COT16y
Bosques Extensivo
1 bosque esta como COT18
. Deberian sumarse a este
Sistema
Paramos, valor 3705.3554 que
Territorial Snap 8586.976 | 41.69402415
5 Bosques entran en ordenanza como
COT27
Informacion determinada
Sistema
Recursos Agricola en funcién de
Territorial 20595.22
. Hidricos Intensivo microcuencas que cubren
toda la parroquia
Tierra
Sistema Agropecuaria
Agricola
Territorial Zona 118.48 0.575279118
Extensivo
4 Ecuatorial De
Alta Montaiia
Tierra
Sistema Agropecuaria
Agricola
Territorial | Zona Ecuatorial 2892.97 14.04680309
) Extensivo
5 Mesotérmico
Semi-Himedo
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Tierra
Sistema Agropecuaria
Agricola
Territorial | Zona Tropical i 3879.56 | 18.83718649
Extensivo
6 Megatérmico
Himedo
487 Ha Faltantes
Representa A Vegetacion
Herbacea Arbustiva
Total 20108.221| 97.6353785
Distribuida En Los
Sistemas Territoriales 4,5
Y6

Fuente: MAE 2018, MAGAP,
Elaborado por: Grupo Consultor CONSTRUSAT

Vision. -
La Parroquia de Pilalo al 2025, se convertira en un territorio de reserva hidrica, fomente actividades
econOmicas sustentables, con servicios basicos de calidad, crecimiento ordenado de los centros

poblados, seguro y promotor del ejercicio de derechos, promueva la participacion ciudadana, la

cultura e interculturalidad y desarrolle la organizacion socio organizativa y asociativa.

Objetivo integral

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion, mediante el fortalecimiento del sector secundario
y terciario y desarrollar el sector primario, generando en la parroquia polos de desarrollo
econdmico sostenido en la zona alta y la zona baja, que atraiga la inversion, la zona del SNAP
se maneja adecuadamente y conserva los eco sistemas naturales comunitarios y privados, garantice

la produccion hidrica y recupere parcialmente la superficie de espacios naturales degradadas.
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EJES DE DESARROLLO DE LA PARROQUIA PILALO

Enfoque ambiental, Agua: Sustentabilidad del patrimonio natural

Se consolida en zona de reserva hidrica, con sus recursos naturales
ecologicamente manejados, como factor estratégico para el desarrollo de
habitat saludable y seguro.

Enfoque social Gente: Garantiza una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas y el ejercicio democratico en la gestion publica.

Se convierte en un territorio plurinacional e intercultural que promueve la
equidad social, revitaliza sus valores culturales tangibles e intangibles y
garantiza las condiciones para la participacion social equitativa de género y
generacional y garantice la provision de servicios basicos de calidad.

Enfoque econdémico Trabajo: Impulso a la generacion de capacidades
locales para el desarrollo econémico.

Se consolidan dos polos de desarrollo en la zona alta y baja, se mantienen y
mejora la conectividad entre los sectores, promueve las cadenas productivas,
manufactureros y turisticos orientados al garantizar la seguridad y soberania
alimentaria y el aprovechamiento racional de sus recursos.

Elaborado por: Grupo Consultor CONSTRUSAT.2020
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Matriz de integracion de los sistemas territoriales con los objetivos, metas e indicadores

del PDYOT, de la parroquia Pilalo.

SISTEMA
TERRITORIAL /
EJES COoT OBJETIVOS PDYOT PILALO 2025 COMPETENCIAS
DIRECTA
SISTEMA
TERRITORIAL 1Y
2 CONCURENTE MAE
SISTEMA CONCURRENTE
TERRITORIAL 3
CONCURRENTE
SISTEMA 05 Promover condiciones bésicas para una vida digna con
TERRITORIAL 6 | iguales oportunidades para todas las personas (A.G.P.) DIRECTA
SISTEMA 06 Incentivar el fortalecimiento institucional.
TERRITORIAL 6 DIRECTA
SISTEMA O7Impulsar y fortalecer las actividades productivas para logar la
TERRITORIAL 4 Y |soberania alimentaria en las dos zonas alta y zona baja.
5 DIRECTA
SISTEMA 08 Coordinar la dotacion de servicios bésicos de calidad, salud
TERRITORIAL 4Y |y educacién para la poblacién
TRABAJO 5 CONCURRENTE
SISTEMA 09 Mantener en coordinacién con el GAD provincial, y
TERRITORIAL 4 Y | municipal la infraestructura vial y conectividad. DIRECTA
5
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IV. FASE MODELO DE GESTION

4.1 ESTRATEGIAS PARA LA ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PDYOT

Las Estrategia antes sefalada se dan de acuerdo a las siguientes funciones Yy

responsabilidades:

Nivel: Gobiernos Autonomos Descentralizados

ACTORES FUNCIONES RESPONSABILIDADES

Implementa planes, programas,
Coordina la Gestion Ambiental
proyectos y campafias, orientadas
Provincial con los diferentes
a: la conservacion, protecciéon y

Gobierno niveles de gobierno: nacional,

recuperacion de los ecosistemas y
Provincial regional, municipal y parroquial y

sus recursos naturales para apoyar a
de al nivel interinstitucional, en base a

la gestion integral de las unidades
COTopaxi la planificacion del desarrollo

o hidricas.
provincial. ‘ ) ‘
Autoridad Ambiental en el dmbito
de la Calidad Ambiental.
Ejerce control sobre el uso y la | Establecer regulaciones para el uso
Gobiernos y y
ocupacion del suelo de la|y ocupaciéon del suelo urbano y
Municipales | =~ =
jurisdiccion cantonal. rural.
Promover actividades de
preservacion de la biodiversidad y
proteccion del ambiente. Impulsar ' '
Juntas | Articulan acuerdos de conservacion
programas y proyectos de manejo . )
Parroquiales de los ecosistemas fréigiles.

sustentable de recursos naturales y
recuperacion  de  ecosistemas

fragiles.
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Nivel: Organizaciones de Base, ONGs, Organismos Internacionales.

Organizaciones | Impulsan acuerdos comunitarios | Coordinacion de planes 'y
de Segundo | de conservacion, promocion del| acuerdos comunitarios de
Grado OSGs. | arte la cultural y dinamizar la| conservacion.

economia local.
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GADs / ONGs

Impulsan, implementan proyectos
de Manejo de Paramos y cuencas
hidricas en las dreas de
conservacion articuladas al Plan
de Desarrollo y ordenamiento

territorial.

Consolidan y documentan
acuerdos comunitarios de
conservacion.

Nivel: Sectorial

Ministerio del | Rector de la gestion ambiental | Directrices para la Declaratoria de
Ambiente del nivel nacional. las dreas Protegidas.
Coordinacién articulada referente
SECRETARIA
Rector de la planificacion al nivel | a la conservacion de los recursos
PLANIFICA )
nacional. naturales y el manejo de micro
ECUADOR
cuencas de la parroquia.
SECRETARIA ) ‘ _ ‘
Rector de la gestion de riesgos. | Gestion de riesgos.
DE RIESGOS

Estrategias Componente Socio Cultural

Parroquia.

Articulacién y trabajo conjunto con Ministerio de Cultura y/u otras instituciones

pertinentes que abalicen los procesos de sistematizacion del aspecto cultural de la
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Nivel: Gobiernos Autonomos Descentralizados

Promover 'y patrocinar las
Gobierno

culturas, las artes, actividades| Coordinacion interinstitucional entre
Provincial de

deportivas y recreativas en| los tres niveles de gobierno.
COTopaxi

beneficio de la colectividad.

Promover 'y patrocinar las

culturas, las artes, actividades
Gobiernos

deportivas y recreativas en| Coordinacidn interinstitucional.
Municipales

beneficio de la colectividad.

Promover 'y patrocinar las

culturas, las artes, actividades| Coordinacion parroquial
Juntas

deportivas y recreativas en| comunitaria, social, cultural y
Parroquiales

beneficio de la colectividad. deportivo.
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Nivel: Organizaciones de Base, ONGs, Organismos Internacionales.

ONGs ' ' Proyectos de derechos de nifios, nifias
Proyectos de atencion social
y adolescentes.
CABILDO |Impulso socio  organizativo | Eventos y materiales para el rescate
APAHUA indigenas y campesinas. de la cultura y tradiciones ancestrales.

Nivel: Sectorial

Ministerio de

Salud Publica

Rectoria, planificacién, gestion,
coordinacion y control de la salud

publica.

Implementacion  de  proyectos

relacionados al sector de la salud

Ministerio de

Rectoria, planificacion, gestion,

Coordinar la implementacion de

coordinaciéon y control del )
Educaciéon ) ) proyectos vinculados a la salud.
sistema educativo.
Ministerio de | Rectoria  politicas  publicas | Implementacion  de  proyectos
Cultura culturales. relacionados con la cultura.

Ministerio de
Inclusion

Econdémica y

Rector de las politicas sociales.

Implementacion de proyectos

relacionados con las  politicas

sociales de interés provincial.

Social
Ministerio Rector de la actividad fisica y el | Coordinar proyectos vinculados al
del Deporte deporte. deporte.
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Estrategias Componente Economico Productivo

Promover la asociatividad y en base a ello articularse a plataformas provinciales para

el fortalecimiento de las cadenas productivas.

Apoyar al mejoramiento de la calidad de vida de los grupos vulnerables a través del
fortalecimiento de las actividades agricolas para la generacion de alimentos destinados
al autoconsumo, para ello se plantea la vinculaciéon con MIES, MAGAP, GAD

Provincial, GAD Cantonal y otros actores locales.

Nivel: Gobiernos Autonomos Descentralizados

Gobierno

Fomentar las actividades

productivas y agropecuarias

provinciales en coordinacién con

Coordinaciéon  de  estrategias

los demds GADs. Planificar, . o
Provincial de ) productivas y de conectividad con

construir, operar y mantener ) ‘ )
Copaxi ) ) o los diferentes niveles de gobierno.

sistemas de riego, vialidad rural,

fomento productivo.

Promover los procesos de desarrollo

econdmico local en su jurisdiccion, | Regula el uso del suelo en zonas
Gobiernos poniendo una atencién especial en| con potencialidades agropecuarias
Municipales | el sector de la economia social y| definidas en el PDYOT.

solidaria.
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Implementar la produccion
sustentable de alimentos, Planificar
y construir infraestructura para
fomentar la produccion
conservacion, intercambio, acceso,
comercializacion,

de

control y
consumo alimentos.
Planificacion y construccion de las
redes de mercados y centros de

transferencia de productos.

Juntas

Parroquiales

Incentivar el desarrollo de

actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del

ambiente.

Incorporacion e implementacion
de politicas y proyectos sobre
sistemas de produccion, riego y
vialidad, territorios

en los

parroquiales.

Nivel: Organizaciones de Base, ONGs, Organismos Internacionales,

o Fortalecimiento de
Impulsan iniciativas locales de
ONGs o ) emprendimientos  productivos,
emprendimientos economicos. . o
riego y vialidad.
Fortalecimiento de las
ASOCIACIONES | organizaciones de base en| Impulsar emprendimientos
PRODUCTIVAS | procesos  organizativos, en| productivos en los procesos de
LOCALES fomento productivo, redes de| produccion.
comercio, produccién orgdnica,
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artesanal y

conocimiento ancestral.

gastronomica,

EMBAJADA DE
JAPON

Apoyo financiero

Aporte al sector educacion para

la  construccion de  aulas

escolares.

Nivel: Sectorial

Rector de la produccion

Articula los programas y proyectos del

nacional.

MAGAP agricola,  ganadera  y|nivel nacional a la propuesta de
pecuaria al nivel nacional. | desarrollo del nivel parroquial.
Rector de planificacion,
regulacion control y la| Distribucion  equitativa de  las
SENAGUA o ] )
gestion integral del recurso | concesiones - recurso hidrico.
hidrico.
Aplicar las politicas, programas Yy
Ministerio de | Rector de la politica | proyectos, del  nivel  nacional
Turismo turistica al nivel nacional. | parroquial, con énfasis en proyectos
turisticos.
SECRETARIA
Organismo rector de la| Coordinacion de instituciones publicas
PLANIFICA
planificacion al  nivel| para la ejecucion articulada de
ECUADOR

proyectos de fomento productivo.

Ministerio de la

Produccion

Organismo rector de la

produccién nacional.

Aplicar las politicas de produccion,
competitividad y relaciones laborales

en lo referente a fomento productivo.
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Superintendencia | Supervision y control de| Apoyo a la  formacién  de

de Economia | las organizaciones de la| microempresas en los encadenamientos
Popular y | economia  popular y | productivos identificados en la
Solidaria solidaria. propuesta de desarrollo provincial.

Estrategias Componente Politico Institucional

Fortalecimiento institucional a través de la participacion ciudadana.

Vinculacién y gestién ante instituciones que dispongan de equipamiento idéneo

para el desarrollo de iniciativas técnicas locales.

Nivel: Gobiernos Autonomos Descentralizados

Gobierno Sistema de participacion | Fortalecimiento de los mecanismos
Provincial de | ciudadana de participacion ciudadana.
COTopaxi

Gobiernos Sistema de participacion | Implementar el  sistema de
Municipales ciudadana para la gestion | participacion ciudadana cantonal

democratica cantonal

Juntas Fortalecer con el cardcter de | Implementar el sistema de
Parroquiales | organizaciones a los ciudadanos | participacion ciudadana parroquial.

de las comunas, recintos.
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Nivel: Organizaciones de Base, ONGs, Organismos Internacionales,

Sociedad Civil | Fortalecimiento de los | Participacion ciudadana en la gestion
Organizada mecanismos de Participacion | publica en todos los niveles de
Ciudadana y Control Social. gobierno.

Nivel: Sectorial

Contraloria Controlar las inversiones del | Implementacion de mecanismos de
General del | estado realizadas por | control social y transparentar la gestion
Estado instituciones publicas. publica

Defensoria del | Cuidar el cumplimiento de la
Garantizar el cumplimiento de la
Pueblo constitucion vinculada con la
participacion social
participacion de la ciudadania

Consejo de | Promocién de los derechos de
S ) Garantizar el cumplimiento de los
Participaciéon | participacion ciudadana,
mecanismos de participacion
Ciudadana y | transparencia en la gestion
ciudadana y control social.
Control Social | publica.
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4.2  Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o
su mitigacion.

La politica de gestion de riesgos tiene como organismo rector la secretaria de riesgos, y el
municipio asume la competencia directa de la gestion de riesgos mediante el plan de gestion
de riesgo y seguridad ciudadana. La estrategia para reducir los factores de riesgos estd en la
conformacion del sistema de gestion de riegos a nivel parroquial, cantonal y provincial de
acuerdo con la guia que regula el funcionamiento los Comité de Operaciones de Emergencia

para la reduccion de riesgos.

La parroquia de Pilalo esta vulnerable a los deslizamientos que afectar la via E-30 y vias
secundarias para mitigar se exhorta a las autoridades competentes aplicar planes de

contingencia y respuesta.

4.3 Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDYOT

El Gobierno Autéonomo Descentralizado parroquial rural de Pilalo, en el marco de la ley
vigente, sustenta el seguimiento y evaluacion del PDYOT en base a una metodologia
sugerida por el ente competente, mismo que presentard un informe anual de seguimiento y
evaluacién del PDYOT a la secretaria de ordenamiento territorial de cardcter obligatoria, a
continuacion, se presenta un breve marco legal y la metodologia para la presentacion del

informe de seguimiento y evaluacion.

El Articulo 240 de la Constitucion establece que: "Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias".

Articulo 43 del Coédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP),
los Planes de Ordenamiento Territorial establece que, "los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo

respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico productivas y el
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manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,

establecido por el nivel de gobierno respectivo".

En el Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
en su Titulo III “Gobiernos Auténomos Descentralizados”, Capitulo IV “Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural”, Seccion Segunda “De la Junta Parroquial
Rural”, Articulo 67 “Atribuciones de la junta parroquial rural”, sefiala que a dicho érgano
le corresponde, entre otras atribuciones: “b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el
de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la

ejecucion’.

En la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo -LOOTUGS-
el Articulo 106.- Infracciones leves, establece en el numeral 4 que: Son infracciones leves:
“No proporcionar la informacion requerida por la Superintendencia de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo™.

1. La Metodologia a utilizar sera de acuerdo a los “Lineamientos de Seguimiento
y Evaluaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitidos por
la SENPLADES.”

Art. 1.- Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de cardcter estratégico y tactico
para los procesos de seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y sus

instrumentos complementarios y articulados con los actores del territorio.

Art. 2.- Ambito. - Su aplicacion serd de obligatoria observancia para los todos los niveles

de gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 3.- Alcance. - emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacién a los resultados de

la implementacion de los PDYOT, enmarcados en los siguientes objetivos especificos:
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Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluacién a los
PDYOT.

Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacion a los

PDYOT.

Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacion en los gobiernos auténomos
descentralizados.

Difundir los resultados del seguimiento y evaluacién de los PDYOT en funcién del
cumplimiento de metas e implementacién de intervenciones, en concordancia con el modelo

territorial deseado.

De los conceptos

Art. 4.- Seguimiento: comprende la recoleccion y andlisis de informacidn realizados con
regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona
informacion para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones,
asi como su avance y resultados, en el marco de la planificacién para el desarrollo y el
ordenamiento territorial; con el fin de retroalimentar las politicas publicas a nivel local y

nacional.

Art. 5.- Evaluacion: consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las intervenciones
o politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial sobre la base de su situacion actual, de la cual se desprenden juicios
criticos sobre el disefo, ejecucidon u operacidon de sus estrategias e intervenciones; con la

finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de accidn.

Art. 6.- Indicador. - es una expresion matemdtica que sintetiza la informacién esencial
relacionada con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio,
permiten medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de

Desarrollo.
Del proceso de Seguimiento y Evaluacion

Art. 16.- Estrategia de Seguimiento y Evaluacion. - Los gobiernos Auténomos

descentralizados, desarrollardn una estrategia que les permita verificar la implementacion,
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avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las causas y consecuencias del
incumplimiento de las metas o la demora en el cronograma de ejecucién de las

intervenciones.

Modelo de Seguimiento y Evaluacion

Lagnasiko Modelo Teritoral Oesoaci

lacion

ucion

- Fropuesia

“ Modeks de Gestian Irtwcverciones GAD

Seguimientoy Evaluacion

er
S
)

Wetas e Inditadores

fie

rormu

El esquema anterior grafica el proceso de seguimiento y evaluacién considerando que éste
interviene en las etapas de formulacién y ejecucién del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. En la primera, para determinar la consistencia, pertinencia y coherencia
metodoldgica y retroalimentar el ciclo con insumos sobre resultados anteriores; y, en la
segunda, con la finalidad de monitorear y valorar los efectos previstos en el corto, medio y

largo plazo.

Art. 20.- Productos del seguimiento y evaluaciéon. - cada Gobierno Auténomo
Descentralizado debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el
seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas en
concordancia con el modelo territorial deseado; los mismos que deben contener el anélisis,

hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

4.4.- Estrategia de promocion y difusion del PDYOT

La estrategia de comunicacion se realizard a través de la difusién puiblica y masiva en
asambleas parroquiales sobre los contenidos del PDYOT, asi como también por medios
digitales y redes sociales, de esta manera sea un instrumento para la gestion publica y de

rendicion de cuentas.
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ANEXOS
Anexo 1. Diagnéstico financiero (andlisis del PDYOT vigente)

Anexo 2. Matriz de Actores

Tabla 97 Matriz de Actores
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