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Oficio Nro. SGR-AJ-2023-0046-O

Samborondén, 26 de junio de 2023

Asunto: Publicacién en el Registro Oficial Acuerdo Interministerial

Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta
REGISTRO OFICIAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su Despacho

De mi consideracion:

Con la finalidad de dar cumplimiento a la legislacion vigente y por delegaciéon de la
méxima autoridad institucional de la Secretaria de Gestién de Riesgos, solicito a Usted
gentilmente, se sirva autorizar la publicacién de la normativa enunciada a continuacién:

Acuerdo Interministerial (sin
nimero)

Fortalecer la gobernanza para
la gestion de riesgo de
desastres a través de la
articulacion de los diferentes
niveles de gobierno y de los
actores del Sistema Nacional
IDescentralizado de Gestion de
Riesgos

13-10-2021

Ademas bajo nuestra responsabilidad el acuerdo va sin nimero y que se denomina

Acuerdo Interministerial.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado electronicamente

Mgs. Luis Francisco Rocha Suarez
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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ACUERDO INTERMINISTERIAL No.

Dr. Simén Cueva Armijos
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Ing. Gustavo Manrique Miranda
MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

Econ. Esteban Remigio Bernal Bernal
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Mgs. Maria Brown Pérez
MINISTERIO DE EDUCACION

Lic. Dario Herrera Falconez
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Dra. Ximena Garzon Villglva
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Ing. Hugo Cabrera Palacios
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Mgs. Jairon Merchan Haz
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

Msc. Alejandro Ribadeneira Espinoza
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Ing. Pablo Iglesias Paladines
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO

Mgs. Cristian Eduardo Torres
DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL
DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 154 de la Constituciéon de la Republica dispone que, a las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde
ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica dispone que, las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizaciéon, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia vy
evaluacién;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboraciéon y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, establece que es obligacion del
Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de
vulnerabilidad; y que el Estado ejercerd la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a través del organismo técnico establecido en la
ley;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica, determina que los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico; y que,
cuando sus capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad;

Que, el numeral 5 del articulo 397 de la Constitucién de la Republica, contempla que
para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a establecer un sistema nacional
de prevencion, gestion de riesgosy desastres naturales, basado en los principios de
inmediatez, eficiencia, precaucién, responsabilidad y solidaridad;

Que, el articulo 140 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, COOTAD, establece que la gestion de riesgos, que incluye las
acciones de prevencién, reaccién, mitigacién, reconstrucciéon y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
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gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constituciéon y la ley; y que, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevenciéon y gestién de riesgos en sus territorios con el propoésito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 28 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece que las
administraciones trabajardan de manera coordinada, complementaria y prestandose
auxilio mutuo, que acordaran mecanismos de coordinacién para la gestién de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos, y que las relaciones entre las distintas
administraciones publicas, y el contenido del deber de colaboracién se desarrollara a
través de los instrumentos y procedimientos, que de manera comun y voluntaria,
establezcan entre ellas;

Que, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece
que la prevencién y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de
origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales, cuya rectoria la ejercera
el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos;

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece
que, la Secretaria de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos; y que, en el ambito de su competencia
le corresponde entre otros, identificar los riesgos de orden natural o antropico, para
reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano;
generar y democratizar el acceso y la difusiéon de informacién suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo; asi como también, coordinar los esfuerzos y
funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion,
mitigacion, la preparaciéon y respuesta a desastres, hasta la recuperaciéon y desarrollo
posterior;

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina que las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y
tienen aplicacion en todo el territorio nacional, ademas que, el proceso de gestion de
riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencion, mitigacién, preparacion,
alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién de los efectos de los desastres de
origen natural, socio-natural o antrépico;

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, estipula
que se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con
consecuencias econdémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo
de exposiciébn determinado, sefialando que un desastre natural constituye la
probabilidad de que un territorio o la sociedad se vean afectados por fendmenos
naturales cuya extension, intensidad y duraciéon producen consecuencias negativas; y
que, un riesgo antropico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las
actividades del hombre, incluidas las tecnologicas;

Que, el articulo 18 del Reglamento Ibidem, determina que el Estado ejerce la rectoria
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, a través de la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos, cuyas competencias comprende, entre otras: Dirigir,
coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
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de Riesgos; y, adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema;

Que, es necesaria la orientacion de las acciones del Estado y de la sociedad en general
para la proteccién integral de la ciudadania y la preservaciéon del patrimonio cultural y
natural frente a los riesgos actuales de origen natural o antrépico y riesgos futuros que
se pueden exacerbar por el cambio climatico, de manera que contribuya al bienestar y
calidad de vida de las personas, asi como al desarrollo sostenible.

En ejercicio de las atribuciones que les confiere el articulo 154 de la Constitucién de la
Republica; y, el inciso primero del articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

ACUERDAN:

Articulo 1.- Fortalecer la gobernanza para la gestion de riesgo de desastres a través de
la articulacién de los diferentes niveles de gobierno y de los actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Articulo 2.- Mejorar e impulsar el conocimiento del riesgo de desastres en todo el
territorio nacional, con la participacién de la academia e instituciones técnico-
cientificas, como una herramienta para la toma de decisiones.

Articulo 3.- Identificar y generar escenarios de riesgos de desastres en cada uno de los
sectores, competencia de cada entidad publica, que permita la toma de decisiones
oportunas en la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, uso del suelo,
prevencién, mitigacién, preparacién, respuesta y rehabilitacién ante emergencias y
desastres.

Articulo 4.- Mejorar el ambito regulatorio y de control de asentamientos humanos,
infraestructura y servicios esenciales relacionados con la exposiciébn a amenazas,
vulnerabilidad y riesgos.

Articulo 5.- Generar y promover infraestructura y edificaciones seguras y resilientes,
evitando nuevas condiciones de riesgo y reduciendo el riesgo existente en los dmbitos
del desarrollo nacional, sectorial y territorial.

Articulo 6.- Impulsar y fortalecer la educacién, la comunicacién social, la participacién
ciudadana y social en gestién de riesgo de desastres.

Articulo 7.- Fortalecer la capacidad, instrumentos y mecanismos de las instituciones
que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos para la
preparacion, respuesta y rehabilitacidon luego de la ocurrencia de una emergencia y/o
desastre.

DISPOSICION GENERAL UNICA

Encarguese del seguimiento de este Acuerdo a la Subsecretaria de Reduccién de
Riesgos del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias y de su socializacion
para su fiel cumplimiento a las Carteras de Estado, a través de sus respectivas Unidades
de Gestion de Riesgos y Coordinaciones de Planificacion, debiendo remitir
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expresamente informes ejecutivos del avance y/o cumplimiento de Ilas
responsabilidades que establece este Acuerdo Interministerial, con periodicidad
trimestral, semestral y anual al SNGRE, con el propoésito de evaluar y honrar los
compromisos adquiridos en el mismo.

Las Carteras de Estado que aqui suscriben deberan gestionar los recursos necesarios, a
través del Estado, alianzas estratégicas con la cooperacién internacional, organismos
multilaterales y/o sector privado, para el fiel cumplimiento del Acuerdo.

Dentro de los noventa dias término, posterior a la suscripcién del Acuerdo, la
Subsecretaria de Reducciéon de Riesgos, presentara al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencia, una hoja de ruta y agenda de trabajo para el periodo 2022-2025,
que sera elaborada de manera participativa y consensuada con cada uno de los
delegados de los Ministerios, que suscriben el presente instrumento legal.

DISPOSICION FINAL.- Este acuerdo entrard en vigencia a partir de su emisién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a
los 13 dias del mes de octubre de 2021.

% CUEVA
Dr. Simén Cueva Armijos
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. BCE-GG-011-2023
GERENTE GENERAL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, prescribe que las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley;

el articulo 227 ibidem sefala que la Administracion Publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidon, coordinacion, entre otros;

el articulo 303 de la Carta Magna establece que el Banco Central del Ecuador es una
persona juridica de derecho publico, cuya organizacion y funcionamiento sera establecido
por la Ley, y que instrumentara la politica monetaria, crediticia, cambiaria y financiera
que expida la Funcion Ejecutiva;

el articulo 26 del Coédigo Organico Monetario y Financiero determina que el Banco
Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, parte de la Funcién
Ejecutiva, de duraciéon indefinida, con autonomia institucional, administrativa,
presupuestaria y técnica; que en el ejercicio de sus funciones y atribuciones se regira por
la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico Monetario y Financiero, su estatuto,
las regulaciones expedidas por el 6rgano de gobierno, los reglamentos internos y las
demas leyes aplicables en razon de la materia;

el articulo 27.1 del Codigo ibidem seniala: “(...) el Banco Central del Ecuador serd un
ente autonomo y responsable segun lo dispuesto en este Codigo y la Constitucion de la
Republica, sin perjuicio de su deber de coordinar las acciones necesarias con los demds
organismos del Estado para el cumplimiento de sus fines.

En todo momento se respetara la autonomia institucional del Banco Central del Ecuador
y sus decisiones responderan a motivaciones exclusivamente técnicas, que conlleven al
cumplimiento de sus funciones y atribuciones”;

el articulo 47.1 del Cddigo referido cre6 la Junta de Politica y Regulacion Monetaria,
como parte de la Funcion Ejecutiva, responsable de la formulacion de la politica
monetaria, maximo organo de gobierno del Banco Central del Ecuador; mientras que, los
numerales 2 y 15 del articulo 47.6 ut supra, como funciones de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria, determinan: “(...) 2. Expedir el Cédigo de Etica (...) 15.

11
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Establecer y reglamentar el funcionamiento de comités que fueren necesarios para el
funcionamiento del Banco (...)"";

los numerales 2 y 3 del articulo 49 del Codigo mencionado determinan: “(...) 2. Dirigir
v coordinar el funcionamiento del Banco Central del Ecuador en sus aspectos, técnico,
administrativo, operativo y de personal, para lo cual expedira los reglamentos internos
correspondientes; y, de lo cual responde ante la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria. 3. Expedir resoluciones administrativas vinculantes a terceros, con la
finalidad de implementar las politicas establecidas por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria (...)”;

el articulo 128 del Coédigo Orgénico Administrativo, sobre los actos normativos de
caracter administrativo, sefala: “Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de
una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota
con su cumplimiento y de forma directa”;

el articulo 130 del Codigo ibidem dispone: “Las mdximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de cardcter administrativo unicamente para regular los
asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley”;

mediante Resolucion Nro. JPRM-2021-008-A, de 21 de diciembre de 2021, emitida por
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, se expidié el “Codigo de Etica de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y del Banco Central del Ecuador”; cuya Disposicion
Final establece: “El presente Cédigo de Etica entrard en vigencia una vez aprobado el
reglamento que norma la creacion y funcionamiento del Comité de Etica, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial”;

mediante Resolucion Nro. JPRM-2023-011-G, de 30 de mayo de 2023, la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria expidio el “Reglamento de Conformacion y
Funcionamiento de los Comités Institucionales del Banco Central del Ecuador”, entre los
cuales consta el “Comité de Etica”;

mediante Informe Técnico Nro. BCE-DATH-510-2023, de 16 de junio de 2023, emitido
por la Direccion de Administracion de Talento Humano y autorizado por la Coordinacion
General Administrativa Financiera, sefiala: “(...) la Direccion de Talento Humano emite

su informe técnico favorable a la derogatoria expresa de la Resolucion Administrativa
No. GG-109-2019 de 31 de octubre de 2019,

mediante Informe Juridico Nro. BCE-CGJ-037-2023, de 16 de junio de 2023, el

Coordinador General Juridico establece la pertinencia de que el sefior Gerente General
del Banco Central del Ecuador suscriba y expida el acto normativo correspondiente, sin

12
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que exista impedimento legal para la emision del mismo y recomienda que el proyecto de
Resolucion Administrativa, sea puesto en su conocimiento;

Que, mediante Resolucion Nro. JPRM-2022-022-A, de 19 de septiembre de 2022, la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria design6 al magister Guillermo Enrique Avellan Solines,
como Gerente General del Banco Central del Ecuador; y

En ejercicio de sus funciones y atribuciones,
RESUELVE

Articulo 1.- Derogar la Resolucion Administrativa Nro. GG-109-2019, de 31 de octubre de 2019,
que contiene el “Codigo de Etica del Banco Central del Ecuador”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Coordinacion General Administrativa Financiera, o quien haga sus veces, se
encargara de actualizar y reformar todos los documentos institucionales necesarios, a fin de
cumplir con las disposiciones establecidas en la Resoluciéon Nro. JPRM-2021-008-A, de 21 de
diciembre de 2021, que contiene el “Codigo de Etica de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y del Banco Central del Ecuador”, dentro del término establecido en la Disposicion
Transitoria Primera de la referida resolucion.

SEGUNDA: La Direccién de Administracion del Talento Humano, o quien haga sus veces, se
encargara de socializar el “Cédigo de Etica de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y del
Banco Central del Ecuador” a todos los servidores y trabajadores de esta Institucion, a nivel
nacional.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Encarguese a la Direccion de Gestion Documental y Archivo de la publicacion de la presente
Resolucion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 20
de junio de 2023.

Pirnado electronicanente por:
% GUTLLERMO ENRIQUE
-] AVELLAN SOLINES

Mgs. Guillermo Avellan Solines

GERENTE GENERAL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
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RESOLUCION No. 008-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023

Sr. Fernando Marcelo Alvear Calderén
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, establece: “(...) las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actiien en funcion de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendrdin el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, sefiala: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, ~ jerarquia,  desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion, — participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
ysocial. (...)";

Que, el articulo 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, sefiala: “Mdxima autoridad. - Quien ejerce administrativamente la representacion legal
de la entidad u organismo contratante. (...)";

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sobre el
Plan Anual de Contratacién, sefala: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardin
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperard con el
portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacién, éstas serdn
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de la presente Ley.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, senala: “Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad o su
delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd las
adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente informacion: 1. Los
procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de
contratacién que guarde concordancia con el codigo del clasificador central de productos, CPC;
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para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;
3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; v, 4. El
cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacién deberdn ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por
cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC
hagan necesaria su modificacién. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional
de Contratacion Piiblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 8 de 13 de agosto de 2009, publicado en el Registro
Oficial No. 10, de fecha 24 de agosto de 2009, con su tltima reforma de 27 de noviembre
de 2015 en su articulo 21 determina: “Adscribase la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacidn, el
que supervisard la inmediata reforma y modernizacion de esa entidad. El Director General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, serd nombrado por el Ministro de Telecomunicaciones
y podra dictar la normativa interna de cardcter general.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINTEL-MINTEL-2021-0001, de 26 de mayo de 2021,
la Ministra de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, nombr¢ al sefior
Fernando Marcelo Alvear Calderén como Director General de la Direccion General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién;

Que, el 13 de enero de 2023, mediante Resolucion No. 002-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023, el Sr.
Fernando Marcelo Alvear Calderén, Director General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacioén, resuelve: “APROBAR EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC
2023)" en el que seriala entre otros: “Articulo 1.- APROBAR el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) para el ejercicio econémico fiscal 2023 de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, conforme consta en el memorando No. DIGERCIC-CGAF.DA-
2023-0037-M de 12 de enero de 2023 y sus anexos que forman parte integrante de la presente
Resolucion; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica - LOSNCP, en concordancia con el articulo 43 de su
Reglamento General de aplicacion”;

Que, el 17 de febrero de 2023, mediante Resolucién No. 003-DIGERCIC-CGAJ-DA]J-2023 el Sr.
Fernando Marcelo Alvear Calderon, Director General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién resuelve: “Articulo 1.- APROBAR la Primera Reforma al Plan Anual de
Contrataciones (PAC 2023) para el ejercicio economico fiscal 2023, de la Direccion General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, conforme consta en el memorando Nro. DIGERCIC-
CGAF.DA-2023-0386-M de 15 de febrero de 2023, asi como también en el Informe Técnico
Primera Reforma al Plan Anual de Contrataciones 2023 suscrito por la Directora Administrativa,
en donde se justifican las circunstancias técnicas y economicas que motivan la reforma”;

Que, el 03 de marzo de 2023, mediante Resolucion No. 006-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023 el Sr.
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Fernando Marcelo Alvear Calderén, Director General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion resuelve: “Articulo 1.- APROBAR la Segunda Reforma al Plan Anual de
Contrataciones (PAC 2023) para el ejercicio economico fiscal 2023, de la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, conforme consta en el memorando Nro. DIGERCIC-
CGAF.DA-2023-0502-M de 03 de marzo de 2023, asi como también en el Informe Técnico
Segqunda Reforma al Plan Anual de Contrataciones 2023 suscrito por la Directora
Administrativa, en donde se justifican las circunstancias técnicas y econdmicas que motivan la
reforma”;

Que, el 09 de marzo de 2023, la Abg. Diana Gabriela Martinez Orozco, Directora
Administrativa emite el INFORME TECNICO TERCERA REFORMA AL PLAN ANUAL
DE CONTRATACIONES 2023 en el que sefiala: “(...) La presente reforma se basa en el
siguiente requerimiento:
- Memorando Nro. DIGERCIC-CZ6-2023-0957-M de 03 de marzo de 2023, de la Coordinacion
Zonal 6.
- Memorando Nro. DIGERCIC-CGS.DSIC-2023-0282-M de 09 de febrero de 2023, de Ia
Direccion de Servicios de Identificacion y Cedulacion (...)".

Asi como concluye y recomienda:
4. CONCLUSIONES

- La reforma PAC planteada corresponde a la solicitud realizada por la Direccion de Servicios de
Identificacion y Cedulacion y de la Coordinacion Zonal 6 de la DIGERCIC, de acuerdo a la
informacion que consta en cada uno de los Informes de justificacion técnica y economica, conforme
el detalle del requerimiento antes sefialado.

- Para el proceso de “ADQUISICION DE TARJETAS ELECTRONICAS PRE IMPRESAS EN
POLICARBONATO + TACTIL CON CHIP PARA LA EMISION DE CEDULAS DE
IDENTIDAD POR SOBREDEMANDA A NIVEL NACIONAL”, correspondiente a la
Direccion de Servicios de Identificacion y Cedulacion, se adjunta la siguiente documentacion:

- Certificacion Presupuestaria Anual No. 104
5. RECOMENDACION

Conforme a los antecedentes expuestos y por cuanto se ha evidenciado que existen justificaciones
técnicas y economicas, fundamentadas previamente por la Direccidn de Servicios de Identificacion
y Cedulacion y de la Coordinacion Zonal 6 de la DIGERCIC, se recomienda al seiior Director
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, la aprobacion y tramite correspondiente
ante la Coordinacion General de Asesoria Juridica, a fin de que se emita la resolucion
correspondiente a la Tercera Reforma al PAC 2023

Que, mediante Memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-0582-M, de 09 de marzo de
2023, la Abg. Diana Gabriela Martinez Orozco, Directora Administrativa, solicita al Sr.
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Fernando Marcelo Alvear Calderén, Director General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacién, “(...) se recomienda a usted seiior Director General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, autorice y disponga a la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
la elaboracion de la resolucion correspondiente a la Tercera Reforma al PAC 2023, para lo cual se
adjunta al presente la documentacién de respaldo correspondiente.”;

Que, mediante sumilla inserta en el memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-0582-M, de
09 de marzo de 2023, el Sr. Fernando Marcelo Alvear Calderén, Director General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién solicita a la Abg. Romina Guadalupe Espinel
Acosta, Coordinadora General de Asesoria Juridica lo siguiente: “Proceder de acuerdo a la
normativa legal vigente y en estricto cumplimiento a la misma.”;

En uso de sus atribuciones y con base en lo determinado en el articulo 43 del Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, la Direccién General,

RESUELVE:

APROBAR LA TERCERA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC
2023)

Articulo 1.- APROBAR la Tercera Reforma al Plan Anual de Contrataciones (PAC 2023) para el
ejercicio econdmico fiscal 2023, de la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion, conforme consta en el memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-0582-M, de 09
de marzo de 2023, asi como también en el Informe Técnico Tercera Reforma al Plan Anual de
Contrataciones 2023, suscrito por la Directora Administrativa, en donde se justifican las
circunstancias técnicas y econdmicas que motivan la reforma.

Articulo 2.- DISPONER a la Direccién Administrativa realizar la publicacién inmediata de la
Tercera Reforma al Plan Anual de Contrataciones (PAC 2023), en el portal de compras publicas,
www.compraspublicas.gob.ec, correspondiente a la Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, para el ejercicio econémico fiscal 2023, de acuerdo a los
lineamientos y formatos publicados por el Servicio Nacional de Contratacion Puablica -
SERCOP.

Articulo 3.- DISPONER a la Direcciéon de Comunicacién Social proceda con la publicacién
inmediata de la Tercera Reforma al Plan Anual de Contrataciones (PAC 2023), en la pagina web
institucional de la DIGERCIC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la LOSNCP.

Articulo 4.- DISPONER a las diferentes unidades administrativas de la Direccién General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, la cabal ejecucién del Plan Anual de Contrataciones

(PAC 2023) aprobado mediante la presente Resolucién.

Articulo 5.- DISPONER el seguimiento de la ejecucion de esta Resolucion a la Direccién
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Administrativa y a la Coordinacion General de Planificacion y Gestién Estratégica, la misma

que entrard en vigencia, a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Articulo 6.- NOTIFICAR por intermedio de la Unidad de Gestién de Secretaria, a las areas
administrativas previstas en los articulos que anteceden en este instrumento.

Dado y firmado en Quito, D.M., el 09 de marzo de 2023.

Sr. Fernando Marcelo Alvear Calderén
Director General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién
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RESOLUCION Nro. SGR-220-2023

CRISTIAN EDUARDO TORRES BERMEO
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que,
es obligacion del Estado proteger a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural
o0 antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad;

QUE, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a través del organismo técnico
establecido en la ley;

QUE, el articulo 390 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina
que: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad”;

QUE, el articulo 16 de la Ley Reformatoria a varios cuerpos legales para el
Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral
que sustituye el articulo 11 literal d) de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, determina que: “ (...) la rectoria de la gestion integral del riesgo de
desastres la ejercera el Estado central a través de la entidad rectora de la
politica de gestion integral de riesgos que establecera instrumentos para la
planificacion e implementacién de medidas integradas, inclusivas y
transversales que prevengan y reduzcan el grado de exposicion y de
vulnerabilidad de la poblacion, colectividades y la naturaleza, aumenten la
preparacion para la respuesta y fortalezcan los procesos de recuperacion
y reconstruccion para incrementar la resiliencia de la poblacién y sus
territorios. (...) La prevencion y las medidas para reducir los riesgos de
desastres de origen natural y antropico corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales conforme al principio
de descentralizacion subsidiaria.”

QUE, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece que, la Secretaria de Gestion de Riesgos es el érgano rector y
ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
Dentro del ambito de su competencia le corresponde: “a) Identificar los
riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que
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afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar y
democratizar el acceso y la difusidon de informacién suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo; c) Asegurar que las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion; d) Fortalecer en la
ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion; e)
Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la cooperacion
internacional en este ambito; f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre
las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencién, mitigacion,
la preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacién y desarrollo
posterior; g) Disefar programas de educaciéon, capacitacion y difusion
orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos
para la gestion de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacién de la ayuda
humanitaria e informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o
desastres derivados de fendmenos naturales, socionaturales o antrépicos
a nivel nacional e internacional”;

QUE, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de
riesgos son obligatorias y tienen aplicacion en todo el territorio nacional. El
proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de actividades de
prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-
natural o antrépico”;

QUE, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de
ocurrencia de un evento adverso con consecuencias econdmicas, sociales
o0 ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion
determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que un
territorio o la sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya
extension, intensidad y duraciéon producen consecuencias negativas. Un
riesgo antropico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las
actividades del hombre, incluidas las tecnoldgicas”;

QUE, el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina las competencias que tiene la Secretaria de Gestion de Riesgos
para manejar el Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos, ente ellas
siguiente: “a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; b. Formular las politicas,
estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de Coordinacién de
Seguridad, para la aprobacién del Presidente de la Republica; c. Adoptar,
promover Yy ejecutar las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema; d.
Disefar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a
fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestién
de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del
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sistema, aporten los recursos necesarios para la adecuada y oportuna
gestion; f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a
situaciones de emergencia, en las areas afectadas por un desastre, para
la ejecucion de medidas de prevencidn y mitigacion que permitan afrontar
y minimizar su impacto en la poblacién; y, g. Formular convenios de
cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion
cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la
vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo 1362, de 16 de marzo de 2001, se crea el
Comité Nacional para Estudio Regional del Fendmeno de "El Nifio", CN-
ERFEN, al cual le corresponde proponer la definicion y el establecimiento
de las politicas y estrategias para la investigacion cientifica, seguimiento,
alerta temprana y orientacion en la toma de decisiones en materia de
prevencion, mitigacion y rehabilitacion de desastres ante la presencia del
evento "El Nifio/La Nifa";

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcion
Ejecutiva se organizé en Secretarias, entre ellas se sefala a la Secretaria
de Gestion de Riesgos;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 64 de 09 de junio de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé como Director General
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias al Mgs.
Cristian Torres Bermeo;

QUE, el Decreto Ejecutivo Nro. 641, de 06 de enero de 2023, el sefior Guillermo
Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
dispuso la transformaciéon de Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias a Secretaria de Gestion de Riesgos, dirigida por el/la
Secretario/a, con rango de Ministro de Estado; encargada de la rectoria,
regulacién, planificacion, gestion, evaluacién, coordinacion y control del
Sistema Nacional Descentralizados de Gestién de Riesgos;

QUE, mediante Resolucién Nro. SGR-142-2017, publicada en el Registro Oficial
Edicion Especial No. 318 de 07 de febrero de 2020, se emitio la
actualizacién del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias —
COE de la Secretaria de Gestidon de Riesgos, documento que contiene las
acciones que deben ejecutar las instituciones integrantes del COE en los
niveles nacionales, provinciales, cantonales/metropolitanos, asi como en
las comisiones parroquiales ante emergencias para el cumplimiento de sus
funciones;

QUE, el Manual del Comité de Operaciones de Emergencias, determina las
condiciones y evolucion de la amenaza a fin de implementar las medidas
de preparacion para salvaguardar la integridad de la poblacion y de sus
bienes; siendo el caso, las declaratorias de estados de alertas (amarilla,
naranjay roja).
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QUE, el Manual del Comité de Operaciones de Emergencias, establece en el
numeral 3.4 que los estados de alerta se declaran con anterioridad a la
manifestacion o proximidad de un evento peligroso, con base en el
monitoreo del comportamiento del respectivo fendbmeno, con el fin de que
las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de accion
que previamente hayan establecido, salvo eventos que por su naturaleza
no permitan preparacion previa ( terremotos — desastres -catastrofes);

QUE, el Manual del Comité de Operaciones de Emergencias, prevé la
coordinacion que debe existir con los organismos técnicos cientificos para
el monitoreo de las amenazas, en funcion de los mandatos y competencias
de estos organismos, para ello, disponen de protocolos de transferencia,
intercambio y envio de datos;

QUE, mediante memorando Nro. SGR-SGIAR-2023-0166-M, el Lcdo. Virgilio
Benavides Hilgert, Subsecretario de Gestion de la Informacion y Analisis
de Riesgos, solicita la oficializacion del “Protocolo para la emision de
alertas por evento de El Nino” suscrito entre la CN — ERFEN y la SGR,
documento que tiene por objeto lo siguiente: a) Definir los umbrales de los
parametros que permitan determinar la declaratoria y cancelacion ante el
desarrollo de un evento ElI Nifo; b) Establecer los niveles de
responsabilidad del Comité Nacional ERFEN en las estrategias
comunicacionales previo y durante el desarrollo de un evento El Nifo; c)
Establecer las vias de comunicacién entre el Comité Nacional ERFEN vy el
Secretaria de Gestion de Riesgos para la recomendaciéon de estados de
alertas y la declaratoria oficial de un evento El Nifio.

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de mis facultades legales, en
atribucion a lo establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador:

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER la solicitud efectuada por el Lcdo. Virgilio Benavides
Hilgert, Subsecretario de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos,
mediante memorando Nro. SGR-SGIAR-2023-0166-M.

Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR el “PROTOCOLO PARA LA EMISION DE
ALERTAS POR EVENTO EL NINO”, suscrito entre el Comité Nacional para
Estudio Regional del Fendmeno de “El Nifio” (CN-ERFEN) y la Secretaria de
Gestion de Riesgos (SGR), documento que contiene las responsabilidades y el
método acordado para la emision de los estados de aviso y declaratoria de El
Nifo.

Articulo 3.- DISPONER a la Subsecretaria General de Gestion de Riesgos a
través de la Subsecretaria de Gestion de la Informacién y Analisis de Riesgos, la
socializacion, difusidon, seguimiento, control, monitoreo y aplicacion del
“PROTOCOLO PARA LA EMISION DE ALERTAS POR EVENTO EL NINO”.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, para
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que, de acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades realice
la socializacion de esta resolucion, a todas las areas de la Secretaria de Gestion
de Riesgos.

Articulo 5.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en el Registro
Oficial y en el portal web de la Secretaria de Gestion de Riesgos, la misma que
entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado en el canton Samborondoén, el 21 de junio de 2023.
Publiquese, socialicese y cumplase.
=5 fﬁ E

¥
i"'-.-l!',é:'.-“"- =
= = Firmado electrénicamente por:
!'CRISTIAN EDUARDO
AN TORRES  BERMEO

CRISTIAN EIjUARDO TORRES BERMEO
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS
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1. Definiciones

Amenaza

Evento, fendmeno o actividad potencialmente perjudiciales que podrian
causar pérdida de vidas o lesiones, dafios materiales, sociales o econdmicos,
o degradacion ambiental. Las amenazas incluyen condiciones que pueden
materializarse en el futuro.

Analisis

Consiste en examinar la informacion disponible para apoyar el proceso de
toma de decisiones.

Alerta SGR

Declaracion publica que hace la SGR para comunicar el estado de una
amenaza. Los estados de alerta son:

Alerta amarilla (Activacion de la amenaza): El monitoreo de los parametros
indican una activacion significativa de la amenaza. Las condiciones y
parametros indican que puede presentarse un evento que produzca
afectaciones en la poblacion.

Alerta naranja (Evento inminente): Las condiciones y parametros indican que
la materializacion es inminente. La probabilidad de ocurrencia del evento
peligroso es muy elevada.

Alerta roja (Evento en curso): El evento esta en desarrollo y se monitorean
su evolucién, manejo e impactos.

CN-ERFEN

Comité Nacional para Estudio Regional del Fendmeno de “El Nifio".

Instituciones cientifico —
técnicas

Conjunto de instituciones técnicas y académicas que monitorean
condiciones oceénicas y atmosféricas previa y durante El Nifio.

Mecanismos de emision de
alerta de emergencia

Son todos los medios disponibles a través de los cuales se difunde y se pone
a conocimiento de alertas de incidentes o emergencias.

Actividades que tienden a evitar la exposicion a las amenazas de origen

Prevenciéon natural o antropico y medios empleados para minimizar los desastres
relacionados con dichas amenazas.
' Parte de la variabilidad climatica del Pacifico Tropical que tiene impacto
El Nifio regional.
indice El Nifio oceanico, principal indicador de condiciones El Nifio basado
ONI en el andlisis de la ATSM en la region Nifio 3.4. Se estima con el promedio
movil de tres meses.
El indice Costero EI Nifio (ICEN) fue establecido por la Comision
Multisectorial encargada del Estudio del Fendémeno El Nifio (ENFEN) para el
ICEN

diagndstico de El Nifio y La Nifia en el Perd (ENFEN, 2012; Takahashi et al,,
2014).

2. Introduccién

El evento natural denominado “El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS)” es un proceso oceanico-atmosférico, parte de
la variabilidad climatica, cuyas primeras manifestaciones se registran en el Pacifico ecuatorial para luego tener
influencia en todo el planeta. El ENOS, tiene dos fases, la calida, denominada El Nifio y la fria denominada La
Nifia. La principal manifestacion de un evento El Nifio, es un aumento sostenido de la Temperatura Superficial
del Mar (TSM), por encima de sus valores promedios, en el Pacifico ecuatorial y durante La Nifia, lo contrario.
Cada una de estas fases tiene periodicidad y duracion variables, pueden ocurrir cada dos o seis afios y
permanecer hasta 33 meses (Nifia 1998-2001).
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Durante El Nifio, ademas del aumento de temperatura del mar, se registra aumento del nivel del mar, ocurrencia
de ondas Kelvin de hundimiento, vientos Alisios débiles, condiciones que provocan disminucién de la
productividad oceanica y que puede generar precipitaciones abundantes en caso de acoplamiento con la
atmosfera.

Para el sequimiento de ENOS se utilizan indicadores, como el indice Oceanico de EI Nifio (ONI, por sus siglas en
inglés), el cual representa la Anomalia de la Temperatura Superficial del Mar (ATSM) en la region del Pacifico
ecuatorial central, denominada Nifio 3.4. Cuando el valor del ONI supera un umbral definido (0.5/-0.5), por un
tiempo igual o mayor a cinco meses, se establece condicion El Nifio/La Nifia.

Ademaés, para realizar el seguimiento de condiciones locales, se realiza el monitoreo de los pardmetros de la TSM
frente a la costa del Ecuador a través de plataformas in situ y remotas; asi como el Indice Costero de El Nifio
(ICEN) en la regién Nifio 1+2 (Pacffico ecuatorial oriental), el cual es un indicador de ATSM.

Los eventos El Nifio durante los afios 1982-1983 y 1997-1998, estuvieron acompafiados de fuertes y continuas
precipitaciones, las que causaron los mayaores estragos a la infraestructura, de lo que se tiene registro en territorio
ecuatoriano, esto sumado a las pérdidas econdmicas, constituye uno de los eventos naturales de mayor impacto
en Ecuador. Por tal motivo es de vital importancia contar con un Protocolo que norme el proceder de cada uno
de los actores y que permita emitir niveles de alerta, considerando como fuente principal las perspectivas y
recomendaciones emitidas por el Comité Nacional — ERFEN.

Este documento sintetiza las responsabilidades y el método acordado para la emision de los estados de aviso y
declaratorias de El Nifio.

3. Objetivos

. Definir la metodologia que permita establecer un indice de condiciones previas a El Nifio.

o Definir los umbrales de los pardmetros que permitan determinar la declaratoria y cancelacion ante el
desarrollo de un evento El Nifio.

. Establecer los niveles de responsabilidad del Comité Nacional ERFEN en las estrategias
comunicacionales previo y durante el desarrollo de un evento El Nifio.

. Establecer las vias de comunicacion entre el Comité Nacional ERFEN vy el Secretaria de Gestion de
Riesgos para la recomendacion de estados de alertas y la declaratoria oficial de un evento El Nifio.

4. Alcance
El presente documento comprende la normalizacidn de procesos técnicos del Comité Nacional ERFEN y procesos
operativos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, para que esta Ultima pueda coordinar, compartir y ejecutar

acciones bajo sus competencias, que permitan alertar e informar a la poblacion, a partir de la determinacion de
la ocurrencia probable o inminente de un evento El Nifio.

5. Marco Legal

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

. Art. 3, establece como deber primordial del Estado, Garantizar a sus habitantes el derecho a la
Seguridad integral.
. Art. 226, dispone que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, tendran el deber

de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.
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Art. 389, prevé que el Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo
de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria
a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo.

Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestién de riesgo en su planificacion y gestion.

Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accién, informar sobre ellos, e incorporar acciones
tendientes a reducirlos.

Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, as
como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia o desastre.

Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender
y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional.

Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo”.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO:

Art. 3 que establece que: Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado.

EL REGLAMENTO A LA LEY SEGURIDA PUBLICA Y DEL ESTADO:

Art 15, prevé que: "El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos tiene por objeto integrar los
principios, objetivos, estructura, competencias e instrumentos que lo constituyen, para su eficaz funcionamiento”.

El Art. 18, establece que la Rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, la ejerce El
Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, cuyas competencias son:

d. Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de
las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;

e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para la
adecuada y oportuna gestion;

f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en las areas afectadas
por un desastre, para la ejecucién de medidas de prevencién y mitigacion que permitan afrontar y
minimizar su impacto en la poblacion; y,

g. Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion
cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo v la vigilancia de amenazas, para el
estudio de vulnerabilidades”.
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ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA:

Art. 155 numeral 1.- Establece que la Administracion Publica esté facultada, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, a celebrar acuerdos, convenios o contratos con personas
tanto de derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transacciéon y tengan por objeto satisfacer el interés publico.

DECRETO EJECUTIVO 1362 (Registro Oficial 293 de 27-mar.-2007):

Art. 1.- Creacion y sede. - Créase con sede en la ciudad de Guayaquil, el Comité Nacional para el Estudio Regional
del Fendmeno de "EI Nifio", ERFEN, al cual le correspondera proponer la definicion y el establecimiento de las
politicas y estrategias para la investigacion cientifica, sequimiento, alerta temprana y orientacion en la toma de
decisiones en materia de prevencion, mitigacién y rehabilitacion de desastres ante la presencia del evento "El

Nifio/La Nifia".

Art. 2.- Integracién. - EI Comité Nacional ERFEN estara integrado por los directores o sus representantes y el
personal Cientifico dedicado al estudio del fendmeno "El Nifio", como miembros titulares, de las siguientes
entidades u organismos:

a. Instituto Oceanografico de la Armada -INOCAR-;

b. Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia -INAMHI-;

¢. Instituto Nacional de Pesca -INP-;

d. Centro de Levantamiento Integrado de Recursos Naturales por Sensores Remotos -CLIRSEN-;
e. Direccion Nacional de Defensa Civil -DNDC-;

f. Subdireccion de Aviacion Civil-SDAC-;

g. Escuela Superior Politécnica del Litoral -ESPOL-;

h. Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil -UCSG-;

i. Universidad de Guayaquil -UG-; y,

j. Direccion General de Soberania Maritima, Aérea y Espacial -DGSMA-.

Por recomendacién de sus miembros, el Comité Nacional ERFEN, podréa incluir a otras instituciones relacionadas
con las ciencias del mar, en calidad de miembros, para lo cual cursara las invitaciones correspondientes.

El Comité Nacional ERFEN, podré requerir el asesoramiento de representantes de otros sectores cuando lo
considere pertinente.

Art. 3.- Competencias. - Corresponde al Comité Nacional ERFEN:

a. Coordinar con las instituciones dedicadas a la investigacion del fendmeno "El Nifio/La Nifia", el desarrollo de
investigaciones y el intercambio de informacién con el propdésito de mejorar el conocimiento cientifico del ENSO,
en sus aspectos oceanogréficos, meteoroldgicos, hidroldgicos, biolégico-marinos, asi como su impacto
socioecondmico en el desarrollo sustentable del pais;

b. Recomendar la ejecucldn de investigaciones oceanograficas, meteoroldgicas, hidrolégicas marinas y
pesqueras, para lograr los objetivos expuestos en el parrafo anterior,

c. Asesorar cientffica y técnicamente en forma directa al Gobierno Nacional para los desastres costeros,
hidrometeoroldgicos, y bioldgicos, en todas las disciplinas, que comprende el estudio del evento "El Nifio/La
Nifia", a fin de analizar y avaluar las condiciones oceanicas y atmosféricas presentes y formular las sugerencias
gue mas convengan al interés nacional;

d. Elaborar informes técnico-cientifico sobre las condiciones oceanogréficas, meteoroldgicas, hidroldgicas,
bioldgica- marinas y bioldgico-pesqueras, en las areas de aplicacion y en las que se producen efectos socio-
econdmicos por causa de los fendmenos de "El Nifio" o "La Nifia" y otras anomalias correlacionadas;

e. Intercambiar en forma reciproca conocimientos y experiencias en materia de investigaciéon oceanografica,
meteoroldgica hidroldgica y bioldgica de impactos socio-econémicos por causa del evento "El Nifio/La Nifia",
con los Comités Nacionales ERFEN de los paises integrantes de la CPPS;
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f. Preparar informes unificados para ser presentados a nombre del Comité Nacional ERFEN, para enfrentar
desastres oceanico-costeros, para prevencion y mitigacion de inundaciones y otro tipo de desastres y sobre los
resultados de las investigaciones de organismos y entidades internacionales, que tengan relacion con la
ocurrencia de un evento "El Nifio/El Nifia" y sus consecuencias para el Ecuador;

g. Coordinar y desarrollar un Plan de Trabajo de investigacién Cientifica-Técnica que permita una adecuada
interpretacion y aplicacion de los datos e informacién que se obtenga de las instituciones nacionales e
internacionales dedicadas a esta actividad; v,

h. Coordinar con la Direccion General de Soberania Maritima, Aérea y Espacial, Presidencia de la Seccion Nacional
Ecuatoriana de la Comision Permanente del Pacifico Sur, y la Secretarfa de la Presidencia de la Republica, sobre
las acciones a adoptarse ante la eventualidad de la presencia de un fenémeno natural ocednico-atmosférico
como "EI Nifio/El Nifia"

Que en el &mbito de la region del Pacifico Sur en el que se encuentra localizado el territorio de la Republica del
Ecuador, se producen en forma recurrente fendmenos oceanico-atmosféricos; como el fendémeno de "El Nifio" o
"La Nifia" y otros que afectan considerablemente las condiciones econdmicas y sociales de nuestro pafs, con
pérdidas en la produccién pesquera, agricola e industrial, en las comunicaciones y en la infraestructura bésica y
vial, especialmente de la region litoral;

Que durante la ocurrencia de eventos como "El Nifio" o "La Nifia" se genera informacion que debe ser conducida
oficialmente por el gobierno nacional por esto es necesario que los pronunciamientos sean realizados por el
Comité Nacional ERFEN en calidad de vocero oficial en este tema para evitar confusion en los sectores afectados.

6. Responsabilidades

6.1 Responsabilidades de la SGR

a. Establecer las politicas, regulaciones y lineamientos estratégicos de gestion de riesgos que incluye la
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion, reconstruccion, recuperacion 'y
transferencia del riesgo.

b. Fortalecer las capacidades institucionales en el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos para la toma de decisiones politicas y técnicas en relacién con los procesos de andlisis,
investigacion, prevencion, mitigacion, preparacion, generacion de alertas tempranas, construccion de
capacidades sociales e institucionales para la gestion de riesgos, respuesta, rehabilitacion, recuperacion
y reconstruccion.

c. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accién, informar sobre ellos, e incorporar acciones
para reducirlos.

d. Desarrollar capacidades, instrumentos y mecanismos para responder adecuadamente ante la
inminencia y/o la ocurrencia de eventos adversos.

e. Declarar los niveles de advertencia y alerta y comunicar de inmediato a la poblacién por los canales y
medios tecnoldgicos de uso en el pafs.

f. Monitorear y hacer el sequimiento de las amenazas de los eventos ENOS utilizando la informacion del
Comité Nacional ERFEN y organismos del exterior especializados en esta tematica.

g. Presentar alas autoridades competentes, los escenarios posibles e informacién consolidada, ordenada,
oportuna y segura para la toma decisiones.

6.2 Responsabilidades del Comité Nacional ERFEN

a. Generar informacion mediante la ejecucion de cruceros oceanograficos, uso de salidas de modelos
globales, y de datos provenientes de las redes de monitoreo.

b. Proponer politicas y estrategias_para orientar a las Autoridades en la toma de decisiones en materia
de reduccion de riesgo de desastres y afectacion en los recursos vivos, ante la variabilidad climatica y
ocurrencia de eventos climaticos adversos, principalmente “El Nifio” y “La Nifia".
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C.  Mantener operativos el conjunto de equipos destinados a la ejecucion de actividades técnico —
cientificas pertenecientes a las instituciones que conforman el Comité, esto incluye los softwares
especializados.

d. Asegurar la disponibilidad del conjunto de elementos, dotaciones, servicios y plataformas de
investigacion, sobre la cual se realizan actividades técnico — cientificas por parte de las instituciones
que forman parte del Comité.

e. Proveer perspectivas de las condiciones océano — atmosféricas y bioldgico — pesqueras que sirvan de
sustento para la emision de alertas a las Autoridades competentes.

f.  Establecer estrategias de difusion para divulgar los productos del Comité a las Autoridades y publico
en general.

7. Emision de Estados de Aviso

7.1 Indice Ecuatoriano del Fenémeno El Nifio

El indice Ecuatoriano del Fendémeno El Nifio (IEFEN), es una medida de aviso de condiciones oceénicas y
atmosféricas ante la posible ocurrencia de un evento El Nifio. Se lo realiza basado en la ponderacion lineal de:
a) ATSMen la region Nifio 3.4
b) ATSM en la region Nifio 1+2
¢) Estacionalidad de la region costera e insular (época seca y época de lluvias).

La metodologia de desarrollo del IEFEN se encuentra detallada en la Nota Técnica IEFEN-001-2023 (ANEXO 1).

/.2 Determinacion de Estados de Aviso
Los estados de aviso se definen como: Inactivo, Observacion y Activo.

a) El anuncio del estado de Observacién se lo hara cuando se cumplan los tres criterios que se detallan a
continuacion:

1. Al'menos tres valores consecutivos del IEFEN se mantengan en el Segundo intervalo (3-5).

2. Predicciones para el siguiente trimestre de la ATSM en las regiones Nifio 3.4 o Nifio 1+2 superen los
0.5°Cy 0.4 °C, respectivamente.

3. Acuerdo técnico del CN-ERFEN.

El anuncio del fin del estado de Observacion, se ejecutara una vez que no se cumplan los criterios anteriores y
automaticamente pasa al estado Inactivo por defecto.

b) El anuncio del estado de Activo se o hara cuando se cumplan los tres criterios que se detallan a
continuacion:

1. Al menos tres valores consecutivos del IEFEN se mantengan en el Tercer intervalo (6-9).

2. Predicciones para el siguiente trimestre de la ATSM en las regiones EI Nifio 3.4 o Nifio 1+2 superen los
0.5°Cy 0.4 °C, respectivamente.

3. Acuerdo técnico del CN- ERFEN.

El anuncio del fin del estado de Activo, se ejecutara una vez que no se cumplan los criterios anteriores y
automaticamente pasara al estado Observacion.
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Tabla 1 Estados de Aviso

Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3 Recomendacién
Intervalo Persistencia Prondstico | Evaluacin Estado Explicacién Minima de Nivel
[EFEN de Alerta a SGR
Condiciones de
ATSM cercanas a
cero, en el periodo
Primero Neu{tra\‘ para ' ana'lizado, gNn las Sin Alerta /
0-2 el §|QU|ente Inactivo reg|9nes Nifio 1+2 Blanca
trimestre o Nifio 3.4.
Condiciones
neutrales de
desarrollo El Nifio.
Condiciones que
tienden a mantener
Criterio ATSM positiva en las
Segundo 3 valores La ATSM en | técnico del Observacién regiones Nifio 1+2 o Amarila
3-5 consecutivos las regiones | CN-ERFEN Nifio 3.4.
Nifo 3.4y Probabilidad media
Nifio 1+2 de desarrollo de El
supera los 0.5 Nifio.
°Cy04°C, Condiciones
respectivame presentes con ATSM
nte, para el positivas en las
Tercero 3 valores siguiente Activo regiones Nifio 1+2 Naranja
6-9 consecutivos trimestre o Nifio 3.4.
Probabilidad alta de
desarrollo de El
Nifio.

8. Declaratoria de El Nifio en Ecuador
El Nifio es el componente interanual de la variabilidad climatica que ocurre en el Pacifico tropical. Una medida
de monitoreo es el Indice Ocednico El Nifio el cual se basa en el promedio mévil de tres meses de la ATSM en la
region Nifio 3.4 (Pacifico Central) que se encuentra aproximadamente a 4500 km de distancia del Ecuador
continental.

La Declaratoria de un evento El Nifio, se la realizara si 'y solo si se cumple con los cuatro siguientes criterios:

El estado de aviso: ACTIVO de El Nifio se encuentre vigente.
Un valor del ONI" esté sobre el umbral de 0.5 °C.
La probabilidad de ocurrencia de El Nifio, anunciada por el NOAA CPC ENSQ?, sea superior al 67% en

al menos los dos siguientes trimestres moviles.

Prondstico del indice® Costero El Nifio superior a 0.4°C para el siguiente trimestre mévil luego de

periodo de tiempo del criterio 2.

En base a esta declaratoria, se recomienda a la SGR establecer un nivel minimo de Alerta Naranja.

! https://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/lanina/enso_evolution-status-fcsts-web.pdf
2 https://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/lanina/enso_evolution-status-fcsts-web.pdf
3 https://www.gob.pe/institucion/imarpe/informes-publicaciones
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9. Difusion

Para el analisis de las condiciones oceanicas y meteoroldgicas, los delegados técnicos de las instituciones que
conforman el CN-ERFEN, se reuniran con una periodicidad de 15 dias, en reuniones alternadas presencial y virtual.
La planificacién de las reuniones sera difundida en la Ultima reunién de cada afio.

En cada reunién se analizard si se cumplen los criterios para realizar anuncios de Observacion, Alerta y
Declaratoria EI Nifio. La difusion de los resultados del analisis o anuncios que el comité ERFEN emite, se lo realizaréa
a través del Comité de Comunicacion ERFEN.

9.1 Comité de Comunicacion ERFEN

El Comité de Comunicacién ERFEN tiene como objetivo difundir acciones del Comité ERFEN, asf como los insumos
que produzca tales como: contenido educomunicacionales, alertas, declaratorias, perspectivas climaticas en un
lenguaje sencillo, con el fin de informar a los tomadores de decisiones, comunidad costera e insular, medios de
comunicacion, entre otros.

9.2. Acciones comunicacionales

9.2.1. Videos informativos
Se realizaré la publicacién una vez por semana de videos que contengan informacion relevante en cuanto a las
condiciones actuales.

9.2.2. Boletin de prensa
Se emitird cuando exista un cambio de alerta, declaratoria de EI Nifio o perspectivas (boletin técnico) para medios
de comunicacion. La elaboracion del mismo se lo realizard de manera rotativa con cada uno de los integrantes
del Comité de Comunicacién ERFEN, aprobado por todos los miembros del Comité y se difundira en las cuentas
de redes sociales de cada institucion y los respectivos medios de comunicacion.

9.2.3. Rueda de prensa
Se convocara a los medios de comunicacién solamente en casos necesarios para anunciar un cambio de
categorfa, declaratoria de alerta o ante una emergencia o crisis. Deberan estar presentes todos los integrantes
de la plenaria del Comité ERFEN.

9.2.4. Redes sociales
Se elaborara un calendario de publicaciones una vez a la semana, considerando en lo posible un dia antes de la
reunion del Comité  ERFEN. Se usaran hashtags como: #Erfen, #ComiteErfen  #EINino
#EcuadorpreparadoanteelNino, #IEFEN.

9.2.5. Repositorio de Datos Comunicacionales
Mantener un repositorio con los boletines de técnicos y boletines de prensa con el fin de que sirva para consulta
y generacion de enlaces que seran publicados en redes sociales.

9.2.6. Definicion de voceros
Se debera establecer un vocero principal y un respaldo que domine el tema y conozca todos los temas técnicos,
siendo este uno de los integrantes del Comité ERFEN.
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RESOLUCION No. SCE-DS-2023-06

Carolina Alejandra Lozano Haro .
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA (S)

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

Que el numeral 6 del articulo 132 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que se
requerird de Ley para: “Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la facultad de
expedir normas de caracter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar
o innovar las disposiciones legales.”;

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley. (...)";

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento

2,

de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”,

Que la Superintendencia de [Competencia Economica] fue creada mediante la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555 de
13 octubre de 2011, como un o6rgano técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre de 2018, segun
fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesiond al doctor Danilo Sylva Pazmifio como
Superintendente de Control del Poder de Mercado;

Que mediante la “Ley Organica Reformatoria de diversos cuerpos legales, para el fortalecimiento,
proteccion, impulso y promocion de las organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
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pequerios productores, microempresas y emprendimientos”’, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N° 311 de 16 de mayo de 2023, en su Disposicion Reformatoria Segunda, se sustituy6 en la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, la frase: “Superintendencia de Control
del Poder de Mercado” por: “Superintendencia de Competencia Economica’;y, “Superintendente
de Control del Poder de Mercado” por: “Superintendente de Competencia Economica”;

Que mediante Resolucion No. SCE-DS-2023-01 de 23 de mayo de 2023, el Superintendente de
Competencia Economica, dispuso: “Articulo 1.- En todos los actos administrativos, de simple
administracion, actos normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: <Superintendencia de Control del Poder de Mercado>, entiéndase y léase como:
<Superintendencia de Competencia Economica>. Articulo 2.- En todos los actos administrativos, de
simple administracion, actos normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en
donde conste la frase: <Superintendente de Control del Poder de Mercado>, entiéndase y léase como:
<Superintendente de Competencia Economica>.”;

Que el articulo 14 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece: “4
los efectos de esta ley se entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o
varias empresas u operadores economicos, a traves de la realizacion de actos tales como: a) La fusion
entre empresas u operadores economicos. b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un
comerciante. c¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho sobre
acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho a ser
convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o
la influencia sustancial sobre la misma. d) La vinculacion mediante administracion comun. e)
Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una persona o grupo
economico los activos de un operador economico o le otorgue el control o influencia determinante en
la adopcion de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de un operador economico”;

Que el articulo 15 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, dispone: “Las
operaciones de concentracion economica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacion previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas, controladas y, de ser el caso,
intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de [Competencia Economical. (...)";

Que el articulo 16 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, determina que
estan obligados a cumplir con el procedimiento de notificacion previa: “(...) los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o verticales, que se realicen
en cualquier ambito de la actividad economica (...)”, siempre que se verifiquen las condiciones
indicadas en el mismo articulo y que la misma debe ser realizada por “e/ absorbente, el que adquiere
el control de la compaiiia o los que pretendan llevar a cabo la concentracion (...)";

Que el articulo 37 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece:
“Corresponde a la Superintendencia de [Competencia Economica] asegurar la transparencia y
eficacia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion, investigacion, conocimiento,
correccion, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los acuerdos y practicas
restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley, y el control, la

’

autorizacion, y de ser el caso la sancion de la concentracion economica.”;

Que el articulo 44 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, determina como
atribuciones y deberes del Superintendente: “(...) 6. Elaborar y aprobar la normativa técnica general
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e instrucciones particulares en el ambito de esta Ley. (...) 16. Expedir resoluciones de caracter
general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento. (...)",

Que el articulo 19 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, dispone: “La notificacion de una operacion de concentracion economica serd
realizada: 1. Por el absorbente en caso de fusion entre empresas u operadores economicos. 2. Por el
operador economico al que se le transferira la totalidad de los efectos de un comerciante. 3. Por el
operador economico que va a adquirir la propiedad o cualquier derecho sobre acciones o
participaciones de capital o titulos de deuda de conformidad a lo establecido en el literal c) del
articulo 14 de la Ley. 4. Por el operador economico cuyos miembros del organo de administracion,
ya sea uno o todos ellos, pasaran a formar parte también de los organos de administracion de otro
operador economico. 5. Por el operador economico al que se le transferiran los activos de otro
operador economico o que adquirira el control sobre la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de conformidad a lo sefialado en el literal e) del articulo 14 de la Ley. En
caso de que sean varios operadores economicos los que vayan a adquirir el control sobre otro
operador economico o que pretendan llevar a cabo la concentracion, la notificacion se hara de
manera conjunta. Para ello se designara a un procurador comun que los representard durante todo
el procedimiento de autorizacion de la operacion de concentracion economica. (...)”;

Que el articulo 22 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, sefiala: “En los casos en los que las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones descritas en el articulo 16 de la Ley, no se requiera autorizacion por
parte de la Superintendencia de [Competencia Economica]. Sin embargo, y sin perjuicio de que lo
hagan voluntariamente, la Superintendencia de [Competencia Economica] podra solicitar de oficio o
a peticion de parte que los operadores economicos involucrados en una operacion de concentracion
la notifiquen, para fines informativos (...)";

Que el articulo 23 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, dispone: “La notificacion a la que se refiere el articulo anterior deberd realizarse
mediante el formulario que para el efecto expida la Superintendencia de [Competencia Economica] y
serd acompanada de la documentacion e informacion que en dicho formulario se senale (...) La
notificacion debera ser realizada por los operadores economicos indicados en el articulo 19 de este
Reglamento, segun fuere el caso”;

Que el articulo 29 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, prescribe: “La tasa por analisis y estudio de las operaciones de concentracion se
regird por lo dispuesto en la Ley y en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. La
gestion de la tasa se llevard a cabo por la Superintendencia de [Competencia Economical, en los
términos que establezca la normativa reglamentaria. Constituye el hecho imponible de la tasa la
realizacion del analisis de las concentraciones sujetas a control de acuerdo con el articulo 16 de la
Ley. Seran sujetos pasivos de la tasa las personas que resulten obligadas a notificar de acuerdo con
el articulo 16 de la Ley. La tasa sera exigible cuando el sujeto pasivo presente la notificacion prevista
en el articulo 16 de la Ley (...) Para aquellas concentraciones notificadas segun lo previsto en el
articulo 22 de este Reglamento, se fijard una tasa reducida’;

Que la Disposicion General Cuarta del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala:
“Las entidades y organismos del sector publico, que forman parte del Presupuesto General del
Estado, podran establecer tasas por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos, tales como
pontazgo, peaje, control, inspecciones, autorizaciones, permisos, licencias u otros, a fin de recuperar,
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entre otros, los costos en los que incurrieren por el servicio prestado, con base en la reglamentacion
de este Codigo. (...)";

Que el articulo 73 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece: “Las entidades y organismos del sector publico que forman parte del Presupuesto General
del Estado estableceran tasas por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos siempre y
cuando se sustente en un informe técnico, en el que se demuestre que las mismas guardan relacion
con los costos, margenes de prestacion de tales servicios, estandares nacionales e internacionales,
politica publica, entre otros. Las instituciones del Presupuesto General del Estado actualizaran cada
dos arios los costos de los servicios para ajustar las tasas; sin embargo, de ser necesario se podran
actualizar en un plazo inferior al establecido. (...) El monto de las tasas se fijara por la maxima
autoridad de la respectiva entidad u organismo y se destinara a recuperar, entre otros, los costos en
los que incurrieren por el servicio prestado. (...)";

Que el articulo 56 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, sefiala en su parte pertinente:
“El impuesto al valor agregado IVA, grava a todos los servicios, entendiéndose como tales a los
prestados por el Estado, entes publicos, sociedades, o personas naturales sin relacion laboral, a favor
de un tercero, sin importar que en la misma predomine el factor material o intelectual, a cambio de
una tasa, un precio pagadero en dinero, especie, otros servicios o cualquier otra contraprestacion.
(...) Se encuentran gravados con tarifa cero los siguientes servicios: (...) 10.- Los administrativos
prestados por el Estado y las entidades del sector publico por lo que se deba pagar un precio o una
tasa tales como los servicios que presta el Registro Civil, otorgamiento de licencias, registros,
permisos y otros (...)";

Que el articulo 8 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos
Complementarios, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 430, publicado mediante Registro Oficial
247 de 30 de julio de 2010, sefiala: “Estan obligados a emitir y entregar comprobantes de venta todos
los sujetos pasivos de impuestos, a pesar de que el adquirente no los solicite o exprese que no los
requiere. Dicha obligacion nace con ocasion de la transferencia de bienes, aun cuando se realicen a
titulo gratuito, autoconsumo o de la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, incluso si las
operaciones se encuentren gravadas con tarifa cero (0%) del impuesto al valor agregado. (...)";

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 0204 de 21 de julio de 2015, el Ministerio de Finanzas expidio
la Normativa del Procedimiento para la Aprobacion de Tasas por Venta de Bienes, Prestacion de
Servicios Publicos, Cobro con Facturacion Electronica y su Registro del Ministerio de Finanzas;

Que al articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 0204 de 21 de julio de 2015, se establece: “Para el caso
en que las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado requieran la creacion o
modificacion de tasas, por la venta de bienes y prestacion de servicios que brinden, conforme la
facultad prevista en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento
General, deberan remitir al Ministerio de Finanzas el respectivo proyecto de acto administrativo
(Acuerdo, Resolucion, etc.) asi como, el correspondiente informe técnico que deberd contener:
analisis de costos, demanda de servicios, politicas publicas, comparacion con estandares
internacionales, e impactos presupuestarios, ente otros, del cual se desprenda la necesidad de la

”,

creacion o modificacion de la tasa.”,
Que el articulo 6 de la Norma Técnica para la Recaudacion, Registro, Seguimiento y Devolucion de

Valores por Concepto de Tasas, Tarifas, Aranceles, Contribuciones y Otros Ingresos que Recauden las
Instituciones del Presupuesto General del Estado y que deben ser transferidos a la cuenta tinica del
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Tesoro Nacional, emitida por el Acuerdo Ministerial No. 0272 de 07 de septiembre de 2015, y
publicada en el Registro Oficial No. 642 de 04 de diciembre de 2015, establece: “En el evento de que
se generen reclamos de devolucion, la institucion validara y determinarda la pertinencia de la solicitud.
De corresponder ésta, la institucion procedera a registrar como fondos de terceros para en lo
posterior realizar la respectiva devolucion. Las instituciones se encargaran de instrumentar en los
casos que sea posible, los plazos para receptar las solicitudes de devolucion”;

Que es necesario cumplir con las observaciones formuladas por la Contraloria General del Estado, en
el Informe No. DNA1-0060-2018, titulado: “Examen especial de las operaciones administrativas y
financieras, de la Superintendencia de [Competencia Economical, por el periodo comprendido entre
el I de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017; asi como, a los gastos y procesos precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacion de los contratos suscritos para la difusion, informacion, y
publicidad por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017,y
suscrito por la Ingeniera Sonia Sierra Artieda, en su calidad de Directora Nacional de Auditoria de
Administracion Central de la Contraloria General del Estado;

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2022-008 de 27 de enero de 2022, el Superintendente de
Competencia Econdmica resolvid, reformar integralmente el Instructivo para el Pago de la Tasa por
Analisis y Estudio de las Operaciones de Concentracion Econdmica;

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2023-05 de 20 de enero de 2023, el Superintendente de
Competencia Econdmica reform¢ parcialmente la Resolucion No. SCPM-DS-2022-008 de 27 de enero
de 2022;

Que mediante memorando SCPM-IGT-INCCE-2023-026 de 31 de enero de 2023 el Intendente
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas solicito al Director Nacional Financiero, remita
la siguiente informacion: “I. Comparacion del valor de la tasa 2022 y 2023 con su efecto en el
financiamiento de los gastos. 2. Analisis presupuestario del total de ingresos generados y gastos, con

)

el objeto de conocer el grado de financiamiento de la entidad con los recursos de autogestion.”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNF-2023-077 de 31 de enero de 2023 el Director Nacional
Financiero remitio al Intendente Nacional de Control de Concentraciones Economicas la informacion
solicitada en el memorando SCPM-IGT-INCCE-2023-026 de 31 de enero de 2023;

Que mediante memorando SCPM-IGT-INCCE-2023-059 de 27 de marzo de 2023, el Intendente
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas remiti6 al Intendente General Técnico el Informe
Técnico SCPM-IGT-INCCE-2023-007 de 27 de marzo de 2023, por medio del cual se recomendo:
“Solicitamos y recomendamos al sefior Intendente General Técnico considere lo expuesto en el
presente informe, y, salvo mejor criterio, requiera a la Intendencia Nacional Juridica la elaboracion
de la normativa correspondiente para la implementacion del procedimiento y metodologia para el
calculo de la tasa por analisis y estudio de operaciones de concentracion economica, con base en los
criterios establecidos en este informe, para posterior conocimiento y aprobacion del serior
Superintendente de [Competencia Economica]. Se recomienda que en la resolucion se incluya la
metodologia de calculo y se establezca que en los primeros 15 dias de cada aiio, se publique en el
portal web de la Superintendencia de [Competencia Economica] el valor actualizado de la tasa por

)

analisis y estudio de las operaciones de concentracion economica.”,
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Que mediante sumilla electronica de 29 de marzo de 2023, inserta en el Gestor Documental, dentro
del tramite Id. 261921, el Intendente General Técnico, dispuso: “(...) Adelante con todos los tramites
necesarios (...)".

Que mediante memorando SCPM-IGT-INCCE-2023-065 de 04 de abril de 2023, el Intendente
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas solicito a la Intendente Nacional Juridica: “Una
vez obtenida la autorizacion por parte de la Intendencia General Técnica, solicito reformar el
Instructivo para el pago de la Tasa por Analisis y Estudio de las Operaciones de Concentracion
Economica, Resolucion No. SCPM-DS-2022-008 de 27 de enero de 2022 (...)”, para lo cual acompafio
el formulario de solicitud de normativa aprobado por el Intendente General Técnico;

Que mediante memorando SCPM-DS-INJ-2023-120 de 06 de abril de 2023, la Intendente Nacional
Juridica remiti6 al Intendente Nacional Administrativo Financiero el proyecto de Resolucion requerido
en el memorando SCPM-IGT-INCCE-2023-065 de 04 de abril de 2023; vy, solicitd: “(...) se realice la
validacion correspondiente en el Ministerio de Economia y Finanzas”;

Que mediante Oficio Nro. SCPM-IGG-INAF-2023-033 de 10 de abril de 2023, el Intendente Nacional
Administrativo Financiero, solicit6 a la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Economia y
Finanzas, el dictamen favorable sobre la propuesta de modificacion de la tasa por analisis y estudio de
operaciones de concentracion economica que realiza la Superintendencia de Competencia Economica;

Que mediante memorando Nro. MEF-SP-2023-0344 de 20 abril de 2023 la Subsecretaria de
Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, remiti6 al Coordinador General Juridico (E) de
dicha entidad, el Informe Técnico para la aprobacion de dictamen de modificacion de tasa por analisis
y estudio de las operaciones de concentracion economica propuesto por la Superintendencia de
Competencia Economica; en el cual, concluyé: “La aplicacion de la modificacion del tarifario
propuesto por la Superintendencia de [Competencia Econdmical, permitird recuperar los costos por
los servicios otorgados, y ademds contribuira al financiamiento del Presupuesto General del Estado.
El Art. 286 de la Constitucion de la Republica, establece: “Las finanzas publicas, en todos los niveles
de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad economica”. En aplicacion del citado mandato constitucional, la politica del Gobierno
Nacional es propender a la sostenibilidad fiscal, por lo que ha dispuesto la estructuracion de las tasas
que cobran las entidades por los servicios que proporcionan a fin de recuperar los costos en los que
incurre, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion General Cuarta del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, por tanto la generacion de mayores recursos por aplicacion de la
modificacion al tarifario propuesto por la Superintendencia de [ Competencia Economica] se enmarca
en este objetivo. Por lo expuesto y considerando que el establecimiento de las tarifas aporta a la
sostenibilidad fiscal y se enmarca en la politica del Gobierno, la Subsecretaria de Presupuesto emite
pronunciamiento favorable sobre la propuesta de modificacion al tarifario de la Superintendencia de
[Competencia Economical, y solicita que se elabore el dictamen institucional con las observaciones
de orden juridico que estime conveniente.”,

Que mediante memorando Nro. MEF-CGJ-2023-0527-M de 06 de junio de 2023, el Coordinador
General Juridico (E) del Ministerio de Economia y Finanzas, remitié al Viceministro de Finanzas, el
criterio juridico previo al dictamen de modificacion de tasa por analisis y estudio de las operaciones
de concentracién economica propuesto por la Superintendencia de Competencia Econdmica, en el cual
concluy6 y recomendo: “(...) Por lo expuesto la Coordinacion General Juridica, pronunciandose
desde el ambito estrictamente juridico, considera que el proyecto de Resolucion de la referencia, no
contraviene en su contenido a disposiciones normativas que se encuentren vigentes, por lo que estima

47



Viernes 7 de julio de 2023 Segundo Suplemento N° 348 - Registro Oficial

pertinente emitir el dictamen favorable para el proyecto de Resolucion enviado, y se sugiere se acojan
las observaciones realizadas en el referido proyecto de Resolucion (...)"”;

Que mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2023-0161-O de 14 de junio de 2023, el Viceministro de
Finanzas, remiti6 al Superintendente de Competencia Econdmica, el dictamen al proyecto de
resolucion para la modificacion de la tasa por analisis y estudio de las operaciones de concentracion
econdmica, propuesto por la Superintendencia de Competencia Economica, en el cual sefialo: “(...)
sobre la base de lo manifestado en los informes técnico y juridico que se aparejan al presente, este
Despacho emite dictamen favorable al Proyecto de Resolucion para la modificacion de tasa por
analisis y estudio de las operaciones de concentracion economica propuesto por la Superintendencia
de [Competencia Econdmica]. Adicionalmente, adjunto al presente se remite el Proyecto de

’

Resolucion en mencion con algunas observaciones para su consideracion.”;

Que mediante Accion de Personal No. SCE-INAF-DNATH-2023-035-A de 19 de junio de 2023, se
autorizo la subrogacion al puesto de Superintendente de Competencia Economica a la servidora
Carolina Alejandra Lozano Haro, a partir del 19 de junio de 2023 hasta el 25 de junio de 2023;

Que es necesario contar con normativa actualizada, transparente y simplificada, que permita establecer
el calculo y procedimiento de pago de la tasa por andlisis y estudio de concentraciones de forma
adecuada.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,
RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA EL PAGO DE LA TASA POR ANALISIS Y ESTUDIO
DE LAS OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA

Articulo 1. Objeto.- El presente Instructivo tiene por objeto establecer la metodologia para el calculo
de la tasa por andlisis y estudio de las operaciones de concentracion econdmica y determinar los
lineamientos para su pago.

Articulo 2.- Obligacion del pago de la tasa.- Estan obligados a pagar la tasa por andlisis y estudio de
las operaciones de concentracion economica a la Superintendencia de Competencia Econdmica:

a. El operador econdmico que realice una notificacion obligatoria, en observancia de lo
establecido en el articulo 19 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado; o,

b. El operador econémico que realice una notificacion informativa, en observancia de lo
establecido en el articulo 19 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Articulo 3.- Metodologia para el calculo de la tasa.- La Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Economicas, dentro de los diez (10) primeros dias habiles de cada afio, elaborara y
remitird al Intendente General Técnico, el informe técnico para determinar el valor de la tasa por
analisis y estudio de las operaciones de concentracion econdmica, para lo cual, observara la siguiente
metodologia:
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La division de los costos y gastos incurridos por la Superintendencia de Competencia Econdémica en
el afo inmediato anterior por el analisis de las operaciones obligatorias de concentracion econdomica;
y, el menor numero de notificaciones obligatorias presentadas en un afio completo, en relacion a los
ultimos tres afos.

Para la elaboracion del informe, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas,
considerara la estimacion de los costos y gastos incurridos por la Superintendencia de Competencia
Econdmica, que sera remitida por la Direccion Financiera Nacional dentro de los cinco (5) primeros
dias habiles de cada afio.

Articulo 4.- Publicacion del valor a pagar por tasa.- El Intendente General Técnico, en el término
de tres (3) dias contados a partir de la recepcion del informe técnico, lo revisard, aprobard, y dispondra
a la Direccion Nacional de Comunicacion, la publicacion del valor de la tasa por analisis y estudio de
las operaciones de concentracidn econdmica que regird en dicho afio, en la pagina web de la
Superintendencia de Competencia Economica.

La publicacion del valor de la tasa debera realizarse dentro de los quince (15) primeros dias habiles de
cada afio, y el operador econémico que notifique una operacion de concentracion econdmica, ya sea
de caracter obligatoria o para fines informativos, debera pagar la tasa en funcion del tipo de
notificacién que realice, conforme los valores determinados y publicados en la pagina web de la
Superintendencia de Competencia Economica.

Articulo 5.- Procedimiento para el pago de la tasa.- El operador econdmico notificante debera pagar
la tasa y presentard a la Superintendencia de Competencia Econdmica, el comprobante de pago, en
conjunto con la notificacion de la operacion de concentracion econdmica.

Articulo 6.- Datos para el pago de la tasa.- El operador econdmico podra realizar el pago de la tasa,
mediante depdsito en ventanilla o transferencia bancaria, para lo cual se debera tomar en cuenta la
siguiente informacion:

e Beneficiario: Superintendencia de Competencia Econdmica.

e Numero de identificacion del beneficiario: 1768166940001

¢ Institucion Financiera: Banco del Pacifico.

e Numero de cuenta: 7445261.

¢ Tipo de cuenta: Corriente.

o Codigo S.W.LF.T.: PACIECEG, en caso de transferencias internacionales.

Si la transferencia bancaria es internacional o interbancaria, los costos de transaccion deberan ser
asumidos por el operador economico notificante; para lo cual, se debera tener en cuenta los valores
que cada entidad financiera fije para el efecto, a fin de que el monto determinado por concepto de tasa
sea depositado en su totalidad sin deduccion alguna.

Para la facturacion por el pago de la tasa, se debera presentar a la Superintendencia de Competencia
Econdmica, en conjunto con la notificacion de la operacion de concentracion econdmica, los siguientes

datos:

a. Razon social;
b. Registro Unico de Contribuyentes o nimero de identificacion;
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c. Direccion domiciliaria;
d. Numero de teléfono; y,
e. Direccion de correo electronico.

Articulo 7.- Verificacion del pago de tasa.- El Intendente Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas en el término de hasta tres (3) dias, contados a partir del acuso recibo de la notificacion,
informara a la Direccion Nacional Financiera de la Superintendencia de Competencia Econdmica
sobre el monto pagado por concepto de la tasa y le solicitara que, en el término maximo de dos (2)
dias, certifique la acreditacion del valor pagado y en caso de que el valor este completo que, en el
término de hasta cinco (5) dias, entregue la factura correspondiente al operador econdmico.

En caso de que el monto pagado sea menor, la Direccion Nacional Financiera debera informar a la
Intendencia para que esta a su vez, solicite al operador econémico notificante que cancele la diferencia
identificada y remita el comprobante de pago en el término maximo de tres (3) dias. Recibido el
comprobante para la verificacion, se tendra en cuenta el procedimiento establecido en el primer inciso
del presente articulo.

En caso de que exista un pago en exceso, la Direccion Nacional Financiera debera informar a la
Intendencia para que esta a su vez, informe del hecho al operador econdmico a fin de que realice las
gestiones que correspondan.

En caso de que el operador economico no realice el pago total de la tasa, no se avocara conocimiento
de la operacion de concentracidn econdomica notificada.

Articulo 8.- Archivo de respaldo.- La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econodmicas y la Direccién Nacional Financiera, deberdn mantener un archivo de respaldo sobre las
tasas pagadas por operaciones de concentracion, en el cual se deberan incluir copias simples de los
siguientes documentos:

a. Los comprobantes de pago de la tasa por analisis y estudio de las operaciones de concentracion
remitidos;

b. Certificacién de pago emitida por la Direccion Nacional Financiera de la Superintendencia de
Competencia Economica; y,

c. Documentos como oficios, memorandos o informes que hayan sido utilizados dentro del
proceso de verificacion del pago de la tasa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- A efectos del calculo del penultimo inciso del articulo 3 de la presente Resolucion, no se
considerara el niimero de casos presentados de forma obligatoria por los operadores econdmicos en el
ano 2020, pues debido a las condiciones sanitarias provocada por la pandemia del SARS-COV-2 el
numero de notificaciones se considera atipico, por tanto, se tomara en cuenta el nimero mas bajo de
los dos afios restantes.

SEGUNDA.- Para el afio 2023, a partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion, el operador

econdmico que notifique una operacion de concentracion economica debera pagar la tasa en funcion
del tipo de notificacion que realice, bajo el siguiente detalle:
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Tipo de notificacion Valor de tasa a pagar 2023

Notificacion obligatoria previa de operacion de
concentracion economica

Notificacion para fines informativos de
operacion de concentracion econdomica

USD 25.216,51

USD 12.608,25

TERCERA.- Encérguese la Secretaria General y la Direccion de Comunicacion de la creacion en la
pagina web de la Superintendencia de Competencia Econdmica, de un espacio denominado “Tasa por
andlisis y estudio de las operaciones de concentracion economica”, en el que se publicara anualmente,
el valor de la tasa por analisis y estudio de las operaciones de concentracion econdmica, para
conocimiento de los operadores econdmicos.

CUARTA.- Encarguese la Secretaria General y la Direccion de Comunicacion de la publicacion en la
pagina web de la Superintendencia, del valor de la tasa por analisis y estudio de las operaciones de
concentracion econdomica correspondiente al afio 2023, conforme lo establecido en las Disposiciones
Transitorias Segunda y Tercera de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA.- Deréguese la Resolucion No. SCPM-DS-2022-008 de 27 de enero de 2022, publicada
en el Registro Oficial No. 003 de 15 de febrero de 2022.

SEGUNDA.- Derdguese la Resolucion No. SCPM-DS-2023-05 de 20 de enero de 2023.
DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

SEGUNDA.- Encérguese de la ejecucion de la presente Resolucion a la Intendencia Nacional de
Control del Concentraciones Econdmicas.

TERCERA.- Encarguese de la difusion de la presente Resolucion y de su publicacion en el Registro
Oficial y en la pagina web institucional, a la Secretaria General.
CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de junio de 2023.

Fimado electrénicamente por:
T CAROLINA ALEJANDRA
S IWLOZANO HARO
BT

[k AR
Eco. Carolina Alejandra Lozano Haro
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA (S)
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/‘ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONCMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INSOEPS-INFMR-2023-0220

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el articulo 76 nameros 1) y 7), letras a) y h), de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias bdsicas:- 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias:- a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...)";

el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

2,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con

laley (...)";

el articulo 226 de la misma Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias”,

el primer inciso del articulo 14 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y liquidaradn
por (...) las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado
en su estatuto social (...)";
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el articulo 57 letra ) nimero 7), ibidem dispone: “Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demds que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social (...)";

el articulo 60 de la Ley ut supra determina: “Liquidacion.- (...) Salvo en los casos de
fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procederd a su liquidacion, la
cual consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demas
actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservarda
su personalidad juridica, anadiéndose a su razon social, las palabras ‘en
liquidacion’”;

el articulo 61 ejusdem dispone: “Designacion de Liquidador.- (...).- El liquidador
sera designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y
por la Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion (...)";

el articulo 126 de la referida Ley prevé: “Art. 126.- Aplicacion de normas.- En lo no
previsto en el presente Titulo y en el reglamento a esta Ley, se observaran las normas
que rigen para el sector cooperativo, en todo cuanto les sea aplicable”;

el articulo 146 de la Ley previamente citada, precisa: “El control de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estard a cargo de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo
técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion
coactiva (...);

el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria prescribe: “La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la
organizacion registrard el nombramiento del liquidador, facultandole el ejercicio de

’

la representacion legal mientras dure el proceso de liquidacion™;

el articulo 55 ntimero 3) del Reglamento ut supra dispone: “La Superintendencia
podra resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y
consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su control, por las causales
previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 3. Por incumplimiento del objeto
social principal. La realizacion solo de una o varias de las actividades
complementarias no implica el cumplimiento del objeto social principal (...)”;

el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y
liquidacion de una cooperativa, sera publicada, en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un
periodico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion”,;

el articulo 57 ibidem establece: “La Superintendencia, en la resolucion de
liquidacion, nombrara al liquidador o ratificara al designado por la asamblea
general, cuando se trate de liquidacion voluntaria y fijara el monto de la caucion
que debe rendir (...)”;
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el namero 1) del articulo 59 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria dispone: “Son atribuciones y responsabilidades del liquidador,
las siguientes:- 1. Suscribir, conjuntamente con el ultimo Representante Legal, el
acta de entrega - recepcion de bienes y el estado financiero de liquidacion de la
cooperativa, al iniciar sus funciones (...)";

el articulo 125 ibidem establece: “Constitucion, organizacion y funcionamiento.- Los
organismos de integracion economica, se constituiran con el convenio
correspondiente, suscrito por los representantes legales de las organizaciones
integrantes, en la que se hardn constar, los objetivos, mecanismos de
funcionamiento, acceso a los servicios y financiamiento de los mismos, asi como la
administracion y representacion legal de la forma de organizacion constituida”;

los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de
las Cooperativas y Liquidacién de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y la Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389 de 26 de julio de 2021,
reformada, manifiesta: “Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex
representantes legales o ex directivos de la organizacion, tienen la obligacion de
suscribir con el liquidador designado el acta de entrega — recepcion de bienes,
valores, libros de contabilidad, estados financieros y demds documentos
correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de entrega
recepcion, se dejard constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor
designado por la Superintendencia”; “Articulo 34.- Cdlculo de la caucion.- (...) Si
el liqguidador fuere servidor publico de la Superintendencia no deberd rendir
caucion”; “Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener
impedimentos para ejercer el cargo.- El interventor y el liquidador presentaran una
declaracion patrimonial juramentada otorgada ante notario publico, que incluira la
declaracion de no tener impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en
el formato autorizado para el efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor
publico de la Superintendencia (...)”; y, “Articulo 41.- Posesion.- El
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su delegado, posesionara al
interventor o liquidador, cuya gestion iniciara con este acto y se cenird estrictamente
al marco legal y normativo vigente” (Enfasis afiadido);

con Resolucion No. SEPS-ROEPS-2017-904173 de 30 de junio de 2017, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria aprobd el estatuto y concedio
personalidad juridica a la RED DE INTEGRACION ECONOMICA DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA
HUERTA CAMPESINA RETRACOM, domiciliada en el cantén Puebloviejo,
provincia de Los Rios;

el Estatuto de la RED DE INTEGRACION ECONOMICA DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA
HUERTA CAMPESINA RETRACOM, en los articulos 3 y 24, sefiala: “Articulo 3.-
OBJETO SOCIAL: La Red de Integracion Econdmica, de conformidad con el
convenio suscrito para el efecto, tendra el siguiente objeto social: PRODUCCION,
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA HUERTA
CAMPESINA (...)"; y, “Articulo 24.- DISOLUCION y LIQUIDACION: La Red de
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Integracion Economica, se disolvera y liquidara (...) por resolucion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, de acuerdo con las causales
establecidas en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y su Reglamento”;

este Organismo de Control mediante Oficio No. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-
2022-24927-OF de 31 de agosto de 2022, notificé a la RED DE INTEGRACION
ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS DE LA HUERTA CAMPESINA RETRACOM con el inicio del
Mecanismo de Control de Prevencion y Vigilancia - Estrategia Diagnostico
Situacional, adjuntando el Anexo de requerimiento de informacion, a ser
proporcionada por parte del Organismo;

con Oficio s/n de 5 de septiembre de 2022, remitido mediante correo electronico, el
representante legal de la RED DE INTEGRACION ECONOMICA DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA
HUERTA CAMPESINA RETRACOM solicitd una prérroga para la presentacion de
la informacion solicitada, la misma que fue concedida por este Organismo de Control
el 8 de septiembre de 2022 a través del Oficio No. SEPS-SGD-INSOEPS-
DNSOEPS-2022-25582-OF, estableciéndose como nueva fecha para que la
Organizacion antes sefialada, presente la documentacion hasta el 4 de octubre de
2022;

a partir del 5 de octubre de 2022, se habilito el cuestionario GO-CREC en el sistema
SEC al Organismo de Integracion, este respondio mediante las opciones de respuesta
habilitadas; al efecto el 10 de octubre de 2022, finaliz6 con la seleccion de respuestas
al cuestionario; sin embargo, a mas del acta de entrega de informacion no cargd
informacion ni documentacion alguna en el sistema;

a través del Oficio No. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2022-28674-OF de 7 de
octubre de 2022, este Organismo de Control convoco a las seis (6) organizaciones
integrantes de la RED DE INTEGRACION ECONOMICA DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA
HUERTA CAMPESINA RETRACOM para tratar temas relacionados a la
operatividad administrativa, economica y financiera de los periodos 2020, 2021 y
2022; a dicho acto, asistieron dos (2) de las Organizaciones convocadas e indicaron
que desconocen la situacion administrativa econémica y financiera d¢ RETRACOM
debido a que no estan comercializando con la Red;

mediante Oficio No. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2022-28925-OF de 11 de
octubre de 2022, se comunicé a los sefiores Abner Isaias Zuiiiga Macias y Nelson
José Macias Rendon en calidad de Representante Legal y Presidente del Organismo
de Integracion, respectivamente, que se realizard una visita in situ a fin de conocer la
situacion actual. En la misma fecha, la RED DE INTEGRACION ECONOMICA DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA
HUERTA CAMPESINA RETRACOM procedié a bloquear el cuestionario GO-
CREC en el sistema SEC; a la fecha de cierre del cuestionario, no remitié informacion
que sustente el cumplimiento del objeto social, ni proporcion6 documentacion
mediante el sistema citado;
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el 12 de octubre de 2022 se realizo la visita in situ, acudiendo a la direccidn constante
en los registros de esta Superintendencia, en la provincia de Los Rios, sector
Puebloviejo; sin embargo, no se evidenci6 que la RED DE INTEGRACION
ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS DE LA HUERTA CAMPESINA RETRACOM se encuentre
realizando actividad econdmica, en cumplimiento de su objeto social principal;

ante la imposibilidad de determinar el cumplimiento del objeto social de la RED DE
INTEGRACION ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA HUERTA CAMPESINA
RETRACOM, con Oficio No. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2022-30089-OF
de 19 de octubre de 2022, este Organismo de Control solicité que se remita informes
y documentacién que permita evidenciar el principio de negocio en marcha; sin
embargo, no remitié los informes solicitados dentro del término establecido, esto es
hasta el 26 de octubre de 2022, conforme la certificacion de la Secretaria General de
esta Superintendencia;

como hecho posterior, con Tramite No. SEPS-UIO-2023-001-000004 de 3 de enero
de 2023, existio un ingreso documental por parte del Representante Legal de la RED
DE INTEGRACION ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA HUERTA CAMPESINA
RETRACOM, del cual se avoco conocimiento a través del Oficio No. SEPS-SGD-
INSOEPS-DNSOEPS-2023-00227-OF, remitido al Organismo de Integracion el 5 de
enero de 2023;

por lo descrito en los considerandos anteriores, se evidencia que la RED DE
INTEGRACION ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA HUERTA CAMPESINA
RETRACOM no ha justificado el cumplimiento del Objeto Social para el cual fue
constituida; en tal virtud, cumple con las condiciones para declarar el inicio del
proceso de disolucién y liquidacion, siendo pertinente la aplicacion de lo dispuesto
en los articulos 14 y 57 niimero 7) de la letra e) de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria que establece: “Art. 14.- Disolucion y Liquidacion.- Las
organizaciones se disolveran y liquidaran por voluntad de sus integrantes, expresada
con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, y por las causales
establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado en su estatuto social
(...).7y, " “Articulo 57: Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse, por las
siguientes causas:- (...) e) Por resolucion de la Superintendencia, en los siguientes
casos: (...) 7. Las demads que consten en la presente Ley, su Reglamento y el estatuto
social de la cooperativa”; en concordancia con el nimero 3) del articulo 55 del
Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, que
sefiala: “Articulo 55.- Resolucion de la Superintendencia.- La Superintendencia,
podra resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y
consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su control, por las causales
previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 3.- Por incumplimiento del objeto
social principal. La realizacion solo de una o varias de las actividades
complementarias no implica el cumplimiento del objeto social principal (...)”;y, lo
sefialado en el articulo 24 del Estatuto de la Organizacion, que precisa: “Articulo 24.-
DISOLUCION Y LIQUIDA CION: La Red de Integracion Economica, se disolvera
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vy liquidara (...) por resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, de acuerdo con las causales establecidas en la Ley Organica de Economia

’,

Popular y Solidaria y su Reglamento”,

la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion recomendo
designar como liquidadora del Organismo de Integracion a la sefiora Fanny
Alexandra Merchan Martinez, servidora publica de este Organismo de Control;

mediante Oficios Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2022-34528-OF y SEPS-
SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2023-07701-OF de 07 de diciembre de 2022 y 15 de
marzo de 2023, en su orden, esta Superintendencia comunicé los Resultados de la
aplicacion de la estrategia de prevencion y vigilancia Diagndstico Situacional, asi
como los resultados de los hechos subsecuentes a la RED DE INTEGRACION
ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS DE LA HUERTA CAMPESINA RETRACOM,;

observando las garantias bésicas del debido proceso la RED DE INTEGRACION
ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS DE LA HUERTA CAMPESINA RETRACOM ha sido requerida
oportunamente con la solicitud de entrega de informacién e informes, asi como se le
han comunicado los resultados de la estrategia que le fue implementada; en el marco
de la verificacion de que se encontraba efectuando actividades operativas,
administrativas y financieras, alineadas al cumplimiento del objeto social, mismos
que fueron analizados; estableciéndose que la Organizacidbn no justificod el
cumplimiento del objeto social para el cual fue constituida;

esta Superintendencia, como 6rgano de poder publico, cumple con el deber de
motivar el presente acto, al fundamentar racionalmente lo previamente indicado, en
funcion de las normas aplicables, los hechos expuestos y la relacion entre estos, de
forma clara y comprensible;

de conformidad con lo establecido enel Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-1GD-1GJ-001 de 31 de
enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y
responsabilidades el suscribir las Resoluciones de disolucion y liquidacion; vy,

conforme consta en la Accion de Personal No. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombr6 como Intendente General
Técnico al sefior Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disolucion de la RED DE INTEGRACION
ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
DE LA HUERTA CAMPESINA RETRACOM, con Registro Unico de Contribuyentes No.
1291762901001, con domicilio en el canton Puebloviejo, provincia de Los Rios, conforme
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a lo dispuesto en los articulos 14 y 57 numero 7), de la letra e), de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, concordante con lo establecido en el articulo 55 niimero 3)
de su Reglamento General, y articulo 24 del Estatuto del Organismo de Integracion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidacion de la RED DE
INTEGRACION ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS DE LA HUERTA CAMPESINA RETRACOM, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a efecto de
lo cual, el Organismo de Integracion conservara su personalidad juridica, anadiendo a su
razon social las palabras “En Liquidacion™.

ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidadora de la RED DE INTEGRACION
ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
DE LA HUERTA CAMPESINA RETRACOM “EN LIQUIDACION”, a la sefiora Fanny
Alexandra Merchan Martinez, servidora publica de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, quien no percibird remuneracion adicional por el ejercicio de tales
funciones, y actuara de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, su Reglamento General y demas normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que la liquidadora se posesione ante la Direccion Zonal
correspondiente de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, dentro de los cinco
dias posteriores a su designacidn, y proceda a la suscripcion del acta de entrega-recepcion
de los bienes, valores, libros de contabilidad, estados financieros y demds documentos
correspondientes a la gestion de la RED DE INTEGRACION ECONOMICA DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA HUERTA
CAMPESINA RETRACOM, los mismos que deberan ser entregados por el ex representante
legal y los ex directivos del Organismo de Integracion. En caso de negativa, se aplicaran las
sanciones que para el efecto dispone la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacion e Imagen Institucional de
esta Superintendencia, en coordinacion con la Intendencia Nacional Administrativa
Financiera, la publicacion de un extracto de la presente Resolucion en un periddico de amplia
circulacion del canton Puebloviejo, provincia de Los Rios, domicilio de la RED DE
INTEGRACION ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS DE LA HUERTA CAMPESINA RETRACOM “EN LIQUIDACION”,
conforme a lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento General de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al ex Representante Legal de la RED DE INTEGRACION
ECONOMICA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
DE LA HUERTA CAMPESINA RETRACOM con la presente Resolucion, a través de los
canales correspondientes, y en el domicilio que haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucién No. SEPS-ROEPS-2017-
904173, y, la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.
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CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

QUINTA.- Poner esta Resolucion en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales
pertinentes.

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactiva e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA.- La presente Resolucion regira a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio
de su publicacion. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 30 dias del mes de mayo
de 2023.

Firmado electronicamente por:

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
30/05/2023 19:39:27

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

»‘ SUPERINTENDENCIA
‘ DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INFMR-DNILO-2023-0221

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el primer inciso del articulo 213 de la Constitucién de la Republica dispone: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades
y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria
y vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con laley (...)";

el articulo 226 de la misma Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,;

el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias”;

el primer inciso del articulo 14 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolverdn y liquidardn
por voluntad de sus integrantes, expresada con el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes, y por las causales establecidas en la presente Ley y en el
procedimiento estipulado en su estatuto social (...)";

el articulo 57 letra d), ibidem senala: “Disolucion.- Las cooperativas podrdan
disolverse, por las siguientes causas:(...) d) Decision voluntaria de la Asamblea
General, expresada con el voto secreto de las dos terceras partes de sus integrantes

()7

el articulo innumerado agregado a continuacion del 23 del Reglamento General de la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria dispone: “A las asociaciones se
aplicaran de manera supletoria las disposiciones que regulan al sector cooperativo,
considerando las caracteristicas y naturaleza propias del sector asociativo”,;

el articulo 56 del Reglamento citado menciona: “Publicidad.- La resolucion de
disolucion y liquidacion de una cooperativa, sera publicada, en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un
periodico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion”;

el primer articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 64 ibidem
establece: “(...) Liquidacion sumaria.- En los casos en que una organizacion no haya
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Que,

Que,

Que,

realizado actividad economica o habiéndola efectuado tuviere activos menores a un
Salario Bdasico Unificado, la Superintendencia, a peticion de parte (...) podra
disolver a la organizacion y liquidar a la misma en un solo acto, sin que sea necesaria
la realizacion de un proceso de liquidacion, con base en las disposiciones que emita
dicho Organismo de Control (...)”;

la Norma de Control para el Procedimiento de Liquidacion Sumaria de las
Organizaciones Sujetas al Control de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedida por este Organismo de Control con Resolucion No. SEPS-IGT-
IGS-INSOEPS-INFMR-INGINT-2020-0657 de 18 de septiembre de 2020, en el
articulo 2 dispone: “(...) Objeto: La presente norma tiene por objeto determinar el
procedimiento de liquidacion sumaria de las organizaciones sujetas al control de la
Superintendencia, que no hubieren realizado actividad econdmica o habiéndola
efectuado, tuvieren activos menores a un Salario Basico Unificado™”;

el articulo 3, de esa misma norma dispone: “(...) Procedencia: La Superintendencia
a peticion de parte, previa resolucion de la asamblea o junta general de socios,
asociados o representantes, legalmente convocada para el efecto, tomada con el voto
secreto, de al menos, las dos terceras partes de sus integrantes, podra disponer la
disolucion y liquidacion sumaria, en un solo acto, la extincion de la personalidad
juridica y la exclusion de los registros correspondientes, sin que sea necesaria la
realizacion de un proceso de liquidacion, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Si
la organizacion no ha realizado actividad economica y/o no tuviere activos, o 2. Si
la organizacion habiendo efectuado actividad economica, tuviere activos inferiores
a un Salario Basico Unificado’;

el articulo 4 ejusdem establece los requisitos para solicitar la liquidacion sumaria
voluntaria ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

la parte pertinente del articulo 5 de la norma ut supra establece: “(...) Procedimiento:
La Superintendencia, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
sefialados en la presente norma, y con base en la informacion proporcionada por la
organizacion o la que disponga en sus registros, verificara si la organizacion se
encuentra incursa en alguna de las causales establecidas en el articulo 3 de la
presente resolucion (...) Si la organizacion ha cumplido con todos los requisitos
establecidos para el efecto, la Superintendencia, previo la aprobacion de los informes
correspondientes, podra disponer la liquidacion sumaria voluntaria de la
organizacion, la extincion de su personalidad juridica y, la exclusion de los registros
correspondientes (...)";

en la Disposicion General Primera de la Norma antes sefialada consta: “(...) En las
liquidaciones sumarias voluntaria o forzosa no se designarda liquidador”;

el articulo 24 del Estatuto de la ASOCIACION DE SERVICIOS DE
ALIMENTACION JOVEN CAFE “ASOSERJOCA”, dispone: “DISOLUCION y
LIQUIDACION: La Asociacién se disolverd y liquidard, por voluntad de sus
integrantes, expresada con el voto secreto de las dos terceras partes de los asociados,
en Junta General convocada especialmente para el efecto; (...)”;
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Que, mediante Resolucion No. SEPS-ROEPS-2017-903440 de 06 de febrero de 2017, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria aprobo el estatuto social y
concedié personalidad juridica a la ASOCIACION DE SERVICIOS DE
ALIMENTACION JOVEN CAFE “ASOSERJOCA”, con domicilio en el canton
Cuenca provincia del Azuay;

Que, con Memorandos Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2023-0501 y SEPS-SGD-INSOEPS-
2023-0503, ambos de 30 de marzo de 2023, la Intendencia Nacional de Supervision
a Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, informa que la ASOCIACION
DE SERVICIOS DE ALIMENTACION JOVEN CAFE “ASOSERJOCA”, “(...) no
ha formado parte de los procesos de inactividad (...)’; y que en su contra: “(...) NO
se encuentran sustanciando procesos administrativos (...)";

Que, con Memorando No. SEPS-SGD-INR-2023-0220 de 04 de abril de 2023, la
Intendencia Nacional de Riesgos, informa que la Asociacion en analisis, “(...) NO se
encuentra inmersa en proceso de seguimiento a Plan de Accion y/o Plan de
Regularizacion (...)”;

Que, del Informe Técnico No. SEPS-INFMR-DNILO-2023-0099 de 24 de abril de 2023,
se desprende que “(...) con tramite No SEPS-CZ8-2023-001-022963 de 21 de marzo
de 2023, la seriora Jessica Priscila Cordero Torres, en su calidad de representante
legal de la Asociacion de Servicios de Alimentacion Joven Café “ASOSERJOCA™
(...) 7, solicit6 la liquidacion sumaria voluntaria a la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, y remiti6 la correspondiente documentacion;

Que, en el precitado Informe Técnico, la Direccion Nacional de Intervencion y Liquidacion
de Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, luego del analisis
correspondiente, en lo principal concluye y recomienda lo que sigue: “(...) 5.
CONCLUSIONES:- (...) 5.1 La Asociacion (..., NO posee activos.- 5.2. La
Asociacion (...), NO mantiene pasivo alguno.- 5.3. En Junta General Extraordinaria
de Asociados de la Asociacion de Servicios de Alimentacion Joven Café
“ASOSERJOCA” (...), celebrada el 15 de febrero de 2023, los asociados resolvieron
la disolucion y liquidacion sumaria voluntaria de la aludida organizacion.- 5.4. Con
fundamento en la normativa expuesta en el presente informe se concluye que la
Asociacion de Servicios de Alimentacion Joven Café “ASOSERJOCA”, (...), ha
cumplido con lo establecido en el marco legal de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria y su Reglamento General; por lo que es procedente declarar la
extincion de la aludida organizacion.- 6. RECOMENDACIONES:- (...) 6.1.
Aprobar la disolucion y liquidacion sumaria voluntaria por voluntad de los miembros
de la Asociacion de Servicios de Alimentacion Joven Café “ASOSERJOCA”, con
RUC No. 0190433609001, en razon de que ha cumplido con los requisitos y
disposiciones contemplados en los articulos 3, 4 y 5 de la NORMA DE CONTROL
PARA EL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION SUMARIA DE LAS
ORGANIZACIONES SUJETAS AL CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, emitida mediante Resolucién No. SEPS-
IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-INGINT-2020-0657 de 18 de septiembre de 2020 (...)";

Que, mediante Memorando No. SEPS-SGD-INFMR-DNILO-2023-1599 de 24 abril de

2023, la Direccion Nacional de Intervencion y Liquidacion de Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria pone en conocimiento de la Intendencia Nacional de
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion, el Informe Técnico No. SEPS-SGD-
INFMR-DNILO-2023-0099, concluyendo y recomendando que la ASOCIACION
DE SERVICIOS DE ALIMENTACION JOVEN CAFE “ASOSERJOCA” “(...) dio
cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento General a la Ley Orgadnica de
Economia Popular y Solidaria; y, en la Norma de Control para el Procedimiento de
Liquidacion Sumaria de las Organizaciones Sujetas al Control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (...); por lo cual, es procedente
declarar la disolucion y liquidacion sumaria voluntaria; y la extincion de la
personalidad juridica de la aludida organizacion (...)";

con Memorando No. SEPS-SGD-INFMR-2023-1637 de 27 de abril de 2023, la
Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion establece que
la ASOCIACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACION JOVEN CAFE
“ASOSERJOCA” “(...) dio cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento General a
la Ley Organica de la Economia Populary Solidaria; y, en la Norma de Control para
el Procedimiento de Liquidacion Sumaria de las Organizaciones Sujetas al Control
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, contenida en la Resolucion
Nro. SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-INGINT-2020-0657, del 18 de septiembre de
2020, aprueba y recomienda declarar la disolucion y liquidacion sumaria voluntaria,
v, la extincion de la personalidad juridica de la aludida organizacion (...)";

con Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-2023-1458 de 16 de mayo de 2023, desde el
punto de vista juridico, la Intendencia General Juridica emiti6 el respectivo informe;

consta a través del Sistema de Gestion Documental de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria que, respecto del Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-
2023-1458, el 17 de mayo de 2023 la Intendencia General Técnica consignd su
proceder para continuar con el proceso referido;

de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, expedido
mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001 de 31 de enero de 2022, el
Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y responsabilidades el
suscribir las Resoluciones de liquidacion y extincion de la personalidad juridica de
las organizaciones controladas; vy,

a través de la Accion de Personal No. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el Intendente
General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora Superintendente de
Economia Popular y Solidaria, nombro como Intendente General Técnico al sefior
Jorge Andrés Moncayo Lara.

En uso de las atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar disuelta y liquidada a la ASOCIACION DE
SERVICIOS DE ALIMENTACION JOVEN CAFE “ASOSERJOCA”, con Registro Unico
de Contribuyentes No. 0190433609001, con domicilio en el canton Cuenca, provincia del
Azuay, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 57 letra d), de la Ley Organica
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de Economia Popular y Solidaria; en concordancia con el primer articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 64 de su Reglamento General; el articulo 5 de la Norma
de Control para el Procedimiento de Liquidacion Sumaria de las Organizaciones Sujetas al
Control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; y, articulo 24 del Estatuto
de la Organizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar a la ASOCIACION DE SERVICIOS DE
ALIMENTACION JOVEN CAFE “ASOSERJOCA”, con Registro Unico de Contribuyentes
No. 0190433609001, extinguida de pleno derecho de conformidad con lo dispuesto en el
primer articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 64 del Reglamento General
de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, en concordancia con el articulo 5 de la
Norma de Control para el Procedimiento de Liquidacion Sumaria de las Organizaciones
Sujetas al Control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, expedida por este
Organismo de Control con Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-INGINT-
2020-0657 de 18 de septiembre de 2020.

ARTICULO TERCERO.- Disponer a la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y
Mecanismos de Resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, la
cancelacion del registro de la ASOCIACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACION
JOVEN CAFE “ASOSERJOCA”.

ARTICULO CUARTO.- Notificar al Ministerio encargado de la Inclusién Econdémica y
Social con la presente Resolucion, para que proceda a retirar a la ASOCIACION DE
SERVICIOS DE ALIMENTACION JOVEN CAFE “ASOSERJOCA” del registro
correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar con la presente Resolucion a el/la ex representante legal de la
ASOCIACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACION JOVEN CAFE “ASOSERJOCA”
para los fines pertinentes.

SEGUNDA.- Disponer que la Direccion Nacional de Comunicacion e Imagen Institucional
de esta Superintendencia, en coordinacion con la Intendencia Nacional Administrativa
Financiera, publique un extracto de la presente Resolucién en un peridodico de amplia
circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion; asi como también la publicacion
del presente acto administrativo en el portal web de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razén
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2017-903440
y, publicar la presente Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion en los
registros correspondientes.

CUARTA.- Notificar con la presente Resolucion al Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales

pertinentes.

QUINTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga el contenido de la presente Resolucion en conocimiento de la Direccion

64



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 348 Viernes 7 de julio de 2023

Nacional de Procuraduria Judicial y Coactivas e Intendencia Nacional Administrativa
Financiera, para que procedan en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEXTA.- La presente Resolucidon regird a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion. De su cumplimiento encarguese la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y
Mecanismos de Resolucion.

COMUNIQUESE Y NOTIFiQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 02 dias
del mes de junio de 2023.

Firmado electronicamente por:

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
02/06/2023 15:03:29

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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DE ECONCMIA POPULAR Y SOLIDARIA

.;‘ SUPERINTENDENCIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INSOEPS-INFMR-2023-0223

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 76 nimeros 1y 7 letras a) y h), de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas:- 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. El derecho
de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:- a) Nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento (...) h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes, presentar pruebas y contradecir las que
se presenten en su contra (...)";

Que, el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
“Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés genmeral. Las
superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley (...)”;

Que, elarticulo 226 de la misma Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio

’s,

de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, elarticulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia. Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias”;

Que, el primer inciso del articulo 14 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y liquidaran por
(...) las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado en su
estatuto social (...)";
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el articulo 57, letra e) nimero 7), ibidem dispone: “Disolucion.- Las cooperativas podran
disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la Superintendencia, en
los siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y
el estatuto social de la cooperativa (...)”;

el articulo 60 de la Ley ut supra determina: “Liquidacion.- (...) Salvo en los casos de
fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procedera a su liquidacion, la cual
consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demas actividades
relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservara su personalidad
juridica, anadiéndose a su razon social, las palabras "en liquidacion”;

el articulo 61 ejusdem dispone: “Designacion de Liquidador.- El liquidador serd
designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y por la
Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion.- El liquidador ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, pudiendo realizar
unicamente aquellas actividades necesarias para la liquidacion.- (...) El liquidador
podra o no ser servidor de la Superintendencia; de no serlo, no tendra relacion de
dependencia laboral alguna con la cooperativa ni con la Superintendencia, y sera de
libre remocion, sin derecho a indemnizacion alguna.- El liquidador en ningun caso sera
responsable solidario de las obligaciones de la entidad en proceso de liquidacion”;

el articulo 146 de la Ley previamente citada, prevé: “El control de la Economia Popular
v Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo
técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion coactiva (...);

el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria prescribe: “La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la
organizacion registrara el nombramiento del liquidador, facultandole el ejercicio de la
representacion legal mientras dure el proceso de liquidacion”;

el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y liquidacion
de una cooperativa, sera publicada, en el portal web de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un periodico de amplia
circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion’;

el articulo 57 ibidem establece: “La Superintendencia, en la resolucion de liquidacion,
nombrarda al liquidador o ratificara al designado por la asamblea general (...)";

el niimero 1 del articulo 59 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria prescribe: “Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones y
responsabilidades del liquidador, las siguientes:- 1. Suscribir, conjuntamente con el
ultimo Representante Legal, el acta de entrega - recepcion de bienes y el estado
financiero de liquidacion de la cooperativa, al iniciar sus funciones (...)”;

el segundo articulo innumerado a continuacion del articulo 64 ibidem establece:

“Liquidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda,
serd causal de liquidacion el haber cumplido mas de cinco arios de vida juridica desde
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su constitucion o, haber adjudicado mas del ochenta por ciento de los inmuebles objeto
de adjudicacion, en los casos que aplique”;

la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General de la Ley Orgéanica
de Economia Popular y Solidaria sefala: “Las Cooperativas de Vivienda que actualmente
se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
cuyo objeto social no se hubiere cumplido en el plazo mdximo previsto en este
Reglamento, tendran el plazo de un afio para cumplir, contado a partir de la vigencia
del presente Decreto Ejecutivo, caso contrario el Organismo de Control dispondra su
disolucion y liquidacion”;

los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de las
Cooperativas y Liquidacion de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y
la Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante Resolucion No. SEPS-
IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389, de 26 de julio de 2021, reformada, manifiestan:
“Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex representantes legales o ex directivos
de la organizacion, tienen la obligacion de suscribir con el liquidador designado el acta
de entrega — recepcion de bienes, valores, libros de contabilidad, estados financieros y
demas documentos correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de
entrega recepcion, se dejara constancia de ello, conjuntamente con el informe del
auditor designado por la Superintendencia’’; “Articulo 34.- Calculo de la caucion.- (...)
Si el liquidador fuere servidor publico de la Superintendencia no deberd rendir
caucion”; “Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener
impedimentos para ejercer el cargo.- El interventor y el liquidador presentardn una
declaracion patrimonial juramentada otorgada ante notario publico, que incluira la
declaracion de no tener impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en el
formato autorizado para el efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor publico
de la Superintendencia (...)"; y, “Articulo 41.- Posesion.- El Superintendente de
Economia Popular y Solidaria, o su delegado, posesionara al interventor o liquidador,
cuya gestion iniciarda con este acto y se ceiird estrictamente al marco legal y normativo
vigente” (Enfasis afiadido);

el Estatuto Adecuado de la COOPERATIVA DE VIVIENDA URBANA SERVIDORES
DE LA SALUD, en el articulo 43, sefiala: “DISOLUCION Y LIQUIDACION: La
cooperativa se disolvera y liquidara, (...) por resolucion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y su
Reglamento”;

mediante Acuerdo No. 768 de 07 de agosto de 1984, el Ministerio de Bienestar Social
aprob¢ el estatuto y declar6 la existencia legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
URBANA “SERVIDORES DE LA SALUD”, con domicilio en el cantéon Quito,
provincia de Pichincha; y, se aprueban las reformas al estatuto con Acuerdo No. 01344
de 20 de septiembre de 2007;

a través de la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-003048 de 21 de junio de 2013, este
Organismo de Control aprob¢ el estatuto adecuado a las disposiciones de la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria, de la COOPERATIVA DE VIVIENDA URBANA
SERVIDORES DE LA SALUD;
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Que, la Intendencia Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-OFC y
SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-0OFC, en su orden de 23 de marzo y 20 de mayo de
2021, requiri6 informacién a organizaciones de vivienda, entre las cuales se encontro la
COOPERATIVA DE VIVIENDA URBANA SERVIDORES DE LA SALUD;
otorgando inicialmente un plazo de entrega de dos meses, y amplidandolo a un mes
adicional;

Que, laentonces Direccion Nacional de Acceso a la Informacion de este Organismo de Control
certificd el envio de los Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-
OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC a los correos electronicos y casilleros
SEPS de las organizaciones, a través de los Memorandos Nos. SEPS-SGD-SGE-DNAIF-
2021-2273, SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-2418 y SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-
3456, de 25 de mayo, 02 de junio y 29 de julio de 2021, respectivamente;

Que, la COOPERATIVA DE VIVIENDA URBANA SERVIDORES DE LA SALUD ingreso
en este Organismo de Control, los Tramites Nos. SEPS-CZ8-2021-001-044501 y SEPS-
UIO-2021-001-045899 de 23 y 29 de junio de 2021, respectivamente; adjuntando
documentacion;

Que, de la consulta a la Declaracion al Impuesto a la Renta del afio 2022 efectuada por la
COOPERATIVA DE VIVIENDA URBANA SERVIDORES DE LA SALUD ante el
Servicio de Rentas Internas (SRI), asi como de la consulta a la pagina web del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito se desprende que la antes indicada Cooperativa
cuenta con activos y bienes inmuebles a su nombre, cuyos valores son superiores a un
salario basico unificado; no registra deudas en este Organismo de Control; no registra
informacion sobre deudas pendientes por créditos solicitados en el sector financiero
popular y solidario; no registra obligaciones ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), ni con el Servicio de Rentas Internas (SRI);

Que, la COOPERATIVA DE VIVIENDA URBANA SERVIDORES DE LA SALUD fue
constituida el 07 de agosto de 1984, mediante Acuerdo No. 768 y adecud su Estatuto
Social a la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, a través de la Resolucion
SEPS-ROEPS-2013-003048 de 21 de junio de 2013; de lo que se desprende que la
organizacion cuenta con mas de cinco afios de vida juridica desde su constitucion;

Que, dela documentacion presentada por la Cooperativa con Tramites Nos. SEPS-CZ8-2021-
001-044501 y SEPS-UIO-2021-001-045899, de 23 y 29 de junio de 2021,
respectivamente; se desprende que la Cooperativa ha adjudicado el ochenta y siete por
ciento del inmueble objeto de adjudicacion, y no ha culminado con el cumplimiento de
su objeto social en el plazo establecido en la norma;

Que, a través de Oficio Nro. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2023-13432-OF de 10 de
mayo de 2023, este Organismo de Control realiz6 la comunicacion de resultados del
proceso implementado a la COOPERATIVA DE VIVIENDA URBANA SERVIDORES
DE LA SALUD;

Que, de lo descrito en los considerandos anteriores, se evidencia que la COOPERATIVA DE
VIVIENDA URBANA SERVIDORES DE LA SALUD cumple con las condiciones para
declarar el inicio del proceso de disolucion y liquidacion, siendo pertinente la aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 57, letra e) numero 7, de la Ley Orgénica de Economia
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Popular y Solidaria cuyo texto sefala: “Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse,
por las siguientes causas: (...) e) Por resolucion de la Superintendencia, en los
siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y el
estatuto social de la cooperativa”; concordante con lo dispuesto en el segundo articulo
innumerado agregado luego del articulo 64 de su Reglamento General, que dispone:
“Liquidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda,
sera causal de liquidacion el haber cumplido mas de cinco arios de vida juridica desde
su constitucion o, haber adjudicado mas del ochenta por ciento de los inmuebles objeto
de adjudicacion, en los casos que aplique”; la Disposicion Transitoria Décimo Quinta
del Reglamento General de la Ley ibidem que concedio el plazo adicional de un afio
“Las Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentren bajo el control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se hubiere
cumplido en el plazo maximo previsto en este Reglamento, tendran el plazo de un ario
para cumplir, contado a partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo, caso
contrario el Organismo de Control dispondra su disolucion y liquidacion”; y, el articulo
43 del Estatuto Adecuado de la Organizacion, mismo que reza: “DISOLUCION Y
LIQUIDACION: La cooperativa se disolverd y liquidard (...) por resolucion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo con las causales
establecidas en la Ley y su Reglamento (...)”;

la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion recomendd
designar como liquidador de la Organizacion al sefior Juan Carlos Bastidas Herrera,
servidor publico de este Organismo de Control;

observando las garantias basicas del debido proceso la COOPERATIVA DE VIVIENDA
URBANA SERVIDORES DE LA SALUD ha sido requerida oportunamente con la
solicitud de entrega de informacién, en el marco de la verificacion del cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo innumerado segundo agregado después del articulo 64 del
Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
estableciéndose que la Organizacion remitidé informacion y documentacion que fue
debidamente analizada y sustenta la aplicacion de la causal de disolucion y liquidacion
de oficio de la Organizacion, conforme a la normativa vigente;

esta Superintendencia, como 6rgano de poder publico, cumple con el deber de motivar
el presente acto, al fundamentar racionalmente lo previamente indicado, en funcion de
las normas aplicables, los hechos expuestos y la relacion entre estos, de forma clara y
comprensible;

de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, expedido
mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31 de enero de 2022, el
Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y responsabilidades el suscribir
las Resoluciones de disolucion y liquidacion; vy,

conforme consta en la Accion de Personal No. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora Superintendente
de Economia Popular y Solidaria, nombré como Intendente General Técnico al sefor
Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones legales,

70



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 348 Viernes 7 de julio de 2023

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disolucion de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
URBANA SERVIDORES DE LA SALUD, con Registro Unico de Contribuyentes No.
1791284348001, con domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha,
conforme a lo dispuesto en el articulo 57 niimero 7), de la letra e) de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, concordante con lo dispuesto en el segundo articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 64 del Reglamento General de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, asi como en el articulo 43 del Estatuto adecuado de la
Organizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidaciéon de la COOPERATIVA
DE VIVIENDA URBANA SERVIDORES DE LA SALUD, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, a efecto de lo cual, la
Organizacion conservara su personalidad juridica, afiadiendo a su razon social las palabras “En
Liquidacion”.

ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidador de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
URBANA SERVIDORES DE LA SALUD “EN LIQUIDACION”, al sefior Juan Carlos
Bastidas Herrera, servidor publico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
quien no percibird remuneracion adicional por el ejercicio de tales funciones, y actuard de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, su
Reglamento General y demas normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el liquidador se posesione ante el Intendente Nacional
de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion, dentro de los cinco dias posteriores a su
designacion, y proceda a la suscripcion del acta de entrega-recepcion de los bienes, valores,
libros de contabilidad, estados financieros y demés documentos correspondientes a la gestion de
la COOPERATIVA DE VIVIENDA URBANA SERVIDORES DE LA SALUD, los mismos
que deberan ser entregados por el ex representante legal y los ex directivos de la Organizacion.
En caso de negativa, se aplicaran las sanciones que para el efecto dispone la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacion e Imagen Institucional de esta
Superintendencia, en coordinacidén con la Intendencia Nacional Administrativa Financiera, la
publicacion de un extracto de la presente Resolucion en un periddico de amplia circulacion del
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, domicilio de la COOPERATIVA DE
VIVIENDA URBANA SERVIDORES DE LA SALUD, conforme a lo dispuesto en el articulo
56 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al ex Representante Legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
URBANA SERVIDORES DE LA SALUD con la presente Resolucion, a través de los canales
correspondientes, y en el domicilio que haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-003048;
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y, la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion en los
registros correspondientes.

CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

QUINTA.- Poner esta Resolucion en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales
pertinentes.

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactivas e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el &mbito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA.- La presente Resolucion regira a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio
de su publicacion. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 20 dias del mes de junio de
2023.

Firmado electrénicamente por:

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
20/06/2023 16:29:52

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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" SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARLA

RESOLUCION Nro. SEPS-IGT-IGS-INSESF-INR-INGINT-2023-0225

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el Codigo Organico Monetario y Financiero, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 332, de 12 de septiembre del 2014, tiene
por objeto regular los sistemas monetario y financiero, asi como los regimenes
de valores y seguros del Ecuador;

el numeral 1 del articulo 62, en concordancia con el inciso segundo del articulo
74 del Libro 1 del Coédigo ibidem, en su parte pertinente, determina como
funcién de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ejercer la
vigilancia, auditoria, control y supervision de las disposiciones de dicho Cédigo
y de las regulaciones dictadas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera,
en lo que corresponde a las actividades financieras ejercidas por las entidades;

el numeral 7 del articulo 62 del aludido Coédigo, establece como funcion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, velar por la estabilidad,
solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas a su control y, en
general, vigilar que cumplan las normas que rigen su funcionamiento, las
actividades financieras que presten, mediante la supervision permanente,
preventiva, extra situ y visitas de inspeccion in situ que permitan determinar la
situacion econdémica y financiera de las entidades, el manejo de sus negocios,
evaluar la calidad y control de la gestion de riesgo y verificar la veracidad de la

informacion que generan;

acorde con el inciso final del articulo 62 del mencionado Coédigo: “La
superintendencia, para el cumplimiento de estas funciones, podra expedir todos
los actos y contratos que fueren necesarios. Asimismo, podra expedir las
normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o
innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la Junta
de Politica y Regulacion Financiera.”;

los incisos tercero y quinto del articulo 74 ejusdem, determinan:

“La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en su organizacion,

funcionamiento y funciones de control y supervision del sector financiero
popular y solidario, se regird por las disposiciones de este Codigo y la Ley
Orgdnica de Economia Popular y Solidaria.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ademds de las

atribuciones que le otorga la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria,
tendrda las funciones determinadas en los articulos 71 y 62 excepto los numerales
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19 y 28, y el numeral 10 se aplicara reconociendo que las entidades de la
economia popular y solidaria tienen capital ilimitado. Los actos expedidos por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria gozaran de la presuncion
de legalidad y se sujetaran a lo preceptuado en la normativa legal vigente,

]

respecto de su impugnacion, reforma o extincion.”;

Que, el inciso primero del articulo 280 del sefialado Codigo, establece: “Los
organismos de control previstos en este Codigo, en el ambito de sus
competencias, estan obligados a efectuar un proceso de supervision permanente
de acuerdo al perfil de riesgo de la entidad, in situ y/o extra situ, observando
los mas altos estandares internacionales de supervision preventiva, prospectiva
y efectiva, manteniendo los principios de: independencia, universalidad de las
actuaciones, continuidad en el proceso de supervision, integralidad, prevision
y suficiencia a las entidades financieras, que permita determinar la situacion
econdomica y financiera de las entidades, el manejo de sus negocios, evaluar la
calidad y control de la gestion de riesgo, el sistema de control interno, el
adecuado marco del gobierno corporativo o cooperativo, verificar la veracidad
de la informacion que generan y los demas aspectos que garanticen el adecuado
funcionamiento de las entidades y del sistema, el interés general y la proteccion
de los derechos de los usuarios y/o clientes.”;

Que, el inciso segundo del articulo 146 de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria establece: “La Superintendencia tendrda la facultad de expedir normas
de cardcter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan

3

alterar o innovar las disposiciones legales. ”;

Que, el literal b) del articulo 147 de la Ley ut supra determina como atribucion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria: “b) Velar por la
estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a su
control;”’;

Que, los literales b) y g) del articulo 151 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones del Superintendente de Economia Popular y Solidaria: “b) Dictar
las normas de control;” vy, “g) Delegar algunas de sus facultades, siempre en
forma concreta y precisa, a los funcionarios que juzgue del caso,”;

Que, La Disposicién General Primera de la “Norma para la Gestion del Riesgo de
Crédito en las Cooperativas de Ahorro y Crédito y Asociaciones Mutualistas de
Ahorro y Crédito para la Vivienda”, y de la Norma para la Gestion del Riesgo
de Crédito, Calificacion de Activos de Riesgo y Constitucion de Provisiones en
la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias y Cajas Centrales,
de la Codificacion de Resoluciones, Monetarias, Financieras de Valores y
Seguros, establecen que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
podrd emitir normas de control necesarias para la aplicaciéon de dichas
resoluciones;

Que, conforme consta en el literal j) del numeral 1.2.1.2 “Gestion General Técnica”,
del articulo 9 de la Resolucion Nro. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31 de
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enero de 2022, que contiene el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, es atribucion
y responsabilidad del Intendente General Técnico, dictar las normas de control,
en el ambito de su competencia; y,

Que, mediante Accion de Personal Nro. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado por la
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombr6é como Intendente
General Técnico, al sefior Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones, resuelve expedir la siguiente:
NORMA DE CONTROL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE CREDITO

_ SECCION1
AMBITO Y OBJETO

Articulo 1.- Ambito.- Las disposiciones de la presente norma se aplican a las
cooperativas de ahorro y crédito, a las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para
la vivienda, a las cajas centrales y a la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias (CONAFIPS), en adelante denominadas como “entidad o entidades™.

Articulo 2.- Objeto.- Las disposiciones de la presente norma tienen por objeto determinar
los aspectos minimos que las entidades deben contar u observar con el proposito de
identificar, medir, controlar, mitigar y monitorear el riesgo de contraparte al cual se
encuentran expuestas en el desarrollo de su proceso de crédito.

SECCION II
DEFINICIONES

Articulo 3.- Definiciones.- Para la aplicacion de la presente norma se consideraran las
siguientes definiciones:

Apetito al riesgo: Es la cantidad de riesgo que una entidad esta dispuesta a asumir para
alcanzar sus objetivos, para lo cual debe conocer los recursos y esfuerzos que se requieren
para manejar y mitigar los posibles impactos.

Capacidad de pago: Es la cantidad maxima de los ingresos totales que una persona puede
destinar al cumplimiento de sus deudas.

Riesgo de Crédito: Es la probabilidad de pérdida que asume la entidad como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la
contraparte.

Tecnologia crediticia: Es la combinacioén de recursos humanos, factores tecnologicos,
procedimientos y metodologias que intervienen en el proceso de crédito.

Abarca desde la promocion, recopilacion, verificacion de informacion, analisis del
deudor, instrumentacion de la operacion, seguimiento y recuperacion del crédito con la
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finalidad de mitigar posibles riesgos ocasionados por la no recuperabilidad de las
operaciones.

,SECCI(')N 1 ]
ADMINISTRACION DEL RIESGO DE CREDITO

Articulo 4.- Etapas de la Administracion de Riesgo de Crédito.- Las entidades deberan
disefar e implementar un modelo de administracién de riesgo de crédito, que incluya al
menos las siguientes etapas:

1. Identificacion;

2. Medicion;

3. Control;

4. Mitigacion; vy,

5. Monitoreo.
Articulo 5.- Identificacion.- Las entidades deben identificar el riesgo de crédito al que
se encuentran expuestas, para lo cual al menos deben considerar como minimo lo
siguiente:

1. La definicion de los eventos y factores de riesgo que podrian afectar el perfil o
caracter del deudor y su capacidad de pago;

2. Factores de riesgo que afectan a los productos crediticios;

Factores de riesgo que afectan al mercado donde la entidad opera; vy,

4. Los eventos y factores que podrian afectar la recuperacion del crédito en funcion
de la ejecucion de las garantias al momento de hacerlas efectivas ante el
incumplimiento por parte del deudor.

b

De igual forma, en esta etapa deberan identificar los riesgos de crédito, en las siguientes
situaciones:

a. Previo al lanzamiento, implementacion o modificacion de cualquier producto
crediticio; antes de la inclusion de nuevas practicas comerciales, incluyendo
nuevos canales de prestacion de servicios, y el uso de nuevas tecnologias o
tecnologias en desarrollo para productos nuevos o existentes; y,

b. Previo a la incursiéon en un nuevo mercado o nicho de mercado.

La etapa de identificacion del riesgo debera permitir a las entidades definir sus politicas
y procesos dentro del ciclo de crédito como son el otorgamiento, seguimiento, y
recuperacion; bajo un proceso de monitoreo y de mejoramiento continuo del sistema de
administracion de riesgos.

Articulo 6.- Medicion.- Las entidades deben medir el riesgo de crédito al que se
encuentra expuesta la cartera, considerando:

1. El momento de otorgamiento de las operaciones;
2. El plazo de vigencia de los créditos; y,
3. Las novaciones, refinanciamientos y reestructuraciones.

76



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 348 Viernes 7 de julio de 2023

Para lo cual deberan contar con metodologias, criterios e indicadores que les permitan
durante el proceso de otorgamiento de las operaciones evaluar el perfil del deudor y su
capacidad de pago.

Articulo 7.- Control.- Las entidades deben establecer acciones para disminuir la
materializacion del riesgo de crédito al que se ven expuestas. En esta etapa al menos
deben considerar lo siguiente:

1. Controlar los niveles de exposicion al riesgo de crédito y los limites generales
establecidos por las entidades; vy,

2. Controlar los limites y niveles de exposicion al riesgo de crédito consolidado por
segmentos de cartera y tipos de deudores, tipo de producto, actividades
econOmicas, zona geografica, oficina y niveles de concentracion.

Articulo 8.- Mitigacion.- Las entidades deben establecer un conjunto de estrategias y
herramientas para reducir el impacto de posibles pérdidas como resultado del no pago de
las operaciones crediticias.

Articulo 9.- Monitoreo.- Las entidades deberdn realizar un monitoreo permanente de la
situacién y evolucion de su exposicion al riesgo de crédito, para lo cual deberan definir
sus limites de exposicidon considerando:

Su apetito al riesgo;

Tamafio;

Complejidad de las operaciones; vy,
Mercado donde realiza sus operaciones.

D=

El monitoreo al menos debe considerar:;

a. Evaluar permanentemente el riesgo incorporado en sus productos crediticios en
todas las etapas del crédito;

b. Monitorear los niveles de exposicién al riesgo de crédito, los cuales deben
establecerse al menos por segmento, producto, zona geografica, actividad
econdmica, tipo de deudor, etc.;

c. Segmentar la cartera, de forma que se logren detectar aquellos que presentan
deterioro para adoptar medidas correctivas por parte de la entidad asi como los
segmentos que tienen buen comportamiento y se constituyen en potenciales de
crecimiento;

d. Monitorear el comportamiento de cartera y nivel de exposicion al riesgo de las
operaciones novadas, refinanciadas y reestructuradas;

e. Identificar las causas del deterioro de la calidad de la cartera, considerando que el
deterioro puede ser ocasionado por eventos de riesgo de crédito asociados a
afectaciones de la situacion financiera de los deudores o a riesgos operativos
asociados a la inadecuada aplicacioén de los procesos, politicas y metodologias
definidas por la entidad o eventos asociados a fraudes; v,

f. Aplicar pruebas de desempefio y/o ajuste (pruebas de back testing) a los modelos
de otorgamiento de crédito y de comportamiento adoptados por las entidades, al
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menos de manera semestral, los resultados de las pruebas deben ser puestas en
conocimiento del Comité de Riesgos.

SECQI()N 1A Y ]
ELEMENTOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE CREDITO

Articulo 10.- Elementos de la Gestion del Riesgo de Crédito.- Las entidades para una
adecuada administracidon y gestion del riesgo de crédito al menos deben contar con:

b

AN

7.

Politicas para la administracion del riesgo de crédito;

Procesos de administracion del riesgo de crédito;

Manual de riesgo de crédito;

Estructura organizacional para la gestion del riesgo de crédito, junto con las
responsabilidades;

Documentacion;

Modelos y metodologias; vy,

Infraestructura tecnolégica.

Articulo 11.- Politicas.- Las entidades, deben contar con politicas para la gestion del
riesgo de crédito que seran elaboradas por la unidad de riesgos o administrador de riesgos
segun corresponda, y aprobadas por el Consejo de Administracion, o el Directorio para
el caso de la CONAFIPS.

Las politicas deberan establecer el nivel o limites de exposicion de riesgo de crédito de
acuerdo con el patrimonio técnico y con el nivel de rentabilidad esperado, asi como el
potencial riesgo para el mercado objetivo, sector econdémico, caracteristicas del sujeto de
crédito, destino del crédito y se incorporaran al manual de gestion de riesgo de crédito.

Las politicas deberan incluir al menos aspectos relacionados con:

NN R =

Limites de exposicion crediticia y apetito al riesgo;

Otorgamiento de crédito;

Garantias;

Seguimiento y control;

Calidad e integridad de la informacion;

Recuperacion de cartera;

Riesgo de sobreendeudamiento; vy,

Metodologias y procesos para identificar, medir, controlar, mitigar y monitorear
el riesgo de crédito.

Articulo 12.- Limites de exposicion crediticia y apetito al riesgo.- Las entidades deben
contemplar politicas que se encuentran acorde con los limites de exposicion fijados en
relacion a los créditos totales e individuales, productos, concentracidon, zona geografica,
actividad econdmica en funcidn al apetito al riesgo que defina la entidad.

Las entidades también fijaran limites de aprobacién de créditos en las diferentes
instancias.
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Articulo 13.- Otorgamiento de crédito.- Las politicas de otorgamiento de crédito deben
considerar al menos lo siguiente:

Determinacion de las caracteristicas de los sujetos de crédito.

La documentacion a ser revisada y analizada.

Los criterios para determinar la elegibilidad de los solicitantes de crédito.

Los montos maximos de crédito a los que pueden acceder en funcidon de los
ingresos; y,

5. Los niveles de aprobacion de las operaciones crediticias.

PO =

Articulo 14.- Garantias.- Las politicas deben establecer los criterios para la exigencia y
aceptaciéon de garantias dependiendo del segmento y tipo de producto, incluyendo
parametros para la realizacion de los avaluos y ejecucion de las mismas.

Articulo 15.- Seguimiento y Control.- Las politicas referentes a los mecanismos de
seguimiento y control, deben conllevar lo siguiente:

1. Un proceso continuo de monitoreo del perfil de riesgo de los deudores y de la
calificacion y recalificacion de las operaciones crediticias;

2. Cumplimiento de los criterios para calificacion, constitucion de provisiones
especificas y genéricas voluntarias y castigos; vy,

3. Seguimiento y control de los procesos de recuperacion y de la aplicacion de
mecanismos extraordinarios como el refinanciamiento y reestructuraciones.

Articulo 16.- Calidad e integridad de la informacion.- El Consejo de Administracion
o el Directorio segin corresponda, deberan aprobar politicas que promuevan la calidad e
integridad de la informacion, con la cual se definan los lineamientos, criterios y modelos
para el otorgamiento de crédito y comportamiento de la cartera y sobre la cual se tomen
decisiones al interior de la entidad.

Articulo 17.- Recuperacion de Cartera.- Las entidades deberan definir politicas y
desarrollar procedimientos que aplicaran para la recuperacion de la cartera. Estas politicas
deben ser disenadas con base en el historial de recuperaciones y estrategias de
recuperacion efectivas y eficientes que minimicen las pérdidas.

Articulo 18. Riesgo de sobreendeudamiento.- Las entidades deben establecer politicas
y procedimientos que permitan evitar y mitigar el riesgo de sobreendeudamiento del
deudor, asegurando que los limites y el monto de los créditos, estén acordes a los ingresos
personales o los flujos provenientes de la actividad econdmica del deudor y su capacidad
de endeudamiento, evaluacion que debera documentarse en la etapa de otorgamiento de
operaciones crediticias originales, novadas, refinanciadas o reestructuradas

Articulo 19.- Procesos de administracion del riesgo de crédito.- Para administrar el
riesgo de crédito, las entidades se deben contar con procesos debidamente implementados
que abarquen el ciclo de crédito (otorgamiento, seguimiento y recuperacion) que permitan
un control concurrente y posterior de su cumplimiento y una adecuada segregacion de
funciones.
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Articulo 20.- Proceso de Otorgamiento.- Contempla el conocimiento del deudor para
lo cual las entidades deben considerar al menos lo siguiente:

Capacidad de pago;

Condiciones financieras del crédito;

Garantias;

Fuentes de pago;

Factores externos que pueden afectar la situacion del deudor; y,
Destino del crédito.

A e

Todos los andlisis que se realicen al deudor, se deben aplicar al garante, codeudor o
deudor solidario que estén vinculados a la respectiva operacion de crédito, considerando
como minimo los siguientes aspectos:

Informacién previa al otorgamiento de un crédito;

Seleccion de variables y segmentacion de lineas de crédito;

Capacidad de pago del deudor; y,

Garantias que respaldan la operacion y criterios para estimar su valor y eficacia.

e op

Asi mismo, en el caso de personas juridicas, contar con la autorizacion del organismo
interno competente y verificar la disposicion estatutaria que corresponda para obligarse
y otorgar garantias en respaldo de los créditos.

Articulo 21.- Informacion previa al otorgamiento de un crédito.- Las entidades deben
establecer procesos para facilitar el entendimiento por parte del potencial deudor sobre
las condiciones de la operacion crediticia, para lo cual deben suministrarle en forma
integra y comprensible como minimo la siguiente informacion:

1. Monto del crédito;

2. Tasa de interés efectiva anual;

3. Sistema de amortizacion;

4. Forma de pago de la obligacion que incluya (Plazo, periodos de gracia,
periodicidad de pago)

5. Tipo y cobertura de la garantia solicitada;

6. Informacion sobre las condiciones para pre cancelar la obligacion o para realizar
pagos anticipados los cuales afectan al capital y por ende se debe ajustar la tabla
de amortizacidn ya sean en plazo o en el valor de las cuotas;

7. Informacion del seguro de desgravamen en los casos que aplique (montos de
cobertura, prima, exclusiones, etc.), para lo cual la entidad debe proporcionar al
menos 3 opciones para eleccion del potencial deudor; y,

8. En caso de créditos refinanciados o reestructurados, se debera mencionar que
estos mecanismos se pueden aplicar de manera excepcional conforme la
normativa vigente las condiciones propias del refinanciamiento 'y
reestructuracion, las implicaciones en términos de costos, calificacion crediticia,
y los efectos de incumplir con su pago.
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Las entidades deben disponer en sus archivos de la documentacién que demuestre que
previamente a la concesion de la operacion informaron al deudor los términos y
condiciones de la operacion de crédito.

Articulo 22.- Seleccion de variables - En el proceso de otorgamiento, las entidades
deberan establecer, para cada una de los productos crediticios que manejan en funcion de
los segmentos de crédito, las variables tanto cuantitativas como cualitativas de mayor
relevancia que permitan discriminar los sujetos de crédito que se ajustan al perfil de riesgo
determinado por la entidad. La seleccion de estas variables de discriminacion y la
importancia relativa que se dé a cada una de ellas debe ser un elemento determinante tanto
en el otorgamiento como en el seguimiento del crédito y como base para su calificacion.

Esta metodologia debera permitir monitorear y controlar la exposicion crediticia de los
diferentes productos de crédito, asi como del portafolio en general.

Articulo 23. Capacidad de pago.- Las entidades deberan realizar la evaluacion de
capacidad de pago del deudor y garantes, para lo cual al menos deberan revisar la
siguiente informacion:

1. Los flujos de ingresos y egresos, asi como el flujo de caja de la contraparte que
incluyan los egresos por pago de otras deudas;

2. La solvencia medida a través de variables como el nivel de endeudamiento y la

calidad y composicion de los activos, pasivos, patrimonio y contingencias del

deudor;

Historial crediticio;

4. Los posibles efectos de los riesgos financieros a los que estd expuesto el flujo de
caja del deudor y/o del negocio a financiar segin aplique, considerando distintos
escenarios en funcion de variables econdmicas que puedan afectar el negocio o la
capacidad de pago del deudor; vy,

5. Losriesgos legales, operacionales y estratégicos a los que puede estar expuesta la
capacidad de pago del deudor o el negocio a financiar.

(98]

En los créditos de consumo se debera dar prioridad a la determinacién de la capacidad de
pago del deudor y a la estabilidad de la fuente de sus recursos, provenientes de sueldos,
salarios, honorarios, remesas, rentas promedios u otras fuentes de ingresos redituables,
adecuadamente verificados por la entidades.

Cuando se trate de microcréditos, la entidad debe contar con una metodologia que le
permita evaluar de manera adecuada la capacidad de pago del deudor y cuyos elementos
permitan compensar las deficiencias de informacién, segun sus caracteristicas y grado de
informalidad. La informacién requerida debera ser obtenida y documentada en el lugar
donde se desarrolla la actividad economica del deudor.

Articulo 24.- Garantias.- Las entidades deberan:

1. Definir en sus politicas y manuales los criterios necesarios para la exigencia,
aceptacion, constitucion y avalio de garantias, el porcentaje de cobertura; vy,
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2. Contar con procesos de recepcidn, registro, custodia, seguimiento, avaliio y
ejecucion de las garantias recibidas.

Articulo 25.- Proceso de seguimiento.- Las entidades deben implementar un continuo
proceso de seguimiento de la exposicion al riesgo de crédito que permita ajustar la
calificacion y la estimacion del nivel de deterioro de la cartera, para determinar el nivel
de provisiones que se requiere para cubrir el riesgo; asi mismo, evaluar y analizar las
politicas y procedimientos aplicados en la gestion del riesgo de crédito.

Las entidades podrian adoptar para el monitoreo de comportamiento de la cartera de
créditos, al menos: analisis de cosechas, matrices de transicidon, construccion de
indicadores de morosidad de la cartera bajo criterios de segmentacion tales como: lineas
de negocio, actividades econdmicas, ubicacidén geografica, entre otras. Segiin el tamano
y complejidad de las operaciones.

El proceso de evaluacion de cartera consiste en identificar de manera preventiva el riesgo
de los créditos que pueden desmejorarse por el cambio potencial en la capacidad de pago,
condiciones econdmicas, solvencia o calidad de las garantias que lo respaldan y realizar
la respectiva recalificacion y registro del deterioro.

Articulo 26.- Proceso de recuperacion.- Las entidades deben:

1. Implementar procesos de cobranza, los mismos que deben estar documentados y
al menos deben considerar mecanismos de cobranza preventiva, extrajudicial y
judicial con el fin de obtener el pago de la respectiva deuda; y,

2. Encel caso de las entidades de los segmentos 1, 2, 3 y cajas centrales presentar los
resultados de la recuperacion al Comité de Administracion Integral de Riesgos, el
cual debe someterlos a consideracion del Consejo de Administracion en la reunion
mensual. Para las entidades de los segmentos 4 y 5 el gerente debe presentar los
resultados de la recuperacion al Consejo de Administracion al menos de manera
trimestral. En el caso de la CONAFIPS, presentar los resultados de la recuperacion
al Comité de Administracion Integral de Riesgos, el cual debe someterlos a
consideracion del Directorio al menos de manera semestral.

Articulo 27.- Estructura organizacional.- Las entidades deben desarrollar una
estructura organizacional apropiada para la gestion del riesgo de crédito. Para el efecto,
deben establecer y preservar estandares que permitan contar con personal idoneo para la
administracion de riesgos. De igual forma, deben quedar claramente asignadas las
responsabilidades de las diferentes personas y dreas involucradas en los respectivos
procesos, y establecerse reglas internas dirigidas a prevenir y sancionar conflictos de
interés, a controlar el uso y a asegurar la reserva de la informacion, debe existir una
separacion clara de funciones entre las areas de evaluacion, aprobacion, desembolso,
seguimiento y recuperacion.

Articulo 28.- Documentacion.- Las operaciones crediticias que realicen las entidades
seran documentadas adecuadamente, manteniendo un expediente de crédito pudiendo ser
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fisico o digital que contendra al menos la siguiente informacion, documentacion y
respaldos:

Informacion sobre el negocio (giro, mercado, otros);

Informacion sobre los ingresos, gastos del deudor, deudas;

Solicitudes y aprobaciones de los créditos;

Copia de contratos de préstamos y pagarés, cuyos originales se encuentren

debidamente custodiados en boveda;

Tablas de amortizacidén o cronograma de pagos;

6. Liquidaciones de los desembolsos;

7. Balance general, estado de ingresos y gastos o flujo de caja, elaborados o
revisados por el oficial de crédito de la entidad o técnico con funciéon similar,
debidamente firmado por el solicitante, aplica para microcréditos y créditos
comerciales;

8. Anadlisis financiero del deudor, con base en las informaciones de ingresos y gastos
del deudor, que sustent6 la aprobacion del crédito y que deberd incluir al menos,
capacidad de pago, andlisis de riesgo de sobreendeudamiento, situacidén
financiera, comportamiento de pago, clara identificacion del destino de los fondos
y fuentes originales de repago;

9. Registro y constitucion de garantias;

10. Seguros sobre garantias, cuando aplique;

11. Antecedentes de seguimiento (informes, cartas, otros);

12. Propuesta de crédito con las autorizaciones e informes de los funcionarios de
crédito responsables o técnico con funcion similar; y,

13. Referencias de crédito en la entidad, reportes de crédito emitidos por las

sociedades de informacidn crediticia o la evidencia de la consulta, cuando aplique,

o y referencias comerciales, segun el caso.

b=

La entidad financiera desarrollara contratos, pagarés de crédito y garantias estandarizadas
por productos de crédito, dichos contratos seran evaluados con el fin de mitigar riesgos
legales.

Articulo 29.- Modelos y metodologias.- Las entidades de los segmentos 1, 2 y 3 deberan
aplicar para la administracion del riesgo de crédito modelos basados en metodologias y/o
herramientas tecnoldgicas enfocadas a lo siguiente:

1. Modelo de otorgamiento: Permite a las entidades realizar la evaluacion crediticia
de los deudores definiendo un perfil de riesgo, el mismo asocia variables
sociodemograficas, capacidad y fuente de repago, caracteristicas,
comportamiento de pago en la entidad y en el sistema financiero con la finalidad
de evaluar al sujeto de crédito y definir una calificacion.

Se considera como un requisito previo para la aprobacion, instrumentacion y

desembolso de las operaciones crediticias, posibilitando asignar un cupo y nivel
de exposicion; y,
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2. Modelo de Seguimiento: Permite a las entidades realizar una evaluacion y
calificacion de las operaciones crediticias otorgadas, considerando variables de
comportamiento de pago e incumplimiento del sujeto de crédito en la entidad y en
el sistema financiero por medio de metodologias de pérdidas esperadas e
inesperadas, ademas las entidades deben observar lo dispuesto en la Seccion IV
“Norma para la Gestion del Riesgo de Crédito en las Cooperativas de Ahorro y
Crédito y Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, del
Capitulo XXXVI “Sector Financiero Popular y Solidario de la Codificacion de
Resoluciones de la Junta Financiera.

Articulo 30.- Infraestructura tecnologica.- Las entidades de los segmentos 1, 2, 3, cajas
centrales y la CONAFIPS, acorde con su tamafio, su naturaleza, complejidad y volumen
de las operaciones que realizan, deberan disponer de una plataforma tecnologica y de
sistemas necesarios para garantizar el funcionamiento efectivo, eficiente y oportuno de la
gestion de riesgo de crédito, para lo cual, deben contar con soportes tecnoldgicos como
software, hardware o un sistema de comunicacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Si en los procesos de supervision se detectare un inadecuado analisis de la
capacidad de pago de los deudores, la Superintendencia podra disponer como limite
maximo de exposicion en las operaciones de consumo, que las cuotas mensuales pactadas
no sobrepasen del 40% del ingreso neto mensual del deudor.

SEGUNDA.- En los procesos de supervision cuando el organismo de control evidencie
que una entidad no mantiene una gestion de riesgo de crédito conforme la presente norma
podra disponer la suspension de las colocaciones de los productos crediticios que
mantengan debilidades hasta que las mismas sean subsanadas.

TERCERA.- La entidades y la CONAFIPS deberan observar las disposiciones
constantes en la Norma para la Gestion del Riesgo de Crédito en las Cooperativas de
Ahorro y Crédito y Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda”, y
en la Norma para la Gestion del Riesgo de Crédito, Calificacion de Activos de Riesgo y
Constitucion de Provisiones en la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias y Cajas Centrales.

CUARTA.- La auditoria interna o el 6rgano que haga sus veces evaluara el cumplimiento
de esta normativa, trimestralmente, en el caso de las cooperativas de los segmentos 1, 2,
3, cajas centrales y CONAFIPS; y, semestralmente en el de las cooperativas de los
segmentos 4 y 5.

La auditoria externa incluira en su informe anual, la evaluacion sobre el cumplimiento de
esta resolucion por parte de las entidades.

QUINTA.- Los casos de duda en la aplicacion de la presente resolucion de control serdn
resueltos por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
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DISPOSICION TRANSITORIA.- Las entidades deben ajustar sus procesos,
procedimientos y manuales para cumplir con los requerimientos de la presente norma en
los siguientes plazos:

Segmento Plazo
ly2 3 meses
3 4 meses
4y5 6 meses
Cajas Centrales y 3 meses
CONAFIPS

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha
de expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese en el portal web de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE .- Dada y firmado en la ciudad de San Francisco de
Quito, Distrito Metropolitano, a 22 de junio de 2023.

Firmado electrénicamente por:

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
22/06/2023 10:27:27

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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