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REPUBLICA DEL ECUADOR

MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

ACUERDO MINISTERIAL Nro. MAATE-2023-136

JOSE ANTONIO DAVALOS HERNANDEZ )
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “(...) Se
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara
de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados (...)”;

Que el numeral 8 del articulo 57 de la Constitucién de la Republica del Ecuador menciona:
“(...) Conservar y promover sus prdacticas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural. El Estado establecera y ejecutard programas, con la participacion de
la comunidad, para asegurar la conservaciéon y utilizacién sustentable de la
biodiversidad (...)”;

Que los articulos 71 a 74 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconocen los
derechos de la naturaleza o Pacha Mama: el derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y, el derecho a la restauraciébn. Ademas, toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad ptblica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran
los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a
las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona
que el Estado central tendra competencias exclusivas sobre: “(...) Los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales

.)%

Que el articulo 395 reconoce como principios ambientales, entre otros, los siguientes: “(...) 1.
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion
ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas
en el territorio nacional. 3. El Estado garantizard la participacién activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacién, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza (...)”;

Que el articulo 414 de la Constitucién de la Republica del Ecuador menciona que: “(...) El
Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacién del cambio
climdtico, mediante la limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
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deforestacion y de la contaminacién atmosférica; tomarda medidas para la
conservacion de los bosques y la vegetacién, y protegera a la poblacion en riesgo (...)";

Que el articulo 47 del Cédigo Orgéanico Administrativo establece que: “(...) La maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad ptblica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacion alguna
de un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley

.)%

Que el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo establece que: “(...) La competencia es
la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y
cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado (...)”;

Que el numeral 3 del articulo 7 del Coédigo Organico del Ambiente menciona que: “son de
interés publico y por lo tanto deberes del Estado y de todas las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y colectivos, los siguientes: (...) 3. Crear y
fortalecer las condiciones para la implementacién de medidas de mitigaciéon y
adaptaciéon al cambio climatico (...)"”;

Que el numeral 6 del articulo 8 del Codigo Organico del Ambiente establece que sin
perjuicio de otras establecidas por la Constitucién y la ley, las responsabilidades
ambientales del Estado son: “(...) Instaurar estrategias territoriales nacionales que
contemplen e incorporen criterios ambientales para la conservacion, uso sostenible y
restauraciéon del patrimonio natural, los cuales podran incluir mecanismos de
incentivos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados por la mejora en sus
indicadores ambientales; asi como definir las medidas administrativas y financieras
establecidas en este Codigo y las que correspondan (...);

Que el articulo 14 del Codigo Organico del Ambiente menciona que: “(...) El ejercicio de las
competencias ambientales comprende las facultades de rectoria, planificacion,
regulacién, control y gestion referidas al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad
ambiental, cambio climatico, zona marino y marino costera, y demas ambitos
relacionados de conformidad con la Constitucién y la ley (...)"”;

Que el articulo 82 del Codigo Orgéanico del Ambiente establece que: “(...) El presente titulo tiene
por objeto establecer el marco general de los servicios ambientales, con la finalidad de
tutelar la conservacion, proteccion, mantenimiento, manejo sostenible y la
restauracién de los ecosistemas, a través de mecanismos que aseguren su
permanencia (...)";

Que el Articulo 83 del Cédigo Organico del Ambiente dispone que: “(...) El mantenimiento y
regeneracion de las funciones ecoldgicas, asi como la dinamica de los ecosistemas
naturales o intervenidos, generan servicios ambientales que son indispensables para el
sustento de la vida y a su vez producen beneficios directos o indirectos a la poblacion

.)%

Que el articulo 85 del Cédigo Organico del Ambiente establece que: “(...) Los servicios
ambientales no son susceptibles de apropiacién. Quienes por su accién u omision
permiten la conservacién, manejo sostenible y restauraciéon de los ecosistemas y con
ello contribuyan con el mantenimiento de su funcién ecoldgica, su resiliencia y por
ende el flujo de los servicios ambientales, podran ser retribuidos, de conformidad con
los lineamientos que dicte la Autoridad Ambiental Nacional. En las actividades de
conservaciéon, manejo y restauracion para la generacién de servicios ambientales
existira el prestador y beneficiario (...) Se desarrollaran incentivos para promover las
iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacién para la conservacion, uso y
manejo de los servicios ambientales (...)"”;

Que el articulo 86 del Coédigo Organico del Ambiente menciona que: “(...) Para el
financiamiento de los mecanismos de retribucion de las actividades de conservacion,
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manejo sostenible y recuperacion de los ecosistemas y su posterior flujo de servicios
ambientales, se promoveran los aportes publicos y privados, asi como se podran
recibir fondos de donaciones, préstamos o aportes internacionales, impuestos o tasas y
cualquier otra fuente que se identifique con estos fines (...)”;

Que el articulo 90 del Codigo Organico del Ambiente dispone que: “(...) La conservacion, uso
y manejo sostenible, incremento, gestion y administracion del Patrimonio Forestal
Nacional se declara de prioridad nacional y de interés publico (...)”;

Que el articulo 94 de Cédigo Organico del Ambiente establece que: “(...) Se prohibe convertir
el uso del suelo a usos agropecuarios en las areas del Patrimonio Forestal Nacional y
las que se encuentren asignadas en los planes de ordenamiento territorial, tales como
bosques naturales y ecosistemas fragiles (...)";

Que el numeral 5 del articulo 248 del Coédigo Organico del Ambiente establece entre los fines
del Estado en materia de cambio climatico: “(...) Coordinar, implementar y aplicar la
politica nacional sobre cambio climatico, por parte de las instituciones del Estado y
sus diferentes niveles de gobierno en el dmbito de sus competencias (...)”;

Que el articulo 253 del Cbdigo Organico del Ambiente dispone que: “(...) La Autoridad
Ambiental Nacional, en coordinacién y articulaciéon con las entidades competentes,
establecer@ mecanismos para identificar y canalizar financiamiento climatico
proveniente de fuentes nacionales e internacionales, para gestionar medidas y
acciones de mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico (...)”;

Que el numeral 4 del articulo 259 del Cédigo Orgénico del Ambiente menciona que para el
desarrollo de las medidas de mitigacién del cambio climatico se tomara en cuenta, entre
otros criterios: “(...) Incentivar la implementaciéon de medidas y acciones que permitan
evitar la deforestaciéon y degradacion de los bosques naturales y degradacién de
ecosistemas (...)";

Que el articulo 260 del Codigo Organico del Ambiente establece que: “(...) La Autoridad
Ambiental Nacional podra determinar y establecer esquemas de compensacion de
emisiones de gases de efecto invernadero en el ambito nacional. Estos esquemas de
compensacion seran reconocidos por la Autoridad Ambiental Nacional o compatibles
con instrumentos ratificados por el Estado y la politica nacional de cambio climatico.
Los inventarios de gases de efecto invernadero, la contabilidad de reduccion de
emisiones y los esquemas de compensaciéon seran regulados por la Autoridad
Ambiental Nacional (...)”;

Que el articulo 670 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente dispone que: “(...) Para
efectos de la aplicacién de este Reglamento, la gestion del cambio climatico se basa en
el conjunto de politicas, estrategias, planes, programas, proyectos, medidas y acciones
orientadas a abordar el cambio climatico, considerando los siguientes aspectos: a)
Adaptacion; b) Mitigaciéon; c) Fortalecimiento de capacidades; d) Desarrollo,
innovacién, desagregacion y transferencia de tecnologia; e) Financiamiento climatico;
Y, f) Gestion del conocimiento tradicional, colectivo y saberes ancestrales (...)”;

Que el articulo 675 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente dispone que: “(...) La
politica nacional de mitigacion del cambio climatico tiene por objetivo contribuir a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar los sumideros
de carbono, a través de la gestion de mecanismos de mitigacion, priorizando los
sectores con mayores emisiones y sin perjudicar la competitividad y desarrollo de los
mismos (...)”;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MAE-2012-095, de fecha 19 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial Edicion Especial Nro.0o9 de 17 de junio de 2013, el
Ministerio del Ambiente (hoy Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica -
MAATE) expidi6 la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), como una
herramienta de planificacion intersectorial, cuyos mecanismos de implementacion son
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los planes nacionales de: Mitigacién, Adaptacion, Creacién y Fortalecimiento de
condiciones; como parte de la ENCC, se ha previsto el desarrollo del Plan de Accién
REDD+;

Que el Acuerdo Ministerial Nro. MAE-2016-116, de fecha 07 de noviembre de 2016,
publicado en el Registro Oficial Nro. 985 de 29 de marzo de 2017, tiene como objeto
expedir el Plan de Acciéon REDD+ “Bosques para el Buen Vivir”, como instrumento de
gestion para hacer frente a las causas de la deforestacion; y, mitigar el cambio climatico
en el sector uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura (USCUSS), asi como
establecer los lineamientos de REDD+ en el Ecuador;

Que el Acuerdo Ministerial Nro. MAE-2017-049, de fecha 27 de junio de 2017, publicado en
el Registro Oficial Nro. 68 de 30 de agosto de 2017, crea la Mesa de Trabajo REDD+
“Bosques para el Buen Vivir’, asi como los lineamientos generales para su
funcionamiento;

Que el Acuerdo Ministerial Nro. MAE-2019-056, de fecha 11 de junio de 2019, publicado en
el Registro Oficial Nro. 521 de 02 de julio de 2019, establece los requisitos y
procedimientos para el registro y mecanismos de aprobacién, monitoreo y seguimiento
para los Socios Implementadores y los Planes de Implementacion de Medidas y
Acciones REDD+;

Que el Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2023-080, emitido el 20 de agosto de 2023, expide
la reforma al Estatuto Organico del MAATE, publicado mediante Acuerdo Ministerial
Nro. MAAE 2020-023 de 28 de agosto de 2020, publicado en el Registro Oficial No.
1102, de o1 de octubre de 2020, establece entre las atribuciones de la Direccién de
Bosques:“ (...) Realizar y actualizar el inventario Forestal Nacional, para evaluar el
estado y cambio de la cobertura vegetal natural del Patrimonio Forestal Nacional
(...)”; de igual modo, dispone entre la gestion de monitoreo de bosques: “(...) 4. Base de
Datos y mapas de deforestacion, de cobertura de la tierra, de ecosistemas,
degradacién forestal, aumento, pérdida y stock de carbono (...)". Entre las atribuciones
de la Direccién de Cambio Climatico, expone: “(...) Elaborar el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero; asi como generar mecanismos para su
desarrollo (...)”;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2023-053, de 11 de junio de 2023,
publicado en el Registro Oficial Tercer Suplemento Nro. 333 de 16 de junio de 2023, el
MAATE expide la Norma Técnica que establece el Esquema de Compensacién de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del Ecuador. La disposicién sexta de
dicho instrumento establece: “En el término de noventa (90) dias se realizaran las
reformas necesarias al Acuerdo Ministerial Nro. 116 que expide el Plan de Accién
REDD+ “Bosques para el Buen Vivir” con el fin de buscar la complementariedad con lo
dispuesto en este cuerpo normativo”;

Que mediante correo electréonico institucional de 10 de julio del 2023, el Subsecretario de
Cambio Climatico ( S ), solicité a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion
Estratégica: “(...) El Acuerdo Modificatorio al Acuerdo Ministerial Nro. 116, que expidi6
el Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir” y establecié los lineamientos
para la implementacién de REDD+ Ecuador, tiene como objeto actualizar el
instrumento en mencién en cumplimiento con la normativa vigente y lo estipulado en
la disposicion sexta del Acuerdo Ministerial 053-2023, del 11 de junio de 2023, que
expide la Norma Técnica que establece el Esquema de Compensacion de Emisiones de
gases de efecto invernadero del Ecuador. (...) Conforme el andlisis de los supuestos se
concluye que no aplica el Analisis de Impacto Regulatorio ex ante para la emisién del
Acuerdo Modificatorio. En este sentido, solicito muy comedidamente su validacion
para continuar el proceso con la Coordinaciéon de Asesoria Juridica (...)”;

Que mediante correo electronico institucional de 11 de julio del 2023 la Coordinacién
General de Planificacion y Gestion Estratégica inform6 a el Subsecretario de Cambio
Climatico a la fecha que: “(...) En referencia a la consulta realizada respecto a la
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pertinencia de elaborar un Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante del Acuerdo
Reformatorio al Acuerdo Ministerial Nro. 116, que expidi6 el Plan de Accibn REDD+
“Bosques para el Buen Vivir”, se ha revisado la propuesta y no sefiala costo alguno
para el regulado. Y de acuerdo al andlisis de cada variable, la regulacién en mencion
no requiere un Andalisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (...)”;

Que mediante INFORME TECNICO NRO. MAATE-SCC-2023-012 de 23 de octubre del
2023, elaborado por el Especialista de Mitigaciéon al Cambio Climatico, revisado por
Director de Mitigacion al Cambio Climéatico (e) y aprobado por la Subsecretaria de
Cambio Climatico, se establecié que: “(...) 3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1 Conclusiones - El Acuerdo Modificatorio al Acuerdo Ministerial Nro. 116 que
expidi6 el Plan de Accién REDD+ “Bosques para el Buen Vivir” y establecié los
lineamientos para la implementaciéon de REDD+ en Ecuador no afecta los derechos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, toda vez que el mismo esta
orientado a la actualizacién del instrumento de gestion que hace frente a las causas de
la deforestacién y mitigar el cambio climatico en el sector USCUSS, promueve acciones
de conservacion, restauracion y manejo sostenible. - La actualizacién del Plan de
Accién REDD+ se fundamenta en el cumplimiento del Cédigo Organico del Ambiente y
su reglamento, asi como con el Acuerdo Ministerial No. MAATE-2023-053; es decir,
guarda relacién y armonia con normativas superiormente jerarquicas y de
obligatoria aplicacion en el pais. 3.2 Recomendaciones - Se recomienda la emisién del
criterio juridico por parte del area competente del Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicién Ecoldgica, considerando el informe de justificacién técnica remitido por la
Subsecretaria de Cambio Climatico (...)”;

Que mediante FICHA TECNICA DE VALIDACION PARA EMISION DE ACUERDO
MODIFICATORIO AL ACUERDO MINISTERIAL NRO. 116, QUE EXPIDIO EL PLAN
DE ACCION REDD+ “BOSQUES PARA EL BUEN VIVIR” Y ESTABLECIO LOS
LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE REDD+ ECUADOR de 2 de
noviembre de 2023, suscrito por la Viceministra de Ambiente, se estableci6: “(..) 5.
CONCLUSION El expediente presentado cumple con los requisitos estipulados en la
normativa, en este sentido se puede continuar con la suscripcion del Acuerdo
Ministerial. 6. RECOMENDACION En el marco de las atribuciones establecidas en el
Acuerdo Ministerial Nro. 080, la Subsecretaria de Cambio Climatico a través de la
Direcciéon de Mitigacion, recomienda la suscripcién de la propuesta de Acuerdo
Modificatorio al Acuerdo Ministerial Nro. 116, que expidié el Plan de Accion REDD+
“Bosques para el Buen Vivir” y establecié los lineamientos para la implementaciéon de
REDD+ Ecuador (...)";

Que mediante memorando Nro. MAATE-SCC-2023-0958-M de 06 de noviembre de 2023, la
Subsecretaria de Cambio Climético solicité a la Coordinacién General de Asesoria
Juridica que: “(...) por medio del presente me permito informar que el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica (MAATE), en el marco de sus competencias y
dando cumplimiento a la disposicién transitoria sexta del Acuerdo Ministerial Nro.
053 que expide la Norma Técnica que establece el Esquema de Compensacién de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Ecuador, se ha propuesto “Expedir el
Acuerdo Modificatorio al Acuerdo Ministerial Nro. 116, que expidié el Plan de Accién
REDD+ “Bosques para el Buen Vivir” y estableci6 los lineamientos para la
implementaciéon de REDD+ Ecuador” (...)”;

Que mediante INFORME TECNICO: MAATE-SCC-2023-013 de 22 de octubre de 2023 para
la firma del Acuerdo Modificatorio al Acuerdo Ministerial Nro. 116, que expidi6 el Plan
de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir” y estableci6 los lineamientos para la
implementacién de REDD+ Ecuador de 22 de noviembre de 2023, elaborado por el
Especialista de Mitigaciéon del Cambio Climatico, revisado por el Director de Mitigaciéon
al Cambio Climatico (s) y aprobado por la Subsecretaria de Cambio Climatico, establece
que: “(...) 4.1 CONCLUSIONES - Conforme la base legal y normativa vigente, asi como
los antecedentes expuestos ut supra, es necesaria la reforma al Acuerdo Ministerial
Nro. 116, en los articulos mencionados conforme la justificacién de este informe, con la
finalidad de armonizar el contenido de este a las disposiciones contempladas en el
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Cédigo Organico del Ambiente y su Reglamento, asi como normativa secundaria que
fue expedida posteriormente. » Las iniciativas privadas que contribuyan al Plan de
Accion REDD+ y a sus metas deben estar registradas en el SIGMA, asi como las
iniciativas vinculadas a REDD+ deben estar alineadas al Plan de Accién REDD+. « La
reforma del Acuerdo Ministerial Nro. 116 de 07 de noviembre de 2016, publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial Nro. 985 de 29 de marzo del 2017, permite generar
un marco para los esquemas de compensacion que habilitan a proyectos o iniciativas
privadas, que permiten retribuir a estas iniciativas por acciones de gestion sostenible
de bosques (conservacion, restauraciéon de bosques, manejo forestal sostenible) y que
se complementan con los mecanismos de planes de implementacion REDD+, de
acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. 056 de 11 de junio de 2019
sobre los Planes de Implementacion y Medidas REDD+. « Hay que recalcar que las
emisiones reducidas serdn registradas e incluidas en el Registro Nacional de Cambio
Climatico, formaran parte de la contabilidad nacional y aportaran al cumplimiento de
la Contribuciéon Nacional Determinada del Ecuador, con la finalidad de aportar con la
implementacién del Plan de acciéon REDD+ a nivel nacional. « Cabe senialar que tanto
para Planes de Implementacién REDD+, asi como también para los mecanismos de
compensacion, se aplicara de manera obligatoria las salvaguardas sociales y
ambientales REDD+ del pais y la consulta previa, libre e informada de acuerdo con lo
estipulado en el Acuerdo Ministerial Nro. 116. » La reforma planteada permitira
mantener uniformidad entre la normativa expedida por el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecolégica y regular aspectos que originalmente no constaban en el
Acuerdo Ministerial No. 116, incluyendo una aclaracién sobre las competencias de las
Subsecretarias de Cambio Climatico y de Patrimonio Natural, es necesario plantear
una reforma en los términos contenidos en el numeral 3 de este informe, por lo que se
recomienda realizar las gestiones necesarias para la emision de un Acuerdo
Ministerial modificatorio. 4.2 RECOMENDACIONES Se recomienda la suscripcion de
la reforma de acuerdo ministerial propuesta, pues constituye un instrumento para
promover la mitigacién al cambio climdtico y la conservaciéon de bosques, se hace
énfasis en que la suscripcion de este documento no implica la transferencia de recursos
econoémicos (...)";

Que mediante memorando Nro. MAATE-SCC-2023-1019-M de 23 de noviembre de 2023, la
Subsecretaria de Cambio Climatico solicité a la Coordinacién General de Asesoria
Juridica que: “(...) Con estos antecedentes, por medio del presente me permito informar
que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), en el marco de
sus competencias y dando cumplimiento a la disposicién transitoria sexta del Acuerdo
Ministerial Nro. 053 que expide la Norma Técnica que establece el Esquema de
Compensacién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Ecuador, se ha
propuesto “Expedir el Acuerdo Modificatorio al Acuerdo Ministerial Nro. 116, que
expidié el Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir” y establecié los
lineamientos para la implementaciéon de REDD+ Ecuador”. En base a lo expuesto y con
el fin de promover la suscripcién del Acuerdo Ministerial indicado, solicito de la
manera mas gentil su revisién de los documentos adjuntos: Informe Técnico de
Justificacién para la firma del Acuerdo Modificatorio, Borrador de Acuerdo
Ministerial Modificatorio en versiéon limpia y Borrador de Acuerdo Ministerial
Modificatorio en control de cambios (...)”;

Que mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-2023-1917-M de fecha 23 de noviembre de
2023, la Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda a la Maxima Autoridad
la suscripcion del Acuerdo Ministerial.

En uso de la atribucion establecida en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y articulo 17 de Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva.
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ACUERDA:

Expedir el siguiente Acuerdo Modificatorio al Acuerdo Ministerial Nro. 116 que
expidio el Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir” y establecio los
lineamientos para la implementacién de REDD+ en Ecuador

Art.1.-Incltyase lo siguiente en el texto del articulo 3:

- Entre los actores citados en el apartado del principio de Participacion plena y efectiva, incluir
“comunidades, nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano, montubio, y comunas”,
después de “mujeres”.

- Al final del texto del principio de eficacia financiera, seguido de la palabra cobeneficios, incluir:
“de adaptacion al cambio climdtico, sociales y ambientales”.

Art.2.-Sustitayase el texto del articulo 4 por el siguiente parrafo:

“Art. 4.- Autoridad Nacional REDD+: Se establece como Autoridad Nacional REDD+ (AN
REDD+) a la Autoridad Ambiental Nacional, a través de la Subsecretaria de Cambio
Climdtico, quien articulard y coordinard las acciones establecidas en el Plan de Accion
REDD+, con la Subsecretaria de Patrimonio Natural, en el ambito de sus competencias”.

Art.3.-Sustitayase el texto del articulo 5 por el siguiente:

“Art. 5.- Responsabilidades y atribuciones en el marco de la gestion de REDD+: Se definen
responsabilidades en cada uno de los niveles de gestién en el marco de REDD+".

Autoridad Ambiental Nacional:
1. Ejercer la rectoria del Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir”.
Subsecretaria de Cambio Climatico:

1. Gestionar y coordinar con los actores involucrados, la implementaciéon del
Plan de Accién REDD+ “Bosques para el Buen Vivir”.

2. Proponer y gestionar los insumos necesarios para el establecimiento de
politicas de cambio climdatico, considerando el Plan de Accion REDD+ y su
adecuada implementacion.

3. Articular a nivel interinstitucional e intersectorial para la implementacién,
evaluacién, seguimiento, actualizaciéon y mejoramiento continuo del Plan de
Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir”, asi como sus espacios de
gobernanza, segun sea requerido para la toma de decisiones relevantes sobre
el desempenio de REDD+.

4. Elaborar los reportes de niveles de referencia de emisiones forestales e
inventario nacional de gases de efecto invernadero del sector Uso del suelo,
Cambio de Uso del suelo y Silvicultura (USCUSS) a nivel nacional, en funcién
de la informacién reportada por el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
(SNMB) y actores relevantes relacionados con el sector USCUSS, en el marco
de sus competencias, y presentarlos a la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), asi como a diferentes mecanismos
financieros, de ser el caso.

5. Generar informes de reduccién y remocién de emisiones de gases de efecto
invernadero por deforestaciéon y degradacién forestal (REDD+), requeridos
por los mecanismos de financiamiento climatico relacionados a REDD+, que
hayan sido aceptados por el Ecuador, en articulacién con el Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques (SNMB) o la instancia creada para el efecto, y otros
actores sectoriales, en el marco de sus competencias.
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6. Coordinar el monitoreo, medicién, reporte y verificacion (M-MRV) a nivel
nacional de la implementacién del Plan de Accion REDD+ “Bosques para el
Buen Vivir”, en articulacién con diferentes actores sectoriales, en el marco de
sus competencias.

7. Realizar el seguimiento de las medidas y acciones que sean implementadas a
través de planes, programas y proyectos REDD+, manteniendo el registro
respectivo a través del Sistema de Gestion de Medidas y Acciones REDD+
(SIGMA).

8. Administrar y mantener actualizada la informacién sobre contabilidad de
emisiones, reduccién de emisiones o remociones de gases de efecto invernadero
y las proyecciones de emisiones y remocién de los mismos, considerando los
requerimientos de los mecanismos financieros impulsados por la CMNUCC,
asi como de otros actores soberanos y del sector publico o privado, acordados
por el Ecuador.

9. Coordinar a nivel institucional e interinstitucional la creaciéon e
implementacién de los instrumentos de distribucion de beneficios del
financiamiento climatico proveniente de REDD+.

10. Gestionar informacién sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas
ambientales y sociales, en el ambito de la mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico; y, su reporte a través del Sistema de Informacién de Salvaguardas
(SIS) y otros sistemas que se habiliten en este contexto, de ser el caso.

11. Articular acciones en relacion con la implementacion de REDD+ en el pais, con
la Secretaria y organismos pertinentes de la CMNUCC.

12, Gestionar y articular los mecanismos de acceso a financiamiento climatico
relacionados a REDD+ con actores nacionales e internacionales, publicos y
privados, a nivel interno y externo, incluyendo aquellos relacionados a pago
basado en resultados, asi como otros que en este contexto puedan
desarrollarse.

13. Promover el involucramiento de actores estratégicos que contribuyan a la
implementacién de REDD+, asi como el fortalecimiento de capacidades y
gestion del conocimiento.

14. Administrar y manejar la cuenta de registro de los programas de certificaciéon
GEI utilizados por el pais para gestionar la emision, transferencia,
cancelacién y retiro de los créditos de carbono relacionados a emisiones
reducidas y/o removidas por la implementacion de medidas y acciones
REDD+ a nivel nacional, segiin sea el caso.

15. Gestionar el Mecanismo de Atencién y Respuestas a Consultas, Controversias
Denuncias, Quejas y/o Sugerencias REDD+, que surjan de la implementacion
de medidas y acciones REDD+, cuando sean de su competencia.

16. Las demas que fueren necesarias para el eficiente y eficaz cumplimiento del
Plan de Accion REDD+; y, demas competencias de la Autoridad Ambiental
REDD-+, en el marco de lo previsto en el presente acuerdo ministerial.

Subsecretaria de Patrimonio Natural:

1. Generar, mantener y administrar la informacion forestal actualizada del patis,
en el marco de la aplicaciéon del Acuerdo Nro. 116.

2. Proveer de los insumos necesarios para generar el inventario de emisiones de
gases de efecto invernadero del sector USCUSS; y, los requerimientos para los
mecanismos de financiamiento climdtico relacionado a REDD+, que hayan
sido aceptados por el Ecuador.

3. Proponer y gestionar los insumos necesarios para el establecimiento de
politicas forestales y de conservacion de recursos naturales, considerando el
Plan de Accién REDD+.

4. Gestionar informacién para el reporte de las medidas y acciones REDD+
implementadas por planes, programas y proyectos bajo su responsabilidad,
que aporten directa o indirectamente a los componentes estratégicos y
operativos del PA REDD+, bajo los sistemas y mecanismos establecidos para el
efecto.
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5. Fomentar la implementacion de las salvaguardas ambientales y sociales en
planes, programas y proyectos en el marco de REDD+ desarrollados bajo su
responsabilidad, de acuerdo con el marco normativo nacional e internacional.

6. Participar en los espacios de gobernanza a nivel institucional o/e
interinstitucional establecidos para la toma de decisiones relevantes sobre el
desempeiio de REDD+, asi como en la distribucion de beneficios del
financiamiento climatico canalizado a través de REDD+.

7. Proveer de la informacion que, en el ambito de sus competencias, sea necesaria
para generar los informes de REDD+ ante los mecanismos de la CMNUCC y
otros aceptados por el Ecuador, de ser el caso.

8. Promover actividades relacionadas con el fortalecimiento de capacidades para
gestion de conocimiento de la politica forestal a aquellos actores priorizados
en el marco de gobernanza e implementaciéon de REDD+.

9. Las demds que sean necesarias y tutiles para el cabal cumplimiento del
presente instrumento.

Art.4.-Inclayase en el segundo parrafo del texto del articulo 8, la frase “al disefio y” (antes de la
frase “la implementacién de REDD+"), e inclayase al final de éste, el siguiente parrafo: “Para el
efecto, se aplicarda la Mesa de trabajo REDD+ (MdT REDD+) como un mecanismo de
involucramiento de actores que opera conforme al Acuerdo Ministerial Nro. MAE-2017-049
expedido el 27 de junio de 2017”.

Art.5.-Sustittiyase el texto del articulo 12 por el siguiente: “La implementacién de medidas y
acciones REDD+ buscara promover beneficios sociales y ambientales; y, de adaptacion al
cambio climatico, adicionales a la reduccion de emisiones, o remocién de emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector USCUSS, dentro y fuera de dreas del Patrimonio Forestal
Nacional”.

Art.6.-Sustitiyase el articulo 14 por el siguiente parrafo:

“Art 14.- Priorizacion de la inversion y distribuciéon de beneficios: La Autoridad Nacional
REDD+ priorizara la inversién de los recursos de REDD+ con un enfoque multicriterio, que
considere entre otros, las dreas con mayor potencial de reduccion o remociéon de emisiones
gases de efecto invernadero en el sector USCUSS.

La distribucién de beneficios REDD+ debe estar alineada a las estrategias y prioridades
nacionales establecidas en el Plan de Accién REDD+, sus iniciativas, planes, programas y
proyectos piiblicos y privados; y considerara instrumentos como los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los GAD, e instrumentos de planificacién y gestion de
comunidades, nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, montubio y comunas;
aportando a la generacion de medios de vida y generando oportunidades para los productores
agropecuarios, entre otros.

Para esto la Autoridad Nacional REDD+ desarrollara de forma participativa el Plan de
Distribucion de Beneficios REDD+, el cual establecera los mecanismos de canalizacion de los
fondos provenientes de los recursos captados en el marco de REDD+, conforme a los acuerdos
con los donantes, inversionistas, contribuyentes soberanos y/o privados de ser el caso;
abordando y respetando las salvaguardas ambientales y sociales REDD+ y la normativa
ambiental aplicable”.

Art.7.-Sustitiiyase el texto del articulo 15 por el siguiente parrafo:

“Art. 15.- Iniciativas publicas y privadas: Las iniciativas ptblicas y privadas que se articulen
al Plan de Accion REDD+ y que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos, para ser
reconocidas como medidas y acciones REDD+, deben registrarse ante la Autoridad Nacional
REDD+ y garantizar el abordaje y respeto de las salvaguardas ambientales y sociales REDD+.
Los proyectos de cooperaciéon internacional, coordinados con la Autoridad Ambiental
Nacional, que en su disefio hayan establecido objetivos de reduccién /o remocién de emisiones
de gases efecto invernadero para el sector USCUSS deberan registrarse como un Proyecto
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REDD+ ante la Autoridad Nacional REDD+, asi como reportar los avances y resultados que
aporten a la politica ptiblica REDD+.

Los planes, programas y proyectos registrados ante la Autoridad Nacional REDD+ que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos del Plan de Accion REDD+, deberan reportar, de
forma semestral, el avance y resultados de sus medidas y acciones, a través del SIGMA. A su
vez, tendran que reportar, de manera anual, el abordaje y respeto de las salvaguardas
ambientales y sociales, a través del SIS”.

Art.8.-Sustittiyase el articulo 16 por el siguiente texto:

“Art. 16.- Financiamiento por parte del sector privado: El sector privado podra realizar
inversiones, donaciones, compensaciones o pagos basados en resultados, respecto de la
reduccién y/o remociéon de emisiones de gases de efecto invernadero, recursos que se
utilizaran para la implementacién de medidas y acciones REDD+, sin que ello implique o
signifique de forma alguna, la transferencia de propiedad o de cualquier derecho real sobre
los servicios ambientales a favor del ente privado.

Este financiamiento estard regido por un convenio entre los actores del sector privado, su
intermediario financiero, una agencia implementadora u otro organismo competente, con la
Autoridad Nacional REDD+, en el que se estableceran las condiciones de este convenio,
conforme a la naturaleza, alcance y condiciones del acuerdo previo entre las Partes”.

Art.9.-Incorpoérese el articulo 16.1, posterior al articulo 16, con el siguiente texto:

“Art. 16.1.- De las unidades para retribucién de las reducciones o remociones de emisiones de
gases efecto invernadero por medidas y acciones REDD+: Para efectos de retribuir las
reducciones y/o remociones de las medidas y acciones REDD+ a nivel nacional, se utilizaran
unidades equivalentes a una tonelada de CO.eq removida o reducida respecto de la linea base
calculada en funcién de la informacién del SNMB o la instancia creada para el efecto. Cada
tonelada de CO..q removida o reducida equivale a un crédito de carbono que serd evaluado de
acuerdo con las metodologias establecidas en el programa de certificacién de gases efecto
invernadero con enfoque nacional autorizado por la AN REDD+”,

Art.10.-Incorporese el articulo 16.2, posterior al articulo 16.1, con el siguiente texto:

“Art. 16.2.- De las emisiones reducidas y/o removidas: Las emisiones reducidas y/o removidas
a nivel nacional, descritas en el articulo anterior, deben ser reales, medibles y verificables,
permanentes, adicionales, sin fugas, verificados por un organismo evaluador de la
conformidad autorizado y no deben ser doblemente contabilizadas. Se entiende como doble
contabilidad a la doble emision, doble reclamacion y doble uso”.

Art.11.-Incorpoérese el articulo 16.3, posterior al articulo 16.2, con el siguiente texto:

“Art. 16.3.- Del registro de gestion REDD+: Serd parte del Registro de gestion REDD+ la
siguiente informacion, cuya responsabilidad de administracién, supervisiéon, control y
reportes recae sobre la AN REDD+:

- Nivel de referencia de emisiones forestales — REDD+.

- Anexo técnico REDD+ para los reportes de transparencia de la CMNUCC.

- Registro nacional de contabilidad de reduccion de emisiones por REDD+.

- Registros de emision de créditos de carbono y los datos de cancelacién, transferencia y
retiro de créditos.

- Reporte de medidas y acciones REDD+.

- Reportes de salvaguardas ambientales y sociales REDD+.

- Reportes de validacién y verificacién de tercera parte.

La informacién servira para los reportes a la CMNUCC, donantes, inversionistas,

contribuyentes soberanos y privados, segun sea el caso; y, serd coherente con los
requerimientos del Registro Nacional de Cambio Climatico”.
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Art.12.-Sustittiyase el articulo 17 por el siguiente texto:

“Art 17.- Enfoque retributivo: Las emisiones reducidas y/o removidas resultantes de la
implementacién de medidas y acciones REDD+ a nivel nacional, podran ser retribuidas
econémicamente por actores nacionales o internacionales, denominados contribuyentes y,
seran monitoreadas, reportadas y verificadas, en cumplimiento a la normativa ambiental
vigente. Estas reducciones y remociones seran retribuidas al pais a través de los mecanismos
financieros acordados con los donantes y la Autoridad Nacional REDD+".

Art.13.-Incorporese el Articulo 17.1, posterior al Articulo 17, con el siguiente texto:

“Art 17.1- Mecanismos de retribucion de las emisiones reducidas y/o removidas por la
implementacién de medidas y acciones REDD+ a nivel nacional: Para la retribuciéon
economica de las reducciones y remociones, por la implementacién de medidas y acciones
REDD+ a nivel nacional, se utilizaran cualquiera de los siguientes mecanismos financieros que
seran coordinados por la AN REDD+:

a. Via 1: Pago por resultados de reduccién de emisiones por parte de un contribuyente
soberano o privado, donde se autoriza el retiro de las emisiones reducidas y/o removidas
del Registro Nacional de la contabilidad de reduccién de emisiones por REDD+; y, del
registro autorizado del programa de certificacion GEI, segtin sea el caso. Sin embargo, los
resultados de mitigacién aportan al cumplimiento del Plan de Accion REDD+; y, a su vez,
pueden contribuir a la NDC del Ecuador, segtin los acuerdos legales pertinentes que para el
efecto se generen, de ser el caso. Este retiro de emisiones no representa, de forma alguna,
una transferencia de propiedad, pero se reconocen a favor del contribuyente las
atribuciones contempladas en el articulo 17.2.

b. Via 2: Pago por resultados de reduccién de emisiones por parte de un contribuyente privado
donde se autoriza el retiro y transferencia de las emisiones reducidas y/o removidas del
Registro Nacional de la contabilidad de reduccién de emisiones por REDD+; y, del registro
autorizado del Programa de certificacion GEI, segun sea el caso, hacia el Registro del
contribuyente privado. Sin embargo, estas emisiones reducidas y/o removidas aportaran al
cumplimiento del Plan de Accion REDD+; y, a su vez, contribuiran a la NDC del Ecuador,
segiin los acuerdos legales pertinentes, que para el efecto se generen. Este retiro y
transferencia de emisiones reducidas y/o removidas no representa, de forma alguna, una
transferencia de propiedad y no puede ser sujeto de transacciones futuras, pero se
reconocen a favor del contribuyente privado las atribuciones previstas en el articulo 17.2”.

Art.14.-Incorpoérese el articulo 17.2, posterior al articulo 17.1, con el siguiente texto:

“Articulo 17.2.- Usos Autorizados de las emisiones reducidas y/o removidas: Los
contribuyentes soberanos o privados que han retribuido econémicamente al pais por las
reducciones y/o remociones de emisiones, por la implementacion de medidas y acciones
REDD+, podran realizar los siguientes tipos de declaraciones y reclamos respecto de las
emisiones reducidas y/o removidas:

Atribuciones para la Via 1:

a) Declaraciones de impacto: Se autorizan declaraciones relacionadas con el aporte
a la mitigacion de cambio climdtico en funcién de las emisiones reducidas y/o
removidas. Verificadas, procedentes de las medidas y acciones REDD+.

b) Declaraciones de apoyo al Plan de Accion REDD+, y la Contribucion
Determinada a nivel nacional (NDC) del Ecuador: Se autorizan declaraciones
relacionadas con la contribucién al Plan de Acciéon REDD+, la NDC del Ecuador,
mediante la retribucion de emisiones reducidas y/o removidas verificadas,
procedentes de la implementacién de medidas y acciones REDD+ del Ecuador.

Atribuciones para la Via 2:
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Ademas de las atribuciones establecidas en la via 1, también es posible realizar la siguiente
declaracion:

a) Declaracion de compensacion y/o carbono neutralidad: Se autorizan
declaraciones que afirman que las emisiones remanentes de una entidad, proyecto o
producto han sido neutralizadas por las emisiones reducidas y/o removidas
verificadas, bajo el programa de certificacion GEI autorizado por la AN REDD+, a
través de la implementacién de medidas y acciones REDD+ del Ecuador.

Todas las emisiones reducidas y/o removidas que han sido verificadas, emitidas y retribuidas,
tras su retiro, pueden reconocerse como contribuciéon de impacto al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 13- Accién por el clima.”

Art.15.-Incorpoérese el articulo 17.3, posterior al articulo 17.2, con el siguiente texto:

“Art 17.3.- De la compatibilidad del enfoque REDD+ nacional, con el Esquema Nacional de
Compensacion de Emisiones de gases de efecto invernadero: La AN REDD+ debe revisar la
coherencia entre las acciones nacionales REDD+ y las iniciativas de mitigacion del portafolio
de la compensacién que contemplen medidas y acciones REDD+, aprobadas de conformidad a
lo establecido en el Esquema Nacional de la Compensacion, segun el Acuerdo Ministerial
Nro.053-2023, asegurando que no exista una doble contabilidad en el registro de los
inventarios. La AN REDD+ establecerd anualmente el cupo de emisiones reducidas o
removidas resultantes de la implementaciéon de medidas y acciones REDD+ a nivel nacional,
que pueden ser utilizados en el portafolio de la compensacién, y emitirdé anualmente un
informe que muestre los resultados de la contabilidad nacional de emisiones forestales, ast
como el resumen de las iniciativas de compensacion autorizadas, sus resultados, coherencia y
complementariedad de las acciones REDD+ nacional con las iniciativas de mitigacion REDD+,
del Esquema Nacional de la Compensacion de emisiones de gases efecto invernadero”.

Art.16.-Sustitiiyase el Articulo 19 por el siguiente texto:

“Art 19.- Sistema de Gestion de Medidas y Acciones REDD+ (SIGMA) y Sistema de
Informacién de Salvaguardas (SIS): Créase, dentro del Sistema Unico de Informacién
Ambiental como dos médulos diferentes y complementarios, el Sistema de Gestién de Medidas
y Accion REDD+ (SIGMA), para mantener un registro y dar seguimiento a la implementacién
del PA REDD+ y de las medidas y acciones REDD+ implementadas; y, el Sistema de
Informaciéon de Salvaguardas (SIS), para recopilar, sistematizar y reportar informacién sobre
el abordaje y respeto de las salvaguardas de REDD+. a nivel nacional”.

Art.17.- Para la correcta interpretacion de este instrumento, actualicese en el articulo 22 las
siguientes definiciones:

a) Bosque Natural: Tierras forestales compuestas por especies nativas de arboles de
edades, diametros, alturas y coberturas del dosel variados, con uno o mds estratos
verticales, producto de la generaciéon espontdnea y que mantiene procesos dinamicos
evolutivos y biofisicos, que incluya cualquier estado de sucesion. Contiene guaduas
(bambt1), palmas nativas y manglares. No incluye la tierra sometida a un uso
predominantemente agricola, plantaciones forestales y areas urbanas.

b) Crédito de carbono: Representa una tonelada métrica de CO. equivalente reducida
y/o removida de la atmoésfera.

c¢) Contribuyente Privado: Para el enfoque de REDD+, el contribuyente privado es
aquella persona juridica, con o sin fines de lucro, que promueven instrumentos
financieros para la retribucion economica de emisiones reducidas y/o removidas bajo
mecanismo REDD+ aprobado por la CMNUCC, considerando el marco legal
ecuatoriano vigente y que para el efecto se emita, de ser el caso.

d) Contribuyente Soberano: Para el enfoque de REDD+, en el marco de la aplicacion
del Acuerdo de Paris y los instrumentos desarrollados para el efecto, constituyen
aquellos paises que promueven instrumentos financieros para la retribucion
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econémica de emisiones reducidas y/o removidas bajo mecanismo REDD+ aprobado
por la CMNUCC, considerando el marco legal ecuatoriano vigente y que para el efecto
se emita, de ser el caso.

e) Deforestacion: Para el enfoque REDD+, es un proceso de conversion antropica del
bosque natural en otra cobertura y uso de la tierra; bajo los umbrales de altura,
cobertura del dosel o area establecida en la definicién de bosque natural en un periodo
de tiempo. El término excluye las areas de regeneracién durante el mismo; y, excluye a
las zonas donde los arboles fueron extraidos a causa del manejo forestal sostenible, y
en donde se espera que el bosque se regenere de manera natural o con la ayuda de
técnicas silvicolas, de ser el caso.

) Degradacioén forestal: Para el enfoque REDD+, es la perturbacion o el cambio en la
estructura y composicion de los bosques naturales, debido a actividades antrépicas
(incluyen aprovechamiento forestal) y cuyo origen no sea por actividades de manejo
forestal sostenible, se excluyen para su medicion y reporte a los bosques secundarios y
formaciones pioneras.

g) Donacion: A efectos de aplicacion del presente instrumento y contexto REDD+,
donacién se refiere a una transferencia de fondos por parte de un ente privado, para
que un tercero (fondo u otro mecanismo de implementacioén), efectite alguna accién o
medida REDD+. Se trata de un financiamiento no reembolsable.

h) Imversién: A efectos de la aplicacién del presente instrumento y contexto REDD+,
inversiéon se refiere al financiamiento que el sector privado puede brindar para
implementar una acciéon o medida REDD+, que tiene un impacto o beneficio directo en
el giro del negocio, es decir, que genera un retorno para el actor privado,

i) Intermediario financiero: Es la entidad responsable de la gestiéon y supervision de
los fondos de los ingresos provenientes de las retribuciones por reduccion y/o
remociéon de emisiones en el marco de REDD+ conforme al plan de distribucién de
beneficios u otro instrumento previamente acordado.

J) Pago basado en resultados: Los pagos basados en resultados constituyen la fase
final en REDD+, que proporciona incentivos financieros a los paises en desarrollo, que
han demostrado mediante una rigurosa evaluaciéon técnica, la reduccion o
detenimiento de la deforestacién, durante un determinado periodo de tiempo.

k) Retribucion: Corresponde a compensar las emisiones de GEI mediante el uso de
emisiones reducidas y/o removidas por de forma equivalente para que el resultado del
inventario de GEI reduzca o pueda ser igual a cero (0).

) Validacion: Proceso sistematico, independiente y documentado para la evaluacion
de una declaracién sobre un plan de iniciativa de reduccién de emisiones de GEI frente
a los criterios de validaciéon acordados. Puede ser realizado ex — situ o de manera
remota o in — situ o en el lugar de la operacién.

m) Verificacion: Proceso de evaluacion de una declaraciéon de datos e informaciéon
histéricos para determinar si la misma es materialmente correcta y conforme a los
criterios y demas requerimientos establecidos en la presente norma, el programa de
certificacion GEI o, por un OEC. Ademas, es un proceso de seguimiento para la
evaluacién de la conformidad durante el periodo de certificaciéon. Puede ser realizado
ex — situ o de manera remota o in — situ o en el lugar de la operacion.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: El programa de certificaciéon GEI autorizado por la AN REDD+ es ART TREES en
una primera fase, lo cual sera revisado después del primer periodo de acreditacion, en funciéon
de los resultados alcanzados, de ser el caso.

SEGUNDA: Gradualmente, y en funcion de los avances en la aplicacion y alcance del articulo 6
del Acuerdo de Paris, se definiran otros mecanismos de retribucién, de ser el caso. En los
mismos se contemplard las condiciones de los acuerdos entre las partes involucradas y la
normativa aplicable al caso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La Autoridad Ambiental Nacional expedira el modelo de gobernanza interno y
externo para la ejecucion del mecanismo REDD+ para el Ecuador en un término méaximo de
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cuatro (4) meses, en coordinaciéon con la Subsecretaria de Patrimonio Natural y otros actores
relevantes para la implementacion de REDD-+.

SEGUNDA: La Autoridad Ambiental Nacional generara, de forma participativa con diferentes
actores, el Plan de Distribucién de Beneficios de REDD+ en un término méaximo de dieciocho
(18) meses.

TERCERA: La Autoridad Ambiental Nacional realizara las modificaciones pertinentes en el
Acuerdo Ministerial Nro. MAE-2019-056, que establece los requisitos y procedimientos para el
Registro y Mecanismos de aprobaciéon, monitoreo y seguimiento para los Socios
Implementadores y los Planes de Implementacién de Medidas y Acciones REDD+, en un
término méaximo de seis (6) meses.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial, encarguese a la Subsecretaria
de Cambio Climético y a la Subsecretaria de Patrimonio Natural, acorde a las responsabilidades
y atribuciones que se le designa el presente acuerdo.

SEGUNDA. - De la publicacion en el Registro Oficial, encarguese a la Coordinaciéon General
Administrativa Financiera a través de la Direccién Administrativa y su unidad correspondiente.

TERCERA. - De la comunicacion y publicaciéon en la pagina web, encarguese a la Direccion de
Comunicacioén Social.

CUARTA. - El presente Acuerdo Ministerial, entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 23 dias del mes de noviembre de 2023.

Comuniquese y publiquese.

Firmado electrénicamente por:
j-JOSE ANTONIO

#i DAVALOS HERNANDEZ
7

José Antonio Davalos Hernandez i i
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
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Resolucion Nro. MTOP-SUBZ7-2023-0091-R

Loja, 23 de noviembre de 2023

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA ZONAL 7

Ing. César Augusto Palacios Mocha,
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 7

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada [...].” Esta es
la justificacién de la existencia juridica de una repuiblica democrética, denominada como Ecuador, de caricter
postpositivista (Estado constitucional de derechos y justicia), desde el enfoque tedrico del
Neoconstitucionalismo Latinoamericano Andino Transformador, en donde la razén tultima del Derecho son los
derechos, sometiéndose las razones a los derechos, por lo que se requiere de decisiones mejor y mas
argumentadas. Por ello, en este tipo de Estado, el Derecho (en su dimensién argumentativa) si bien no es igual
a argumentacion, si es especialmente argumentacion, ya que su concepcién argumentativa es prioritaria, por lo
que la argumentacién, dentro de un tramite juridico estd dirigida al razonamiento de tipo practico, cuyo fin es
resolver la peticion y tomar una decisién. En este sentido, mediante Resolucién del 21 de octubre del 2008, 1a
Corte Constitucional del Ecuador para el Periodo de Transicién, definié que “la Constitucion de 2008 establece
una nueva forma de Estado, el Estado Constitucional de Derechos y justicia, cuyos rasgos bdsicos son: 1) El
reconocimiento del cardcter normativo superior de la Constitucion, 2) la aplicacion directa de la Constitucion
como norma juridica, y, 3) el reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como fuente primaria del
derecho [...].” Del mismo modo, en los paragrafos 19 al 21 de la Sentencia Nro. 001-10-PJO-CC, del 22 de
diciembre del 2010, la Corte Constitucional del Ecuador (Corte Constitucional) determiné que “I19.- De
conformidad con el articulo 1 de la Constitucion de la Repiiblica, el Ecuador se reconoce como un Estado
Constitucional de derechos y justicia, denominacion que se convierte en el principio constitucional esencial
sobre el cual se levanta la organizacion politica y juridica del Estado. Producto de ello, muchas han sido y
deberdn ser las modificaciones y efectos que se generen en relacion a la idea o concepcion tradicional del
derecho y de la ciencia juridica. 20.- Tres son los efectos esenciales que trae consigo el Estado Constitucional:
a) El reconocimiento de la Constitucion como norma vinculante, valores, principios y reglas constitucionales;
b) El trdnsito de un juez mecdnico aplicador de reglas a un juez garante de la democracia constitucional y de
los contenidos axiologicos previstos en la Constitucion; y c) La existencia de garantias jurisdiccionales
vinculantes, adecuadas y eficaces para la proteccion de todos los derechos constitucionales. Son esos los
elementos sustanciales que justifican la razon de ser del Estado Constitucional de Derechos, y precisamente por
ello, se constituyen en los avances mds notables e importantes que refleja la Constitucion de Montecristi en
relacion a la Constitucion de 1998 [...]. 21.- Por otro lado, muestras de esta evolucion dogmdtica y garantista
son también: el reconocimiento de nuevos derechos y garantias; la modificacion denominativa tradicional de
los derechos constitucionales para romper con aquella clasificacion tradicional sustentada en relaciones de
poder; la presencia de principios de aplicacion de derechos que de manera expresa denotan su plena
Justiciabilidad, interdependencia e igualdad jerdrquica [...].”

Que, el numeral 1 del Art. 3 ibidem, prevé que uno de los principales deberes del Estado es el de garantizar el
efectivo goce de derechos constitucionales. En consecuencia, si el Estado no cumple con esta obligacion

primigenia, habrd perdido todo sentido su existencia, ya que no se la podria justificar juridicamente.

Que, el Art. 10 ibidem, ordena que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos serdn
titulares y gozaran de los derechos constitucionales.

Que, el Art. 11 ibidem, establece los principios bajo los cuales se regirdn los derechos consagrados en la
Constitucion, Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, y, los demds derechos derivados de la
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dignidad de las personas que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento; asi como la responsabilidad
objetiva del Estado en caso de violacion de derechos.

Que, los numerales 14 al 17 y 25 del Art. 66 ibidem, reconocen, entre otros, los derechos de libertad, los de
transitar libremente por el territorio nacional, desarrollar actividades econémicas, libertad de contratacién y de
trabajo, y, a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad.

Que, el Art. 76 ibidem, consagra las garantias del Debido Proceso, entre ellas, en su numeral 7, la del Derecho
a la Defensa, bajo la regla, en el literal L, de Recibir Respuestas Motivadas (motivacién). Al respecto, la
Corte Constitucional determiné en la Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, de fecha 20 de octubre del 2021, una
tipologia de deficiencias motivacionales consistentes en la INEXISTENCIA (ausencia absoluta de los
elementos minimos de la motivacién), INSUFICIENCIA (cumplimiento defectuoso de los elementos minimos)
y APARIENCIA, mientras que, respecto a esta ultima, es aquella que aparentemente puede ser suficiente, mas
sin embargo no lo es, pues incide en los vicios de incoherencia (cuando existe contradiccién entre premisas o
premisas y conclusion -légica-); o entre conclusion y decisién (decisional); inatinencia (las razones no tienen
que ver con el punto en discusion), incongruencia (cuando no se han contestado los argumentos de las partes o
no se aborda cuestiones exigidas por el Derecho en determinadas decisiones) e incomprensibilidad (no es
razonablemente inteligible).

Que, el Art 82 ibidem, estipula el derecho a la seguridad juridica, consistente en la aplicacion del ordenamiento
juridico (el cual debe ser previsible, previo, claro, determinado, estable, coherente y publico) por parte de las
autoridades competentes, lo cual brinda certeza a los ciudadanos de las reglas del juego que les seran aplicadas,
constituyéndose en una proteccion respecto de la arbitrariedad en la actuacion de los érganos administrativos o
jurisdiccionales, de conformidad con los paragrafos 39 y 40 de la Sentencia Nro. 964-17-EP/22 de la Corte
Constitucional.

Que, el numeral 1 del Art. 154 ibidem, faculta a las Ministras y Ministros de Estado para ejercer la rectoria de
las politicas publicas de la Cartera a su cargo, asi como expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
se requieran para su gestion.

Que, el numeral 1 del Art. 225 ibidem, determina que el sector publico comprende, entre otros, a los
organismos de la Funcién Ejecutiva, en donde se incluye a los Ministerios de Estado.

Que, el Art. 226 ibidem, define al principio de juridicidad como aquel limite que tienen los servidores publicos
para realizar dnicamente lo que el ordenamiento juridico les permite a través de las competencias derivadas
originadas en la Constitucion o la ley. En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, en el paragrafo 78
de la Sentencia Nro. 33-20-IN/21, de fecha 07 de noviembre del 2023, definié que la Carta Magna “es, en su
parte orgdnica, el estatuto juridico del poder. Esto implica que es la norma que distribuye las competencias y
atribuciones a los distintos organos de la administracion publica y las demds funciones del Estado. Por ello,
ademds, la propia CRE prevé que la regulacion infra constitucional de su organizacion y funcionamiento le
corresponde al legislador. Asi por ejemplo, corresponde regular a través de ley orgdnica, la forma en la que se
distribuyen las competencias dentro de las distintas instituciones [...].”

Que el Art. 233 ibidem, dispone que “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos.”

Que, el Art. 314 ibidem, estatuye que el Estado serd responsable de la provision de, entre otros, del servicio
publico de vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias; en concordancia con el Art. 394 ibidem, que
reconoce el derecho a la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial. Esta es la justificacién

juridica de la existencia de una institucién piblica dedicada a garantizar este servicio piiblica y derecho
constitucional, como lo es el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas.
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Que, el Art. 424 ibidem, establece la supremacia de la Constitucién, debiendo adecuarse las disposiciones
normativas y actos de la administracién publica a ella.

Que, el Art. 425 ibidem, sefiala que el orden jerarquico de aplicacién de las normas parte de la Constitucion, los
tratados y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las
ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones; y, los demas
actos y decisiones de los poderes publicos.

Que, el Art. 426 ibidem, ordena la aplicacién directa de la Constitucion. Es por ello que, pese a que,
generalmente, en los procedimientos de formacién de la voluntad administrativa no se hace mencion a ningtn
derecho ni disposicién normativa constitucional, una de las principales obligaciones de las autoridades publicas
es la de partir desde el andlisis de la normativa constitucional, con la finalidad de aplicarla directamente, aun
cuando no haya sido invocada expresamente de forma previa.

Que, el Art. 427 ibidem, determina los métodos de interpretacion constitucional, prevaleciendo el del tenor
literal que se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En este sentido, la correcta interpretacion es la derivada
del numeral 1 del Art. 3 ibidem, es decir, la consistente en que toda disposicién normativa debe buscar
garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce y ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, asi como los derivados de la
dignidad de las personas.

Que, el Art. 1 del Codigo Organico Administrativo (COA), establece que el mismo regula el ejercicio de la
funcién administrativa de las instituciones que conforman el sector publico.

Que, el Art. 7 ibidem, sobre el principio de desconcentracion, estatuye que “La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
funciones entre los drganos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas |[...].”

Que, el Art. 14 ibidem, en concordancia con el Art. 226 de la Constitucion, configura legalmente el principio
de juridicidad, consistente en que la actuacién administrativa debe someterse a los limites de la normativa
convencional, constitucional, legal y reglamentaria.

Que, el Art. 18 ibidem, ordena que los actos expedidos por las autoridades publicas se emitan conforme a los
principios de juridicidad e igualdad, motivacién y debida razonabilidad.

Que, el Art. 31 ibidem, consagra el derecho fundamental a la buena administracién publica, consistente en el
cumplimiento de la normativa convencional, constitucional, legal y reglamentaria.

Que, el Art. 44 ibidem, en concordancia con el Art. 225 de la Constitucion, determina que las entidades que
conforman el sector ptblico son las previstas en la Carta Magna.

Que, el numeral 2 del Art. 45 ibidem, prevé que la Administracion Publica Central comprende, entre otras
instituciones, a los Ministerios de Estado.

Que, el Art. 47 ibidem, determina que “La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un drgano o entidad superior,
salvo en los casos expresamente previstos en la ley.” En consecuencia, para el caso del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, su mdxima autoridad y, por tanto, representante legal, es el Ministro.

Que, el Art. 65 ibidem, define a la competencia como la habilitacion constitucional y legal a la autoridad
publica para cumplir los fines y ejercer las facultades de la institucion a su cargo.
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Que, el Art. 67 ibidem, estipula que “El ejercicio de las competencias asignadas a los drganos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones |...].”

Que, el Art. 68 ibidem, especifica que “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los drganos o
entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia,
subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”

Que, el numeral 1 del Art. 69 ibidem, prevé que se puede delegar el ejercicio de competencias entre 6rganos de
la misma administracién publica, jerdrquicamente dependientes, lo cual no supone cesién de la titularidad de la
competencia.

Que, el Art. 70 ibidem, define los contenidos que debe reunir el acto normativo de cardcter administrativo por
medio del cual se procede con la delegacién de competencias.

Que, el Art. 71 ibidem, estipula que, como producto de la delegacion, se entiende que las decisiones han sido
adoptadas por la autoridad publica delegante.

Que, el Art. 84 ibidem, define que “La desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de
una administracion publica hacia otros niveles jerdrquicamente dependientes de la misma, manteniendo la
primera, la responsabilidad por su ejercicio.”

Que, los numerales 1 y 2 del Art. 89 ibidem reconocen al Acto de Simple Administracién y al Acto
Administrativo, como dos de las modalidades a través de las cuales el Estado realiza su actuacion administrativa
y manifiesta su voluntad juridica de Derecho Publico.

Que, el Art. 90 ibidem, respecto al gobierno electrénico, dispone que las actividades a cargo de las
administraciones publicas podrdn ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios electrénicos,
siempre con el fin de garantizar los derechos de las personas.

Que, el Art. 94 ibidem, faculta a las administraciones publicas para que puedan ejercer sus competencias a
través de certificados digitales de firma electrénica.

Que, el Art. 98 ibidem, determina que el acto administrativo es la forma en la que el Estado declara su voluntad
unilateralmente, en ejercicio de la funcién administrativa, produciendo efectos juridicos directos.

Que, el Art. 99 ibidem, establece como requisitos de validez del acto administrativo a la competencia, objeto,
voluntad, procedimiento y motivacion.

Que, el Art. 100 ibidem, en concordancia con en el literal L del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucién y la
Sentencia Nro. 227-12-SEP-CC de la Corte Constitucional, de fecha 21 de junio del 2012, instaura los
requisitos para la motivar un acto administrativo, que se resumen en sefialar la normativa aplicable al caso y la
determinacién de su alcance; la calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decisién; y, la
explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado.

Que, el Art. 101 ibidem, establece que el acto administrativo solo serd eficaz una vez notificado al
administrado.

Que, el Art. 128 ibidem, determina que el acto normativo de cardcter administrativo es la forma en la que el
Estado declara su voluntad unilateralmente, en ejercicio de una competencia administrativa, produciendo efectos
juridicos generales de forma directa, sin que se agote con su cumplimiento, por lo que permanece vigente en el

tiempo, hasta que sea derogado expresamente.

Que, el Art. 130 ibidem, otorga a las maximas autoridades administrativas la competencia normativa de caracter

20



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 455 Martes 12 de diciembre de 2023

administrativo, inicamente para regular los asuntos internos de la entidad a su cargo.

Que, el Art. 175 ibidem, manda que todo procedimiento administrativo podrd ser precedido de una actuacién
previa, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el tramite.

Que, el Art. 202 ibidem, manda que la autoridad competente resolvera el procedimiento mediante acto
administrativo.

Que, el Art. 205 ibidem, estipula que el acto administrativo expresara la aceptacién o rechazo de la peticion, los
recursos procedentes, el plazo para los mismos y la autoridad administrativa o judicial ante la cual
interponerlos.

Que, el literal E del numeral 1 del Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
instituye que los ministros de Estado son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad, por lo que tendrdn, entre otras, la competencia para expedir los actos normativos de cardcter
administrativo y demds disposiciones normativas secundarias que sean necesarias para el eficiente, efectivo y
econdémico funcionamiento de las instituciones ptblicas a su cargo.

Que, el Art. 1 del Cédigo Civil define a la ley como aquella declaracién de voluntad soberana que manda,
prohibe o permite.

Que, el Art. 564 ibidem, establece que las personas juridicas son entidades personas ficticias que pueden ejercer
derechos, contraer obligaciones y ser representadas.

Que, el Art. 565 ibidem, prevé que no puede existir una persona juridica si no es en virtud de una ley o por
aprobacion del Presidente de la Republica.

Que, el Art. 567 ibidem, dispone que los estatutos de las personas juridicas serdn aprobados por el Presidente de
la Republica.

Que, el Art. 570 ibidem, estipula quiénes son los representantes legales de las personas juridicas.
Que, el Art. 572 ibidem, determina que los estatutos de las asociaciones son vinculantes para sus miembros.

Que, el Art. 30 y siguientes de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) configuran legalmente
el derecho a asociarse libremente, reconocido en el numeral 23 del Art. 66 y el Art. 96 de la Constitucién.

Que, el Art. 36 ibidem, regula la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su
personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de
actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, contentivo del Reglamento Para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, es el que, en concordancia con los Arts. 565 y 567 del
Cédigo Civil, delega a las instituciones correspondientes de la Funcién Ejecutiva esta facultad, reglamentando
de forma general (establecimiento de requisitos y formalidades generales) la obligacién de las organizaciones
sociales de tramitar el otorgamiento de su personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan
a su dmbito de gestion, asi como la de actualizar sus datos ante la misma institucién. En este sentido, de
conformidad con el Acuerdo Nro. SNGP-008-2017 de la ex Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas le corresponde, entre otras, regular a las organizaciones sociales que
guarden relacién con el mantenimiento vial.

Que, el numeral 2 del Art. 6 ibidem, determina la obligacién de las organizaciones sociales de entregar a la

institucion publica que les otorgd su personalidad juridica toda documentacion, incluyendo la que se generase
como consecuencia de la operatividad de la asociacidn.
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Que, el Art. 7 ibidem, ordena que, frente a cualquier peticién de una organizacion social, es deber de la
institucién publica que le otorgd su personalidad juridica, de conformidad con el principio de juridicidad,
verificar que los actos que en general se hayan dado con relacién a la vida juridica de las asociaciones guarden
conformidad con la Constitucién y la normativa infraconstitucional.

Que, el Art. 12 ibidem, estipula los requisitos que se deben presentar para la aprobacién de los estatutos
(incluido su contenido minimo, en el presente caso, para su reforma) y reconocimiento de la personalidad
juridica de este tipo de organizaciones sociales.

Que, el Art. 13 ibidem, regula el procedimiento administrativo para la aprobacién del estatuto (en el presente
caso para su reforma) y otorgamiento de la personalidad juridica de estas asociaciones.

Que, el Art. 14 ibidem, regula como requisitos a cumplir para la reforma de estatutos la solicitud
correspondiente, el acta de la asamblea en la que se resolvié las reformas y la lista de reformas estatutarias.

Que, el Art. 15 ibidem, ordena que una vez resuelta la reforma del estatuto la organizacién social deberd remitir
el estatuto reformado o codificado, con el fin de que sea aprobado por la autoridad competente.

Que, en garantia de la provision del servicio publico de vialidad, asi como del ejercicio al derecho constitucional
a la libertad de transporte, consagrado en los Arts. 314 y 394 de la Constitucién, por medio de Decreto
Ejecutivo Nro. 008-2007, de fecha 15 de enero del 2007, se credé “el MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS, cuya estructura y funciones especificas constardn en el Reglamento Orgdnico Funcional
de dicho Ministerio, y que sustituye al actual Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones |[...].”

Que, en concordancia con los Arts. 314 y 394 de la Constitucion, los Arts. 44 y 45.2 del COA, asi como el
Decreto Ejecutivo Nro. 008-2007, ¢l literal F del Art. 16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, respecto a la organizacién ministerial, determina que “La Funcién Ejecutiva se
organiza en los siguientes ministerios: [...] f) Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas [...].”

Que, el Art. 17 ibidem, establece que “Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se
ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de
las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario
delegado [...].”

Que, el Art. 2 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
contentivo del Instructivo Para Normar los Tramites de las Organizaciones Sociales que Estén Bajo la
Competencia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es, por otra parte, el que reglamenta de forma
especifica (establecimiento de requisitos y formalidades particulares, de conformidad con la estructura orgdnico
funcional del MTOP) la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su
personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de
actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 3 ibidem, determina que rige para las organizaciones sociales bajo control y competencia del
MTOP.

Que, el Art. 7 ibidem, otorga la competencia a los Subsecretarios Zonales de Transporte y Obras Publicas para
conocer y resolver todos los tramites relacionados con las Asociaciones de Conservacién Vial pertenecientes a

su jurisdiccion administrativa territorial.

Que, el Art. 10 ibidem, de forma casi igual al Art. 12 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, estipula los
requisitos que se deben presentar para la aprobacién de los estatutos (incluido su contenido minimo, en el
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presente caso, para su reforma) y reconocimiento de la personalidad juridica de este tipo de organizaciones
sociales.

Que, el Art. 11 ibidem, dispone que el servidor publico responsable realice un control de juridicidad de la
documentacién presentada, asi como del contenido del estatuto, en el presente caso, de su reforma.

Que, el Art. 12 ibidem, establece que si del andlisis y revision se desprende que la documentacién cumple con
todos los requisitos, se emitird un informe motivado, mismo que servird de base para la aprobacién del estatuto
y otorgamiento de la personalidad juridica.

Que, el Art. 14 ibidem, permite que la autoridad apruebe los estatutos (incluyendo los reformados)
introduciendo reformas de oficio para perfeccionar su legalidad.

Que, el Art. 19 ibidem, regula como requisitos a cumplir para la reforma de estatutos la solicitud
correspondiente, el acta de la asamblea en la que se resolvid las reformas y el proyecto de reforma de estatuto.

Que, el Art. 20 ibidem, ordena que una vez resuelta la reforma del estatuto la organizacion social deberd remitir
el proyecto final del estatuto reformado o codificado, con el fin de que sea aprobado por la autoridad
competente.

Que, el Art. 21 ibidem, prevé que el estatuto de cada organizacidn social regird a partir de su aprobacién y serd
de obligatorio cumplimiento para todos sus miembros, prevaleciendo sus normas procedimentales internas,
siempre que no afecten derechos constitucionales y correspondan a la naturaleza de la respectiva asociacion.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, suscrito el 22 de junio del 2015, se expidi6 el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, el cual
establece la estructura orgdnico funcional del mismo, el cual fue reformado a través de Acuerdo Ministerial
Nro. 009-2022, del 04 de marzo del 2022, en donde, por medio de la figura juridica de la desconcentracién, en
la sexta vifieta del Art. 3 y el inciso primero del numeral 4 del Art. 9 de este acto normativo de cardcter
administrativo se creé la autoridad del Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal, de conformidad
con los Arts. 7 y 84 del Cédigo Organico Administrativo.

Que, en concordancia con el Art. 7 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP, el noveno apartado
del paragrafo 3.5.1.1 (Proceso Gobernante) del subnumeral 3.5.1 (Subsecretaria de Transporte y Obras
Publicas Zonal) del numeral 3.5 (Procesos Desconcentrados) del Art. 11 del Acuerdo Ministerial Nro.
059-2015 del MTOP, estipula, entre otras, como una de las competencias de los Subsecretarios de Transporte y
Obras Publicas Zonales la de “Aprobar la conformacion y otorgar personeria juridica de las organizaciones y
asociaciones de conservacion vial, con plena observancia de las Normas Legales y reglamentarias vigentes
(Microempresas), de los diferentes modos del transporte [...].”

Que, mediante Accién de Personal Nro. MTOP-DATH-GIATH-AP-2023-349, de fecha 18 de julio del 2023,
al suscrito se lo encargé como Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal 7. Por lo que, en
cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1 del Art. 99 del COA, en mi calidad de Subsecretario de
Transporte y Obras Publicas Zonal 7, soy COMPETENTE para conocer y resolver el presente asunto, por
delegacién de competencia por parte del Ministro de Transporte y Obras Publicas, en su calidad de maxima
autoridad de esta Cartera de Estado.

Que, a través de Resolucién Nro. 009-2007, de fecha 23 de marzo del 2007, el en aquel entonces Director
Provincial de Transporte y Obras Piblicas de Loja concedi6 la personeria juridica y aprobd el Estatuto de la
Asociacién de Conservacion Vial “Los Paltenses”, con domicilio en la ciudad de Catacocha, cantén Paltas,
provincia de Loja. Mientras que, a través de Resolucion Nro. 057-2017, de fecha 25 de abril del 2016, el
Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal 7 aprobé la reforma del estatuto de dicha organizacién
social.
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Que, el 20 de febrero del 2023, el Sr. Luis Penélope Guaméan Vega, Secretario Ejecutivo de la Asociacién de
Conservacion Vial “Los Paltenses”, convocé a los socios de dicha organizacién social a una asamblea general
extraordinaria, con la finalidad de llevar a cabo el primer debate del proyecto de reforma del estatuto de la
mencionada asociacion.

Que, la referida asamblea general extraordinaria de socios se celebr6 el 22 de febrero del 2023, a las 19H00, en
la sede de la organizacién social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo del proyecto de reforma del
estatuto, una vez absueltas algunas inquietudes y realizadas algunas enmiendas al mismo, los asistentes
aprobaron por unanimidad el proyecto de Reforma del Estatuto de la Asociacion de Conservaciéon Vial
“Los Paltenses”, tal y como consta en el acta de la asamblea general extraordinaria, debidamente certificada
por el Secretario de Actas.

Que, el 22 de febrero del 2023, el Sr. Luis Penélope Guaméan Vega, Secretario Ejecutivo de la Asociacién de
Conservacion Vial “Los Paltenses”, convocé a otra asamblea general extraordinaria, con la finalidad de tratar y
aprobar en segunda y definitiva instancia el proyecto de Reforma del Estatuto de la Asociacién de Conservacion
Vial “Los Paltenses”.

Que, la referida asamblea general extraordinaria de socios se celebr6 el 25 de febrero del 2023, a las 18HOO0, en
la sede de la organizacién social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo del proyecto de reforma del
estatuto, una vez tomadas en cuenta algunas observaciones y realizadas sus respectivas rectificaciones, los
asistentes aprobaron por unanimidad, en segundo y definitivo debate la Reforma del Estatuto de la
Asociaciéon de Conservacién Vial “Los Paltenses”.

Que, de conformidad con la Lista de Socios certificada el 25 de febrero del 2023 por el Sr. Eduardo Vicente
Macas Guamadn, Secretario de Actas de la mentada asociacion, en los registros de la Subsecretaria de Transporte
y Obras Publicas Zonal 7, la némina actualizada y vigente de socios de la Asociaciéon de Conservaciéon Vial
“Los Paltenses”, es la siguiente: Luis Penélope Guamdn Vega, José Efrain Castillo Yaguana, Atahualpa Ignacio
Celi Valarezo, Miguel Angel Sénchez Vélez, Hugo Hernin Carrillo Guamén, Sixto Vicente Guamén
Quichimbo, Néstor Alberto Guamdn Gallegos, Eduardo Vinicio Macas Guamdn y José Lizardo Narvdez
Chamba.

Que, con Oficio s/n, de fecha 25 de febrero del 2023, el Sr. Luis Penélope Guamdn Vega, Secretario Ejecutivo
de la Asociacién de Conservacién Vial “Los Paltenses”, se dirigié al Subsecretario de Transporte y Obras
Publicas Zonal 7, solicitindole que “se digne, previo su revision, proceder con la aprobacion de la Reforma de
los Estatutos de la referida organizacion social, para lo cual adjunto la respectiva documentacion habilitante

[..]”

Que, en cumplimiento del requisito establecido en el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacién del hecho
relevante para la adopcion de esta decision se funda en que, luego de haberse agotado el trdmite administrativo
correspondiente, por medio de Memorando Nro. MTOP-AJSUB7-2022-0357-M, de fecha 22 de noviembre
del 2023, el Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico de Transporte y Obras Publicas Zonal 7,
emitid criterio juridico, concluyendo que es legal el tramite llevado a cabo para la aprobacion de la reforma del
estatuto, por lo que procede la aceptacion del mismo. En atencién a dicho acto de simple administracién, el 22
de noviembre del 2023, mediante sumilla inserta a través de comentario de reasignacién en este memorando, el
Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 7 dispuso al referido servidor piblico que proceda con el
“Trdmite pertinente”.

Con base en los considerandos detallados y la motivacién expuesta, tomando en cuenta que las normas y
principios juridicos en los que se funda la presente resolucién son pertinentes en su aplicacién a los antecedentes
de hecho, porque estos se subsumen dentro de lo tipificado en la normativa invocada, en ejercicio de la
delegacion de competencias que le confieren los Arts. 7, 10, 12, 19 y 20 del Acuerdo Ministerial 007-2016, en
concordancia con el apartado 9 del paragrafo 3.5.1.1 del subnumeral 3.5.1 del numeral 3.5 del Art. 11 del
Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, ambos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas; los Arts. 7 y 12 al
15 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017; y, de conformidad con los Arts. 82 y 226 de la Constitucién de la
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Repiblica del Ecuador y la Ley;

RESUELVE:

Art. 1.- Apruébese en todas sus partes y sin modificaciones, por segunda ocasidn, el estatuto reformado, con
personalidad juridica por un periodo indefinido, conforme el Art. 8 de su disposicién normativa interna, de la
Asociacion de Conservacion Vial “Los Paltenses”, con domicilio en la ciudad de Catacocha, canton Paltas,
provincia de Loja, celular: 0992225909, correo electrénico luispenelope @hotmail.es

Art. 2.- Determinese que, de conformidad con la Lista de Socios certificada el 25 de febrero del 2023 por el Sr.
Eduardo Vicente Macas Guamadn, Secretario de Actas de la mentada asociacién, en los registros de la
Subsecretarfa de Transporte y Obras Publicas Zonal 7, la némina actualizada y vigente de socios de la
Asociacién de Conservacion Vial “Los Paltenses”, es la siguiente: Luis Penélope Guaman Vega, José Efrain
Castillo Yaguana, Atahualpa Ignacio Celi Valarezo, Miguel Angel Sénchez Vélez, Hugo Hernan Carrillo
Guaman, Sixto Vicente Guamdn Quichimbo, Néstor Alberto Guamdn Gallegos, Eduardo Vinicio Macas
Guaman y José Lizardo Narvaez Chamba.

Art. 3.- Dispéngase al Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico de Transporte y Obras
Publicas Zonal 7, proceda a incorporar y foliar en el expediente de la Asociacién de Conservacién Vial “Los
Paltenses” toda la documentacién del presente trdmite y acto administrativo, incluidos sus correspondientes
documentos de notificacién fisica y/o electrénica. Una vez actuado, deberd proceder con la notificacién de esta
resolucion al peticionario.

Disposicion Final.- La presente resolucion tendrd vigencia a partir del 25 de febrero del 2023, fecha en la cual
se 1levd a cabo el presente tramite, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial de la Repiblica del
Ecuador.- NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dado y firmado en el Despacho de la Subsecretarfa de Transporte y Obras Piblicas Zonal 7, ubicado en la
ciudad, cant6n y provincia de Loja, Ecuador, a los 22 dias del mes de noviembre del afio 2023.

Documento firmado electronicamente

Ing. Cesar Augusto Palacios Mocha
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 7 - ENCARGADO

cnado electronicanente pors
CESAR AUGUSTO”
“PALACIOS MOCHA

25



Martes 12 de diciembre de 2023 Tercer Suplemento N° 455 - Registro Oficial

Resolucion Nro. MTOP-SUBZ7-2023-0092-R

Loja, 24 de noviembre de 2023

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA ZONAL 7

Ing. César Augusto Palacios Mocha,
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 7

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada [...].” Esta es
la justificacién de la existencia juridica de una repuiblica democrética, denominada como Ecuador, de caricter
postpositivista (Estado constitucional de derechos y justicia), desde el enfoque tedrico del
Neoconstitucionalismo Latinoamericano Andino Transformador, en donde la razén tultima del Derecho son los
derechos, sometiéndose las razones a los derechos, por lo que se requiere de decisiones mejor y mas
argumentadas. Por ello, en este tipo de Estado, el Derecho (en su dimensién argumentativa) si bien no es igual
a argumentacion, si es especialmente argumentacion, ya que su concepcién argumentativa es prioritaria, por lo
que la argumentacién, dentro de un tramite juridico estd dirigida al razonamiento de tipo practico, cuyo fin es
resolver la peticion y tomar una decisién. En este sentido, mediante Resolucién del 21 de octubre del 2008, 1a
Corte Constitucional del Ecuador para el Periodo de Transicién, definié que “la Constitucion de 2008 establece
una nueva forma de Estado, el Estado Constitucional de Derechos y justicia, cuyos rasgos bdsicos son: 1) El
reconocimiento del cardcter normativo superior de la Constitucion, 2) la aplicacion directa de la Constitucion
como norma juridica, y, 3) el reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como fuente primaria del
derecho [...].” Del mismo modo, en los paragrafos 19 al 21 de la Sentencia Nro. 001-10-PJO-CC, del 22 de
diciembre del 2010, la Corte Constitucional del Ecuador (Corte Constitucional) determiné que “I19.- De
conformidad con el articulo 1 de la Constitucion de la Repiiblica, el Ecuador se reconoce como un Estado
Constitucional de derechos y justicia, denominacion que se convierte en el principio constitucional esencial
sobre el cual se levanta la organizacion politica y juridica del Estado. Producto de ello, muchas han sido y
deberdn ser las modificaciones y efectos que se generen en relacion a la idea o concepcion tradicional del
derecho y de la ciencia juridica. 20.- Tres son los efectos esenciales que trae consigo el Estado Constitucional:
a) El reconocimiento de la Constitucion como norma vinculante, valores, principios y reglas constitucionales;
b) El trdnsito de un juez mecdnico aplicador de reglas a un juez garante de la democracia constitucional y de
los contenidos axiologicos previstos en la Constitucion; y c) La existencia de garantias jurisdiccionales
vinculantes, adecuadas y eficaces para la proteccion de todos los derechos constitucionales. Son esos los
elementos sustanciales que justifican la razon de ser del Estado Constitucional de Derechos, y precisamente por
ello, se constituyen en los avances mds notables e importantes que refleja la Constitucion de Montecristi en
relacion a la Constitucion de 1998 [...]. 21.- Por otro lado, muestras de esta evolucion dogmdtica y garantista
son también: el reconocimiento de nuevos derechos y garantias; la modificacion denominativa tradicional de
los derechos constitucionales para romper con aquella clasificacion tradicional sustentada en relaciones de
poder; la presencia de principios de aplicacion de derechos que de manera expresa denotan su plena
Justiciabilidad, interdependencia e igualdad jerdrquica [...].”

Que, el numeral 1 del Art. 3 ibidem, prevé que uno de los principales deberes del Estado es el de garantizar el
efectivo goce de derechos constitucionales. En consecuencia, si el Estado no cumple con esta obligacion

primigenia, habrd perdido todo sentido su existencia, ya que no se la podria justificar juridicamente.

Que, el Art. 10 ibidem, ordena que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos serdn
titulares y gozaran de los derechos constitucionales.

Que, el Art. 11 ibidem, establece los principios bajo los cuales se regirdn los derechos consagrados en la
Constitucion, Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, y, los demds derechos derivados de la
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dignidad de las personas que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento; asi como la responsabilidad
objetiva del Estado en caso de violacién de derechos.

Que, los numerales 14 al 17 y 25 del Art. 66 ibidem, reconocen, entre otros, los derechos de libertad, los de
transitar libremente por el territorio nacional, desarrollar actividades econdémicas, libertad de contratacién y de
trabajo, y, a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad.

Que, el Art. 76 ibidem, consagra las garantias del Debido Proceso, entre ellas, en su numeral 7, la del Derecho
a la Defensa, bajo la regla, en el literal L, de Recibir Respuestas Motivadas (motivacién). Al respecto, la
Corte Constitucional determiné en la Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, de fecha 20 de octubre del 2021, una
tipologia de deficiencias motivacionales consistentes en la INEXISTENCIA (ausencia absoluta de los
elementos minimos de la motivacién), INSUFICIENCIA (cumplimiento defectuoso de los elementos minimos)
y APARIENCIA, mientras que, respecto a esta Ultima, es aquella que aparentemente puede ser suficiente, mas
sin embargo no lo es, pues incide en los vicios de incoherencia (cuando existe contradiccion entre premisas o
premisas y conclusién -légica-); o entre conclusién y decision (decisional); inatinencia (las razones no tienen
que ver con el punto en discusion), incongruencia (cuando no se han contestado los argumentos de las partes o
no se aborda cuestiones exigidas por el Derecho en determinadas decisiones) e incomprensibilidad (no es
razonablemente inteligible).

Que, el Art 82 ibidem, estipula el derecho a la seguridad juridica, consistente en la aplicacion del ordenamiento
juridico (el cual debe ser previsible, previo, claro, determinado, estable, coherente y publico) por parte de las
autoridades competentes, lo cual brinda certeza a los ciudadanos de las reglas del juego que les serdn aplicadas,
constituyéndose en una proteccion respecto de la arbitrariedad en la actuacién de los érganos administrativos o
jurisdiccionales, de conformidad con los paragrafos 39 y 40 de la Sentencia Nro. 964-17-EP/22 de la Corte
Constitucional.

Que, el numeral 1 del Art. 154 ibidem, faculta a las Ministras y Ministros de Estado para ejercer la rectoria de
las politicas publicas de la Cartera a su cargo, asi como expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
se requieran para su gestion.

Que, el numeral 1 del Art. 225 ibidem, determina que el sector piblico comprende, entre otros, a los
organismos de la Funcion Ejecutiva, en donde se incluye a los Ministerios de Estado.

Que, el Art. 226 ibidem, define al principio de juridicidad como aquel limite que tienen los servidores publicos
para realizar dnicamente lo que el ordenamiento juridico les permite a través de las competencias derivadas
originadas en la Constitucion o la ley. En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, en el paragrafo 78
de la Sentencia Nro. 33-20-IN/21, de fecha 07 de noviembre del 2023, definié que la Carta Magna “es, en su
parte orgdnica, el estatuto juridico del poder. Esto implica que es la norma que distribuye las competencias y
atribuciones a los distintos organos de la administracion publica y las demds funciones del Estado. Por ello,
ademds, la propia CRE prevé que la regulacion infra constitucional de su organizacion y funcionamiento le
corresponde al legislador. Asi por ejemplo, corresponde regular a través de ley orgdnica, la forma en la que se
distribuyen las competencias dentro de las distintas instituciones [...].”

Que el Art. 233 ibidem, dispone que “Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos.”

Que, el Art. 314 ibidem, estatuye que el Estado serd responsable de la provisién de, entre otros, del servicio
publico de vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias; en concordancia con el Art. 394 ibidem, que
reconoce el derecho a la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial. Esta es la justificacién
juridica de la existencia de una institucién piiblica dedicada a garantizar este servicio piiblica y derecho
constitucional, como lo es el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas.
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Que, el Art. 424 ibidem, establece la supremacia de la Constitucién, debiendo adecuarse las disposiciones
normativas y actos de la administracién publica a ella.

Que, el Art. 425 ibidem, sefiala que el orden jerdrquico de aplicacién de las normas parte de la Constitucion, los
tratados y convenios internacionales, las leyes orgdnicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las
ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones; y, los demas
actos y decisiones de los poderes publicos.

Que, el Art. 426 ibidem, ordena la aplicacién directa de la Constitucién. Es por ello que, pese a que,
generalmente, en los procedimientos de formacién de la voluntad administrativa no se hace mencioén a ningtn
derecho ni disposicién normativa constitucional, una de las principales obligaciones de las autoridades publicas
es la de partir desde el andlisis de la normativa constitucional, con la finalidad de aplicarla directamente, aun
cuando no haya sido invocada expresamente de forma previa.

Que, el Art. 427 ibidem, determina los métodos de interpretacién constitucional, prevaleciendo el del tenor
literal que se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En este sentido, la correcta interpretacion es la derivada
del numeral 1 del Art. 3 ibidem, es decir, la consistente en que toda disposicién normativa debe buscar
garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce y ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, asi como los derivados de la
dignidad de las personas.

Que, el Art. 1 del Codigo Organico Administrativo (COA), establece que el mismo regula el ejercicio de la
funcién administrativa de las instituciones que conforman el sector publico.

Que, el Art. 7 ibidem, sobre el principio de desconcentracién, estatuye que “La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
funciones entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas |[...].”

Que, el Art. 14 ibidem, en concordancia con el Art. 226 de la Constitucién, configura legalmente el principio
de juridicidad, consistente en que la actuacién administrativa debe someterse a los limites de la normativa
convencional, constitucional, legal y reglamentaria.

Que, el Art. 18 ibidem, ordena que los actos expedidos por las autoridades ptiblicas se emitan conforme a los
principios de juridicidad e igualdad, motivacién y debida razonabilidad.

Que, el Art. 31 ibidem, consagra el derecho fundamental a la buena administracién publica, consistente en el
cumplimiento de la normativa convencional, constitucional, legal y reglamentaria.

Que, el Art. 44 ibidem, en concordancia con el Art. 225 de la Constituciéon, determina que las entidades que
conforman el sector publico son las previstas en la Carta Magna.

Que, el numeral 2 del Art. 45 ibidem, prevé que la Administracién Piblica Central comprende, entre otras
instituciones, a los Ministerios de Estado.

Que, el Art. 47 ibidem, determina que “La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior,
salvo en los casos expresamente previstos en la ley.” En consecuencia, para el caso del Ministerio de Transporte
y Obras Piblicas, su mdxima autoridad y, por tanto, representante legal, es el Ministro.

Que, el Art. 65 ibidem, define a la competencia como la habilitacién constitucional y legal a la autoridad
publica para cumplir los fines y ejercer las facultades de la institucion a su cargo.
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Que, el Art. 67 ibidem, estipula que “El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones |[...].”

Que, el Art. 68 ibidem, especifica que “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los dérganos o
entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia,
subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”

Que, el numeral 1 del Art. 69 ibidem, prevé que se puede delegar el ejercicio de competencias entre 6rganos de
la misma administracién publica, jerdrquicamente dependientes, lo cual no supone cesién de la titularidad de la
competencia.

Que, el Art. 70 ibidem, define los contenidos que debe reunir el acto normativo de cardcter administrativo por
medio del cual se procede con la delegacién de competencias.

Que, el Art. 71 ibidem, estipula que, como producto de la delegacién, se entiende que las decisiones han sido
adoptadas por la autoridad publica delegante.

Que, el Art. 84 ibidem, define que “La desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de
una administracion publica hacia otros niveles jerdrquicamente dependientes de la misma, manteniendo la
primera, la responsabilidad por su ejercicio.”

Que, los numerales 1 y 2 del Art. 89 ibidem reconocen al Acto de Simple Administracién y al Acto
Administrativo, como dos de las modalidades a través de las cuales el Estado realiza su actuacion administrativa
y manifiesta su voluntad juridica de Derecho Publico.

Que, el Art. 90 ibidem, respecto al gobierno electrénico, dispone que las actividades a cargo de las
administraciones publicas podran ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios electrénicos,
siempre con el fin de garantizar los derechos de las personas.

Que, el Art. 94 ibidem, faculta a las administraciones publicas para que puedan ejercer sus competencias a
través de certificados digitales de firma electrénica.

Que, el Art. 98 ibidem, determina que el acto administrativo es la forma en la que el Estado declara su voluntad
unilateralmente, en ejercicio de la funcién administrativa, produciendo efectos juridicos directos.

Que, el Art. 99 ibidem, establece como requisitos de validez del acto administrativo a la competencia, objeto,
voluntad, procedimiento y motivacion.

Que, el Art. 100 ibidem, en concordancia con en el literal L del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion y la
Sentencia Nro. 227-12-SEP-CC de la Corte Constitucional, de fecha 21 de junio del 2012, instaura los
requisitos para la motivar un acto administrativo, que se resumen en sefialar la normativa aplicable al caso y la
determinacién de su alcance; la calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decision; y, la
explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado.

Que, el Art. 101 ibidem, establece que el acto administrativo solo serd eficaz una vez notificado al
administrado.

Que, el Art. 128 ibidem, determina que el acto normativo de cardcter administrativo es la forma en la que el
Estado declara su voluntad unilateralmente, en ejercicio de una competencia administrativa, produciendo efectos
juridicos generales de forma directa, sin que se agote con su cumplimiento, por lo que permanece vigente en el

tiempo, hasta que sea derogado expresamente.

Que, el Art. 130 ibidem, otorga a las maximas autoridades administrativas la competencia normativa de cardcter
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administrativo, inicamente para regular los asuntos internos de la entidad a su cargo.

Que, el Art. 175 ibidem, manda que todo procedimiento administrativo podrd ser precedido de una actuacién
previa, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el tramite.

Que, el Art. 202 ibidem, manda que la autoridad competente resolvera el procedimiento mediante acto
administrativo.

Que, el Art. 205 ibidem, estipula que el acto administrativo expresara la aceptacién o rechazo de la peticion, los
recursos procedentes, el plazo para los mismos y la autoridad administrativa o judicial ante la cual
interponerlos.

Que, el literal E del numeral 1 del Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
instituye que los ministros de Estado son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad, por lo que tendrdn, entre otras, la competencia para expedir los actos normativos de cardcter
administrativo y demads disposiciones normativas secundarias que sean necesarias para el eficiente, efectivo y
econdémico funcionamiento de las instituciones publicas a su cargo.

Que, el Art. 1 del Cédigo Civil define a la ley como aquella declaracién de voluntad soberana que manda,
prohibe o permite.

Que, el Art. 564 ibidem, establece que las personas juridicas son entidades personas ficticias que pueden ejercer
derechos, contraer obligaciones y ser representadas.

Que, el Art. 565 ibidem, prevé que no puede existir una persona juridica si no es en virtud de una ley o por
aprobacion del Presidente de la Republica.

Que, el Art. 567 ibidem, dispone que los estatutos de las personas juridicas serdn aprobados por el Presidente de
la Republica.

Que, el Art. 570 ibidem, estipula quiénes son los representantes legales de las personas juridicas.
Que, el Art. 572 ibidem, determina que los estatutos de las asociaciones son vinculantes para sus miembros.

Que, el Art. 30 y siguientes de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) configuran legalmente
el derecho a asociarse libremente, reconocido en el numeral 23 del Art. 66 y el Art. 96 de la Constitucién.

Que, el Art. 36 ibidem, regula la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su
personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de
actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, contentivo del Reglamento Para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, es el que, en concordancia con los Arts. 565 y 567 del
Cédigo Civil, delega a las instituciones correspondientes de la Funcién Ejecutiva esta facultad, reglamentando
de forma general (establecimiento de requisitos y formalidades generales) la obligacién de las organizaciones
sociales de tramitar el otorgamiento de su personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan
a su dmbito de gestién, asi como la de actualizar sus datos ante la misma institucién. En este sentido, de
conformidad con el Acuerdo Nro. SNGP-008-2017 de la ex Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas le corresponde, entre otras, regular a las organizaciones sociales que
guarden relacién con el mantenimiento vial.

Que, el numeral 2 del Art. 6 ibidem, determina la obligacién de las organizaciones sociales de entregar a la

institucion publica que les otorgd su personalidad juridica toda documentacion, incluyendo la que se generase
como consecuencia de la operatividad de la asociacidn.

30



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 455 Martes 12 de diciembre de 2023

Que, el Art. 7 ibidem, ordena que, frente a cualquier peticién de una organizacién social, es deber de la
institucién publica que le otorgd su personalidad juridica, de conformidad con el principio de juridicidad,
verificar que los actos que en general se hayan dado con relacién a la vida juridica de las asociaciones guarden
conformidad con la Constitucién y la normativa infraconstitucional.

Que, el Art. 12 ibidem, estipula los requisitos que se deben presentar para la aprobacién de los estatutos
(incluido su contenido minimo, en el presente caso, para su reforma) y reconocimiento de la personalidad
juridica de este tipo de organizaciones sociales.

Que, el Art. 13 ibidem, regula el procedimiento administrativo para la aprobacién del estatuto (en el presente
caso para su reforma) y otorgamiento de la personalidad juridica de estas asociaciones.

Que, el Art. 14 ibidem, regula como requisitos a cumplir para la reforma de estatutos la solicitud
correspondiente, el acta de la asamblea en la que se resolvié las reformas y la lista de reformas estatutarias.

Que, el Art. 15 ibidem, ordena que una vez resuelta la reforma del estatuto la organizacién social debera remitir
el estatuto reformado o codificado, con el fin de que sea aprobado por la autoridad competente.

Que, en garantia de la provision del servicio ptblico de vialidad, asi como del ejercicio al derecho constitucional
a la libertad de transporte, consagrado en los Arts. 314 y 394 de la Constitucion, por medio de Decreto
Ejecutivo Nro. 008-2007, de fecha 15 de enero del 2007, se creé “el MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS, cuya estructura y funciones especificas constardn en el Reglamento Orgdnico Funcional
de dicho Ministerio, y que sustituye al actual Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones [...].”

Que, en concordancia con los Arts. 314 y 394 de la Constitucién, los Arts. 44 y 45.2 del COA, asi como el
Decreto Ejecutivo Nro. 008-2007, el literal F del Art. 16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, respecto a la organizaciéon ministerial, determina que “La Funcion Ejecutiva se
organiza en los siguientes ministerios: [...] f) Ministerio de Transporte y Obras Publicas |[...].”

Que, el Art. 17 ibidem, establece que “Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se
ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de
las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario
delegado [...].”

Que, el Art. 2 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
contentivo del Instructivo Para Normar los Tramites de las Organizaciones Sociales que Estén Bajo la
Competencia del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, es, por otra parte, el que reglamenta de forma
especifica (establecimiento de requisitos y formalidades particulares, de conformidad con la estructura orgénico
funcional del MTOP) la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su
personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de
actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 3 ibidem, determina que rige para las organizaciones sociales bajo control y competencia del
MTOP.

Que, el Art. 7 ibidem, otorga la competencia a los Subsecretarios Zonales de Transporte y Obras Publicas para
conocer y resolver todos los trdmites relacionados con las Asociaciones de Conservacién Vial pertenecientes a

su jurisdiccion administrativa territorial.

Que, el Art. 10 ibidem, de forma casi igual al Art. 12 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, estipula los
requisitos que se deben presentar para la aprobacién de los estatutos (incluido su contenido minimo, en el
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presente caso, para su reforma) y reconocimiento de la personalidad juridica de este tipo de organizaciones
sociales.

Que, el Art. 11 ibidem, dispone que el servidor publico responsable realice un control de juridicidad de la
documentacién presentada, asi como del contenido del estatuto, en el presente caso, de su reforma.

Que, el Art. 12 ibidem, establece que si del andlisis y revision se desprende que la documentaciéon cumple con
todos los requisitos, se emitird un informe motivado, mismo que servird de base para la aprobacién del estatuto
y otorgamiento de la personalidad juridica.

Que, el Art. 14 ibidem, permite que la autoridad apruebe los estatutos (incluyendo los reformados)
introduciendo reformas de oficio para perfeccionar su legalidad.

Que, el Art. 19 ibidem, regula como requisitos a cumplir para la reforma de estatutos la solicitud
correspondiente, el acta de la asamblea en la que se resolvié las reformas y el proyecto de reforma de estatuto.

Que, el Art. 20 ibidem, ordena que una vez resuelta la reforma del estatuto la organizacion social deberd remitir
el proyecto final del estatuto reformado o codificado, con el fin de que sea aprobado por la autoridad
competente.

Que, el Art. 21 ibidem, prevé que el estatuto de cada organizacidon social regird a partir de su aprobacién y serd
de obligatorio cumplimiento para todos sus miembros, prevaleciendo sus normas procedimentales internas,
siempre que no afecten derechos constitucionales y correspondan a la naturaleza de la respectiva asociacion.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, suscrito el 22 de junio del 2015, se expidi6 el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, el cual
establece la estructura orgdnico funcional del mismo, el cual fue reformado a través de Acuerdo Ministerial
Nro. 009-2022, del 04 de marzo del 2022, en donde, por medio de la figura juridica de la desconcentracién, en
la sexta vifieta del Art. 3 y el inciso primero del numeral 4 del Art. 9 de este acto normativo de cardcter
administrativo se creé la autoridad del Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal, de conformidad
con los Arts. 7 y 84 del Cédigo Organico Administrativo.

Que, en concordancia con el Art. 7 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP, el noveno apartado
del paragrafo 3.5.1.1 (Proceso Gobernante) del subnumeral 3.5.1 (Subsecretaria de Transporte y Obras
Publicas Zonal) del numeral 3.5 (Procesos Desconcentrados) del Art. 11 del Acuerdo Ministerial Nro.
059-2015 del MTOP, estipula, entre otras, como una de las competencias de los Subsecretarios de Transporte y
Obras Publicas Zonales la de “Aprobar la conformacion y otorgar personeria juridica de las organizaciones y
asociaciones de conservacion vial, con plena observancia de las Normas Legales y reglamentarias vigentes
(Microempresas), de los diferentes modos del transporte [...].”

Que, mediante Accién de Personal Nro. MTOP-DATH-GIATH-AP-2023-349, de fecha 18 de julio del 2023,
al suscrito se lo encargd como Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal 7. Por lo que, en
cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1 del Art. 99 del COA, en mi calidad de Subsecretario de
Transporte y Obras Publicas Zonal 7, soy COMPETENTE para conocer y resolver el presente asunto, por
delegacién de competencia por parte del Ministro de Transporte y Obras Publicas, en su calidad de maxima
autoridad de esta Cartera de Estado.

Que, a través de Resolucion Nro. 003-2006, de fecha 26 de abril del 2006, el ex Director Provincial de Obras
Publicas de Loja en aquella época concedié la personeria juridica y aprob6 el Estatuto de la Asociacién de
Conservacion Vial “América”, del barrio Portete, parroquia Nambacola, cantén Gonzanama, provincia de Loja.

Que, el 20 de febrero del 2023, el Sr. Telmo Herndn Quito Chamba, Secretario Ejecutivo de la Asociacion de

Conservacion Vial “América”, convoco a los socios de dicha organizaciéon social a una asamblea general
extraordinaria, con la finalidad de llevar a cabo el primer debate del proyecto de reforma del estatuto de la
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mencionada asociacion.

Que, la referida asamblea general extraordinaria de socios se celebro el 22 de febrero del 2023, a las 19H00, en
la sede de la organizacién social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo del proyecto de reforma del
estatuto, una vez absueltas algunas inquietudes y realizadas algunas enmiendas al mismo, los asistentes
aprobaron por unanimidad el proyecto de Reforma del Estatuto de la Asociacion de Conservacion Vial
“América”, tal y como consta en el acta de la asamblea general extraordinaria, debidamente certificada por el
Secretario de Actas.

Que, el 22 de febrero del 2023, el Sr. Telmo Herndn Quito Chamba, Secretario Ejecutivo de la Asociacion de
Conservacion Vial “América”, convocd a otra asamblea general extraordinaria, con la finalidad de tratar y
aprobar en segunda y definitiva instancia el proyecto de Reforma del Estatuto de la Asociacién de Conservacioén
Vial “América”.

Que, la referida asamblea general extraordinaria de socios se celebro el 25 de febrero del 2023, a las 18H00, en
la sede de la organizacién social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo del proyecto de reforma del
estatuto, una vez tomadas en cuenta algunas observaciones y realizadas sus respectivas rectificaciones, los
asistentes aprobaron por unanimidad, en segundo y definitivo debate la Reforma del Estatuto de la
Asociacion de Conservacion Vial “América”.

Que, de conformidad con la Lista de Socios certificada el 25 de febrero del 2023 por el Sr. Rodrigo Fabidn Soto
Quito, Secretario de Actas de la mentada asociacién, en los registros de la Subsecretaria de Transporte y Obras
Publicas Zonal 7, la ndmina actualizada y vigente de socios de la Asociaciéon de Conservacién Vial “América”,
es la siguiente: Telmo Herndn Quito Chamba, Luis Gonzalo Simancas Pinta, Domingo Orfilio Matailo Matailo,
Carlos Delicio Pinta Simancas, Rodrigo Fabidn Soto Quito, Sixto Sebastidn Chamba Pinta, Luis Rodrigo Pinta
Pinta, Milton Reginaldo Soto Quito, José Ramén Soto Soto, Luis Antonio Masache Matailo, Jackson Rodrigo
Cuenca Cumbicus y Willan Patricio Cango Masa.

Que, con Oficio s/n, de fecha 25 de febrero del 2023, el Sr. Telmo Herndn Quito Chamba, Secretario Ejecutivo
de la Asociacién de Conservacion Vial “América”, se dirigi6é al Subsecretario de Transporte y Obras Publicas
Zonal 7, solicitindole que “se digne, previo su revision, proceder con la aprobacion de la Reforma de los
Estatutos de la referida organizacion social, para lo cual adjunto la respectiva documentacion habilitante

[...].”

Que, en cumplimiento del requisito establecido en el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacion del hecho
relevante para la adopcion de esta decision se funda en que, luego de haberse agotado el trdmite administrativo
correspondiente, por medio de Memorando Nro. MTOP-AJSUB7-2022-0361-M, de fecha 22 de noviembre
del 2023, el Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico de Transporte y Obras Publicas Zonal 7,
emitio criterio juridico, concluyendo que es legal el tramite llevado a cabo para la aprobacion de la reforma del
estatuto, por lo que procede la aceptacién del mismo. En atencién a dicho acto de simple administracién, el 22
de noviembre del 2023, mediante sumilla inserta a través de comentario de reasignacién en este memorando, el
Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 7 dispuso al referido servidor publico que proceda con el
“Trdmite pertinente”.

Con base en los considerandos detallados y la motivacién expuesta, tomando en cuenta que las normas y
principios juridicos en los que se funda la presente resolucién son pertinentes en su aplicacién a los antecedentes
de hecho, porque estos se subsumen dentro de lo tipificado en la normativa invocada, en ejercicio de la
delegacion de competencias que le confieren los Arts. 7, 10, 12, 19 y 20 del Acuerdo Ministerial 007-2016, en
concordancia con el apartado 9 del paragrafo 3.5.1.1 del subnumeral 3.5.1 del numeral 3.5 del Art. 11 del
Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, ambos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas; los Arts. 7 y 12 al
15 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017; y, de conformidad con los Arts. 82 y 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley;
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RESUELVE:

Art. 1.- Apruébese en todas sus partes y sin modificaciones, el estatuto reformado, con personalidad juridica
por un periodo indefinido, conforme el Art. 8 de su disposicién normativa interna, de la Asociacién de
Conservacion Vial “América”, con domicilio en la parroquia Nambacola, cantén Gonzanamad, provincia de
Loja, celular: 0991725816, correo electronico telmoq68 @yahoo.com

Art. 2.- Determinese que, de conformidad con la Lista de Socios certificada el 25 de febrero del 2023 por el Sr.
Rodrigo Fabidn Soto Quito, Secretario de Actas de la mentada asociacion, en los registros de la Subsecretaria de
Transporte y Obras Publicas Zonal 7, la némina actualizada y vigente de socios de la Asociacién de
Conservacién Vial “América”, es la siguiente: Telmo Herndn Quito Chamba, Luis Gonzalo Simancas Pinta,
Domingo Orfilio Matailo Matailo, Carlos Delicio Pinta Simancas, Rodrigo Fabidn Soto Quito, Sixto Sebastidn
Chamba Pinta, Luis Rodrigo Pinta Pinta, Milton Reginaldo Soto Quito, José Ramén Soto Soto, Luis Antonio
Masache Matailo, Jackson Rodrigo Cuenca Cumbicus y Willan Patricio Cango Masa.

Art. 3.- Dispéngase al Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico de Transporte y Obras
Publicas Zonal 7, proceda a incorporar y foliar en el expediente de la Asociacién de Conservaciéon Vial
“América” toda la documentacién del presente tramite y acto administrativo, incluidos sus correspondientes
documentos de notificacion fisica y/o electronica. Una vez actuado, deberd proceder con la notificacion de esta
resolucidn al peticionario.

Disposicion Final.- La presente resolucion tendra vigencia a partir del 25 de febrero del 2023, fecha en la cual
se llevo a cabo el presente tramite, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial de la Republica del
Ecuador.- NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dado y firmado en el Despacho de la Subsecretarfa de Transporte y Obras Piblicas Zonal 7, ubicado en la
ciudad, cantdn y provincia de Loja, Ecuador, a los 24 dias del mes de noviembre del afio 2023.

Documento firmado electronicamente

Ing. Cesar Augusto Palacios Mocha
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 7 - ENCARGADO

" CESAR AUGUSTO
“PALACIOS MOCHA
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Resolucion Nro. MTOP-SUBZ7-2023-0096-R

Loja, 24 de noviembre de 2023

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA ZONAL 7

Ing. César Augusto Palacios Mocha,
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 7

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada [...].” Esta es
la justificacién de la existencia juridica de una repuiblica democrética, denominada como Ecuador, de caricter
postpositivista (Estado constitucional de derechos y justicia), desde el enfoque tedrico del
Neoconstitucionalismo Latinoamericano Andino Transformador, en donde la razén tultima del Derecho son los
derechos, sometiéndose las razones a los derechos, por lo que se requiere de decisiones mejor y mas
argumentadas. Por ello, en este tipo de Estado, el Derecho (en su dimensién argumentativa) si bien no es igual
a argumentacion, si es especialmente argumentacion, ya que su concepcién argumentativa es prioritaria, por lo
que la argumentacién, dentro de un tramite juridico estd dirigida al razonamiento de tipo practico, cuyo fin es
resolver la peticion y tomar una decisién. En este sentido, mediante Resolucién del 21 de octubre del 2008, 1a
Corte Constitucional del Ecuador para el Periodo de Transicién, definié que “la Constitucion de 2008 establece
una nueva forma de Estado, el Estado Constitucional de Derechos y justicia, cuyos rasgos bdsicos son: 1) El
reconocimiento del cardcter normativo superior de la Constitucion, 2) la aplicacion directa de la Constitucion
como norma juridica, y, 3) el reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como fuente primaria del
derecho [...].” Del mismo modo, en los paragrafos 19 al 21 de la Sentencia Nro. 001-10-PJO-CC, del 22 de
diciembre del 2010, la Corte Constitucional del Ecuador (Corte Constitucional) determiné que “I19.- De
conformidad con el articulo 1 de la Constitucion de la Repiiblica, el Ecuador se reconoce como un Estado
Constitucional de derechos y justicia, denominacion que se convierte en el principio constitucional esencial
sobre el cual se levanta la organizacion politica y juridica del Estado. Producto de ello, muchas han sido y
deberdn ser las modificaciones y efectos que se generen en relacion a la idea o concepcion tradicional del
derecho y de la ciencia juridica. 20.- Tres son los efectos esenciales que trae consigo el Estado Constitucional:
a) El reconocimiento de la Constitucion como norma vinculante, valores, principios y reglas constitucionales;
b) El trdnsito de un juez mecdnico aplicador de reglas a un juez garante de la democracia constitucional y de
los contenidos axiologicos previstos en la Constitucion; y c) La existencia de garantias jurisdiccionales
vinculantes, adecuadas y eficaces para la proteccion de todos los derechos constitucionales. Son esos los
elementos sustanciales que justifican la razon de ser del Estado Constitucional de Derechos, y precisamente por
ello, se constituyen en los avances mds notables e importantes que refleja la Constitucion de Montecristi en
relacion a la Constitucion de 1998 [...]. 21.- Por otro lado, muestras de esta evolucion dogmdtica y garantista
son también: el reconocimiento de nuevos derechos y garantias; la modificacion denominativa tradicional de
los derechos constitucionales para romper con aquella clasificacion tradicional sustentada en relaciones de
poder; la presencia de principios de aplicacion de derechos que de manera expresa denotan su plena
Justiciabilidad, interdependencia e igualdad jerdrquica [...].”

Que, el numeral 1 del Art. 3 ibidem, prevé que uno de los principales deberes del Estado es el de garantizar el
efectivo goce de derechos constitucionales. En consecuencia, si el Estado no cumple con esta obligacion

primigenia, habrd perdido todo sentido su existencia, ya que no se la podria justificar juridicamente.

Que, el Art. 10 ibidem, ordena que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos serdn
titulares y gozaran de los derechos constitucionales.

Que, el Art. 11 ibidem, establece los principios bajo los cuales se regirdn los derechos consagrados en la
Constitucion, Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, y, los demds derechos derivados de la
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dignidad de las personas que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento; asi como la responsabilidad
objetiva del Estado en caso de violacion de derechos.

Que, los numerales 14 al 17 y 25 del Art. 66 ibidem, reconocen, entre otros, los derechos de libertad, los de
transitar libremente por el territorio nacional, desarrollar actividades econémicas, libertad de contratacién y de
trabajo, y, a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad.

Que, el Art. 76 ibidem, consagra las garantias del Debido Proceso, entre ellas, en su numeral 7, la del Derecho
a la Defensa, bajo la regla, en el literal L, de Recibir Respuestas Motivadas (motivacién). Al respecto, la
Corte Constitucional determiné en la Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, de fecha 20 de octubre del 2021, una
tipologia de deficiencias motivacionales consistentes en la INEXISTENCIA (ausencia absoluta de los
elementos minimos de la motivacion), INSUFICIENCIA (cumplimiento defectuoso de los elementos minimos)
y APARIENCIA, mientras que, respecto a esta ultima, es aquella que aparentemente puede ser suficiente, mas
sin embargo no lo es, pues incide en los vicios de incoherencia (cuando existe contradiccién entre premisas o
premisas y conclusién -l6gica-); o entre conclusion y decision (decisional); inatinencia (las razones no tienen
que ver con el punto en discusion), incongruencia (cuando no se han contestado los argumentos de las partes o
no se aborda cuestiones exigidas por el Derecho en determinadas decisiones) e incomprensibilidad (no es
razonablemente inteligible).

Que, el Art 82 ibidem, estipula el derecho a la seguridad juridica, consistente en la aplicacion del ordenamiento
juridico (el cual debe ser previsible, previo, claro, determinado, estable, coherente y publico) por parte de las
autoridades competentes, lo cual brinda certeza a los ciudadanos de las reglas del juego que les serdn aplicadas,
constituyéndose en una proteccion respecto de la arbitrariedad en la actuacion de los érganos administrativos o
jurisdiccionales, de conformidad con los paragrafos 39 y 40 de la Sentencia Nro. 964-17-EP/22 de la Corte
Constitucional.

Que, el numeral 1 del Art. 154 ibidem, faculta a las Ministras y Ministros de Estado para ejercer la rectoria de
las politicas publicas de la Cartera a su cargo, asi como expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
se requieran para su gestion.

Que, el numeral 1 del Art. 225 ibidem, determina que el sector piblico comprende, entre otros, a los
organismos de la Funcién Ejecutiva, en donde se incluye a los Ministerios de Estado.

Que, el Art. 226 ibidem, define al principio de juridicidad como aquel limite que tienen los servidores publicos
para realizar dnicamente lo que el ordenamiento juridico les permite a través de las competencias derivadas
originadas en la Constitucion o la ley. En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, en el paragrafo 78
de la Sentencia Nro. 33-20-IN/21, de fecha 07 de noviembre del 2023, definié que la Carta Magna “es, en su
parte orgdnica, el estatuto juridico del poder. Esto implica que es la norma que distribuye las competencias y
atribuciones a los distintos organos de la administracion publica y las demds funciones del Estado. Por ello,
ademds, la propia CRE prevé que la regulacion infra constitucional de su organizacion y funcionamiento le
corresponde al legislador. Asi por ejemplo, corresponde regular a través de ley orgdnica, la forma en la que se
distribuyen las competencias dentro de las distintas instituciones [...].”

Que el Art. 233 ibidem, dispone que “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos.”

Que, el Art. 314 ibidem, estatuye que el Estado serd responsable de la provisién de, entre otros, del servicio
publico de vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias; en concordancia con el Art. 394 ibidem, que
reconoce el derecho a la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial. Esta es la justificacién
juridica de la existencia de una institucién piblica dedicada a garantizar este servicio piblica y derecho
constitucional, como lo es el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas.
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Que, el Art. 424 ibidem, establece la supremacia de la Constitucién, debiendo adecuarse las disposiciones
normativas y actos de la administracién piblica a ella.

Que, el Art. 425 ibidem, sefiala que el orden jerarquico de aplicacién de las normas parte de la Constitucion, los
tratados y convenios internacionales, las leyes orgdnicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las
ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones; y, los demds
actos y decisiones de los poderes publicos.

Que, el Art. 426 ibidem, ordena la aplicacion directa de la Constitucién. Es por ello que, pese a que,
generalmente, en los procedimientos de formacion de la voluntad administrativa no se hace mencién a ningtn
derecho ni disposicién normativa constitucional, una de las principales obligaciones de las autoridades ptiblicas
es la de partir desde el andlisis de la normativa constitucional, con la finalidad de aplicarla directamente, aun
cuando no haya sido invocada expresamente de forma previa.

Que, el Art. 427 ibidem, determina los métodos de interpretacién constitucional, prevaleciendo el del tenor
literal que se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En este sentido, la correcta interpretacion es la derivada
del numeral 1 del Art. 3 ibidem, es decir, la consistente en que toda disposicién normativa debe buscar
garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce y ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, asi como los derivados de la
dignidad de las personas.

Que, el Art. 1 del Cédigo Organico Administrativo (COA), establece que el mismo regula el ejercicio de la
funcién administrativa de las instituciones que conforman el sector publico.

Que, el Art. 7 ibidem, sobre el principio de desconcentracion, estatuye que “La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
funciones entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas |[...].”

Que, el Art. 14 ibidem, en concordancia con el Art. 226 de la Constitucién, configura legalmente el principio
de juridicidad, consistente en que la actuacién administrativa debe someterse a los limites de la normativa
convencional, constitucional, legal y reglamentaria.

Que, el Art. 18 ibidem, ordena que los actos expedidos por las autoridades publicas se emitan conforme a los
principios de juridicidad e igualdad, motivacién y debida razonabilidad.

Que, el Art. 31 ibidem, consagra el derecho fundamental a la buena administracién publica, consistente en el
cumplimiento de la normativa convencional, constitucional, legal y reglamentaria.

Que, el Art. 44 ibidem, en concordancia con el Art. 225 de la Constitucién, determina que las entidades que
conforman el sector publico son las previstas en la Carta Magna.

Que, el numeral 2 del Art. 45 ibidem, prevé que la Administracién Pidblica Central comprende, entre otras
instituciones, a los Ministerios de Estado.

Que, el Art. 47 ibidem, determina que “La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior,
salvo en los casos expresamente previstos en la ley.” En consecuencia, para el caso del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, su mdxima autoridad y, por tanto, representante legal, es el Ministro.

Que, el Art. 65 ibidem, define a la competencia como la habilitacién constitucional y legal a la autoridad
publica para cumplir los fines y ejercer las facultades de la institucion a su cargo.
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Que, el Art. 67 ibidem, estipula que “El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones |[...].”

Que, el Art. 68 ibidem, especifica que “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los organos o
entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia,
subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”

Que, el numeral 1 del Art. 69 ibidem, prevé que se puede delegar el ejercicio de competencias entre 6rganos de
la misma administracién publica, jerdrquicamente dependientes, lo cual no supone cesién de la titularidad de la
competencia.

Que, el Art. 70 ibidem, define los contenidos que debe reunir el acto normativo de cardcter administrativo por
medio del cual se procede con la delegacién de competencias.

Que, el Art. 71 ibidem, estipula que, como producto de la delegacién, se entiende que las decisiones han sido
adoptadas por la autoridad publica delegante.

Que, el Art. 84 ibidem, define que “La desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de
una administracion publica hacia otros niveles jerdrquicamente dependientes de la misma, manteniendo la
primera, la responsabilidad por su ejercicio.”

Que, los numerales 1 y 2 del Art. 89 ibidem reconocen al Acto de Simple Administracién y al Acto
Administrativo, como dos de las modalidades a través de las cuales el Estado realiza su actuacion administrativa
y manifiesta su voluntad juridica de Derecho Publico.

Que, el Art. 90 ibidem, respecto al gobierno electrénico, dispone que las actividades a cargo de las
administraciones publicas podrin ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios electrénicos,
siempre con el fin de garantizar los derechos de las personas.

Que, el Art. 94 ibidem, faculta a las administraciones publicas para que puedan ejercer sus competencias a
través de certificados digitales de firma electrénica.

Que, el Art. 98 ibidem, determina que el acto administrativo es la forma en la que el Estado declara su voluntad
unilateralmente, en ejercicio de la funcién administrativa, produciendo efectos juridicos directos.

Que, el Art. 99 ibidem, establece como requisitos de validez del acto administrativo a la competencia, objeto,
voluntad, procedimiento y motivacion.

Que, el Art. 100 ibidem, en concordancia con en el literal L del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion y la
Sentencia Nro. 227-12-SEP-CC de la Corte Constitucional, de fecha 21 de junio del 2012, instaura los
requisitos para la motivar un acto administrativo, que se resumen en sefialar la normativa aplicable al caso y la
determinacién de su alcance; la calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decision; y, la
explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado.

Que, el Art. 101 ibidem, establece que el acto administrativo solo serd eficaz una vez notificado al
administrado.

Que, el Art. 128 ibidem, determina que el acto normativo de cardcter administrativo es la forma en la que el
Estado declara su voluntad unilateralmente, en ejercicio de una competencia administrativa, produciendo efectos
juridicos generales de forma directa, sin que se agote con su cumplimiento, por lo que permanece vigente en el

tiempo, hasta que sea derogado expresamente.

Que, el Art. 130 ibidem, otorga a las mdximas autoridades administrativas la competencia normativa de cardcter
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administrativo, inicamente para regular los asuntos internos de la entidad a su cargo.

Que, el Art. 175 ibidem, manda que todo procedimiento administrativo podra ser precedido de una actuacién
previa, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el tramite.

Que, el Art. 202 ibidem, manda que la autoridad competente resolvera el procedimiento mediante acto
administrativo.

Que, el Art. 205 ibidem, estipula que el acto administrativo expresard la aceptacion o rechazo de la peticion, los
recursos procedentes, el plazo para los mismos y la autoridad administrativa o judicial ante la cual
interponerlos.

Que, el literal E del numeral 1 del Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
instituye que los ministros de Estado son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad, por lo que tendran, entre otras, la competencia para expedir los actos normativos de caricter
administrativo y demds disposiciones normativas secundarias que sean necesarias para el eficiente, efectivo y
econdémico funcionamiento de las instituciones publicas a su cargo.

Que, el Art. 1 del Cédigo Civil define a la ley como aquella declaracion de voluntad soberana que manda,
prohibe o permite.

Que, el Art. 564 ibidem, establece que las personas juridicas son entidades personas ficticias que pueden ejercer
derechos, contraer obligaciones y ser representadas.

Que, el Art. 565 ibidem, prevé que no puede existir una persona juridica si no es en virtud de una ley o por
aprobacién del Presidente de la Republica.

Que, el Art. 567 ibidem, dispone que los estatutos de las personas juridicas serdn aprobados por el Presidente de
la Republica.

Que, el Art. 570 ibidem, estipula quiénes son los representantes legales de las personas juridicas.
Que, el Art. 572 ibidem, determina que los estatutos de las asociaciones son vinculantes para sus miembros.

Que, el Art. 30 y siguientes de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) configuran legalmente
el derecho a asociarse libremente, reconocido en el numeral 23 del Art. 66 y el Art. 96 de la Constitucion.

Que, el Art. 36 ibidem, regula la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su
personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de
actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, contentivo del Reglamento Para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, es el que, en concordancia con los Arts. 565 y 567 del
Cédigo Civil, delega a las instituciones correspondientes de la Funcién Ejecutiva esta facultad, reglamentando
de forma general (establecimiento de requisitos y formalidades generales) la obligacion de las organizaciones
sociales de tramitar el otorgamiento de su personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan
a su ambito de gestion, asi como la de actualizar sus datos ante la misma institucién. En este sentido, de
conformidad con el Acuerdo Nro. SNGP-008-2017 de la ex Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas le corresponde, entre otras, regular a las organizaciones sociales que
guarden relacion con el mantenimiento vial.

Que, el numeral 2 del Art. 6 ibidem, determina la obligacion de las organizaciones sociales de entregar a la

institucion publica que les otorgd su personalidad juridica toda documentacion, incluyendo la que se generase
como consecuencia de la operatividad de la asociacion.
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Que, el Art. 7 ibidem, ordena que, frente a cualquier peticién de una organizacion social, es deber de la
institucién publica que le otorgd su personalidad juridica, de conformidad con el principio de juridicidad,
verificar que los actos que en general se hayan dado con relacién a la vida juridica de las asociaciones guarden
conformidad con la Constitucién y la normativa infraconstitucional.

Que, el Art. 12 ibidem, estipula los requisitos que se deben presentar para la aprobacién de los estatutos
(incluido su contenido minimo, en el presente caso, para su reforma) y reconocimiento de la personalidad
juridica de este tipo de organizaciones sociales.

Que, el Art. 13 ibidem, regula el procedimiento administrativo para la aprobacién del estatuto (en el presente
caso para su reforma) y otorgamiento de la personalidad juridica de estas asociaciones.

Que, el Art. 14 ibidem, regula como requisitos a cumplir para la reforma de estatutos la solicitud
correspondiente, el acta de la asamblea en la que se resolvié las reformas y la lista de reformas estatutarias.

Que, el Art. 15 ibidem, ordena que una vez resuelta la reforma del estatuto la organizacién social deberd remitir
el estatuto reformado o codificado, con el fin de que sea aprobado por la autoridad competente.

Que, en garantia de la provision del servicio publico de vialidad, asi como del ejercicio al derecho constitucional
a la libertad de transporte, consagrado en los Arts. 314 y 394 de la Constitucion, por medio de Decreto
Ejecutivo Nro. 008-2007, de fecha 15 de enero del 2007, se credé “el MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS, cuya estructura y funciones especificas constardn en el Reglamento Orgdnico Funcional
de dicho Ministerio, y que sustituye al actual Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones |[...].”

Que, en concordancia con los Arts. 314 y 394 de la Constitucién, los Arts. 44 y 45.2 del COA, asi como el
Decreto Ejecutivo Nro. 008-2007, ¢l literal F del Art. 16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, respecto a la organizacién ministerial, determina que “La Funcién Ejecutiva se
organiza en los siguientes ministerios: [...] f) Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas [...].”

Que, el Art. 17 ibidem, establece que “Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se
ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de
las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario
delegado [...].”

Que, el Art. 2 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
contentivo del Instructivo Para Normar los Tramites de las Organizaciones Sociales que Estén Bajo la
Competencia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es, por otra parte, el que reglamenta de forma
especifica (establecimiento de requisitos y formalidades particulares, de conformidad con la estructura orgdnico
funcional del MTOP) la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su
personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de
actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 3 ibidem, determina que rige para las organizaciones sociales bajo control y competencia del
MTOP.

Que, el Art. 7 ibidem, otorga la competencia a los Subsecretarios Zonales de Transporte y Obras Publicas para
conocer y resolver todos los tramites relacionados con las Asociaciones de Conservacién Vial pertenecientes a

su jurisdiccion administrativa territorial.

Que, el Art. 10 ibidem, de forma casi igual al Art. 12 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, estipula los
requisitos que se deben presentar para la aprobacion de los estatutos (incluido su contenido minimo, en el
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presente caso, para su reforma) y reconocimiento de la personalidad juridica de este tipo de organizaciones
sociales.

Que, el Art. 11 ibidem, dispone que el servidor publico responsable realice un control de juridicidad de la
documentacién presentada, asi como del contenido del estatuto, en el presente caso, de su reforma.

Que, el Art. 12 ibidem, establece que si del andlisis y revision se desprende que la documentacién cumple con
todos los requisitos, se emitird un informe motivado, mismo que servird de base para la aprobacién del estatuto
y otorgamiento de la personalidad juridica.

Que, el Art. 14 ibidem, permite que la autoridad apruebe los estatutos (incluyendo los reformados)
introduciendo reformas de oficio para perfeccionar su legalidad.

Que, el Art. 19 ibidem, regula como requisitos a cumplir para la reforma de estatutos la solicitud
correspondiente, el acta de la asamblea en la que se resolvid las reformas y el proyecto de reforma de estatuto.

Que, el Art. 20 ibidem, ordena que una vez resuelta la reforma del estatuto la organizacion social deberd remitir
el proyecto final del estatuto reformado o codificado, con el fin de que sea aprobado por la autoridad
competente.

Que, el Art. 21 ibidem, prevé que el estatuto de cada organizacidn social regird a partir de su aprobacién y serd
de obligatorio cumplimiento para todos sus miembros, prevaleciendo sus normas procedimentales internas,
siempre que no afecten derechos constitucionales y correspondan a la naturaleza de la respectiva asociacion.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, suscrito el 22 de junio del 2015, se expidi6 el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, el cual
establece la estructura orgdnico funcional del mismo, el cual fue reformado a través de Acuerdo Ministerial
Nro. 009-2022, del 04 de marzo del 2022, en donde, por medio de la figura juridica de la desconcentracién, en
la sexta vifieta del Art. 3 y el inciso primero del numeral 4 del Art. 9 de este acto normativo de cardcter
administrativo se cred la autoridad del Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal, de conformidad
con los Arts. 7 y 84 del Cédigo Organico Administrativo.

Que, en concordancia con el Art. 7 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP, el noveno apartado
del paragrafo 3.5.1.1 (Proceso Gobernante) del subnumeral 3.5.1 (Subsecretaria de Transporte y Obras
Publicas Zonal) del numeral 3.5 (Procesos Desconcentrados) del Art. 11 del Acuerdo Ministerial Nro.
059-2015 del MTOP, estipula, entre otras, como una de las competencias de los Subsecretarios de Transporte y
Obras Publicas Zonales la de “Aprobar la conformacion y otorgar personeria juridica de las organizaciones y
asociaciones de conservacion vial, con plena observancia de las Normas Legales y reglamentarias vigentes
(Microempresas), de los diferentes modos del transporte [...].”

Que, mediante Accién de Personal Nro. MTOP-DATH-GIATH-AP-2023-349, de fecha 18 de julio del 2023,
al suscrito se lo encargé como Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal 7. Por lo que, en
cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1 del Art. 99 del COA, en mi calidad de Subsecretario de
Transporte y Obras Pidblicas Zonal 7, soy COMPETENTE para conocer y resolver el presente asunto, por
delegacién de competencia por parte del Ministro de Transporte y Obras Publicas, en su calidad de mdxima
autoridad de esta Cartera de Estado.

Que, a través de Resolucion Nro. 006-2006, de fecha 26 de abril del 2006, el Director Provincial de Obras
Publicas de Loja de aquella época, concedi6 la personeria juridica y aprob6 el Estatuto de la Asociacién de
Conservacién Vial “Bosque Petrificado de Puyango”, con domicilio en el barrio Balsones, ciudad de Alamor,
cantén Puyango, provincia de Loja. Mientras que, con Resolucién Nro. 041-2016, de fecha 20 de abril del
2016, el Subsecretario Zonal 7 de Transporte y Obras Publicas aprobé la reforma del estatuto de dicha
organizacién social.
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Que, el 28 de febrero del 2023, el Sr. Estalin Sisalima Angamarca, Secretario Ejecutivo de la Asociacién de
Conservacién Vial “Bosque Petrificado de Puyango”, convocé a los socios de dicha organizacién social a una
asamblea general extraordinaria, con la finalidad de llevar a cabo el primer debate del proyecto de reforma del
estatuto de la mencionada asociacion.

Que, la referida asamblea general extraordinaria de socios se celebr6 el 02 de marzo del 2023, a las 18HOO0, en la
sede de la organizacién social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo del proyecto de reforma del
estatuto, una vez absueltas algunas inquietudes y realizadas algunas enmiendas al mismo, los asistentes
aprobaron por unanimidad el proyecto de Reforma del Estatuto de la Asociacién de Conservacién Vial
“Bosque Petrificado de Puyango”, tal y como consta en el acta de la asamblea general extraordinaria,
debidamente certificada por el Secretario de Actas.

Que, el 03 de marzo del 2023, el Sr. Estalin Sisalima Angamarca, Secretario Ejecutivo de la Asociacién de
Conservacién Vial “Bosque Petrificado de Puyango”, convocé a otra asamblea general extraordinaria, con la
finalidad de tratar y aprobar en segunda y definitiva instancia el proyecto de Reforma del Estatuto de la
Asociacién de Conservacién Vial “Bosque Petrificado de Puyango”.

Que, la referida asamblea general extraordinaria de socios se celebr6 el 05 de marzo del 2023, a las 18HOO0, en la
sede de la organizacién social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo del proyecto de reforma del
estatuto, una vez tomadas en cuenta algunas observaciones y realizadas sus respectivas rectificaciones, los
asistentes aprobaron por unanimidad, en segundo y definitivo debate la Reforma del Estatuto de la
Asociaciéon de Conservacién Vial “Bosque Petrificado de Puyango”.

Que, de conformidad con la Lista de Socios certificada el 05 de marzo del 2023 por el Sr. Antoliano Pardo
Bravo, Secretario de Actas de la mentada asociacidn, en los registros de la Subsecretaria de Transporte y Obras
Publicas Zonal 7, la némina actualizada y vigente de socios de la Asociacién de Conservacién Vial “Bosque
Petrificado de Puyango”, es la siguiente: Estalin Sisalima Angamarca, Antoliano Pardo Bravo, Carlos Alejandro
Moreno Ramirez, Oscar Herndn Robles Vera, José Esteban Vera Coérdova, Carlos Anibal Vera Cérdova, Ney
Danilo Guerrero Encalada y Manuel Bolivar Pefia Encalada.

Que, con Oficio s/n, de fecha 06 de marzo del 2023, el Sr. Estalin Sisalima Angamarca, Secretario Ejecutivo de
la Asociacién de Conservacién Vial “Bosque Petrificado de Puyango”, se dirigi6 al Subsecretario de Transporte
y Obras Piblicas Zonal 7, solicitindole que “se digne aprobar la Reforma de los Estatutos de la referida
organizacion social, para lo cual adjunto la respectiva documentacion habilitante |[...].”

Que, en cumplimiento del requisito establecido en el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacién del hecho
relevante para la adopcion de esta decision se funda en que, luego de haberse agotado el trdmite administrativo
correspondiente, por medio de Memorando Nro. MTOP-A JSUB7-2022-0355-M, de fecha 22 de noviembre
del 2023, el Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico de Transporte y Obras Publicas Zonal 7,
emitid criterio juridico, concluyendo que es legal el tramite llevado a cabo para la aprobacién de la reforma del
estatuto, por lo que procede la aceptacion del mismo. En atencién a dicho acto de simple administracion, el 22
de noviembre del 2023, mediante sumilla inserta a través de comentario de reasignacién en este memorando, el
Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 7 dispuso al referido servidor ptblico que proceda con el
“Trdmite correspondiente”.

Con base en los considerandos detallados y la motivacién expuesta, tomando en cuenta que las normas y
principios juridicos en los que se funda la presente resolucidn son pertinentes en su aplicacion a los antecedentes
de hecho, porque estos se subsumen dentro de lo tipificado en la normativa invocada, en ejercicio de la
delegacion de competencias que le confieren los Arts. 7, 10, 12, 19 y 20 del Acuerdo Ministerial 007-2016, en
concordancia con el apartado 9 del paragrafo 3.5.1.1 del subnumeral 3.5.1 del numeral 3.5 del Art. 11 del
Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, ambos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas; los Arts. 7 y 12 al
15 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017; y, de conformidad con los Arts. 82 y 226 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador y la Ley;
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RESUELVE:

Art. 1.- Apruébese en todas sus partes y sin modificaciones, por segunda ocasidn, el estatuto reformado, con
personalidad juridica por un periodo indefinido, conforme el Art. 8 de su disposicion normativa interna, de la
Asociacion de Conservacion Vial “Bosque Petrificado de Puyango”, con domicilio en el barrio Balsones, ciudad
de Alamor, cantén Puyango, provincia de Loja, celular: 0999423316, correo electrénico
donsisal960@ gmail.com

Art. 2.- Determinese que, de conformidad con la Lista de Socios certificada el 05 de marzo del 2023 por el Sr.
Antoliano Pardo Bravo, Secretario de Actas de la mentada asociacion, en los registros de la Subsecretaria de
Transporte y Obras Publicas Zonal 7, la némina actualizada y vigente de socios de la Asociacién de
Conservacién Vial “Bosque Petrificado de Puyango”, es la siguiente: Estalin Sisalima Angamarca, Antoliano
Pardo Bravo, Carlos Alejandro Moreno Ramirez, Oscar Herndn Robles Vera, José Esteban Vera Coérdova,
Carlos Anibal Vera Cérdova, Ney Danilo Guerrero Encalada y Manuel Bolivar Pefia Encalada.

Art. 3.- Dispéngase al Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico de Transporte y Obras
Publicas Zonal 7, proceda a incorporar y foliar en el expediente de la Asociacién de Conservacion Vial “Bosque
Petrificado de Puyango” toda la documentacién del presente trdmite y acto administrativo, incluidos sus
correspondientes documentos de notificacion fisica y/o electrénica. Una vez actuado, deberd proceder con la
notificacion de esta resolucién al peticionario.

Disposicion Final.- La presente resolucion tendra vigencia a partir del 06 de marzo del 2023, fecha en la cual se
llevé a cabo el presente trdmite, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial de la Repiblica del
Ecuador.- NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dado y firmado en el Despacho de la Subsecretaria de Transporte y Obras Publicas Zonal 7, ubicado en la
ciudad, cantén y provincia de Loja, Ecuador, a los 24 dias del mes de noviembre del afio 2023.

Documento firmado electrénicamente

Ing. Cesar Augusto Palacios Mocha
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 7 - ENCARGADO

Firmado electrénicamente por:
CESAR AUGUSTO
%, PALACIOS MOCHA
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Resolucion Nro. MTOP-SUBZ7-2023-0097-R

Loja, 24 de noviembre de 2023

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA ZONAL 7

Ing. César Augusto Palacios Mocha,
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 7 (E)

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada [...].” Esta es
la justificacién de la existencia juridica de una repiblica democrética, denominada como Ecuador, de cardcter
postpositivista (Estado constitucional de derechos y justicia), desde el enfoque tedrico del
Neoconstitucionalismo Latinoamericano Andino Transformador, en donde la razén tltima del Derecho son los
derechos, sometiéndose las razones a los derechos, por lo que se requiere de decisiones mejor y mas
argumentadas. Por ello, en este tipo de Estado, el Derecho (en su dimensién argumentativa) si bien no es igual
a argumentacion, si es especialmente argumentacion, ya que su concepcién argumentativa es prioritaria, por lo
que la argumentacion, dentro de un tramite juridico estd dirigida al razonamiento de tipo prictico, cuyo fin es
resolver la peticion y tomar una decisién. En este sentido, mediante Resolucién del 21 de octubre del 2008, la
Corte Constitucional del Ecuador para el Periodo de Transicién, definié que “la Constitucion de 2008 establece
una nueva forma de Estado, el Estado Constitucional de Derechos y justicia, cuyos rasgos bdsicos son: 1) El
reconocimiento del cardcter normativo superior de la Constitucion, 2) la aplicacion directa de la Constitucion
como norma juridica, y, 3) el reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como fuente primaria del
derecho [...].” Del mismo modo, en los paragrafos 19 al 21 de la Sentencia Nro. 001-10-PJO-CC, del 22 de
diciembre del 2010, la Corte Constitucional del Ecuador (Corte Constitucional) determiné que “I19.- De
conformidad con el articulo 1 de la Constitucion de la Repiiblica, el Ecuador se reconoce como un Estado
Constitucional de derechos y justicia, denominacion que se convierte en el principio constitucional esencial
sobre el cual se levanta la organizacion politica y juridica del Estado. Producto de ello, muchas han sido y
deberdn ser las modificaciones y efectos que se generen en relacion a la idea o concepcion tradicional del
derecho y de la ciencia juridica. 20.- Tres son los efectos esenciales que trae consigo el Estado Constitucional:
a) El reconocimiento de la Constitucion como norma vinculante, valores, principios y reglas constitucionales;
b) El trdansito de un juez mecdnico aplicador de reglas a un juez garante de la democracia constitucional y de
los contenidos axiologicos previstos en la Constitucion; y c¢) La existencia de garantias jurisdiccionales
vinculantes, adecuadas y eficaces para la proteccion de todos los derechos constitucionales. Son esos los
elementos sustanciales que justifican la razon de ser del Estado Constitucional de Derechos, y precisamente por
ello, se constituyen en los avances mds notables e importantes que refleja la Constitucion de Montecristi en
relacion a la Constitucion de 1998 [...]. 21.- Por otro lado, muestras de esta evolucion dogmadtica y garantista
son también: el reconocimiento de nuevos derechos y garantias; la modificacion denominativa tradicional de
los derechos constitucionales para romper con aquella clasificacion tradicional sustentada en relaciones de
poder; la presencia de principios de aplicacion de derechos que de manera expresa denotan su plena
Jjusticiabilidad, interdependencia e igualdad jerdrquica |[...].”

Que, el numeral 1 del Art. 3 ibidem, prevé que uno de los principales deberes del Estado es el de garantizar el
efectivo goce de derechos constitucionales. En consecuencia, si el Estado no cumple con esta obligacién

primigenia, habrd perdido todo sentido su existencia, ya que no se la podria justificar juridicamente.

Que, el Art. 10 ibidem, ordena que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos serdn
titulares y gozardn de los derechos constitucionales.

Que, el Art. 11 ibidem, establece los principios bajo los cuales se regirdn los derechos consagrados en la
Constitucién, Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, y, los demds derechos derivados de la
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dignidad de las personas que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento; asi como la responsabilidad
objetiva del Estado en caso de violacién de derechos.

Que, los numerales 14 al 17 y 25 del Art. 66 ibidem, reconocen, entre otros, los derechos de libertad, los de
transitar libremente por el territorio nacional, desarrollar actividades econdmicas, libertad de contratacién y de
trabajo, y, a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad.

Que, el Art. 76 ibidem, consagra las garantias del Debido Proceso, entre ellas, en su numeral 7, la del Derecho
a la Defensa, bajo la regla, en el literal L, de Recibir Respuestas Motivadas (motivacién). Al respecto, la
Corte Constitucional determiné en la Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, de fecha 20 de octubre del 2021, una
tipologia de deficiencias motivacionales consistentes en la INEXISTENCIA (ausencia absoluta de los
elementos minimos de la motivacién), INSUFICIENCIA (cumplimiento defectuoso de los elementos minimos)
y APARIENCIA, mientras que, respecto a esta Ultima, es aquella que aparentemente puede ser suficiente, mas
sin embargo no lo es, pues incide en los vicios de incoherencia (cuando existe contradiccién entre premisas o
premisas y conclusién -légica-); o entre conclusién y decision (decisional); inatinencia (las razones no tienen
que ver con el punto en discusién), incongruencia (cuando no se han contestado los argumentos de las partes o
no se aborda cuestiones exigidas por el Derecho en determinadas decisiones) e incomprensibilidad (no es
razonablemente inteligible).

Que, el Art 82 ibidem, estipula el derecho a la seguridad juridica, consistente en la aplicacién del ordenamiento
juridico (el cual debe ser previsible, previo, claro, determinado, estable, coherente y publico) por parte de las
autoridades competentes, lo cual brinda certeza a los ciudadanos de las reglas del juego que les serdn aplicadas,
constituyéndose en una proteccion respecto de la arbitrariedad en la actuacién de los érganos administrativos o
jurisdiccionales, de conformidad con los paragrafos 39 y 40 de la Sentencia Nro. 964-17-EP/22 de la Corte
Constitucional.

Que, el numeral 1 del Art. 154 ibidem, faculta a las Ministras y Ministros de Estado para ejercer la rectoria de
las politicas publicas de la Cartera a su cargo, asi como expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
se requieran para su gestion.

Que, el numeral 1 del Art. 225 ibidem, determina que el sector piblico comprende, entre otros, a los
organismos de la Funcion Ejecutiva, en donde se incluye a los Ministerios de Estado.

Que, el Art. 226 ibidem, define al principio de juridicidad como aquel limite que tienen los servidores publicos
para realizar Gnicamente lo que el ordenamiento juridico les permite a través de las competencias derivadas
originadas en la Constitucion o la ley. En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, en el paragrafo 78
de la Sentencia Nro. 33-20-IN/21, de fecha 27 de octubre del 2023, definié que la Carta Magna “es, en su parte
orgdnica, el estatuto juridico del poder. Esto implica que es la norma que distribuye las competencias y
atribuciones a los distintos organos de la administracion publica y las demds funciones del Estado. Por ello,
ademds, la propia CRE prevé que la regulacion infra constitucional de su organizacion y funcionamiento le
corresponde al legislador. Asi por ejemplo, corresponde regular a través de ley orgdnica, la forma en la que se
distribuyen las competencias dentro de las distintas instituciones [...].”

Que el Art. 233 ibidem, dispone que “Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos.”

Que, el Art. 314 ibidem, estatuye que el Estado serd responsable de la provisién de, entre otros, del servicio
publico de vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias; en concordancia con el Art. 394 ibidem, que
reconoce el derecho a la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial. Esta es la justificacion
juridica de la existencia de una institucion piblica dedicada a garantizar este servicio piiblica y derecho
constitucional, como lo es el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas.
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Que, el Art. 424 ibidem, establece la supremacia de la Constitucién, debiendo adecuarse las disposiciones
normativas y actos de la administracién publica a ella.

Que, el Art. 425 ibidem, sefiala que el orden jerdrquico de aplicacién de las normas parte de la Constitucion, los
tratados y convenios internacionales, las leyes orgdnicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las
ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones; y, los demds
actos y decisiones de los poderes publicos.

Que, el Art. 426 ibidem, ordena la aplicacion directa de la Constitucién. Es por ello que, pese a que,
generalmente, en los procedimientos de formacién de la voluntad administrativa no se hace mencién a ningtin
derecho ni disposicién normativa constitucional, una de las principales obligaciones de las autoridades ptiblicas
es la de partir desde el andlisis de la normativa constitucional, con la finalidad de aplicarla directamente, aun
cuando no haya sido invocada expresamente de forma previa.

Que, el Art. 427 ibidem, determina los métodos de interpretacién constitucional, prevaleciendo el del tenor
literal que se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En este sentido, la correcta interpretacion es la derivada
del numeral 1 del Art. 3 ibidem, es decir, la consistente en que toda disposicién normativa debe buscar
garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce y ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, asi como los derivados de la
dignidad de las personas.

Que, el Art. 1 del Cédigo Organico Administrativo, establece que el mismo regula el ejercicio de la funcién
administrativa de las instituciones que conforman el sector publico.

Que, el Art. 7 ibidem, sobre el principio de desconcentracion, estatuye que “La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
funciones entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas |[...].”

Que, el Art. 14 ibidem, en concordancia con el Art. 226 de la Constitucién, configura legalmente el principio
de juridicidad, consistente en que la actuacién administrativa debe someterse a los limites de la normativa
convencional, constitucional, legal y reglamentaria.

Que, el Art. 18 ibidem, ordena que los actos expedidos por las autoridades ptblicas se emitan conforme a los
principios de juridicidad e igualdad, motivacién y debida razonabilidad.

Que, el Art. 31 ibidem, consagra el derecho fundamental a la buena administracion publica, consistente en el
cumplimiento de la normativa convencional, constitucional, legal y reglamentaria.

Que, el Art. 44 ibidem, en concordancia con el Art. 225 de la Constitucién, determina que las entidades que
conforman el sector publico son las previstas en la Carta Magna.

Que, el numeral 2 del Art. 45 ibidem, prevé que la Administracién Pidblica Central comprende, entre otras
instituciones, a los Ministerios de Estado.

Que, el Art. 47 ibidem, determina que “La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior,
salvo en los casos expresamente previstos en la ley.” En consecuencia, para el caso del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, su mdxima autoridad y, por tanto, representante legal, es el Ministro.

Que, el Art. 65 ibidem, define a la competencia como la habilitacién constitucional y legal a la autoridad
publica para cumplir los fines y ejercer las facultades de la institucion a su cargo.
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Que, el Art. 67 ibidem, estipula que “El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones [...].”

Que, el Art. 68 ibidem, especifica que “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los organos o
entidades seiialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia,
subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”

Que, el numeral 1 del Art. 69 ibidem, prevé que se puede delegar el ejercicio de competencias entre rganos de
la misma administracién publica, jerdarquicamente dependientes, lo cual no supone cesién de la titularidad de la
competencia.

Que, el Art. 70 ibidem, define los contenidos que debe reunir el acto normativo de cardcter administrativo por
medio del cual se procede con la delegacién de competencias.

Que, el Art. 71 ibidem, estipula que, como producto de la delegacién, se entiende que las decisiones han sido
adoptadas por la autoridad publica delegante.

Que, el Art. 84 ibidem, define que “La desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de
una administracion publica hacia otros niveles jerdrquicamente dependientes de la misma, manteniendo la
primera, la responsabilidad por su ejercicio.”

Que, los numerales 1 y 2 del Art. 89 ibidem reconocen al Acto de Simple Administracién y al Acto
Administrativo, como dos de las modalidades a través de las cuales el Estado realiza su actuacion administrativa
y manifiesta su voluntad juridica de Derecho Piblico.

Que, el Art. 90 ibidem, respecto al gobierno electrénico, dispone que las actividades a cargo de las
administraciones publicas podran ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios electrénicos,
siempre con el fin de garantizar los derechos de las personas.

Que, el Art. 94 ibidem, faculta a las administraciones publicas para que puedan ejercer sus competencias a
través de certificados digitales de firma electrénica.

Que, el Art. 98 ibidem, determina que el acto administrativo es la forma en la que el Estado declara su voluntad
unilateralmente, en ejercicio de la funcién administrativa, produciendo efectos juridicos directos.

Que, el Art. 99 ibidem, establece como requisitos de validez del acto administrativo a la competencia, objeto,
voluntad, procedimiento y motivacion.

Que, el Art. 100 ibidem, prevé los requisitos para la motivar un acto administrativo, que se resumen a sefialar la
normativa aplicable al caso y la determinacién de su alcance; la calificacion de los hechos relevantes para la
adopcidn de la decision; y, la explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado.

Que, el Art. 101 ibidem, establece que el acto administrativo solo serd eficaz una vez notificado al
administrado.

Que, el Art. 128 ibidem, determina que el acto normativo de cardcter administrativo es la forma en la que el
Estado declara su voluntad unilateralmente, en ejercicio de una competencia administrativa, produciendo efectos
juridicos generales de forma directa, sin que se agote con su cumplimiento, por lo que permanece vigente en el
tiempo, hasta que sea derogado expresamente.

Que, el Art. 130 ibidem, otorga a las maximas autoridades administrativas la competencia normativa de caricter
administrativo, inicamente para regular los asuntos internos de la entidad a su cargo.
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Que, el Art. 202 ibidem, manda que la autoridad competente resolvera el procedimiento mediante acto
administrativo.

Que, el Art. 205 ibidem, estipula que el acto administrativo expresard la aceptacion o rechazo de la peticion, los
recursos procedentes, el plazo para los mismos y la autoridad administrativa o judicial ante la cual
interponerlos.

Que, el literal E del numeral 1 del Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
instituye que los ministros de Estado son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad, por lo que tendran, entre otras, la competencia para expedir los actos normativos de caricter
administrativo y demds disposiciones normativas secundarias que sean necesarias para el eficiente, efectivo y
econdémico funcionamiento de las instituciones publicas a su cargo.

Que, el Art. 1 del Cédigo Civil define a la ley como aquella declaracion de voluntad soberana que manda,
prohibe o permite.

Que, el Art. 564 ibidem, establece que las personas juridicas son entidades personas ficticias que pueden ejercer
derechos, contraer obligaciones y ser representadas.

Que, el Art. 565 ibidem, prevé que no puede existir una persona juridica si no es en virtud de una ley o por
aprobacién del Presidente de la Republica.

Que, el Art. 567 ibidem, dispone que los estatutos de las personas juridicas serdn aprobados por el Presidente de
la Republica.

Que, el Art. 570 ibidem, estipula quiénes son los representantes legales de las personas juridicas.
Que, el Art. 572 ibidem, determina que los estatutos de las asociaciones son vinculantes para sus miembros.

Que, el Art. 30 y siguientes de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) configuran legalmente
el derecho a asociarse libremente, reconocido en el numeral 23 del Art. 66 y el Art. 96 de la Constitucion.

Que, el Art. 36 ibidem, regula la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su
personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de
actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, contentivo del Reglamento Para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, es el que, en concordancia con los Arts. 565 y 567 del
Cédigo Civil, delega a las instituciones correspondientes de la Funcién Ejecutiva esta facultad, reglamentando
de forma general (establecimiento de requisitos y formalidades generales) la obligacion de las organizaciones
sociales de tramitar el otorgamiento de su personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan
a su ambito de gestion, asi como la de actualizar sus datos ante la misma institucién. En este sentido, de
conformidad con el Acuerdo Nro. SNGP-008-2017 de la ex Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas le corresponde, entre otras, regular a las organizaciones sociales que
guarden relacion con el mantenimiento vial.

Que, el numeral 2 del Art. 6 ibidem, determina la obligacion de las organizaciones sociales de entregar a la
institucion publica que les otorgd su personalidad juridica toda documentacion, incluyendo la que se generase
como consecuencia de la operatividad de la asociacion.

Que, el Art. 7 ibidem, ordena que, frente a cualquier peticién de una organizacion social, es deber de la
institucién publica que le otorgd su personalidad juridica, de conformidad con el principio de juridicidad,
verificar que los actos que en general se hayan dado con relacién a la vida juridica de las asociaciones guarden
conformidad con la Constitucién y la normativa infraconstitucional.
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Que, el Art. 12 ibidem, estipula los requisitos que se deben presentar para la aprobacién de los estatutos
(incluido su contenido minimo) y reconocimiento de la personalidad juridica de este tipo de organizaciones
sociales.

Que, el Art. 13 ibidem, regula el procedimiento administrativo para la aprobacién del estatuto y otorgamiento
de la personalidad juridica de estas asociaciones.

Que, en garantia de la provision del servicio publico de vialidad, asi como del ejercicio al derecho constitucional
a la libertad de transporte, consagrado en los Arts. 314 y 394 de la Constitucion, por medio de Decreto
Ejecutivo Nro. 008-2007, de fecha 15 de enero del 2007, se credé “el MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS, cuya estructura y funciones especificas constardn en el Reglamento Orgdnico Funcional
de dicho Ministerio, y que sustituye al actual Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones |[...].”

Que, en concordancia con los Arts. 314 y 394 de la Constitucién, los Arts. 44 y 45.2 del COA, asi como el
Decreto Ejecutivo Nro. 008-2007, ¢l literal F del Art. 16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, respecto a la organizacién ministerial, determina que “La Funcién Ejecutiva se
organiza en los siguientes ministerios: [...] f) Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas [...].”

Que, el Art. 17 ibidem, establece que “Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se
ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de
las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario
delegado [...].”

Que, el Art. 2 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
contentivo del Instructivo Para Normar los Tramites de las Organizaciones Sociales que Estén Bajo la
Competencia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es, por otra parte, el que reglamenta de forma
especifica (establecimiento de requisitos y formalidades particulares, de conformidad con la estructura orgdnico
funcional del MTOP) la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su
personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de
actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 3 ibidem, determina que rige para las organizaciones sociales bajo control y competencia del
MTOP.

Que, el Art. 7 ibidem, otorga la competencia a los Subsecretarios Zonales de Transporte y Obras Publicas para
conocer y resolver todos los tramites relacionados con las Asociaciones de Conservacién Vial pertenecientes a
su jurisdiccion administrativa territorial.

Que, el Art. 10 ibidem, de forma casi igual al Art. 12 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, estipula los
requisitos que se deben presentar para la aprobacién de los estatutos (incluido su contenido minimo) y
reconocimiento de la personalidad juridica de este tipo de organizaciones sociales.

Que, el Art. 11 ibidem, dispone que el servidor publico responsable realice un control de juridicidad de la
documentacion presentada, asi como del contenido del estatuto.

Que, el Art. 12 ibidem, establece que si del andlisis y revision se desprende que la documentacién cumple con
todos los requisitos, se emitird un informe motivado, mismo que servird de base para la aprobacién del estatuto

y otorgamiento de la personalidad juridica.

Que, el Art. 14 ibidem, permite que la autoridad apruebe los estatutos introduciendo reformas de oficio para
perfeccionar su legalidad.
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Que, el Art. 15 ibidem, ordena que, una vez aprobada la personalidad juridica, en el mismo acto administrativo
de otorgamiento de la personalidad juridica y aprobacién del estatuto, la Autoridad deberd disponer a la
mencionada asociacion de conservacion vial que proceda a nombrar a su directiva definitiva.

Que, el Art. 21 ibidem, prevé que el estatuto de cada organizacidn social regird a partir de su aprobacién y serd
de obligatorio cumplimiento para todos sus miembros, prevaleciendo sus normas procedimentales internas,
siempre que no afecten derechos constitucionales y correspondan a la naturaleza de la respectiva asociacion.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, suscrito el 22 de junio del 2015, se expidi6 el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, el cual
establece la estructura orgdnico funcional del mismo, el cual fue reformado a través de Acuerdo Ministerial
Nro. 009-2022, del 04 de marzo del 2022, en donde, por medio de la figura juridica de la desconcentracién, en
la sexta vifieta del Art. 3 y el inciso primero del numeral 4 del Art. 9 de este acto normativo de cardcter
administrativo se creé la autoridad del Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal, de conformidad
con los Arts. 7 y 84 del Cédigo Organico Administrativo.

Que, en concordancia con el Art. 7 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP, el noveno apartado
del paragrafo 3.5.1.1 (Proceso Gobernante) del subnumeral 3.5.1 (Subsecretaria de Transporte y Obras
Publicas Zonal) del numeral 3.5 (Procesos Desconcentrados) del Art. 11 del Acuerdo Ministerial Nro.
059-2015 del MTOP, estipula, entre otras, como una de las competencias de los Subsecretarios de Transporte y
Obras Publicas Zonales la de “Aprobar la conformacion y otorgar personeria juridica de las organizaciones y
asociaciones de conservacion vial, con plena observancia de las Normas Legales y reglamentarias vigentes
(Microempresas), de los diferentes modos del transporte [...].”

Que, mediante Accién de Personal Nro. MTOP-DATH-GIATH-AP-2023-349, de fecha 18 de julio del 2023,
al suscrito se lo encargé como Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal 7. Por lo que, en
cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1 del Art. 99 del COA, en mi calidad de Subsecretario de
Transporte y Obras Publicas Zonal 7, soy COMPETENTE para conocer y resolver el presente asunto, por
delegacién de competencia por parte del Ministro de Transporte y Obras Publicas, en su calidad de maxima
autoridad de esta Cartera de Estado.

Que, a través de Invitacién, de fecha el 18 de agosto del 2023, el Sr. José Antonio Elizalde Torres, convocé a
los moradores y vecinos del barrio Mullunamd, ciudad y cant6én Celica, provincia de Loja, a una reunién con la
finalidad de tratar sobre la socializacién de la constitucién de una asociacion de conservacion vial, con base en
el Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017.

Que, dicha reunién tuvo lugar el 30 de septiembre del 2023, a las 19HOO, en el barrio Mullunamd, ciudad y
cantén Celica, provincia de Loja, en la cual los asistentes acordaron constituir la Preasociaciéon de Conservacion
Vial “San José de Mullunama”, con domicilio en el barrio Mullunamad, ciudad y cantén Celica, provincia de
Loja; con un patrimonio por un valor de USD $ 450,00; y, eligiendo como directiva provisional a los Sres. José
Antonio Elizalde Torres, Manuel Vicente Jumbo Macas y José Teodoro Torres Jumbo, como Secretario
Ejecutivo Provisional, Secretario de Actas Provisional y Tesorero Provisional, respectivamente, tal y como

consta en el Acta Constitutiva debidamente certificada por la Secretario de Actas Provisional.

Que, el 23 de agosto del 2023, el Sr. José Antonio Elizalde Torres, Secretario Ejecutivo Provisional de la
Preasociacion de Conservacion Vial “San José de Mullunama”, convocd a las asistentes a la asamblea
constitutiva de dicha organizacién social, a la primera asamblea general extraordinaria, con la finalidad de llevar
a cabo el primer debate del proyecto de estatuto de la mencionada asociacion.

Que, la referida asamblea general extraordinaria se celebr6 el 25 de agosto del 2023, a las 19HO0O0, en la sede de
la organizacién social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo del proyecto de estatuto, una vez
absueltas algunas inquietudes y realizadas algunas enmiendas al mismo, los asistentes aprobaron por
unanimidad el proyecto de Estatuto de la Preasociacién de Conservacién Vial “San José de Mullunama”, tal y
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como consta en el acta de la asamblea general extraordinaria debidamente certificada por la Secretario de
Actas Provisional.

Que, el 28 de agosto del 2023, el Sr. José Antonio Elizalde Torres, Secretario Ejecutivo Provisional de la
Preasociacién de Conservacion Vial “San José de Mullunam4”, convocé a los asistentes de la primera asamblea
general extraordinaria de dicha organizacién social, a la segunda Asamblea general extraordinaria, con la
finalidad de tratar y aprobar en segunda y definitiva instancia el proyecto de Estatuto de la Preasociacion de

Conservacion Vial “San José de Mullunama”.

Que, la referida Asamblea general extraordinaria se celebr6 el 31 de agosto del 2023, a las 19HOO0, en la sede de
la organizacion social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo del proyecto de estatuto, una vez
tomadas en cuenta algunas observaciones y realizadas sus respectivas rectificaciones, los asistentes aprobaron
por unanimidad, en segundo y definitivo debate el Estatuto de la Preasociacion de Conservacién Vial
“San José de Mullunama”, autorizando a la Secretario Ejecutivo Provisional para que realice todos los
tramites necesarios para la aprobacion del Estatuto y el otorgamiento de la personalidad juridica a la
organizacion social por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, tal y como consta en el acta de la
asamblea general extraordinaria, debidamente certificada por la Secretario de Actas Provisional.

Que, la Lista de Socios Fundadores de la Preasociacion de Conservacion Vial “San José de Mullunama”,
debidamente certificada por la Secretario de Actas Provisional, con fecha 31 de agosto del 2023, es la siguiente:
José Antonio Elizalde Torres, Erwin René Cardenas Jumbo, Angel Kléver Macas Jumbo, José Teodoro Torres
Jumbo, Luis Fernando Torres Macas, Oscar Leonardo Jumbo Macas, Manuel Vicente Jumbo Macas, Richard
Vicente Mendoza Rodriguez y Jonathan Alejandro Cardenas Jumbo.

Que, con Oficio s/n, de fecha 30 de septiembre del 2023, signado con el Tramite Nro.
MTOP-SUBZ7-2023-0386-EXT, de fecha 27 de octubre del 2023, a las 15H55:05, el Sr. José Antonio Elizalde
Torres, Secretario Ejecutivo Provisional de la Preasociacién de Conservacién Vial “San José de Mullunam4”, se
dirigi6 al Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 7, solicitindole que “previo su revision, proceder
con la aprobacion del estatuto y se conceda la personalidad juridica tal como en derecho se requiere a la
referida organizacion social [...].”

Que, en cumplimiento del requisito establecido en el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacion del hecho
relevante para la adopcion de esta decision se funda en que, luego de haberse agotado el tramite administrativo
correspondiente, por medio de Memorando Nro. MTOP-AJSUB7-2022-0354-M, de fecha 22 de noviembre
del 2023, el Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico de Transporte y Obras Publicas Zonal 7,
emitié criterio juridico, concluyendo que es legal el tramite llevado a cabo para la aprobacion del estatuto y
otorgamiento de la personalidad juridica de esta organizacién social en formacion, por lo que procede la
aceptacion del mismo. En atencién a dicho acto de simple administracion, el 22 de noviembre del 2023,
mediante sumilla inserta a través de comentario de reasignacién en este memorando, el Subsecretario de
Transporte y Obras Publicas Zonal 7 dispuso al referido servidor publico que proceda a “Elaborar acto
administrativo debidamente motivado”.

Con base en los considerandos detallados y la motivaciéon expuesta, tomando en cuenta que las normas y
principios juridicos en los que se funda la presente resolucion son pertinentes en su aplicacion a los antecedentes
de hecho, porque estos se subsumen dentro de lo tipificado en la normativa invocada, en ejercicio de la
delegacion de competencias que le confieren los Arts. 7, 10 y 12 del Acuerdo Ministerial 007-2016, en
concordancia con el apartado 9 del paragrafo 3.5.1.1 del subnumeral 3.5.1 del numeral 3.5 del Art. 11 del
Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, ambos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas; los Arts. 7, 12y 13
del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017; y, de conformidad con los Arts. 82 y 226 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador y la Ley;
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RESUELVE:

Art. 1.- Apruébese en todas sus partes y sin modificaciones el Estatuto y, en consecuencia, otérguese la
personalidad juridica por un periodo indefinido, conforme el Art. 8 de su Estatuto, a la Asociacién de
Conservacién Vial “San José de Mullunama”, con domicilio en el barrio Mullunam4, ciudad y cantén Celica,
provincia de Loja, celular: 0991644530, correo electrénico acvunidadyprosp@gmail.com

Art. 2.- Determinese que, de conformidad con la Lista de Socios certificada el 31 de agosto del 2023, por el Sr.
José Antonio Elizalde Torres, Secretario de Actas Provisional de la mentada Asociacidn, en los registros de la
Subsecretarfa de Transporte y Obras Publicas Zonal 7, la némina de Socios Fundadores de la Preasociacién de
Conservaciéon Vial “San José de Mullunama”, es la siguiente: José Antonio Elizalde Torres, Erwin René
Cardenas Jumbo, Angel Kléver Macas Jumbo, José Teodoro Torres Jumbo, Luis Fernando Torres Macas, Oscar
Leonardo Jumbo Macas, Manuel Vicente Jumbo Macas, Richard Vicente Mendoza Rodriguez y Jonathan
Alejandro Cardenas Jumbo.

Art. 3.- Concédase a dicha organizacion social un plazo de 30 dias para la eleccién de la directiva definitiva, de
conformidad con el Art. 16 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, en concordancia con el Art. 15 del Acuerdo
Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP.

Art. 4.- Dispéngase al Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico de Transporte y Obras
Publicas Zonal 7, proceda a crear y foliar el expediente de la Asociacién de Conservacién Vial “San José de
Mullunam4”, incorporando toda la documentacion del Tramite Nro. MTOP-SUBZ7-2023-0386-EXT, incluido
el presente acto administrativo y sus correspondientes documentos de notificacion fisica y/o electrénica; una vez
actuado, debera proceder a notificar la presente resolucion a la peticionaria.

Disposiciéon Final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.- NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dado y firmado en el Despacho de la Subsecretaria de Transporte y Obras Piblicas Zonal 7, ubicado en la
ciudad, cantén y provincia de Loja, Ecuador, a los 24 dias del mes de noviembre del afio 2023.

Documento firmado electronicamente

Ing. Cesar Augusto Palacios Mocha
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 7 - ENCARGADO
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Resolucion No. JPRF-F-2023-087
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 84 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion;

Que, el Articulo 132, numero 6 de la Carta Magna otorga a los organismos publicos de control y
regulacion la facultad de expedir normas de caracter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales;

Que, el Articulo 226 de la Norma Fundamental manda que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley;

Que, el Articulo 227 de la Constitucion dispone que la administracién publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, el Articulo 284, numero 7 de la Norma Suprema determina que la politica econémica tiene entre
sus objetivos mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccién y
empleo sostenibles en el tiempo;

Que, el Articulo 302, numero 4 de la Carta Magna dispone que las politicas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera tendran como objetivos, entre otros, promover niveles y relaciones entre las
tasas de interés pasivas y activas que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las
actividades productivas, con el proposito de mantener la estabilidad de precios y los equilibrios
monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de estabilidad econémica definido en la
Constitucion;

Que, el Articulo 303 de la Carta Fundamental preceptia que la formulacion de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcién Ejecutiva y se instrumentara a
través del Banco Central;

Que, el Articulo 308 de la Norma Suprema establece que las actividades financieras son un servicio
de orden publico, y podran ejercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; cuya
finalidad fundamental es preservar los depdsitos y atender los requerimientos de financiamiento para
la consecucioén de los objetivos de desarrollo del pais;

Que, el Articulo 309 de la Constituciéon determina que el sistema financiero nacional se compone de
los sectores publico, privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico, con
normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

Que, el Articulo 5 del Codigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, dispone que la formulacion
de las politicas y regulaciones en materia monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, asi como de
seguros y valores, es facultad privativa de la Funcion Ejecutiva y tiene como objetivos los
determinados en los articulos 284 y 302 de la Constitucion de la Republica y los establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo;
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Que, el Articulo 13 del citado Cddigo Organico crea a la Junta de Politica y Regulacion Financiera
como parte de la Funcion Ejecutiva, responsable de la formulacién de la politica y regulacion
crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud prepagada;

Que, el Articulo 14, numero 2 del Cédigo ut supra dispone que le corresponde a la Junta de Politica
y Regulaciéon Financiera emitir las regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez,
sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional, de valores, seguros y servicios de
atencion integral de salud prepagada en atencién a lo previsto en el Articulo 309 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador;

Que, el Articulo 14.1, niumero 7, letra b. del Codigo Organico ibidem dispone que es funcién y facultad
de la Junta de Politica y Regulacion Financiera emitir el marco regulatorio prudencial al que deben
sujetarse las entidades financieras, de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud
prepagada estableciendo para el efecto, entre otros, el sistema de tasas de interés, conforme prevé
el articulo 130 de dicho Cdédigo, para las operaciones activas y pasivas del sistema financiero
nacional y las demas tasas de interés requeridas por la ley, promoviendo el desarrollo de crédito
prudente: Niveles de capital minimo patrimonio, patrimonio técnico y ponderaciones por riesgo de
los activos, su composicion, forma de calculo y modificaciones;

Que, el Articulo 130 del referido cuerpo normativo dispone que la Junta de Politica y Regulacion
Financiera establecera el sistema de tasas de interés para las operaciones activas y pasivas del
sistema financiero nacional y las demas tasas de interés requeridas por la ley, las mismas que
deberan observar lo dispuesto en el Articulo 14.1, nimero 26 del Cédigo en referencia;

Que, la Secretaria Técnica de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, a través del Memorando
Nro. JPRF-ST-2023-0099-M de 24 de noviembre de 2023, remite a la Presidente de la Junta los
siguientes informes:

i) Informe Técnico No. JPRF-CTSF-2023-019 de fecha 24 de noviembre de 2023, analiza las
tendencias de las tasas activas efectivas en el mercado y reconoce el poder de negociacion
de los sujetos de riesgo que hacen la transicion del subsegmento de crédito Productivo
Empresarial al subsegmento de crédito Productivo PYMES, dado el ajuste en los niveles de
ventas que determinan la clasificacion de los segmentos de crédito dispuesta en la Resolucion
No. JPRF-F-2023-086. El informe identifica que mantener un sistema de tasas de interés
maximas estaticas o fijas para este subsegmento podria restringir la asignacion eficiente de
precios en la concesiéon de nuevos créditos. Por lo tanto, se determina la necesidad de
establecer un sistema de tasas de interés activas efectivas maximas flexible para el
mencionado subsegmento, medida que busca permitir que el sistema financiero conserve su
dinamismo y, al mismo tiempo, promueva el crecimiento econémico.

ii) El Informe Juridico No. JPRF-CJF-2023-059 de 24 de noviembre de 2023, que concluye que
en virtud de lo preceptuado en los articulos 14.1, numero 7, letra b. y 130 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, Libro I, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, como responsable
de la formulacién de la politica y regulacién crediticia y financiera, es competente para
establecer el sistema de tasas de interés para las operaciones activas y pasivas del sistema
financiero nacional, dentro del cual se encuentra el segmento de crédito productivo PYMES;
por lo que, la Propuesta de Reforma contenida en el Informe Técnico Nro. JPRF-CTSF-2023-
019 de fecha de 24 de noviembre de 2023 es juridicamente viable;
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Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesion ordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 25 de noviembre de 2023 y llevada a cabo a través de video conferencia
el 28 de noviembre de 2023, conocié el Memorando Nro. JPRF-ST-2023-0099-M de 24 de noviembre
de 2023, emitido por la Secretaria Técnica de la Junta; asi como los precitados informes de la
Coordinacion Técnica de Politica y Regulacién del Sistema Financiero y de la Coordinacion Juridica
de Politica y Normas Financieras, ademas del proyecto de resolucién correspondiente;

Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesion ordinaria realizada por medios
tecnolégicos, convocada el 25 de noviembre de 2023 y llevada a cabo a través de video conferencia
el 28 de noviembre de 2023, conocio y aprobd la siguiente Resolucion; vy,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Sustitiyase el texto de la letra c. “Productivo PYMES”, nimero 1 “Crédito
Productivo”, Articulo 2, Seccion | “Normas que regulan las tasas de interés”, Capitulo Xl| “Sistema de
Tasas de Interés y Tarifas del Banco Central del Ecuador”, Titulo | “Sistema Monetario”, Libro |
“Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, por el siguiente:

“c. Productivo PYMES: La tasa activa efectiva maxima sera la correspondiente a la Tasa Activa
Efectiva Referencial del sector productivo PYMES del mes inmediato anterior al de su vigencia mas
dos desviaciones estandar. La desviacion estandar sera movil y se obtendra de la serie de los ultimos
doce meses de la tasa referencial del segmento productivo PYMES.”

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrara en vigor a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese la presente Resolucion en la pagina web de la Junta de Politica y Regulacién Financiera,
en el término maximo de dos dias desde su expedicion.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 28 de noviembre de 2023.

LA PRESIDENTE,

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Proveyo y firmé la Resolucién que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente
de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 28 de
noviembre de 2023.- LO CERTIFICO.

SECRETARIA TECNICA
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