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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 791-21-JP/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 14 de diciembre de 2022
CASO No. 791-21-JP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 791-21-JP/22

Tema: En esta sentencia la Corte Constitucional analiza el caso, en donde una postulante
fue separada del proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional tras recibir
el diagnostico de un quiste ovarico mayor a 2 cm, a la luz de los derechos a la igualdad y
no discriminacion y educacion. La Corte concluye que la actuacion de la Policia Nacional
vulnero estos derechos.

I. Tramite ante la Corte Constitucional

1. EI 9 de abril de 2021, la sentencia ejecutoriada de la accidon de proteccion ingresoé a la
Corte Constitucional para el proceso de seleccion y revision, y fue signada con el
numero 791-21-JP.

2. El 18 de enero de 2022, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional conformada por
las juezas constitucionales Daniela Salazar Marin y Teresa Nuques Martinez y el
entonces juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez, selecciono el caso No. 791-21-
JP para emitir jurisprudencia vinculante y desarrollar derechos, por encontrar que se
verificaron los parametros de seleccion previstos en el articulo 25 numeral 4 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGIJCC”) en concordancia con el articulo 9 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (en adelante,
“CRSPCCC”), y ordend que se oficie a la judicatura pertinente para que se remitan los
expedientes correspondientes.

3. El 11 de marzo de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional sorted la causa y el
conocimiento de ésta correspondié a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce. El
26 de abril de 2022, avoc6 conocimiento del caso.

4. El 28 de junio de 2022, la jueza sustanciadora convocé a las partes procesales a
audiencia publica, la misma que se llevo a cabo el 14 de julio de 2022, a las 15h30. A
esta, comparecieron la Comandancia General de la Policia Nacional, la Direccion de
Educacion de la Policia Nacional, y el Ministerio de Gobierno.

5. El 18 de julio de 2022, la Policia Nacional ingreso un escrito ratificando la intervencion
de su abogado, y proveyendo la informacidén requerida en audiencia en cuanto a la
justificacion de la inhabilidad médica de quiste ovarico mayor a 2cm.
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6. En sesion del 23 de agosto de 2022, la Segunda Sala de Revision de la Corte
Constitucional, conformada por las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y
Karla Andrade Quevedo y el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, en virtud del
sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, aprobd con voto de mayoria el
proyecto de sentencia presentado por la jueza sustanciadora.

II. Competencia

7. Conforme a lo prescrito en el articulo 436 (6) de la Constitucion de la Republica, en
consonancia con los articulos 2 (3) y 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, la Corte Constitucional es competente para expedir sentencias
que constituyen jurisprudencia vinculante (precedente de caracter erga omnes), en todos
los procesos constitucionales que llegan a su conocimiento a través del proceso de
seleccion. De la revision preliminar del caso, esta Corte advierte una posible afectacion
en los derechos de la accionante que no fueron tutelados por las judicaturas de instancia,
de manera que, de verificarse las vulneraciones alegadas, se pronunciara sobre las
pretensiones de la accion de proteccion.

III. Hechos del caso

8. En agosto del afio 2019, K.R.C.G' se registré en el sistema de reclutamiento en linea
para postulantes a las diferentes escuelas de formacion de la Policia Nacional; del 15 al
18 de agosto de 2020, asisti6 a la fase de evaluacion médica y examenes
complementarios.

9. El 26 de agosto de 2020, fue notificada a su cuenta de reclutamiento en linea, con el
resultado “NO CUMPLE POR GINECOLOGIA: QUISTE DEL OVARIO”. El 27 de
agosto de 2020, acudi6 a una clinica privada para realizarse una ecografia pélvica donde
obtuvo un certificado en el que “no se demuestra la presencia [ ...] de quistes en ovarios
que demuestre patologia a mediano o largo plazo [...]. Lo que se observa en ovario
izquierdo es un foliculo [...] .

10. EI 28 de agosto de 2020, K.R.C.G presentd, mediante correo electronico, una solicitud
de revision de su prueba médica para continuar en el proceso de postulacion. El 31 de
agosto de 2020, dicha solicitud fue presentada por ventanilla.

11. El 17 de noviembre de 2020, K.R.C.G (la accionante) present6 una accion de proteccion
con solicitud de medidas cautelares en contra del Ministerio de Gobierno, de la
Comandancia General de la Policia Nacional, de la Direccidon Nacional de Educacion
de la Policia Nacional, de la Comisiéon General de Admisiéon de Procesos de

! La Corte Constitucional mantendra en reserva el nombre de K.R.C.G, en atencion a lo prescrito en el
articulo 66 numerales 19 y 20 de la Constitucion de la Reptblica que consagran los derechos a la proteccion
de datos de caracter personal y la intimidad personal y familiar, y la Resolucién No. 009-CCE-PLE-2021
sobre el Protocolo de Informacion confidencial de la Corte Constitucional. Por lo que, durante el desarrollo
de la sentencia, esta Corte utilizara la nominacion “K.R.C.G.”, y omitira el nombre en las citas textuales.
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Reclutamiento y Seleccion de Aspirantes a Cadetes de la Escuela Superior de la Policia
y de la Procuraduria General del Estado.

12. EI 25 de noviembre de 2020, la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Calderon
del Distrito Metropolitano de Quito (“la Unidad”) negd la solicitud de medidas
cautelares. Posteriormente, el 23 de febrero de 2021, la Unidad negd la accion de
proteccion presentada, porque no observo vulneracion de derechos constitucionales,
pues a su consideracion, el asunto trataba de cuestiones de mera legalidad en el ambito
del reclutamiento en linea de aspirantes a las diferentes escuelas de formacion de la
Policia Nacional. Ademas, dicha judicatura agrego6 que, lo que pretendia la accionante,
era la declaracion del derecho al trabajo mediante la postulacion al referido proceso.
Frente a esta decision no se presentd recurso alguno, por lo que se ejecutorié la sentencia
de primera instancia.

Pretensiones y fundamentos de la accionante

13. Laaccionante aleg6 la vulneracion de sus derechos constitucionales a dirigir peticiones
individuales a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas; debido
proceso en la garantia de su derecho a la defensa, en lo que respecta a los principios de
contradiccion e impugnacion; tutela judicial efectiva; seguridad juridica; y, el derecho
constitucional de los jovenes a ser reconocidos como actores estratégicos del desarrollo
del pais, en la garantia del acceso al primer empleo y su educacion.

14. Tras realizar un recuento de los antecedentes de hecho antes expuestos, en su demanda
la accionante manifiesta que su separacion del proceso de reclutamiento y seleccion
afectd su proyecto de vida “al negarle la oportunidad que tanto ha anhelado para
realizarse profesionalmente y servir a nuestro pais desde las filas de la institucion
publica Policia Nacional”.

15. Por otro lado, establece que, al momento de la presentacion de su demanda de accion de
proteccion, no habia recibido una respuesta por parte de la Policia Nacional de su
solicitud de revision del examen médico, razon por la cual, al no haber sido atendida su
peticién, se vulneraron los articulos 66, 23, 76.7 literales h) y m), y 75 de la
Constitucion.

16. Posteriormente, manifiesta que el articulo 160 de la Constitucion establece que las
personas aspirantes a la carrera militar y policial no seran discriminadas para su ingreso,
y para que tal precepto constitucional sea observado y no vulnerado, el mismo articulo
indica que la ley debe establecer los requisitos especificos para los casos en los que se
requiera de habilidades, conocimientos o capacidades especiales. Asi, tras citar el
articulo 33 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCOP)?, el articulo 26 y 40 del Reglamento General del Proceso de

2 Art. 33.- Requisitos.- A mds de los requisitos establecidos en la ley que regula el servicio publico, se
exigirdn como requisitos minimos para ingresar a las entidades previstas en este Codigo, los siguientes:
1. Tener titulo de bachiller; 2. Cumplir con el perfil elaborado para el efecto; 3. Aprobar las pruebas de
admision, exdmenes médicos, psicologicos y fisicos, segiin corresponda; entrevista personal y cuando sea
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Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de Postulantes para Aspirantes a Servidoras y
Servidores Policiales Directivos y Técnico Operativos, afirmé que nunca fue notificada
con el Instructivo de Valoracién Médica correspondiente, antes de su fase de evaluacion
médica, por lo que alega la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, en
concordancia con el debido proceso en su garantia del cumplimiento de las normas.

17. Finalmente, alega que la Policia Nacional inobservd los articulos 39 y 329 de la
Constitucion, asi como el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, al
separarla del proceso de reclutamiento y seleccion mediante una resolucion inmotivada.

18. La accionante solicita que se acepte la accion de proteccion, se declare la vulneracion
de sus derechos constitucionales alegados, se ordene su reincorporacion inmediata al
Proceso de Reclutamiento y Seleccion de Postulantes a Aspirantes a Policias al cual ha
aplicado y se encuentra participando desde el mes de agosto del 2019, a fin de culminar
esta formacion policial en la correspondiente Escuela de Policia, en donde se formara
como servidora policial, y en cuanto a la reparacion por el dafio inmaterial y demas
costas procesales, pide se establezca de conformidad a la ley.

Fundamentos de la parte accionada

19. El Ministerio de Gobierno y la Comision General de Admision de Procesos de
Reclutamiento indicaron que, el 17 de septiembre de 2020, la solicitud presentada por
K.R.C.G. fue contestada en el Sistema de Gestion Documental Quipux, la cual no
procedia en razon de que se encontraba fuera del tiempo, pues, la presentd 16 dias
después de haber sido valorada médicamente en el proceso”.

20. Asimismo, mencionaron que, al momento de su postulacion se encontraba vigente el
Acuerdo Ministerial 0122, expedido el 1 de agosto del 2019*, mediante el cual se dicto
el Reglamento General del Proceso de Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de
Postulantes para Aspirantes a Servidoras y Servidores Policiales Directivos y Técnico
Operativos, por el cual, para determinar las condiciones de salud de los postulantes, son

necesario pruebas integrales de control y confianza técnicamente elaboradas y aprobadas por el ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico, a las que deberdn someterse a lo
largo de su carrera profesional, de acuerdo a los reglamentos respectivos; y, 4. No deber dos o mds
pensiones alimenticias, ni haber recibido una sentencia condenatoria ejecutoriada en su contra por asuntos
de violencia intrafamiliar o de género.

3 El articulo 52 del Acuerdo Ministerial 0122, establece que: “Las o los postulantes podrdn presentar la
solicitud de manera fisica dirigida a la o el Presidente de la Comision General de Admision en dos (2) dias
hdbiles contados a partir de la publicacion de su estado o resultado en el buzon de notificaciones del
sistema de reclutamiento para revision de sus resultados o asignacion de nueva fecha y hora por la no
presentacion a una evaluacion o prueba en razon de fuerza mayor o caso fortuito debidamente motivada.
Las solicitudes podrdn ser presentadas en la oficina matriz del Ministerio del Interior, en las direcciones
zonales de esta Cartera de Estado y en las Gobernaciones de cada provincia. Las respuestas a las
solicitudes serdn remitidas a las o los postulantes mediante correo electrénico registrado en el sistema de
reclutamiento, para ello el equipo asesor autorizado contard con un correo electronico institucional que
serd el unico medio para remitir cualquier contestacion”.

4 Reformado con Acuerdo Ministerial 0494 de 05 de octubre de 2020, publicado en Registro Oficial
Suplemento 1317 de 16 de noviembre del 2020.
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consideradas como causa de inhabilidad médica-odontologica las lesiones y afecciones
del aparato genitourinario, ginecoldgicas, quistes ovaricos con didmetro mayor a 2
centimetros. De tal manera que, manifestaron que no se le ha impuesto ningin
impedimento de ejercer cargo publico a la accionante, simplemente esta no cumplid con
un requisito necesario, por lo que reincorporarla al proceso de seleccion y reclutamiento
violentaria normas expresas.

La Comandancia General de Policia, y Direccion Nacional de Educacion de la Policia
Nacional arguyeron que la notificacion por correo electronico de “NO CUMPLE”, no
expone la motivacién de la decision, ya que la evaluacion médica es de caracter
confidencial, y los exdmenes médicos son entregados posteriormente a los postulantes
en un CD.

Adicionalmente argumentan que todas las personas tienen el derecho a postularse en
igualdad de condiciones, pero, no todas las personas van a cumplir con los requisitos
que la labor policial demanda, y de ser aceptadas las pretensiones solicitadas en la accion
de proteccion, se estaria beneficiando a la hoy accionante, en relacion a los demads
postulantes. Por otro lado, sefialan que, si los hechos del caso no estan acorde a lo
establecido en la CRE, se deberia realizar un control abstracto de constitucionalidad, y
la accion de proteccion no es la via adecuada. Finalmente afirman que, si la accion de
proteccion es aceptada, se estaria poniendo en riesgo la seguridad juridica toda vez que
se estd dando cumplimiento a normas explicitas, en los Acuerdos y en el COESCOP.

Finalmente, la Procuraduria General del Estado manifesto que la peticion de la
accionante fue contestada, que el hecho de que la accionante no haya cumplido con un
requisito demandado no vulnera derechos constitucionales, que la accionante no ha
demostrado ni dicho qué normas constitucionales e infra constitucionales no han sido
observadas por las entidades accionadas, y que no ha demostrado como se han dejado
de aplicar o inobservado los articulos 26 y 52 del Reglamento.

IV. Analisis Constitucional

La presente sentencia de revision examina una accion de proteccion, en donde la
accionante alegd la vulneracion de sus derechos constitucionales, tras haber sido
desvinculada del proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional en el afio
2020 por recibir un diagndstico de quiste ovarico mayor a 2 cm en la etapa de evaluacion
médica - odontoldgica del Proceso de Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de Postulantes
para Aspirantes a Servidoras y Servidores Policiales Directivos y Técnico Operativos.

En audiencia del caso materia de revision, celebrada el 14 de julio de 2022, la Policia
Nacional comunic6 a este Organismo que:

(...) la Srta. K.R.C.G ha participado dentro del proceso de reclutamiento y seleccion nivel
directivo periodo 2021-2022, la misma que ha cumplido con todos los requisitos y fases
establecidos en el Reglamento del Proceso de Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de
Postulantes a Aspirante a Servidores Policiales Directivos y Técnicos Operativos a Nivel
Nacional y Seleccion de Aspirantes Becarios Extranjeros, la misma que ingreso a la
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Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” el 30 de abril del 2022, y
actualmente se encuentra cursando como cadete de la Policia Nacional.’

26. En escrito ingresado el 18 de julio de 2022, la Policia Nacional presentd a este
Organismo el Informe Nro. 2022-001-CGADNE-PN de fecha 12 de julio del 2022, en
el cual se detalla el proceso de postulacion de la Srta. K.R.C.G, donde se constata que

la accionante fue seleccionada e ingres6 al curso de formacion de la Escuela Superior
de la Policia Nacional el dia 30 de abril del 2022.

27. Por tanto, se evidencia que la accionante en el afio 2021, volvid a postular en el proceso
de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional, e ingreso6 a la Escuela Superior de
la Policia en el afio 2022, en donde se encuentra actualmente cursando como cadete.

28. En la sentencia 159-11-JH/19, esta Corte establecid que:

Cuando constata que perduran los efectos por la violacion de derechos al momento de
expedir sentencia, la Corte debe modular los efectos de la sentencia para el caso concreto
y podrd establecer mecanismos de reparacion adecuada al caso. Para lograr esos efectos,
la norma contenida en el articulo 25(6) de la LOGJCC es inaplicable cuando la Corte
evidencie que, en un caso seleccionado, por una vulneracion de derechos constitucionales,
el dafio subsista al momento de dictar sentencia y no ha sido adecuadamente reparado por
contravenir las normas recogidas en los articulos 3 (1), 11 (9) y 86 (1) (a) de la CRE.

29. En el presente caso, esta Corte constata que el hecho de que la accionante haya podido
postular a un nuevo proceso de seleccion de la Policia Nacional en el afio 2021, no quita
que ¢ésta fue separada del proceso del afio 2019 con base en una condicion médica.
Consecuentemente, este Organismo evidencia que prima facie podria subsistir una
vulneracion de derechos que probablemente no habria sido reparada, razén por la cual
procedera a analizar la accién de proteccion propuesta, con el objetivo de emitir
jurisprudencia vinculante.

30. Para esto, en primer lugar, se realizard un recuento de la informacioén proporcionada por
la Policia Nacional, asi como la que consta en el expediente, acerca de la etapa de
evaluacion médica - odontologica del Proceso de Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de
Postulantes para Aspirantes a Servidoras y Servidores Policiales Directivos y Técnico
Operativos, especificamente sobre la inhabilidad médica de quiste ovarico mayor a 2
cm.

Sobre la inhabilidad médica - odontoldgica de quiste ovarico mayor a 2 cm

31. El1 deagosto del 2019, el Ministerio de Gobierno expidi6 el Acuerdo Ministerial 0122,
que en su articulo 1 establece que:

5> De foja 72 a 75 del expediente constitucional, se encuentra el Documento del Historico del registro y
postulacion de la sefiorita aspirante K.R.C.G, del Proceso de Reclutamiento del Nivel Directivo periodo
2021-2022.

% Si bien el Acuerdo Ministerial 0122 fue reformado con el Acuerdo Ministerial 0494, ninguna de las
disposiciones del Acuerdo 0122, referidas en esta sentencia, fueron reformadas, y mediante el Acuerdo
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Articulo 1.- El presente reglamento tiene por objeto regular el proceso de reclutamiento,
seleccion e ingreso de postulantes para aspirantes a servidoras y servidores policiales
directivos y técnico operativos, normando los requisitos, evaluaciones, pruebas y
procedimientos en cada una de las fases, a través de instructivos.

32. En cuanto a la Comision General de Admision, el articulo 7 numeral 3 del mencionado
Acuerdo Ministerial prescribe:

Articulo 7 .- Son deberes y atribuciones de la Comision General de Admision:

3. Aprobar los instructivos necesarios para el desarrollo de las diferentes fases;
33. Posteriormente, su articulo 26 determina que:

Articulo 26.- La evaluacion médica-odontologica tiene por objeto determinar las
condiciones de salud de las y los postulantes, para lo cual se someterdn a valoraciones
médicas-odontologicas por especialidades y procedimientos especiales como determine el
instructivo realizado para esta evaluacion, aprobado por la Comision General de
Admision. Las evaluaciones médicas serdn ejecutadas por profesionales especialistas en
el drea de la salud, a través de una persona natural o juridica, nacional o extranjera,
publica o privada que tenga su domicilio fiscal en el Ecuador, la cual serd designada bajo
un concurso abierto de evaluacion, con el fin de garantizar la salud de las y los postulantes.
La supervision del proceso de evaluacion médica estard sujeta a la planificacion aprobada
por la Comision General de Admision y bajo la responsabilidad de la Policia Nacional en
coordinacion con el equipo asesor determinado en este reglamento. El costo de la
evaluacion médica-odontologica serd cubierto por la o el postulante.

34. En esta misma linea, el articulo 31 del Acuerdo Ministerial dispone que:

Articulo 31 .- La fase de andlisis y verificacion de los requisitos, se iniciard a partir de la
resolucion del reclutamiento en el que constard la fecha, hora y prendas para su ingreso,
con al menos una semana de anticipacion. Para el ingreso se realizard una verificacion
del estado médico y situacion juridica de los postulantes, de acuerdo al instructivo de
ingreso. En caso de existir alguna novedad se comunicard inmediatamente a la o el
Presidente Comision General de Admision (sic).

35. Por otro lado, el articulo 40 del Acuerdo Ministerial determina:

Articulo 40.- Los pardmetros de las evaluaciones y pruebas estardn determinadas en
planificacion para lo cual esta deberd desarrollarse observando el cardcter de
confidencialidad y reservado por los organismos determinados en el presente reglamento.
Los procedimientos para el desarrollo de las evaluaciones y pruebas constardn en los
instructivos especificos realizados para el efecto, los mismos serdn siempre notificados en
cada inicio de fase a las y los postulantes al buzon de notificaciones del sistema de
reclutamiento.

Ministerial 0042 de 2 de noviembre de 2021, se dispuso la derogatoria de la reforma al Reglamento
aprobado con Acuerdo Ministerial No. 0494 de 05 de octubre del 2020.
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36. Finalmente, su disposicion general manifiesta que:
DISPOSICION GENERAL

Las direcciones, departamentos y unidades del Ministerio del Interior y de la Policia
Nacional previstas en este reglamento expedirdn hasta en sesenta (60) dias los instructivos
pertinentes para el correcto desarrollo del proceso de reclutamiento, seleccion e ingreso.

37. En el marco del Acuerdo Ministerial 0122 y con base en sus disposiciones citadas, la
Comision General de Admision aprobd el Instructivo de valoracion médica —
odontolégica para los postulantes de los procesos de reclutamiento, seleccion, e ingreso,
para aspirantes a servidoras y servidores policiales directivos y técnicos operativos.

38. Elarticulo 1 de dicho instructivo establece que:

Art. 1. Ambito de aplicacion. - El presente instructivo es aplicable para los procesos de
reclutamiento, seleccion e ingreso de postulantes para aspirantes a servidoras y servidores
policiales directivos y técnico operativos.

Las y los postulantes sin ninguna excepcion deberdn someterse a las disposiciones vigentes
en el presente Instructivo.

39. Su segundo articulo prescribe que:

Art. 2.- Finalidades .- El presente instructivo tiene las siguientes finalidades:

1. Establecer y unificar los pardmetros de diagnostico médico y odontologico a ser
utilizados, precautelando la valoracion de los factores de riesgo propios de la formacion
policial.

2. Velar que el proceso de evaluacion médica cumpla con los protocolos determinados en
el presente instructivo para los postulantes a aspirantes a las carreras focalizadas de la
Institucion Policial.

3. Establecer la calificacion de CUMPLE O NO CUMPLE, de acuerdo al perfil de ingreso
en el componente médico-odontologico.

40. El articulo 3 determina que:

Art. 3.- Definiciones .- Para el resultado de la evaluacion médica se utilizardn los siguientes
términos:

CUMPLE: Condicion del postulante en las que se compruebe el cumplimiento de los
pardmetros establecidos en la evaluacion de salud, en condiciones adecuadas para la
formacion policial.

NO CUMPLE: Condicion del postulante en las que se compruebe el no cumplimiento de
los pardmetros establecidos en la evaluacion de salud, presentando alguna patologia,
encasillada dentro del informe presentado por la junta médica que impida ser considerado
para la formacion policial.

41. Finalmente, el articulo 4 del Instructivo manifiesta:
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Art. 4.- Causas para la calificacion de cumple y no cumple:

a) Condicion cumple: Cumplimiento de los pardmetros en el drea de salud integral que
califique la junta médica al postulante en condiciones adecuadas para la formacion y
desemperio policial.

b) Causas generales de no cumple: Se considera a las malformaciones, afecciones,
lesiones, trastornos congénitos o adquiridos que constituyen un impedimento emitido por
la junta médica para su ingreso a la formacion policial.

42. El articulo 9 de dicho instructivo prescribe que “Art. 9.- Serdn causas de INHABILIDAD
médica - odontolégica (consideracion de NO CUMPLE) las enfermedades o
condiciones que a continuacion se detallan. (....)”. Dicho articulo contiene una totalidad
de 462 inhabilidades. En su articulo 9, inciso j, numeral 7.2, se establece la inhabilidad
de “Quistes ovaricos con diametro mayor a 2 cm de diametro” (sic).

43. A foja 111 del expediente de instancia, se encuentra el oficio No. 2020-394-cm-SS-
DNAIS-PN de 9 de noviembre de 2020, mediante el cual el Coordinador Médico
Nacional — DNAIS (Direccion Nacional de Atencion Integral en Salud), remite al
Presidente de la Comision General de Admision de los Procesos de Reclutamiento,
Seleccion e Ingreso, en cumplimiento a la solicitud verbal de la Comision General de
Admision de los Procesos de Reclutamiento, Seleccion, e Ingreso, el “Informe sobre
‘Quiste de Ovario’ como condicion de inhabilidad médica-odontologica”, para los
postulantes de los procesos de reclutamiento, seleccion, e ingreso, para aspirantes a
servidoras y servidores policiales directivos y técnicos operativos del periodo 2019-
2020. El mismo contiene 5 paginas, en las cuales establece:

a. Que sus antecedentes son el Instructivo de valoracion médica — odontologica
para los postulantes de los procesos de reclutamiento, seleccion, e ingreso, para
aspirantes a servidoras y servidores policiales directivos y técnicos operativos, y
bibliografia médica.

b. Como justificacion, que el instructivo permite estandarizar y unificar los
parametros de diagndstico médico — odontologico a ser utilizados para la
valoracion médica y odontoldgica para los postulantes que deseen ingresar a la
Institucion Policial, y permite establecer la condicion de CUMPLE o NO
CUMPLE en relacion a la presencia de malformaciones, afecciones, lesiones,
trastornos congénitos o adquiridos. Que las situaciones médicas detalladas en
dicho documento se basan en guias y protocolos médicos internacionales, lo que
en ciencia médica se llama “medicina basada en evidencia”. Dichas condiciones
inhabilitantes podrian ser temporales o permanentes de NO CUMPLE segtn el
diagnostico. En dicho documento se considera como condicion de NO CUMPLE
la evidencia de quistes ovaricos con didmetro mayor de 2 cm de didmetro en la
ecografia pélvica realizada durante la fase de evaluacion médica — odontologica
del proceso de seleccion.

c. Posteriormente, se describe qué son los ovarios, y qué son los quistes en los

ovarios, segun sus definiciones médicas. Adicionalmente, se establece que
muchas mujeres tienen quistes ovaricos en algin momento de su vida, y la
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f.

mayoria no presentan molestias, no obstante, los quistes ovaricos que se han roto
pueden producir sintomas graves, por lo que toda mujer con presencia de un
quiste simple o multiples requiere de seguimiento de un especialista. Menciona
que la mayoria de los quistes ovaricos son pequefios y estan relacionados con el
ciclo menstrual, es posible que las mujeres no descubran que los tienen hasta
someterse a un examen médico, sus sintomas pueden producir presion o pesadez
en el vientre, hinchazon, inflamacion, y dolor en la parte baja del abdomen, a
mayor tamafio del quiste, mayores seran las molestias. Posteriormente se
enumera en qué situaciones se intensifica el riesgo de tener un quiste ovarico, y,
finalmente, se describe que los quistes ovaricos pequetios pueden reabsorberse
en varios meses, y que uno de gran tamafio tiene mayor probabilidad de
complicaciones, siendo estas (i) la torsion ovarica, que provoca una aparicion
abrupta de dolor intenso en la pelvis, nauseas, vomito, y disminuir o detener el
flujo de sangre a los ovarios; y (ii) la rotura, que puede provocar dolor intenso y
sangrado interno. Cuanto mas grande es el quiste, el riesgo de rotura es mayor.

Como diagnéstico, establece que se puede detectar un quiste en el ovario durante
un examen pélvico. En funcion del tamafio o del relleno requerira de otros
examenes para determinar su tipo y tratamiento.

Asi, determina que el tratamiento dependera de la edad, del tipo y tamafo del
quiste y de los sintomas, y enumera los tratamientos que el médico puede sugerir.

Finalmente, en sus conclusiones sefiala:

i. Reitera la finalidad y contenido del Instructivo de valoracion médica —
odontoldégica para los postulantes de los procesos de reclutamiento,
seleccion, e ingreso, para aspirantes a servidoras y servidores policiales
directivos y técnicos operativos, descrito en su seccion de “justificacion”,
expuesto en el parrafo 43.b ut supra.

ii. Que, dicho instructivo tiene como objetivo establecer que los postulantes
a aspirantes a Servidores Policiales se encuentren -en ese momento- en
las mejores condiciones de salud para la formacién policial, demandante
de un excelente estado de salud, y que no requieran de evaluaciones
complementarias o tratamientos prolongados.

iii. Que “En base a la bibliografia médica la presencia de quistes en ovarios
puede ser una condicion frecuente en las mujeres; sin embargo, la
presencia de un quiste mayor a 2 cm, si bien no implica una condicion
de salud grave; en una consulta médica normal requerird una valoracion
y seguimiento de especialidad; en vista de que la paciente requiere un
control periddico para evaluar el comportamiento y evolucion de ese
quiste.”

11
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4.

45.

46.

47.

48.

iv. La evidencia de un quiste de ovario mayor de 2 cm de diametro en la
ecografia pélvica, requiere de exadmenes complementarios y controles
médicos periddicos.

Respecto de esta informacion, en la audiencia publica que tuvo lugar, la jueza
constitucional sustanciadora consultd al médico de la Policia Nacional presente: ;Por
qué esta condicion de los ovarios poliquisticos es inhabilitante?

Frente a dicha pregunta, el Dr. Xavier Alejandro Cisneros Haro, médico de la Policia
Nacional, expuso que:

“Un quiste de ovario es un saco, una bolsa que se va formando en el ovario. Esa bolsa
puede ser de contenido liquido o de contenido sélido, pues estamos hablando que puede
ser un liquido que después, con o sin tratamiento, se reabsorbe. El tratamiento puede ser
hormonal o puede ser quirtrgico, e incluso, pero en casos ya extremos, cuando el
contenido del quiste es solido, incluso podria ser cdncer, pues por eso yo me refiero que
la evaluacion al ser del momento, si nosotros encontramos eso en una postulante, ella no
estd apta para entrar a un estudio de formacion policial, al encontrarse esa condicion ella
debe ser sometida a mayores andlisis, a mayores estudios para determinar qué es lo que
estd dentro del quiste, entonces por eso se determina que en esas situaciones no son aptas
para el proceso.”

Asi mismo, en dicha diligencia, el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet consultd
a la Policia Nacional “En su explicacion, dijo que, en la etapa de entrenamiento e
instruccion, imagino que demanda esfuerzo fisico, se habian producido casos en los
cuales habia existido fallecimiento de los aspirantes a ingresar a la institucion. ;En
algunos de esos casos se presento con alguna aspirante que tuviera quistes ovaricos?”,
la respuesta por parte del representante de la institucion fue negativa.

Proceso de reclutamiento v seleccion de la Policia Nacional

Partiendo de la informacion expuesta en los parrafos anteriores, esta Corte constata que
la peticion que la accionante realizé a la Policia para la reconsideracion del examen
médico, fue rechazada el dia 17 de septiembre de 2020 por ser extemporanea, de
conformidad con el articulo 52 del Acuerdo Ministerial 0122; fecha posterior a la
presentacion de su accion de proteccion. Por lo que este Organismo no considera
necesario pronunciarse acerca de las alegaciones de la accionante con respecto al
precepto constitucional de dirigir peticiones individuales a las autoridades y a recibir
atencion o respuestas motivadas; y sus derechos constitucionales al debido proceso en
la garantia de su derecho a la defensa, en lo que respecta a los principios de
contradiccion e impugnacion, y tutela judicial efectiva.

Ahora, con respecto a sus alegaciones del derecho constitucional a la seguridad juridica,
y el precepto constitucional acerca de que los jovenes deben ser reconocidos como
actores estratégicos del desarrollo del pais, en la garantia del acceso al primer empleo y
su educacion, especificamente, en cuanto al cargo recogido en el parrafo 16 ut supra, en
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49.

50.

S1.

S2.

aplicacion del principio iura novit curia, esta Corte considera adecuado resolver los
siguientes problemas juridicos:

¢La separacion de la postulante del proceso de reclutamiento y seleccion de la
Policia Nacional, por la inhabilidad médica de quiste ovarico mayor a 2 cm, vulnero
su derecho a la igualdad y no discriminacion?

¢La separacion de la postulante del proceso de reclutamiento y seleccion de la
Policia Nacional, por la inhabilidad médica de quiste ovarico mayor a 2 cm, vulnero
su derecho a la educacion?

¢La separacion de la postulante del proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia
Nacional, por la inhabilidad médica de quiste ovdrico mayor a 2 cm, vulnerd el derecho
a la igualdad y no discriminacion?

La CRE consagra en el nimero 1 del articulo 3, como uno de los deberes primordiales
del Estado, el: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”.

Asimismo, en el nimero 2 del articulo 11, establece como uno de los principios de
ejercicio de derechos, el que: “Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad”.

Dentro de los derechos de libertad, el nimero 4 del articulo 66 de la CRE reconoce y
garantiza a las personas el: “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion”.

En el ambito internacional, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (“CEDAW?), entiende por discriminacion contra la
mujer:

toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
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humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera’.

53. Por su parte, la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Belém do Para”, reconoce el derecho de toda mujer a una
vida libre de toda forma de discriminacion, y a ser valorada libre de patrones
estereotipados de comportamiento, y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion®.

54. No obstante, es necesario recordar que ningun derecho es absoluto, y en el caso del
derecho a la igualdad, no todo trato diferenciado constituye una vulneracion al mismo’.
Pues, estd permitido que las normas establezcan diferencias entre sujetos, pero, en caso
de hacerlo, la medida diferenciada debe estar debidamente justificada y ser razonable!°.

55. Ahora, la Corte Constitucional en su sentencia 13-14-IN/21 ha determinado que para la
configuracion de un tratamiento discriminatorio se debe verificar tres elementos: en
primer lugar, la comparabilidad entre los destinatarios de un acto o conducta especifica,
esto es, que “[...] dos sujetos de derechos [estén] en igual o semejantes condiciones
[...]"'"; en segundo lugar, la constatacion de un trato diferenciado por una de las
categorias enunciadas de forma ejemplificativa en el articulo 11.2 de la CRE; y, en tercer
lugar, la verificacion del resultado por el trato diferenciado, que puede ser una diferencia
justificada o una diferencia que discrimina'?. Adicionalmente, esta Corte ha indicado
que la diferencia justificada se presenta, en principio, cuando se promueve derechos,
mientras que la diferencia discriminatoria se presenta cuando se tiene como resultado el
menoscabo o la anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. Es decir,
que debe cumplir con el test de igualdad y no discriminacidn, que implica analizar: 1) la
legitimidad del objetivo del trato diferenciado; ii) la racionalidad de la causal; ii1) el
criterio de necesidad; y, iv) la proporcionalidad .

56. En otras palabras, en caso de existir un trato diferenciado, este puede constituir una
diferencia justificada o una diferencia discriminatoria. Para tal efecto, una diferencia
justificada es aquella que se genera de una justificacion objetiva y razonable;
adicionalmente, ésta debe perseguir un fin constitucionalmente valido, y ser idonea,
necesaria y proporcional 4.

7CEDAW, art. 1.

8 Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, art. 6.

? Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1043-18-JP/21 y acumulados de 8 de diciembre de 2021,
pérr. 72.

10 Ibid.

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 429-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parr. 18 y
dictamen No. 1-18-RC/19 de 28 de mayo de 2019, parr. 31

12 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen No. 1-18-RC/19 de 28 de mayo de 2019, parr. 31; sentencia
No. 6-17-CN/19 de 18 de junio de 2019, parr. 18; sentencia No. 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019,
parr. 75.

13 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-11-IA/19 de 28 de octubre de 2019, parr. 31.

14 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-14-IN/21 y acumulados de 25 de agosto de 2021, parr.
77.
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57. La idoneidad implica que la restriccion es conducente a alcanzar el fin legitimo; la
necesidad debe estar probada en sentido de que no existe otra medida menos lesiva; y,
la restriccion debe ser proporcional en sentido estricto, es decir, el beneficio alcanzado
debe ser mayor a la limitacion o restriccion impuesta'®.

58. Como resultado, la Policia Nacional puede establecer una diferenciacion entre sujetos
en los requisitos de sus procesos de reclutamiento y seleccion para la institucion,
siempre y cuando dicha diferenciacion sea justificada, es decir, que se base en una
justificacion objetiva y razonable, y que cumpla con los principios establecidos en el
parrafo 56 ut supra.

Test de Igualdad

59. A continuacion, esta Corte procederd a realizar el test de igualdad en cuanto a la
separacion de la accionante del proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia
Nacional, por la inhabilidad médica de quiste ovarico mayor a 2 cm, con base a los
fundamentos proveidos por la Policia Nacional, tanto en su informe, como en audiencia.

60. Cabe resaltar que el nivel de escrutinio respecto de un trato diferenciado debe ser mayor
cuando se trata de una categoria sospechosa de discriminacion; y, cuando la distincion
no se base en una categoria sospechosa, o una de las protegidas por la Constitucion, el
escrutinio sobre la presunta distincion inconstitucional es uno de mera razonabilidad'®.

61. Con respecto a las categorias sospechosas, la jurisprudencia constitucional sefala: “Las
categorias sospechosas son criterios que pueden emplearse para discriminar en contra
de grupos sociales que se encuentran en desventaja historica y estructuralmente.”’.

62. En el presente caso, la convocatoria para el reclutamiento y seleccion de servidores
policiales es un procedimiento en el que constan varios requisitos a cumplirse por parte
de quienes aspiran a ingresar a la Policia Nacional, siendo uno de estos, tener un
excelente estado de salud!®. No obstante, en cuanto al requisito de quiste ovarico mayor
a 2 cm, esta es una condicion médica, inherente a la persona, en funcion de la cual se
determina su idoneidad para ingresar a una institucion de la fuerza publica; pero que,
tan solo afecta al sexo femenino.

63. Alrespecto, si bien el trato diferenciado podria no afectar a todas las mujeres que deseen
ingresar a la institucion de la Policia Nacional, para esta Corte es evidente que la medida
se dirige unicamente a las mujeres, pues son las tnicas que, por su sexo, pueden padecer
de esta condicion. Asimismo, esta Corte ha reconocido que, “... en las instituciones y
organizaciones publicas y privadas de nuestra sociedad, hay cierta propension a
generar normas formal o aparentemente igualitarias, pero que, al ser aplicadas, sea

15 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1651-12-EP/20 de 2 de septiembre de 2020, parr. 177.
16 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1-18-IN/21 de 8 de septiembre de 2021, parr. 30.

17 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 28-15-IN/21, de 24 de noviembre de 2021, parr. 146.

18 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1043-18-JP/21 y acumulados de 8 de diciembre de
2021, parr. 74.
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por su interpretacion, por el contexto de su aplicacion o por no considerar diferencias
legitimas de sus destinatarios, generan discriminacion contra las mujeres ”*°.

64. Por tanto, se verifica que la distincion entre mujeres que padecen de uno o varios quistes
ovaricos mayores a 2 cm, y los o las postulantes que no, surge de una categoria protegida
o sospechosa. Pues las mujeres, en virtud de su sexo han sido histéricamente expuestas
a escenarios de exclusion, y de discriminacion o suspension de derechos en los ambitos
plblicos y privados®’. De ahi que, el contenido de la norma, aunque parezca garantista,
genera como resultado una posible discriminacion o un trato diferenciado hacia un
grupo de categoria sospechosa, por lo que el escrutinio que se procederd a realizar sera
uno estricto.

65. Consecuentemente, esta Corte procederd a analizar los tres elementos que configuran si
un trato es desigual, expuestos en el parrafo 55 ut supra.

66. Con respecto a la comparabilidad, debe evidenciarse que existan dos sujetos que se
encuentren en semejantes o idénticas condiciones. En el caso bajo analisis, los sujetos
constituyen las mujeres que postulen como aspirantes para ingresar a la Policia
Nacional, y, de los examenes realizados en la fase de evaluacion médica — odontoldgica
reciban un diagnostico de quiste ovarico mayor a 2 cm, y de aquellos postulantes que
aspiran ingresar a la Policia Nacional y no reciban dicho diagnostico; estos, al ser dos

19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1894-10-JP/20 de 4 de marzo de 2020, parrs. 56.

20 Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido en sus sentencias que: “394.
Desde una perspectiva general la CEDAW define la discriminacion contra la mujer como “toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. En el dmbito interamericano, la
Convencion Belém do Pard sefiala que la violencia contra la mujer es “una manifestacion de las relaciones
de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres” y reconoce que el derecho de toda mujer a
una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion.395. El CEDAW
ha declarado que la definicion de la discriminacion contra la mujer “incluye la violencia basada en el
sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] que la afecta en forma
desproporcionada”. El CEDAW también ha seiialado que “[l]a violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre” Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009; y, “221. Desde una perspectiva general, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (en adelante, “la
CEDAW?”, por sus siglas en inglés) define la discriminacion contra la mujer como “toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”21. En este sentido, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas (en adelante, “el Comité de
la CEDAW?”’) ha declarado que la definicion de la discriminacion contra la mujer “incluye la violencia
basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] que la afecta en
forma desproporcionada”. También ha serialado que “[l]a violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre” Caso Espinoza Gonzales Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2014.

16



Edicion Constitucional N° 188 - Registro Oficial Lunes 6 de marzo de 2023

67.

68.

69.

70.

71.

grupos de personas que se encuentran cursando la fase de evaluacion médica-
odontolégica del proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional, se
encuentran en igual o semejantes condiciones.

En cuanto a la constatacion de si el trato diferenciado se realiza en funcion de las
categorias que constan de modo ejemplificativo en el numero 2 del articulo 11 de la
Constitucion, se evidencia que, en el caso analizado, existe un trato diferente hacia las
mujeres que postulan para aspirantes a la Policia Nacional y reciben un diagnodstico de
quiste ovarico mayor a 2 cm. Es decir que, el trato diferenciado se realiza en funcion,
tanto de su estado de salud, como de su sexo, al ser esta una condicion que, una vez mas,
tan solo afecta a las mujeres.

En lo que atafie al tercer elemento, el resultado de la distincion en el trato es que, las
mujeres que postulan como aspirantes a la Policia Nacional, y que reciben un
diagnostico de quiste ovarico mayor a 2 cm, sea este certero o no, no pueden culminar
el procedimiento de reclutamiento y seleccion de la institucion por incumplimiento de
requisito; y, en cambio, quienes no reciben dicho diagnostico, si pueden continuar en el
proceso.

Ya que se ha verificado el trato diferenciado, le corresponde a esta Magistratura colegir
si este constituye una diferencia justificada o una diferencia discriminatoria®'; para tal
efecto, debe analizarse si existe una justificacion objetiva y razonable para establecer
una diferenciacion entre las aspirantes a postulantes a la Policia Nacional en funcion de
la condicion médica de quiste ovarico mayor a 2 cm. Es decir, si la separacion de la
accionante del proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional, fue idonea,
necesaria y proporcional.

La Constitucion de la Republica prescribe en su articulo 163 que la Policia Nacional es
una institucion estatal armada, técnica y altamente especializada, cuya mision es atender
la seguridad ciudadana y controlar el orden publico, asi como proteger el libre ejercicio
de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional; para lo cual,
sus miembros deben contar con una formacion basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de
medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza®.

El segundo articulo del Instructivo de valoracion médica — odontologica para los
postulantes de los procesos de reclutamiento, seleccion, e ingreso, para aspirantes a
servidoras y servidores policiales directivos y técnicos operativos, establece que una de
sus finalidades es “Establecer la calificacion de CUMPLE O NO CUMPLE, de acuerdo

al perfil de ingreso en el componente médico-odontologico.” Adicionalmente, el

21 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1043-18-JP/21 y acumulados de 8 de diciembre de 2021,
parr. 79.

22 A su vez, el ultimo inciso del articulo 158 de la Constitucion, prescribe: “(...) Las servidoras y servidores
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formardn bajo los fundamentos de la democracia y de los
derechos humanos, y respetardn la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna y
con apego irrestricto al ordenamiento juridico”.

17



Lunes 6 de marzo de 2023 Edicion Constitucional N° 188 - Registro Oficial

articulo cuarto de dicho instructivo manifiesta que la calificacion de CUMPLE
comprende el “Cumplimiento de los pardmetros en el drea de salud integral que
califique la junta médica al postulante en condiciones adecuadas para la formacion y
desempernio policial.”

72. Por tanto, constituye una finalidad legitima el constatar que todo aspirante para ingresar
a la institucion de la Policia Nacional tenga un estado de salud apto para la formacion y
desempefio policial, que demanda de un esfuerzo fisico en funcion de la naturaleza y
mision de la institucion prescrita en el articulo 163 de la Constitucion, para asi, asegurar
su idoneidad para el cumplimiento de dicha mision, e inclusive precautelar la seguridad
del aspirante®.

73. Una vez constatado que la inhabilidad médica de quiste ovarico mayor a 2 cm tiene una
justificacidén constitucional, corresponde analizar si la misma permite lograr los fines
constitucionales propuestos, es decir, si es idoénea. De acuerdo con la norma
constitucional, la Policia Nacional es una institucion especializada encargada de
garantizar la seguridad ciudadana y mantener el orden publico; y, en tal medida, su
formacion demanda de un exigente entrenamiento fisico.

74. En el informe presentado por la Policia Nacional, sobre el quiste ovarico mayor a 2 cm,
expuesto en el parrafo 43 ut supra, se establece que la presencia de un quiste ovarico
mayor a 2 cm no implica una condicidn de salud grave, se reconoce que muchas mujeres
en algin momento de su vida padecen de quistes en los ovarios, y la mayoria no presenta
molestias; inclusive, se sefiala que es posible que las mujeres no conozcan de esa
condicion sino hasta someterse a un examen pélvico. En la exposicion que se realizo en
la audiencia, si bien se indic6 que los quistes ovaricos mayores a 2 cm podrian presentar
complicaciones, estas serian eventuales y que dicha condicion es tratable y temporal.
Asi de lo expuesto, al presentarse la posible “gravedad” de esta condicion tan solo como
una eventualidad, esta Corte no encuentra razonabilidad para que, en el caso concreto,
esta haya constituido una condicion de exclusion de la accionante del proceso de
reclutamiento y seleccion.

75. Por otro lado, en cuanto a la seguridad de las aspirantes, el representante de la Policia
Nacional manifest6 verbalmente en audiencia que nunca ha existido un fallecimiento de
una aspirante por causa de quiste ovarico mayor a 2 cm en la escuela de formacion de
la Policia Nacional. Inclusive, esta Corte constata que, aunque las mujeres no puedan
acceder al proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional con un quiste
ovarico mayor a 2 cm, esto no descarta que, durante el tiempo de su formacion, o su
carrera policial, desarrollen un quiste ovarico mayor a 2 cm, y esto no constituye una
causal para desvincularlas de la institucion. Por tanto, si el quiste ovarico mayor a 2 cm
no es una condicion grave y no les imposibilita el continuar con su formacion, o carrera

23 En audiencia, el representante de la Policia Nacional compartié con esta Corte que, en el pasado, han
fallecido aspirantes a la institucion durante su proceso de formacion, por no contar con un buen estado de
salud. El representante compartioé que, en su promocion, fallecié uno de sus compafieros por un soplo en el
corazon. Frente a una pregunta del Dr. Enrique Herreria, el representante también afirm6 que nunca ha
fallecido una aspirante en proceso de formacion, por un quiste ovarico mayor a 2 cm.
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policial, una vez ingresadas, no se encuentra justificacion razonable para que las
imposibilite de acceder al proceso de seleccion y reclutamiento de la Policia Nacional
del Ecuador.

76. De tal modo, esta Corte verifica que la calificacion de inhabilidad médica de quiste
ovarico mayor a 2 cm, no es una condicién conducente para asegurar que la accionante
cuente con un estado de salud apto para someterse a una exigente formacion fisica
encaminada a lograr los fines constitucionales de la institucion.

77. Por tanto, al verificar que la medida impuesta, no es idonea, no seria necesario continuar
con el resto de parametros de la proporcionalidad, dentro del test de igualdad?*, no
obstante, esta Corte considera adecuado analizar la necesidad y proporcionalidad de la
medida, para un analisis integral del caso en concreto.

78. Para esto, es especialmente necesario enfatizar que la condicion mencionada, segtn lo
indicado en audiencia por la Policia Nacional es tratable y temporal, es decir que, de
ser certero el diagnostico de la accionante, ésta pudo tranquilamente someterse al
tratamiento necesario para disolver y eliminar el quiste mencionado, mientras
continuaba con el proceso de reclutamiento y seleccion, tomando en cuenta una vez mas
que, segun el informe de la Policia Nacional, muchas mujeres en algin momento de su
vida padecen de quistes en los ovarios, y la mayoria no presenta molestias. Inclusive,
esta Corte encuentra que, segtin el libro de Salud Familiar de Clinica Mayo?®, los quistes
ovaricos son comunes, y la mayoria desaparece sin tratamiento alguno. Por tanto, la
accionante también pudo haber continuado con el proceso de reclutamiento y seleccion,
bajo examenes periodicos para constatar si el quiste desaparecid, o necesitaba de un
tratamiento.

79. Por tanto, esta Corte constata que la medida impuesta, esto es la separacion de la
accionante del proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional, no era la
menos lesiva para cumplir con el fin legitimo, es decir, asegurar que los postulantes de
la carrera policial cuenten con un excelente estado de salud, que les permita someterse
a un estricto entrenamiento fisico. Por el contrario, existian medidas menos lesivas que
podian llegar al mismo fin para la Policia Nacional, como, por ejemplo, el tratamiento
de una condicion tratable, y que, en varios casos, desaparece por si sola, y no presenta
una condicion grave de salud en las mujeres que la padecen. Tan es asi, que en el propio
caso se evidencia que la accionante pudo acceder a la Escuela de la Policia Nacional, en
la siguiente convocatoria, sin la presencia de un quiste.

80. Adicionalmente, sorprende a este Organismo que el mismo informe de la Policia
Nacional menciona que “muchas mujeres” padecen en su vida de quistes en los ovarios.
Al respecto, esta Corte constata que, segun el libro mencionado los quistes ovaricos
“son comunes”, y “Muchos quistes ovdricos se forman como resultado del ciclo
menstrual”’, ya que “Todos los meses, en los ovarios, crecen pequerios quistes llamados

24 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 008-13-SCN-CC. Caso No. 0033-09-CN de 14 de
marzo de 2013, pg. 36.
25 Mayo Clinic Family Health Book (Libro de Salud Familiar de Mayo Clinic) 5.* edicion.
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foliculos. Los foliculos producen las hormonas estrogeno y progesterona, y se rompen
para liberar un évulo cuando ovula”. Asi mismo, la Oficina de Salud de las Mujeres de
Estados Unidos de América sefiala que los quistes ovaricos son muy comunes,
usualmente se forman durante la ovulacion, y son inofensivos?. Por otro lado, la
Asociacion de Urdlogos de Nueva York Occidental, determina que la mayoria de quistes
ovaricos miden menos de 2.5 cm?’. Finalmente, registros estadisticos publicados en
Estados Unidos demuestran que del 5% al 10% de mujeres en dicho pais experimentan
quistes ovaricos en su vida®®,

81. Esdecir que, el diagnostico de la accionante pudo haber resultado de su proceso normal
de ovulacion dentro de su ciclo menstrual, como lo menciona el certificado médico
presentado por la accionante de la clinica privada en donde se realizd otro examen
pélvico. Lo que implicaria que, las mujeres no podrian postular o someterse al examen
pélvico de la fase de evaluacidon médica-odontologica del proceso de reclutamiento y
seleccion de la Policia Nacional durante su periodo de ovulacion, por el riesgo de recibir
un diagnodstico de quiste ovarico mayor a 2 cm, y ser separadas del mismo.

82. Como resultado, este Organismo evidencia que la medida impuesta afecta
desproporcionalmente a las mujeres, quienes son las Uinicas que pueden padecer de una
condicion “comun” que afecta a “muchas mujeres” alo largo de su vida, y que inclusive
estd ligada a un proceso natural e intrinseco de su cuerpo, como es el ciclo menstrual y
la ovulacion. Por tanto, esta Corte considera que la separacion de la accionante del
proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional por el diagndstico de quiste
ovarico mayor a 2 cm, es un claro ejemplo de una norma de discriminacion indirecta o
por resultado.

83. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), establecié en su sentencia
del caso Nadege Dorzema y otros Vs. Reptblica Dominicana, que:

235. La Corte estima que una violacion del derecho a la igualdad y no discriminacion se
produce también ante situaciones y casos de discriminacion indirecta reflejada en el
impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas o en otras medidas que, aun
cuando sean o parezcan ser neutrales en su formulacion, o tengan un alcance general y no
diferenciado, produzcan efectos negativos para ciertos grupos vulnerables. Tal concepto
de discriminacion indirecta también ha sido reconocido, entre otros organos, por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el cual ha establecido que cuando una politica

26 Ibid.

27 Hoja de datos de la Oficina para la Salud de la Mujer acerca de quistes ovaricos, revisada por Cheryl B.
Iglesia, M.D., FACOG, Profesora, Departamento de Obstetricia y Ginecologia, Facultad de Medicina de
Georgetown University; Directora, Medicina pélvica femenina y cirugia reconstructiva, MedStar
Washington Hospital Center; Comité de asesoramiento de la Administracion de Alimentos y
Medicamentos.

28 Greenlee RT, Kessel B, Williams CR, et al. Prevalence, incidence, and natural history of simple ovarian
cysts among women >55 years old in a large cancer screening trial. Am J Obstet Gynecol 2010; 202:373.e1-
e9.
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general o medida tiene un efecto desproporcionado perjudicial en un grupo particular
puede ser considerada discriminatoria aiin si no fue dirigida especificamente a ese grupo®.

84. Adicionalmente, la jurisprudencia de la Corte IDH también ha manifestado que “Los
Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan

dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de
30
facto’".

85. La jurisprudencia de esta Corte, ha determinado en su sentencia 080-13-SEP-CC que:

“(...) en tanto que la discriminacion indirecta que tiene por resultado es una
discriminacion que a primera vista aparece como neutral o invisible, pero que es
irrazonable, injusta y desproporcional.

A pesar de que no son pocos los casos en que no se hace una alusion directa o uso directo
de estas categorias sospechosas para realizar tratos diferentes irrazonables, lo cual
implicaria una actitud abiertamente inconstitucional, la discriminacion indirecta que tiene
por resultado es cada vez mds frecuente, dado el ropaje o apariencia de buen derecho que
comporta recurrir a criterios o categorias aparentemente justificables por parte del Estado
o de los particulares, que en el fondo implican un trato discriminatorio”

86. En el caso concreto, al considerar como un fin legitimo que las aspirantes a la Policia
Nacional cuenten con un excelente estado de salud apto para someterse al entrenamiento
fisico de la institucion, la norma de inhabilidad médica por quiste ovarico mayor a 2 cm
podria parecer neutra, o inclusive protectora hacia las postulantes; no obstante, en
realidad la aplicacion de dicha norma resulta en que “muchas mujeres” e inclusive todas
aquellas con un proceso de ovulacién comun, podrian ser separadas de los procesos de
seleccion y reclutamiento por una condicion “comun” y “tratable”, que, segin el
informe de la Policia Nacional, no constituye una condicion grave de salud. Por lo tanto,
si bien la norma podria parecer no discriminatoria per se, al encontrarse en un instructivo
que incluye un sin nimero de requisitos que afectan a ambos sexos, y como resultado,
podria alegarse que tiene un alcance general y no diferenciado, es indirectamente
discriminatoria hacia las mujeres, dado que su aplicacion produce un efecto negativo en
un grupo vulnerable, al resultar en una afectacion desproporcional hacia el sexo
femenino.

87. Dicha afectacion desproporcional cobra especial relevancia al considerar que las
instituciones de la fuerza publica han sido historicamente espacios masculinos, es decir,
tradicionalmente dominados por hombres, y en general, discriminatorios hacia las
mujeres. Es importante recordar que las mujeres pudieron ingresar de manera general a

2 El Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Discriminacion Racial, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales también han reconocido el concepto de la discriminacion indirecta. Corte IDH. Caso Artavia
Murillo y otros ("Fecundacién in vitro") Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286.

30 Entre otros Corte IDH. Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307.
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instituciones uniformadas recién en el afio 2001°', cuando la Policia Nacional es una
institucion que nace en el afio 1832 bajo la responsabilidad de los Consejos
Municipales®?, es decir que, por alrededor de 169 afios, las mujeres se encontraron
vetadas de estos espacios, y no podian ni si quiera aspirar a una carrera policial. Por
tanto, el Estado y la Policia Nacional deben ser especialmente cautos al imponer normas
que resulten en un impedimento de ingreso a la institucion, para asegurarse que el
resultado de estas, no sea discriminatorio directa o indirectamente hacia las mujeres, no
responda a estereotipos injustificados que busquen menoscabar al sexo femenino, ni
respondan a una estructura que busca excluir a las mujeres de puestos tradicionalmente
masculinos, perpetuando vulneraciones historicas hacia este grupo. Incluso, vale sefialar
que la categoria de sexo femenino constituye una categoria sospechosa justamente por
su histdrica discriminacion o suspension de derechos prolongado en el tiempo.

88. Consecuentemente, esta Corte constata que el beneficio de la medida impuesta a la
accionante, si bien perseguia un fin legitimo, no era idonea, necesaria, ni proporcional,
al no ser mayor a la limitacion o restriccion impuesta. En funcion de lo expuesto, se
concluye que la aplicacién de la norma que resulto en la separacion de la accionante del
proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional por la inhabilidad médica
por quiste ovarico mayor a 2 cm, constituye una diferenciacion ilegitima, y, por tanto,
afecta su derecho a la igualdad y no discriminacion, al ser discriminatoria en funcion de
su sexo.

89. En ese sentido, esta Corte considera necesario disponer a la Policia Nacional la
reevaluacion de la norma de inhabilidad médica de quiste ovarico mayor a 2 cm, para
asegurar que la misma no vulnere desproporcionadamente los derechos constitucionales
de las mujeres que aspiran a una carrera policial, ni impongan requisitos irrazonables al
sexo femenino, de acuerdo a los criterios vertidos en esta sentencia; y asi, cumplir con
su obligacion estatal de abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion.

Sobre la justificacion de l1a Policia Nacional para calificar como inhabilidad médica
el “quiste ovarico mayor a 2 cm”

90. Por otro lado, sorprende a este Organismo la extension de la lista de inhabilidades
médica — odontoldgicas contenidas en el articulo 9 del Instructivo de valoracion médica
— odontologica para los postulantes de los procesos de reclutamiento, seleccion, e
ingreso, para aspirantes a servidoras y servidores policiales directivos y técnicos
operativos, siendo estas, 462 diferentes inhabilidades™.

31 Informacion contenida en: https:/www.policia.gob.ec/el-ingreso-de-las-mujeres-a-instituciones-

uniformadas-se-inicio-en-el-
2001/#:~:text=E1%20ingres0%20de%20las%20mujeres,%E2%80%93%20Policia%20Nacional %20del%
20Ecuador

32 Informacion contenida en: https://www.policia.gob.ec/historia/

33 Siendo inclusive uno de estos, la falta de un testiculo para los postulantes del sexo masculino.
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

Por tanto, en audiencia celebrada el 14 de julio de 2022, la jueza sustanciadora de la
causa consult6 a los representantes de la Policia Nacional: “; Cudles son los pardmetros
para determinar todas estas condiciones que estdn comprendidas en este instructivo
médico — odontologico, o sea, cudl es la prueba, cudl es la evidencia de que estas
condiciones inhabilitarian a los postulantes?”

La Policia Nacional contesto que:

(...) se hacen mesas técnicas de trabajo con médicos especialistas, donde se hace revision
de evidencia clinica, de estudios clinicos que nos van a poner los pardmetros médicos ya
descritos en la literatura para ponerlos de ahi como causas de no excluyente, todo
precautelando y considerando que la evaluacion médica de estos procesos son una
evaluaciones (sic) médicas del momento, evaluaciones puntuales y que los postulantes van
a una escuela de formacion donde van a tener actividades fisicas, actividades académicas,
van a estar van a tener, por decirlo asi, otro estilo de vida al que tiene la poblacion en
general. Todo eso se considera y se conjuga con la literatura médica de estudios clinicos,
como lo menciono, la mesa técnica de cada especialidad lo hace ast, y considera y pone
las condiciones de inaptitud.

Frente a esta respuesta, la jueza sustanciadora de la causa solicité a la institucion que
remita a esta Corte los documentos que contengan el respaldo técnico expuesto, acerca
de la inhabilidad médica - odontoldgica de quiste ovarico mayor a 2 cm. A lo cual, la
institucion respondid que podria remitir a este Organismo el mismo informe presentado
en el proceso de instancia, cuyo contenido se desarrolla en el parrafo 43 ut supra. Una
vez mas, la jueza sustanciadora de la causa solicitd se le remita la evidencia médica
alegada como analizada; no obstante, la Policia Nacional brind6 la misma respuesta. El
informe en mencién fue ingresado a esta Corte en escrito de 18 de julio de 2022.

Consiguientemente, llama la atencién de esta Corte que la institucion de la Policia
Nacional no haya podido presentar respaldo alguno del proceso de establecimiento y
justificacion de la inhabilidad médica — odontologica de quiste ovarico mayor a 2 cm
contenida en el articulo 9 del instructivo, es decir, lo tratado y resuelto en las mesas de
trabajo que supuestamente se habrian llevado a cabo, y la evidencia médica que alegan
se analiz6 en dichas mesas.

En esta misma linea, llama la atencién que la unica informacion remitida por dicha
institucion para justificar la inhabilidad médica de quiste ovarico mayor a 2 cm, tanto
en el proceso de instancia, como en el constitucional, sea un informe elaborado en
noviembre del afio 2020; cuando el Acuerdo Ministerial 0122 fue emitido en el afio
2019, y la accionante fue desvinculada del proceso de reclutamiento y seleccion el 26
de agosto de 2020. Es decir que, la accionante fue desvinculada del proceso de
reclutamiento y seleccion, cuando aun ni siquiera existia el informe médico que la
Policia Nacional alega que justifica la inhabilidad médica - odontologica de quiste
ovarico mayor a 2 cm.

Por tanto, dado que no se ha presentado ningun otro documento justificativo para la
inhabilidad médica - odontoldgica de quiste ovarico mayor a 2 cm, a parte del Informe
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del ano 2020, para este Organismo es claro que la accionante fue desvinculada del
proceso de reclutamiento y seleccion con base a un requisito de inhabilidad que -en ese
momento- carecia de justificacion. Inclusive, cabe mencionar que existe duda acerca del
diagnodstico emitido por la Policia Nacional, puesto que, como se desprende de los
hechos del caso, el dia siguiente a la notificacion de dicho diagndstico, la accionante
acudio a una clinica privada para realizarse una ecografia pélvica donde obtuvo un
certificado en el que “no se demuestra la presencia [...] de quistes en ovarios que
demuestre patologia a mediano o largo plazo [...]. Lo que se observa en ovario
izquierdo es un foliculo [...] .

97. Adicionalmente, como establecid esta Corte en su sentencia 1043-18-JP/21 vy
acumulados, un requisito diferenciador entre sujetos postulantes para los procesos de
reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional constituye una diferenciacion legitima,
y, por tanto, no afecta el derecho a la igualdad y no discriminacion, siempre que su
justificacién responda a las actividades operativas a realizarse y conste en la
convocatoria de cada proceso de reclutamiento y seleccion.

98. Revisada la convocatoria del proceso de reclutamiento y seleccion al que postuld la
accionante, esta Corte evidencia que la justificacion de las inhabilidades médicas -
odontoldgicas, y en especifico, la de quiste ovarico mayor a 2 cm, no consta en dicha
convocatoria*.

99. Por tanto, dado que la accionante fue desvinculada del proceso de reclutamiento y
seleccion de la Policia Nacional con base en la aplicacion de una norma que contenia
una inhabilidad médica - odontoldgica que no se encontraba debidamente justificada
por la institucidn, ni constaba en la convocatoria; esta Corte evidencia que en el presente
asunto la institucion no ha cumplido diligentemente con dichas obligaciones.

100. Como resultado, esta Corte considera pertinente sefialar que, con base en la obligacion
del Estado de respetar los derechos constitucionales, entre estos, el derecho a la igualdad
y no discriminacion, es obligacion de la Policia Nacional justificar de manera previa y
adecuada los requisitos impuestos a los postulantes que deseen acceder a los procesos
de reclutamiento y seleccion en su institucion, como son las condiciones de inhabilidad
médica — odontoldgica. Por tanto, es obligacién de la Policia Nacional realizar un
estudio y analisis exhaustivo antes de establecer un requisito cuya aplicacion podria
generar una diferenciacion entre los sujetos postulantes, para asi cerciorarse de que
dicha diferenciacion se base en una justificacion objetiva y razonable y que cumpla con
los principios de idoneidad, necesidad, y proporcionalidad.

101. Finalmente, este Organismo dispone a la Policia Nacional a evaluar la extensiva lista de
inhabilidades médicas — odontoldgicas contenidas en el instructivo, para cerciorarse de
que en cada una de ellas exista un andlisis completo y profundo, asi como una
justificacion objetiva y razonable para calificarlas como tal, con base a los criterios
vertidos en esta sentencia. Adicionalmente, dispone que la Policia Nacional cumpla con

34 Contenida en el enlace: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/segunda-convocatoria-del-proceso-de-
reclutamiento-para-servidores-policiales/
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102.

103.

104.

105.

su obligacion de adjuntar a las convocatorias de los procesos de seleccion y
reclutamiento para su institucion, la informacion completa de todos los requisitos e
impedimentos para el perfil que se est¢ buscando seleccionar, y su respectiva
justificacion.

¢La separacion de la postulante del proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia
Nacional, por la inhabilidad médica de quiste ovdrico mayor a 2 cm, vulnero su derecho
a la educacion?

Similar a lo establecido por esta Corte en la sentencia 1894-10-JP/20, para ser parte de
la Policia Nacional es necesario cursar y aprobar una malla de formacion policial, por
tanto, existe un vinculo directo entre el derecho a acceder a dicha formacion y luego ser
miembro de la Policia Nacional. En consecuencia, impedir el ingreso o continuidad en
los procesos de reclutamiento y seleccion para la Policia Nacional por causas
discriminatorias, o injustificadas impediria el ejercicio del derecho a la educacion en la
Escuela Superior de la Policia, y la consecuente carrera policial. Por tanto, esta Corte
procederd a analizar una posible vulneracion del derecho a la educacion.

La Constitucion reconoce como derecho fundamental el acceso a la educacion®. Es
decir, el Estado tiene la obligacion de garantizar que esta no sea interrumpida bajo
criterios irracionales y arbitrarios y, al contrario, debe asegurar condiciones Optimas que
afiancen la continuacion de los estudios en cualquier nivel*®. Asi mismo, la Constitucion
ecuatoriana e instrumentos internacionales®’ de Derechos Humanos han reconocido el
derecho a la educacion, el cual es un elemento fundamental para asegurar el desarrollo
del proyecto de vida8, y establecen que el Estado ecuatoriano est4 obligado a garantizar
sin discriminacion el goce de derechos y en particular el derecho a la educacion, el cual
incluye la formacion profesional®® como parte de la vida digna*’.

Dentro de los aspectos fundamentales que la Constitucion garantiza en cuanto al
gjercicio del derecho a la educacion, es el acceso y la permanencia*!. Estos aspectos son
aplicables a toda institucion y tipo de proceso educativo, y obliga a minimizar los
obstaculos que traigan como consecuencia la interrupcion del proceso educativo, y
asegurar las condiciones que permitan continuar hasta la obtencion del grado académico
o profesional®.

Con respecto a la proteccion especial hacia las mujeres, es importante recordar que la
recomendacion No. 36 del comité de la CEDAW insta a los Estados Parte a "erradicar

35 Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 28.
3¢ Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1497-20-JP/21 de 21 de diciembre de 2021, parr. 29

3

7 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, articulo 13 y 14; y Protocolo

adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos

sociales y culturales “Protocolo San Salvador” articulo 13.

38 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1894-10-JP/20 de 04 de marzo de 2020, parr. 59.
39 Articulo 3(1) Constitucion de la Republica del Ecuador.

40 Articulo 66(2) Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

41 Articulo 28 Constitucion de la Republica.

42 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1894-10-JP/20 de 04 de marzo de 2020, parr. 61.
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o modificar las politicas y las directrices y prdcticas institucionales, administrativas y
reglamentarias que discriminen directa o indirectamente a las nifias o las mujeres en
el sector de la educacion”™

106. En la Observacion General No. 13, respecto del articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (CDESC) establecio que la educacion en todas sus formas y en
todos los niveles debe mantener cuatro caracteristicas interrelacionadas: 1)
disponibilidad; 1ii) accesibilidad; iii) aceptabilidad; y, iv) adaptabilidad. Estas
caracteristicas, que han sido reconocidas por la jurisprudencia de esta Corte*’, deben ser
analizadas segun el caso de que se trate, pues no todas son relevantes en el analisis de
todos los casos.

107. Al respecto, la Observacion General No. 13 establece que:

a. Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de enseiianza en cantidad
suficiente en el dmbito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen
de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actiian; por
ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra
proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.

b. Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a
todos, sin discriminacion, en el dmbito del Estado Parte. La accesibilidad consta de
tres dimensiones que coinciden parcialmente: No discriminacion. La educacion debe
ser accesible a todos, especialmente a los grupos vulnerables™ de hecho y de derecho;
Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su
localizacion geogrdfica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por
medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a
distancia); Accesibilidad econdomica. La educacion ha de estar al alcance de
todos. Esta dimension de la accesibilidad estd condicionada: mientras que la
ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que
implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

c. Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda,
los padres; este punto estd supeditado a los objetivos de la educacion y a las normas
minimas que el Estado apruebe en materia de enseiianza.

d. Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las
necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1894-10-JP/20, de 04 de marzo de 2020, pérr. 62.
# Verificacion del texto con la version original en inglés de la Observacion General 13, Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas.
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108. A efectos del caso concreto, este Organismo considera pertinente analizar la obligacion
de garantizar la accesibilidad de la educacion®® por parte del Estado.

109. La accesibilidad a la educacion tiene una dimension de caracter formal, que se encuentra
relacionada con la erradicacién de toda forma de discriminacion dentro de la educacion,
lo que incluye los requisitos de acceso y permanencia a las actividades educativas*®,
Adicionalmente, la accesibilidad tiene una dimension de caracter material, que se refiere
al acceso fisico sin impedimentos que obstaculicen el ejercicio del derecho a la
educacion y la accesibilidad econdémica que obliga a adoptar medidas para que las
desigualdades econdémicas no sean un impedimento para ejercer este derecho*’. Con
relacion a la dimension que hemos denominado formal, este Organismo ha sefialado
que:

“En el presente caso, se debate el derecho a la educacion, el mismo que incluye y supera
la universalizacion o cobertura. En este sentido, y mds alld de las cifras de escolarizacion,
las condiciones especificas de accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad,
resultan indicativas del grado de materializacion del derecho a la educacion como derecho
constitucional de la persona, las mismas que inexorablemente deben ser observadas por
los operadores del derecho, toda vez que, la accesibilidad implica la obligacion de
eliminar todas las exclusiones basadas en los criterios discriminatorios actualmente
prohibidos (raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, origen nacional, origen
étnico, origen social, posesion econémica, discapacidad o nacimiento) (...)"”". (énfasis
aniadido)

110. Por tanto, con relacion a la dimension formal de la accesibilidad a la educacion, como
se menciono en la seccion precedente, la aplicacion de la normativa de la inhabilidad
médica de quiste ovarico mayor a 2 cm responde a criterios irrazonables, injustificados
y discriminatorios hacia las mujeres, al no cumplir con los requisitos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad. En consecuencia, la accesibilidad se vio afectada por la
aplicacion de una norma que culmind en la separacion de la accionante del proceso de
reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional por el diagnostico de quiste ovarico
mayor a 2 cm. Asi mismo, dado que existe una obstaculizacion formal al acceso a la
educacion, una vez mas por la aplicacion de dicha norma, esta Corte constata que la
accionante tampoco tuvo acceso a la educacion en su dimension material.

111. Como resultado, la Escuela de la Formacién Policial contenia una norma discriminatoria
y, por tanto, no fue accesible a todas las personas por igual, incumpliendo las
dimensiones de accesibilidad y culminando en la vulneracion del derecho a la educacion
de la accionante.

4 Ibidem.
46 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1894-10-JP/20 de 04 de marzo de 2020, parr. 64.
47 Ibidem.
48 Corte Constitucional del Ecuador: Sentencia N.° 133-15-SEP-CC dentro del caso N.° 0273-12-EP.
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Consideraciones Adicionales:

112. Como se sefiald anteriormente, esta Corte al analizar el presente caso constaté que la
Policia Nacional aplic6 una norma que dejo fuera a la postulante del proceso de
reclutamiento y seleccion mediante un requisito discriminatorio, y que no contenia
justificacion suficiente al momento del proceso de seleccion. Asi, esta Corte evidencio
la vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion, y derecho a la educacion
de la accionante en el proceso de reclutamiento. No obstante, de la revision de la
sentencia de accion de proteccion emitida por el juez de instancia, este Organismo
constata que el juez de la Unidad Judicial, en ningin momento analizd una posible
vulneracion de derechos constitucionales.

113. Al contrario, el argumento para negar la accion de proteccion se centrd en indicar que
el médico que realizo la ecografia pélvica no fue designado judicialmente, sin que en
sentencia se brinde explicacion de porqué esto afectaria el informe ginecoldgico
presentado por el perito, quien evaluo6 dicho eco pélvico. Asimismo, la motivacion de la
sentencia se basa en informacion general acerca del sindrome de ovario poliquistico
contenida en el informe pericial, sin mencionar el diagndstico de la accionante ni la
conclusion de dicho informe. Cabe mencionar que ni en el diagndstico de la Policia
Nacional, ni en el de la clinica privada, ni en el del peritaje judicial, se estableci6 que la
accionante padecia de sindrome de ovario poliquistico.

114. Por tanto, la omision del juez de instancia de pronunciarse sobre los derechos
presuntamente vulnerados es contraria a lo establecido en la sentencia N°. 1158-17-
EP/21%, en la que se indico que, en garantias jurisdiccionales, el juez constitucional s6lo
puede determinar la procedencia de otras vias de impugnacion, si previamente se
constatd la falta de una vulneracion de derechos constitucionales. Por lo que, este
Organismo realiza un llamado de atencion al juez de la Unidad Judicial David Bitermo
Castillo Garcia, y recuerda la obligacion de todos los jueces constitucionales de
instancia de motivar sus sentencias suficientemente, de manera congruente, atinente, y
coherente; y en esta linea, necesariamente constatar la falta de vulneracidon de derechos
constitucionales en garantias jurisdiccionales, pronunciandose acerca de las alegaciones
de los accionantes.

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 103.1:

“(...) 103.1 En materia de accion de proteccion, los jueces ‘deberan realizar un profundo analisis acerca
de la real existencia de la vulneracion de derecho constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia
de los hechos del caso concreto. [...Y] unicamente cuando no encuentren vulneracion de derechos
constitucionales [ ...] podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el
asunto controvertido” (pie de pagina 96: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 001-16-PJO-
CC, de 22 de marzo de 2016, pdgs. 23s). Lo que ha sido desarrollado por la jurisprudencia posterior en el
sentido de que la motivacion en garantias jurisdiccionales incluye la obligacion de ‘realizar un andlisis
para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos, si en dicho andlisis no se determina la
existencia de vulneraciones a los derechos, sino mds bien conflictos de indole infraconstitucional, le
corresponde al juez determinar cudles son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del
conflicto’ (pie de pagina 97:Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 1285-13-EP/19, de 4 de
septiembre de 2019, parr. 28)”".
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115. Finalmente, este Organismo evidencia que, en el proceso judicial de accion de
proteccion, multiples veces se hace referencia a tematicas de la vida privada de la
accionante, por lo que, esta Corte también considera necesario pronunciarse acerca del
derecho a la intimidad en procesos judiciales, a través del siguiente problema juridico.

/Durante el proceso de accion de proteccion se respeto el derecho a la intimidad de la
accionante?

116. El articulo 66 numeral 20 de nuestra CRE reconoce el derecho a la intimidad personal
y familiar. Por su parte, esta Corte ha sefialado que: “El derecho a la vida privada y
familiar exige una obligacion de abstencion por parte del Estado™.

117. Asimismo, este Organismo en su sentencia No. 2064-14-EP/21 establecio que ‘“e/
derecho a la intimidad implica la existencia, goce y disposicion de una esfera reservada
exclusivamente para el individuo, misma que le permita desarrollar libremente, es
decir, sin injerencias externas, ni arbitrarias, su personalidad en los distintos dmbitos
que componen a su vida”.

118. Esta libertad 16gicamente conlleva como contracara un deber positivo y negativo del
Estado®'. En cuanto al deber estatal, se habla de la esfera positiva, cuando se hace
referencia a la obligacion que éste tiene de implementar todas las medidas y ejercer
todas las actuaciones posibles y necesarias para asegurar que el derecho a la intimidad
se respete por parte de los funcionarios que representan al Estado, asi como por el resto
de los individuos que componen una sociedad™.

119. En contraste, la obligacion negativa del Estado consiste en que el mismo debe
abstenerse de realizar cualquier tipo de actividad o adoptar cualquier medida que pueda
menoscabar ese derecho, a excepcion de que las limitaciones impuestas se encuentren
previstas en la ley, persigan un fin legitimo y, por Gltimo, cumplan con los requisitos de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad™.

120. Adicionalmente, cuando hablamos del derecho a la intimidad, hay que recordar que el
mismo plantea diferentes esferas o dmbitos de proteccion.”* En principio se puede
abordar el marco de proteccion de este derecho, partiendo de la idea de que hay ciertos
comportamientos del sujeto que exclusivamente podrian llegar al conocimiento de un
tercero, si es que dicho sujeto asi lo autoriza. En este sentido, se podria utilizar como
ejemplo de lo anterior, a las relaciones familiares, a las costumbres, a las practicas
sexuales, a las creencias religiosas, a la salud, al domicilio, a los espacios para la
utilizacién de datos a nivel informatico y a los secretos profesionales de una persona.>®

30 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 11-18-CN/19 de 12 de junio de 2019, parr. 176.

3! Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2064-14-EP/21 de 27 de enero de 2021, parr. 109.
52 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2064-14-EP/21 de 27 de enero de 2021, parr. 111.
33 1bid., parr. 112.

54 1bid., parr. 113.

55 Tbid.
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121.

122.

123.

124.

Finalmente, cabe recordar que, la jurisprudencia de esta Corte reconoce a la intimidad
como un espacio en si mismo y en su contexto, otorgandole un marco de proteccion
distinto a cada espacio en donde se puede desenvolver una persona, asi como el contexto
en donde ésta ha actuado o se ha manifestado®. Asi, es importante notar que el juez
debe, en principio, para diferenciar algo privado de algo que no es privado, identificar
si ese hecho o esa conducta atafie exclusivamente a los intereses especificos y propios
del individuo.>’

En virtud de lo expuesto, al analizar el proceso de accion de proteccion iniciado por la
accionante, se verifica que, durante el mismo se discute: 1) el estado de salud, y ii) la
vida sexual de K.R.G.C. Para esta Corte, es evidente que dichas tematicas corresponden
a la vida privada de la accionante, pues tan solo le atafien exclusivamente a sus intereses
especificos y propios; y, por tanto, responden a la esfera reservada exclusivamente para
el individuo. Como resultado, si bien dicha informacion llegé al conocimiento del juez
de instancia en el marco de la resolucion de la causa, y por autorizacion de la accionante;
de ninguna parte del proceso se desprende que el juez de la Unidad haya tomado
acciones positivas para implementar todas las medidas y ejercer todas las actuaciones
posibles y necesarias para asegurar que el derecho a la intimidad de la accionante se
respete. Es decir que, no se evidencia que en ningin momento el juez haya tomado
acciones para cerciorarse de que la informacion intima de la accionante se mantenga
reservada.

Asi mismo, al analizar el presente caso este Organismo encontrd que, durante el
interrogatorio realizado por la Procuraduria General del Estado al perito, se menciono
lo siguiente:

REPREGUNTA .- La pregunta concreta es usted en su calidad de Médico Ginecdélogo
Obstetra, practico el examen ginecologico a la seiorita K.C.G? R.- El examen
ginecologico no, porque no tiene vida sexual entonces no hay como hacerle un examen
ginecologico. REPREGUNTA.- ;En virtud de que este examen segiin usted acaba de
afirmar, establecio que la sefiorita hoy accionante no tiene vida sexual? R.- No realicé el
examen ginecoldgico, pero, hay que creerle a la paciente en primer lugar, porque, si yo
hago un examen ginecolégico en una paciente que me estd diciendo la verdad, primero no
se va a someter al examen, y segundo tienen que estar la mamd y la Enfermera como
testigos del examen que voy hacer, entonces eso queda para un segundo plano o bien usted
lo revisa o bien no.

Sobre este particular, esta Corte evidencia que el juez de la Unidad no tomo accion
alguna para cerciorarse de que la accionante se encuentre comoda, segura, y se sienta
respetada por la tematica que se estaba tratando en audiencia, ni la forma en la que se
estaba tratando. Es decir, con respecto a su vida sexual e informacion médica sensible.
Por el contrario, este Organismo considera que el cuestionamiento de la vida sexual de
la accionante por parte del representante de la Procuraduria General del Estado fue
completamente intimidante, irrespetuoso y victimizante hacia la accionante, al querer

36 Ibid., parr. 118.
37 Ibid.

30



Edicion Constitucional N° 188 - Registro Oficial Lunes 6 de marzo de 2023

125.

126.

127.

128.

129.

indagar acerca de una esfera privada y reservada de su vida, que, ademads, nada tenia que
ver con los derechos constitucionales materia de la causa. Frente a esto, esta Corte
reprocha la actuacion del juez de instancia, que no tomd ninguna accidén para frenar
dicho interrogatorio, y no aceptar preguntas o repreguntas sobre la vida privada de la
accionante que no sean necesarias para la resolucion del caso, y, por tanto, llama la
atencion tanto del Juez de la Unidad Judicial David Bitermo Castillo Garcia, y del
representante de la Procuraduria General del Estado Luis Estuardo Mena Pinengla, por
irrespetar el derecho a la intimidad de la accionante.

Como resultado, este Organismo insta a los operadores de justicia a estar alerta de las
posibles tematicas sensibles que puedan encontrar en la resolucion de garantias
jurisdiccionales; y, tomar medidas positivas para precautelar la reserva de informacion
privada y sensible, asi como la integridad de los usuarios de justicia, especialmente si
pertenecen a grupos vulnerables como las mujeres, para asi asegurar que el
desenvolvimiento del proceso judicial también precautele sus derechos, y en especifico,
el derecho a la intimidad.

De igual manera recuerda a los jueces constitucionales que estos tienen un rol de
garantes de derechos en las resoluciones de las causas puestas a su conocimiento, y, por
tanto, tienen facultades en el manejo de las mismas para garantizar los derechos de las
partes en todo momento, como, por ejemplo, interrumpir interrogatorios, limitar las
tematicas de los mismos, e inclusive sancionar a los abogados defensores en caso de que
no respeten dichos limites. Por tanto, los procesos constitucionales de garantias
jurisdiccionales, no son un espacio de inquisicion o cuestionamiento acerca de la vida
privada de las presuntas victimas, por lo contrario, son un espacio de proteccion de
derechos, y es obligacion de los operadores de justicia precautelar la integridad
psicologica de los usuarios, lo cual incluye asegurar el respeto de todos quienes
participan en el proceso en cuanto al derecho a la intimidad de las personas.

Finalmente, si bien la accionante no compareci6 a audiencia, y esta Corte no ha podido
consultarle si desea que sus datos se mantengan publicos, ante la duda, esta Corte ha
tomado la decision de mantener los datos de identificacion de la accionante en
anonimato, y dispone que la judicatura de instancia haga lo mismo. En este sentido, se
dispone a la secretaria general de este Organismo priorizar el ocultamiento de datos de
todos los documentos de este caso en el portal de la Corte Constitucional.

Reparacion Integral

El articulo 86 de la CRE prescribe que un juez o jueza, al constatar una violacion de
derechos constitucionales debe declararla, ordenar la reparacion integral que
corresponda, sea esta material o inmaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, que debe cumplir el destinatario o la destinataria de
la decision judicial y las circunstancias en que deban cumplirse.

En el mismo sentido, el articulo 18 de la LOGJCC desarrolla la reparacion integral
indicando que al declararse la vulneracion de derechos se debe ordenar la reparacion
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130.

131.

132.

133.

134.

integral material o inmaterial. Asimismo, el articulo referido determina que la
reparacion integral “procurard que la persona o personas titulares del derecho violado
gocen y disfruten el derecho de la manera mds adecuada posible y que se restablezca a
la situacion anterior a la violacion [...]”. En la misma norma, la LOGJCC reconoce
diversas formas de reparacion, entre otras, “la restitucion del derecho, la compensacion
economica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el
hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar
y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de
servicios publicos, la atencion de salud”. Por ultimo, también determina que:

La reparacion se realizard en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del caso,
las consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida.

En la sentencia o acuerdo reparatorio deberd constar expresa mencion de las obligaciones
individualizadas, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse, salvo la reparacion
economica que debe tramitarse de conformidad con el articulo siguiente.

La persona titular o titulares del derecho violado deberdn ser necesariamente escuchadas
para determinar la reparacion, de ser posible en la misma audiencia. Si la jueza o juez
considera pertinente podrd convocar a nueva audiencia para tratar exclusivamente sobre
la reparacion, que deberd realizarse dentro del término de ocho dias.

En su demanda de accion de proteccion, la accionante solicitd se acepte la accion
planteada, se declare la vulneracion de sus derechos constitucionales, se ordene su
reincorporacion inmediata al proceso de reclutamiento y seleccion de postulantes a
aspirantes a policias al cual habia aplicado, y que el juez constitucional establezca de
conformidad con la ley la reparacion por el dafio inmaterial y demds costas procesales.

Como se desprende de los documentos presentados por la Policia Nacional en su escrito
de 18 de julio de 2022, dado que la accionante ha ingresado a la institucion, y se
encuentra actualmente formandose en la Escuela Superior de la Policia Nacional como
cadete, este Organismo verifica que ya no procede disponer que se le permita a la
accionante continuar en el proceso de reclutamiento y seleccion de la institucion.

No obstante, como se menciond anteriormente, el hecho de que la accionante haya
podido postular en un nuevo proceso, no quita que ésta fue separada del proceso del afio
2019 por la aplicacion de una norma que contenia un requisito médico discriminatorio.

Por lo expuesto, tras evidenciar la vulneracion de los derechos a la igualdad y no
discriminacion, y educacion esta Corte considera que esta sentencia constituye en si
mismo un medio idoneo de reparacion, al dejar constancia de la violacién de los
derechos constitucionales de la parte actora.

En esta misma linea, esta Corte dispone dejar sin efecto la sentencia de instancia, y en
su lugar, aceptar y resolver la accion de proteccion mediante la presente decision.
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138.

139.

Como medidas de no repeticion, esta Corte dispone que la Comision General de
Admision de la Policia Nacional, en coordinacion con las dependencias policiales
vinculadas al proceso de reclutamiento, seleccion e ingreso de postulantes, planteen una
comision técnica y especializada para que evaliie la extensa lista de inhabilidades
médicas — odontologicas contenidas en el Instructivo de valoracion médica —
odontolégica para los postulantes de los procesos de reclutamiento, seleccion, e ingreso,
para aspirantes a servidoras y servidores policiales directivos y técnicos operativos, con
la finalidad de asegurar que para cada una de ellas exista una justificacion objetiva y
razonable, con base a estdndares médicos, un enfoque garantista de derechos, y un
enfoque de género; y realice las modificaciones necesarias para que la aplicacion de las
normas que contienen las inhabilidades contenidas en dicho Instructivo cumplan con los
principios de idoneidad, necesidad, y proporcionalidad; y, los criterios vertidos en esta
sentencia para respetar el derecho a la igualdad y no discriminacion de todos los
postulantes.

Asi mismo, este Organismo dispone a la Policia Nacional que evalte su Instructivo de
valoracion médica — odontologica para los postulantes de los procesos de reclutamiento,
seleccion, e ingreso, para aspirantes a servidoras y servidores policiales directivos y
técnicos operativos, y sus procesos de reclutamiento y seleccion, con la finalidad de
asegurar que garanticen el derecho a la educacion en sus componentes de accesibilidad;
con base en los criterios vertidos en esta sentencia.

Por otro lado, con el objetivo de precautelar el derecho a la intimidad de la accionante,
se dispone que la judicatura de instancia tome las medidas necesarias para ocultar los
datos de identificacion de la accionante, y asi mantener su informacion reservada.
Adicionalmente, se dispone que el Consejo de la Judicatura difunda el contenido de esta
sentencia.

Finalmente, se recuerda a la Policia Nacional, que el proceso de seleccion y revision que
la Corte Constitucional realiza de oficio, bajo ningun concepto puede resultar en
represalias hacia las victimas, y de manera general la Policia Nacional nunca debe actuar
a modo de represalias por la activacion de mecanismos jurisdiccionales o por las
decisiones de organos jurisdiccionales. Por lo que, al existir un deber de cuidado por
parte de este Organismo, dispone que, en el proceso de seguimiento de la presente
sentencia, la Defensoria del Pueblo observe que la decision en esta sentencia de revision,
no afecte negativamente a la accionante durante su permanencia en la carrera policial,
de conformidad con la Constitucion, normas internacionales, asi como demas normativa
apegada a las condiciones del caso.

Conclusiones
Habiéndose analizado el contenido de los derechos a la educacion y a la igualdad, a la
luz de la inhabilidad médica de quistes ovdaricos, para ingresar al proceso de

reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional, esta Corte reafirma los criterios
vinculantes vertidos en esta sentencia y, en particular, establece lo siguiente:
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a.

o

e

Los requisitos para acceder a la Policia Nacional deben ser respetuosos del
derecho a la igualdad y no discriminacion, de manera particular, absteniéndose
de imponer requisitos que sean discriminatorios en funcion del sexo o estado de
salud de una persona o de otras categorias contempladas en el articulo 11.2 de la
CRE.

Es obligacion de la Policia Nacional justificar de manera previa y adecuada los
requisitos impuestos a los postulantes que deseen acceder a los procesos de
reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional, como son las condiciones de
inhabilidad médica — odontologica, y, realizar un estudio y andlisis exhaustivo
antes de establecer un requisito que podria generar una diferenciacion entre los
sujetos postulantes, cerciorandose de que dicha diferenciacion se base en una
justificacion objetiva y razonable, cumpla con los principios de idoneidad,
necesidad, y proporcionalidad, y este acorde a los criterios de accesibilidad del
derecho a la educacion.

El Estado y la Policia Nacional deben ser especialmente cautos al imponer
normas que resulten en un impedimento de ingreso a la institucion, para
asegurarse que el resultado de estas, no sea discriminatorio directa o
indirectamente hacia las mujeres, no respondan a estereotipos injustificados que
busquen menoscabar al sexo femenino, ni respondan a una estructura que busca
excluir a las mujeres de puestos tradicionalmente masculinos, perpetuando
vulneraciones histdricas hacia este grupo vulnerable, que constituye una
categoria sospechosa justamente por su historica discriminacion o suspension de
derechos prolongada en el tiempo.

140. Adicionalmente, con respecto al derecho a la intimidad en procesos judiciales, esta
Corte reitera que:

a.

b.

Los operadores de justicia deben estar alerta de las posibles tematicas sensibles
que puedan encontrar en la resolucion de garantias jurisdiccionales; y, tomar
medidas positivas para precautelar la confidencialidad de informacion privada y
sensible, asi como la integridad de los usuarios de justicia y asegurar que el
desenvolvimiento del proceso judicial también precautele sus derechos, como es
el derecho a la intimidad.

Los procesos constitucionales de garantias jurisdiccionales, no son un espacio
de inquisicién o cuestionamiento acerca de la vida privada de las presuntas
victimas, por lo contrario, son un espacio de proteccion de derechos, y es
obligacion de los operadores de justicia precautelar la integridad psicologica de
los usuarios, lo cual incluye asegurar el respeto de todos quienes participan en el
proceso en cuanto al derecho a la intimidad de la persona.
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V. Decision

En consideracion de lo expuesto, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numero 6 de
la CRE, articulo 25 de la LOGJCC vy articulo 28 incisos primero y segundo del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
esta Corte resuelve:

1. Aceptar la accion de proteccion.

2. Declarar la vulneracion de los derechos a la igualdad y no discriminacion y
educacion de la accionante por parte de la Policia Nacional.

3. Dejar sin efecto la sentencia de 23 de febrero de 2021, emitida por la Unidad
Judicial Penal con sede en la parroquia Calderon del Distrito Metropolitano de
Quito.

4. Disponer al Ministerio del Interior, al Comandancia General de la Policia, y a la
Comision General de Admision de la Policia Nacional, en coordinacion con las
dependencias policiales vinculadas al proceso de reclutamiento, seleccion e
ingreso de postulantes, que en el plazo de 6 meses planteen una comision técnica
y especializada para que evalte la extensa lista de inhabilidades médicas —
odontoldgicas contenidas en el Instructivo de valoracion médica — odontoldgica
para los postulantes de los procesos de reclutamiento, seleccion, e ingreso, para
aspirantes a servidoras y servidores policiales directivos y técnicos operativos,
con la finalidad de asegurar que para cada una de ellas exista una justificacion
objetiva y razonable, con base en estandares médicos, un enfoque garantista de
derechos, y un enfoque de género; y realice las modificaciones necesarias para
que las inhabilidades contenidas en dicho Instructivo cumplan con los principios
de idoneidad, necesidad, y proporcionalidad; y, los criterios vertidos en esta
sentencia para respetar el derecho a la igualdad y no discriminacion de todos los
postulantes; e informen a este Organismo sobre el cumplimiento de esta medida.

5. Disponer que la Policia Nacional cumpla con su obligacién de adjuntar a las
convocatorias de los procesos de seleccidon y reclutamiento para su institucion,
la informacidon completa de todos los requisitos e impedimentos para el perfil
que se esté buscando seleccionar, y su respectiva justificacion.

6. Disponer a la Policia Nacional que en el plazo de 6 meses evalte su Instructivo
de valoracion médica — odontoldgica para los postulantes de los procesos de
reclutamiento, seleccion, e ingreso, para aspirantes a servidoras y servidores
policiales directivos y técnicos operativos, y su proceso de reclutamiento y
seleccion, con la finalidad de asegurar que garanticen el derecho a la educacion
en su componente de accesibilidad; con base en los criterios vertidos en esta
sentencia, e informen a este Organismo sobre el cumplimiento de la medida.
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7. Llamar la atencion del juez de la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia
Calder6n del Distrito Metropolitano de Quito, por haber inobservado en su
sentencia emitida el 23 de febrero de 2021, su obligaciéon de determinar la
procedencia de otras vias de impugnacion, solamente si previamente se constato
la falta de una vulneracion de derechos constitucionales, contenida en la
jurisprudencia constitucional No. 1158-17-EP/21.

8. Llamar la atencion del juez ponente tramitador de la causa No. 17296-2020-
00121 de la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Calderdn del Distrito
Metropolitano de Quito David Bitermo Castillo Garcia, y el representante de la
Procuraduria General del Estado Luis Estuardo Mena Pinengla, por haber
inobservado el derecho a la intimidad de la accionante.

9. Ordenar que el Consejo de la Judicatura, en el plazo maximo de 15 dias desde
la notificacion de esta sentencia, difunda el presente fallo en su pagina web por
un periodo de seis meses consecutivos y a través de sus cuentas oficiales de redes
sociales. Para justificar el cumplimiento integral de esta medida, el Consejo de
la Judicatura deberd remitir a la Corte Constitucional, en el plazo maximo de
veinte dias desde la notificacion de esta sentencia, la constancia de su
publicacion en el banner principal del portal web del Consejo de la Judicatura,
en las cuentas oficiales de las redes sociales institucionales y de la constancia de
la circular remitida a los jueces, juezas, fiscales, defensores y defensoras
publicos.

10. Disponer que el Consejo de la Judicatura difunda la presente sentencia a través
del correo electronico u otros medios adecuados y disponibles a todos los jueces
y juezas con competencia para conocer garantias jurisdiccionales a nivel
nacional. En el término méaximo de 20 dias, el Consejo de la Judicatura debera
informar y justificar de forma documentada el cumplimiento de esta medida a
esta Corte Constitucional.

11. Disponer que la Defensoria del Pueblo observe que la decision en esta sentencia
de revision, no afecte negativamente a la accionante durante su permanencia en
la carrera policial, de conformidad con la Constitucidon, normas internacionales,
asi como demas normativa apegada a las condiciones del caso.

12. Disponer que la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Calderdn del
Distrito Metropolitano de Quito oculte los datos de identificacion de la
accionante, del proceso de accion de proteccion No. 17296-2020-00121, con la
finalidad de precautelar su derecho a la intimidad.

13. Notifiquese y publiquese.
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Firmado digitalmente
ALI VICENTE *or ALIVICENTE

LOZADA PRADO | ozapa Prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin (concurrente), en sesion ordinaria de miércoles 14
de diciembre de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

SENTENCIA No. 791-21-JP/22
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, formulo mi voto concurrente respecto de la
sentencia No. 791-21-JP/22 emitida por la Corte Constitucional en sesion del Pleno
Extraordinario de 14 de diciembre de 2022, por las razones que expongo a continuacion.

En lo principal, la sentencia No. 791-21-JP/22 (en adelante, “la sentencia”) analiza
como, dentro del caso, la aplicacion del requisito de no contar con un quiste en el ovario
mayor a 2 cm para el proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional
vulner6 el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como el derecho a la educacion.
Si bien coincido con gran parte del andlisis de la sentencia asi como con la decision,
emito este voto con el fin de exponer las razones por las que considero que: i) la mision
de la Policia Nacional no puede ser concebida desde una vision excluyente de las
distintas capacidades fisicas; ii) el cabal cumplimiento de la misién de la Policia
Nacional requiere la inclusion de la diversidad de los cuerpos, sin estereotipos de
género; Yy, iii) las personas no pueden ser excluidas o discriminadas con fundamento en
condiciones relacionadas con el ciclo menstrual.

i. La mision de la Policia Nacional no puede ser concebida desde una vision
excluyente de las distintas capacidades fisicas

La sentencia de mayoria considera que la mision de la Policia Nacional contenida en el
articulo 163 de la Constitucion constituye un fin legitimo para la restriccion de derechos,
en la medida en que dicho fin demanda de esfuerzo fisico para el cumplimiento de
actividades operativas bajo un “estricto entrenamiento fisico”. Ahora bien, el articulo
163 de la Constitucion establece que la Policia Nacional tiene como mision atender “la
seguridad ciudadana y el orden piiblico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y
la seguridad de las personas dentro del territorio nacional”. En mi opinion, el
cumplimiento de este fin no implica que todas las actividades de la Policia Nacional se
limiten a actividades operativas que requieran un esfuerzo fisico exigente'.

Asi, por ejemplo, detras de los operativos que realiza la Policia Nacional existen
importantes funciones de inteligencia e investigacion, que no necesariamente requieren
de determinado esfuerzo fisico. Asi también, velar por la seguridad ciudadana abarca
actividades y habilidades de prevencion y solucion de conflictos, sin que debamos
asumir que el uso de la fuerza es intrinseco al ejercicio de la funcion policial. Cuando
la sentencia presume que la seguridad ciudadana y el orden publico exigen siempre de
un “estricto entrenamiento fisico”, parte de una premisa equivocada que avala la

! Asi lo sostuve también en el voto salvado respecto de la sentencia No. 1043-18-JP y acumulados/21 de 8
de diciembre de 2021, realizado en conjunto con el entonces juez constitucional Ramiro Avila Santamaria.
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exclusion de personas en funcidn de sus distintas capacidades fisicas, como ya adverti
en mi voto salvado a la sentencia No. 1043-18-JP y acumulados/21, relativa a la estatura
minima como requisito para participar en el proceso de seleccion de la Policia Nacional.

Esta vision limitada de las funciones de la Policia Nacional omite considerar, por
ejemplo, que el propio articulo 60 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico establece que la mision de la Policia Nacional se realiza “a
través de los subsistemas de prevencion, investigacion de la infraccion e inteligencia
antidelincuencia”. Para ello, el articulo 61 del mismo cuerpo normativo determina que
la Policia Nacional tiene distintas funciones, entre ellas, elaboracion de planes,
programas y proyectos de seguridad, proteccion y orden publico. A su vez, el Estatuto
Organico de Gestion por Procesos de la Policia Nacional regula las actividades de los
miembros de la Policia Nacional, las cuales no siempre implican esfuerzos fisicos, como
las referentes a cargos administrativos o de planificacion.

En el mismo sentido, el propio Reglamento General del Proceso de Reclutamiento,
Seleccion e Ingreso de Postulantes para aspirantes a servidoras y servidores policiales
directivos y técnico operativos —correspondiente al Acuerdo Ministerial No. 0122—
hace referencia a aspirantes para servidores policiales técnico operativos y directivos.
Dada la diversidad de funciones necesarias para el cabal cumplimiento de su mision
institucional, la Policia Nacional debe evaluar las postulaciones tomando en cuenta que
habra postulantes que aspiren a funciones que no necesariamente demandan de gran
esfuerzo fisico. Una vision mas amplia de las funciones de la Policia Nacional en el
cumplimiento de su mision constitucional, seria conducente también a una institucion
mas inclusiva.

De ahi que me aparto del analisis de la sentencia en cuanto a la vision restrictiva que
tiene de la mision de la Policia Nacional como una institucién que podria excluir a
personas que, por distintas razones o condiciones, no puedan cumplir con determinados
criterios fisicos. La clave, para el acceso a toda funcion publica, deben ser los méritos y
la capacidad, mas no las caracteristicas inherentes a las personas, entre ellas las
cualidades fisicas.

Incluso, si fuera cierto que la aspirante excluida en el caso concreto buscaba realizar
actividades operativas que demanden esfuerzo fisico, el fin constitucionalmente valido
debe estar enmarcado en los propios objetivos de la evaluacion médica. El Instructivo
de valoracion médica — odontologica para los postulantes de los procesos de
reclutamiento, seleccion, e ingreso, para aspirantes a servidoras y servidores policiales
directivos y técnicos operativos (en adelante, “el Instructivo) establece, en su articulo 3,
que la evaluacion busca determinar el cumplimiento o no de pardmetros que evidencien
que el postulante estd en “condiciones adecuadas para la formacion policial”. Por lo
expuesto, a mi criterio, para analizar si la limitacion de derechos es legitima en el caso
concreto, tal limitacion debe ser conducente para asegurar que las personas aspirantes
estén en condiciones de salud adecuadas para la formacion policial. Ese, y no otro,
podria constituir un fin constitucionalmente valido en la evaluacion médica.
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9. A la luz de lo anterior, considero que no es valido justificar constitucionalmente una
restriccion de ingreso a la Policia Nacional bajo el criterio de que sus miembros siempre
realizardn actividades operativas que demanden esfuerzo fisico, y me aparto del criterio
de la sentencia en la medida en que determina como fin constitucionalmente valido el
que los aspirantes cuenten con un estado de salud para realizar actividades operativas
con “demanda de un esfuerzo fisico en funcion de la naturaleza y mision de la institucion
prescrita en el articulo 163 de la Constitucion, para asi, asegurar su idoneidad para el
cumplimiento de dicha mision”.

10. Es preciso aclarar que estos criterios de ninguna manera sugieren que las mujeres no
estén en condiciones de realizar el esfuerzo fisico que podrian demandar ciertas
funciones de la Policia Nacional. Sobre la situacion especifica de las mujeres me referiré
mas adelante en este voto. En esta primera seccion apenas he buscado precisar que la
mision de la Policia Nacional no puede ser concebida desde una vision excluyente de
las distintas capacidades fisicas de las personas, por el contrario, esta institucion se
beneficiaria de la inclusion de personas en toda su diversidad.

ii. El cabal cumplimiento de la misién de la Policia Nacional requiere la inclusion
de la diversidad de los cuerpos, sin estereotipos de género

11

La Policia Nacional se beneficiaria en multiples maneras de la incorporacion de las
mujeres en toda su diversidad. Sin embargo, la vision estereotipada sobre el rol de las
mujeres en la sociedad, en funcion de sus atributos, caracteristicas y otras condiciones,
ha generado que a lo largo del tiempo se las excluya de esta profesion.

12. Como lo describe la sentencia, a partir del afio 1832 se formaron las bases para el cuerpo
policial bajo responsabilidad de los consejos municipales, y fue recién en el afio 2001
que se permitié el ingreso de mujeres a la Policia Nacional?. Es decir que, en un periodo
de alrededor de 170 afios, las actividades policiales se encontraban limitadas al sexo
masculino, excluyendo a las mujeres de esta institucion bajo estereotipos de género.
Ahora bien, el hecho de que hoy en dia las mujeres ya puedan acceder al cuerpo policial,
no quiere decir que la Policia Nacional garantice que ejerzan la profesion en condiciones
de equidad.

13. Seglin datos de la propia institucion, en el afio 2018% solo un 12% de los miembros de
la Policia Nacional eran de mujeres. A esto se suma el que recién en el afio 2016, por
primera vez en la historia del Ecuador, dos mujeres fueron ascendidas al grado de

2 Si bien en 1979 se realizo el primer curso de capacitacion para mujeres y que sea uniformadas igual que
los hombres, no fue hasta el 2001 en que bajo criterios de equidad se dispuso la apertura de cupos.
Informacién  contenida  en:  https://www.policia.gob.ec/el-ingreso-de-las-mujeres-a-instituciones-
uniformadas-se-inicio-en-el-

2001/#:~:text=E1%20ingres0%20de%201as%20mujeres,se%20inici%C3%B3%20en%20e1%202001, vy

https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/estrategias-y-experiencias-se-comparten-durante-seminario-
internacional-para-prevenir-delitos-contra-la-mujer/.

3 Informaciéon contenida en: https:/www.ministeriodegobierno.gob.ec/estrategias-y-experiencias-se-
comparten-durante-seminario-internacional-para-prevenir-delitos-contra-la-mujer/.
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general*. Ademas, la equidad no se limita al acceso de las mujeres a la institucion o a
cargos de autoridad en la institucion, sino que exige que existan iguales condiciones
para que puedan desarrollarse y desenvolverse en la profesion, asi como para el
desempefio de distintas actividades de manera igualitaria. Basta observar con atencion
la manera en que se dividen las tareas en la Policia Nacional en la vida cotidiana para
evidenciar que muy excepcionalmente son mujeres las que manejan patrulleros o las
motocicletas, y lo mismo podria decirse de otras muchas actividades en las que
predominan los policias de sexo masculino. Es claro que todavia existen estereotipos
que impiden el acceso, desenvolvimiento y asenso de las mujeres en la diversidad de
actividades y tareas que realiza la Policia Nacional, incluyendo las relacionadas con
fuerza fisica, liderazgo, planificacion, direccion y otras.

14. Este contexto de exclusion historica es relevante pues en el marco de un proceso de
seleccion e ingreso de postulantes como el que se analiza en el caso concreto, los
requisitos e impedimentos no pueden, bajo la justificacion de que las personas
postulantes deben tener un estado de salud adecuado, exigir pardmetros que refuercen
los estereotipos de género. Esto puede reflejarse al momento de exigir condiciones que
podrian no tener relacion alguna con el estado de salud adecuado para la formacion
policial, sino con estereotipos de género. Por ejemplo, como se reconoce en la sentencia,
la regulacion actual incluye entre los impedimentos médicos, la falta de un testiculo para
los postulantes del sexo masculino. Este tipo de normas relevan que los requisitos
actuales, lejos de basarse en criterios objetivos relativos a las condiciones de salud
necesarias para acceder a la formacion policial, se fundamentan en percepciones
estereotipadas sobre la masculinidad y su relacion con el ejercicio de las funciones
policiales.

15. Debemos ser conscientes que de que el derecho con frecuencia y de manera silenciosa
alberga concepciones que discriminan a las personas en razén de su género. Por ello la
Corte debe siempre mirar el contexto patriarcal en el que se redactaron las normas, y
examinarlas con especial sensibilidad respecto del papel que las normas o su aplicacion
juegan en la perpetuacion de la exclusion de las personas en funcion de su género.

16. Detras de normas aparentemente neutrales se encuentran todavia una serie de prejuicios
sobre lo que implica ser mujer y hombre®, que contintian obstaculizando el acceso de
las mujeres a ciertas profesiones. Justamente entre esos estereotipos se encuentran, por
ejemplo, la creencia de que actividades que pueden implicar fuerza fisica como aquellas
relacionadas con seguridad, proteccion y defensa, corresponden solamente o
principalmente a los hombres, que serian los unicos aptos para dichos cargos. Pero
ademas influyen otros prejuicios, como aquellos relativos al rol que deben cumplir las
mujeres frente a las manifestaciones de violencia, o las exigencias sociales relativas a la
manera en que debe verse el cuerpo de la mujer bajo la nocion de feminidad.

4 Ibidem.
3 Ver, por ejemplo, Corte Constitucional de Ecuador, sentencia No. 751-15-EP/21 de 17 de marzo de
2021.
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17.

18.

19.

20.

Como resalté en la seccidon anterior, la Policia Nacional debe ser inclusiva de la
diversidad de los cuerpos y capacidades, lo que implica que no puede excluir a las
personas por condiciones que les son inherentes, incluidas las caracteristicas o
capacidades fisicas, a menos que pueda justificar, mas alla de toda duda razonable, una
imposibilidad de ejercer la profesion con fundamento en tal condicion o caracteristica.
Erradicar los estereotipos de género en el acceso a la funcion policial no solo implica
eliminar las barreras que impiden el acceso, la permanencia y el ascenso de mujeres,
implica también apartarse de una vision cisnormativa y binaria del género. La institucion
policial debe abarcar la diversidad de cuerpos y respetar la libertad que tienen las
personas de manifestarse y expresarse segun sus propias preferencias, sin que se exijan
condiciones fisicas especificas, estandares de feminidad o masculinidad ni
comportamientos que anulen la identidad de las personas aspirantes a la Policia
Nacional.

Una institucion como la Policia Nacional no puede seguir manteniendo estereotipos que
fortalezcan entornos sexistas, machistas, inequitativos y de segregacion que terminan
afectando a todas las personas que son parte de la institucion, asi como a las personas
beneficiarias de su servicio. Justamente porque su mision es la proteccion del “libre
ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional”
la Policia Nacional debe romper patrones y preconceptos sociales que excluyen y
marginan, y realizar esfuerzos adicionales para incorporar en sus filas a personas que
reflejen la diversidad de género en la sociedad. Una Policia Nacional mas diversa
permitira un abordaje de la seguridad ciudadana mas inclusivo y respetuoso de las
diversidades, lo que a su vez coadyuvard en la proteccion de los derechos y la seguridad
de todas las personas. Por ello, sostengo que el cabal cumplimiento de la mision de la
Policia Nacional requiere la inclusion de la diversidad de los cuerpos, sin estereotipos
de género.

En el caso bajo andlisis, la accionante fue excluida del proceso de reclutamiento dado
que el resultado de un examen médico reflejé que tendria un quiste en el ovario. Esta
exclusion se fundament6 en el articulo 9 inciso j, numeral 7.2, del Instructivo que
establece que “Art. 9.- Serdn causas de INHABILIDAD médica - odontoldgica
(consideracion de NO CUMPLE) las enfermedades o condiciones que a continuacion
se detallan [...] Quistes ovdricos con didmetro mayor a 2 cm de didmetro [sic]”. A
primera vista, este requisito podria entenderse como relativo a una condicion médica
neutral que nada tiene que ver con el género. Sin embargo, se trata de un diagndstico
que puede presentarse solo en cuerpos que tienen ovarios, y que puede tener relacion
con el ciclo menstrual, lo que exige que el analisis de cualquier exclusién con
fundamento en este requisito se realice desde una perspectiva de género.

iii. Las personas no pueden ser excluidas o discriminadas con fundamento en
condiciones relacionadas con el ciclo menstrual

Los cuerpos de las personas cuyo sexo asignado al nacer fue de mujer atraviesan, por lo

general, por distintas fases relacionadas con el ciclo menstrual, que implican una serie
de cambios hormonales, inmunologicos, metabdlicos y del sistema nervioso. Lo que

42



Edicion Constitucional N° 188 - Registro Oficial Lunes 6 de marzo de 2023

21.

22,

23.

24.

llamamos ciclo menstrual abarca una serie de efectos que se manifiestan de diversas
maneras en los cuerpos de las mujeres, siendo la menstruacion solo una de las etapas
del ciclo.

Lamentablemente, ¢l desarrollo del conocimiento sobre ¢l ciclo menstrual ha estado
influenciado por la autoridad cognitiva de cientificos en su mayoria hombres y, en
consecuencia, este conocimiento se ha enfocado en el proceso de potencial reproduccion
relacionado con el ciclo menstrual, sin comprender al ciclo menstrual como un proceso
vital mas amplio. A su vez, la falta de comprension sobre el ciclo menstrual como parte
del funcionamiento del organismo ha generado el desarrollo de estereotipos alrededor
de la menstruacion. La fase de menstruacion, en la cual el utero desprende sangre y
tejido, ha estado rodeada de prejuicios que la asocian con una enfermedad, o con una
etapa sucia que las mujeres debemos esconder o de la que debemos incluso
avergonzarnos. Lo que es mads, el desconocimiento y el silencio sobre los distintos
efectos que el ciclo menstrual tiene en los cuerpos ha generado que algunos asuman que
la menstruacion es una etapa incapacitante mientras que otros asumen que es una etapa
que no tiene incidencia en las actividades cotidianas o en la salud. Este tipo de
generalizaciones y prejuicios, a su vez, produce distintas formas de exclusion
relacionadas con la menstruacion. Las personas menstruantes pueden resultar excluidas
tanto de espacios en los que se asume que la menstruacion incapacita, como de espacios
que no se ajustan a las necesidades especificas de esta etapa.

Por ello considero indispensable reconocer que el ciclo menstrual y, en particular, la
menstruacion, esta intrinsecamente relacionada con la dignidad humana. Esta dignidad
se ve violentada cuando las personas menstruantes no tienen acceso a medicinas o salud
menstrual, a educacién menstrual, a productos de higiene menstrual, a instalaciones de
bafio seguras para la menstruacion, a agua potable, entre otros. A su vez, también se ve
afectada cuando no se toma en cuenta que, en algunas personas, la menstruacion puede
generar, con distintos niveles de intensidad, dolor abdominal, fatiga, nauseas, dolor de
cabeza, entre otros efectos en su salud. La adecuada comprension y visibilizacion de
estos efectos ha ocasionado que en algunos paises ya se estén implementando modelos
de organizacion del trabajo compatibles con la proteccion de la salud menstrual que
incluyen permisos o licencias, con el fin de mejorar el bienestar de las personas que
requieren de estas licencias.

Lo anterior no quiere decir que los ciclos menstruales obstaculizan las capacidades de
las personas, tampoco que todas las personas menstruantes transiten por afecciones
como las descritas. Asumir que la menstruacion siempre incapacita solo conduce a una
mayor exclusion de las personas menstruantes de ciertas actividades, profesiones o
puestos de liderazgo. Reconocer los distintos efectos del ciclo menstrual no debe ser un
incentivo para la exclusion de las personas menstruantes, sino, por el contrario, para
atender sus necesidades especificas y lograr asi su inclusion.

El entendimiento del ciclo menstrual como parte de la dignidad humana y la

implementacion de medidas para garantizar la inclusion de las personas menstruantes
no implica que se deba generalizar y asumir que todos los cuerpos funcionan igual, sino
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mas bien, reconocer su diversidad. En ese sentido, asumir que la menstruacion o
cualquier fase del ciclo menstrual es una caracteristica intrinseca de la mujer, como lo
hace la sentencia, puede llevar también a exclusiones injustificadas respecto de personas
que, por distintos motivos, no transitan el ciclo menstrual o todas las fases del ciclo, asi
como respecto de personas que no se identifican como mujer pero que transitan por esas
fases.

25. Encel caso de revision, la accionante fue excluidas del proceso de formacion policial con
fundamento en una condicion relacionada con el ciclo menstrual. Esto se refleja de
manera muy clara ya que, al dia siguiente de que la accionante recibio el diagnostico de
un quiste en el ovario, se realizd una ecografia en la que se reflejo que no existian
“quistes en ovarios que demuestre patologia a mediano o largo plazo [...]. Lo que se
observa en ovario izquierdo es un foliculo [...] correspondiente a un foliculo
preovulatorio™. Esto implica no sélo que el examen original pudo tener un diagnéstico
impreciso, sino que en la practica la accionante habria sido impedida de acceder a la
formacion policial, por el momento de su ciclo menstrual en el que se realizo el examen
médico, sin que exista un mecanismo apto para la reconsideracion de estos resultados.

26. La sentencia no analiza el derecho de peticion porque la solicitud de la accionante sobre
sus resultados fue negada por haberse presentado fuera del término de dos dias conforme
establece el articulo 52 del Acuerdo Ministerial 0122. Ahora bien, justamente por la
relacion entre este diagnostico y el ciclo menstrual, el término de dos dias para presentar
solicitudes referentes a los resultados puede ser un mecanismo ineficaz para demostrar
la imprecision de los resultados. La falta de comprension sobre el ciclo menstrual
implicé que en el proceso de evaluacidon médica no se advierta que lo que aparenta ser
un quiste, en realidad, puede corresponder a la fase preovulatoria propia del ciclo, pues
—como se reconoce en la sentencia— muchos quistes ovaricos se forman como
resultado del ciclo menstrual.

27. Asi, el segundo examen que se realizé la accionante confirmé que el supuesto quiste en
realidad correspondia a un foliculo preovulatorio; es decir, que era parte del ciclo
menstrual de la accionante. En el caso concreto, la accionante tuvo un diagnostico
médico distinto al dia siguiente, diagndstico que reconocia que no se trataba de un quiste
sino de un foliculo, de aquellos que crecen todos los meses en los ovarios. No obstante,
la falta de un mecanismo eficaz para la revision de examenes médicos genero que la
accionante deba esperar a otra convocatoria. Tan es asi que no fue sino hasta luego de
dos afios que volvid a postular en el proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia
Nacional, e ingres6 a la Escuela Superior de la Policia en el afio 2022, en donde se
encuentra actualmente cursando como cadete.

28. Los hechos del caso evidencian como la falta de comprension sobre el ciclo menstrual
genera exclusiones por el solo funcionamiento comun del cuerpo de una persona
menstruante. Esta falta de entendimiento también ocasiona que los términos para la
revision de los resultados médicos no sean aptos para solventar las deficiencias del

6 Consta a f. 14 del expediente de primera instancia. Enfasis afiadido.
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diagnostico, tomando en cuenta que una ecografia puede diferir de otra segin el
momento del ciclo menstrual. De esta manera, la falta de comprension sobre las
manifestaciones del ciclo menstrual, sumada al hecho de que los términos para la
revision de exdmenes sean tan cortos, genero la exclusion de la accionante en su proceso
de postulacion a la Policia Nacional. Esta exclusion no tuvo fundamento en una
condicidon que ponga en riesgo la salud de la accionante en caso de realizar ciertos
esfuerzos fisicos, como podria ocurrir con quistes ovaricos de tamafio muy
considerable’, sino que tuvo fundamento en condiciones relacionadas con el ciclo
menstrual. De ahi que considero necesario realizar algunas precisiones sobre el test de
igualdad que se realiza en la sentencia.

29. Si partimos de que el ciclo menstrual es parte de la dignidad humana, y comprendemos
que como parte del ciclo menstrual en los ovarios pueden crecer pequefios quistes
llamados foliculos, comprenderemos también que el diagndstico de un quiste ovarico se
presenta solo en cuerpos que tienen ovarios. Asi, la exigencia de no contar con quistes
en el ovario podria parecer neutra, pero impacta especialmente en el cuerpo de personas
cuyo sexo asignado al nacer fue de mujer, y las afecta de manera desproporcionada pues
se trata de una condicién comun y propia del ciclo menstrual.

30. Si bien estoy de acuerdo con las conclusiones a las que se llega en la sentencia respecto
de vulneracién del derecho a la igualdad y no discriminacion de la accionante, difiero
del analisis a través del cual se realiza el test de igualdad en la sentencia. En cuanto a la
finalidad que la sentencia considera como constitucionalmente valida, relativa a los
supuestos esfuerzos fisicos que demanda el cumplimiento de la mision de la Policia
Nacional, ya realicé algunas precisiones en la primera seccion de este voto. En cuanto
al elemento de comparabilidad, la sentencia se limita a seflalar que existe
comparabilidad entre las mujeres que tienen diagnostico de un quiste en el ovario mayor
a2 cmy los postulantes que no, porque son dos grupos que estan en la fase de evaluacion
médica. Desde mi perspectiva, si la comparacion se realiza entre personas con un
diagnostico determinado y las personas sin ese diagndstico, se pierde de vista el enfoque
de género con el que debe analizarse el proceso de evaluacion médica que se aplico para
el acceso a la formacion policial.

31. Lo que es mads, la sentencia identifica que la exigencia de no contar con un quiste en el
ovario mayor a 2 cm genera un trato diferenciado a las mujeres dado que esa condicioén
solo puede llegar a “afecta[r] a las mujeres”. Si bien coincido en la apreciacion de una
afectacion desproporcionada a las mujeres, considero necesario que la Corte incluya en
su analisis a todas las personas que atraviesan fases del ciclo menstrual, reconociendo
el impacto que la aplicacion de esta norma también puede tener en las personas intersex
o las personas trans. Asi, més alld de ratificar que esta prohibido discriminar a las
mujeres, considero que la Corte debid enfatizar en que ninguna persona puede ser

7 Si bien, en ciertos casos especificos, dependiendo de su tamafio, los quistes ovaricos pueden generar un
riesgo para la salud, en la mayoria de los casos, tal como lo reconoce la Policia Nacional y la sentencia,
los quistes en el ovario suelen ser inofensivos, no presentan sintomas y pueden desaparecer sin ningiin
tratamiento.
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32.

33.

34.

excluida o discriminada con fundamento en condiciones relacionadas con el ciclo
menstrual.

Finalmente, toda vez que la sentencia identifica vulneraciones al derecho a la igualdad
y no discriminacién, asi como al acceso a la educacion, estimo que tales vulneraciones
ameritaban ser reparadas considerando que se privo a la accionante del acceso a la
formacion policial y una demora de dos afios en su proyecto de vida.

En la sentencia se reconoce que “el hecho de que la accionante haya podido postular
en un nuevo proceso, no quita que ésta fue separada del proceso del aiio 2019 por la
aplicacion de una norma que contenia un requisito médico discriminatorio”. Como
consecuencia, se determina que la sentencia constituye en si misma un medio idoneo de
reparacion y se establecen medidas de no repeticion. Ademas, se hace referencia a que
la sentencia de la Corte Constitucional y, en si, la presentacion de acciones y decisiones
jurisdiccionales no pueden generar represalias hacia las victimas.

Detras de este andlisis esta el reconocimiento de que no es posible reparar integralmente
la afectacion al proyecto de vida de la accionante, porque no acudi6 a la audiencia, y
que probablemente no acudi6 a la audiencia por temor a represalias, dado que al
momento de expedicion de la sentencia ya logro ingresar a la Policia Nacional. En mi
opinion, la consideracion sobre las posibles represalias por parte de la institucion en
contra de la victima, no puede constituir una justificacion para abstenerse de disponer
medidas de reparacion integral. La Corte deberia realizar una supervision cercana del
cumplimiento de las medidas de reparacion, y advertir a la institucion accionada de las
consecuencias del incumplimiento de sus decisiones, mas no abstenerse de reparar
integralmente la afectacion al proyecto de vida de la accionante.

Digitally signed by

DANIELA DANIELA SALAZAR MARIN
SALAZAR MARIN %;gga 2023.01.06 10:20:22

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Daniela Salazar
Marin, anunciado en la sentencia de la causa 791-21-JP, fue presentado en Secretaria
General el 22 de diciembre de 2022, mediante correo electronico a las 14:29; ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ATOA SCLEDAD GARCIA BERKE
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Caso Nro. 791-21-JP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia fue suscrito el dia martes tres de enero de
dos mil veintitrés por el sefior presidente; y, el voto concurrente fue suscrito el dia viernes seis
de enero de dos mil veintitrés por la jueza constitucional Daniela Salazar Marin, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERND
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2167-18-EP/22
DEL ECUADOR Jueza Ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 19 de diciembre de 2022
CASO No. 2167-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 2167-18-EP/22

Tema: La Corte Constitucional en aplicacion del principio iura novit curia declara la
vulneracion del derecho al doble conforme, instrumentalizado en el derecho al debido
proceso en la garantia de recurrir el fallo.

1. Antecedentes

1. Dentro del proceso penal No. 09285-2015-01222, seguido por la Fiscalia Provincial del
Guayas (FGE) y el acusador particular Alberto Jesus Arias Ramirez (acusador
particular), el juez de la Unidad Judicial Penal Norte No. 1 de Guayaquil (Unidad
Judicial) el 11 de noviembre de 2015, dicté auto de llamamiento a juicio por el delito
de robo contemplado en el articulo 189 inciso primero del Cédigo Orgénico Integral
Penal (COIP)' en contra de Luis Rafael Poma Freire y Luis Angel Salazar Mendieta®.

2. E104 de febrero de 2016, el Tercer Tribunal de Garantias Penales del Guayas (Tribunal
Penal), con voto de mayoria®, declaré la responsabilidad penal del sefior Luis Angel
Salazar Mendieta, por lo que le impuso una pena privativa de libertad de 9 afios y 4
meses, multa de 20 salarios basicos unificados del trabajador en general; como medida
de reparacion integral el Tribunal Penal fijé que el procesado pague al acusador
particular $70.000 USD (setenta mil dodlares). En cuanto al sefior Luis Rafael Poma
Freire, el Tribunal confirmoé su estado de inocencia®.

' COIP.- “Art. 189.- Robo.- La persona que mediante amenazas o violencias sustraiga o se apodere de
cosa mueble ajena, sea que la violencia tenga lugar antes del acto para facilitarlo, en el momento de
cometerlo o después de cometido para procurar impunidad, serd sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete aiios.

Cuando el robo se produce iinicamente con fuerza en las cosas, serd sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco arios”.

2 De los hechos recogidos en el auto de llamamiento a juicio se observa que el 18 de abril de 2015, el
acusador particular presenté una denuncia debido a que mientras se desarrollaba una reunion familiar en su
vivienda ubicada en la ciudadela Puerto Azul varias personas ingresaron a su domicilio, los amenazaron
con armas de fuego y procedieron a sustraerse diferentes bienes.

3 El voto de mayoria se constituyo por las decisiones de los jueces José Roberto Cafiizares Mera y Alexandra
Yépez Bustamante; mientras que el voto de minoria lo emitio la jueza Yanina Mireya Pefia Correa.

4 Corte Constitucional del Ecuador. Caso 2167-18-EP. Tribunal Penal fojas 365-367 y 397. “Prueba
testimonial y pericial presentada por la defensa del Luis Rafael Poma Freire en el juicio, que en su conjunto
es concordante, consistente y uniforme, que cumple los principios de la prdctica de la prueba,
especialmente los de oportunidad, contradiccion y pertinencia, constituyéndose en prueba legal y auténtica
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3. De la decision anterior, el acusador particular y los procesados interpusieron recursos

de apelacion®.

4. El 30 de marzo de 2017, la Sala Especializada Penal de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas (Sala Provincial) rechazo los recursos de apelacion de los procesados® y
acepto el recurso planteado por el acusador particular, por lo que, revoco la sentencia
absolutoria dictada a favor del sefior Luis Rafael Poma Freire, y lo declar6 culpable en
el grado de autor del delito de robo con agravantes, imponiéndole una pena privativa de
libertad de 9 afios 4 meses, multa de veinte salarios basicos unificados del trabajador en
general; en cuanto a la medida de reparacion integral fijada en la sentencia de primer
nivel, la Sala Provincial determiné que el pago de los $70.000.00 USD debia ser
cancelado entre los dos procesados.

5. Los procesados presentaron, de manera individual, recursos de ampliacion y aclaracion,
los cuales fueron negados el 24 de mayo de 2017.

respecto al video que fue exhibido en el juicio, por cuanto, fue sometida a la respectiva cadena de custodia
cuyo contenido es creible para el Tribunal, por ser concordante en su contenido y por no contradecir los
medios probatorios documentales, testimoniales y periciales presentados a su favor por parte de la defensa,
por lo que, se considera como medio de defensa a su favor, ademds la prueba documental presentada por
su defensa, consistente en el video con cadena de custodia AVA-1351-15, Informe pericial de informdtica
forense DCG121500015 del 10 de Agosto, suscrito por el seiior Washington Ojeda, Informe de identidad
fisica humana No. DCG41500097 del 25 de Mayo, suscrito por el seiior William Balladares, Informe de
audio, video y afines No. DCG21500343 del 22 de Mayo, suscrito por el seiior Dany Mosquera, son
pertinentes por referirse a los hechos y circunstancias del infraccion, por lo tanto, admisibles para el
Tribunal, siendo por lo tanto los tres testimonios de la acusacion insuficientes y escasos para destruir la
presuncion constitucional de inocencia del procesado Luis Rafael Poma Freire, a quien le favorece ademds
el principio procesal de la duda a su favor, como garantia del derecho al debido proceso penal, consagrado
en el numeral 3ero del articulo 5 del Codigo Orgdnico Integral Penal, que establece “La o el juzgador,
para dictar sentencia condenatoria, debe tener el convencimiento de culpabilidad penal de la persona
procesada, mas alla de toda duda razonable.”. El voto de minoria determind: “Por lo expuesto, ésta
Juzgadora quien salva su voto de la decision de mayoria, tiene el pleno convencimiento que el hoy
procesado Luis Rafael Poma Freire, cometio el delito materia de ésta (sic) juicio (robo), por cuanto se
tiene la certeza y convencimiento, que se ha comprobado evidentemente su participacion y por ende su
responsabilidad penal, debido a los medios de pruebas aportados por la Fiscalia, los cuales han sido
analizados y valorados objetivamente, (...) se considera que para que la conducta del procesado sea
penalmente relevante debe poner en peligro o producir resultados lesivos, descriptibles y demostrables,
esto es que debe determinarse con certeza el convencimiento de los hechos y circunstancias materia de la
infraccion y la responsabilidad de la persona procesada, resultado que en esta audiencia de juicio la
Fiscalia, lo ha probado”.

5 Cabe indicar que el sefior Luis Rafael Poma Freire interpuso su recurso de apelacion respecto al voto de
minoria.

6 Corte Constitucional del Ecuador. Caso 2167-18-EP. Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, en la sentencia se resolvio: “I.-) Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el procesado
Luis Angel Salazar Mendieta y confirmar en todas sus partes la sentencia dictada en su contra por el Tercer
Tribunal de Garantias Penales del Guayas; 2.-) Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el
procesado LUIS RAFAEL POMA FREIRE, ya que el voto salvado de la sentencia dictada por el Tercer
Tribunal de Garantias Penales del Guayas, no es susceptible de ser impugnado en la normativa juridica
vigente; 3.-) Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por el acusador particular Alberto Jesiis Arias
Ramirez (...)".
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6. Los dias 01 y 02 de junio de 2017, los sefiores Luis Rafacl Poma Freire y Luis Angel
Salazar Mendieta, respectivamente, interpusieron individualmente recursos
extraordinarios de casacion. Por su parte, el 27 de junio de 2017, el acusador particular
se adhiri6 a los recursos presentados.

7. E1 19 de julio de 2018, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Nacional de Justicia (Sala Nacional) inadmiti6 los recursos de
casacion.

8. E120 de agosto de 2018, el sefior Luis Rafael Poma Freire present6 accion extraordinaria
de proteccion (accionante) en contra del auto de inadmision del recurso de casacion y
la sentencia de segundo nivel dictada en su contra.

9. El 19 de marzo de 2019, la causa fue sorteada a la jueza constitucional Carmen Corral
Ponce, quien el 12 de abril de 2019, solicité al accionante aclarar y completar su
demanda; requerimiento que fue atendido el 17 de abril de 2019.

10. E120 dejunio de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional” admiti6 a tramite
la causa bajo el No. 2167-18-EP.

11. E1 27 de julio de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd la excepcion al orden
cronoldgico y priorizacion de la causa®.

12. EI1 03 de agosto de 2022, la jueza ponente avoco conocimiento de la causa, ordend que
se notifique a las partes, y solicitd el informe de descargo a la judicatura que emitio el
acto impugnado.

13. EI1 08 de agosto de 2022, la Dra. Daniella Camacho Herold, jueza que formo parte del
Tribunal de Admision de la Sala Nacional present6 su informe de descargo.

I1. Competencia de la Corte Constitucional

14. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion, de conformidad con lo previsto en los articulos 94, 429 y
437 de la Constitucion de la Republica (CRE); y, 60 al 64 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

7 Conformada por los entonces jueces constitucionales Ramiro Avila Santamaria y Herndn Salgado
Pesantes; y, la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

8 El Pleno ordend priorizar el caso con base en lo establecido en el numeral 2 del articulo 5 de la Resolucion
No. 003-CCE-PLE-2021, que dispone que: “/l]as excepciones al orden cronologico deben estar
Jjustificadas en la necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie de forma prioritaria sobre el caso,
con base en los siguientes criterios: [...] Las particularidades del caso hacen que el transcurso del tiempo
prive a la decision de su efecto iitil, como cuando la presunta victima es una nifia, nifio o adolescente o
una persona o grupo en situacion de vulnerabilidad.”
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15.

16.

17.

18.

19.

I11. Pretension y argumentos de las partes
3.1. El accionante

El accionante considera que las decisiones impugnadas vulneran la tutela judicial
efectiva, el debido proceso en la garantia de motivaciéon y la seguridad juridica,
disposiciones que se encuentran en los articulos 75, 76 numeral 7 literal 1) y 82 de la
CRE; por lo que solicita a esta Corte se acepte su demanda, se declare la vulneracion a
sus derechos constitucionales y se retrotraiga el proceso hasta el momento en que
sucedio la violacion.

Para sustentar su reclamacion, el accionante transcribe las decisiones emitidas dentro de
la causa penal sustanciada en su contra, asi indica que en primera instancia se confirmo
su estado de inocencia; en segunda instancia, debido al recurso de apelacion propuesto
por la acusacion particular y los procesados, fue condenado; lo que llevo al accionante
a interponer el recurso de casacion, el cual fue inadmitido. Seglin el accionante, tanto la
sentencia de segundo nivel, como el auto de inadmision, no fueron motivados con base
a los criterios de razonabilidad, l6gica y coherencia.

En cuanto a la sentencia de apelacion el accionante refiere que fue condenado sin
cometer delito alguno, y que, ademas, de la sentencia no se desprende “la adecuada
verificacion de los argumentos de las partes a través de un andlisis logico que tienda a
encontrar la verdad de cada una de las alegaciones”, 1o que generaria que la sentencia
sea arbitraria; mientras que del auto de inadmision del recurso de casacion, expone que
el mismo no analizé las vulneraciones alegadas respecto a la sentencia de segundo nivel.

3.2. Jurisdiccion impugnada

La Dra. Daniella Camacho Herold indic6 que el auto de inadmision del recurso de
casacion se encuentra motivado, ya que “se evidencia que en el mismo se enuncian las
normas y principios en los cuales funda su decision, asi como la pertinencia de su
aplicacion, dando contestacion a cada uno de los pretensos incoados por los
recurrentes, por lo cual se decidié declarar la inadmisibilidad del recurso propuesto
por Luis Rafael Poma Freire”.

En cuanto a la presunta vulneracion a la tutela judicial efectiva y el derecho a recurrir,
manifiesta: “se encuentra una grave confusion entre el derecho a recurrir con el de
acceso a la justicia, pues de sus reclamos se desprende que considera que con la
inadmision se ha impedido que un juez se pronuncie sobre sus reproches. Esto refiere
al acceso a la justicia, como el derecho de las personas a acudir ante un juez, para que
luego del debido proceso de una respuesta juridica y motivada al asunto puesto en su
conocimiento (tutela judicial efectiva), no al derecho a recurrir. En esta causa si se
garantizo el derecho a la tutela judicial efectiva pues la decision de fondo ya fue
examinada integralmente por la Corte de Apelaciones, y en cuanto a los recursos
extraordinarios que prevén limitaciones en cuanto a los reclamos, estas pretensiones
reciben la respuesta judicial de acuerdo al debido proceso, en el examen formal de sus
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reclamos”. De igual modo, ha indicado que pese a estar en contra de la sentencia No.
8-19-IN y acumulado/21, debera beneficiar al accionante.

IV. Analisis Constitucional

20. Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen de los cargos formulados
por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que estas dirigen al acto procesal
objeto de la accion por considerarlo lesivo de un derecho fundamental®. En el caso bajo
analisis, el accionante alegé la vulneracion a la tutela judicial efectiva, debido proceso
en la garantia de motivacion y seguridad juridica; sin presentar una argumentacion clara
que permita analizar los derechos presuntamente alegados. Pese a esto, y realizando un
esfuerzo razonable, este Organismo entiende que el accionante considera que en la
sentencia de segunda instancia no se habria realizado un andlisis logico de los
argumentos de las partes, lo que habria generado que tal decision sea inmotivada;
situacién que también se habria presentado en el auto de inadmision del recurso de
casacion; es decir, seria factible analizar la presunta vulneracion al debido proceso en la
garantia de motivacion.

21. Adicionalmente, debido a que el accionante ha referido que recibid por primera vez una
sentencia condenatoria en la decision de segundo nivel y menciona que en fase de
casacion no se analizaron las vulneraciones alegadas respecto de su sentencia
condenatoria, este Organismo, en aplicacion del principio iura novit curia’® estima
necesario, pese a que no ha sido expresamente alegado por el accionante'!, examinar,
en primer lugar, si en el desarrollo del proceso penal se vulnerd el derecho al doble
conforme instrumentalizado en el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir;
conforme lo establecid la Corte Constitucional en la sentencia No. 1965-18-EP/21 de
17 de noviembre de 2021, cuya opinidn consistié en que existe una laguna estructural
en el ordenamiento juridico en la medida en que “el sistema procesal penal no
contempla un recurso apto para garantizar lo que el derecho al doble conforme exige
cuando una persona es declarada culpable por primera vez en segunda instancia’; y
determind que la misma tendria efectos para: “(ii) los procesados que hayan recibido
sentencia condenatoria en segunda instancia por primera ocasion y esté pendiente de
resolucion un recurso de casacion o una accion extraordinaria de proteccion”,
situacion en la que se encontraria el accionante; y, de no identificar tal transgresion, se
continuaria con el andlisis de la garantia de motivacion. Consecuentemente, se procede
a resolver el siguiente problema juridico:

4.1. ;Se vulner6 el derecho al doble conforme instrumentalizado en la garantia a
recurrir al no haberse revisado la sentencia condenatoria emitida por primera vez
en la sentencia de segunda instancia del 30 de marzo de 2017?

? Corte Constitucional, Sentencia No. 2719-17-EP/21 de 08 de diciembre de 2021, parr. 11.

1 LOGICC. Art. 4.- Principios procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los siguientes
principios procesales: (...) 13. lura novit curia.- La jueza o juez podrd aplicar una norma distinta a la
invocada por los participantes en un proceso constitucional.

' Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 8-22-EP/22 de 24 de agosto de 2022; ver también
sentencia No. 2422-17-EP/22 de 13 de octubre de 2022, parr.35.
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22. Previo a abordar el problema juridico en mencién, es preciso diferenciar a la doble
instancia y a la doble conformidad, las cuales son distintas expresiones del derecho a la
impugnacién'? contemplado en el articulo 76 numeral 7 literal m) de la CRE'®. La doble
instancia conlleva que toda sentencia judicial pueda ser apelada o conocida por un
tribunal jerarquicamente superior, mientras que la doble conformidad se relaciona con
la posibilidad de que una primera sentencia condenatoria en materia penal pueda ser
revisada integralmente por otro tribunal.

23. En este sentido, es adecuado referir las diferencias entre estas dos instituciones. En
cuanto a los sujetos, en la doble instancia el derecho a recurrir lo pueden ejercer las
partes del proceso penal; mientras que respecto a la garantia del doble conforme lo
emplearia inicamente quien fue condenado por primera vez y que no ha sido ratificado
dicha culpabilidad por una instancia superior que haya revisado el proceso de manera
integral. Sobre el objeto, la garantia de doble instancia se encuentra reconocida de
manera general en las diferentes materias procesales, que legalmente contemplan esta
posibilidad; mientras que el doble conforme ha sido reconocido en el ordenamiento
juridico en virtud de la observancia a tratados internacionales de proteccion a derechos
humanos', asi como por la jurisprudencia de este Organismo'>.

24. Asi, lamaterializacion del derecho al doble conforme “busca dotar al condenado dentro
de un proceso penal de una instancia capaz de corregir posibles errores judiciales,
dada la especial gravedad que revisten las sanciones penales. Y, para ello, el derecho
al doble conforme exige dos elementos bdsicos. En primer lugar, la existencia de un
tribunal distinto al que dicto la sentencia condenatoria con competencia para revisarla,
el que debe ser de superior jerarquia orgdnica. Y, en segundo lugar, un recurso —
cualquiera fuere su denominacion- ordinario; es decir, oportuno, eficaz y accesible
para toda persona declarada culpable en un proceso penal.”'®

25. En el asunto bajo analisis se evidencia que el accionante en primera instancia obtuvo
una sentencia ratificatoria de inocencia, y debido a la interposicion del recurso de
apelacion por parte del acusador particular, la Sala Provincial revocé la decision de
primer nivel y emitid por primera vez una sentencia condenatoria en contra del sefior

12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1741-14-EP/20 de 27 de mayo de 2020, parr. 36. El
derecho a recurrir al igual que todos los demds derechos constitucionales, no tiene cardcter absoluto, y su
ejercicio se halla sujeto a las limitaciones establecidas tanto en la Constitucion como en la ley. En ese
sentido, siempre que responda a la necesidad de garantizar los derechos constitucionales y no se afecte su
niicleo esencial, el ejercicio del derecho a impugnar es susceptible de ser delimitado.

13 CRE. Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...)7. El derecho de
las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) m) Recurrir el fallo o resolucion en todos
los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

14 Cfr. Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2128-16-EP/21 de 21 de diciembre de 2021, parr.
47.

I3 Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1965-18-EP/21 de 17 de noviembre de 2021.
Sentencia No. 8-19-IN y acumulados/21 de 08 de diciembre de 2021.

16 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No.1965-18-EP/21 de 17 de noviembre de 2021, pérr. 27.
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Luis Rafael Poma Freire, es decir, el accionante fue condenado por primera ocasion en
segunda instancia. Ante esta decision, el accionante y el coprocesado interpusieron
recurso extraordinario de casacion, los cuales fueron inadmitidos el 19 de julio de 2018,
por la Sala Nacional. Respecto al recurso planteado por el accionante, la Sala expuso
que los argumentos planteados por el recurrente “(...) ademas de ser desordenados,
ambiguos y estériles han sido orientados a obtener una revision de los hechos y
valoracién de las pruebas”'’, lo que esta prohibido en virtud del articulo 656 del
COIP'8,

26. Ahora bien, la sentencia No. 1965-18-EP/21 emitida por este Organismo establecié que
cuando se declara la responsabilidad penal de una persona por primera vez en segunda
instancia, los recursos extraordinarios de casacion y de revision son ineficaces para
garantizar el derecho al doble conforme, en los siguientes términos:

[...] la casacion —analizada a la luz de los requisitos que exige el doble conforme— no es
un recurso eficaz, por cuanto en él no puede controvertirse la valoracion de la prueba
efectuada en la sentencia impugnada, valoracion que difiere de —de hecho, es posterior a—
la admision y produccion de la prueba; y tampoco es accesible, debido a las rigurosas
formalidades exigidas para la admisibilidad del recurso. Por su parte, la revision no es un
recurso oportuno —segin el estdndar exigido por el doble conforme—, dado que su
interposicion no impide la ejecutoria de la sentencia impugnada; y tampoco es eficaz,
puesto que se circunscribe al examen exclusivo de las causales taxativamente fijadas en la
ley, todas las que, ademds, exigen la presentacion de prueba nueva.”"

27. En este sentido, en virtud de los presupuestos referidos en el parrafo anterior, este
Organismo considera que, si bien el accionante empled el recurso de casacion, el mismo
no podia garantizar el derecho al doble conforme. Consecuentemente, la Corte
Constitucional constata que el accionante no tuvo la oportunidad de que la sentencia
condenatoria de 30 de marzo de 2017, emitida por la Sala Penal de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, sea revisada a través de un recurso eficaz y accesible; por lo que,
se vulnerd su derecho al doble conforme.

28. Con la finalidad de reparar esta vulneracion, de acuerdo con la sentencia No. 1965-18-
EP/21?°, al haber identificado una laguna estructural en la normativa procesal penal por
no prever un mecanismo que asegure la garantia del doble conforme en sentencias

17 Corte Constitucional del Ecuador. Caso 2167-18-EP. Expediente de casacion foja 20.

18 COIP. Art. 656.- Procedencia.- El recurso de casacion es de competencia de la Corte Nacional de
Justicia y procederd contra las sentencias, cuando se haya violado la ley, ya por contravenir expresamente
a su texto, ya por haber hecho una indebida aplicacion de ella, o por haberla interpretado erroneamente.
No son admisibles los recursos que contengan pedidos de revision de los hechos del caso concreto, ni de
nueva valoracion de la prueba.

19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1965-18-EP/21 de 17 de noviembre de 2021, parr. 38 y
39. Ver también Sentencia No. 2516-19-EP/22 de 15 de junio de 2022, parr. 27.

20 La Corte Constitucional habilitd con “efectos inter pares, un recurso —a ser regulado por la Corte
Nacional de Justicia— que garantice el derecho al doble conforme [de] los procesados que hayan recibido
sentencia condenatoria en segunda instancia por primera ocasion y esté pendiente de resolucion un recurso
de casacion o una accion extraordinaria de proteccion”.
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condenatorias emitidas por primera vez en segunda instancia, la Corte Nacional de
Justicia expidi6 la resolucion No. 04-2022%! de 30 de marzo de 2022, que reguld un
recurso especial, mediante el cual se puede proceder con la revision integral de las
sentencias condenatorias por primera vez en segunda instancia o en casacion.

29. Por lo tanto, esta Corte deja sin efecto el auto de inadmision del recurso de casacion el
19 de julio de 2018, unicamente respecto del sefior Luis Rafael Poma Freire para que el
accionante tenga habilitado el recurso especial de doble conforme estructurado por la
Corte Nacional de Justicia de acuerdo con la Resolucion No. 04-2022 de 30 de marzo
de 2022.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion No. 2167-18-EP.

2. Declarar la vulneracion al derecho al doble conforme instrumentalizado en el
derecho a recurrir respecto del sefior Luis Rafael Poma Freire.

3. Dejar sin efecto el auto de inadmision del recurso de casacion emitido dentro del
proceso penal No. 09285-2015-01222 de 19 de julio de 2018 por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial Transito, Corrupcion y
Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia, unicamente respecto al
sefor Luis Rafael Poma Freire; por lo que, la situacion juridica respecto del sefior
Luis Angel Salazar Mendieta, se mantiene incélume, esto debido a que el sefior
en mencion si contd con una doble conformidad y no presentd accion
extraordinaria de proteccion que hubiere estado pendiente.

4. Declarar que el accionante podra interponer el recurso especial referido en el
parrafo 28 de la presente sentencia, dentro del término de tres dias contados
desde la notificacion de la providencia que avoque conocimiento el respectivo
juzgador de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

5. Ordenar que, en el término de 3 dias desde la notificacion de la presente
sentencia, la Defensoria Publica designe una defensora o un defensor publico
que comparezca al proceso penal No. 09285-2015-01222 y se contacte con el
accionante para que pueda contar con asistencia letrada para interponer el
recurso especial de doble conforme, en caso de requerirlo.

2 Corte Nacional de Justicia. Resolucion No. 04-2022. Disposicion transitoria primera.
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6. Disponer que la Defensoria Publica publique y difunda, a través de su pagina
web y correos institucionales, el contenido de la presente sentencia, y que en el
término de seis meses informe de su cumplimiento a este Organismo.

7. Notifiquese y cumplase.

ALI VICENTE r'”'ddl.J digitalmente
LOZADA PRADO ‘57454 500
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar
Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion
extraordinaria de lunes 19 de diciembre de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 2167-18-EP/22
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 19 de diciembre de 2022, aprob¢ la
sentencia N°. 2167-18-EP/22 (“sentencia o decision de mayoria”) la cual resolvio la
accion extraordinaria de proteccion presentada en el marco del proceso penal N°. 09285-
2015-01222 por el sefior Luis Rafael Poma Freire en contra de la sentencia dictada el
30 de marzo de 2017 por la Sala Especializada Penal de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas (“Sala de la Corte Provincial”) y del auto de 19 de julio de 2018 emitido
por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Nacional de Justicia (“Sala de la Corte Nacional de Justicia™).

2. En la sentencia de mayoria se acepta la demanda y se declara la violacidon del derecho
al doble conforme, por las siguientes consideraciones:

El accionante en primera instancia obtuvo una sentencia ratificatoria de inocencia, y
debido a la interposicion del recurso de apelacion por parte del acusador particular, la
Sala Provincial revoco la decision de primer nivel y emitio por primera vez una sentencia
condenatoria en contra del sefior Luis Rafael Poma Freire, es decir, el accionante fue
condenado por primera ocasion en segunda instancia. Ante esta decision, el accionante
interpuso recurso extraordinario de casacion, el cual fue inadmitido el 19 de julio de 2018.

Si bien el accionante empleo el recurso de casacion, el mismo no podia garantizar el
derecho al doble conforme. Consecuentemente, la Corte Constitucional constata que el
accionante no tuvo la oportunidad de que la sentencia condenatoria de 30 de marzo de
2017, emitida por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, sea revisada
a través de un recurso eficaz y accesible; por lo que, se vulneré su derecho al doble
conforme.

3. Respetando los argumentos de la sentencia de mayoria, me permito disentir de los
mismos, porque considero que la forma en la que se aborda y se concluye en la violacioén
del derecho al doble conforme (i) nace por la aplicacion de un precedente jurisprudencial
viciado; (ii) inobserva el procedimiento de sustanciacion de la accidn extraordinaria de
proteccidn; (ii) trastoca la naturaleza del principio iura novit curia; y (iv) vulnera el
derecho al debido proceso en la garantia de la defensa de la parte accionada, esto es el
de las autoridades judiciales que emitieron las decisiones impugnadas y contra quienes
se presentaron cargos por presunta violacion de derechos.

4. Con base en lo referido, procederé a exponer mis consideraciones.
I. Del precedente N°. 1965-18-EP/21
S. En primer lugar y siendo una de las razones principales por las que presento mi voto

salvado en el presente caso, debo senalar que no estoy de acuerdo con los argumentos
desarrollados en el voto de mayoria, debido a que el problema juridico se resuelve
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principalmente con base en la sentencia N°. 1965-18-EP/21!, la cual, a mi criterio?, se
aprob6d inobservando preceptos constitucionales y disposiciones normativas
establecidas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”); toda vez que la normativa aplicable no prescribe una regla que faculte a
este Organismo a abrir de oficio un incidente de constitucionalidad por omision y porque
no es factible aplicarlo cuando no existe un mandato constitucional que exija el
reconocimiento de tal derecho a través de normas de caracter infraconstitucional.

6. En este orden de ideas, la LOGJCC ha determinado que la acciéon por omision es
autbonoma y cuyo requisito de procedencia es la existencia de un mandato
constitucional que reconozca un determinado derecho o prerrogativa y por consiguiente
disponga su materializacion, con un plazo determinado de cumplimiento, el cual puede
estar establecido en la Constitucion o puede ser fijado por la Corte Constitucional. Asi,
considero que, por regla general, no se podria iniciar un proceso de oficio sin que se
haya presentado una demanda en la que se fundamente una inconstitucionalidad por
omision.

7. En consecuencia, a partir de la emision de la sentencia N°. 1965-18-EP/21, se genera un
precedente viciado e incompleto, pues, se reconoce el derecho al doble conforme sin
que exista una disposicion constitucional que lo contemple y sin que se determine cual
es el sentido de garantizar tal derecho. Ademas, porque el control abstracto de
constitucionalidad de normas, a través del cual se conocid la presunta
inconstitucionalidad por omision, inicamente habilita el examen normativo cuando se
identifique una incompatibilidad entre una disposicion juridica positiva y una norma
constitucional. En el caso referido, no era posible aplicar este procedimiento porque no
existia una norma para someter a control de constitucionalidad.

8. Asimismo, de la ratio y del decisorio de la sentencia N°. 1965-18-EP/21, surge la errada
disposicion que insta a la Corte Nacional de Justicia a expedir una resolucion que
determine el procedimiento que garantiza y regula el derecho al doble conforme, sin
observar que dicha atribucion es propia del legislador y que la tnica facultad reconocida
en este ambito a la Corte Nacional de Justicia se encuentra limitada a la emision de

' El Pleno de la Corte Constitucional, en decision de mayoria, aprobo la sentencia N°. 1965-18-EP/21 en la
cual se resolvid, a través del control incidental de constitucionalidad que “el sistema procesal penal no
contempla un recurso apto para garantizar lo que el derecho al doble conforme exige cuando una persona
es declarada culpable por primera vez en segunda instancia. Lo que, en opinion de esta Corte, constituye
una vulneracion del derecho al doble conforme |[...] debido a la existencia de una ‘laguna estructural’.
Con esto, la Corte quiere significar que la referida vulneracion se produjo en el caso concreto como
materializacion de una cierta omision del legislador, la de no establecer una determinada garantia para
un derecho fundamental; especificamente, por la ausencia, en la legislacion procesal penal, de un recurso
apto para garantizar el derecho al doble conforme cuando una persona es declarada culpable por primera
vez en segunda instancia”. En concordancia con lo referido, dispuso que: “la Corte Nacional de Justicia
contara con un plazo de dos meses para regular provisionalmente, a través de una resolucion, un recurso
que garantice el derecho al doble conforme de las personas que son condenadas por primera ocasion en
segunda instancia, de conformidad con los pardmetros establecidos en esta sentencia”.

2 El cual dejé establecido en el voto salvado de la sentencia N°. 1965-18-EP/21.
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resoluciones que doten de claridad a la ley®. Asi, en el presente caso, no existe una ley,
puesto que el drgano legislativo no se ha pronunciado al respecto.

°

Con base en los argumentos expuestos y al haberse determinado de forma reiterada que
la sentencia N°. 1965-18-EP/21, la cual es la base de la resolucion de la presente causa,
contiene evidentes vicios de procedimiento, no estoy de acuerdo con que se declare
vulnerado el derecho al doble conforme. Sin perjuicio de lo mencionado, desarrollaré
los puntos determinados en el parrafo 3 ut supra.

I1. De la accion extraordinaria de proteccion

10. Por la forma de resolucion de la causa in examine, es oportuno sefialar que el principio
establecido en el articulo 4, nimero 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional prescribe que el proceso inicia con la presentacion de la
demanda, y en el mismo sentido las reglas: (i) en eat iudex ultra petita partium; (ii)
iudex iudicare debet iusta allegata et probata partium,; (iii) iudex ex consciencia
iudicare debet immo secundum allegata,; y (iv) iudex non potest pertransire, quod
principaliter in iudicio proponitur, indican que el juez no puede resolver mas alla de lo
que las partes han propuesto y solicitado en la demanda.

11. En este orden de ideas y en virtud del objeto de la accidon extraordinaria de proteccion,
el legislador ha previsto, que la demanda, entre otros, debe contener estrictamente: (1)
la constancia de que la sentencia o auto este ejecutoriada; (2) el sefialamiento de la
judicatura, sala o tribunal del que emana la decision violatoria del derecho
constitucional; y (3) la identificacion precisa del derecho constitucional violado en la
decision judicial, pues con base en esta informacion el juez ponente analizara su
admisibilidad y de ser el caso, en etapa de sustanciacion resolvera la demanda a partir
de la formulacion de problemas juridicos provenientes de los cargos presentados en la
misma, los cuales estan encaminados a responder las pretensiones del o los accionantes.

12. Ahora, si bien los jueces al conocer una accion extraordinaria de proteccion en atencion
al principio iura novit curia pueden aplicar una norma distinta a la invocada respecto de
los hechos expuestos en la demanda, esto no les faculta a sustentar su resolucion en
supuestos que no han sido alegados expresamente, pues ello, devendria en tres
problemas constitucionales: (a) la decision trastocaria la naturaleza del principio iura
novit curia, (b) incurriria en el vicio de incongruencia frente a las partes por la falta de
contestacion a los cargos de la demanda; y (¢) vulneraria el derecho a la defensa de la
parte accionada.

13. Una vez dicho esto, es oportuno desarrollar los puntos resumidos ut supra:

A) Del principio iura novit curia

3 Codigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial N°. 544 de 9 de marzo de 2009. “Articulo 180.
- Al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: [...] 6) Expedir resoluciones en caso de duda
u oscuridad de las leyes, las que serdn generales y obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por
la Ley, y regirdn a partir de su publicacion en el Registro Oficial”.
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14. Por la forma de resolver la causa, es oportuno hacer alusion al principio iura novit curia
en virtud de que, en el parrafo 21 de la sentencia de mayoria se menciona que:

En aplicacion del principio iura novit curia estima necesario, pese a que no ha sido
expresamente alegado por el accionante, examinar, en primer lugar, si en el desarrollo
del proceso penal se vulneré el derecho al doble conforme instrumentalizado en el
derecho al debido proceso en la garantia de recurrir [...]. (Enfasis afiadido)

15. La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”)
sefiala como uno de los principios procesales en los que se sustenta la justicia
constitucional al iura novit curia, el cual prescribe que: “[l]a jueza o juez podrd aplicar
una norma distinta a la invocada por los participantes en un proceso constitucional ”.*

16. En el mismo orden de ideas, en un previo voto particular®, conceptualicé a este principio,
como aquel que:

[...] implica, por ejemplo, que la Corte Constitucional tiene la posibilidad de aplicar
normas distintas a las invocadas por las partes. No obstante, el mismo esta supeditado a
los hechos introducidos por el actor en la demanda de accion extraordinaria de
proteccion —garantia jurisdiccional que nos ocupa- caso contrario, permitir que el juez
constitucional conozca y se pronuncie sobre hechos que no fueron alegados causaria
una ilimitada libertad valorativa y, a su vez, una vulneracion al derecho a la defensa de
la parte procesal demandada y una transgresion del principio de congruencia. (Enfasis
afiadido)

17. Dicho esto, una causa de accion extraordinaria de proteccion surge de la existencia de
un proceso adversarial del cual nacen la o las decisiones impugnadas y las acciones u
omisiones judiciales que presuntamente violarian derechos constitucionales, aspectos
que en atencion al articulo 61 de la LOGCC obligatoria y claramente deben estar
relatados en la demanda, sin que el principio iura novit curia permita al juez
constitucional modificar o suplir los cargos y las pretensiones plasmadas en el acto de
proposicion, mucho menos extenderse mas all4 de los hechos probados. Caso contrario,
se estaria mal aplicando y desnaturalizando el principio iura novit curia.

18. En atencion a lo mencionado, se procederd a analizar si la aplicacion del principio
referido se dio de conformidad con lo prescrito en el numero 13 del articulo 4 de la
LOGIJCC y en el sentido ya detallado en parrafos precedentes. Para ello es necesario
determinar el contenido de la demanda.

Del contenido de la demanda

* Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Registro Oficial N°. 180 de 10 de
febrero de 2014. “Articulo 4. - Principios procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los
siguientes principios procesales: [...] 13) Iura novit curia.- La jueza o juez podrd aplicar una norma
distinta a la invocada por los participantes en un proceso constitucional”. (Enfasis afiadido)

3 Voto concurrente del juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, dentro de la sentencia N°. 1047-17-
EP/21 de 27 de octubre de 2021, parr. 5.
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19. En la demanda de accion extraordinaria de proteccion, el accionante presentd los
siguientes argumentos:

DERECHO IDENTIFICADO ARGUMENTO

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Se enuncia el articulo 75 de la CRE sin
presentar un argumento sobre la presunta
violacion.

Se enuncia el articulo 82 de la CRE sin
SEGURIDAD JURIDICA presentar un argumento sobre la presunta
violacion.

DEBIDO PROCESO EN LA  La Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
GARANTIA DE LA MOTIVACION Justicia no valoro el recurso de casacion en
cuanto a que la sentencia de la Corte

Provincial de Justicia del Guayas no motivo
su fallo.

La Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas expidio una resolucion sin
motivacion para condenarme, sin haber
cometido delito alguno, dicha sentencia no
cumple los parametros de razonabilidad,
comprensibilidad y logica fijados por la Corte
Constitucional.

*Cuadro elaborado por el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

20. De la lectura integral de los argumentos contenidos en la demanda y resumidos en el
cuadro ut supra, claramente se desprende que, las decisiones impugnadas son la
sentencia dictada por la Sala de la Corte Provincial y el auto de inadmision del recurso
de casacion emitido por la Sala de la Corte Nacional de Justicia y los derechos
identificados como violados son: (i) tutela judicial efectiva; (ii) seguridad juridica; y
(iii) debido proceso en la garantia de la motivacion.

21. Sin embargo, se observa que, el accionante presenta argumentos minimamente
completos sobre la garantia de la motivacion respecto de la sentencia de segunda
instancia y del auto de inadmision del recurso de casacion, de modo que, la formulacion
de los problemas juridicos debe circunscribirse a las decisiones referidas y al cargo
expuesto.

22. Empero de lo manifestado, en la decision de mayoria y con base en el principio iura
novit curia se formula el siguiente problema juridico ¢Se vulneré el derecho al doble
conforme instrumentalizado en la garantia a recurrir al no haberse revisado la
sentencia condenatoria emitida por primera vez en la sentencia de segunda
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23.

24.

25.

26.

27.

instancia del 30 de marzo de 2017? a pesar de que de los argumentos de la demanda
no se evidencia referencia alguna sobre el derecho analizado.

En consecuencia, en el caso bajo estudio, considero que se aplica incorrectamente el
principio iura novit curia en razoén de que en la demanda no existe un hecho relativo al
doble conforme enunciado bajo otra norma de derecho y de la cual el juez puede hacer
la correccion iure que ampara el nimero 13 del articulo 4 de la LOGJCC. Lo cual
desnaturaliza el principio en mencidon pues permite que hechos no propuestos en la
demanda sean conocidos a traves de la fiscalizacion del proceso penal, lo cual por la
naturaleza de la accidon no es procedente.

B) Del vicio de incongruencia frente a las partes por la falta de pronunciamiento
respecto de los cargos propuestos en la demanda

De los argumentos detallados en el parrafo 19 del presente voto se observa que el
accionante impugna la sentencia de segunda instancia y el auto de inadmision del
recurso de casacion, bajo la misma premisa: falta de motivacion. No obstante y como se
evidencia de la decision de mayoria no existe un examen respecto de si los jueces de la
Sala de la Corte Provincial y de la Corte Nacional de Justicia vulneraron el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion del accionante aun cuando existen cargos
que permitian tal andlisis.

A pesar de que este Organismo en reiteradas ocasiones ha sefialado que las decisiones
deben ser motivadas, la sentencia de mayoria, al no contestar los cargos propuestos en
la demanda, incurre en el vicio de incongruencia frente a las partes y con ello inobserva
lo prescrito en el articulo 76, nimero 7, letra 1) de la CRE.

C) De la vulneracion del derecho a la defensa de la parte accionada

A fin de tratar este punto particular es importante mencionar que en auto de 3 de agosto
de 2022 se avoco conocimiento de la causa y con base en el articulo 48 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional se dispuso
que:

los jueces de la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Nacional de Justicia o quien se encuentre en esa funcion, en el término de 5 dias, remita
un informe motivado respecto a las alegaciones vertidas en la demanda de accion
extraordinaria de proteccion signada con el No. 2167-18-EP; |...]

Si bien, se impugna la sentencia dictada por la Sala de la Corte Provincial y el auto
emitido por la Sala de la Corte Nacional de Justicia, para la resolucion de la causa se
solicita solamente el informe de descargo a la Corte Nacional de Justicia, no asi a los
jueces provinciales, lo cual vulnera prima facie el derecho a la defensa de los
autoridades judiciales de segunda instancia pues no se puso en su conocimiento la
demanda incoada en su contra y con ello, se impidié que presenten argumentos de
defensa.
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29.

30.

31.

32.

33.

Por otro lado y en virtud de que, en la providencia sefialada se solicitd a la Sala de la
Corte Nacional de Justicia un informe de descargo exclusivamente sobre “las
alegaciones vertidas en la demanda”, 1a autoridad accionada, en atencion a lo requerido
respondid que:

el auto de inadmision del recurso de casacion se encuentra motivado, ya que se
evidencia que en el mismo se enuncian las normas y principios en los cuales funda
su decision, asi como la pertinencia de su aplicacion, dando contestacion a cada
uno de los pretensos incoados por los recurrentes, por lo cual se decidio declarar
la inadmisibilidad del recurso propuesto por Luis Rafael Poma Freire.

Aun cuando se solicité un informe de descargo, dicha solicitud se circunscribi6 a la
demanda de accion extraordinaria de proteccion, pero la resolucion de la causa verso
sobre los hechos del caso, en especifico sobre la presunta violacion del derecho al doble
conforme, prerrogativa que no consta, ni se enuncia en la demanda.

Sobre ello, es menester cuestionarse: ;Como ejerce su derecho a la defensa la parte
accionada, si en la providencia de avoco conocimiento se solicita un informe descargo
sobre la demanda presentada y en la sustanciacion del proyecto se resuelven aspectos
totalmente distintos? La respuesta es sencilla, no se garantiza el derecho a la defensa
pues la autoridad judicial accionada no puede defenderse en igualdad de condiciones ya
que no tendra certeza respecto de que argumentos rebatir pues en la resolucion de la
causa se tomaran los hechos que bien considere el juez sustanciador; en suma no podra
ejercer su derecho de contradiccion de forma plena.

Una vez desarrollado los puntos a), b) y ¢) del parrafo 12 supra, puedo concluir que la
resolucion de la presente causa genera tres puntos criticos: (1) resolver sobre
hechos/argumentos no propuestos en la demanda y justificados a través del principio
iura novit curia desnaturaliza el principio en mencion y el objeto de la accion
extraordinaria de proteccion y a su vez vulnera el derecho a la defensa de la parte
accionada; (2) analizar los hechos que a su juicio son violatorios de derechos sin que
hayan sido sefalados convierte a este Organismo en una instancia adicional; y (3) no
contestar los argumentos ni la pretension del accionante vulnera el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion y a la tutela judicial efectiva.

Por lo mencionado, disiento del analisis juridico a través del cual se declar¢ la violacion
del derecho al doble conforme pues su examen demuestra una notable arbitrariedad al
momento de analizar una demanda de accion extraordinaria de proteccion, al punto que
vacia de contenido disposiciones constitucionales y legales que claramente regulan esta
garantia y que a su vez menoscabe el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion de la parte accionante y la garantia de la defensa de la parte accionada.

III. Conclusién
Concluyendo asi, la demanda debio ser resuelta en estricto apego a su contenido pues

ello hubiera evitado que se vulnere el derecho a la defensa de la parte accionada y
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permitido que se contesten los argumentos propuestos por el accionante, y con ello, no
se habria desnaturalizado la accion extraordinaria de proteccion.
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RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito por el
Presidente de la Corte Constitucional, Ali Lozada Prado, el dia viernes trece de enero de dos
mil veintitrés; y, el texto del voto salvado fue suscrito por el Juez Constitucional Enrique
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2710-19-EP/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 19 de diciembre de 2022
CASO No. 2710-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 2710-19-EP/22

Tema: La Corte Constitucional declara la vulneracion del derecho al doble conforme
al constatar que el accionante recibié una sentencia condenatoria por primera vez en
segunda instancia y que no contd con un recurso eficaz para revisar dicha sentencia.

I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales

1. Mediante sentencia de 18 de abril de 2018, el Tribunal de Garantias Penales con sede
en el canton Babahoyo, provincia de Los Rios (en adelante, “Tribunal Penal”), ratifico
la inocencia de Angel Jorge Camacho Ledesma (en adelante, el “procesado”) por el
delito de usura tipificado en los articulos 583 y 584 del Coédigo Penal vigente a la fecha
de ocurridos los hechos.!

2. De la decision judicial referida la Fiscalia General del Estado y el acusador particular
interpusieron recursos de apelacion, que fueron resueltos mediante sentencia de 28 de
noviembre de 2018 por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
los Rios (en adelante, “Corte Provincial”), en la que se declar6é con lugar los recursos,
se revoco la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se declaro la culpabilidad del
procesado como autor del delito de usura, se le impuso una pena privativa de libertad
de 1 afo, una multa de USD 300,00 y se ordend el pago de USD 100 000,00 por dafnos
y perjuicios.

3. El procesado interpuso recurso de casacion contra la sentencia de segunda instancia.
Mediante sentencia de 6 de junio de 2019, la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia (en adelante, “CNJ”")
declaré improcedente el recurso interpuesto.

4. De la sentencia de la CNJ, el procesado interpuso recurso horizontal de aclaracion y
ampliacién, en tanto la acusacidon particular interpuso recurso de ampliacion. Ambos
recursos fueron desechados mediante auto de 26 de junio de 2019.

! Proceso signado con el No. 12282-2014-0888.
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5. El 17 de julio de 2019, el procesado interpuso accion extraordinaria de proteccion contra
la sentencia de la CNJ que declar6é improcedente su recurso de casacion y el auto que
nego el recurso de aclaracion y ampliacion.

6. Mediante sorteo realizado el 7 de noviembre de 2019, la sustanciacion de la causa
correspondi6 al juez constitucional Ali Lozada Prado.

7. El 4 de junio de 2020, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del
Ecuador resolvi6 admitir a tramite la accidon extraordinaria de proteccion, auto en el que,
ademas, se requiri6 un informe de descargo.

8. El 21 de septiembre de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo el tratamiento
prioritario de la causa. El juez sustanciador avoco su conocimiento en providencia de
26 de septiembre de 2022, en la que también requirié un informe de descargo adicional.

B. Las pretensiones y sus fundamentos

9. El accionante pretende que se declare la vulneracion de los siguientes derechos
desarrollados en la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante, “CRE”): i)
al debido proceso en la garantia de la motivacion de las decisiones judiciales (articulo
76.7, literal 1); ii) a la tutela judicial efectiva (articulo 75); iii) el principio del doble
conforme (articulo 76, numeral 7, literal m); iv) el principio constitucional de exclusion
absoluta de prueba ilicita (articulo 76, numeral 4); y, v) a la seguridad juridica (articulo
82). Como consecuencia de ello, solicita que se deje sin efecto la decision judicial
impugnada y que se ordenen las medidas de reparacion que correspondan.

10. Como fundamento de sus pretensiones, el accionante esgrimi6 los siguientes cargos:

10.1. Sobre el doble conforme, sostiene que la sentencia de primera instancia
ratificd su estado de inocencia, pero la sentencia de segunda instancia
revoco el fallo. Asi, sostiene que solo existe una sentencia condenatoria en
su contra, y no dos, pues fue “declarado inocente por el Tribunal de
Garantias Penales de Babahoyo y |[...] necesitaba como garantia del
debido proceso de la doble instancia, que mi caso lo revise un tribunal
superior”.

10.2. Respecto del principio constitucional de exclusién absoluta de prueba
inconstitucional, el accionante afirma que la sentencia condenatoria
considerd “prueba documental adulterada e ILICITA, porque el
reconocimiento pericial documentoldgico concluye que, en dichas letras de
cambio, existe adulteracion [...] [por lo que] este medio de prueba estd
viciado de licitud”.

10.3. Agrega el accionante que la sentencia impugnada vulner6 la garantia de

motivacion porque “inobservo los criterios de razonabilidad, logica y
comprensibilidad”. Sobre la razonabilidad, afirma que “los jueces de
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11.

12.

13.

14.

casacion, erraron al sustentar su sentencia, pues tal enunciacion da a notar
que el organo juzgador no realizo el mds minimo esfuerzo tendiente a
verificar mis argumentos”. Afirma también que “el fallo impugnado
presenta razonamientos incongruentes y una linea argumentativa
incoherente frente a los ataques o excepciones que presenté [...] [y no] le
da valor probatorio a pruebas que si lo tienen”. Finalmente, alega que los
jueces “no analizaron ni se pronunciaron sobre los argumentos y razones
relevantes expuestas”.

10.4. Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, afirma que el fallo de casacion
vulnerd el segundo elemento, esto es, la observancia del debido proceso en
la sustanciacion de la causa porque “se utilizo en su perjuicio prueba ilicita
-letras de cambio adulteradas, segiin la pericia documentologica-".

10.5. Finalmente, el accionante afirmé que la vulneracion de la seguridad
juridica ocurrié porque las autoridades judiciales no realizaron un
“profundo estudio de razonabilidad tendiente a verificar si se daban o no
los elementos constitutivos del delito de usura”.

C. Informe de descargo

Como se sefald en los parrafos 7 y 8 supra, a pesar de que el juez sustanciador requirid
los correspondientes informes de descargo, sin embargo, dichos informes no se
presentaron.

II. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 94 y 437 de la CRE, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 63 y 191.2.d de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, “LOGJCC”), la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver esta causa.

I11. Planteamiento de los problemas juridicos

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de las
acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la accion, por considerarlo lesivo de
un derecho fundamental?.

En atencidn a los cargos resefiados en los parrafos 10.2, 10.3, 10.4 y 10.5 supra, la Corte
observa que el accionante dirige su argumentacion a cuestionar la correccion de la
decision judicial impugnada —afirmando, por ejemplo, que se valor6 la prueba de una
manera particular o que no se realizdo un analisis que, en su criterio, debia haberse
realizado, que las autoridades judiciales no dieron valor probatorio a pruebas que si lo

2 Asi lo ha sefialado esta Corte en multiples sentencias. Véase, como referencia, la sentencia No. 1967-14-
EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 16.

68



Edicion Constitucional N° 188 - Registro Oficial Lunes 6 de marzo de 2023

tienen y que no realizaron los esfuerzos necesarios para verificar sus argumentos—.
Asimismo, se advierte que en estos cargos no existe una argumentacion completa que
permita a este Organismo comprender cémo es que —a criterio del accionante— se
vulneraron sus derechos de manera directa e inmediata, es decir, los cargos carecen de
fundamentacion juridica®. Lo anterior pone de relieve que el accionante pretende, en
realidad, es que a través de esta accion extraordinaria de proteccion este Organismo
emita un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia y que, de ser el caso, se
corrija la decision adoptada en casacion. Al respecto, la accion extraordinaria de
proteccion tiene por objeto determinar si una actuacion judicial vulnera un derecho
constitucional de forma directa e inmediata y, s6lo de forma excepcional, cuando la
accion tiene origen en un proceso de garantia jurisdiccional y se verifica el
cumplimiento de ciertos presupuestos, la Corte podria revisar el fondo de las decisiones
impugnadas (examen de mérito)*. En el caso in examine, considerando que, a través de
los cargos aludidos, el accionante dirige su argumentacion sobre la vulneracion de sus
derechos constitucionales a cuestionar la correccion de la decision judicial, no le
corresponde a la Corte Constitucional emitir un pronunciamiento al respecto.

15. A suvez, através del cargo sintetizado en el parrafo 10.1 supra, el accionante argumenta
que recibid una sentencia condenatoria por primera vez en segunda instancia y que, por
tanto, no pudo impugnar tal sentencia a través de un recurso eficaz —como el recurso
especial de doble conforme previsto en la Resolucion No. 04-2022 de la Corte Nacional,
cuya creacion fue ordenada por la Corte Constitucional—. Por lo expuesto, se plantea el
siguiente problema juridico: ;Se vulnero el derecho al doble conforme del accionante
por haber sido condenado, por primera ocasion, en segunda instancia, sin
permitirle acceder a un recurso que garantice un analisis integral de la sentencia
condenatoria?’

16. La Corte Constitucional ha sostenido que, en materia penal, la garantia de recurrir el
fallo condenatorio debe garantizar que el procesado obtenga una doble conformidad
respecto de una decision condenatoria’. Al respecto, este Organismo ha sefialado que el
“derecho al doble conforme no se garantiza con la mera posibilidad formal de plantear
una impugnacion a la sentencia condenatoria, sino que dicho recurso debe ser eficaz
en el sentido de ser susceptible de permitir un andlisis integral de la sentencia

condenatoria impugnada™.

3 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020. La Corte
establecid que, para cumplir con este estdndar de argumentacion indispensable para ser estudiados a través
de una accidn extraordinaria de proteccion, los cargos deben (i) senalar el derecho cuya vulneracion se
acusa (tesis o conclusion), (ii) sefialar cudl es la actuacion judicial concreta que produciria la vulneracion
de derechos (base factica), y (iii) esgrimir una justificaciéon que muestre que la actuacion judicial vulnera
los derechos de forma directa e inmediata (justificacion juridica).

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 176-14-EP/19 de 16 de octubre de 2019, pérrafos 55 y
56.

3 Para resolver el problema juridico la Corte seguira el esquema de la sentencia No. 8-22-EP/22 de 24 de
agosto de 2022.

¢ Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 987-15-EP/20, parrafo 48; Sentencia No. 1989-17-
EP/21, parrafo 37; Sentencia No. 3068-18-EP/21, parrafo 38; y Sentencia No. 1965-18-EP, parrafo 23.

7 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 987-15-EP/20 de 18 de noviembre de 2020, parrafo 47.
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17. En la misma linea, “el derecho al doble conforme busca dotar al condenado dentro de
un proceso penal de una instancia capaz de corregir posibles errores judiciales, dada
la especial gravedad que revisten las sanciones penales. Y, para ello, el derecho al
doble conforme exige dos elementos bdsicos. En primer lugar, la existencia de un
tribunal distinto al que dicto la sentencia condenatoria con competencia para revisarla,
el que debe ser de superior jerarquia orgdnica. Y, en segundo lugar, un recurso —
cualquiera fuere su denominacion- ordinario; es decir, oportuno, eficaz y accesible
para toda persona declarada culpable en un proceso penal *®.

18. La Corte ha dicho, asimismo, que “el derecho al doble conforme en materia penal |...]
estd reconocido en el sistema juridico ecuatoriano, y constituye una garantia que tiene
la persona condenada para que su sentencia condenatoria pueda ser confirmada en dos
instancias judiciales. Ademds, esta garantia procesal permite proteger a las personas
procesadas, limitar el poder punitivo y evitar la condena de personas inocentes o
condenas desproporcionales al hecho delictivo. En consecuencia, la realizacion de este
derecho, si fuere el caso, habilita y legitima la imposicion de una pena estatal contra

una persona™ .

19. Respecto a casos en los que una persona procesada ha recibido sentencia condenatoria
por primera vez en segunda instancia, después de haber sido ratificada su inocencia en
primera instancia, esta Corte se cuestion¢ si el derecho al doble conforme se encontraba
garantizado por el ordenamiento juridico, considerando que "los unicos recursos
previstos en el sistema procesal penal para el indicado supuesto son los recursos
extraordinarios de casacion y revision™'°.

20. Los mencionados recursos, por su naturaleza, no suponen herramientas procesales
idoneas y eficaces para garantizar el derecho al doble conforme porque (i) en el recurso
de casacidn “no puede controvertirse la valoracion de la prueba efectuada en la
sentencia impugnada [ ...]; y tampoco es accesible, debido a las rigurosas formalidades
exigidas para la admisibilidad del recurso”, en tanto (ii) el recurso de revision “no es
un recurso oportuno —segun el estandar exigido por el doble conforme—, dado que su
interposicion no impide la ejecutoria de la sentencia impugnada, y tampoco es eficaz,
puesto que se circunscribe al examen exclusivo de las causales taxativamente fijadas
en la ley, todas las que, ademds, exigen la presentacion de prueba nueva”!!.

21. En consecuencia, el doble conforme “[a]l ser un derecho que se otorga al condenado,
[...] en materia penal depende de que sea ejercido por el titular del derecho. La persona
procesada debe plantear el recurso para que, una instancia superior, ratifique o no la
sentencia condenatoria. En caso de prescindirse de la interposicion del recurso la
condena quedaria firme”"?.

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1965-18-EP/21 de 17 de noviembre de 2021, parrafo 27.
? Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1989-17-EP/21 de 3 de marzo de 2021, parrafo 35.

10 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1965-18-EP de 17 de noviembre de 2021, pérrafo 29.
' Ibidem. Parrafos. 38 y 39.

12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1989-17-EP/21 de 3 de marzo de 2021, parrafo 35.
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22. A través de sus facultades de control incidental de constitucionalidad, la Corte identifico
una laguna estructural en la normativa procesal penal que impedia que aquellas personas
que recibieron una sentencia condenatoria por primera vez en segunda instancia,
accedan a un recurso que garantice su derecho al doble conforme. En concreto, este
organismo determinoé que “(...) el sistema procesal penal no contempla un recurso apto
para garantizar lo que el derecho al doble conforme exige cuando una persona es
declarada culpable por primera vez en segunda instancia. Lo que, en opinion de esta

Corte, constituye una vulneracion del derecho al doble conforme”">.

23. En el caso in examine, se verifica que el accionante recibi6 una sentencia absolutoria en
primera instancia. Sin embargo, como consecuencia del recurso de apelacion formulado
por la Fiscalia General del Estado y de la acusacion particular, la Corte Provincial dictd
sentencia condenatoria en segunda instancia. Ante ello, el accionante formul6 recurso
de casacion que fue declarado improcedente en sentencia dictada por la CNJ.

24. A pesar de lo anterior, esta Corte constata que el articulo 656 del Codigo Orgénico
Integral Penal (en adelante “COIP”) —que establece las reglas de procedencia del
recurso de casacion— no permite llevar a cabo una revision factica y probatoria del caso.
Asi, se tiene que, a diferencia de lo que ocurria en un recurso ordinario, la resolucion
que se dict6 para desechar el recurso de casacidon no consider6 los hechos probados, ni
las pruebas practicadas, pues se encontraba impedido de hacerlo debido a las rigurosas
formalidades exigidas para la procedencia del recurso.

25. Por lo expuesto, este Organismo constata que el accionante no tuvo la oportunidad de
que la sentencia condenatoria de 28 de noviembre de 2018 dictada por Corte Provincial,
sea revisada a través de un recurso eficaz y accesible. Se ha vulnerado, en consecuencia,
el derecho al doble conforme.

26. Parareparar esta vulneracion, de acuerdo con la sentencia No. 1965-18-EP/21'* 1a Corte
Nacional de Justicia expidié la Resolucion No. 04-2022 de 30 de marzo de 2022, que
reguld un recurso especial, mediante el cual se puede proceder con la revision integral
de las sentencias condenatorias dictadas, por primera vez, en segunda instancia o en
casacion.

27. Por lo tanto, corresponde a la Corte dejar sin efecto la sentencia de 6 de junio de 2019
dictada por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de
la Corte Nacional de Justicia, para que la accionante tenga habilitado el recurso especial
referido en el parrafo anterior.

13 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1965-18-EP/21 de 17 de noviembre de 2021, parrafo
41.

14 La Corte Constitucional habilitd con “efectos inter pares, un recurso —a ser regulado por la Corte
Nacional de Justicia— que garantice el derecho al doble conforme [de] los procesados que hayan recibido
sentencia condenatoria en segunda instancia por primera ocasion y esté pendiente de resolucion un recurso
de casacion o una accion extraordinaria de proteccion”.
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IV. Decision
En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:
1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion N.° 2710-19-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho al doble conforme, instrumentalizado en el
derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el fallo, en perjuicio de Angel
Jorge Camacho Ledesma.

3. Dejar sin efecto la sentencia de 6 de junio de 2019 dictada por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Nacional de Justicia, que declar6 improcedente el recurso de casacion
interpuesto por el accionante.

4. Declarar que el accionante podra interponer el recurso especial referido en el
parrafo 26 de esta sentencia, dentro del término de tres dias contados desde la
notificacion de la providencia que avoque conocimiento el respectivo juzgador
de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de los Rios.

5. Ordenar que, en el término de 3 dias desde la notificacion de la presente
sentencia, la Defensoria Publica designe un defensor piiblico que comparezca al
proceso penal N.° 12282-2014-0888 y se contacte con el accionante para
asegurar que cuente con asistencia letrada para interponer el recurso especial de
doble conforme, en caso de requerirlo.

6. Disponer a la Secretaria General de la Corte Constitucional la devolucion
inmediata del expediente a la Corte Provincial de Justicia de Los Rios.

7. Notifiquese, publiquese y cumplase.

ALIVICENTE r"'\&(k}(lj»:_,imllr»_«m}
LOZADA PRADO [o74na pasoo
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar
Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesioén
extraordinaria de lunes 19 de diciembre de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 2710-19-EP/22
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 19 de diciembre de 2022, aprob¢ la
sentencia N°. 2710-19-EP/22 (“sentencia de mayoria” o “decision de mayoria”), la
cual resolvi6 la accion extraordinaria de proteccion presentada por el sefior Angel Jorge
Camacho Ledesma (“accionante”) en contra de la sentencia dictada el 6 de junio de
2019 y el auto dictado el 26 de junio de 2019 por la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia en el marco del
proceso penal signado con el N°. 12282-2014-0888.

2. En la sentencia de mayoria se aceptd la demanda por considerar que “el accionante no
tuvo la oportunidad de que la sentencia condenatoria de 28 de noviembre de 2018
dictada por Corte Provincial, sea revisada a través de un recurso eficaz y accesible” 1o
cual, a su criterio, vulneroé el derecho al doble conforme.

1. Consideraciones

3. En primer lugar, debo sefalar que no estoy de acuerdo con los argumentos desarrollados
en el voto de mayoria, debido a que el problema juridico se resuelve con base en la
sentencia N°. 1965-18-EP/21!, 1a cual, a mi criterio, se aprobo inobservando preceptos
constitucionales y lo establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”); toda vez que la normativa aplicable no prescribe
una regla que faculte a este Organismo a abrir de oficio un incidente de
constitucionalidad por omision, y porque no es factible aplicarlo cuando no existe un
mandato constitucional que exija el reconocimiento de tal derecho a través de normas
de caracter infraconstitucional.

4. En este orden de ideas, la LOGJCC ha determinado que la accion por omision es
auténoma, y cuyo requisito primordial de procedencia es la existencia de un mandato
constitucional que reconozca un determinado derecho o prerrogativa y por consiguiente

"' El Pleno de la Corte Constitucional, en decision de mayoria, aprob6 la sentencia N°. 1965-18-EP/21 en la
cual se resolvio, a través del control incidental de constitucionalidad que “el sistema procesal penal no
contempla un recurso apto para garantizar lo que el derecho al doble conforme exige cuando una persona
es declarada culpable por primera vez en segunda instancia. Lo que, en opinion de esta Corte, constituye
una vulneracion del derecho al doble conforme |[...] debido a la existencia de una ‘laguna estructural’.
Con esto, la Corte quiere significar que la referida vulneracion se produjo en el caso concreto como
materializacion de una cierta omision del legislador, la de no establecer una determinada garantia para
un derecho fundamental; especificamente, por la ausencia, en la legislacion procesal penal, de un recurso
apto para garantizar el derecho al doble conforme cuando una persona es declarada culpable por primera
vez en segunda instancia”’. En concordancia con lo referido, dispuso que: “la Corte Nacional de Justicia
contara con un plazo de dos meses para regular provisionalmente, a través de una resolucion, un recurso
que garantice el derecho al doble conforme de las personas que son condenadas por primera ocasion en
segunda instancia, de conformidad con los pardmetros establecidos en esta sentencia”.
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disponga su materializacion, con un plazo determinado de cumplimiento, el cual puede
estar establecido en la Constitucion o puede ser fijado por la Corte Constitucional. Asi,
considero que, por regla general, no se podria iniciar un proceso de oficio sin que se
haya presentado una demanda en la que se fundamente una inconstitucionalidad por
omision.

5. En consecuencia, considero que a partir de la emision de la sentencia N°. 1965-18-
EP/21, se genera un precedente viciado e incompleto, pues, se reconoce el derecho al
doble conforme sin que exista una disposicidon constitucional que lo contemple y sin que
se determine cual es el sentido de garantizar tal derecho. Ademads, porque el control
abstracto de constitucionalidad de normas, a través del cual se conocid la presunta
inconstitucionalidad por omision, inicamente habilita el examen normativo cuando se
identifique una incompatibilidad entre una disposicion juridica positiva y una norma
constitucional. En el caso referido, no era posible aplicar este procedimiento porque no
existia una norma para someter a control de constitucionalidad.

6. Finalmente, de la ratio y del decisorio de la sentencia N°. 1965-18-EP/21, surge la errada
disposicion que insta a la Corte Nacional de Justicia a expedir una resolucion que
determine el procedimiento que garantiza y regula el derecho al doble conforme, sin
observar que dicha atribucion es propia del legislador y que la tnica facultad reconocida
en este ambito a la Corte Nacional de Justicia se encuentra limitada a la emision de
resoluciones que doten de claridad a la ley®. Asi, en el presente caso, no existe una ley,
puesto que el drgano legislativo no se ha pronunciado al respecto.

II. Conclusion

7. Con base en los argumentos expuestos y al haberse determinado de forma reiterada que
la sentencia N°. 1965-18-EP/21, la cual es la base de la resolucion de la presente causa,
contiene evidentes vicios de procedimiento, no estoy de acuerdo con que se declare
vulnerado el derecho al doble conforme, y por lo mismo, me encuentro imposibilitado
de votar a favor en los casos en los cuales se aplique la sentencia N°. 1965-18-EP/21.

PABLO ;i":zn;"m .

ENRIQUE hikiotancos

HERRERIA HEAFEALL BONNET
Fochae 202301 25

BONNET 1005 54 A

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

2 Codigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial N°. 544 de 9 de marzo de 2009. “Articulo 180.
- Al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: [...] 6) Expedir resoluciones en caso de duda
u oscuridad de las leyes, las que serdn generales y obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por
la Ley, y regiran a partir de su publicacion en el Registro Oficial”.
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Razoén: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 2710-19-EP, fue presentado en Secretaria
General el 3 de enero de 2023, mediante correo electronico a las 12:57; y, ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

VA.IDI SOCIDID‘GIRCIA BERRI
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Caso Nro. 2710-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que anteceden fueron
suscritos el dia jueves diecinueve y martes veinticuatro de enero de dos mil veintitrés,
respectivamente, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesidon
respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

EAWoA S ATDA SCLEDAD GARCIA BERKI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1811-18-EP/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M. 19 de diciembre de 2022
CASO No. 1811-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1811-18-EP/22

Tema: La Corte Constitucional acepta la acciéon extraordinaria de proteccion y
declara la vulneracion del derecho al doble conforme, ya que la accionante recibio
una sentencia condenatoria por primera vez en segunda instancia y no conté con un
recurso idoneo y eficaz para revisar dicha sentencia.

1. Antecedentes

1. El 6 de julio de 2017, la Unidad Judicial Penal con sede en el cantéon Riobamba dicto
sentencia ratificatoria del estado de inocencia a favor de Maria Cristina Llangari
Cutiopala y otros procesados'. El querellante, Nelson German Cujano Pucha,? interpuso
recurso de apelacion.

2. El1 28 de agosto de 2017, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo (Sala provincial) acepto
parcialmente el recurso de apelacion, revocd la sentencia absolutoria, declaré6 a Maria
Cristina Llangari Cutiopala como autora del delito de usurpacion, y le impuso una pena
de seis meses de privacion de libertad.? Sobre los demas procesados, se confirmoé la
sentencia de primer nivel. Maria Cristina Llangari Cutiopala interpuso recurso
extraordinario de casacion.

3. E1 29 de marzo de 2018, la Sala Especializada de 1o Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Nacional de Justicia (Sala nacional), en voto de mayoria, resolvio
inadmitir el recurso de casacion interpuesto.

! Proceso No. 06282-2016-02443. Nelson German Cujano Pucha present6 una querella en contra de Mayra
Janeth Yumi Llangari, Cristina Llangari Cutiopala, Teresa Llangari Cutiopala, Ricardo Yumi Llangari,
Ximena Yumi Llangari y Daniel Sebastidan Yumi Llangari, por el delito de usurpacion tipificado en el
articulo 200 del Codigo Organico Integral Penal.

2 El querellante afirm6 que el 26 de noviembre del 2016, los querellados ingresaron al inmueble de su
propiedad, denominado “Hulguana Real Corona”, con una volqueta cargada de macadan y que, sacaron
plantas de maiz para cavar huecos y construir una choza. Posterior a ello, los dias 9, 10 y 11 de diciembre
del 2016 cercaron el inmueble con alambres y palos, sin permitir presuntamente el ingreso del querellante.
3 Cédigo Organico Integral Penal, articulo 200 “La persona que despoje ilegitimamente a otra de la
posesion, tenencia o dominio de un bien inmueble o de un derecho real de uso, usufructo, habitacion,
servidumbre o anticresis, constituido sobre un inmueble, serd sancionada con pena privativa de libertad
de seis meses a dos arios. Si el despojo ilegitimo se produce con intimidacion o violencia, serd sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres anios.” Ademas, la Sala provincial orden6é una multa de tres
(3) salarios basicos unificados del trabajador en general y como reparacion, dispuso el pago de USD 300,00.
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4. El 26 de abril de 2018, Maria Cristina Llangari Cutiopala (accionante) presento accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 28 de agosto de 2017 y el auto
de 29 de marzo de 2018.

S. El 15 de mayo de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitid a tramite
la accion extraordinaria de proteccion. La sustanciacion del caso le correspondi6 al ex
juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez.

6. El 10 de febrero de 2022, fueron posesionados la jueza y los jueces de la renovacion
parcial de la Corte Constitucional.

7. El 17 de febrero de 2022, la causa fue resorteada y el caso le correspondid al juez
constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien solicit6 al Pleno el tratamiento prioritario de
la causa.

8. EI 29 de septiembre de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo6 el tratamiento
prioritario de la causa.

9. El 13 de octubre de 2022, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz avocd conocimiento
de la causa y dispuso a la Sala provincial, y a la Sala nacional presentar un informe
motivado sobre los fundamentos de la accion.

10. El17 de octubre de 2022, la Sala nacional remitié su informe*. EI 19 de octubre de 2022,
la Sala provincial remiti6 su informe de descargo.

I1. Competencia

11. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion (CRE) y 191, niimero 2 letra d, de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

II1. Pretension y sus fundamentos

A.De la parte accionante

12. La accionante alega la vulneracion de su derecho constitucional al debido proceso en la
garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE), a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE), a
recurrir (art. 76.7.m CRE), y a la seguridad juridica (art. 82 CRE).

13. Para sustentar sus pretensiones en contra de la sentencia de 28 de agosto de 2017 y el
auto de 29 de marzo de 2018, la accionante expresa los siguientes cargos:

4 La Corte Nacional de Justicia informé que los jueces que dictaron el auto de inadmision, de 29 de marzo
de 2018, ya no forman parte de dicho organismo.
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13.1. Sobre la garantia de la motivacion, manifiesta que la sentencia de 28 de
agosto de 2017 y el auto de 29 de marzo de 2018 carecen de una
argumentacion adecuada. La accionante sefiala:

“El auto de Inadmision del recurso de Casacion emitido por voto de mayoria
de Jueces de Corte Nacional, auto que rechazo a través de esta accion, por
violentar el debido proceso cuando dicen "..., inadmitir a tramite el recurso
de casacion interpuesto por Maria Cristina LLangari Cutiopala.", se denota
no haber analizado, ni estudiado de forma racional y logica la
fundamentacion del recurso de casacion interpuesto, violentando ademas el
numeral 7 literales, a, b, ¢ y h del Art. 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.””

13.2. Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, expresa que el auto de
inadmisioén emitido por la Corte Nacional de Justicia, agrava y empeora su
situacion juridica.

“La falta de argumentacion racional, logica y comprensible dentro de la
decision adoptada por la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo Sala de
lo Penal, misma que fue materia de fundamentacion de recurso de Casacion,
denota la violacién a la MOTIVACION que se agrava mds cuando los Jueces
de Corte Nacional que conforman mayoria ligeramente INADMITEN la
Jundamentacion del recurso de Casacion, concretando y empeorando la
situacion de la recurrente.” ®

13.3. Sobre el derecho a recurrir y la seguridad juridica, sefiala que el auto de
inadmision “[...] niega la oportunidad de hacer conocer los fundamentos
en audiencia oral, precisamente en respeto al derecho a la defensa y al
recurso de impugnacion, lo que lleva consigo el derecho humano a ser
oido en audiencia con las garantias bdsicas que la constitucion (sic) y las
leyes del Ecuador garantizan [...].” Agrega que “[L]os jueces Nacionales
(sic) gue INADMITEN el recurso de Casacion, violaron el derecho a la
doble instancia y a la DEFENSA de la compareciente, derechos
vinculados con el debido proceso, siendo el eje articular de la validez
procesal, la vulneracion de sus garantias constituye una vulneracion a su
seguridad juridica” (énfasis agregado).’

14. Finalmente, la accionante solicita que se acepte su demanda, se deje sin efecto el auto
de inadmision del recurso de casacion, y se ordenen las medidas necesarias para reparar
el dafio causado.

B. De la parte accionada

15. Beatriz Eulalia Arellano Barriga, Luis Enrique Donoso Bazante y Carlos Fernando
Alberto Cabrera Espinoza, jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,

> Demanda de accidn extraordinaria de proteccion de 26 de abril de 2018.
® Demanda de accion extraordinaria de proteccion de 26 de abril de 2018.
" Demanda de accion extraordinaria de proteccion de 26 de abril de 2018.
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Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, en lo
principal, manifestaron que luego del estudio y resolucion del proceso, con base en las
pruebas aportadas en la etapa de juicio, las alegaciones en la audiencia de instancia,
jurisprudencia y doctrina referente al asunto controvertido, justificaron la pertinencia y
l6gica de la decision adoptada.®

16. Elsecretario Relator de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion
y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia inform6 que “a la presente fecha,
yva no conforman el Cuerpo Colegiado de la Corte Nacional de Justicia; pues, en su
momento fueron reemplazados en los procesos de renovacion parcial de Jueces y
Conjueces de la Corte Nacional de Justicia, dispuesto por el Consejo de la Judicatura.”

IV. Cuestiones previas

17. A pesar de que las alegaciones de la accionante, en lo principal, estan dirigidas a
impugnar el auto de inadmision de la casacion, pero también se refiere al derecho a la
doble instancia (doble conforme); ya que la accionante recibié sentencia condenatoria
por primera vez en segunda instancia y no tuvo acceso ni al recurso de casacion, ni al
recurso especial de doble conforme previsto en la Resolucion No. 04-2022 de la Corte
Nacional. Por lo expuesto, tomando en cuenta las caracteristicas del caso es necesario
hacer algunas consideraciones previas sobre el doble conforme y como se debe atender
la posible vulneracion de derechos en el caso concreto.

18. Este Organismo ha manifestado que “el derecho al doble conforme en materia penal
[...] esta reconocido en el sistema juridico ecuatoriano, y constituye una garantia que
tiene la persona condenada para que su sentencia condenatoria pueda ser confirmada
en dos instancias judiciales. Ademds, esta garantia procesal permite proteger a las
personas procesadas, limitar el poder punitivo y evitar la condena de personas
inocentes o condenas desproporcionales al hecho delictivo. En consecuencia, la
realizacion de este derecho, si fuere el caso, habilita y legitima la imposicion de una
pena estatal contra una persona.”

19. Respecto a casos en los que una persona procesada ha recibido sentencia condenatoria
por primera vez en segunda instancia, después de haber sido ratificada su inocencia
en primera instancia, esta Corte argumentd que es preciso cuestionarse la exigibilidad
de la aplicacion del derecho al doble conforme, ya que “los uinicos recursos previstos
en el sistema procesal penal para el indicado supuesto son los recursos extraordinarios
de casacion y revision.”!°

20. Aquellos recursos, por su naturaleza, no suponen herramientas procesales idoneas y
eficaces para garantizar el derecho al doble conforme por cuanto en el recurso de
casacion “no puede controvertirse la valoracion de la prueba efectuada en la sentencia
impugnada [...]; y tampoco es accesible, debido a las rigurosas formalidades exigidas

8 Beatriz Eulalia Arellano Barriga, Luis Enrique Donoso Bazante y Carlos Fernando Alberto Cabrera
Espinoza, jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Chimborazo, oficio s/n de 18 de noviembre de 2022.

? Corte Constitucional, sentencia No. 1989-17-EP/21, parr. 35.

10 Corte Constitucional, sentencia No. 1965-18-EP, parr. 29.
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para la admisibilidad del recurso”, y el de revision “no es un recurso oportuno —segin
el estandar exigido por el doble conforme—, dado que su interposicion no impide la
ejecutoria de la sentencia impugnada; y tampoco es eficaz, puesto que se circunscribe
al examen exclusivo de las causales taxativamente fijadas en la ley, todas las que,
ademdas, exigen la presentacion de prueba nueva.”'!

21. En consecuencia, el doble conforme “[a]l ser un derecho que se otorga al condenado,
[...] en materia penal depende de que sea ejercido por el titular del derecho. La persona
procesada debe plantear el recurso para que, una instancia superior, ratifique o no la
sentencia condenatoria. En caso de prescindirse de la interposicion del recurso la
condena quedaria firme. 2

22. Este Organismo ha determinado que “el sistema procesal penal no contempla un
recurso apto para garantizar lo que el derecho al doble conforme exige cuando una
persona es declarada culpable por primera vez en segunda instancia. Lo que, en opinion
de esta Corte, constituye una vulneracion del derecho al doble conforme.”"?

23. Conforme se ha establecido en la sentencia No. 8-22-EP/22, es necesario examinar si se
vulneré el derecho del doble conforme al no ser revisada la primera sentencia
condenatoria (sentencia de 28 de agosto de 2017), y al no haber tenido acceso a un

recurso idoneo y eficaz conforme lo establecié la Corte Constitucional en la sentencia
No. 1965-18-EP/21.

24. Finalmente, este Organismo considera que, en el caso en examen, se puede analizar, por
un lado, la posible vulneracion del derecho al doble conforme y, por otro, el derecho a
recurrir en la inadmision del recurso de casacion en materia penal, pero se tratard
primero el derecho al doble conforme. Si no se verifica la violaciéon de este derecho, se
continuara con el analisis de las demas pretensiones relacionadas con la admisibilidad
del recurso de casacion.

V. Planteamiento de problema juridico

25. En consideracion de lo expuesto en el acapite anterior, se plantea el siguiente problema
juridico: ¢Se vulneré el derecho al doble conforme al no haberse revisado la
sentencia condenatoria emitida por primera vez en la sentencia de segunda
instancia del 28 de agosto de 2017?

VI. Resolucion del problema juridico
.Se vulneré el derecho al doble conforme al no haberse revisado la sentencia

condenatoria emitida por primera vez en la sentencia de segunda instancia del 28
de agosto de 2017?

! Corte Constitucional, sentencia No. 1965-18-EP, parrs. 38 y 39.
12 Corte Constitucional, sentencia No. 1989-17-EP/21, parr. 35.
13 Corte Constitucional, sentencia No. 1965-18-EP/21, parr. 41.
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26. La Corte Constitucional ha sostenido que, en materia penal, la garantia de recurrir el
fallo condenatorio debe garantizar que el procesado obtenga una doble conformidad,'*
ya que el sistema juridico ecuatoriano consagra el derecho al doble conforme en materia

15
penal .

27. En ese sentido, ha senalado que el “derecho al doble conforme no se garantiza con la
mera posibilidad formal de plantear una impugnacion a la sentencia condenatoria, sino
que dicho recurso debe ser eficaz en el sentido de ser susceptible de permitir un andlisis
integral de la sentencia condenatoria impugnada’™'®.

28. De igual manera, ha manifestado que “el derecho al doble conforme busca dotar al
condenado dentro de un proceso penal de una instancia capaz de corregir posibles
errores judiciales, dada la especial gravedad que revisten las sanciones penales. Y,
para ello, el derecho al doble conforme exige dos elementos bdsicos. En primer lugar,
la existencia de un tribunal distinto al que dicto la sentencia condenatoria con
competencia para revisarla, el que debe ser de superior jerarquia orgdnica. Y, en
segundo lugar, un recurso —cualquiera fuere su denominacion- ordinario; es decir,
oportuno, eficaz y accesible para toda persona declarada culpable en un proceso
penal. "

29. En el caso en examen, se verifica que la accionante recibi6 una sentencia absolutoria en
primera instancia. Sin embargo, como consecuencia del recurso de apelacién formulado
por el querellante, la Sala provincial dictd sentencia condenatoria por primera vez en
segunda instancia. Ante ello, la accionante formuld recurso de casacion que fue
inadmitido.

30. Sin embargo, si se hubiese admitido el recurso de casacidn, esta Corte constata que el
articulo 656 del COIP no permite llevar a cabo una revision factica y probatoria del
caso, por lo que, la resolucidén que se hubiese tomado no hubiese podido considerar los
hechos probados, ni las pruebas practicadas como si ocurre en un recurso ordinario.'®

31. Ademas, por la naturaleza del recurso de casacion, en el contexto de este caso, no
cumple con los presupuestos del derecho al doble conforme, porque no puede
controvertirse la valoracién de la prueba efectuada en la sentencia impugnada, y
tampoco es accesible, debido a las rigurosas formalidades exigidas para la admisibilidad

del recurso'®.

14 Corte Constitucional, sentencia No. 987-15-EP/20, parr. 48; sentencia No. 1989-17-EP/21, parr. 37;
sentencia No. 3068-18-EP/21, parr. 38; y sentencia No. 1965-18-EP, parr. 23. También se puede considerar
que la garantia al doble conforme se deriva de la interrelacion de las garantias del derecho a la defensa, el
derecho a recurrir y el principio de presuncion de inocencia. Al respecto, véase: Votos concurrentes de las
sentencias No. 2251-19-EP/22 y No. 2516-19-EP/22.

15 Corte Constitucional, sentencia No. 2913-19-EP/22, pérr. 31

16 Corte Constitucional, sentencia No. 987-15-EP/20, parr. 47.

17 Corte Constitucional, sentencia No. 1965-18-EP/21, parr. 27.

18 Corte Constitucional, sentencia No. 8-22-EP/22, parr. 29.

19 Corte Constitucional, sentencia No. 1965-18-EP/21, parr. 38, sentencia No. 8-19-IN y acumulado/21,
parrs. 39 y 40.
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32.

33.

34.

3s.

Por lo expuesto, este Organismo constata que la accionante no tuvo la oportunidad de
que la sentencia condenatoria de 28 de agosto de 2017, emitida por la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo, sea revisada a través de un recurso idoneo, y eficaz; en consecuencia, se
vulnero6 el derecho al doble conforme.

Para reparar esta vulneracion, de acuerdo con la sentencia No. 1965-18-EP/21, la Corte
Nacional de Justicia expidio la resolucion No. 04-2022 de 30 de marzo de 2022, que
regul6 un recurso especial, mediante el cual se puede proceder con la revision integral
de las sentencias condenatorias por primera vez en segunda instancia o en casacion.

Por lo tanto, esta Corte deja sin efecto el auto de inadmision del recurso de casacion
emitido el 29 de marzo de 2018 y ordena retrotraer el proceso al momento inmediato
posterior en el que se notifico la sentencia de segunda instancia, para que la accionante
tenga habilitado el recurso especial de doble conforme disefiado por la Corte Nacional
de Justicia de acuerdo con la Resolucion No. 04-2022 de 30 de marzo de 2022.

En consecuencia, al haberse verificado que la vulneracion al derecho al doble conforme
ocurrio en una etapa procesal previa a la interposicion del recurso de casacion, esta Corte
no continuard con el analisis de los argumentos en torno al auto de inadmision del
recurso de casacion.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion No. 1811-18-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho al doble conforme de Maria Cristina
Llangari Cutiopala.

3. Dejar sin efecto el auto de inadmision del recurso de casacion emitido el 29 de
marzo de 2018 por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Nacional de Justicia respecto de Maria Cristina Llangari
Cutiopala.

4. Declarar que Maria Cristina Llangari Cutiopala podréa interponer el recurso
especial referido en el parrafo 33 de la presente sentencia, dentro del término de
tres dias contados desde la notificacion de la providencia que avoque
conocimiento el respectivo juzgador de la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo.

S. Ordenar que, en el término de 3 dias desde la notificacion de la presente

sentencia, la Defensoria Publica designe una defensora o un defensor publico
que comparezca al proceso penal No. 06282-2016-02443 y se contacte con
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Maria Cristina Llangari Cutiopala para que pueda contar con asistencia letrada
para interponer el recurso especial de doble conforme, en caso de requerirlo.

6. Devolver el expediente a la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo.

7. Notifiquese y cumplase.

ALl V|CEN]’E Sirmado dgralmente por
ALTACERTE LOZADA
LOZADA PRADC  wano
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar
Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion
extraordinaria de lunes 19 de diciembre de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

SENTENCIA No. 1811-18-EP/22
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 19 de diciembre de 2022, aprobo la
sentencia N°. 1811-18-EP/22 (“sentencia de mayoria™), la cual resolvid la accion
extraordinaria de proteccion presentada en el marco del proceso penal N°. 06282-2016-
02443 por la sefiora Maria Cristina Llangari Cutiopala en contra de la sentencia dictada
el 28 de agosto de 2017 por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo y del auto de 29 de
marzo de 2018 emitido por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Trénsito de la Corte Nacional de Justicia.

En la sentencia de mayoria se acepta la demanda de accion extraordinaria de proteccion
por considerar que, se vulner6 el derecho al doble conforme en virtud de que:

La accionante recibio una sentencia absolutoria en primera instancia. Sin embargo, como
consecuencia del recurso de apelacion formulado por el querellante, la Sala provincial
dicto sentencia condenatoria por primera vez en segunda instancia. Ante ello, la
accionante formulo recurso de casacion que fue inadmitido. Sin embargo, [...] por la
naturaleza del recurso de casacion, en el contexto de este caso, no cumple con los
presupuestos del derecho al doble conforme, porque no puede controvertirse la valoracion
de la prueba efectuada en la sentencia impugnada, y tampoco es accesible, debido a las
rigurosas formalidades exigidas para la admisibilidad del recurso.

[En consecuencia), la accionante no tuvo la oportunidad de que la sentencia condenatoria
de 28 de agosto de 2017, emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Trdnsito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, sea revisada
a través de un recurso idoneo, y eficaz; en consecuencia, se vulneré el derecho al doble
conforme.

. Respetando los argumentos de la mayoria, me permito disentir de los mismos por las

siguientes consideraciones.

I. Consideraciones

. En primer lugar, debo sefialar que no estoy de acuerdo con los argumentos desarrollados

en el voto de mayoria, debido a que el problema juridico se resuelve con base en la
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sentencia N°. 1965-18-EP/21', 1a cual, a mi criterio®, se aprobo inobservando preceptos
constitucionales y disposiciones normativas establecidas en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”); toda vez que la
normativa aplicable no prescribe una regla que faculte a este Organismo a abrir de oficio
un incidente de constitucionalidad por omision, y porque no es factible aplicarlo cuando
no existe un mandato constitucional que exija el reconocimiento de tal derecho a través
de normas de caracter infraconstitucional.

5. En este orden de ideas, la LOGJCC ha determinado que la accidon por omision es
autobnoma y cuyo requisito de procedencia es la existencia de un mandato
constitucional que reconozca un determinado derecho o prerrogativa y por consiguiente
disponga su materializacion, con un plazo determinado de cumplimiento, el cual puede
estar establecido en la Constitucion o puede ser fijado por la Corte Constitucional. Asi,
considero que, por regla general, no se podria iniciar un proceso de oficio sin que se
haya presentado una demanda en la que se fundamente una inconstitucionalidad por
omision.

6. En consecuencia, a partir de la emision de la sentencia N°. 1965-18-EP/21, se genera un
precedente viciado e incompleto, pues, se reconoce el derecho al doble conforme sin
que exista una disposicion constitucional que lo contemple y sin que se determine cual
es el sentido de garantizar tal derecho. Ademads, porque el control abstracto de
constitucionalidad de normas, a través del cual se conocidé la presunta
inconstitucionalidad por omision, inicamente habilita el examen normativo cuando se
identifique una incompatibilidad entre una disposicion juridica positiva y una norma
constitucional. En el caso referido, no era posible aplicar este procedimiento porque no
existia una norma para someter a control de constitucionalidad.

7. Asimismo, de la ratio y del decisorio de la sentencia N°. 1965-18-EP/21, surge la errada
disposicion que insta a la Corte Nacional de Justicia a expedir una resolucion que
determine el procedimiento que garantiza y regula el derecho al doble conforme, sin
observar que dicha atribucion es propia del legislador y que la tnica facultad reconocida
en este ambito a la Corte Nacional de Justicia se encuentra limitada a la emision de

U'El Pleno de la Corte Constitucional, en decision de mayoria, aprob6 la sentencia N°. 1965-18-EP/21 en la
cual se resolvid, a través del control incidental de constitucionalidad que “el sistema procesal penal no
contempla un recurso apto para garantizar lo que el derecho al doble conforme exige cuando una persona
es declarada culpable por primera vez en segunda instancia. Lo que, en opinion de esta Corte, constituye
una vulneracion del derecho al doble conforme |[...] debido a la existencia de una ‘laguna estructural’.
Con esto, la Corte quiere significar que la referida vulneracion se produjo en el caso concreto como
materializacion de una cierta omision del legislador, la de no establecer una determinada garantia para
un derecho fundamental; especificamente, por la ausencia, en la legislacion procesal penal, de un recurso
apto para garantizar el derecho al doble conforme cuando una persona es declarada culpable por primera
vez en segunda instancia”. En concordancia con lo referido, dispuso que: “/a Corte Nacional de Justicia
contara con un plazo de dos meses para regular provisionalmente, a través de una resolucion, un recurso
que garantice el derecho al doble conforme de las personas que son condenadas por primera ocasion en
segunda instancia, de conformidad con los parametros establecidos en esta sentencia’.

2 El cual dejé establecido en el voto salvado de la sentencia N°. 1965-18-EP/21.
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resoluciones que doten de claridad a la ley>. Asi, en el presente caso, no existe una ley,
puesto que el 6rgano legislativo no se ha pronunciado al respecto.

II. Conclusion

8. Con base en los argumentos expuestos y al haberse determinado de forma reiterada que
la sentencia N°. 1965-18-EP/21, la cual es la base de la resolucion de la presente causa,
contiene evidentes vicios de procedimiento, no estoy de acuerdo con que se declare
vulnerado el derecho al doble conforme, y por lo mismo, me encuentro imposibilitado
de votar a favor en los casos en los cuales se aplique la sentencia ya referida.

PABLO E\‘RIQUE Fimsda zigtamerie

por PARLY LN
HERRERIA HITILA ST

Facha: 20210124

BONNET 22442 353

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

3 Codigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial N°. 544 de 9 de marzo de 2009. “Articulo 180.
- Al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: [...] 6) Expedir resoluciones en caso de duda
u oscuridad de las leyes, las que serdn generales y obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por
la Ley, y regiran a partir de su publicacion en el Registro Oficial”.
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Razon. - Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 1811-18-EP, fue presentado en Secretaria
General el 03 de enero de 2023, mediante correo electronico a las 12:57; y, ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia. - Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ATDA SOLEDAD GARCIA BERKD
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[=]Z:[m]
o
DR

Caso Nro. 1811-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que anteceden fueron
suscritos el dia jueves diecinueve y martes veinticuatro de enero de dos mil veintitrés,
respectivamente, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

A SN ' . - -
Zot/ oy, ATDA SCLEDAD GARCIA BERWI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1935-18-EP/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M. 19 de diciembre de 2022
CASO No. 1935-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1935-18-EP/22

Tema: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion y
declara la vulneracidén del derecho al doble conforme, ya que los accionantes
recibieron una sentencia condenatoria por primera vez en segunda instancia y no
contaron con un recurso idéneo y eficaz para revisar dicha sentencia.

I. Antecedentes

1. El 6 de septiembre de 2016, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton
Portoviejo, dentro del proceso por el delito de abuso de confianza tipificado en el
articulo 187 del COIP, dictd sentencia ratificatoria del estado de inocencia a favor de
Clara Aurora Solérzano Zambrano y Jhon Marcelo Solérzano Zambrano'. La Fiscalia
interpuso recurso de apelacion.

2. EI 27 de junio de 2017, la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Manabi
(Sala provincial), en voto de mayoria, revoco la sentencia subida en grado, declar¢6 la
culpabilidad de los procesados como autores directos del delito de abuso de confianza,
y les impuso una pena privativa de libertad de dos afios?>. Angela Mariana Villavicencio
Alcivar, acusadora particular, interpuso recursos de aclaracion y ampliacion. Mientras
que Clara Aurora Solérzano Zambrano y Jhon Marcelo Soloérzano Zambrano
interpusieron recurso extraordinario de casacion.

3. El 14 de julio de 2017, la Sala provincial nego los recursos de aclaracién y ampliacion
interpuestos por la acusadora particular.

4. El 22 de junio de 2018, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Nacional de Justicia (Sala nacional) inadmitié el recurso de
casacion por incumplir los requisitos de admisibilidad.

! Proceso No. 13283-2015-01325.

2 COIP, articulo 187 “Abuso de confianza.- La persona que disponga, para st o una tercera, de dinero,
bienes o activos patrimoniales entregados con la condicion de restituirlos o usarlos de un modo
determinado, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres arios.

La misma pena se impone a la persona que, abusando de la firma de otra, en documento en blanco, extienda
con ella algiin documento en perjuicio de la firmante o de una tercera”.
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5. El 17 de julio de 2018, Jhon Marcelo Solérzano Zambrano y Clara Aurora Soldrzano
Zambrano (accionantes) presentaron accion extraordinaria de proteccion en contra del

auto de 22 de junio de 2018.

6. El 14 de agosto de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a
tramite la accion extraordinaria de proteccion.

7. El 12 de noviembre de 2019, el caso fue sorteado ex juez constitucional Agustin Grijalva
Jiménez.

8. El 10 de febrero de 2022, fueron posesionados la jueza y los jueces de la renovacion
parcial de la Corte Constitucional.

9. El 17 de febrero de 2022, la causa fue resorteada y el caso le correspondi6 al juez
constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien solicit6 al Pleno el tratamiento prioritario de
la causa.

10. EIl 29 de septiembre de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo el tratamiento
prioritario de la causa.

11. EI 13 de octubre de 2022, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz avocd conocimiento
y solicito informe de descargo a la Sala nacional.

12. El 17 de octubre de 2022, la Sala presentd su informe de descargo, e indicd que los
Jueces nacionales que emitieron la decision impugnada ya no forman parte de la Corte
Nacional de Justicia®.

I1. Competencia
13. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion (CRE) y 191, niimero 2 letra d, de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).
I11. Pretension y sus fundamentos
A.De la parte accionante
14. Los accionantes alegan la vulneracion de sus derechos constitucionales al debido

proceso en las garantias de la motivacion (art. 76.7.1 CRE), a recurrir (art. 76.7.m CRE),
y a que nadie puede ser privado de libertad por deudas (art. 66.29.b CRE).

3 Carlos Ivan Rodriguez Garcia, secretario relator de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia, oficio No. 3293-SSPPMPPTCCO-CNJ-2022-CRG de
17 de octubre de 2022.
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15. Para sustentar sus pretensiones en contra del auto de 22 de junio de 2018, los
accionantes expresan los siguientes cargos:

15.1.Respecto a la garantia de la motivacion, menciona que la Sala realizo “una
interpretacion restrictiva, donde se limitan a realizar un andlisis con una
fundamentacion erronea, no cumpliendo con los estdndares establecidos
por la Corte Constitucional para que una sentencia goce de la motivacion

suficiente”.*

15.2.Respecto a la garantia de recurrir, sefalan que el auto impugnado no
permitio que la sentencia emitida por la Sala provincial: “sea revisada de
forma integra tanto en lo fdctico como en lo juridico por un érgano judicial
distinto al que emitio la condena para que exista el doble conforme
judicial” (énfasis agregado).’

15.3.Respecto al derecho a la libertad, sefiala que el auto impugnado “al no
corregir los errores de derecho de la sentencia objeto de casacion, asintio
tdcitamente que se perfeccione la vulneracion del derecho constitucional,
pues en Ecuador desde hace varias décadas esta [sic] proscrita la prision
por deudas, siendo la vinica excepcion las pensiones alimenticias, que no
es el caso”.®

16. Finalmente, los accionantes solicitan que se acepte su demanda, se deje sin efecto el
auto de inadmision del recurso de casacion, que una nueva sala conozca y resuelva el
recurso de casacion interpuesto.

IV. Cuestiones previas

17. Las alegaciones de los accionantes estan dirigidas a impugnar el auto de inadmision de
la casacion, en las que se refieren al derecho al doble conforme. De la revision del
expediente se observa que recibieron sentencia condenatoria por primera vez en segunda
instancia y no tuvieron acceso ni al recurso de casacion, ni al recurso especial de doble
conforme previsto en la Resolucion No. 04-2022 de la Corte Nacional. Por lo expuesto,
tomando en cuenta las caracteristicas del caso es necesario hacer algunas
consideraciones previas sobre el doble conforme y como se debe atender la posible
vulneracion de derechos en el caso concreto.

18. Este Organismo ha manifestado que “el derecho al doble conforme en materia penal
[...] estd reconocido en el sistema juridico ecuatoriano, y constituye una garantia que
tiene la persona condenada para que su sentencia condenatoria pueda ser confirmada
en dos instancias judiciales. Ademdas, esta garantia procesal permite proteger a las
personas procesadas, limitar el poder punitivo y evitar la condena de personas
inocentes o condenas desproporcionales al hecho delictivo. En consecuencia, la

* Demanda de accion extraordinaria de proteccion de 17 de julio de 2018.
3 Ibidem.
6 Ibidem.
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realizacion de este derecho, si fuere el caso, habilita y legitima la imposicion de una

pena estatal contra una persona’’.

19. Respecto a casos en los que una persona procesada ha recibido sentencia condenatoria
por primera vez en segunda instancia, después de haber sido ratificada su inocencia
en primera instancia, esta Corte argument6 que es preciso cuestionarse la exigibilidad
de la aplicacion del derecho al doble conforme, ya que “los unicos recursos previstos
en el sistema procesal penal para el indicado supuesto son los recursos extraordinarios

de casacion y revision™®.

20. Aquellos recursos, por su naturaleza, no suponen herramientas procesales idoneas y
eficaces para garantizar el derecho al doble conforme por cuanto en el recurso de
casacion “no puede controvertirse la valoracion de la prueba efectuada en la sentencia
impugnada [...]; y tampoco es accesible, debido a las rigurosas formalidades exigidas
para la admisibilidad del recurso”, y el de revision “no es un recurso oportuno —segun
el estandar exigido por el doble conforme—, dado que su interposicion no impide la
ejecutoria de la sentencia impugnada; y tampoco es eficaz, puesto que se circunscribe
al examen exclusivo de las causales taxativamente fijadas en la ley, todas las que,
ademdas, exigen la presentacion de prueba nueva’™.

21. En consecuencia, el doble conforme “[a]l ser un derecho que se otorga al condenado,
[...] en materia penal depende de que sea ejercido por el titular del derecho. La persona
procesada debe plantear el recurso para que, una instancia superior, ratifique o no la
sentencia condenatoria. En caso de prescindirse de la interposicion del recurso la
condena quedaria firme"'°.

22. Este Organismo ha determinado que “el sistema procesal penal no contempla un
recurso apto para garantizar lo que el derecho al doble conforme exige cuando una
persona es declarada culpable por primera vez en segunda instancia. Lo que, en opinion

de esta Corte, constituye una vulneracion del derecho al doble conforme™''.

23. Conforme se ha establecido en la sentencia No. 8-22-EP/22, es necesario examinar si se
vulnerd el derecho del doble conforme al no ser revisada la primera sentencia
condenatoria (sentencia de 27 de junio de 2017), y al no haber tenido acceso a un recurso
idoneo y eficaz conforme lo establecio la Corte Constitucional en la sentencia No. 1965-
18-EP/21.

24. Finalmente, este Organismo considera que, en el caso en examen, se puede analizar, por
un lado, la posible vulneracién del derecho al doble conforme y, por otro, el derecho a
recurrir en la inadmision del recurso de casacidon en materia penal, pero se tratard
primero el derecho al doble conforme. Si no se verifica la violacion de este derecho, se

7 Corte Constitucional, sentencia No. 1989-17-EP/21, parr. 35.

8 Corte Constitucional, sentencia No. 1965-18-EP, parr. 29.

? Corte Constitucional, sentencia No. 1965-18-EP, parrs. 38 y 39.
10 Corte Constitucional, sentencia No. 1989-17-EP/21, parr 35.

! Corte Constitucional, sentencia No. 1965-18-EP/21, parr 41.
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continuara con el analisis de las demas pretensiones relacionadas con la admisibilidad
del recurso de casacion.

V. Planteamiento de problema juridico

25. En consideracion de lo expuesto en el acapite anterior, se plantea el siguiente problema
juridico: ¢Se vulneré el derecho al doble conforme al no haberse revisado la
sentencia condenatoria emitida por primera vez en la sentencia de segunda
instancia del 27 de junio de 2017?

VI. Resolucion del problema juridico

.Se vulneré el derecho al doble conforme al no haberse revisado la sentencia
condenatoria emitida por primera vez en la sentencia de segunda instancia del 27
de junio de 2017?

26. Este Organismo ha sefialado, que en materia penal, la garantia de recurrir el fallo
condenatorio debe garantizar que los procesados obtengan una doble conformidad'?, ya
que el ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce el derecho al doble conforme en
materia penal'>.

27. En este sentido, ha sefialado que el “derecho al doble conforme no se garantiza con la
mera posibilidad formal de plantear una impugnacion a la sentencia condenatoria, sino
que dicho recurso debe ser eficaz en el sentido de ser susceptible de permitir un andlisis
integral de la sentencia condenatoria impugnada™*.

28. De igual manera, ha manifestado que “el derecho al doble conforme busca dotar al
condenado dentro de un proceso penal de una instancia capaz de corregir posibles
errores judiciales, dada la especial gravedad que revisten las sanciones penales. Y,
para ello, el derecho al doble conforme exige dos elementos bdsicos. En primer lugar,
la existencia de un tribunal distinto al que dicto la sentencia condenatoria con
competencia para revisarla, el que debe ser de superior jerarquia orgdnica. Y, en
segundo lugar, un recurso —cualquiera fuere su denominacion- ordinario; es decir,
oportuno, eficaz y accesible para toda persona declarada culpable en un proceso
penal. "

29. En el presente caso, esta Corte verifica que los accionantes recibieron en primera
instancia una sentencia absolutoria. Sin embargo, como consecuencia de la interposicion
del recurso de apelacion formulado por Fiscalia, la Sala provincial dictd sentencia

12 Corte Constitucional, sentencia No. 987-15-EP/20, parr. 48; sentencia No. 1989-17-EP/21, parr. 37,
sentencia No. 3068-18-EP/21, parr. 38; y sentencia No. 1965-18-EP, parr. 23. También se puede considerar
que la garantia al doble conforme se deriva de la interrelacion de las garantias del derecho a la defensa, el
derecho a recurrir y el principio de presuncion de inocencia. Al respecto, véase: Votos concurrentes de las
sentencias No. 2251-19-EP/22 y No. 2516-19-EP/22.

13 Corte Constitucional, sentencia No. 2913-19-EP/22, parr. 31

14 Corte Constitucional, sentencia No. 987-15-EP/20, parr. 47.

15 Corte Constitucional, sentencia No. 1965-18-EP/21, parr. 27.
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condenatoria por primera vez en segunda instancia. Ante ello, los accionantes
formularon recurso de casacion, que fue inadmitido.

30. Sin embargo, asi se hubiese admitido a trdmite el recurso de casacion, se debe tomar en
consideracion que el articulo 656 del COIP no permite llevar a cabo una revision factica
y probatoria del caso. Por tanto, en la resolucion del recurso de casacion, no se hubiesen
considerado los hechos probados, ni las pruebas practicadas como si ocurre en un
recurso ordinario!®,

31. Ademas, por la naturaleza del recurso de casacion, en el contexto de este caso, no
cumple con los presupuestos del derecho al doble conforme, porque no puede
controvertirse la valoracion de la prueba efectuada en la sentencia impugnada, y
tampoco es accesible, debido a las rigurosas formalidades exigidas para la admisibilidad
del recurso!”.

32. Por lo senalado, esta Corte verifica que los accionantes no tuvieron la oportunidad de
que la sentencia condenatoria de 27 de junio de 2017, emitida por la Sala provincial, sea
revisada a través de un recurso idoneo y eficaz; en consecuencia, se vulner6 el derecho
al doble conforme.

33. Para reparar esta vulneracion, de acuerdo con la sentencia No. 1965-18-EP/21, la Corte
Nacional de Justicia expidi6 la resolucion No. 04-2022 de 30 de marzo de 2022, que
regul6 un recurso especial, mediante el cual se puede proceder con la revision integral
de las sentencias condenatorias dictadas por primera vez en segunda instancia o en
casacion.

34. Sin embargo, se verifica del sistema SATJE que dentro del caso in examine se declard
el cumplimiento total de la pena, por lo que, retrotraer el proceso seria ineficaz. En
consecuencia, este Organismo considera que la presente sentencia constituye en si
misma una forma de reparacion a favor del accionante.

35. En consecuencia, al haberse verificado que la vulneracion al derecho al doble conforme
ocurrid en una etapa procesal previa a la interposicion del recurso de casacion, esta Corte
no continuard con el andlisis de los argumentos en torno al auto de inadmision del
recurso de casacion.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion No. 1935-18-EP.

16 Corte Constitucional, sentencia No. 8-22-EP/22, parr. 29.
17 Corte Constitucional, sentencia No. 1965-18-EP/21, parr. 38, sentencia No. 8-19-IN y acumulado/21,
parr. 39 y 40.
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2. Declarar la vulneracion del derecho al doble conforme de Jhon Marcelo
Solérzano Zambrano y Clara Aurora Solorzano Zambrano.

3. Como medidas de reparacion se dispone:

3.1. Declarar que la presente sentencia constituye en si misma una forma
reparacion.

3.2. Ordenar que el Consejo de la Judicatura publique la ratio decidendi de
esta sentencia, en la parte principal de su pagina web institucional y
difunda la misma a través de correo electronico o de otros medios
adecuados y disponibles a todos los operadores de justicia del pais
durante 3 meses. En el término maximo de 20 dias, el Consejo de la
Judicatura, a través de su representante legal, debera informar a la Corte
Constitucional y justificar de forma documentada, el cumplimiento de
esta medida.

4. Notifiquese y archivese

ALI VICENTE Firmado digitalmente
LOZADA PRADO [ozhom st
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar
Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion
extraordinaria de lunes 19 de diciembre de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 1935-18-EP/22
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 19 de diciembre de 2022, aprobd la
sentencia N°. 1935-18-EP/22 (“sentencia de mayoria”), la cual resolvio la accién
extraordinaria de proteccion presentada en el marco del proceso penal N°. 13283-2015-
01325 por los sefiores Jhon Marcelo Solérzano Zambrano y Clara Aurora Solorzano
Zambrano en contra del auto dictado el 22 de junio de 2018 por Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia.

2. En la sentencia de mayoria se acepta la demanda de accion extraordinaria de proteccion
por considerar que, se vulner6 el derecho al doble conforme en virtud de que:

[...] Los accionantes recibieron en primera instancia una sentencia absolutoria. Sin
embargo, como consecuencia de la interposicion del recurso de apelacion formulado por
Fiscalia, la Sala provincial dicto sentencia condenatoria por primera vez en segunda
instancia. Ante ello, los accionantes formularon recurso de casacion, que fue inadmitido.
Sin embargo, asi se hubiese admitido a tramite el recurso de casacion, se debe tomar en
consideracion que el articulo 656 del COIP no permite llevar a cabo una revision fdctica
y probatoria del caso. Por tanto, en la resolucion del recurso de casacion, no se hubiesen
considerado los hechos probados, ni las pruebas practicadas como st ocurre en un recurso
ordinario. Por lo expuesto, esta Corte verifica que los accionantes no tuvieron la
oportunidad de que la sentencia condenatoria de 27 de junio de 2017, emitida por la Sala
provincial, sea revisada a través de un recurso idoneo y eficaz; en consecuencia, se vulneré
el derecho al doble conforme.

3. Respetando los argumentos de la mayoria, me permito disentir de los mismos por las
siguientes consideraciones.

I. Consideraciones

4. En primer lugar, debo sefialar que no estoy de acuerdo con los argumentos desarrollados
en el voto de mayoria, debido a que el problema juridico se resuelve con base en la
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sentencia N°. 1965-18-EP/21', 1a cual, a mi criterio?, se aprobd inobservando preceptos
constitucionales y disposiciones normativas establecidas en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”); toda vez que la
normativa aplicable no prescribe una regla que faculte a este Organismo a abrir de oficio
un incidente de constitucionalidad por omision, y porque no es factible aplicarlo cuando
no existe un mandato constitucional que exija el reconocimiento de tal derecho a través
de normas de caracter infraconstitucional.

5. En este orden de ideas, la LOGJCC ha determinado que la accién por omision es
autonoma y cuyo requisito de procedencia es la existencia de un mandato
constitucional que reconozca un determinado derecho o prerrogativa y por
consiguiente disponga su materializacion, con un plazo determinado de
cumplimiento, el cual puede estar establecido en la Constitucién o puede ser
fijado por la Corte Constitucional. Asi, considero que, por regla general, no se
podria iniciar un proceso de oficio sin que se haya presentado una demanda en la
que se fundamente una inconstitucionalidad por omision.

6. En consecuencia, a partir de la emision de la sentencia N°. 1965-18-EP/21, se genera un
precedente viciado e incompleto, pues, se reconoce el derecho al doble conforme sin
que exista una disposicidn constitucional que lo contemple y sin que se determine cual
es el sentido de garantizar tal derecho. Ademas, porque el control abstracto de
constitucionalidad de normas, a través del cual se conoci6 la presunta
inconstitucionalidad por omision, tinicamente habilita el examen normativo cuando se
identifique una incompatibilidad entre una disposicion juridica positiva y una norma
constitucional. En el caso referido, no era posible aplicar este procedimiento porque no
existia una norma para someter a control de constitucionalidad.

7. Asimismo, de la ratio y del decisorio de la sentencia N°. 1965-18-EP/21, surge la errada
disposicion que insta a la Corte Nacional de Justicia a expedir una resolucion que
determine el procedimiento que garantiza y regula el derecho al doble conforme, sin
observar que dicha atribucion es propia del legislador y que la tinica facultad reconocida
en este ambito a la Corte Nacional de Justicia se encuentra limitada a la emision de

! El Pleno de la Corte Constitucional, en decision de mayoria, aprobd la sentencia N°. 1965-18-EP/21 en la
cual se resolvio, a través del control incidental de constitucionalidad que “el sistema procesal penal no
contempla un recurso apto para garantizar lo que el derecho al doble conforme exige cuando una persona
es declarada culpable por primera vez en segunda instancia. Lo que, en opinion de esta Corte, constituye
una vulneracion del derecho al doble conforme |...] debido a la existencia de una ‘laguna estructural’.
Con esto, la Corte quiere significar que la referida vulneracion se produjo en el caso concreto como
materializacion de una cierta omision del legislador, la de no establecer una determinada garantia para
un derecho fundamental; especificamente, por la ausencia, en la legislacion procesal penal, de un recurso
apto para garantizar el derecho al doble conforme cuando una persona es declarada culpable por primera
vez en segunda instancia”. En concordancia con lo referido, dispuso que: “la Corte Nacional de Justicia
contara con un plazo de dos meses para regular provisionalmente, a través de una resolucion, un recurso
que garantice el derecho al doble conforme de las personas que son condenadas por primera ocasion en
segunda instancia, de conformidad con los parametros establecidos en esta sentencia”.
2 El cual dejé establecido en el voto salvado de la sentencia N°. 1965-18-EP/21.
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resoluciones que doten de claridad a la ley®. Asi, en el presente caso, no existe una ley,
puesto que el 6rgano legislativo no se ha pronunciado al respecto.

II. Conclusion

8. Con base en los argumentos expuestos y al haberse determinado de forma reiterada que
la sentencia N°. 1965-18-EP/21, la cual es la base de la resolucion de la presente causa,
contiene evidentes vicios de procedimiento, no estoy de acuerdo con que se declare
vulnerado el derecho al doble conforme, y por lo mismo, me encuentro imposibilitado
de votar a favor en los casos en los cuales se aplique la sentencia ya referida.

P el veyne
PABLO ENMIQUE T ERAE LTS
HERTENIA BONSET focps mivan: 14
TS 05

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

3 Codigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial N°. 544 de 9 de marzo de 2009. “Articulo 180.
- Al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: [...] 6) Expedir resoluciones en caso de duda
u oscuridad de las leyes, las que serdn generales y obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por
la Ley, y regiran a partir de su publicacion en el Registro Oficial .
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Razon. - Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 1935-18-EP, fue presentado en Secretaria
General el 03 de enero de 2023, mediante correo electronico a las 12:57; y, ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia. - Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD .GARCIA BERERI
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193518EP-51257

(=] =]
I

Caso Nro. 1935-18-EP

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que anteceden fueron
suscritos el dia jueves diecinueve y martes veinticuatro de enero de dos mil veintitrés,
respectivamente, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

N . - -
N S ."' y. ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
s
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