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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 96-21-1S/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M. 08 de diciembre de 2021

CASO No. 96-21-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza la accion de incumplimiento remitida por la
Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el cantén Naranjal, por el presunto
incumplimiento de las medidas de reparacion dispuestas en el marco de una accidén de
acceso a la informacién. Verificada la sentencia se encuentran que ciertas medidas de
reparacion son inejecutables y hubo un defectuoso cumplimiento de otras por parte del
GAD de Naranjal.

I. Antecedentes procesales de la accion de acceso a la informacion publica

1. El sefior Manuel Eduardo Narvaez Palomino (“accionante”), comparecidé ante la
Defensoria del Pueblo de Guayas sefialando que el Gobierno Autéonomo
Descentralizado del cantéon Naranjal (“GAD de Naranjal”) negd su solicitud de
informacion respecto de la gestion del periodo mayo 2019- diciembre 2020.!

2. El accionante, a través de la Defensoria del Pueblo, present6é una accion de acceso a la
informacion publica en contra del Abg. Luigi David Rivera Gutiérrez y Abg. Gil
Oswaldo Castillo Herrera, en sus calidades de alcalde y procurador sindico del GAD de
Naranjal.

! En la demanda consta que el accionante solicité informacion detallada a través de los siguientes oficios:
Oficios No. 005.2020 P-CUSBN, de fecha 26 de enero de 2020; y No. 010.2020 P-CUSBN, de fecha 12
de febrero de 2020, a nombre del Comité de Usuarios de Servicios Basicos del canton Naranjal, donde se
solicité: el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual y presupuesto
correspondiente. Oficio No. 200700 de 12 de febrero de 2020, donde el accionante solicitd: copias de las
certificaciones obtenidas por el GAD de Naranjal, producto del nivel de cumplimiento de los parametros
técnicos sobre el articulo 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(“LOTAIP”), tanto la evaluacion interna realizada por el Comité del GAD, asi como la realizada por la
Defensoria del Pueblo. Oficio No. 00001 P-ACPIBV-2020 de fecha 14 de febrero de 2020, presentado
como Vicepresidente de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, donde
solicitd: copia certificada del Oficio GADMCN-LR -AN. 200022, suscrito por el alcalde de Naranjal,
dirigido al sefior Ramiro Armijos Barrezueta — Presidente de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir.
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3. El 18 de septiembre de 2020, durante la audiencia oral, el GAD de Naranjal entreg6 a la
Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el canton Naranjal (“Unidad
Judicial”) copias de la documentacién requerida’.

4. El 26 de septiembre de 2020, la Unidad Judicial dentro del proceso No. 09319-2020-
00403, declar6 con lugar la accion planteada y dispuso que el GAD de Naranjal, a
través de su representante legal, entregue en el término de 15 dias la siguiente
informacion:

(i) Oficios No. 005.2020 P-CUSBN, de fecha 26 de enero de 2020; y No. 010.2020 P-
CUSBN, de fecha 12 de febrero de 2020, a nombre del Comité de Usuarios de
Servicios Basicos del canton Naranjal, donde se solicito: el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual y presupuesto correspondiente.

(ii) Oficio No. 200700 de 12 de febrero de 2020, donde el accionante solicitd: copias de
las certificaciones obtenidas por el GAD de Naranjal, producto del nivel de
cumplimiento de los pardmetros técnicos sobre el articulo 7 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (“LOTAIP”), tanto la evaluacion
interna realizada por el Comité del GAD, asi como la realizada por la Defensoria
del Pueblo.

(iii) Oficio No. 00001 P-ACPIBV-2020 de fecha 14 de febrero de 2020, presentado
como Vicepresidente de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para
el Buen Vivir, donde solicito: copia certificada del Oficio GADMCN-LR -AN.
200022, suscrito por el alcalde de Naranjal, dirigido al sefior Ramiro Armijos
Barrezueta — Presidente de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir.

5. Ademas, la sentencia dispuso que la informacion detallada se suba al portal web del
GAD de Naranjal en el término de cuarenta dias. Como garantia de no repeticion,
dispuso que, en el término de treinta dias, difunda en un medio electrénico masivo
(correo institucional), entre las servidoras/es del GAD de Naranjal, la normativa
referente a la libertad de acceso a la informacion publica establecida en la Constitucion
asi como lo contenido en la LOTAIP y su reglamento.

2 Documentacién que consta a fs. 22-454 del expediente de la Unidad Judicial. En lo principal se
identifica lo siguiente: Ordenanza para la aprobacion de la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD de Naranjal de 2015; Oficio No. 005.20.P.CUSBN de 27 de enero de
2020; Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; Planes Operativos Anuales 2019 y 2020;
Presupuesto-cédula de ingresos y cédula de egresos desde el 15 de mayo al 31 de diciembre del 2019;
Oficio No. 200700 de 12 de febrero de 2020; Oficio GADMCN-AL-LRG-A-No. 200244 de 10 de
septiembre de 2020, donde se detalle que el GAD no recibié la calificacion sobre el cumplimiento de
la LOTAIP; Impresion del portal del GAD de Naranjal respecto a que se cumple con los requerimientos
de la LOTAIP de fecha agosto 2020; Oficio No. 00001 P-ACPIBV-2020 de fecha 14 de febrero de 2020,
presentado como Vicepresidente de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir; Oficio GADMCN-AL-LR-SG-N-202279 de 20 de agosto de 2020 suscrito por el Secretario
General del Concejo Municipal del GAD de Naranjal donde se comunica que no consta el
documento solicitado (esto es el Oficio GADMCN-LR A.N. 200022) (énfasis anadido).
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6. De la decision antes descrita, la entidad accionada interpuso recurso de apelacion.

Ademas, indicd que la informacion requerida ya se habia presentado a la Unidad
judicial el 18 de septiembre de 2020.°

. El 16 de diciembre de 2020, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal

.

Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas rechazo el recurso de
apelacion interpuesto y confirmo la sentencia subida en grado.

El 28 de enero de 2021, la Unidad Judicial, conforme lo ordenado en sentencia, dispuso
la intervencion que la Defensoria del Pueblo para que dé seguimiento de las medidas de
reparacion, satisfaccion y no repeticion.

. El 08 y 09 de marzo de 2021, la Defensoria del Pueblo presentd su informe de

10.

11.

seguimiento en el cual concluyd que si bien la entidad accionada entregd cierta
documentacién a la Unidad Judicial esta estaba incompleta®.

El 08 de abril de 2021, el GAD procedi6 a entregar documentacion a la Unidad Judicial
respecto a copias del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Naranjal,
Planes Operativos Anuales correspondientes a los afios 2019-2020, Presupuesto-
Cédulas de ingresos y cédula de egresos desde el 15 de mayo al 31 de diciembre 2019.
Ademas, indicé que respecto al Oficio No. 200700 se adjunta copia del Oficio
GADMCN-AL-LRG-A No. 20044 donde se resume “como por las indebidas
actuaciones del sefior Johan Santiago Mantuano Anchundia, Especialista de Derechos
Humanos y de la Naturaleza 3, de la Coordinacion General Defensorial Zonal 5
(guayas (sic) Milagro) la Municipalidad de Naranjal no ha recibido la calificaciones
(sic) sobre el cumplimiento del articulo 7 de la [LOTAIP] lo que se estd requiriendo en
el numeral 5 del mencionado oficio”. Finalmente, informan “el sefior abogado Luigi
David Rivera Gutiérrez no ha firmado oficio con el niimero GADMCN-LR A.N. 200022,
razon por la cual no pudo el municipio atender ese requerimiento y tampoco puede

ahora presentar un documento que no existe”.>

De este modo el 15 de abril de 2021, la Unidad Judicial corrié traslado de la
informacion remitida por el GAD. El 27 de abril de 2021, la Defensoria del Pueblo
inform6 que el GAD de Naranjal entregd la documentacion de lo dispuesto en la
sentencia de 26 de septiembre de 2020 respecto al primer punto, no asi del segundo y
tercer punto® (véase parrafo 4 supra).

3 Escrito presentado el 06 de octubre de 2020.

4 Del informe de la Defensoria del Pueblo, se desprende mediante monitoreo realizado, que la
informacién del primer requerimiento se encontraba incompleta; del segundo requerimiento, realizd el
monitoreo y la informacion se encontraba incompleta, por lo que le recomendaron subir la informacion y
actualizar la pagina web del GAD de Naranjal; del tercer requerimiento, el Alcalde del GAD de Naranjal
ratificd que conforme lo expresado en audiencia publica, que la firma y rabrica estampada en el Oficio
GADMCN-LR -AN. 200022, no son del alcalde y por lo tanto no existe el mencionado oficio.

5 Consta a fs. 631-639 del expediente de la Unidad Judicial.

6 Consta a fs. 684-686 del expediente de la Unidad Judicial.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

El 28 de abril de 2021, la Unidad Judicial dispuso que el GAD de Naranjal: “(...) en el
término de 10 dias remita a esta juzgadora un informe debidamente documentado sobre
el cumplimiento de la sentencia constitucional sobre los hechos que se exponen en la
presente accion constitucional, tomando en consideracion los escritos presentados por
los sujetos procesales (...)".

El 10 de mayo de 2021, el GAD insisti6 en que cumplié con lo dispuesto en la sentencia
y solicitd se archive la causa. El 18 de mayo de 2021, la Unidad Judicial, frente a lo
manifestado en informe de incumplimiento remitido por la Defensoria del Pueblo el 11
de mayo de 20217, conminé a la parte accionada a fin de que dé cumplimiento a los
puntos incumplidos.

El 03 de junio de 2021, el GAD de Naranjal presenté nuevamente la documentacion
dispuesta en sentencia de 26 de septiembre de 2020 por la jueza de la Unidad Judicial,
esto es el Certificado de aprobacion del presupuesto 2019-2023; Proyecto de
presupuesto; Plan Operativo Anual 2019; Cédula de ingresos desde 01 de enero de 2019
a 30 de diciembre de 2019; Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial del cantén Naranjal®. Ademas, insisti6 en que no tenia las certificaciones de
cumplimiento de los pardmetros de la LOTAIP y en la inexistencia del oficio
GADMCN-LR -AN. 200022.

El 15 de junio de 2021, la Defensoria del Pueblo informé que el GAD de Naranjal dio
cumplimiento parcial de la sentencia de 26 de septiembre de 2020 quedando pendiente
las siguientes medidas: (ii) las certificaciones obtenidas por parte del GAD de Naranjal
producto del nivel de cumplimiento de los parametros técnicos sobre la LOTAIP; (ii)
copia certificada del Oficio No. GADMCN-LR -AN. 200022 suscrito por el alcalde del
GAD de Naranjal, dirigido al accionante; (iii) la difusion masiva (correo institucional),
sobre lo relativo a la LOTAIP y su reglamento.

El 22 de junio de 2021, la Unidad Judicial dispuso conceder el término de quince dias, a
fin de que la parte accionada cumpla con entregar la informacion detallada en el Gltimo
informe defensorial.

El 24 de junio de 2021, la institucion accionada manifestd que desde el inicio del
proceso ha sefialado que: las certificaciones de cumplimiento de la LOTAIP no las tiene
por inconvenientes con el funcionario encargado del control de dicha informacion y que
sobre el oficio GADMCN-LR -AN. 200022, “[...] de la Informacion verificada por la
Procuraduria Sindica Municipal, el seiior abogado Luigi David Rivera Gutiérrez no ha
firmado el oficio [indicado]”. Por lo tanto, afirma que al no poseer la informacién

7 En el informe de fecha 11 de mayo de 2021, ratificé el incumplimiento respecto a lo requerido en el
segundo y tercer punto de la demanda, ademas adjunté el oficio GADMCN-LR -AN. 200022 de 27 de
enero de 2019 suscrito por el alcalde Luigi Rivera Gutiérrez, que consta a fs. 708 del expediente de
la Unidad Judicial.

8 Documentacion que consta a fs. 719-869 del expediente de la Unidad Judicial.
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

solicitada no le es posible cumplir con el requerimiento dispuesto en sentencia, lo cual
solicita sea considerado.’

El 10 de agosto de 2021, se llevd a cabo una audiencia publica de verificacion de
cumplimiento en la cual la jueza de la Unidad Judicial determind que la Corte
Constitucional es el Unico ente que puede determinar las sanciones respecto al
incumplimiento de sentencias de garantias jurisdiccionales, y sefial6 que “de considerar
necesario los accionantes podrdn activar las vias conforme el articulo (sic) sexto de la
LOGJJCC (sic)”, por lo que solicito a la Defensoria del Pueblo un nuevo informe.

El 16 de agosto de 2021, la Defensoria del Pueblo inform6 a la Unidad Judicial que: (i)
en relacion con el plan territorial no se encuentra el indice y no especifica de que aio es,
de este modo lo que ha subido el GAD de Naranjal a su portal web, no corresponde a la
informacion en su totalidad, por lo que sugirid que se busque una solucion capacitando
a las contrapartes de transparencia del GAD de Naranjal; (ii) en cuanto a la garantia de
no repeticion, sefala que la entidad ha demostrado que ha cumplido.

El 26 de agosto de 2021, la parte accionante solicit6 a la jueza de la Unidad Judicial que
remita el expediente a la Corte Constitucional.

El 14 de septiembre de 2021, la jueza de la Unidad Judicial, en atencion al pedido
realizado por la parte accionante, dispuso remitir el expediente de instancia y un
informe del incumplimiento de sentencia dentro del proceso de accidon de acceso a la
informacion publica a la Corte Constitucional.

I1I. Proceso ante la Corte Constitucional

Por sorteo efectuado el 28 de septiembre de 2021, el conocimiento de la presente causa
correspondio a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

Mediante providencia de 08 de noviembre de 2021, la jueza sustanciadora avocd
conocimiento y solicitd informes respecto del cumplimiento de la sentencia de 26 de
septiembre de 2020.

ITI. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”) la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes y
resoluciones constitucionales.

Frente al pedido concreto, la LOGJCC en su articulo 164 numeral 2 dispone:

? El GAD de Naranjal reiter la entrega de informacion el 06 de agosto de 2021.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

La accion de incumplimiento de sentencias constitucionales tendrd el siguiente trdmite: 2.
Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de garantia
Judiciales de derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte,
remitird el expediente a la Corte Constitucional, al cual acompariard un informe
debidamente argumentado sobre las razones del incumplimiento suyo o de la autoridad
obligada, para lo cual tendrd un término de cinco dias desde el momento en que el
interesado hizo la solicitud.

IV.Fundamentos y contestacion a la acciéon de incumplimiento
4.1. Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el cantén Naranjal

Mediante providencia de 14 de septiembre de 2021, la jueza de la Unidad Judicial
remiti6 el expediente de la accion de acceso a la informacion a solicitud del legitimado
activo.

En su informe la jueza realizdo un recuento de las decisiones dentro del proceso de
accion de acceso a la informacion publica e hizo relacion a los informes remitidos por la
Defensoria del Pueblo. Manifestd que el legitimado pasivo entregd la documentacion
solicitada, pero sin detallarla.

Posteriormente, el 15 de noviembre de 2021, la jueza de la Unidad Judicial informo que
el GAD de Naranjal: (i) cumpli6 con la difusion de la normativa referente a la libertad
de acceso a la informacion publica; (ii) en relacion al Plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y al Plan operativo anual y presupuesto, la Defensoria del Pueblo precisé que
la informacion estaba incompleta; (iii) no cumplié con la entrega de las certificaciones
de cumplimiento de la LOTAIP, ni entregd el oficio GADMCN-LR -AN. 200022, y
tampoco se cumplié con la disposicion de subir al portal web la informacion que fue
objeto de la accion de acceso a la informacion.

4.2. Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Naranjal

Mediante escrito del 16 de noviembre de 2021, el GAD de Naranjal informé que el 18
de septiembre de 2020 presento la documentacion requerida que poseia en sus archivos.

Respecto a la copia de las certificaciones de cumplimiento de la LOTAIP sefial6 que,
tanto la evaluacidn interna realizada por el Comité del GAD como la realizada por la
Defensoria del Pueblo hubo inconvenientes con el funcionario de la Defensoria del
Pueblo encargado del control de dicha informacidn quien, a criterio del GAD, dificultd
que se pueda cumplir con la LOTAIP pues no dio contestacion a los requerimientos de
la instituciéon municipal; por lo que, no obtuvieron dichas certificaciones. En este
sentido, justific no poder entregar la informacion solicitada.

En relacion a la solicitud del Oficio No. GADMCN-LR -AN. 200022, indicé que la
Procuraduria Sindica Municipal verifico que el alcalde no firmé un oficio con la
numeracion indicada, por lo que no existe y no puede entregarse. Agregd que “el
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32.

33.

3.

supuesto oficio GADMCN-LR A.N. 200022, que dice el sefior Manuel Narvdez ha sido
dirigido al sefior Ramiro Armijos Barrezueta, Presidente de la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, contiene una firma y ribrica que no
son del seiior Ab. Luigi David Rivera Gutiérrez, Alcalde de Naranjal”*°.

Ademas, el GAD sefiald que con fecha 06 de octubre de 2020, 26 de febrero de 2021 y
03 de junio de 2021 entregd nuevamente la informacion requerida tanto a la Unidad
Judicial y como a la Defensoria del Pueblo.

De esta manera sefiald que la informacion que no ha sido entregada no se encuentra en
posesion del GAD de Naranjal y no puede crearse o producirse informacion que no
dispone, de acuerdo con el articulo 20 de la LOTAIP. De este modo, sefialo que la
denegacion de informacion se debid a la inexistencia de datos en su poder, por lo que no
se incumplid con la resolucion dada en sentencia. Finalmente, solicitdo se archive la
causa.

V. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

La sentencia de 26 de septiembre de 2020 dictada por la Unidad Judicial dentro de la
accion de acceso a la informacion publica dispuso lo siguiente:

Disponer como medida de restitucion que el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Naranjal a través de su representante legal proceda a entregar la informacion
solicitada por los accionantes: “Mediante oficios No. 005-2020P-CUSBN de fecha 26 de
enero de 2020 y No.102020P-CUSBN de fecha 12 de febrero de 2020 a nombre del
Comité de usuarios de servicios bdsicos del canton Naranjal, se solicité: -Plan de
desarrollo 'y ordenamiento territorial, -Plan operativo anual y Presupuesto
correspondiente.

Mediante oficio No. 200700 de fecha 12 de febrero de 2020 presentada como ciudadano
individual, se solicito: -Copias de las certificaciones obtenidas por parte del GAD
cantonal del Naranjal producto del nivel de cumplimiento de los pardmetros técnicos
sobre el Art. 7 del LOTAIP, tanto la evaluacion interna realizada por el Comité del GAD,
asi como la realizada por la Defensoria del Pueblo.

Mediante oficioNo.0001-P-ACPIBV-2020 de fecha 14 de febrero de 2020 presentada
como Vicepresidente de la Asamblea Ciudadana Plurinacional y (sic) Intercultural para
el Buen Vivir, se solicité: -Copia certificada del oficio No. GADMCN-LRAN200022
suscrito por el Alcalde de Naranjal dirigido al Sefior Ramiro Armijos Barrezueta
Presidente de la Asamblea Ciudadana Plurinacional y (sic) Intercultural para el Buen
Vivir, lo cual se efectuard en el término de quince dias. Los accionantes podrdn realizar
observaciones sobre las copias certificadas entregadas en audiencia por parte de la
entidad accionada, a fin de que se cumpla integralmente con la entrega de la informacion
requerida.

10 La Unidad Judicial en su informe remitido a la Corte Constitucional informé que se presentd denuncia
en la Fiscalia del canton Naranjal.
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36.

37.

38.

39.

Disponer como medida de satisfaccion.- Qué el seiior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Naranjal, disponga a quién ejerza las funciones de direccion
en el departamento correspondiente, que suba al portal web de dicha institucion la
informacion relacionada que es objeto de la pretension del accionante, lo cual se
efectuard en el término de cuarenta dias.

Se dispone como garantia de no repeticion, qué la entidad accionada a través de su
representante legal disponga al departamento correspondiente en un término de treinta
dias, proceda a realizar una difusion por medio de un mecanismo de difusion masivo
(correo institucional), entre las servidoras y servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Naranjal, la normativa referente a la libertad de acceso a la
informacion publica establecida en la Constitucion de la Republica; asi como el
contenido de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y su
reglamento.

Por consiguiente, a continuacion, corresponde a esta Corte examinar una a una las
medidas dispuestas en la sentencia para determinar si fueron efectivamente cumplidas:

i. Entrega del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan Operativo
Anual y presupuesto correspondiente del periodo mayo 2019-diciembre 2020.

De los recaudos procesales y de los informes remitidos por el GAD y la Defensoria del
Pueblo a la Unidad Judicial se identifica que esta informacion fue entregada a la
Defensoria del Pueblo y a la Unidad Judicial el 18 de septiembre de 2020, durante la
audiencia realizada dentro de la accion de acceso a la informacion (fs. 22-454
expediente de la Unidad Judicial ver el detalle parrafo 3 supra).

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo informé que la documentacion entregada estaba
incompleta por lo que el 03 de junio de 2021, el GAD realiz6 una nueva entrega de la
documentacion a la Unidad Judicial (fs. 719-869 expediente de la Unidad Judicial).
Luego de lo cual, consta el informe de la Defensoria del Pueblo de fecha 27 de abril de
2021, en el cual se indica que el GAD entregd la documentacion conforme a lo
dispuesto en la sentencia de 26 de septiembre de 2020 respecto al primer punto.

En consecuencia, se identifica que el GAD de Naranjal dio cumplimiento a lo dispuesto
en esta primera medida.

ii. Copias de las certificaciones obtenidas por el GAD de Naranjal, producto del
nivel de cumplimiento de los parametros técnicos sobre el articulo 7 de la
LOTAIP tanto la evaluacion interna realizada por el Comité del GAD, asi como
la realizada por la Defensoria del Pueblo.

Respecto de las certificaciones, desde el inicio de la accion de acceso a la informacion,
el GAD de Naranjal ha sefalado en varias ocasiones la imposibilidad de dar
cumplimiento de esta medida en tanto que no posee las certificaciones mencionadas.
Asi, durante la audiencia de 18 de septiembre de 2020, el GAD entrego a la jueza de la
Unidad Judicial el Oficio GADMCN-AL-LRG-A-No. 200244 de 10 de septiembre de
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40.

41.

42.

43.

2020, donde detallo6 que el GAD de Naranjal no recibi6 la calificaciéon sobre el
cumplimiento de la LOTAIP dentro del periodo solicitado.

Asimismo, el 08 de abril de 2021, adjuntd copia del Oficio GADMCN-AL-LRG-A No.
200244 donde se resume “como por las indebidas actuaciones del sefior Johan
Santiago Mantuano Anchundia, Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza
3, de la Coordinacion General Defensorial Zonal 5 (Guayas Milagro) la Municipalidad
de Naranjal no ha recibido la calificaciones (sic) sobre el cumplimiento del articulo 7
de la [LOTAIP].!

Ademés, consta que el 18 de septiembre de 2020, el GAD reprodujo el oficio No.
GADMCN-AL-LRG-A No. 200244 dirigido a la Defensoria del Pueblo en el cual
informd que tuvieron inconvenientes con un funcionario de la Coordinacion General
Defensorial Zonal 5, razon por la cual no se logré cumplir y tener los certificados
respecto al cumplimiento de la LOTAIP. Manifestd que no se les habia proporcionado
el usuario y contrasefia para cargar la informacion, ni se habia realizado las
capacitaciones solicitadas para los nuevos integrantes del Comité de Transparencia del
Municipio. Ademas, adjuntdé una impresion de la informacion constante en el link
“naranjal.gob.ec” en la cual sefial6 que se cumplid con los requerimientos del articulo 7

de la LOTAIP y la “autocalificacion interna del iiltimo mes™'2.

De este modo, se constata que las certificaciones de cumplimiento de la LOTAIP no
fueron entregadas al GAD. De hecho, la propia institucion reconoce que no logrd
cumplir con la LOTAIP debido a dificultades internas y falta de apoyo y asesoria por
parte de la Defensoria del Pueblo. Por lo que se evidencia que la informacion solicitada
no existe y tales certificaciones no pueden ser generadas por el GAD.

iii. Copia certificada del Oficio GADMCN-LR -AN. 200022, suscrito por el
alcalde de Naranjal, dirigido al sefior Ramiro Armijos Barrezueta — Presidente
de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.

En cuanto a lo dispuesto en este punto, la institucion accionada también sefiald que le
era imposible su cumplimiento debido a que de la verificacion realizada a los archivos
de la institucion municipal se determin6 que el original del oficio en mencion no existe.
Adicionalmente, el GAD de Naranjal afirm6 que el alcalde no suscribié dicho oficio,

' De los recaudos procesales se constata el oficio No. 200700 de la Defensoria del Pueblo dirigido al
alcalde del GAD Naranjal en el que le sefialan que respecto al cumplimiento de la LOTAIP se ha
identificado fallas e inconsistencias en el link del GAD como son (i) informacién incompleta del
cumplimiento del articulo 7 de la LOTAIP “no se efectiia con la informacion minima realiza actualizada,
ya que no se publican los 21 literales completamente”; (ii) inconsistencia en las fechas de actualizacion
de varios literales del articulo 7 de la LOTAIP; (iii) errores y fallas técnicas en el formato de los literales
publicados; (iv) en el mes de diciembre se encuentra informaciéon incompleta, que deberia ser de
noviembre y “hasta la fecha no tenemos informacion de diciembre de 2019 ya con 20 dias de retraso”.
Con lo cual se deja constancia del incumplimiento y se le solicita se realicen los correctivos del caso (fs.
458 entregado en la audiencia de 18 de septiembre de 2020).

12 Informe de la documentacion presentada fs. 455-457 del expediente de la Unidad Judicial.
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4.

45.

46.

47.

48.

49.

razon por la cual se presento la respectiva denuncia en la fiscalia competente del canton
Naranjal.

Verificado el expediente, se encuentra que solo existe una copia simple de dicho
documento y los informes del GAD donde sefialan que se trata de una irregularidad que
se encuentra en investigacion de la Fiscalia. Ante ello, esta Corte no puede determinar el
cumplimiento o no de la medida, pues no es posible verificar su existencia ni la
veracidad de las afirmaciones mientras no exista determinacion de responsabilidades.

No obstante, se llama la atencion al GAD de Naranjal pues no se evidencia que se hayan
efectuado procesos administrativos de investigacion y sancion y tampoco existe
constancia de la denuncia presentada en la fiscalia. Por lo que, corresponde que se
efectlien las actuaciones correspondientes en el &mbito de su competencia y se impulsen
los procesos ante la justicia para el esclarecimiento y determinacion de
responsabilidades ante actos ilicitos.

Ahora bien, visto que en relacion a las medidas 11 y 111 se constata que no es posible la
entrega de dicha informacion al accionante, esta Corte debe aclarar que mediante esta
accion no puede ordenar la realizacion de un acto imposible . La entrega de la
documentacion establecida en estas dos medidas no se encuentra en manos del GAD de
Naranjal y no es posible, facticamente, ordenar que se la produzca, con lo cual estas
medidas se vuelven de imposible ejecucion.

En este sentido, este Organismo ha reconocido que no pueden existir factores de hecho
o de derecho que imposibilitan el cumplimiento integral de una sentencia. Por lo que,
ante la imposibilidad factica o juridica de ejecutar una sentencia constitucional, de
forma excepcional y de ser posible, se podria modificar las medidas dispuestas en la
sentencia constitucional por una medida equivalente conforme lo establecido en el
articulo 21 de la LOGJCC.'*No obstante, aquello tampoco es posible en este caso dado
la naturaleza misma de la garantia y la especificidad de la informacion solicitada.'®

Con todo lo expuesto, se determina que los puntos ii) y iii) detallados son de imposible
ejecucion por parte del GAD de Naranjal.

iv. Que la informacion solicitada se suba al portal web del GAD de Naranjal en el
término de cuarenta dias.

Al respecto, se observa que la Defensoria del Pueblo, el 16 de agosto de 2021, inform6
a la Unidad Judicial que “en relacion con el plan territorial no se encuentra el indice y
no especifica de que (sic) afio es, de este modo lo que ha subido el GAD de Naranjal a

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 29-17-1S/21 de 30 de junio de 2021, parr. 21;
sentencia No. 6-17-1S/21 de 11 de agosto de 2021, parr. 32; sentencia No. 16-19-1S/21 de 13 de octubre
de 2021, parr. 49.

14 Corte Constitucional, sentencia No. 16-17-1S/20 de 15 de enero de 2020, parr. 54.

15 Corte Constitucional, sentencia No. 16-19-1S/21 de 13 de octubre de 2021, parr. 49.
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su portal web, no corresponde a la informacion en su totalidad”'®. Del detalle expuesto
en el informe consta lo siguiente:

3. Respecto a la aprobacion del proyecto prorrogado se observa que de la informacion que
ha sido cargada “la secretaria general certifica que corresponde al aiio 2019 [...] no lo
que se indica que corresponderia a un POA 2019 PRORROGADO. EL POA
PRORROGADO debe contener reformas aprobadas por el respectivo concejo Municipal
y lo subido por el GAD NO contiene las reformas ni la plantilla del poa prorrogado”.
(Mayusculas propias del texto).

4. “No contiene la certificacion del Ministerio de Economia”.

5. De la informacion sobre transparencia del afio 2020 del mes de agosto “no cumple con
la guia metodologica para el cumplimiento de transparencia activa en las instituciones
piiblicas”.

6. Respecto a la Base legal “NO Usan el formato 00/00/0000 en fecha; han suprimido la
linea del correo electronico del responsable de la unidad poseedora de informacion por
lo que este literal no alcanza los dos punto (sic) al ser informacion incompleta obtendria
el 25 % del puntaje. El literal k tiene informacion faltante que corresponde al plan
estratégico institucional (En proceso) [...] el POA que han subido no corresponde a lo
que se solicita por lo que seria informacion incompleta”.

50. De este modo, la Defensoria del Pueblo determin6 que no se ha cumplido con la medida
y sugirio que se busque una solucion capacitando a las contrapartes de transparencia del
GAD de Naranjal.

S1.

S2.

En consecuencia, esta Corte determina que existe un cumplimiento defectuoso de esta
medida por parte del GAD de Naranjal.

V.

En el término de treinta dias, se difunda en un medio electronico masivo
(correo institucional), entre las servidoras/es del GAD de Naranjal, la
normativa referente a la libertad de acceso a la informacion publica
establecida en la Constitucion; asi como lo contenido en la LOTAIP, y su
reglamento.

Mediante informe de la Defensoria del Pueblo, dirigido a la Unidad Judicial el 16 de
agosto de 2021, se indic6 que “Sobre la disposicion que como garantia de no
repeticion, que la entidad accionada a través de su representante legal disponga al
departamento correspondiente en un término de treinta dias, proceda a realizar la
difusion por medio de mecanismos de difusion masivo (correo institucional) entre las
servidoras y servidores del [GAD], la normativa referente a la libertad de acceso a la

informacion publica [...] se ha demostrado que ha cumplido

9517

16 Consta a fs. 940-943 del expediente de la Unidad Judicial.
17 Consta a fs. 940-943 del expediente de la Unidad Judicial.
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53.

4.

5S.

56.

57.

De esta manera, a partir de dicha informacion, esta Corte encuentra que el GAD dio
cumplimiento a esta medida de reparacion.

Consideraciones adicionales:

Una vez analizado el caso, esta Corte evidencia que la jueza de la Unidad Judicial de
esta causa en ningun momento cumplié con su deber como jueza ejecutora, pues se
limitd a solicitar informes a la Defensoria del Pueblo y luego remitié el expediente a la
Corte Constitucional para que sea este Organismo el que se pronuncie sobre el
cumplimiento de la sentencia de 26 de septiembre de 2020.

De los recaudos procesales y los informes remitidos a esta Corte no se identifica que la
jueza ejecutora haya evaluado la informacion entregada por el GAD de Naranjal, ni que
se haya pronunciado respecto de las alegaciones del GAD en relacion a la informacion
que no poseia; ni verificado el estado de cumplimiento de la sentencia previo a remitir a
esta Corte. Al contrario, de la informacion constante en el expediente se observa que se
limit6 unicamente a reproducir los informes elaborados por la Defensoria del Pueblo,
institucion que si bien fue la encargada del seguimiento, no es la autoridad competente
para determinar el cumplimiento o no de sentencias dentro de garantias jurisdiccionales.

El articulo 96 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional prescribe que:

La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales procede
cuando: 1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes
de apelacion, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia
resolucion, sentencia ylo acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o0 a
peticion de parte, remitird a la Corte Constitucional el expediente constitucional junto
con un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos presentados,
circunstancia que dard inicio a la accion de incumplimiento.

Este Organismo Constitucional ya ha establecido que, en observancia de esta
disposicion, al ser la accion de incumplimiento subsidiaria, corresponde a la autoridad
judicial ejecutora justificar la imposibilidad de ejecucion de la sentencia constitucional
y evidenciar los impedimentos existentes para la ejecucion oportuna e integral de la
sentencia'®, pues con base en el articulo 21 de la LOGICC “La jueza o juez deberd
emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la
sentencia [...], incluso podrd disponer la intervencion de la Policia Nacional. Durante
esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podrd expedir autos para ejecutar
integralmente la sentencia [...]”. De lo contrario, como ha sucedido en este caso, se
inicia un nuevo proceso ante la Corte Constitucional y se dilata innecesariamente el
proceso de origen comprometiendo el tercer elemento del derecho a la tutela judicial
efectiva, relativo a la ejecucion de las decisiones jurisdiccionales'.

18 Corte Constitucional, sentencia 31-16-1S/21 de 25 agosto de 2021, parr. 40.
19" Corte Constitucional, sentencia 31-16-1S/21 de 25 agosto de 2021, parr. 44.
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58. Por lo antes expuesto, esta Magistratura hace un llamado de atencion a la jueza de la
Unidad Judicial en tanto no cumplié con su obligacion de ejecutar la sentencia de 26 de
septiembre de 2020.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento de sentencia constitucional
No. 96-21-IS.

2. Declarar la imposibilidad de cumplimiento de las medidas correspondientes a
la entrega de: Copias de las certificaciones obtenidas por el GAD de Naranjal,
producto del nivel de cumplimiento de los pardmetros técnicos sobre el articulo
7 de la LOTAIP tanto la evaluacion interna realizada por el Comité del GAD, asi
como la realizada por la Defensoria del Pueblo y copia certificada del Oficio
GADMCN-LR -AN. 200022, suscrito por el alcalde de Naranjal, dirigido al
sefior Ramiro Armijos Barrezueta — Presidente de la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.

3. Declarar el cumplimiento de las medidas correspondientes a la entrega del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual y presupuesto
correspondiente del periodo mayo 2019-diciembre 2020 y difusion en un medio
electrénico masivo (correo institucional), entre las servidoras/es del GAD de
Naranjal, de la normativa referente a la libertad de acceso a la informacion
publica establecida en la Constitucion asi como en la LOTAIP y su reglamento.

4. Disponer que el GAD de Naranjal en el plazo de 20 dias, contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, conjuntamente con la Defensoria del Pueblo
corrija los errores en la informacién que consta en el portal web respecto a lo
solicitado en la accién de acceso a la informacion publica. Para efectos de
verificacion del cumplimiento de esta medida, una vez cumplido el plazo, la
Defensoria del Pueblo debera remitir inmediatamente a esta Corte un informe de
cumplimiento.

5. Realizar un llamado de atencion a la jueza Ana Maria Ordofiez Ochoa, de la
Unidad Multicompetente Civil del canton Naranjal, por su falta de verificacion
del cumplimiento de las medidas de reparacion dictadas en la sentencia de 26 de
septiembre de 2020.

6. Realizar un llamado de atencion al GAD de Naranjal por la falta de
investigacion administrativa respecto al oficio GADMCN-LR -AN. 200022 de
fecha 27 de enero de 2019. Disponer que se inicie una investigacion
administrativa al respecto y se impulsen los procesos ante la justicia para el
esclarecimiento y determinacion de responsabilidades ante actos ilicitos. De lo
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dispuesto deberd informar a la Corte en un plazo de seis meses desde la
notificacion de esta sentencia.

7. Devolver el proceso a la judicatura de origen.

8. Notifiquese y archivese.
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Auto de aclaracion y ampliacion No. 96-21-1S/22
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 27 de enero de 2022.

VISTOS.- Agréguese al proceso el escrito presentado el 16 de diciembre de 2021 por
Manuel Eduardo Narvaez Palomino. El Pleno de la Corte Constitucional en sesion de
27 de enero de 2022, dentro de la causa No. 96-21-IS, emite el siguiente auto.

I. Antecedentes

1. El 14 de septiembre de 2021, la jueza de la Unidad Judicial Multicompetente Civil con
sede en el canton Naranjal, en atencion al pedido realizado por la parte accionante,
dispuso remitir el expediente de instancia y un informe del incumplimiento de sentencia
de accion de acceso a la informacion publica a la Corte Constitucional a fin de que se
inicie una accion de incumplimiento.

2. E1 08 de diciembre de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional, por unanimidad, aprobé
la sentencia del caso No. 96-21-1S/21 y declaro6 el cumplimiento parcial.

I1I. Oportunidad

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional se podra solicitar aclaracion
y/o ampliacion de las sentencias y dictamenes, en el término de tres dias contados
desde su notificacion.

4. El pedido de aclaracion y ampliacion presentado por el accionante fue interpuesto el
16 de diciembre de 2021 respecto de la sentencia emitida el 08 de diciembre de 2021,
notificada el 13 de diciembre de 2021. En tal virtud, se observa que el pedido fue
presentado dentro del término previsto para el efecto.

III. Fundamentos de la solicitud

5. En su pedido Manuel Eduardo Narvaez Palomino solicita la aclaracion y ampliacion de
la sentencia bajo las siguientes consideraciones:

5.1 Se aclare por qué se aceptod parcialmente la accion de incumplimiento, por
cuanto considera que no ha recibido lo solicitado de manera completa.

5.2 Respecto a la declaratoria de imposibilidad de cumplimiento solicita se
sancione al GAD de Naranjal de acuerdo al articulo 23 de la LOTAIP'.

"' LOTAIP, art. 23.- Sancion a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios de las
entidades de la Administracion Publica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, que
incurrieren en actos u omisiones de denegacidon ilegitima de acceso a la informacion publica,
entendiéndose ésta como informacién que ha sido negada total o parcialmente ya sea por informaciéon
incompleta, alterada o falsa que proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados,
segun la gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar, de la
siguiente manera: a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
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6.

5.3 Respecto a lo resuelto en el punto III supra sefiala que la informacion recibida
es parcial y que lo subido al portal web no corresponde a las fechas indicadas.

5.4 En relacion al Oficio No. GADMCN-LR AN 200022 indica que este nace de
un  comunicado via email, que fue dirigido al correo
arbar32milo@hotmail.com, que pertenece a Ramiro Armijos Barrezueta,
enviado desde el correo institucional carlos.munoz@naranjal.gob.ec que
pertenece al secretario del GAD de Naranjal. Por lo que, a su criterio, es una
erronea interpretacion indicar que el documento es de “imposibilidad de
cumplimiento”.

IV. Andlisis del pedido de aclaracién y ampliacion

El articulo 440 de la Constitucion de la Republica establece: “Las sentencias y los autos
de la Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos e inapelables”. En tanto
que el articulo 162 de la LOGIJCC dispone: “Las sentencias y dictamenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los
recursos de aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”.

. Al respecto, esta Corte Constitucional establecié que la aclaracion procede si el fallo

fuere oscuro y, la ampliacion, si este no resolviere todos los puntos de la controversia,
sin que le esté permitido al juez modificar la decision o la sentencia al resolver dichos
recursos, pues aquello atentaria contra la seguridad juridica y seria un desconocimiento
de los efectos de una sentencia’.

En relacion al pedido de aclaracion y ampliacion presentado por Manuel Eduardo
Narvéez Palomino corresponde sefalar que esta Corte en la accion presentada analizo
el cumplimiento de las medidas dictadas en sentencia de 26 de septiembre de 2020
emitida por la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el canton Naranjal,
dentro de una accidon de acceso a la informacion. Sin que le corresponda analizar lo
correcto o incorrecto de lo resuelto dentro de la accion de acceso a la informacion sino
unicamente el cumplimiento de lo dispuesto judicialmente.

. En este sentido, la sentencia No. 96-21-IS/21 aceptd parcialmente la accion de

incumplimiento de acuerdo con los informes remitidos por la jueza de la Unidad Judicial
Multicompetente Civil con sede en el canton Naranjal, que se bas6 en los informes
presentados por la Defensoria del Pueblo especificamente el de fecha 27 de abril de

percibiendo a la fecha de la sancion; b), Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias
calendario, sin derecho a sueldo o remuneracion por ese mismo lapso; y, ¢) Destitucion del cargo en caso
de que, a pesar de la multa o suspension impuesta, se persistiere en la negativa a la entrega de la
informacion. Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes nominadores. En el
caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas parroquiales, la sancion sera
impuesta por la respectiva entidad corporativa.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1651-12-EP/20 de 02 de septiembre de 2020.
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2021, por ser el organo encargado del seguimiento del cumplimiento de la sentencia de
26 de septiembre de 2020.

10. De este modo, en lo principal la Corte Constitucional declard: i) el cuamplimiento de las
medidas correspondientes a la entrega del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Plan Operativo Anual y presupuesto correspondiente del periodo mayo
2019-diciembre 2020 y difusion en un medio electronico masivo (correo institucional),
entre las servidoras/es del GAD de Naranjal, de la normativa referente a la libertad de
acceso a la informacidn publica establecida en la Constitucion asi como en la LOTAIP
y su reglamento, ii) la imposibilidad de cumplimiento de las medidas correspondientes
a la entrega de: Copias de las certificaciones obtenidas por el GAD de Naranjal,
producto del nivel de cumplimiento de los pardmetros técnicos sobre el articulo 7 de la
LOTAIP tanto la evaluacion interna realizada por el Comité del GAD, asi como la
realizada por la Defensoria del Pueblo y copia certificada del Oficio GADMCN-LR -
AN. 200022, suscrito por el alcalde de Naranjal, dirigido al sefior Ramiro Armijos
Barrezueta — Presidente de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el
Buen Vivir, y iii) dispuso que el GAD de Naranjal, en el plazo de 20 dias contados a
partir de la notificacion de la sentencia, conjuntamente con la Defensoria del Pueblo
corrija los errores en la informacion que consta en el portal web respecto a lo solicitado
en la accion de acceso a la informacion publica.

11. En cuanto al pedido de que la Corte Constitucional sancione al GAD de Naranjal de
acuerdo al articulo 23 de la LOTAIP, si bien este Organismo es competente para
imponer sanciones, no le corresponde disponer aquellas contenidas especificamente en
dicho articulo. Esto, por cuanto la LOTAIP expone que las sanciones seran impuestas
por las autoridades nominadoras de cada institucion, y en caso de que el Alcalde haya
incurrido en el incumplimiento, serd sancionado por el Concejo Municipal. Sin perjuicio
de aquello, en su sentencia, esta Corte realizo los llamados de atencion a la autoridad
del GAD de Naranjal, dentro de sus competencias.

12. Finalmente, respecto a la entrega de una copia certificada del Oficio No. GADMCN-LR
AN 200022, si bien el accionante y la Defensoria del Pueblo adjuntaron al proceso de
acceso a la informacion, una copia simple del mismo, asimismo, el GAD de Naranjal
sefial6 que de la busqueda interna que realiz6 a sus archivos dicho oficio no existe. En
este sentido, en tanto no le corresponde a esta Corte realizar las acciones investigativas
para determinar el origen y el estado actual de dicho documento, dispuso que el GAD
de Naranjal inicie una investigacion administrativa al respecto y se impulsen los
procesos ante la justicia para el esclarecimiento y determinacion de responsabilidades
ante supuestos actos ilicitos, y se informe a la Corte en el plazo determinado.

13. En funcion de lo expuesto, el pedido de aclaracion y ampliacion no es procedente dado

que la Corte Constitucional si se pronuncio respecto a lo solicitado dentro de su
competencia.
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V. Decision

14. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1. Negar el pedido de aclaracion y ampliacion por improcedente.

2. Disponer que se esté a lo resuelto en la sentencia No. 96-21-IS/21 dictada el 08
de diciembre de 2021.

3. Esta decision de conformidad a lo dispuesto en el articulo 440 de la Constitucion,
tiene el caracter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN
BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES
Fecha: 2022.02.04
PESANTES 15:42:00 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
jueves 27 de enero de 2022.- Lo certifico.

AIDA Firmado

SOLEDAD digitalmente

GARCIA %01 eoar
SOLEDAD

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 96-21-1S

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
diez de diciembre de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 121-20-IN/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M. 08 de diciembre de 2021
CASO No. 121-20-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza la constitucionalidad de la tasa retributiva por el
servicio técnico de seguimiento del plan de manejo ambiental contenida en el articulo
IIL. 5.309 del Codigo Municipal que rige al Distrito Metropolitano de Quito. La Corte
declara la inconstitucionalidad de la norma bajo andlisis debido a que esta contraviene
el principio constitucional de equidad, progresividad y capacidad contributiva.

I. Antecedentes

1. El 18 de diciembre de 2020, Julio César Hidalgo Sanchez (accionante), en su
calidad de gerente local y representante legal de SBA Torres del Ecuador SBAEC
S.A. y de gerente general y representante legal de Desarrollos Inmobiliarios
Inmoaviles S.A. presentd accién de inconstitucionalidad de actos normativos
respecto de la tasa contenida en la fila séptima del articulo III. 5.309 del capitulo
XX denominado de las Tasas Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos
Relacionados con la Regularizacion, Seguimiento y Control Ambiental, seccion V,
Tomo V de la ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Codigo Municipal.

2. La causa fue sorteada el 18 de diciembre de 2020 y su sustanciacion correspondid a
la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

3. El 05 de febrero de 2021, el Primer Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional del Ecuador admitié a tramite la causa y ordend correr traslado al
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y a la
Procuraduria General del Estado a fin de que en el término de quince dias
intervengan, defendiendo o impugnado la constitucionalidad de la norma
demandada.

4. El 21 de octubre de 2021, la jueza sustanciadora Karla Andrade Quevedo avoco
conocimiento de la causa.

I1. Competencia
5. La Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver acciones
publicas de inconstitucionalidad por el fondo contra actos normativos de caracter

general emitidos por organos y autoridades del Estado, de conformidad con el
numeral 2, articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en
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7.

concordancia con los articulos 74 al 98 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

II1. Disposicion normativa impugnada

El accionante demanda la inconstitucionalidad de la tasa contenida en la fila séptima
del articulo III. 5.309 del capitulo XX denominado de las Tasas Retributivas por
Servicios Técnicos y Administrativos Relacionados con la Regularizacion,
Seguimiento y Control Ambiental, seccion V, Tomo V de la ordenanza
Metropolitana No. 001 que contiene el Codigo Municipal':

“Art. I11.5.309.- Las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos
relacionados con la regularizacion, seguimiento y control ambiental prestados por la
administracion municipal, en virtud de lo previsto en el Titulo V, del Libro IV.3 de este
Codigo, relacionado con el Sistema de Manejo Ambiental, y de acuerdo a la normativa
ambiental, serdn recaudadas de acuerdo a la siguiente tabla:

Servicio Tasa
“(...) Seguimiento cada 2 afios del Plan | “(...) 4 Salarios bdsicos unificados del
de Manejo Ambiental para estaciones | trabajador  por  cada  seguimiento
base celular fijas, centrales y repetidoras | efectivo”.
de microondas fijas”.
Elaboracion propia de la Corte Constitucional

IV.Pretension y fundamentos de las partes
4.1. Pretension y fundamentos de la accion

El accionante sostiene que la norma impugnada infringe los principios tributarios de
equidad (art. 300 CRE), capacidad contributiva, proporcionalidad y razonabilidad
(sentencias No. 029-15-SIN-CC y 037-15-SIN-CC).

Senala que en la disposicion impugnada existe una tasa, por cuanto encaja en su
definicion desarrollada por la Corte Constitucional. Por tanto, sostiene que esta debe
respetar los principios establecidos en el articulo 300 de la Constitucion.

Alega que conforme lo ha determinado la doctrina y la sentencia constitucional No.
031-15- SIN-CC, el principio de equidad “obliga a que toda tasa, entendida como la
contraprestacion de un servicio piiblico, debe ser fijada tomando en cuenta el costo
directo y exacto —palabras de la Corte Constitucional— en el que incurre la
administracion en la prestacion del servicio publico y no debe tener ‘como fin

Eo bl

generar ganancias en beneficio de la municipalidad™ .

! Bl Codigo Municipal fue publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 902 del 7 de mayo de
2019. También cabe destacar que el Codigo Municipal fue objeto de una ultima reforma el 14 de julio de
2021.
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10.

11.

12.

13.

14.

No obstante, a su decir, la tasa impugnada vulnera el principio de equidad, puesto
que “usando las palabras de la Corte, no representa los costos directos del servicio
que el GAD Quito presta por los seguimientos y lejos estd de ser exacto”. En tal
sentido, sostienen que el procedimiento previsto para el seguimiento del Plan de
Manejo Ambiental (PMA) de cada Estacion Base Celular (EBC) por la Direccion
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (GAD
del DMQ) “iinicamente conlleva una constatacion documental del cumplimiento de
los lineamientos establecidos en el PMA y una inspeccion in situ por el funcionario
publico de la Direccion del GAD Quito —cuyos costos de traslado asume el
administrado— gestion, la verdad minima, que no se corresponde con el valor de la
Tasa Inconstitucional, peor, usando nuevamente las palabras de la Corte, se ajusta
a los costos directos de la prestacion del servicio ni al beneficio generado al
administrado”.

Considera que el analisis sobre la vulneracion del principio de equidad no puede
realizarse en abstracto, por lo que presenta un informe pericial realizado por la
perito acreditada ante el Consejo de la Judicatura, Ruth Calero, “sobre la base del
procedimiento para el seguimiento al PMA aplicado, en la realidad, por la
Direccion del GAD Quito para el aiio 2019 para SBA”, con lo cual determina que la
“falta de correlacion entre el costo total que realmente conlleva el seguimiento al
PMA de USD 126,20 y el valor fijado por el GAD Quito de USD 1,600.00 es
notoria’.

Asimismo, realiza un analisis comparativo con las tasas cobradas en otras partes del
pais para enfatizar que “ya sea que se utilice los USD 130.00 o USD 126.20 para
comparar el valor que ha establecido el GAD Quito de USD 1,600.00 en la Tasa
Inconstitucional, es claro que esta no cubre tvinicamente los costos directos del
servicio prestado, lo que, una vez mds, viola el articulo 300 de la Constitucion”.

Por otra parte, alega que la tasa mencionada transgrede el principio de
proporcionalidad que ha sido “incorporado al bloque de constitucionalidad,
mediante jurisprudencia”, puesto que de lo contrario “los contribuyentes tendrian
un impacto economico que no tendria relacion alguna con la capacidad tributaria”.
En tal sentido, sostiene que “la Tasa también le es aplicable, por ejemplo, a las
operadoras de telecomunicaciones en el pais; ahora, SBA e Inmoaviles lejos estdn
de asemejarse a ese tamaiio. Esto demuestra como la Tasa Inconstitucional no mide
la capacidad contributiva de los agentes que se verdn obligados a soportar y pagar
una tasa que no es proporcional a sus ingresos y rentas. Es de mdxima importancia
hacer referencia nuevamente a la inequidad de la Tasa Inconstitucional, pues como
consecuencia genera la desproporcionalidad mencionada, de lo contrario, jcomo
se justifica que el mismo sujeto pasivo, con la misma capacidad contributiva reciba
un trato desproporcional solamente en una parte del pais?”.

Finalmente, sostiene que la tasa transgrede el principio de razonabilidad, el cual

“busca excluir la arbitrariedad, la desproporcionalidad y delimitar la
discrecionalidad de la autoridad al momento de crear tributos, para que este
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responda a la capacidad de pago del contribuyente”. No obstante, se cuestiona
“;Como se puede catalogar a la Tasa como ‘justa’ cuando no se respetan las
garantias de igualdad, proporcionalidad y capacidad contributiva del sujeto
pasivo? ;Como se puede decir que la Tasa es razonable cuando solamente en la
circunscripcion territorial del GAD Quito se cobra el valor de USD 1,600.00 sin
respetar los principios tributarios rectores de la Constitucion?”. De igual manera,
menciona que la tasa no cumple la razonabilidad porque “realiza diferenciaciones
injustas con otras tasas” .

4.2. Fundamentos del GAD del DMQ

15.El 15 de marzo de 2021, Teo Balarezo Cueva, en su calidad de subprocurador
Metropolitano y representante legal y judicial del GAD del DMQ, contestd la
demanda defendiendo la constitucionalidad de la disposicion impugnada.

16. Seniala que el GAD del DMQ “es la autoridad ambiental de aplicacion responsable
en su jurisdiccion y mantiene un fondo ambiental constituido en el articulo 1V.3.97
del Codigo Municipal. De acuerdo a esta norma, el fondo ambiental se conforma
‘por los montos provenientes de la recaudacion por concepto de derechos y costos
ambientales, administrativos, multas impuestas por incumplimiento de las normas
establecidas’. En concreto, se constituye por “lo recaudado por incumplimiento en
los controles aleatorios en la via publica” (20%) y, los ingresos correspondientes a
‘la evaluacion de impacto ambiental, del sistema de auditorias ambientales y guias
prdcticas ambientales, del control de la calidad de los combustibles de uso
vehicular y la regulacion de su comercializacion, y demds normas que vayan
adicionandose ™.

17. Alude que “‘el financiamiento que debe soportar la tasa cuya inconstitucionalidad
se demanda, entre otros mecanismos de ingreso economico, no se limita al ‘servicio
técnico’ de seguimiento del plan ambiental. En general, debe financiar el ejercicio
de la competencia de gestion ambiental, lo cual incluye planificacion local,
regulacion local, control local y gestion local. En particular, en relacion con el
control, esta destinada a financiar las actividades de la ‘Autoridad Ambiental
Distrital’ y la ‘Autoridad Metropolitana de Control .

18. Sobre la argumentacion de que la tasa irrespeta los principios de equidad,
proporcionalidad y razonabilidad, aduce que “el argumento se agota en la
insinuacion de que la tarifa deberia limitarse a los costos directos que genera la
prestacion del ‘servicio técnico™. En tal sentido, expone que las apreciaciones
contenidas en el informe pericial solicitado por la compafiia accionante tienen
equivocaciones, en particular respecto a lo siguiente:

“a) Conforme se establecio en el apartado anterior la satisfaccion de los principios de
equidad, razonabilidad y proporcionalidad de una tasa se verifica en la ‘“razonable
equivalencia” de la tarifa. En funcion de este concepto, la Corte Constitucional
establecié que la tarifa no responde, ni debe limitarse a cubrir los costos del servicio. En
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sentido contrario, la tarifa estd condicionada al destino de los fondos, a las finalidades
que se persiguen con su recaudacion, siempre que estas sean afines a la naturaleza de la
tasa. En consecuencia, el sostén y fundamento base de la Accion de Inconstitucionalidad
parte de un equivoco conceptual al pretender que la tarifa de la tasa por “[s]eguimiento
cada 2 aiios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular fijas, centrales y
repetidoras de microondas fijas”, se limite al costo de la inspeccion y elaboracion del
informe.

b) De acuerdo al articulo 24 de la Resolucion del Consejo Nacional de Competencias
No. 0005-CNC-2014, los GADs municipales “estan facultados para establecer tasas que
se deriven de la facultad de control ambiental correspondiente a la competencia de
gestion ambiental”. En funcion de esta disposicion, la tarifa de la tasa por
“[s]eguimiento cada 2 arnios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular
fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas” debe ser suficiente para financiar, al
menos, las actividades de control inherentes al seguimiento del cumplimiento del plan.
En esencia, deben financiar las actividades de coordinacion previo al seguimiento
programado y los controles e inspecciones aleatorias ejecutadas por la “Autoridad
Ambiental Distrital” (la Secretaria de Ambiente) y la “Autoridad Metropolitana de
Control” (la Agencia Metropolitana de Control), segun lo previsto en los articulos
1V.3.292 y 1V.3.293 del Cdodigo Municipal y el apartado 3.3 del Anexo B de la ordenanza
metropolitana No. 138.

c) Ademds del financiamiento de las actividades de control, las tasas, en materia
ambiental, tienen la finalidad de financiar el fondo ambiental del GAD municipal, el
cual, de acuerdo al articulo 20 del COA, tiene por objetivo general contribuir al ejercicio
de la competencia de gestion ambiental, que incluye planificacion local, regulacion local,
control local y gestion local. En consecuencia, el financiamiento que debe soportar la
tasa cuya inconstitucionalidad se demanda incluye el ejercicio de la competencia de
gestion ambiental y las finalidades especificas del fondo ambiental del GAD DMQ.

d) Finalmente, el ultimo parametro que debe considerarse respecto de la tarifa es la
ventaja obtenida por el sujeto que la paga. En la especie, las Compariiias Accionantes
obtienen la aprobacion del Plan Ambiental en ejecucion por, al menos, dos afios y, el
control que se ejecuta no comprende la totalidad de las bases celulares que posee la
compaiiia. En efecto, el seguimiento es “aleatorio” (parcial), segun lo establecido en el
apartado 3.6 del Anexo B de la ordenanza metropolitana No. 138. La periodicidad
espaciada y el control parcial generan un beneficio para el administrado. Ademads, con
ello se verifica la proporcionalidad de la contribucion del sujeto pasivo. En la medida en
que el contribuyente posea mds estaciones de base celular, serd objeto de mds
seguimientos y cancelara un mayor valor global por concepto de “[s]seguimiento cada 2
anios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular fijas, centrales y
repetidoras de microondas fijas”.

19. Puntualiza que la tasa es razonablemente “equivalente” porque a mas de cubrir los
costos directos del servicio “debe contribuir a la financiacion del ejercicio de la
competencia de gestion ambiental” pues, a su decir, “el ejercicio de actividades
economicas que supongan riesgo ambiental de cualquier grado, naturalmente,
conlleva implicito el deber de contribuir al bienestar ambiental de la ciudad; en esa
medida, el tributo es intrinsecamente justo y razonable”.
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20. Argumenta también que “el régimen juridico tributario, no ha previsto un principio
como el de razonabilidad. Los articulos 300 de la Constitucion, 4 y 5 del Codigo
Tributario no se refieren, especificamente, a una razonabilidad entendida como un
principio. Los términos que los accionantes utilizan para referirse a una
razonabilidad, entendida en sentido amplio, son los que suelen utilizarse para
describir el principio de capacidad contributiva, que de ninguna forma se ve
afectado por la Tasa”.

21. Por todo ello, solicita que se desestime la demanda.
4.3. Fundamentos de la Procuraduria General del Estado

22.El 19 de noviembre de 2021, Marco Proano Duran, en calidad de director nacional
de patrocinio y delegado del procurador general del Estado presentd un escrito
defendiendo la constitucionalidad de la norma impugnada. En su argumentacion
hizo énfasis a: (i) la facultad de los GAD para regular tasas, tarifas y contribuciones
especiales; (ii) que la norma impugnada respeta los principios tributarios de
equidad, proporcionalidad y razonabilidad; y, (iii) que la demanda carece de
argumentos claros.

V. Consideraciones y fundamentos de la Corte
5.1. Consideracion previa

23.Previo a realizar el respectivo examen de constitucionalidad, resulta oportuno
dilucidar si la norma bajo examen, en efecto, hace referencia a una tasa.

24. Este Organismo Constitucional ha definido que las tasas son tributos vinculados a
un determinado accionar estatal, cuyo hecho generador consiste en la realizacion de
una actividad por parte del Estado como: “I) la prestacion de un determinado
servicio publico colectivo; 2) la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada; y, 3) la utilizacion privativa o especial aprovechamiento de un bien

de dominio piiblico™.

25. Ademas, la Corte ha sefialado que las tasas tienen las caracteristicas de: (i) ser una
prestacion y no una contraprestacion puesto que, “[plara el contribuyente, la tasa
es una prestacion que debe satisfacerse como consecuencia de una determinacion
normativa. No consiste, por tanto, en una contraprestacion derivada de un acuerdo
de voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la
actividad publica; como ocurre con los precios puiblicos”; (ii) se fundamenta en el
principio de provocacion y recuperacion de costos que pretende que “la tasa no
esté encaminada a generar una utilidad o beneficio economico para el ente piiblico
que la establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los

2 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
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26.

27.

28.

29.

costos generados por la prestacion del servicio, la ejecucion de la actividad
administrativa o la utilizacion privativa de un bien de dominio piiblico”; y, (iii)
como consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de
equivalencia que implica que “ el valor de la tasa debe ser equivalente a la cuantia

de la actividad piblica que la genera’.

Observados los parametros precedentes, se advierte que la disposicion normativa
impugnada contiene una tarifa por la verificacion del hecho generador consistente
en la realizacion de la actividad administrativa individualizada de seguimiento, cada
dos afios, del PMA para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de
microondas fijas. Sumado a ello, se constata que el pago de la tarifa asignada
corresponde solo a la actividad administrativa individualizada de realizar el
seguimiento del PMA y no responde a un acuerdo de voluntades entre el GAD y los
administrados. De ahi que la disposicion impugnada satisface los requisitos para ser
considerada una tasa.

5.2. Control constitucional por el fondo
5.2.1. Sobre la presunta incompatibilidad de la tasa con el principio de equidad

El accionante aduce que la tasa impugnada es contraria al principio constitucional de
equidad (art. 300 CRE) y a los principios de proporcionalidad, capacidad
contributiva y razonabilidad que, conforme lo ha anotado este Organismo
Constitucional, a pesar de no tener un reconocimiento expreso en el texto
constitucional son transversales al analisis del principio de equidad por derivar de
este*. A su decir, la tasa impugnada contraria estos principios pues no representa los
costos directos de la prestacion del servicio de seguimiento del PMA ni del
beneficio generado al administrado por este. Ademas, refiere que las Gnicas acciones
en las que incurre el GAD del DMQ son la constatacion documental del
cumplimiento de los lineamientos del PMA y una inspeccion in situ por parte de un
funcionario publico.

El articulo 300 de la Carta Constitucional consagra los principios constitucionales
que orientan al régimen tributario, siendo estos los de “generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria”.

El principio de equidad tributaria, en particular, tiene como objetivo evitar que, a
través de la tributacion, se creen situaciones inequitativas®. De modo que “impone al
sistema [tributario] el requisito de afectar con el mismo rigor a quienes se

3 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
4 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
5 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, parr. 43.
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encuentren en la misma situacion, de forma tal que pueda afirmarse que es igual

para iguales y desigual para desiguales™.

30. Este Organismo Constitucional ha establecido que el principio de equidad guarda
una estrecha conexion de interdependencia con el principio de progresividad que
consiste en que “(...) el sistema tributario grave la riqueza de los sujetos pasivos de
manera proporcional a su incremento. Es una derivacion del principio de equidad,
en tanto pretende que el legislador disefie las normas tributarias de manera que
quienes tienen mayor capacidad contributiva asuman obligaciones de mayor
cuantia, en proporcion a su mayor capacidad de contribucion™. Por lo que, este
principio exige que los tributos observen la capacidad contributiva del sujeto pasivo
para imponer un gravamen impositivo.

31. A su vez, la capacidad contributiva, segun ha determinado la sentencia N° 65-17-
IN/21 “implica que solamente las manifestaciones directas o indirectas de riqueza
pueden configurar el hecho generador de una obligacion tributaria. Por otro lado,
deriva en que los particulares estdn obligados a contribuir de manera progresiva en

funcién de su capacidad econémica’®.

32. Ahora bien, en lo que respecta a las tasas, esta Corte ha determinado que los
principios de equidad, progresividad y capacidad contributiva no estan encaminados
a imponerle al contribuyente una carga proporcional a su posibilidad de contribuir,
sino “una carga proporcional al accionar estatal del que se beneficia (la prestacion
de un determinado servicio piublico colectivo, la ejecucion de una actividad
administrativa  individualizada, o la utilizacion privativa o especial
aprovechamiento de un bien de dominio piiblico).’

33. Para analizar la norma impugnada resulta pertinente entonces recurrir primero a la
normativa expedida por el GAD del DMQ en la que se detalla, a breves rasgos, las
acciones necesarias para efectuar el seguimiento del PMA. Asi, la Ordenanza No.
138 del GAD del Distrito Metropolitano de Quito y su instructivo general de
aplicacion (instructivo), indican que aquellos administrados cuya regularizacion
ambiental pertenezca a la categoria de registro ambiental deberdn materializar el
seguimiento de su PMA a través de un informe ambiental de cumplimiento (IAC)
cada dos afios; mismo que se realiza de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion 6.4. del instructivo:

“Los monitoreos seran realizados por entidades acreditadas ante el Organismo Oficial
de Acreditacion Ecuatoriano, conforme lo establecido en la norma técnica
correspondiente. Los costos serdn cubiertos en su totalidad por el administrado.

® Mauricio Plazas Vega, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, Tomo II. THEMIS,
Bogota, 2005, p. 429.

7 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, parr. 44.

8 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, parr. 46-47.

% Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, parr. 48.
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Es responsabilidad del administrado verificar que todos los pardmetros a monitorear se
encuentren dentro del alcance de acreditacion del laboratorio. La toma de muestras debe
ser realizada por los laboratorios que se encarguen de realizar el andlisis respectivo.

Las actividades de monitoreo se sujetardn a las normas técnicas expedidas por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la AAD ylo a los reglamentos
especificos de cada sector.

Los administrados deberdn contar con todas las facilidades de monitoreo, segiin lo
establecido en las normas técnicas expedidas por la AAD o normativa ambiental
nacional, en caso de no estar establecido en las normas de la AAD.

La AAD, de requerirlo podrd disponer a los administrados la realizacion de actividades
de monitoreo de descargas liquidas, emisiones, suelo, ruido, etc., asi como de uno o mds
pardmetros, segun la actividad que realice. Los costos serdn cubiertos en su totalidad
por el administrado, en concordancia con el AM 061

Los puntos de monitoreo deben estar establecidos en los documentos ambientales.

La periodicidad de los reportes de informes de auto monitoreo constard en el respectivo
Plan de Manejo Ambiental. Los reportes de monitoreos realizados durante el afio
deberdn ser presentados a la AAD, junto a los documentos de seguimiento ambiental, o
durante los seguimientos a realizarse por la AAD, en concordancia con el AM 061.

La informacion referente a la gestion integral de residuos y/o desechos generados (con
excepcion de residuos comunes asimilables a domésticos), deberdn ser presentados a la
AAD, junto a los documentos de seguimiento ambiental, o durante los seguimientos a
realizarse por la AAD.

Para el caso de actividades regidas por normativa sectorial especifica, la entrega de
reportes de monitoreo, se realizard segiin lo establezca la misma (por ejemplo en el
Informe Ambiental Anual que aplica al sector hidrocarburifero).

La AAD de conformidad con la norma técnica, realizard la evaluacion de los resultados
de los monitoreos, analizando la informacion entregada por los administrados.

Si como resultado del auto monitoreo se evidencia que la actividad no se encuentra
cumpliendo las normas técnicas ambientales, legislacion ambiental, obligaciones
establecidas en el PMA y en las Autorizaciones Administrativas Ambientales, entre otros,
el administrado deberd implementar medidas correctivas inmediatas, en un plazo
mdximo de 90 dias luego de realizado el monitoreo, y deberd mantener los medios de
verificacion respectivos, cuya efectividad sea verificable y que le permitan mantenerse en
cumplimiento de lo citado anteriormente, sin perjuicio de las sanciones correspondientes.
Tales medidas deberdn ser incluidas en el PMA, en caso de no encontrarse.

Los incumplimientos a las normas técnicas ambientales, legislacion ambiental,
obligaciones establecidas en el PMA y en las Autorizaciones Administrativas
Ambientales, se informardn a la Autoridad Metropolitana de Control para la accion
correspondiente, en caso de que las medidas correctivas no hayan tenido efecto”.

34. Asi también, como elemento Unicamente referencial y ejemplificativo para el
analisis, cabe considerar el Acuerdo Ministerial 83-B expedido por el Ministerio del
Ambiente, el 08 de junio de 2015, el cual reformo los valores por los servicios que
presta dicha cartera de Estado, entre esos, el de seguimiento del PMA, de
conformidad con la siguiente férmula:

PAGOS POR SERVICIOS DERECHO
ADMINISTRATIVOS DE ASIGNADO REQUISITO
REGULARIZACION, CONTROL'Y USsD
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SEGUIMIENTO

1| Pago por Control y Seguimiento | PC | PCS=PID *Nt | Para determinar las
6| (PCS) S *Nd variables Nt y Nd a
un proyecto, obra o
Nt: Niumero de técnicos para el actividad, se
control y seguimiento. determinard en
funcion de la
Nd: Nimero de dias de visita naturaleza del
técnica proyecto y criterios

técnicos

Elaboracion propia de la Corte Constitucional

35. De acuerdo a lo resefiado, las actividades que se realiza al momento de efectuar el
seguimiento cada dos afios del PMA respecto de proyectos de estaciones base
celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas comprenden esencialmente
una inspeccion in situ al proyecto y el levantamiento de un acta por parte de dicha
administracion. En particular, la visita tiene como proposito que el respectivo
funcionario del GAD del DMQ constate que el proyecto ha cumplido con los
objetivos, estrategias y cronogramas plasmados en el PMA. En estas inspecciones se
podra “(...) tomar muestras de las emisiones, descargas y vertidos, inspeccionar el
drea de intervencion y solicitar las autorizaciones administrativas ambientales
correspondientes, asi como cualquier informacion que se considere necesaria en
funcion del marco legal aplicable, el manejo ambiental o las condiciones de la
autorizacion administrativa ambiental otorgada™'°. Finalizada la inspeccion se
levantara el acta correspondiente, misma en la que constaran los hallazgos de esta.

36. De las consideraciones precedentes, se puede determinar lo siguiente: (i) La tarifa de
la tasa en la norma impugnada consiste en un valor fijo de cuatro salarios basicos
unificados del trabajador, misma que no guarda necesariamente conexion directa
con la actividad administrativa de seguimiento que, como se detallo, comprende -en
general- una inspeccion por parte de funcionarios del DMQ y el levantamiento de un
acta en el que se verifica el cumplimiento del PMA, sus objetivos y su cronograma.
En esta linea, los costos del seguimiento del PMA no pueden ser siempre los
mismos, pues estos dependeran de los objetivos y cronograma del PMA a verificar
en el momento del seguimiento y correlativamente con el tiempo y personal
destinados para efectuar esta actividad. (ii) Asi, la tasa prescrita por el Ministerio del
Ambiente que se ha utilizado para ejemplificar -que no es vinculante para el GAD
de DMQ ni pretende generar una revision de la conformidad entre la ordenanza y el
acuerdo ministerial'l- demuestra la implementacion de un mecanismo a través de

10 Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. Revisiéon al Seguimiento al
Plan de Manejo Ambiental Aprobado y su Cronograma en Quito, disponible en:
https://www.gob.ec/gaddmg/tramites/revision-al-seguimiento-al-plan-manejo-ambiental-aprobado-
cronograma-quito

' No le corresponde a la Corte Constitucional revisar la conformidad con las disposiciones del Ministerio
del Ambiente ni calificar la constitucionalidad de una Ordenanza sobre la base del contenido de un
Acuerdo Ministerial; no obstante los parametros fijados en el referido Acuerdo constituyen un criterio
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una formula que considera las particularidades de cada proyecto para determinar el
valor que corresponde pagar, marcando con ello un criterio o estandar objetivo para
la determinacion de la tasa.

37. Asi las cosas, de la lectura de la ordenanza y los argumentos vertidos por el GAD se
encuentra que existe una desproporcion con relacion a las diligencias y costos en los
que se incurre para la realizacion de la actividad administrativa de seguimiento del
PMA vy la tasa fijada en la ordenanza sin considerar las particularidades de cada
proyecto. Esto evidentemente afecta el principio de provocacion y recuperacion de
costos porque se puede generar una utilidad no justificada a favor de la
administracion del GAD del DMQ, que no corresponde en una razonable
equivalencia con las actuaciones que incurre para realizar la actividad administrativa
de seguimiento del PMA. En la misma linea, tampoco se ve satisfecho el principio
de equivalencia dado que el costo en el que incurre la administracion no es
equivalente a la cuantia de la actividad administrativa que la genera.

38. En consecuencia, al encontrarse que la tasa bajo estudio genera una utilidad a la
administracion del GAD del DMQ; que no corresponde en una razonable
equivalencia con los costos en los que incurre la administracion (que pueden ser
mayores 0 menores); y, que no toma en cuenta que el seguimiento de cada PMA
puede ser diferente, esta Corte observa que existe una desconexion entre el accionar
estatal por el que se cobra la tasa y el valor de esta.

39. Tal desconexion no es admisible en un tributo como la tasa, pues como ya ha
manifestado esta Corte “es un tributo vinculado cuyo objeto es la recuperacion de
los costos en los que incurre la administracion piblica al momento de realizar una
actividad determinada. (...) las tasas como tributos se fundamentan en los
principios de provocacion y recuperacion de costos y de equivalencia. Esto quiere
decir que el cobro de una tasa debe estar precedido de un estudio detallado de la
concordancia entre el valor de la tasa y el costo en el que se incurre para la
realizacion de la actividad estatal, por lo que debe existir una proporcion razonable
entre el costo y la tarifa”'”.

40. Por otro lado, el GAD del DMQ considera que la tasa analizada tiene justificada su
tarifa en el hecho de que su célculo es parte de una multa y que su recaudacion
contribuye a financiar la competencia gestion ambiental de dicha administracion
descentralizada. Este Organismo Constitucional advierte que tales presupuestos
para justificar el valor de la tarifa se encuentran apartados de la naturaleza
constitucional de las tasas, puesto que la funcion de este tipo de tributo no es operar
como parte de una sancion pecuniaria ni ser un mecanismo de financiamiento del
fondo ambiental, pues aquello no tiene relacion alguna con los costos

objetivo para que este Organismo pueda identificar los costos aproximados asociados con la actividad
administrativa vinculada a la tasa en analisis; considerando ademas que esta Corte no es competente para
realizar dicho analisis que, por su naturaleza, es de indole técnica y econémica.

12 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
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41.

42.

43.

44.

administrativos en que incurre el GAD para prestar el servicio administrativo de
seguimiento del PMA.

En consecuencia, la desproporcion existente en la tasa contenida en la fila séptima
del articulo III. 5.309 del capitulo XX denominado de las Tasas Retributivas por
Servicios Técnicos y Administrativos Relacionados con la Regularizacion,
Seguimiento y Control Ambiental, seccion V contraviene los principios de equidad,
progresividad y capacidad contributiva, pues no le impone al contribuyente una
carga proporcional al accionar estatal del que se beneficia que a su vez respete los
principios de provocacion y recuperacion de costos.

5.2.2. Efectos de la sentencia constitucional

El articulo 95 de la LOGICC establece que “[l]las sentencias que se dicten en
ejercicio del control abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada
y producen efectos generales hacia el futuro”. El articulo ibidem consagra la
posibilidad de que la Corte Constitucional difiera y postergue los efectos de la
declaratoria de inconstitucionalidad “cuando sea indispensable para preservar la
fuerza normativa y superioridad jerdrquica de las normas constitucionales, la plena
vigencia de los derechos constitucionales, y cuando no afecte la seguridad juridica
y el interés general”™".

En fallos previos, esta Corte ya establecid que la recaudacion “de tasas tiene una
incidencia directa sobre la capacidad de gestion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y su planificacion presupuestaria anual, y tomando en
consideracion el principio de suficiencia recaudatoria consagrado en el articulo
300 de la Constitucién™'*; por lo que, al estar en el mismo supuesto procede también
el diferimiento de los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad. De modo
que la tasa contenida en la fila séptima del articulo III. 5.309 del capitulo XX
denominado de las Tasas Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos
Relacionados con la Regularizacion, Seguimiento y Control Ambiental, seccion V
seguird vigente hasta el ultimo dia del ejercicio fiscal 2022. Una vez concluido este
plazo, la norma impugnada perdera su vigencia.

Durante el tiempo que resta de vigencia de la norma declarada inconstitucional o
con posterioridad a que pierda vigencia el GAD del DMQ podré tramitar la
expedicidon de la normativa que sustituya a la declarada inconstitucional, misma que
debera observar los parametros contenidos en la presente sentencia, debiendo
considerarse que la tarifa prescrita por el Ministerio del Ambiente es unicamente
referencial y ejemplificativa y no implica que deba necesariamente recurrir a dicha
formula.

13 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
14 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, parr. 71.
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VI1.Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion publica de inconstitucionalidad No. 121-20-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad con efectos diferidos de la fila séptima del
articulo IIL. 5.309 del capitulo XX denominado de las Tasas Retributivas por
Servicios Técnicos y Administrativos Relacionados con la Regularizacion,
Seguimiento y Control Ambiental, seccion V a partir de la finalizacién del
ejercicio fiscal 2022.

3. Ordenar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito que, en el evento de que expida normativa en
sustitucion de las normas declaradas inconstitucionales, esta guarde estricta
observancia de los parametros establecidos en la presente sentencia.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

LUIS HERNAN  Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.12.10

PESANTES 15:15:21 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 08 de diciembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA ~ sorepaD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Auto de aclaraciéon No. 121-20-1IN/22
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito D.M., 27 de enero de 2022.

VISTOS.- Quito, D.M., 27 de enero de 2022. Agréguese al expediente constitucional el
escrito ingresado el 16 de diciembre de 2021 por Carolina Pantoja Freire,
subprocuradora Metropolitana del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, por medio del cual solicita aclaracién de la sentencia dictada
en la causa No. 121-20-IN. Al respecto, el Pleno de la Corte Constitucional considera:

I. Antecedentes

1. E108 de diciembre de 2021, mediante la sentencia No. 121-20-IN/21, que fue notificada
el 13 de diciembre de 2021, la Corte Constitucional resolvio:

“1. Aceptar la accion publica de inconstitucionalidad No. 121-20-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad con efectos diferidos de la fila séptima del articulo
111. 5.309 del capitulo XX denominado de las Tasas Retributivas por Servicios Técnicos 'y
Administrativos Relacionados con la Regularizacion, Seguimiento y Control Ambiental,
seccion V a partir de la finalizacion del ejercicio fiscal 2022.

3. Ordenar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano
de Quito que, en el evento de que expida normativa en sustitucion de las normas
declaradas inconstitucionales, esta guarde estricta observancia de los pardmetros
establecidos en la presente sentencia.

2. El 16 de diciembre de 2021, Carolina Pantoja Freire, subprocuradora Metropolitana del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, presentd un
recurso horizontal de aclaracion.

I1. Oportunidad

3. El pedido de ampliacion fue presentado el 16 de diciembre de 2021 y la sentencia No.
121-20-IN/21 fue notificada el 13 de diciembre de 2021; por lo que, este ha sido
presentado dentro del término establecido en el articulo 40 de la Codificacién del

Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(CRSPCCO).

ITI. Fundamentos del pedido de aclaracion

4. En el escrito de aclaracion, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito aludio a
que en la sentencia:

“(...) se hace referencia al articulo Ill. 5.309 del capitulo XX, del Codigo Municipal,
referente a las Tasas Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos relacionados
con la Regularizacion, Seguimiento 'y Control

Ambiental, Seccion V, sin embargo, dentro de la referida norma vigente y actualizada al
20 de julio de 2021, corresponde al articulo 1620.
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En tal virtud a fin de evitar un posible error en la identificacion del articulo al que hace
referencia la inconstitucionalidad declarada, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
94 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito a
su Seiioria muy comedidamente se sirva aclarar el particular dentro de la sentencia No.
121-20- IN/21 de 08 de diciembre de 2021, notificada el 13 de mismo mes y afio, a fin de
evitar inconvenientes en la ejecucion de la misma”.

IV. Consideraciones de la Corte Constitucional

5. El articulo 440 de la Constitucion sefiala que “las sentencias y los autos de la Corte
Constitucional tendrdn el cardcter de definitivos e inapelables”.

6. El articulo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el articulo 40 de la CRSPCCC, reconocen el derecho de las partes
procesales para solicitar aclaracion de las decisiones constitucionales.

7. De acuerdo con lo sefialado por esta Corte, los dictimenes y sentencias constitucionales
pueden ser aclarados cuando contienen conceptos oscuros o de dificil comprension.
Asimismo, la ampliacion cabe cuando el fallo ha omitido resolver alguno de los puntos
controvertidos. En ninglin caso, la aclaracion y ampliacion pueden modificar la decision
emitida por la Corte Constitucional.

8. Por tal motivo, corresponde atender el pedido de aclaracion en el sentido de que se
declar6 la inconstitucionalidad de la tasa de “seguimiento cada 2 afos del Plan de
Manejo Ambiental para estaciones base celular, centrales y repetidoras de microondas
fijas” correspondiendo al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito determinar si
con las posteriores ordenanzas se efectud una renumeracion.

V. Decision
9. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar el pedido de aclaraciéon planteado, indicando que la Corte
Constitucional en la sentencia N°121-20-IN/21 declar6 la inconstitucionalidad
con efectos diferidos de la tasa contenida en la fila séptima del articulo III.
5.309 del capitulo XX, del Coédigo Municipal, referente a las Tasas Retributivas
por Servicios Técnicos y Administrativos relacionados con la Regularizacion,
Seguimiento y Control publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No.
902 del 7 de mayo de 2019, correspondiendo al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito determinar si con la emision de las posteriores
ordenanzas se ha dado una re enumeracion de la tasa de “seguimiento cada 2
afos del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular, centrales y
repetidoras de microondas fijas”.

2. En lo demas, las partes deben estar a lo resuelto en la sentencia No. 121-20-
IN/21.
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3. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucidn, tiene
caracter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese y archivese.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2022.02.03

PESANTES 09:11:40 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
jueves 27 de enero de 2022.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA ~ soLEDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 121-20-IN

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
diez de diciembre de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 50-20-AN/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

Quito, D.M. 21 de diciembre de 2021
CASO No. 50-20-AN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional resuelve desestimar la accion por
incumplimiento presentada por Jeannet Margarita Moscoso Mateus, procuradora comun
de 135 personas. Este Organismo, al verificar que el dictamen de 11 de enero de 2007
emitido por la Procuraduria General del Estado no constituye objeto de esta garantia,
resuelve desestimar la accion.

I. Antecedentes Procesales

1. El 12 de noviembre de 2020, Jeannet Margarita Moscoso Mateus, procuradora comun
de 135 personas, presentd una acciéon por incumplimiento de norma respecto del
dictamen contenido en el informe No. 0030725 del procurador general del Estado de
11 de enero de 2007 (“el dictamen™), de los articulos 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado (LOPGE), articulo 220 inciso tercero, las
disposiciones primera y segunda -agregadas a continuacion del articulo 224- de la Ley
de Seguridad Social (LSS), y la disposicion transitoria undécima de la Ley del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (LBIESS).

2. E1 22 de enero de 2021, el Primer Tribunal de la Sala de Admisioén admitio a tramite la
causa No. 50-20-AN.

3. El 18 de octubre de 2021, se llevo a cabo la audiencia publica de la presente causa con
la presencia de: i) Jeannet Margarita Moscoso Mateus, procuradora comun de los
accionantes, acompafiada de sus abogados patrocinadores, ii) el Banco Central del
Ecuador, iii) el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y iv) la Procuraduria General
del Estado.

4. El 24 de noviembre de 2021, el pleno del Organismo resorted la presente causa y la
sustanciacion le correspondioé al juez constitucional Hernan Salgado Pesantes, quien
avoco conocimiento el 7 de diciembre de 2021.

II. Alegaciones de la accién por incumplimiento

2.1. Normas cuyo incumplimiento se demanda

- Dictamen emitido por la Procuraduria General del Estado el 11 de enero de 2007

38



Edicion Constitucional N° 19 - Registro Oficial Miércoles 16 de marzo de 2022

"...El Banco Central del Ecuador al haber asumido esa responsabilidad laboral, esta
obligado a efectuar todos los actos conducentes para que se trasladen juridicamente,
contable y financieramente, los activos y pasivos del antiguo y original ente previsional
al nuevo patrimonio autonomo denominado Fondo Complementario Previsional
Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador...".

- Ley Organica de la Procuraduria General del Estado

Art. 13.- De la absolucion de consultas.- Sin perjuicio de las facultades de la Funcion
Legislativa, del Tribunal Constitucional y de la Funcion Judicial, determinadas en la
Constitucion Politica de la Repuiblica y en la ley, el
Procurador General del Estado asesorard y absolverd las consultas juridicas con
cardcter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas
constitucionales, legales o de otro orden juridico, a pedido de las mdximas autoridades
de los organismos y entidades del sector publico y de los representantes legales o
convencionales de las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o
publica, excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos por jueces o
tribunales de la Republica o que estén en conocimiento de los mismos, halldndose
trabada la litis, "incluyéndose acciones y recursos que se sustancien o deban
sustanciarse en el Tribunal Constitucional".

- Articulo 220, inciso tercero de la Ley de Seguridad Social

Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que en su origen o bajo
cualquier modalidad hayan recibido aportes estatales, pasardn a ser administrados por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a través de su Banco, mediante cuentas
individuales. Su gestion se sujetard a los principios de seguridad, transparencia,
solvencia, eficiencia, rentabilidad y a las regulaciones y controles de los organos
competentes |...].

- Disposiciones agregadas de manera posterior al articulo 224 de la Ley de
Seguridad Social

Disposicion primera

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y el Ministerio de
Relaciones Laborales, en el dmbito de sus competencias, emitirdn las regulaciones y
actos administrativos que correspondan para garantizar los derechos adquiridos por
los pensionistas de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que manejan
o manejaron la jubilacion patronal establecida en el Codigo de Trabajo.

Disposicion segunda

Las cuentas individuales de los participes de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados que pasan a la administracion del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a través de su Banco, serdn personales e independientes de los que
administra el Banco.

Los valores constantes en las cuentas individuales antes sefialadas son de propiedad de
los participes de conformidad con los montos que determinen las auditorias.
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Disposicion transitoria undécima de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

Para el cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos tercero y cuarto del articulo 220 de
la Ley de Seguridad Social, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,
aprobard el cronograma de traspaso de los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, propuesto por la
Superintendencia de Bancos.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera emitird la regulacion
respectiva para aquellos fondos que cumplan con las condiciones previstas en
esta Ley para mantener su propia administracion.

El organismo de control, inmediatamente terminadas las auditorias en referencia,
pondrd en conocimiento de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,
un informe con recomendaciones sobre las auditorias realizadas a los fondos. La
Superintendencia de Bancos desde el inicio de las auditorias hasta la transferencia
efectiva de los recursos de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados,
designard un interventor, con el objeto de precautelar los recursos existentes en cada
fondo.

Para promover la transparencia del proceso de auditoria y traspaso de la
administracion de los recursos de los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados, se designard un veedor por cada uno de ellos, de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

2.2, Alegaciones de la parte accionante

5. En primer momento, la accionante alega que a pesar de que el dictamen del procurador
es de obligatorio cumplimiento, el Banco Central:

ha hecho caso omiso al desconocer beneficios o situaciones juridicas adquiridas en
base a un Informe de Contraloria General del Estado que adolece de severos errores de
cdlculo, sin que haya permitido hacer un informe actuarial o una auditoria que aclare
tal situacion a fin de que los valores correspondientes a los rendimientos e intereses de
cada aporte individual, asi como los montos correspondientes al aporte patronal con
los respectivos rendimientos individuales sean restituidos a sus legitimos propietarios.

6. Respecto de la Ley de Seguridad Social y la Ley del Banco del IESS, la accionante
alega que:

por expresa orden de Dictamen emitido por el Procurador General del Estado
mediante Oficio NO030725 de 11 de enero de 2007, [el Banco Central] debia transferir
el patrimonio, los activos y los pasivos al Fondo Complementario Previsional Cerrado
de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador, obligacion
que, desde 2014, por disposicion expresa del articulo 220, inciso tercero, y de las
Disposiciones Generales Primera y Segunda, agregadas a continuacion del articulo
224 de la Ley de Seguridad Social, debian pasar a administrarse por el Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a través de cuentas individuales cuyos
montos, que son de propiedad privada, debian ser determinados mediante las
respectivas auditorias a fin de garantizar los derechos adquiridos por los pensionistas.

40



Edicion Constitucional N° 19 - Registro Oficial Miércoles 16 de marzo de 2022

7. Agrega que existe la obligacion de realizar una auditoria que determine el monto real
de las cuentas individuales de los pensionistas del Fondo Previsional Cerrado y los
montos correspondientes al aporte patronal con los respectivos rendimientos
individuales, esto, con la finalidad de restituirlos a sus propietarios y “‘enmendar el
equivoco en que incurrio la Contraloria General del Estado en 2009, se confirma en
la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social”.

8. Una vez que relata los antecedentes que determinarian el incumplimiento de la norma,
la accionante expone que en virtud de lo dispuesto en la Disposicion General Tercera
de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, publicada
el 5 de octubre de 2009, la Contraloria General del Estado, mediante oficio No. 21901
DA.1 de 18 de noviembre de 2009, emitio el informe sobre los valores existentes en el
FCPC-BCE.

9. Sostiene, que través de este informe, el cual a criterio de la accionante contendria
errores de calculo, el Banco Central del Ecuador “confisco montos de activos que no
correspondian al Estado, sino a los aportes individuales de los miembros del Fondo y
que, por lo tanto, eran de su propiedad y no del Estado, lo que generé un grave
perjuicio en su contra que, por disposicion de una ley inconstitucional 'y, ademads, de
notorios y notables errores de cdlculo por parte de la Contraloria General del Estado,
no han podido recuperar, hasta el dia de la fecha, los valores correspondientes a los
rendimientos e intereses de cada aporte individual, asi como los montos
correspondientes al aporte patronal con los respectivos rendimientos, violdndose
nuestro derecho a la propiedad, conforme lo consagran los articulos 66, niimero 26, y
321 de la Constitucion”.

10. Asi mismo, menciona que desde el afio 2014 los Fondos Complementarios
Previsionales, conforme lo disponen las normas cuyo cumplimiento se demandan,
“debian pasar a ser administrados por el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, mediante cuentas individuales, ocurriendo que los valores
constantes en dichas cuentas son de propiedad de los participes de conformidad con
los montos que debian determinar las auditorias realizadas por la Superintendencia
de Bancos”.

11. Por lo tanto, menciona que no solo que no se cumpli6 con lo establecido en el
dictamen del procurador general del Estado:

sino que, incluso, desde 2014 el Banco Central del Ecuador no ha trasladado la
administracion de dicho Fondo Complementario Previsional al Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, con lo que tampoco se ha podido hacer una auditoria
por parte de la Superintendencia de Bancos a fin de determinar, con claridad, qué
montos corresponden a las cuentas individuales de los integrantes de dicho Fondo y
qué montos corresponden al Estado y enmendar los errores en que incurrio la
Contraloria al emitir su informe contenido en el Oficio NQ 21901 DA.l el 18 de
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noviembre de 2009 basado en el cual el Banco Central del Ecuador confisco bienes de
propiedad privada que deben ser devueltos.

12. En funcion de aquello, apunta que:

al haberse reintegrado al Estado, de modo erroneo e indebido, montos que son de
propiedad privada y al no haberse permitido, hasta la fecha, que la Superintendencia
de Bancos efectiie las auditorias dispuestas por la ley y definir los montos que
corresponden a cada cuenta individual privada para, luego, entregar la administracion
de dicho Fondo al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se incurre en
un acto confiscatorio, proscrito por el articulo 323 de la Constitucion y se violan los
derechos de propiedad, a la seguridad juridica y a la intangibilidad de los derechos
laborales.

13. Por otro lado, manifiesta que:

las obligaciones claras, expresas y exigibles, contenidas en los actos normativos
incumplido [sic), ademds, contienen un sujeto activo o titular y beneficiario de la
obligacion (los integrantes del Fondo Complementario Previsional Cerrado de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador), un sujeto pasivo
o destinatario de la misma (el Banco Central del Ecuador en calidad de empleador), asi
como el elemento objetivo o contenido y materia de la obligacion (reconocer los
beneficios laborales y previsionales otorgados a los empleados como consecuencia de
la emision de la Regulacion 427-A de 18 de agosto de 1964, expedida por la Junta
Monetaria y brindar las facilidades para que la Superintendencia de Bancos realice
una auditoria que incluya un estudio actuarial que determine el error de cdlculo en que
incurrio Contraloria General del Estado en su informe de 2009 sobre los valores
correspondientes a los rendimientos e intereses de cada aporte individual, asi como los
montos correspondientes al aporte patronal con los respectivos rendimientos
individuales). Todos estos elementos son, segiin ha sefialado la Magistratura,
indispensables para detectar si se estd o no frente a una accion por incumplimiento, lo
que ha sido reiteradamente confirmado también por la actual Corte Constitucional.

14. Del mismo modo, afirma que:

el Banco Central del Ecuador NO ha permitido ni ha entregado la documentacion o
informacion completa a fin de poder efectuar un estudio actuarial completo que
determine los errores de cdlculo y contables en los que incurrio la Contraloria General
del Estado. Ello, naturalmente, resulta demostrativo de la intencion de desconocer
situaciones juridicas preexistentes que deben ser garantizadas, pues en base a evidentes
errores de cdlculo, el Banco Central del Ecuador ha confiscado bienes de propiedad de
los integrantes del Fondo, lo que se agrava desde que no ha brindado ninguna facilidad
para elaborar un informe actuarial que confirme lo que venimos sefialando.

15. Finalmente, la accionante argumenta que el incumplimiento de las normas
demandadas ha acarreado una vulneracion a los derechos a la intangibilidad en materia

laboral, a la seguridad juridica y a la propiedad.

2.3. Alegaciones del Banco Central del Ecuador
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16. El 24 de septiembre de 2021, Carla Elena Chaparro Guerrero, abogada del procurador
judicial del gerente general del Banco Central, comparecié al proceso e informd
respecto del cumplimiento que se demanda a través de esta accion.

17. En primer lugar, realiza una cronologia de los hechos y relata que el 18 de noviembre
de 2009, en cumplimiento de lo establecido en la disposicion general tercera de la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, la Contraloria
General del Estado remite su informe No. 21901 DA.1 sobre los valores existentes en
el FCPC-BCE.

18. En dicho informe se habian fijado los valores existentes en el FCPC-BCE, alega que
estos montos fueron ‘“registrados en las respectivas cuentas institucionales y
entregados a los servidores beneficiarios, descontando las deudas que mantenian con
el Banco Central. Con esto, se ejecuta lo dispuesto en la Ley para la liquidacion del
FCPC-BCE” (énfasis en el original).

19. Respecto del presunto incumplimiento del dictamen emitido por la Procuraduria
General del Estado en enero de 2007, arguye que:

mediante un nuevo dictamen de la misma Procuraduria General del Estado recogido en
el oficio No. 005395 de fecha 22 de octubre de 2007, y por lo tanto sobreviniente al
anterior, se resalto el error de conceptualizacion mantenido en el pronunciamiento
anterior, pues ese se baso en la premisa erronea de asimilar a los fondos previsionales
de pensiones con fondos de cesantia. “El pronunciamiento anterior [se refiere al oficio
No. 0030725 de 11 de enero de 2007], adolece de un manifiesto error de
conceptualizacion, toda vez que fundamenta la procedencia en la devolucion de la
totalidad del fondo individual capitalizado (sumatoria de aportes individuales mds
aportes institucionales), como si se tratase de un fondo de cesantia al que efectivamente
deberia acceder en su totalidad el servidor separado de la institucion empleadora que
por tal causa quedare cesante y por consiguiente desprovisto de una remuneracion que
le permita subsistir, situacion que no ocurre en el caso de un fondo de jubilacion, que
se entiende se ha instaurado con el proposito de irse constituyendo paulatinamente en
el tiempo (nutriéndose asi mismo, tanto de aportes individuales o personales cuanto de
los institucionales o patronales) hasta capitalizar determinado volumen de recursos.
Asi, si alguno de los participes del fondo de jubilacion se retirase de él antes de cumplir
con las condiciones impuestas para acceder a ese derecho, resultaria improcedente
que se le tenga que devolver, aparte de la totalidad de sus aportes individuales, lo que
corresponda al aporte institucional, ya que éste iiltimo y por lo general sirve como
punto de partida para la capitalizacion necesaria que permite solventar el derecho al
servicio de jubilacion para la totalidad de los participes del fondo [...] (énfasis de en el
original).

20. En el mismo sentido, agrega que:

el pronunciamiento del Procurador General del Estado contenido en el oficio No.
0030725 de enero de 2007 no puede ser aplicado de la manera como se lo solicita en la
demanda, esto es “considerando” que los aportes que hizo el Banco Central del

43



Miércoles 16 de marzo de 2022 Edicion Constitucional N° 19 - Registro Oficial

Ecuador corresponden a los ex participes del fondo, pues claramente esto implicaria
contravenir la ley, concretamente el iiltimo inciso de la disposicion general tercera de
la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del estado, ya que esta
disposicion expresamente seiiala que al liquidarse el fondo se devolverd a cada
participante su aporte personal y sus respectivos rendimientos.

21. Sobre la alegacion de incumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en la
LSS y la LBIEES, sostiene que éstas fueron publicadas en Registro Oficial
Suplemento 379 de 20 de noviembre del 2014; es decir, emitidas cinco afios después
de la Resolucion No. DBCE-226-FPJ en la que se dispuso la derogatoria de la
Resolucion DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004, que sirvi6 de sustento para la
creacion del FCPC- BCE.

22. Por ello, considera que “no cabe, evidentemente, aplicar la Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social de 2014 que seiiala disposiciones para fondos creados y
constituidos conforme dicha ley. El FCPCBCE ya no existia cuando se promulgo
dicha Ley. No podria existir para entonces por disposicion legal expresa. Por lo tanto,
aplicar las disposiciones citadas por los comparecientes, no solo seria incongruente,
sino que también implicaria violar el principio de irretroactividad de la norma”.

23. Anade que en virtud de que el FCPC-BCE “ha sido liquidado debidamente, y el
Banco Central del Ecuador por su cuenta y sin intermediar fondo de pensiones alguno
actualmente paga, de manera excepcional, las pensiones a quienes si las reciben por
haber cumplido los requisitos de la Ley de Seguridad Social luego de haber sido
ajustados los montos a los limites de la misma”.

24. Por otro lado, el Banco Central aborda la alegacion de vulneracion de derechos
constitucionales, para lo cual se refiere al contenido de la sentencia 73-09-IN/21 y
concluye que la institucion ha cumplido “a cabalidad con la normativa aplicable a
cada uno de sus actos emitidos”.

25. Asi mismo, solicita que la accidn sea rechazada ya que esta garantia tiene por objeto
garantizar la aplicacion de las normas que integran el ordenamiento juridico y que
“dicha integracion debe ser entendida en funcion del momento temporal en que la
norma generaba efectos o no”’.

26. Dichas alegaciones fueron expuestas por el representante del Banco Central en la
audiencia llevada a cabo el 18 de octubre de 2021.

2.4. Alegaciones de la Procuraduria General del Estado
27. En la audiencia celebrada el 18 de octubre de 2021, Camila Téllez Garzén, en

representacion de la Procuraduria General del Estado, contestd la demanda y realizo
las alegaciones que constan a continuacion.
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28. En primer lugar, sostiene que, conforme se hace notar en la sentencia 73-09-IN/21,
fruto del desarrollo normativo, la obligacion demandada ha cambiado, por lo que los
titulares ya no son los mismos, en tal sentido “no existiria dentro del pronunciamiento
del aiio 2007 del seiior procurador general del Estado una delimitacion de a quiénes
corresponderian estos beneficios que se estan solicitando en esta accion”.

29. De igual manera, afiade que el paso del tiempo ha influido en el caso dado que si en el
afio 2008 se hubiera ejercitado esta accidn “la situacion juridica hubiera sido distinta
porque la obligacion no hubiera sido modificada, de hecho la modificacion es tan
evidente a las obligaciones, que inclusive en la inconstitucionalidad que se analizo en
la sentencia 73-09-IN se analiza que estos cambios son constitucionales tomando en
cuenta las situaciones personales de cada uno de los participantes del fondo”.

30. Por lo tanto, arguye que en el caso en particular “no se cumplirian con los requisitos
para que exista una obligacion de hacer o no hacer por parte del Banco Central
derivados del oficio de la PGE”.

31. A continuacion, afirma que el dictamen de la PGE debe ser leido en conjunto con las
normas posteriores para determinar o no la existencia de una obligacion, por lo que a
criterio de la institucion “por los cambios generados a lo largo del tiempo, el
pronunciamiento del 11 de enero de 2007 no podria ser aplicado”.

32. Pese a aquello, sostiene que, conforme lo ha manifestado este Organismo, si bien es
cierto que se puede determinar el incumplimiento de un dictamen de la PGE, dicho
analisis debe ser realizado caso a caso y que en la presente accion el pronunciamiento
que se solicita el cumplimiento no cumple con los requisitos de ser general, abstracto y
obligatorio.

2.5. Alegaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

33. El 1 de octubre de 2021 Santiago Pefiaherrera Navas, en calidad de procurador judicial
de la directora general del IESS, presentd su informe en el que establece que “los
actuales administradores del Fondo Complementario Previsional Cerrado de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador, deberdn cumplir
lo estipulado en la Ley de Seguridad Social y la Ley del Banco del IESS para que sus
fondos sean administrados por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social”.

34. En la audiencia el IESS informé que “no ha recibido ningun tipo de solicitud para que
se maneje el Fondo Complementario Previsional Cerrado de los empleados, jubilados
y pensionistas del Banco Central del Ecuador, por lo tanto, mal se le puede decir que

ha incumplido el articulo 220 de la Ley de Seguridad Social”.

2.6. Alegaciones del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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35. El 26 de octubre de 2021, el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
presentd un escrito en el cual inform¢é lo siguiente “una vez conocido el proceso de
traspaso para la administracion de Fondos Complementarios Previsionales Cerrados
manejados por el BIESS ejecutado entre el aiio 2015 y a la fecha actual, debo
informar que el Fondo Complementario Previsional Cerrado de Empleados, Jubilados
y Pensionistas del Banco Central no paso a la administracion del BIESS, es decir la
Superintendencia de Bancos no ha emitido resolucion que exprese este traspaso al
banco”.

2.7. Amicus curiae

36. El 22 de octubre de 2021, Maria Eugenia Gallardo Carrillo present6 a este Organismo
un escrito de amicus curiae.

37. En su escrito, sefiala que “no solo que nunca se cumplio con lo ordenado por el
Procurador General del Estado que, mediante Oficio No. 0030725 de 11 de enero de
2007, dispuso al Banco Central del Ecuador asumir sus responsabilidades laborales
adquiridas y efectuar todos los actos conducentes para que se trasladen
Jjuridicamente, contable y financieramente, los activos y pasivos del antiguo y original
ente previsional al nuevo patrimonio autonomo denominado Fondo Complementario
Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central
del Ecuador, asunto luego dispuesto incluso por la Superintendencia de Bancos, sino
que, de forma posterior, se confisco, de modo inconstitucional y excesivo, montos de
activos que no correspondian al Estado, sino a los aportes individuales de empleados
activos y jubilados miembros de dicho Fondo”.

38. Del mismo modo, argumenta que “la Contraloria General del Estado, emitio el
informe correspondiente comunicado al Banco Central del Ecuador con oficio No.
21901 DA.l el 18 de noviembre de 2009, en el que se establecio la siguiente
distribucion: el valor total ascendio a USD 175,269,295.15. Del valor indicado, la
Contraloria General del Estado establecio que corresponden a los servidores,
jubilados y activos, USD 16,722,980.02 y al Banco Central del Estado un total de
USD 158,546,315.13. A lo antes sefialado, cabe mencionar que los valores calculados
por la Contraloria General del Estado son a partir del aiio 1990, al tipo de cambio de
USD 1 a S/. 25,000.00 sucres. Respecto de los valores considerados en los
rendimientos no se incluye el valor de S/. 13,739,542,781.00 equivalente a USD
549,581.71 que consta en la cuenta 3.3.10.01 Revaluacion Dep. BCE M/E dentro de la
cuenta 3.3. Reexpresion Monetaria del Balance al 31 de diciembre de 1998, del Fondo
de Pensiones y que corresponderia a la revaluacion del activo BCE Depdsitos M/E".

39. Por lo expuesto, solicita que se acepte la accion por incumplimiento.

III.Consideraciones y Fundamentos de la Corte Constitucional

! Foja 464 y vuelta del expediente constitucional.
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A. Competencia

40. La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones por
incumplimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 436 numeral 5
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
52 al 57 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGICC™).

B. Analisis constitucional

41. En virtud de que en el presente caso se ha demandado el cumplimiento del dictamen
del procurador general del Estado, emitido el 11 de enero de 2007, conforme lo ha
sefialado la jurisprudencia de esta Corte, previo a realizar el andlisis respectivo
corresponde examinar si dicho pronunciamiento constituye un acto normativo o un
acto administrativo con efectos generales, a efecto de determinar si, por su naturaleza,
constituye objeto de esta accion. Para ello se procedera a verificar que el mismo sea
abstracto, general y obligatorio®.

42. Este Organismo ha sefialado que un acto normativo produce efectos juridicos
abstractos, obligatorios y que no se agota con su cumplimiento; por otra parte, ha
determinado que los actos administrativos producen efectos juridicos concretos, los
cuales extinguen, crean o modifican derechos subjetivos singularizados o
singularizables, pero que se agotan con su cumplimiento de forma directa® (énfasis
anadido).

43. En este sentido, ha recalcado que entre los actos administrativos pueden distinguirse
dos especies “los actos administrativos de caracter general y los que tienen efectos
individuales o plurindividuales. Estos iltimos —que no son objeto de accion por
incumplimiento (...) se encuentran, mas bien, dirigidos contra un individuo o un grupo
de individuos plena y claramente identificables en el propio acto administrativo y
producen efectos juridicos directos, los cuales podrian ser favorables a los intereses
subjetivos del administrado o administrados, o también resultarles desfavorables*”.

44. Una vez revisado el dictamen, se observa que el mismo establece que el Banco Central
debe “efectuar todos los actos conducentes para que se trasladen juridica, contable y
financieramente los activos y pasivos del antiguo y original ente previsional al nuevo
patrimonio autéonomo denominado Complementario Previsional Cerrado de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador, a fin de que este
ultimo (...) continue ofreciendo las prestaciones y servicios que el anterior fondo
venia entregando a sus afiliados, jubilados y derechohabientes, respetando los
derechos adquiridos”.

2 Corte Constitucional, Sentencia No. 45-17-AN/21, pérr. 33.
3 Corte Constitucional, Sentencia No. 7-14-AN/21, parr. 14.
4 Ibidem, parr. 15.
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45. En este sentido, se identifica que si bien el contenido del dictamen contiene un
mandato, el mismo se agotaria con su cumplimiento, esto es, si el Banco Central
efectuaria los actos conducentes para trasladar los activos y pasivos del ente
previsional al Fondo Complementario Previsional Cerrado, por lo tanto se observa que
el dictamen no cumple con el requisito establecido en el parrafo 42 ut supra.

46. Del mismo modo, tampoco se verifica que el dictamen sea un acto administrativo con
efectos generales, debido a que sus destinatarios son claramente identificables por el
propio acto, éstos son los afiliados, jubilados y derechohabientes del Fondo
Complementario Previsional Cerrado, sobre los cuales recaerian de forma inmediata
los efectos directos derivados de dicho acto, esto es el beneficio o no de las
prestaciones del fondo, en respeto a lo que el dictamen se refiere como sus derechos
adquiridos.

47. En funcion de lo sefalado, en virtud de lo expuesto en el parrafo 43 de esta decision,
al verificarse que el dictamen emitido por la PGE el 11 de enero de 2007 no contiene
un acto normativo ni un acto administrativo con efectos generales, el mismo no es
susceptible de ser invocado en una accién por incumplimiento como fuente de la
obligacion cuyo cumplimiento se exige.

48. Por otro lado, respecto del alegado incumplimiento del articulo 220 inciso tercero; de
las disposiciones primera y segunda -agregadas a continuacion del articulo 224- de la
Ley de Seguridad Social; y, de la disposicion transitoria undécima de la Ley del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, esta Corte ha podido verificar que los
accionantes en los parrafos 12 y 13 de su demanda sefialan lo siguiente:

El Banco Central del Ecuador, por expresa orden del Dictamen emitido por el
Procurador General del Estado mediante Oficio N° 0030725 de 11 de enero de 2007,
debia transferir el patrimonio, los activos y los pasivos al Fondo Complementario
Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del
Ecuador, obligacion que, desde 2014, por disposicion expresa del articulo 220, inciso
tercero, y de las Disposiciones Generales Primera y Segunda, agregadas a
continuacion del articulo 224 de la Ley de Seguridad Social, debian pasar a
administrarse por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a través de
cuentas individuales cuyos montos, que son de propiedad privada, debian ser
determinados mediante las respectivas auditorias a fin de garantizar los derechos
adquiridos por los pensionistas, disposiciones legales que el Banco Central del
Ecuador incumple.

(...) La obligacion de realizar una auditoria que determine el monto de las cuentas
individuales de los pensionistas del Fondo Complementario Previsional Cerrado de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador, principalmente en
lo que tiene que ver con los valores correspondientes a los rendimientos e intereses de
cada aporte individual, asi como los montos correspondientes al aporte patronal con
los respectivos rendimientos individuales a fin de restituirlos a sus propietarios y
enmendar el equivoco en que incurrio la Contraloria General del Estado en 2009, se
confirma en la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley del Banco del Instituto
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49.

50.

1.

S2.

Ecuatoriano de Seguridad Social, norma juridica que también incumple el Banco
Central del Ecuador.

En consecuencia este Organismo observa que los fundamentos expuestos en la
demanda respecto del articulo 220 inciso tercero; de las disposiciones primera y
segunda -agregadas a continuacion del articulo 224- de la Ley de Seguridad Social; y,
de la disposicion transitoria undécima de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social tienen como sustento principal el incumplimiento del Dictamen
emitido por el Procurador General del Estado, ademas supeditan la supuesta
obligacion del Banco Central de Ecuador de cumplir con dichas normas a la
obligacion que, a su criterio, el mencionado Dictamen habria generado, por lo que al
sefialar que el mismo no constituye objeto de esta accidn, resultaria improcedente
pronunciarse respecto de posibles obligaciones que nacerian a partir de dicho acto®.

Adicionalmente, los accionantes exponen a lo largo de su demanda su inconformidad
con el calculo realizado por parte de la CGE en virtud de la Disposicion General
Tercera de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
sefalando que:

Es a través de ese Informe de Contraloria General del Estado que el Banco Central del
Ecuador confiscé montos de activos que no correspondian al Estado, sino a los aportes
individuales de los miembros del Fondo y que, por lo tanto, eran de su propiedad y no
del Estado, lo que generd un grave perjuicio en su contra que, por disposicion de una
ley inconstitucional; y ademds de notorios y notables errores de cdlculo por parte de la
Contraloria General del Estado, no han podido recuperar, hasta el dia de la fecha, los
valores correspondientes a los rendimientos e intereses de cada aporte individual, asi
como los montos correspondientes al aporte patronal con los respectivos rendimientos,
violdndose nuestro derecho a la propiedad, conforme lo consagran los articulos 66,
niimero 26 y 321 de la Constitucion.

Al respecto, es oportuno sefialar que, en la accion por incumplimiento, no le
corresponde a este Organismo pronunciarse sobre posibles errores o inconsistencias en
los informes realizados por la Contraloria General del Estado, pues aquello escapa del
ambito de sus competencias.

Por ultimo, cabe pronunciarse sobre el articulo 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado el cual establece que:

5 Es pertinente afiadir que €l 6 de octubre de 2021, se publico la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social y la ley del Banco del IESS para el “Retorno de Administracion de fondos complementarios”, en
dicha norma se derogd el inciso tercero del articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, actualmente la
norma establece que: “Art. 220.1.- Sobre la administracion de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados.- Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados serdn administrados por
los participes, a través de un proceso de eleccion, conforme con los estatutos de cada Fondo Previsional
Cerrado. Los Administradores deberdn enmarcar su gestion en los principios de legalidad,
transparencia, solvencia, eficiencia, rentabilidad y a todas las demds regulaciones y controles que al
efecto se establezcan por parte de los organos competentes”.
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Art. 13.- De la absolucion de consultas.- Sin perjuicio de las facultades de la Funcion
Legislativa, del Tribunal Constitucional y de la Funcion Judicial, determinadas en la
Constitucion Politica de la Repiiblica y en la ley, el
Procurador General del Estado asesorard y absolverd las consultas juridicas con
cardcter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas
constitucionales, legales o de otro orden juridico, a pedido de las mdximas autoridades
de los organismos y entidades del sector piiblico y de los representantes legales o
convencionales de las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o
publica, excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos por jueces o
tribunales de la Republica o que estén en conocimiento de los mismos, halldndose
trabada la litis, "incluyéndose acciones y recursos que se sustancien o deban
sustanciarse en el Tribunal Constitucional".

53. De la revision de la norma citada, esta Corte observa: (i) que la norma tiene como
sujeto obligado a la Procuraduria General del Estado; y, (ii) que el contenido de la
obligacion seria la absolucion de consultas juridicas con caracter vinculante.

54. En principio, esta Corte identifica que el articulo 13 de la LOPGE determina un sujeto
obligado a ejecutar, esta es la PGE, y establece un contenido, esto es absolver las
consultas sobre la aplicacion de normas juridicas.

55. Ahora bien, esta Corte no identifica que la norma en cuestion especifique quién es el
titular del derecho frente a la obligacion que reconoce. Al respecto, esta Corte observa
que la norma que se alega incumplida hace referencia a una obligacion general de la
PGE de absolver las consultas planteadas, sin que sea posible identificar quién es el
beneficiario de la misma. Por lo expuesto, esta Corte concluye que el articulo 13 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado no retine todos los elementos que
componen una obligacion que pueda ser objeto de una accidon por incumplimiento, en
particular, no establece el titular del derecho.®

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion por incumplimiento No. 50-20-AN.

2. Notifiquese y archivese.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES
Fecha:2021.12.30
PESANTES | 14:33:36 -05'00'
Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

8 Ver sentencia No. 58-17-AN/21, parr. 31.
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Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con cinco votos a favor, de los Jueces Constitucionales Ramiro
Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado y Herndn Salgado Pesantes; y, tres votos salvados de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin; en sesion
ordinaria de martes 21 de diciembre de 2021; la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce, no consigna su voto en virtud de la excusa presentada en la causa, la misma que
fue aprobada en sesion de 24 de noviembre de 2021 .- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA * sorepaD

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 50-20-AN/21
VOTO SALVADO

Juezas Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Teresa Nuques Martinez y
Daniela Salazar Marin

1. Respetuosamente formulamos este voto salvado respecto de la sentencia de mayoria
No. 50-20-AN/21, emitida por la Corte Constitucional en sesion del Pleno del dia
martes 21 de diciembre de 2021, con fundamento en el articulo 92 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

2. Para el efecto empezamos por determinar que discrepamos con la sentencia de
mayoria en cuanto al analisis que se realiza en relacion a la falta de un reclamo
previo. De la revision del expediente constitucional, se observa que la accionante
presentd un requerimiento de cumplimiento ante el Banco Central, con el fin de que
se cumplan las normas que se alegan incumplidas’.

3. Sin perjuicio de lo anterior, en cuanto al reclamo previo que se debia presentar al
IESS, Banco del IESS, Superintendencia de Bancos y la Junta de Politica Monetaria
y Financiera, a la luz del principio de coordinacion interinstitucional -consagrado en
el articulo 227 de la Constitucion-, una vez presentado el reclamo previo en el Banco
Central como la principal institucion obligada, era obligacién de esta institucion
coordinar el cumplimiento con otras instituciones competentes, sin que sea necesario
que la accionante deba acudir ante cada una de las entidades estatales involucradas a
presentar el reclamo previo?, por lo que se identifica que la accionante efectivamente
cumpli6 con el requisito de presentacion de reclamo previo.

4. De igual forma debemos manifestar nuestro desacuerdo con la sentencia de mayoria
respecto al andlisis constitucional que realiza debido a que determina que el dictamen
emitido por el entonces Procurador General del Estado, de fecha 11 de enero de
2007, no puede considerarse como un acto normativo.

5. Al respecto, esta Corte ha sefialado que, de manera general, un acto normativo —
independientemente de su fuente— es un acto con efectos juridicos abstractos,
obligatorios, que no se agotan con su cumplimiento y que contienen un mandato
general de prohibicién, permisién u orden®. Por su parte, los actos administrativos,
producen efectos juridicos concretos que extinguen, crean o modifican derechos
subjetivos singularizados o singularizables, pero que se agotan con su cumplimiento
y de forma directa®.

! De fojas 340 a 360 del expediente constitucional, este Organismo observa que con fecha 26 de febrero
de 2020, la accionante en calidad de procuradora comun, presentd un escrito ante el BCE en el que
solicité el cumplimiento de las disposiciones impugnadas.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 23-11-AN/19 de 25 de septiembre de 2019.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 7-14-AN/21 de 24 de marzo de 2021.

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 7-14-AN/21 de 24 de marzo de 2021.
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6.

Asimismo, entre los actos administrativos pueden distinguirse dos especies, los actos
administrativos de caracter general y los que tienen efectos individuales o
plurindividuales. Estos ultimos —que no son objeto de accion por incumplimiento,
conforme la jurisprudencia de esta Corte’— “se encuentran, mds bien, dirigidos
contra un individuo o un grupo de individuos plena y claramente identificables en el
propio acto administrativo” 'y producen “efectos juridicos directos, los cuales
podrian ser favorables a los intereses subjetivos del administrado o administrados, o
también resultarles desfavorables”.

En el presente caso, se observa que el texto vigente al afio 2007 de los articulos 3
literal e) y 13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado otorgaba al
Procurador General del Estado la atribucion de absolver, de forma vinculante,
consultas “sobre la inteligencia o aplicacion de las normas constitucionales, legales
o de otro orden juridico. El pronunciamiento serd obligatorio para la
Administracion Publica, sobre la materia consultada, en los términos que se indican

en esta ley’”.

. De la revision del dictamen se observa que este establece que el Banco Central debe

trasladar “juridicamente, contable y financieramente, los activos y pasivos del
antiguo y original ente previsional al nuevo patrimonio autonomo denominado
Fondo Complementario Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y
Pensionistas del Banco Central del Ecuador”. En este sentido, se observa que el
contenido de lo dispuesto en el dictamen contiene un mandato general que debe
considerarse como un acto normativo, pues esta dirigido a una entidad determinada —
en este caso el Banco Central- con la especificacion de acciones concretas y
vinculantes. Por consiguiente, se evidencia que el pronunciamiento del Procurador
General del Estado, sujeto a analisis en este caso concreto, por su contenido se reputa
como un acto normativo®.

. Por otra parte, esta Corte Constitucional también ha sefialado que cuando la

accionante busca la proteccion de derechos que pueden ser garantizados por otra
garantia jurisdiccional, asi como la reparacion de dafios materiales ocasionados, no
puede realizar un analisis sobre aquellas pretensiones, ya que incurren en la primera
causal de improcedencia del articulo 56 de la LOGJICC® . En el caso que nos ocupa,
de la revision de la demanda, se observa que la accionante presentd alegaciones
dirigidas a tutelar varios derechos constitucionales (derecho a la propiedad y una
eventual confiscacion de dinero) y una reparacidon por los dafios ocasionados que

> Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 7-14-AN/21 de 24 de marzo de 2021.

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 4-13-IA/20 de 02 de diciembre de 2020.

7 La palabra “constitucionales” fue suprimida de esta norma a través de la sentencia No. 002-09-SAN-
CC, caso No. 0005-08-AN de 02 de abril de 2009.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 45-17-AN/21 de 18 de agosto de 2021 y sentencia No.
023-1 I-AN/19 de 25 de septiembre de 2019, parr. 33.

% Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 41-11-AN/19 de 2 de octubre de 2019, parr. 35.
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podrian ser garantizados por otra garantia jurisdiccional. Debido a lo sefalado,
consideramos que esta Corte no se debe pronunciar al respecto.

10. Ahora bien, una vez que se ha determinado que el pronunciamiento del Procurador
General del Estado, sujeto a analisis en este caso concreto, por su contenido se reputa
como un acto normativo, corresponde seguir con el analisis constitucional de todas
las normas consideradas como incumplidas, y que han sido demandas por la
accionante para luego proceder a verificar su cumplimiento.

11. A efectos de resolver la accidon por incumplimiento, conforme dispone el articulo 93
de la Constitucidon, en concordancia con el inciso segundo del articulo 52 de la
LOGIJCC, corresponde analizar, en primer lugar, si las normas objeto de la presente
accion por incumplimiento contienen una obligacién de hacer o no hacer. Es decir, la
Corte debe verificar que las normas no se limiten a definir, describir o permitir, sino
que contengan una prestacion. Una obligacion de hacer o no hacer establece la
realizacion o abstencion de una conducta y, para que exista, debe contener los
siguientes elementos: (i) el obligado a ejecutar, (ii) el contenido de la obligacion; vy,
(iii) el titular del derecho'’.

12. Si la norma contiene una obligacion de hacer o no hacer, la Corte Constitucional,
debe analizar si la misma es clara, expresa y exigible. Esta Corte Constitucional ha
sefalado que una obligacion es clara si los elementos de la misma estan
determinados o son facilmente determinables''; es expresa, si estd redactada en
términos precisos y especificos de manera que no dé lugar a equivocos'?; y es
exigible cuando no se encuentra sujeta a plazo o condicidén que esté pendiente de
verificarse'?.

Obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible
Sobre el dictamen de 11 de enero de 2007 emitido por la PGE

El Banco Central del Ecuador al haber asumido esa responsabilidad laboral, esta obligado
a efectuar todos los actos conducentes para que se trasladen juridicamente, contable y
financieramente, los activos y pasivos del antiguo y original ente previsional al nuevo
patrimonio autéonomo denominado Fondo Complementario Previsional Cerrado de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador a fin de que este iiltimo
conforme dispone el articulo 10 de la Seccion I del Capitulo III de la Resolucion No. SBS
2004-0740 de 16 de noviembre de 2004 continiie ofreciendo las prestaciones y servicios que
el anterior fondo ha venido entregando a sus afiliados, jubilados, derechohabientes,
respetando derechos adquiridos; sin que el reconocimiento de esa obligacion, mediante el
traslado de activos y pasivos del antiguo fondo, pueda ser considerada como un mero acto
de liberalidad.

19 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 38-12-AN/19 de 04 de diciembre de 2019, parr. 34.

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 023-1 1-AN/19 de 25 de septiembre de 2019, parr. 33.
12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 37-13-AN/19 de 07 de noviembre de 2019, parr. 38.

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 11-14-AN/19 de 04 de septiembre de 2019, parr. 37.
Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 8-11-AN/19 de 25 de septiembre de 2019, parr. 52.
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13. En primer lugar, sobre la existencia de una obligacion de hacer o no hacer, se
observa que: (i) el dictamen tiene como sujeto obligado al Banco Central del
Ecuador; (ii) el contenido de la obligacién es el traslado juridico, contable y
financiero, de los activos y pasivos del antiguo y original ente previsional al nuevo
patrimonio autdbnomo denominado FCPC - BCE,; vy (iii) los titulares del derecho son
los trabajadores del Banco Central que hayan hecho aportaciones a este fondo. En
consecuencia, el dictamen contiene una obligacion de hacer.

14. En segundo lugar, se verifica que, del dictamen emitido por el PGE, este contiene la
obligacion clara y determinada para el BCE -desde el 2007- correspondiente a
trasladar los activos y pasivos del antiguo y original ente previsional al nuevo
patrimonio autébnomo denominado FCPC — BCE; por lo que cumple con el requisito
de ser clara y expresa.

15. En tercer lugar, se verifica que no contiene plazo o condicion alguna, por lo que es
exigible.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado (“LPGE”)

Art. 13.- De la absolucion de consultas.- Sin perjuicio de las facultades de la Funcion
Legislativa, del Tribunal Constitucional y de la Funcion Judicial, determinadas en la
Constitucion Politica de la Repuiiblica y en la ley, el
Procurador General del Estado asesorard y absolverd las consultas juridicas con cardcter
de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas constitucionales, legales o
de otro orden juridico, a pedido de las mdximas autoridades de los organismos y entidades
del sector puiblico y de los representantes legales o convencionales de las personas juridicas
de derecho privado con finalidad social o publica, excepto cuando se trate de asuntos que
hayan sido resueltos por jueces o tribunales de la Repiiblica o que estén en conocimiento de
los mismos, halldndose trabada la litis, "incluyéndose acciones y recursos que se sustancien
o deban sustanciarse en el Tribunal Constitucional".

16. De la redaccion de la norma citada ut supra se observa que: (i) el sujeto obligado es
el procurador general del estado (ii) el contenido de la obligacion es asesorar y
absolver las consultas juridicas con caracter de vinculantes, sobre la inteligencia o
aplicacion de las normas constitucionales, legales o de otro orden juridico, a pedido
de las maximas autoridades de los organismos y entidades del sector publico y de los
representantes legales o convencionales de las personas juridicas de derecho privado
con finalidad social o publica (iii) los beneficiarios de este derecho son las entidades
del sector publico y de los representantes legales o convencionales de las personas
juridicas de derecho privado con finalidad social o publica, por lo que observa que la
norma contiene una obligacion de hacer.

17. De la revision del segundo requisito, se verifica que el articulo 13 de la LPGE,
contiene una obligacion clara y determinada para el procurador general del estado,
que consiste en asesorar y absolver las consultas juridicas con caracter de vinculantes
sobre la inteligencia o aplicacién de las normas constitucionales, legales o de otro
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orden juridico a pedido de entidades del sector publico y otros; por lo que cumple
con el requisito de ser clara y expresa.

18. No obstante, en cuanto al tercer requisito, ain cuando la norma impugnada no se
encuentra sujeta a plazo o condicion por lo que es exigible; se identifica que ésta
condicion no es atribuible al Banco Central del Ecuador, pues estd dirigida
exclusivamente al procurador general del Estado.

Sobre el articulo 220 inciso tercero y las disposiciones primera y segunda agregadas
de manera posterior al articulo 224 de la Ley de Seguridad Social

Articulo 220 inciso tercero

Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que en su origen o bajo cualquier
modalidad hayan recibido aportes estatales, pasardn a ser administrados por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a través de su Banco, mediante cuentas individuales. Su
gestion se sujetard a los principios de seguridad, transparencia, solvencia, eficiencia,
rentabilidad y a las regulaciones y controles de los organos competentes |...].

19. Al respecto, se observa que, (i) el sujeto obligado en esta norma es el Banco del
IESS; (ii) el contenido de la obligacion es que los fondos —independientemente de la
modalidad de su origen- que hayan recibido aportes estatales, pasen a ser
administrados por el Banco del IESS; (iii) al igual que en el caso anterior los titulares
de este derecho son los trabajadores Banco Central que hayan hecho aportaciones a
este fondo.

20. Ademas, analizada la norma, se constata que la obligacion del Banco del IESS de
administrar los fondos es clara y expresa por cuanto sus elementos estan
determinados y estan redactados en términos precisos y especificos, de manera que
no dan lugar a equivocos'*.

21. Finalmente, se verifica que no contiene plazo o condicion, por lo que es exigible.
Disposicion primera

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y el Ministerio de Relaciones
Laborales, en el dmbito de sus competencias, emitirdn las regulaciones y actos
administrativos que correspondan para garantizar los derechos adquiridos por los
pensionistas de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que manejan o
manejaron la jubilacion patronal establecida en el Codigo de Trabajo.

Disposicion segunda
Las cuentas individuales de los participes de los Fondos Complementarios Previsionales

Cerrados que pasan a la administracion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a
través de su Banco, serdn personales e independientes de los que administra el Banco.

14 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 42-18-AN/21 de 08 de septiembre de 2021.

56



Edicion Constitucional N° 19 - Registro Oficial Miércoles 16 de marzo de 2022

Los valores constantes en las cuentas individuales antes sefialadas son de propiedad de los
participes de conformidad con los montos que determinen las auditorias.

22. En relacion con las disposiciones transitorias tenemos que, (i) el sujeto obligado es la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (“Junta Monetaria y
Financiera”) y el Ministerio de Relaciones Laborales'> — disposicion primera- y el
Banco del IESS -disposicion segunda-. (ii) En cuanto al contenido de las
obligaciones se observa que, la disposicion primera, establece como deber para la
Junta Monetaria y Financiera el establecimiento de las regulaciones y actos
administrativos que correspondan para garantizar los derechos adquiridos por los
pensionistas de los Fondos. La disposicion segunda, por su parte, determina que los
valores constantes en las cuentas individuales antes sefialadas son de propiedad de
los participes del FCBP-BCE y que su patrimonio es independiente al del Banco
Central. (iii) Finalmente, respecto de la disposicion primera se observa que los
titulares de este derecho son los trabajadores Banco Central que hayan hecho
aportaciones a este fondo.

23. No obstante, en el caso de la disposicion segunda se encuentra que ésta se limita a
definir que los fondos son personales ¢ independientes y que son de propiedad de los
participes, por lo que, mas alla de prescribir una accion u omision clara dirigida al
sujeto obligado, esta no contiene una obligacion de hacer.

24. Asi las cosas, se verifica que unicamente la disposicion primera contiene una
obligacion de hacer y continua el examen de verificacion de cumplimiento de
requisitos exclusivamente respecto de esta disposicion.

25. Enrelacion con los requisitos de que la norma sea clara y expresa en la sentencia 21-
18-AN/21 advirtié que ésta -disposicion primera- no cumple con estos parametros
establecidos por la LOGJCC, por lo que se encuentra que esta no puede ser objeto de

analisis a través de esta garantia.'®.

Sobre la Disposicion transitoria décimo primera de la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social

DECIMA PRIMERA. - Para el cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos tercero y
cuarto del articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, aprobard el cronograma de traspaso de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados
al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, propuesto por la
Superintendencia de Bancos. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
emitird la regulacion respectiva para aquellos fondos que cumplan con las condiciones
previstas en esta Ley para mantener su propia administracion. El organismo de
control, inmediatamente terminadas las auditorias en referencia, pondrd en
conocimiento de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, un informe

15 Actual Ministerio de Trabajo.
16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 21-18-AN/21 de 21 de abril de 2021.
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26.

27.

28.

con recomendaciones sobre las auditorias realizadas a los fondos. La Superintendencia
de Bancos desde el inicio de las auditorias hasta la transferencia efectiva de los
recursos de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, designard un
interventor, con el objeto de precautelar los recursos existentes en cada fondo. Para
promover la transparencia del proceso de auditoria y traspaso de la administracion de
los recursos de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, se designard un
veedor por cada uno de ellos, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana.

Se observa que, (i) el sujeto obligado en esta norma es la Junta Monetaria y
Financiera y posteriormente la Superintendencia de Bancos; (ii) el contenido de la
obligacion se divide en dos momentos, asi el primero se relaciona con el deber que
tiene la Junta Monetaria y Financiera de emitir la regulacion respectiva para aquellos
fondos que cumplan con las condiciones previstas en la ley para mantener su propia
administracion; y en un segundo momento la Superintendencia de Bancos debe
realizar auditorias a los fondos, hasta la transferencia efectiva de los recursos de los
FCPC-BCE. Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos desde el inicio de las
auditorias designara un interventor, con el objeto de precautelar los recursos
existentes en cada fondo y; (iii) los titulares de este derecho son los trabajadores
Banco Central que hayan hecho aportaciones a este fondo, por lo que la norma
impugnada contiene una obligacion de hacer.

Por su parte, esta genera obligaciones para la Junta Monetaria y Financiera respecto a
la creacion de regulacion para los fondos y realizar auditorias hasta la transferencia
total de los montos de cada fondo, misma que serd supervisada por la
Superintendencia de Bancos; por lo que sus elementos estan determinados y estan
redactados en términos precisos y especificos, de manera que no dan lugar a
equivocos!’, cumpliendo el requisito de ser claras y expresas.

Finalmente, se verifica que esta norma no contiene plazo o condicion, por lo que es
exigible.

Verificacion de cumplimiento

Sobre el cumplimiento del dictamen de 11 de enero de 2007 emitido por la PGE

29.

30.

De la revision de los recaudos procesales y de lo argumentado por el Banco Central
en la audiencia publica, no se ha podido verificar que el BCE haya efectuado alglin
acto conducente y necesario para dar cumplimiento al mandato contenido en el
dictamen.

Por un lado, la respuesta del Banco Central respecto del incumplimiento de esta
norma es que con la entrada en vigor de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado, se dispuso el reajuste de las pensiones y el cese de
otorgamiento de beneficios -que no sean los establecidos en la ley- para los

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 42-18-AN/21 de 08 de septiembre de 2021.
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31.

32.

33.

34.

trabajadores del Banco Central. Razon por la cual se design6 a la Contraloria General
del Estado para que establezca los valores que existian en las cuentas del Banco
Central'® y esta “mediante oficio No. 21901 DA. I de 18 de noviembre de 2009, [...]
remitié un informe [...] a fin de completar la liquidacion del FCPC-BCE'®”.

Por otro lado, respecto al dictamen de la PGE, el Banco Central ha establecido que
este no puede ser aplicable por no estar vigente “en razon de que mediante un nuevo
dictamen de la misma Procuraduria General del Estado [...] se resalto el error de
conceptualizacion del mantenido en el pronunciamiento anterior”.

Revisado el contenido integro del segundo dictamen de 2007 que obra de fojas 449 a
450 del expediente se observa que é€ste se pronuncia especificamente respecto al
proceso de separacion del BCE de servidores que mantengan aportes en los FCPC-
BCE.

Adicionalmente, sobre la consulta No. 3 del primer dictamen de 11 de enero de
20077, el dictamen de octubre de 2007 resaltd que, sobre este supuesto en particular:

“El pronunciamiento anterior, adolece de un manifiesto error de conceptualizacion, toda
vez que fundamenta la procedencia en la devolucion de la totalidad del fondo individual
capitalizado (sumatoria de aportes individuales mds aportes institucionales), como si se
tratase de un fondo de cesantia al que efectivamente deberia acceder en su totalidad el
servidor separado de la institucion empleadora que por tal causa quedare cesante y por
consiguiente desprovisto de una remuneracion que le permita subsistir; situacion que no
ocurre en el caso de un fondo de jubilacion, que se entiende se ha instaurado con el
propasito de irse constituyendo paulatinamente en el tiempo (nutriéndose asi mismo, tanto
de aportes individuales o personales cuanto de los institucionales o patronales) hasta
capitalizar determinado volumen de recursos. Asi, si alguno de los participes del fondo de
Jjubilacion se retirase de él antes de cumplir con las condiciones impuestas para acceder a
ese derecho, resultaria improcedente que se le tenga que devolver, aparte de la totalidad de
sus aportes individuales, lo que corresponda al aporte institucional, ya que éste ultimo y
por lo general sirve como punto de partida para la capitalizacion necesaria que permite
solventar el derecho al servicio de jubilacion para la totalidad de los participes del fondo
[...] (énfasis de en el original).

Por lo expuesto, consideramos que el dictamen de 22 de octubre de 2007, en ningin
momento dejo sin efecto el dictamen de 11 de enero de 2007. Por el contrario, lo que
realiza el Procurador General del Estado en el segundo dictamen es rectificar un error
respecto a una de las cinco consultas que fueron realizadas en enero de 2007. Por
consiguiente, la alegacion presentada por el BCE no constituye un justificativo
valido para no cumplir con el dictamen.

18 Foja trescientos sesenta y tres vuelta del expediente constitucional.

19 Ibidem.

20 :Los recursos acumulados en la cuenta de capitalizacion individual del participe activo del nuevo
“Fondo Complementario Previsional Cerrado de los Empleados Jubilados y pensionistas del Banco
Central del Ecuador”, le deben ser entregados a éste, en caso de que cese en funciones en el Banco
Central del Ecuador, antes de cumplir con los requisitos de jubilacion?
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3S.

Es este sentido, concluimos que aun cuando el FCPC-BCE en la actualidad se
encuentra cerrado, el Banco Central del Ecuador no ha cumplido con la obligacion
establecida en el dictamen de enero de 2007 emitido por el PGE.

Sobre el cumplimiento de los articulos 220 inciso tercero y la disposicion transitoria
décimo primera de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

36.

37.

De la revision de los recaudos procesales, especificamente del informe que consta a
fojas 478 y vuelta del expediente constitucional, Pablo Salvador Defina Bucaram, en
calidad de coordinador juridico del BIESS, establece claramente que “una vez
conocido el proceso de traspaso para la administracion de Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados manejados por el BIESS ejecutado entre el aiio 2015 y a la
fecha actual, debo informar que el Fondo Complementario Previsional Cerrado de
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central no pasé a la administracion
del BIESS, es decir la Superintendencia de Bancos no ha emitido resolucion que
exprese este traspaso al banco?”” (énfasis fuera del original).

Por lo que, a diferencia del voto de mayoria consideramos que, sin necesidad de
realizar otras consideraciones, se debid aceptar la accion y determinar que existe un
incumplimiento por parte del Banco del IESS, de la Junta Monetaria y Financiera y
de la Superintendencia de Bancos de las obligaciones contenidas en los articulos 220
inciso tercero, y la disposicion transitoria décimo primera de la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

KARLA Firmado Firmado
digitalmente por HILDA TERESA digital
ELIZABETH  karia eLizABETH NU DUES > HIgLI;?Ar'?EESEE:\) >
ANDRADE  ANDRADE QUEVEDO Q NUQUES MARTINEZ
Fecha: 2022.01.03 MARTINEZ Fecha: 2022.01.03
QUEVEDO  10:20:58-05'00" 10:02:29 -05'00"
Karla Andrade Quevedo Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

Digitally signed by

DANIELA DANIELA SALAZAR MARIN
SALAZAR MARIN Date: 2022.01.03 09:31:13
-05'00'

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

21 Foja 478 vuelta del expediente constitucional.
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Razoén. - Siento por tal que el voto salvado de las Juezas Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en la causa 50-20-
AN, fue presentado en Secretaria General el 27 de diciembre de 2021, mediante correo
electronico a las 14:21; y, ha sido procesado conjuntamente con la Sentencia. - Lo
certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
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BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
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Auto de aclaracion y ampliaciéon No. 50-20-AN/22
Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 27 de enero de 2022.

VISTOS.- El Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 27 de enero de 2022, dentro
de la causa No. 50-20-AN, accion por incumplimiento, DISPONE: 1. Agréguese al
proceso el escrito presentado por Jeannet Margarita Moscoso Mateus el 4 de enero de
2022. 2. Conforme al estado de la causa, se procede a dar contestacion.

I. Antecedentes Procesales

1. El1 21 de diciembre de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional emitid la sentencia No.
50-20-AN/21, la cual fue notificada a las partes el 3 de enero de 2022. La mencionada
decision rechazo la accion por incumplimiento presentada por Jeannet Margarita
Moscoso Mateus (la accionante), procuradora comun de 135 personas, respecto del
dictamen contenido en el informe No. 0030725 del procurador general del Estado de 11
de enero de 2007 (“el dictamen”), de los articulos 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado (LOPGE), articulo 220 inciso tercero, las disposiciones
primera y segunda -agregadas a continuacién del articulo 224- de la Ley de Seguridad
Social (LSS), y la disposicion transitoria undécima de la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (LBIESS).

2. El 4 de enero de 2022, la accionante presentd un escrito en el cual solicita que se declare
la nulidad de lo actuado o que subsidiariamente se aclare y amplie la sentencia de 21 de
diciembre de 2021.

II. Legitimacion activa y oportunidad

3. El articulo 94 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(en adelante “LOGJCC”) establece: “Aclaracion y ampliacion.- La persona
demandante, el organo emisor de la disposicion demandada y aquellos quienes
intervinieron en el proceso de su elaboracion y expedicion, podrdn solicitar la
aclaracion o ampliacion de la sentencia en el término de tres dias a partir de su
notificacion (...)”.

4. Al respecto, se verifica que Jeannet Margarita Moscoso Mateus fue accionante dentro
de la causa No. 50-20-AN, razén por la cual cuenta con legitimacion para presentar la
solicitud en cuestion. De igual manera, se observa que dicha solicitud fue presentada
dentro del término legal establecido en el articulo 94 de la LOGJCC.

III. Fundamentos de la solicitud

En primer lugar, la accionante arguye que este Organismo en el fallo de 21 de diciembre
de 2021 establecié que “el dictamen del Procurador General del Estado cuyo
cumplimiento se demando que 'no contiene un acto normativo ni un acto administrativo
de efectos generales’ (pdrr. 47), cuestion que es altamente sorprendente, toda vez que
esta misma Corte ha serialado lo contrario en otros precedentes”.
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S.

10.

Asi, agrega que “en el colmo de la contradiccion, ocurre que la actual Corte
Constitucional ha otorgado accion por incumplimiento declarando el incumplimiento
de dictdmenes del Procurador General del Estado, para lo cual analizo, expresamente,
si estos pronunciamientos eran, efectivamente, actos normativos o actos
administrativos generales”.

A continuacion, afirma que “[s]orprende que esta Corte olvide a conveniencia no solo
precedentes ya afiejos sobre la naturaleza de los dictamenes del Procurador General
del Estado, sino un fallo emitido el 18 de agosto de 2021, esto es cuatro meses antes de
dictarse el emitido en este caso”. El precedente en cuestion al que se refiere la
accionante es el establecido en la sentencia No. 45-17-AN/21.

Del mismo modo, manifiesta que “[s]i la Corte va a apartarse de algiin precedente, lo
debe hacer de modo claro y expreso, bajo los pardmetros del articulo 2, nimero 3, de
la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo que no ha
ocurrido sobre la naturaleza juridica de los dictdamenes del Procurador General del
Estado. Es posible que una Magistratura cambie de criterio, pero lo inaceptable es que,
sin haberlo hecho, otorgue a los justiciables un trato notoriamente disimil, violdndose
derechos fundamentales”.

Por otro lado, sostiene que el fallo no resuelve una cuestion demandada. Asi, senala que
“en la sentencia de mayoria se omite resolver un argumento relevante dentro de esta
causa, indicando que los incumplimientos alegados respecto del articulo 220, inciso
tercero, Disposiciones Primera y Segunda, agregadas a continuacion del articulo 224
de la Ley de Seguridad Social, y Disposicion Transitoria Undécima de la Ley del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tienen ‘sustento principal en el
incumplimiento del Dictamen emitido por el Procurador General del Estado” y que,
por ello, “resultaria improcedente pronunciarse respecto de posibles obligaciones que
nacerian a partir de dicho acto”.

Asi mismo, afiade que “[e]l dictamen incumplido contiene una obligacion: que los
Fondos Complementarios debian ser manejados por sus integrantes y no por la entidad
para la cual prestaban servicios laborales, mientras que el articulo 220, inciso tercero,
Disposiciones Primera y Segunda, agregadas a continuacion del articulo 224 de la Ley
de Seguridad Social, y Disposicion Transitoria Undécima de la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social establecen otra obligacion: que esos Fondos
vuelvan a ser administrados por el Estado, a través del BIESS y mediante una
auditoria”.

Una vez que expone los motivos por los cuales considera que dichas normas contienen
una obligacion clara, expresa y exigible que no ha sido cumplida alega “se trata de una
obligacion clara expresa y exigible de hacer totalmente diferente a la contenida en el
dictamen del Procurador General del Estado, por lo que su cumplimiento en nada estd
supeditado a dicho dictamen, lo que no es analizado en el fallo de mayoria que, de
forma arbitraria, prefiere omitir resolver esa cuestion juridica relevante con semejante
sefialamiento, por lo que solicito al Pleno ampliar el contenido de la decision y resolver,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

expresamente, sobre las obligaciones incumplidas contenidas en las mencionadas
normas juridicas que no han perdido vigencia pese a las reformas a la Ley de Seguridad
Social a la Ley del Banco del BIESS de octubre de 2021

Finalmente, expone que una vez que el caso fue resorteado al juez constitucional Hernan
Salgado Pesantes, no se convocé a audiencia por lo que “La falta de audiencia en una
accion de garantia jurisdiccional es, como se dijo, obligatoria y no facultativa, y su no
realizacion es causa de nulidad de la sentencia”.

Por lo expuesto, solicita que “/s/e declare la nulidad de la sentencia N° 50-20- AN/21
de 21 de diciembre de 2021, por haber sido dictada en violacion de reglas del debido
proceso que obligaba al nuevo sustanciador Excmo. Herndn Salgado a convocar a
audiencia para elaborar su ponencia”.

Asi mismo, y en subsidio solicita que se aclare y amplie lo siguiente “/qJue aclare si
existe apartamiento expreso de los precedentes y que se determine que los dictdmenes
del Procurador General del Estado no son normas ni actos generales. Que amplie su
fallo y resuelva el demandado incumplimiento del articulo 220, inciso tercero, y de las
Disposiciones Primera y Segunda, agregadas a continuacion del articulo 224 de la Ley
de Seguridad Social, y Disposicion Transitoria Undécima de la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”.

IV. Analisis de la solicitud

El articulo 440 de la Constitucion establece que las sentencias y los autos de la Corte
Constitucional tendran caracter de definitivos e inapelables. Por su parte, el articulo 94
de la LOGJCC y el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional contemplan la posibilidad de
solicitar aclaracion y ampliacion de las sentencias y dictamenes.

De acuerdo con lo sefalado por esta Corte en su jurisprudencia, los dictdmenes y
sentencias constitucionales pueden ser aclarados cuando contienen conceptos oscuros o
de dificil comprension. Asimismo, la ampliacion cabe cuando el fallo ha omitido
resolver alguno de los puntos controvertidos. En ningtn caso, la aclaracion y ampliacion
pueden modificar la decision emitida por la Corte Constitucional.

En primer momento, esta Magistratura analizard la procedencia del pedido de nulidad
sefialado en los parrafos 12 y 13 ut supra.

El articulo 57 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece que en los procesos de accion por incumplimiento se debera llevar a cabo una
audiencia, en la cual “la persona accionada comparecerd y contestard la demanda y
presentara la pruebas y justificativos que considere pertinentes”.

Al respecto, de los recaudos procesales, y como se hizo notar en la sentencia de 21 de
diciembre de 2021, se observa que el 18 de octubre del 2021 se llevod a cabo la diligencia
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19.

20.

21.

22,

23.

24.

referida en el parrafo anterior. La audiencia publica se desarrolld en presencia de la parte
accionante y de: i) el Banco Central del Ecuador, ii) el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y iv) la Procuraduria General del Estado, entidades que contestaron la
demanda y presentaron los argumentos que consideraron pertinentes conforme lo exige
la ley, alegaciones que constan en la sentencia de 21 de diciembre de 2021 y que fueron
tomadas en cuenta para resolver la presente causa.

Por lo tanto, al verificarse que la audiencia fue llevada a cabo y que la decision a la cual
se llego en la sentencia de 21 de diciembre de 2021 fue tomada por la mayoria del pleno
de este Organismo, se desecha el pedido de nulidad presentado por la accionante.

Por otro lado, respecto del pedido de aclaracion que consta en el parrafo 14, este
Organismo considera que no existe un alejamiento del precedente 45-17-AN/21 por las
razones que se exponen a continuacion.

Conforme consta en la sentencia de 21 de diciembre de 2021, especificamente en el
parrafo 41, este Organismo, respecto de la posibilidad de que un dictamen del
Procurador General del Estado sea objeto de accion por incumplimiento, sefiald lo
siguiente:

(...) corresponderd a la Corte Constitucional examinar caso a caso si los
pronunciamientos del Procurador General del Estado son actos normativos o actos
administrativos con efectos generales. Asi, conforme se sefialo arriba, para que un
pronunciamiento emitido por el Procurador General del Estado sea objeto de la accion

por incumplimiento, esta Corte deberd verificar que sea abstracto, general y obligatorio’.
(Enfasis afiadido).

En tal sentido y contrario al criterio de la accionante, el precedente del caso 45-17-
AN/21 no establece que todo dictamen de la PGE, per sé, sea objeto de accion por
incumplimiento, sino que se debera analizar, caso a caso, si el pronunciamiento del que
se solicite el cumplimiento contiene un acto normativo o un acto administrativo con
efectos generales, a efecto de determinar si, por su naturaleza, constituye objeto de esta
accion. Dicho analisis consta en la sentencia de 21 de diciembre de 2021, de forma
especifica del parrafo 42 al 47.

Asi, el hecho de que en la sentencia del caso 45-17-AN/21 se haya concluido que el
dictamen demandado en dicho caso contenia un acto normativo, no hace que en todos
los casos tenga que suceder lo mismo, sino que, como se sefialo, el analisis debe ser
realizado de forma particular para cada caso en especifico.

Por lo tanto, ese Organismo aclara a la accionante que de ninguna manera existe
alejamiento de dicho precedente, sino, al contrario, el caso fue resuelto en aplicacion
del mismo, y al observarse que el dictamen demandado no contenia un acto normativo
o un acto administrativo con efectos generales se rechazo la accion.

! Corte Constitucional, sentencia No. 45-17-AN/21, parr. 33.
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25. Por tultimo, respecto del pedido de ampliacion que consta en el parrafo 14 de esta
decision, este Organismo considera lo siguiente.

26. La accionante afirma que el alegado incumplimiento del articulo 220, inciso tercero, de
las Disposiciones Primera y Segunda, agregadas a continuacion del articulo 224 de la
Ley de Seguridad Social, y de la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no estaba supeditado al alegado
incumplimiento del dictamen de la Procuraduria General del Estado, por lo que se
deberia proceder a analizar el cumplimiento de dichas normas.

27. Como se hizo notar en el parrafo 48 de la sentencia de 21 de diciembre de 2021, la
accionante en su demanda sefiald que:

El Banco Central del Ecuador, por expresa orden del Dictamen emitido por el Procurador
General del Estado mediante Oficio N° 0030725 de 11 de enero de 2007, debia transferir
el patrimonio, los activos y los pasivos al Fondo Complementario Previsional Cerrado de
los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador, obligacion que,
desde 2014, por disposicion expresa del articulo 220, inciso tercero, y de las Disposiciones
Generales Primera y Segunda, agregadas a continuacion del articulo 224 de la Ley de
Seguridad Social, debian pasar a administrarse por el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a través de cuentas individuales cuyos montos, que son de propiedad
privada, debian ser determinados mediante las respectivas auditorias a fin de garantizar
los derechos adquiridos por los pensionistas, disposiciones legales que el Banco Central
del Ecuador incumple. (Enfasis afiadido).

28. Por lo tanto, contrario a lo que ahora se afirma en esta solicitud, la misma accionante en
su demanda supedita el cumplimiento de las obligaciones presuntamente contenidas en
el articulo 220 inciso tercero, en las disposiciones primera y segunda -agregadas a
continuacion del articulo 224- de la Ley de Seguridad Social; y, en la disposicion
transitoria undécima de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
al presunto incumplimiento del dictamen. Pues, como se pudo ver, la accionante sefala
que las obligaciones contenidas en dichas normas se habrian generado a partir del
incumplimiento del pronunciamiento de la PGE.

29. En consecuencia, al sefalar que el dictamen emitido en este caso en particular no
constituia objeto de esta accion, este Organismo considerd improcedente pronunciarse
respecto de posibles obligaciones que nacerian a partir de dicho acto.

30. En tal sentido, no existe nada que ampliar en la sentencia de 21 de diciembre de 2021,
puesto que lo senalado por la accionante fue resuelto, conforme las alegaciones de la
demanda, en los parrafos 48 y 49 del fallo en cuestion.

V. Decision
31. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones expresadas, el Pleno de la Corte

Constitucional resuelve:
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a. Negar el pedido de nulidad presentado por Jeannet Margarita Moscoso Mateus.

b. Negar el pedido de ampliacion y aclaracion presentado por Jeannet Margarita
Moscoso Mateus.

c. Se dispone la notificacion y el archivo de la causa.

LUIS HERNAN
BO LIVA R Firmado digitalmente por LUIS HERNAN

BOLIVAR SALGADO PESANTES

S A LG ADO Fecha: 2022.02.02 18:39:31 -05'00'
PESANTES

Dr. Herndn Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Ramiro
Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado y Hernan Salgado Pesantes, en sesion ordinaria de jueves 27 de enero de
2022; las Juezas Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin no consignan sus votos por haber emitido votos
salvados en la sentencia 50-20-AN/21, aprobada en sesion de 21 de diciembre de
2021;y, la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce no consigna su voto en virtud
de la excusa presentada en la causa, la misma que fue aprobada en sesion de 24 de
noviembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  soLepaD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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¥ AIDA SOLEDAD
A% GARCIA BERNI

CASO Nro. 50-20-AN

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia fue suscrito el dia jueves treinta de
diciembre de dos mil veintiuno y el voto salvado conjunto fue suscrito el dia Iunes tres de enero
de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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CORTE Sentencia No. 2234-16-EP /21
CONSTITUCIONAL Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

DEL ECUADOR

Quito, D.M., 20 de octubre de 2021

CASO No. 2234-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta decision, la Corte Constitucional examina si la sentencia dictada el 5 de
septiembre de 2015, por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Loja, vulnera
el derecho a la seguridad juridica. Una vez efectuado el andlisis correspondiente, la
Corte resuelve aceptar la accion extraordinaria de proteccion.

I. Antecedentes Procesales

1. El 12 de julio de 2016, Alicia del Cisne Sarmiento Salcedo, quien posee
discapacidad fisica visual del 40%, present6 una accion de proteccion en contra de
la accion de personal N° 1219-DP11-2016-FA, de 30 de marzo de 2016, dictada
por Maria Cecilia Vivanco, directora provincial del Consejo de la Judicatura de
Loja, a través de la cual se dio por terminado su nombramiento provisional como
Médico Perito-SP9 de la Corte Provincial de Justicia de Loja.

2. El proceso, signado con el nimero 11333-2016-03086, fue sorteado y su
conocimiento le correspondié a la Unidad Judicial Civil y Mercantil del canton
Loja que, mediante sentencia de 20 de julio de 2016 rechazd la accion de
proteccion por improcedente.

3. Frente a esta situacion, la accionante presentd recurso de apelacion. El 5 de
septiembre de 2016, la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Loja nego6
el recurso propuesto y confirm¢ el fallo de primera instancia.

4. El 30 de septiembre de 2016, Alicia del Cisne Sarmiento Salcedo presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 5 de septiembre de 2016,

dictada por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Loja.

5. El 16 de noviembre de 2016, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
admiti6 a tramite la accion.
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6. El 29 de noviembre de 2016 se llevé a cabo el sorteo de la causa y su
conocimiento le correspondié al juez constitucional Manuel Viteri Olvera quien no
avoco conocimiento.

7. Una vez posesionados los actuales jueces de la Corte Constitucional, el 12 de
noviembre de 2019 se llevd a cabo el sorteo de la presente causa y su
conocimiento le correspondié al juez constitucional Hernan Salgado Pesantes,
quien avoco conocimiento el 21 de mayo de 2021 y solicitd a la autoridad judicial
el informe de descargo.

II. Alegaciones de las Partes
A.De la parte accionante

8. En su demanda, la accionante alega la vulneracion de: i. el derecho a la igualdad,
ii. derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, iii. derecho al trabajo
de las personas con discapacidad, iv. garantia de motivacién; y, v. seguridad
juridica. De igual manera, la accionante alega la inobservancia de: i. la resolucion
N° 258-15-SEP-CC, dictada por la Corte Constitucional, ii. el articulo 27 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, iii. el articulo 3
la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién; y, iv. el Convenio 159 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

9. Al fundamentar las supuestas vulneraciones de los derechos a igualdad y seguridad
juridica, la accionante hace un recuento de los hechos por los cuales present6 la
accion de proteccion. En este sentido, explica que el 4 de marzo de 2015, mediante
resolucion N° 36-2015, le fue otorgado un nombramiento provisional como médico
perito. Sefiala que, pese a que se sigui6 todo el procedimiento establecido por el
orden juridico, mediante accion de personal N.° 1219-DP11-2016-FA, de 30 de
marzo de 2016, dictado por Maria Cecilia Vivanco, directora provincial del
Consejo de la Judicatura de Loja, se dio por terminado su nombramiento
provisional.

10. Argumenta que la facultad de dar por terminados los nombramientos provisionales
fue delegada por el director general del Consejo de la Judicatura a los directores
provinciales mediante resolucion N° CJ-DG-2016-002. La accionante sefiala que el
director general del Consejo de la Judicatura no tenia la facultad para terminar un
nombramiento provisional, “(...) puesto que esa facultad es originaria del Pleno
del Consejo de la Judicatura (...)”.

11. Indica que las autoridades del Consejo de la Judicatura la separaron de su cargo sin
tomar en cuenta que era una persona con discapacidad. De igual manera, sefiala
que su nombramiento provisional podia darse por terminado solo cuando haya
existido un ganador del concurso de méritos y oposicion, conforme lo determina el
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12.

13.

14.

15.

16.

articulo 18, literal c, del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico.
Argumenta que es consciente de que los nombramientos provisionales no generan
estabilidad, sin embargo, “(...) estan sujetos a caducidad al momento de cumplirse
determinadas condiciones; terminarlos sin motivo alguno (...) no es una facultad
atribuida a ninguna autoridad publica, puesto que, el acto administrativo que no
contenga motivacion serda nulo de pleno derecho (...)".

La requirente considera que la decision impugnada vulneré la garantia de
motivacion ya que se limitd a establecer que no existieron vulneraciones a
derechos, indicando que los nombramientos provisionales no generan estabilidad
laboral, sin tomar en cuenta que era una “(...) persona con discapacidad a quien
los Tratados Internacionales, la Constitucion; la Resolucion 258-2015 (...); la Ley
de Discapacidades; la LOSEP y su Reglamento, protegen.” Sefala que la
resolucion impugnada vulnera esta garantia del debido proceso “(...) puesto que
los argumentos que en ella se seiialan contradicen de manera explicita lo seiialado
los (Sic) Tratados Internacionales, la Constitucion; la Resolucion 258-2015 (...),
la normativa legal y reglamentaria (...)".

Indica que los jueces provinciales realizaron una interpretacion errada de la
resolucion N° 258-15-SEP-CC, dictada por la Corte Constitucional, pues
consideraron que las entidades publicas estaban facultadas para dar por terminada
la relacion laboral de manera unilateral, cuando existian razones previamente
establecidas en la ley y el reglamento pertinente. La accionante considera que este
criterio es desacertado, pues no se toma en cuenta que la resolucion in examine
establece que, en todos los casos, se deberd respetar el plazo de duracion
establecido en los contratos.

De igual manera, la requirente manifiesta que la decision impugnada “asevera
premisas falaces” al indicar que su separacion respondia a razones técnicas,
funcionales y econdmicas. La accionante afirma que nunca existieron estas
razones.

Para finalizar, la accionante ha solicitado a esta Corte que “(...) se ordene el
correspondiente sumario administrativo en contra de GEOVANNA TAMARA
CHANGO MALDONADO [jueza de la Unidad Judicial Especializada Civil y
Mercantil del cantén Loja de la Provincia de Loja], por haber incurrido en error
inexcusable y manifiesta negligencia al emitir la resolucion [de primera
instancia]”.

B. De la parte accionada
El 27 de mayo de 2021, Tania Mariela Ochoa Pesantez, Carlos Fernando
Maldonado Granda y Max Patricio Brito Cevallos presentaron el informe de

descargo. Al respecto senalaron que la accion extraordinaria de proteccion
presentada en el caso en estudio “(...) no tiene un fundamento claro sobre los
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17.

18.

19.

20.

21.

derechos que consideren (Sic) violados ni la relacion directa e inmediata de los
(...) comparecientes en dicha violacion (...)”.

De igual manera, alegan que “(...) no existe ninguna argumentacion que
determinen (Sic) la relevancia constitucional del problema juridico (...)”. Indican
que la sentencia dictada “(...) estd motivada y no afecto ni al debido proceso ni a
ningtin derecho constitucional, por lo que [se ratifican] en lo expuesto en la
sentencia emitida en segunda instancia (...)".

ITII. Consideraciones y Fundamentos de la Corte Constitucional
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 de la Constitucion y 191, numeral 2, literal d, de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Analisis constitucional

En el caso que nos ocupa, la accionante alega la vulneracion de i. el derecho a la
igualdad, ii. derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, iii. derecho
al trabajo de las personas con discapacidad, iv. garantia de motivacion; y, v.
seguridad juridica. De igual manera, la accionante alega la inobservancia de: i. la
resolucion N° 258-15-SEP-CC, dictada por la Corte Constitucional, ii. el articulo
27 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, iii. el
articulo 3 la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion; y, iv. el Convenio 159 de la Organizacion internacional del
Trabajo.

Cabe senalar que la mayoria de los argumentos esgrimidos por la accionante en
torno a las presuntas vulneraciones de los derechos sefialados en el parrafo
precedente, con excepcion del derecho a la seguridad juridica, no se relacionan con
acciones u omisiones de la autoridad judicial requerida. Asi, esta Corte, a pesar de
haber realizado un esfuerzo razonable conforme lo determina la sentencia 1967-
14-EP/20, no encuentra argumentos claros y completos para analizar posibles
vulneraciones a estos derechos.

Ahora, la razén por la cual la requirente considera que se vulneraron sus derechos
se resumen en que la autoridad judicial no tomd en cuenta su calidad de persona
con discapacidad y, por ende, la proteccion reforzada a la que tenia derecho
conforme los precedentes jurisprudenciales. Asi, esta Corte analizard la alegada
vulneraciéon a la luz del derecho a la seguridad juridica por la presunta
inobservancia del precedente jurisprudencial establecido en la resolucion N° 258-
15-SEP-CC.
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a. Derecho a la seguridad juridica.

22.La accionante sefiala que la decision impugnada se limit6 a establecer que no
existieron vulneraciones a derechos, indicando que los nombramientos
provisionales no generan estabilidad laboral, sin tomar en cuenta que era una “(...)
persona con discapacidad a quien los Tratados Internacionales; la Constitucion;
la Resolucion 258-2015 (...); la Ley de Discapacidades; la LOSEP y su
Reglamento, protegen.” Senala que la resolucion impugnada vulnera esta garantia
del debido proceso “(...) puesto que los argumentos que en ella se senalan
contradicen de manera explicita lo sefialado los (Sic) Tratados Internacionales, la
Constitucion; la Resolucion 258-2015 (...); la normativa legal y reglamentaria

().

23. Conforme al articulo 82 de la Carta Suprema, el derecho a la seguridad juridica se
“(...) fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”
En este sentido, la seguridad juridica, como elemento esencial de eficacia del
ordenamiento juridico, garantiza la certidumbre del derecho y la interdiccion de la
arbitrariedad.

24.La certeza y confianza que brinda el ordenamiento juridico se constituye en
garantia de todos los derechos consagrados por la Norma Suprema. En este
sentido, la Corte ha sefialado que el administrado debe contar con reglas claras,
estables y coherentes que le permitan tener una nocidon razonable del marco
juridico en que se desarrolla su accionar.! De igual manera, las autoridades estan
obligadas a respetar el ambito de sus competencias apartando de su accionar
cualquier intencion de abuso que vaya en detrimento de los derechos de los
administrados.

25. De la revision de la decision impugnada se verifica que la Sala Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia de Loja, en los considerandos PRIMERO a
QUINTO estableci6 su competencia para conocer el recurso de apelacion
presentado, advirtid que no existidé omision de solemnidad sustancial alguna,
detall6 las alegaciones de la accionante, la autoridad demanda y la Procuraduria
General del Estado, y expuso las normas y principios que rigen a la accion de
proteccion.

26. En el considerando 6.4, la autoridad judicial sefial6 que, mediante accion de
personal N° 3246-DNTH, que rige a partir del 1 de febrero de 2015, se nombro
provisionalmente a la accionante como médico perito de la Corte Provincial de
Justicia de Loja. Los jueces provinciales indican que:

“Con fecha 25 de febrero del 2016, la Direccion General del Consejo de la
Judicatura, sobre la Optimizacion de personal informa que: la propuesta deberd

! Corte Constitucional, sentencia N° 989-11-EP/19.
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contemplar la desvinculacion de todo el personal administrativo que no sea
estrictamente indispensable para el funcionamiento de cada Direccion Provincial
(...). Es asi que con fecha 26 de febrero de 2016 se emite el informe técnico No. 0023-
UPTHAL-2016 (fs. 322) en el cual en base a la Tipologia Referencial para las
Unidades Judiciales, otorgada por la Direccion Nacional de Talento Humano, se
hace una revision de la conformacion de la Unidad Judicial Especializada Tercera de
la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Loja (...); concluyendo la Dra. Sonia
Ordoriez, Coordinadora de la Unidad (...) [que existia] un sobredimensionamiento ya
que [contaban] con un excedente de dos Médicos Peritos, un Psicologo Perito; y, dos
Trabajadores Sociales Perito (...)"

27.La autoridad judicial manifestd que, con base en estos informes, la autoridad
demandada en el proceso subyacente, mediante accion de personal N° 1219-DP11-
2016-FA, de 30 de marzo de 2016, dio por terminado el nombramiento provisional
de la doctora Alicia del Cisne Sarmiento Salcedo.

28.En el considerando séptimo, la autoridad judicial indic6 que no han existido
vulneraciones al derecho a la seguridad juridica ya que la accionante se encontraba
bajo la modalidad de nombramiento provisional. Los jueces provinciales senalaron
que “(...) es claro que al contar con una NOMBRAMIENTO PROVISIONAL, la
accionante podia ser removida en cualquier momento de su cargo ya que dicha
modalidad no genera derecho de estabilidad (...)”.

29. De igual manera, los jueces requeridos indicaron que no advierten la existencia de
un trato discriminatorio, pues, para la terminacion del nombramiento provisional

“(...) existio una razon técnica, funcional y economica, ya que conforme se indico
anteriormente, la composicion de los funcionarios de la Unidad de Familia (...) de
Loja, no correspondia a la tipologia referencial del Consejo de la Judicatura, por lo
que tenia que suprimirse esa carga excesiva de personal, mds cuando existe un
desfinanciamiento economico del Consejo de la Judicatura, por lo tanto el articulo 60
inciso primero de la Ley Orgdnica de Servicio Publico permite realizar esta
supresion.”

30. Respecto de la resolucion N° 258-15-SEP-CC, la autoridad judicial sefial6 que la
referida sentencia “(...) hace una referencia FACULTATIVA a las entidades
publicas para reubicar a la persona con discapacidad, la cual no es obligatoria,
por tal hecho de ninguna forma se puede establecer que al no ser reubicado la
accionante se estaria violentando un derecho constitucional (...)”. Los jueces
provinciales sefialaron que la jurisprudencia in examine es clara al sefalar que las
personas con discapacidad no estdn exentas de cumplir con los principios y
deberes de todo servidor publico, “(...) ASI COMO TAMPOCO ESTAN EXENTAS
DE QUE, POR RAZONES TECNICAS, ECONOMICAS U ORGANIZACIONALES,
DEBIDAMENTE JUSTIFICADAS POR LA ENTIDAD PUBLICA DICHAS
PERSONAS PUEDAN SER DESVINCULADAS DE LA INSTITUCION {(...)".
(énfasis en el original)
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31. Los jueces de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Loja concluyeron
que, por las razones indicadas, no se observo la existencia de una violacion a la
igualdad formal, por lo que negaron el recurso de apelacion.

32. De lo sefialado en lineas anteriores, la Sala Provincial se limitd a considerar la
parte de la sentencia que hace referencia a la desvinculacion de personas con
discapacidad por razones técnicas y econdémicas.

33. Ahora, conforme a lo ha determinado por esta Corte en sentencia N.° 1943-15-
EP/21, procede determinar: i. la identificacion de la regla de precedente; vy, ii. la
determinacion sobre si el precedente es aplicable al caso examinado.

34. En este sentido, la accionante alegd que la Sala Provincial debi6é considerar lo
resuelto en la sentencia N° 258-15-SEP-CC, pues era una persona con
discapacidad visual del 40%. Esta Corte ha sefialado que el nucleo de la ratio
decidendi establecida en el precedente in examine consiste en que “(...) no procede
la terminacion del contrato ocasional de una persona con discapacidad por la
causal contemplada en el literal f) del articulo 146 del Reglamento a la LOSEP, es
decir, por la sola decision unilateral de la entidad contratante, debiendo procurar
—de ser posible— reubicar a la persona con discapacidad acorde a sus
circunstancias particulares.”?

35. Asi, se observa que los jueces provinciales, al no haber aplicado la ratio decidendi,
aplicaron un obiter dictum que — al no ser un precedente en estricto sentido — no
era vinculante para resolver el recurso de apelacion planteado y que fue aplicado
como si una racionalizaciéon de personal por razones técnicas y econdmicas fuera
una habilitacion absoluta para determinar la relacion laboral de personas con
discapacidad.® Asi, la Sala Provincial le asignd el caracter de precedente
vinculante a un obiter, sin revisar si por las particularidades del caso correspondia
aplicarlo a la terminacidén del nombramiento provisional de la accionante.

36. Por estas razones, al resolver la causa sobre la base de una consideracién no
contenida en la ratio decidendi de la sentencia N° 258-15-SEP-CC, aplicada de
forma absoluta sin considerar las circunstancias particulares del caso, los jueces de
la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Loja vulneraron el
derecho a la seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucion.

37. Para finalizar, respecto del pedido realizado por la accionante en torno a que se
ordene el correspondiente sumario administrativo en contra de Geovanna Tamara

2 Corte Constitucional, sentencia N° 1342-16-EP/21.

3 Al respecto, la Corte Constitucional sefialé en la sentencia 109-11- 1S/20 que la ratio decidendi de una
decision es “el conjunto de razones que son esenciales para la justificacion de lo decidido™ que se
convierte en una regla de precedente cuando “es el producto de la interpretacion que el decisor hace de
dicho ordenamiento con miras a resolver el caso concreto”. Por otro lado, sefialdé que el obiter dictum

»

corresponde a “las demds consideraciones contenidas en la motivacion”.
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Chango Maldonado, jueza de la Unidad Judicial Especializada Civil y Mercantil
del canton Loja de la Provincia de Loja, por haber incurrido en error inexcusable y
manifiesta negligencia, esta Corte indica que la decision emitida por la
mencionada jueza no ha sido impugnada en la accion extraordinaria de proteccion
que nos ocupa, por lo que no procede pronunciamiento alguno por parte de este
Organo Constitucional.

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica de Alicia del
Cisne Sarmiento Salcedo.

2. Aceptar la accidn extraordinaria de proteccidon propuesta por Alicia del
Cisne Sarmiento Salcedo.

3. Como medida de reparacion se dispone:

3.1. Dejar sin efecto la sentencia de 5 de septiembre de 2016, dictada por la
Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Loja, dentro de la
accion de proteccion N° 11333-2016-03086.

3.2. En consecuencia, se ordena que previo sorteo una nueva conformacion
de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Loja conozca el
recurso de apelacion a la brevedad posible y, en el marco de su
atribucion, emita una nueva sentencia, en observancia de lo dispuesto
en este fallo.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.11.02

PESANTES 19:11:07 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con cinco votos a favor, de los Jueces Constitucionales Carmen
Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y
Hernan Salgado Pesantes; y, cuatro votos salvados de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez y
Daniela Salazar Marin; en sesion ordinaria de miércoles 20 de octubre de 2021.- Lo
certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
por AIDA

GARCIA  sotepap
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

SENTENCIA No. 2234-16-EP
VOTO SALVADO

Jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria,
Agustin Grijalva Jiménez y Daniela Salazar Marin

Respetuosamente formulamos este voto salvado respecto de la sentencia de mayoria
No. 2234-16-EP/21, emitida por la Corte Constitucional en sesion del Pleno del dia
miércoles 20 de octubre de 2021, con fundamento en el articulo 92 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

. Debemos sefialar que aun cuando compartimos el analisis que declar6 la vulneracion

del derecho a la seguridad juridica de Alicia del Cisne Sarmiento Salcedo, disentimos
con la decision de no realizar un control de mérito respecto del proceso de accion de
proteccion originario, pues consideramos que si se cumplen los requisitos
establecidos en la sentencia 176-14-EP/19, pues al igual que en otras causas similares
resueltas previamente por esta Corte!, presenta elementos facticos y juridicos de
relevancia, como se evidenciara a continuacion:

. El primer presupuesto (i), establece que la autoridad judicial inferior haya violado el

debido proceso u otros derechos de las partes en el fallo impugnado o durante la
prosecucion del juicio, lo cual es propio del objeto de la accion extraordinaria de
proteccion. Dado que la decision de mayoria determindé que en la sentencia
impugnada se vulner6 el derecho a la seguridad juridica, este se encuentra cumplido.

En cuanto al segundo presupuesto (ii), relativo a que prima facie los hechos que
dieron lugar a la accién de proteccion puedan caracterizar vulneracion a derechos
que no fueron tutelados por los jueces de instancia, encontramos que en el presente
caso se verifica aquello, pues aparentemente los derechos a la igualdad y no
discriminacion, estabilidad reforzada de las personas con discapacidad y a la
seguridad juridica de la accionante no fueron analizados ni tutelados por la Sala Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Loja (“Corte Provincial”).

. Al respecto, de la revision de la sentencia impugnada se ha evidenciado que los

jueces de la Corte Provincial manifestaron que “[...] es claro que al contar con un
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL, la accionante podia ser removida en cualquier
momento de su cargo ya que dicha modalidad no genera derecho de estabilidad
[...]". Esto sin analizar sus particulares circunstancias como persona con
discapacidad, ni verificar si se justifico la imposibilidad de una reubicacion dentro de
la institucion que evite su salida en virtud de su estabilidad laboral reforzada.

!'Véase: Corte Constitucional, sentencias No. 689-19-EP/20 de 22 de julio de 2020, 1067-17-EP/20 de 16
de diciembre de 2020 y sentencia No. 1342-16-EP/21 de 23 junio de 2021.
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6. De modo que, a nuestro criterio, el examen que realizaron los jueces de la Sala
Provincial dista mucho de constituir un andlisis para verificar la existencia o no de
vulneraciones a derechos constitucionales y menos atun de aquellos determinados por
su condicion como grupo de atencion (articulo 35 CRE, el articulo 27 numeral 1 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad? y el articulo 51
de la Ley Organica de Discapacidades). Por lo que, se cumple el segundo
presupuesto y correspondia a esta Corte, analizar la existencia o no de dichas
vulneraciones para evitar, por un lado, una prolongacién mayor en la resolucion de
esta causa y, por otro lado, que pueda perpetuarse y/o agravarse la afectacion a los
derechos de una persona en situacion de vulnerabilidad.

7. Sobre el (iii) tercer presupuesto, mismo que determina que el caso no haya sido
seleccionado para su revision, se verifica también que este se cumple?.

8. En relacion con el (iv) cuarto presupuesto, referente a que el caso cumpla al menos
con uno de los siguientes criterios: gravedad del asunto, novedad del caso, relevancia
nacional o la inobservancia de precedentes establecidos por este Organismo,
consideramos que este caso permitiria corregir la inobservancia de precedentes
emitidos por esta Corte Constitucional, a mas de reforzar y desarrollar los derechos
de las personas con discapacidad. Esto, principalmente, porque los jueces de la Sala
Provincial -respecto a la aplicacion de la sentencia N° 258-15-SEP-CC- sefialan que
la jurisprudencia constitucional “/...] hace[n]Juna referencia FACULTATIVA a las
entidades publicas para reubicar a la persona con discapacidad, la cual no es
obligatoria, por tal hecho de ninguna forma se puede establecer que al no ser
reubicado la accionante se estaria violentando un derecho constitucional [ ...].

9. Este Organismo Constitucional ha establecido que, el precedente horizontal auto-
vinculante “es una necesidad racional y juridica™®. De tal forma que, las propias
autoridades judiciales pueden apartarse del criterio que han emitido en casos
similares solo si asi lo justifican. Quienes suscribimos este voto salvado
consideramos fundamental que la Corte Constitucional, para la resolucion de sus
causas, actiie de modo consistente y respetando los mismos pardmetros que en casos
previos. Es menester que se construyan pardmetros objetivos y claros para la
realizacion del examen de mérito y que ante casos similares se apliquen los mismos
criterios. Por lo que, al no hacerse andlisis de mérito en este caso, se estd aplicando
un estandar distinto al que esta Corte aplico en los casos N° 689-19-EP/20, 1067-17-
EP/20, 1342-16-EP/21 y aquello constituye un trato diferenciado no justificado.

2 Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos
y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el
empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion [...]

3 Del sistema de busqueda casos de la Corte Constitucional se constatd que no se ha seleccionado el caso
para su revision. https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaCausa.aspx?numcausa=2234-16-EP”.

4 Corte Constitucional. Sentencia No. 1035-12-EP/20 de 22 de enero de 2020, parr. 19.

79



Miércoles 16 de marzo de 2022 Edicion Constitucional N° 19 - Registro Oficial

10. En todo caso, cabe mencionar que toda vez que la mayoria de la Corte decidi6 no
realizar un control de mérito, no se convocé a una audiencia para escuchar los
argumentos de las partes ni se analizo el expediente en lo relativo a los hechos de
origen, lo cual impide que en este voto pueda determinar si existieron las
vulneraciones invocadas por la accionante en su accion de proteccion.

KARLA Ziirgr?tz(ljrgente por RAM | RO Firmado digitalmente por
ELIZABETH KARLAELIZABETH RAMIRO FERNANDO AVILA
ANDRADE  aUevepo FERNANDO AVILA sanTAmARIA

. Fecha: 2021.11.10 16:26:29
QUEVEDQ fega2021.1.10 SANTAMARIA 10500
Karla Andrade Quevedo Ramiro Avila Santamaria

JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

Firmad
AGUSTIN digitZIrgente por DAN | ELA Digitally signed

MODESTO  aGusTIN MODESTO by DANIELA
GRUALVA GRIJALVA JIMENEZ SALAZAR SALAZARMARIN
Fecha:2021.11.16 Date: 2021.11.16
JIMENEZ 17:51:41 -05'00" MARIN 18:45:02 -05'00
Agustin Grijalva Jiménez Daniela Salazar Marin
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto salvado de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez y Daniela
Salazar Marin, en la causa 2234-16-EP, fue presentado en Secretaria General, el 26 de
octubre de 2021, mediante correo electronico a las 19:12; y, ha sido procesado
conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado

digitalmente
SOLEDAD por aDA
GARCIA  SOLEDAD
BERNI ey
Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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Auto de aclaracién No. 2234-16-EP/22
Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 27 de enero de 2022.

VISTOS.- El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion ordinaria de 27 de enero de
2022, dentro de la causa 2234-16-EP. DISPONE: 1. Agréguese al proceso la solicitud de
aclaracion presentada el 23 de noviembre de 2021 por Alicia del Cisne Sarmiento
Salcedo. 2. Conforme el estado de la causa se procede a dar contestacion la misma.

I. Antecedentes

1. El 20 de octubre de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional emitio la sentencia de
mayoria N° 2234-16-EP/21, a través de la cual se aceptd la accion extraordinaria de
proteccion propuesta por Alicia del Cisne Sarmiento Salcedo y se dispuso:

a. Dejar sin efecto la sentencia de 5 de septiembre de 2016, dictada por la Sala Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Loja, dentro de la accion de proteccion N.°
11333-2016-03086.

b. En consecuencia, se ordend que previo sorteo una nueva conformacion de la Sala
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Loja conozca el recurso de apelacion
ala brevedad posible y, en el marco de su atribucion, emita una nueva sentencia,
en observancia a lo dispuesto en el fallo dictado el 20 de octubre de 2021.

[

. E1 23 de noviembre de 2021, Alicia del Cisne Sarmiento Salcedo presentd un pedido de
aclaracion y ampliacion de la sentencia dictada el 20 de octubre de 2021.

I1I. Oportunidad

3. De conformidad con el articulo 94 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (en adelante “LOGJCC”), la persona demandante, el 6rgano
emisor de la disposicion demandada y aquellos quienes intervinieron en el proceso de
su elaboracion y expedicion, podran solicitar la aclaracion o ampliacion de la sentencia
en el término de tres dias a partir de su notificacion.

4. De la revision del expediente constitucional se verifica la razén sentada por la doctora
Aida Garcia Berni, Secretaria General de la Corte Constitucional en la que consta lo
siguiente:

“RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los diecisiete dias del mes de
noviembre de dos mil veintiuno, se notifico con la Sentencia 2234-16-EP/21 de 20 de
octubre del 2021 y voto salvado, a los seriores: Alicia del Cisne Sarmiento Salcedo en la
casilla judicial 3722 y en los correos electronicos (...) "

5. La solicitud de aclaracion fue presentada el 23 de noviembre de 2021, a las 11h20.

6. De conformidad con lo sefialado, este Organo Constitucional verifica que el término
para presentar pedidos de aclaracion y ampliacion, en la presente causa, fenecio el 22

81



Miércoles 16 de marzo de 2022 Edicion Constitucional N° 19 - Registro Oficial

de noviembre de 2021, por lo que el pedido presentado por Alicia del Cisne Sarmiento
Salcedo es extemporaneo.

II1I. Decision

1. Rechazar por inoportuno el pedido de aclaracion presentado por Alicia del Cisne
Sarmiento Salcedo.

2. Disponer que las partes estén a lo dispuesto en la sentencia N.° 2234-16-EP/21.

3. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucion tiene
caracter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese y camplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente por

BOLIVAR LUIS HERNAN BOLIVAR
SALGADO PESANTES
SALGADO Fecha: 2022.02.02
PESANTES 18:40:30 -05'00"
Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Carmen
Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez
y Hernédn Salgado Pesantes, en sesion ordinaria de jueves 27 de enero de 2022; los
Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria,
Agustin Grijalva Jiménez y Daniela Salazar Marin no consignan sus votos por haber
emitido votos salvados en la sentencia 2234-16-EP/21, aprobada en sesioén de 20 de
octubre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

GARCIA  So1epAp
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 2234-16-EP

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dos de noviembre de dos mil veintiuno por el presidente de la Corte Constitucional y el voto
salvado conjunto fue suscrito por los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo y Ramiro
Avila Santamaria, el dia miércoles diez de noviembre y por los jueces constitucionales Agustin
Grijalva Jiménez y Daniela Salazar Marin, el dia martes dieciséis de noviembre de dos mil
veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo
certifico.-

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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El Registro Oficial pone en conocimiento de las instituciones publicas, privadas y
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En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. SENADI_2021_RS_13648 de 24 de
noviembre de 2021, se procede a OTORGAR el titulo que acredita el registro MARCA DE
PRODUCTO, tramite nimero SENADI-2020-63488, del 23 de abril de 2021
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DESCRIPCION: Igual a la etiqueta adjunta, con todas las reservas que sobre ella
se hacen.

VENCIMIENTO: 24 de noviembre de 2031

TITULAR: CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

DOMICILIO: José Tamayo E10 25

REPRESENTANTE: Salgado Pesantes Luis Herndn Bolivar

ReGisTrRoOFICIAL

ORCAND DI LA REPUSLICA DEL ECUADOR
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Quito, 4 de marzo de 2022
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