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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 191-12-CN/19 y acumulados
DEL ECUADOR Juez Sustanciador: Agustin Grijalva Jiménez

Quito, D.M., 02 de abril de 2019
Casos 191-12-CN'y acumulados
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
EN.EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE
Sentencia

Jueces consultantes: juez segundo de garantias penales de El Oro; jueces de la'Corte Nacional
de Justicia; juez tercero de garantias penales de Tungurahua; y jueces de la.Sala de lo Penal de
la Corte Nacional de Justicia (recurso de revision)

Tema: En funcién de las consultas de norma remitidas por jueces de la Republica a la Corte
Constitucional, esta sentencia resuelve la interpretacion conforme a la Constitucién de la
Republica de los incisos quinto/y sexto del articulo 373 del Codigo de Procedimiento Penal
(hoy derogado), en cuanto a la-ausencia de los querellantes y los querellados en las
audiencias de juicios que se-desarrollaban en los procesos de accion penal privada, durante
la vigencia del referido cuerpo normativo.

I Antecedentes procesales
Caso N°. 0191-12-CN

1. Mediante oficio circular N°. 211-2012-JSGPO de fecha 17 de abril del 2012, el abogado Jorge
Pincay Ramén, juez segundo de garantias penales de El Oro, remitié a esta Corte Constitucional
el proceso penal por injurias (querella penal) N°. 054-2011 iniciado por el seflor Edison Salazar
Suérez en contra de la sefiora Priscila Crespo Ayala, acompailando al mismo un pedido de
consulta de norma en el que solicita que este Organismo se pronuncie sobre la constitucionalidad
del articulo 373, inciso quinto del hoy derogado Cédigo de Procedimiento Penal, cuyo texto se
encontraba dentro de la regulacion del procedimiento de delitos de accion privada y que sefialaba:
“Art. 373 [inciso quinto].- Si el querellante no asistiere con motivo justificado a la audiencia, el
Jjuez de garantias penales, de oficio, declarard desierta la acusacion con los mismos efectos del
abandono, sin perjuicio de que se la declare-maliciosay temeraria”.

2. La Secretaria General de la Corte Constitucional, con fecha 23 de abril del 2012, certificé que

en referencia a la accion N°. 0191-12=CN, no se ha presentado otra demanda con identidad de
objeto.y accion.

Caso N° 0715-12-CN
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3. Mediante oficio N°. 149-2012-CNJ-SP-WMS, de fecha 03 de diciembre del 2012, los jueces
y conjuez respectivamente de la Corte Nacional de Justicia, Wilson Merino Sanchez, Paul Iniguez
Rios y Richard Villagémez Cabezas, remitieron a la Corte Constitucional el juicio penal N°. 0701-
2011 iniciado por el sefior Luis Eduardo Lépez Mufioz en contra del sefior Carlos Dario Quispe
Galarza por el delito de lesiones (querella penal), acompafiando al mismo un pedido de consulta
de norma en el que solicita que este Organismo se pronuncie sobre la constitucionalidad del
articulo 373 inciso sexto del derogado Codigo de Procedimiento Penal, que sefialaba “Art.- 373
[inciso sexto] Si el procesado fuera quien no asiste a la audiencia, se continuard con la misma
en su ausencia’

4. La Secretaria General de la Corte Constitucional, con fecha 04 de diciembre del 2012, certifico
que la accion N°. 0715-12-CN, tiene relacion con el caso N°. 0191-12-CN.

Caso N°. 0001-13-CN

5. Mediante oficio N°. 011-J.3.P.T. de 04 de enero del 2013, el doctor Rolando Proafio Martinez,
secretario (E) del juzgado tercero de garantias penales de Tungurahua, remite a esta Corte
Constitucional la consulta de norma efectuada por el juez tercero de dicha judicatura mediante
providencia de 03 de enero del 2013 y por medio de la cual solicita que este Organismo se
pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo 373, inciso sexto del derogado Cdédigo de
Procedimiento Penal, que se refiere a “Art. 373 [inciso sexto] si el procesado fuera quien no
asistiera a la audiencia, se continuard con la misma en-su ausencia”,

6. La Secretaria General de la Corte Constitucional, con fecha 05 de enero del 2013, certifico
que la accion N°. 0001-13-CN, tiene relacién con los casos N°. 0191-12-CN y 0715-12-CN.

Caso N°. 0042-13-CN

7. Mediante oficio N° 139-CNJ-SP-2012 de 24 de enero del 2013, la doctora Martha Villarroel
Villegas, secretaria relatora (E) de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, remite a
esta Corte Constitucional la consulta de norma efectuada por los jueces nacionales Ximena
Vintimilla Moscoso, Lucy Elena Blacio Pereira y Richard Villagémez Cabezas, y por la cual se
solicita este Organismo que determina la constitucionalidad del tramite previsto en el inciso sexto
del articulo 373 del Cédigo de Procedimiento penal para el juzgamiento en-ausencia en delitos de
accion privada.

8. La Secretaria General de la Corte Constitucional,.con fecha 24 de enero del 2013, certificd

que Ja acci6n N°. 0042-13-CN, tiene relacion con los casos 0191-12-CN, 0715-12-CN y 0001-13-
CN.

II. Normas cuya constitucionalidad se consulta
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9. Lanormativa juridica, cuya constitucionalidad se consulta, estd contenida en los incisos quinto
y sexto del Cédigo de Procedimiento Penal!, cuyos textos constan a continuacion:

Articulo 373 del Codigo de Procedimiento Penal:

Una vez que concluya el plazo para la presentacion de prueba documental y anunciacién
de testigos, el juez de garantias penales sefialara<dia\y hora para la audiencia final, en la
que el querellante y procesado podran buscar un.amigable componedor para que busque la
conciliacion que ponga fin al juicio.

Sino se lograre conciliacion, se continuard con la audiencia y el querellante o su abogado,
primeramente formalizard su acusacién Yy presentard sus testigos y peritos previamente
anunciados,.y de forma oral relataran la relacion con la acusacién formulada, pudiendo ser
repreguntados  por la  contraparte 'y el juez de garantias penales.

Luego el procesado o su defensor procederan de igual forma con sus testigos presentados
y pruebas.

A continuacion se iniciara el debate concediéndole la palabra primeramente al accionante
y luego al querellado, garantizando el derecho a réplica para ambas partes.

Si el querellante no asistiere con motivo justificado a la audiencia; el juez de garantias
penales, de oficio, declarard desierta la acusacion con los mismos efectos del abandono,
sin perjuicio.de que se la declare maliciosa y temeraria.

Si el procesado fuera quien no _asiste ala audiencia, se-continuard con la misma en su
ausencia.

Terminada la-audiencia el juez de-garantias penales dictard sentencia en el plazo de
cuatro dias.

Se redactara un extracto de la audiencia que contendra la identidad de los participantes

y los puntos propuestos v debatidos, El acta serd suscrita por el secretario, bajo su
responsabilidad.

1. Detalle de las peticiones de consulta de constitucionalidad
A continuacidn, la Corte Constitucional procede a mencionar los argumentos que cada uno de los

jueces consultantes han formulado dentro de las respectivas causas, con-el.objetivo de contar con
los debidos contextos que justifiquen las razones por.las.cudles se formularon tales consultas.

Sobre 1a consulta contenida en el caso N°. 0191-12-CN

I El Cédigo de Procedimiento Penal entr¢ en vigencia mediante suplemento del Registro Oficial N°, 360
de 13 de enero del 2000 y fire derogado por el Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Registro
Oficial Suplemento N.° 180 de 10 de febrero de 2014
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10. Mediante providencia expedida el 12 de abril del 2012 por el juez segunde de garantias
penales de El Oro dentro de la causa penal N°. 054-2011 - querella penal por injurias iniciada
por el sefior Edison Suarez Salazar en contra de Priscila Crespo Ayala - el referido juez sefiala
textualmente:

“En la causa penal N°. 054-2011, que tiene como antecedente la acusacion particular que
mediante querella ha propuesto el abogado Edison Sudrez Salazar en contra de la acusada

Priscila Crespo Ayala por presunto delito de injurias dispongo: Que al haberse resuelto la
causa, el acusador particular ha presentado varios escritos manifestando que ha sido
perjudicado con la resolucion adoptada por la judicatura, esto es en el sentido que ha
presentado su-escrito de desistimiento en el dia y h oras de efectuarse la audiencia, o
solicitando se vuelva a sefialar dia 'y hora para la misma, solicitando diferimiento, esto es,
dilatando injustificadamente el tramite de la causa, razén por la cual se efectué la audiencia
indicada en el dia y hora sefialados y en la resolucidn conforme lo determina la norma legal
del articulo 373, inciso 5 del Cédigo de Procedimiento Penal, se declaré desierta la acusacion
con los efectos del abandono, puesto que el querellante no justificé en forma legal su
inasistencia a la audiencia definitiva.

Que lo actuado por la judicatura en la gudiencia en referencia, ha sido atacado por el
querellante en mas de un escrito quien bajo amenazas ha solicitado se revoque la decision
adoptada, y en profiriendo [sic] epitetos incorrecios para la judicatura conforme consta de
los escritos presentados a fojas 105 y siguientes del proceso.

Que lo analizado por el juzgador hace que aplicando la norma orgdnica que determina el
articulo 130, numeral 8 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial y aparado en la norma
Constitucional contenida en el articulo 428 en razén de que el querellante manifiesta y solicita
la aplicacion de la norma legal del articulo 373 inciso 5 del Cédigo de Procedimiento Penal,
es contraria a la Constitucion, que en razon de lo expuesto, este juzgado de Garantias Penales
de El Oro suspende la tramitacién de la causa en forma integra y REMITE EN CONSULTA a
la CORTE CONSTITUCIONAL la duda en cuanto a la inconstitucionalidad de la norme [sic]
legal atacada por el querellante, a fin de que en el plazo considerado en la norma
constitucional, articulo 428, la Corte Constitucional resuelva sobre la reclamacién del
querellante y de esta forma absolver la dudadel juzgador con respecto ala aplicacion o
inaplicacion de tal norma (...).

Sobre la consulta contenida en el caso N°. 0715-12-CN

11.  Enlafoja 27 de dicho expediente, los jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional
de Justicia expresan lo siguiente:

“Se reinstala la audiencia sefialada en forma verbal hoy dia lunes ocho de octubre del dos mil
nueve a las diecisiete horas y diez minutos, con el mismo tribunal que conformo el desarrollo de
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la presente audiencia, el sefior juez nacional ponente toma la palabra y dice: que el articulo 52
de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece el derecho a la seguridad juridica se
Jfundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de las normas juridicas previas,
ctaras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. El anticulo 233 ibidem inciso final,
establece los delitos en los cuales se puede hacer juzgamiento en-ausencia.de-los procesados
siendo éstos los delitos de peculado, cohecho,.concusion yenriquecimiento. ilicito, no hablandose
de otros delitos endos cuales se pueda juzgar-en ausencia-a und persona, (...) por lo tanto de
conformidad con lo establecido en los articulos 141y 142°de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (..) suspende latramitacion de la causa 'y dispone que
todo el proceso sea remitido a la Corte Constitucional \para que en consulta a fin de que ésta
dirima sobre la legalidad y la constitucionalidad o no del juzgamiento en esta causa (...).

Sobre la consulta contenida en el caso N°. 0001-13-CN

12 Dentro del juicio penal N°. 0995-2012 (injuria calumniosa grave), iniciado por el sefior
Franklin Horacio Ballesteros Gonzalez en contra de la sefiora Laura Marina Cueva Gamboa, el
juez tercero de garantias penales de Tungurahua sefiald: “Considero que.la norma juridica
establecida en el articulo 373 del Cédigo de Procedimiento Penal franscrito en el numeral que
antecede es contraria a la Constitucion, (...)es decir si continuariamosila audiencia en ausencia
de la parte querellada, considero que se estaria incumpliendo en primer ligar.con lo establecido
en el articulo 168 numero 6 de la Constitucion, puesto que noexistiria adversario ni se cumpliria
con el principio de CONTRADICCION (..).",

Sobre la consulta contenida en el caso N°. 0042-13-CN

13: Previa a laresolucién del recurso extraordinario de revision penal N°. 0400-2012 que tuvo
como origen el juicio. penal por injurias iniciado por José Walter Aguirre, Grey del Carmen
Aguilar Alvarez y Bayron Enrique Garcia Mendoza en contra de la sefiora Sabrina Edith
Benalcazar Quifionez, sustanciado en primera instancia en el juzgado cuarto de garantias con sede
en Quinindé, los jueces de la Corte Nacional de Justicia sefialan: “... el #ribunal de la Sala Penal
de la Corte Nacional de Justicia ha suspendido el tramite de esta causa al tenor.de lo dispuesto
en el articulo 142 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
para hacer la siguiente consulta: 1. Es constitucional o no el juzgamiento en ausencia en los
delitos de accion privada, pese a que éstos no se encuentran_taxativamente previstos en la
enumeracion del juzgamiento en ausencia en delitos de accion privada (...)".

IVv. Consideraciones.y fundamentos
Competencia
14. El Pleno de'la"Corte Constitucional €s, competente para conocer y resolver las consultas
de norma formuladas; de-conformidad con lo-previsto en el articulo 428 de la Constitucion de la

Republica; articulos 141, 142 y 143 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, asf como también en funcién de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 4



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 8 Jueves 2 de mayo de 2019 — 7

del Cédigo Organico de la Funcion Judicial y en los articulos 3 numeral 6, y 92 de la Codificacion
del Reglamento de Sustanciacioén de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

15. Todas las consultas de norma venidas para conocimiento de la Corte Constitucional
fueron remitidas antes de la expedicién de la sentencia constitueional N° 001-13-SCN-CC,
misma que dispone la obligacién de los juzgadores de cumplir con requisitos de admisibilidad
para proponer las consultas de norma. En tal virtud, se procederd directamente a realizar el
examen de constitucionalidad por el fondo de las normas consultadas.

16. Ademas, si bien el Codigo de Procedimiento Penal fue derogado por el Cédigo Orgéanico
Integral Penal, los procesos judiciales que subieron en consulta a este Organismo, se iniciaron y
tramitaron con la.norma adjetiva vigente en los afios 2012 y 2013, es decir, mediante el Cédigo
de Procedimiento Penal, de modo que es procedente el examen de constitucionalidad por el fondo
de las normas mencionadas en virtud de las consultas elevadas a este Organismo.

17. Sin perjuicio de lo manifestado, esta Corte Constitucional deja_constancia del
incumplimiento y actuacion irresponsable de los anteriores miembros de la Corte Constitucional,
quienes no emitieron el pronunciamiento que en su debido momento correspondia realizar a estas
consultas de norma, en los plazos dispuestos tanto en el articulo 428% de la Constitucién de la
Repliblica, como en el articulo 142°, inciso. segundo dela Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

18. Finalmente, esta Corte Constitucional sefiala que el examen de constitucionalidad que a
continuacién se efectuara, se justificaen funcion de que si bien el Codigo de Procedimiento Penal
y sus normas se encuentran derogadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 76,
numeral 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es
procedente €l control constitucional cuande las normas derogadds tengan la potencialidad de
producir efectos juridicos contrarios a la Constitucion.

Analisis constitucional

? Constitucién de la Republica: “Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio. 0 a peticién de parte,
considere que una norma juridica es contraria a la Constitucion 0. a los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucidn,
suspender4 la tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, gue en
un plazo no _mayor a cuarenta y cinco dias, resolverd sobre la constitucionalidad de la norma.
Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el perjudicado podra interponer la accién
correspondiente”,

’ Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales'y Control Constitucional: “Art. 142 [inciso segundo].-
En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, s6lo si tiene duda razonable y
motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucidn,
suspendera la tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias resolverd sobre la constitucionalidad de la norma’.
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9 Para iniciar con el analisis de constitucionalidad de los incisos quinto y sexto del articulo
373 del hoy derogado Cédigo de Procedimiento, se procede a formular los siguientes-problemas
juridicos:

a. Elinciso quinto (5to.) del articulo 373 del Codigo de Procedimiento Penal, ;vulnera
por el fondo el derecho constitucional al acceso a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de derechos e-intereses establecido en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica?

b. El inciso sexto (6to) del articulo 373 del Codigo de Procedimiento Penal, ;vulnera
por el fondo el derecho constitucionala la tutela judicial efectiva en el elemento del
debido proceso y especificamente en la garantia de defensa establecidos respectivamente
en los articulos 75 y 76, numeral 7, letra a de la Constitucion de la Republica?

Resolucion de los problemas juridicos

a. El inciso quinto (5to.) del articulo 373 del Cddigo de Procedimiento Penal, ;vulnera
por el fondo el derecho constitucional al acceso a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de derechos e intereses establecido en el articulo 75 de la Constitucion de la
Republica?

20. Elinciso quinto del articulo 373 del' Cédigo de Procedimiento Penal establecia dos efectos
juridicos que se generaban como consecuenciasde la-ausencia de los querellantes cuando éstos
iniciaban‘procesos penales de accion privada. El primer efecto juridico radicaba en que la falta de
asistencia a la audiencia tnica dejuicio del querellante sin‘que éste acompafie debidamente alguna
justificacion, provocaba ladeclaracion judicial de desierta de la accidn penal privada, provocando
por ende los mismes. efectos del abandono, de dicha accion. El segundo efecto juridico, que
necesariamente es consecuencia del primero, consistia en que la declaracion judicial de desierta
de la accion penal producida en virtud de la inasistencia del querellante a Ia audiencia tunica de
juicio, facultaba al juzgado? a declarar la accién penal como maliciosa y temeraria.

21. Con tal antecedente, el examen del inciso quinto del articulo 373-se realizard en dos
partes: primero, se revisara la frase “Si el querellante no asistiere con_motivo justificado a la
audiencia, el juez de garantias penales, de oficio, declarara desierta la acusacion con los mismos

«

efectos del abandono”, y luego de aquello, se<analizara larase: “...sin perjuicio de que se la

declare maliciosa y temeraria”.

22. La Constitucion de la Republica en el.articulo 75/reconoce el derecho constitucional de
las personas a acceder a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses. Este derecho constitucional es' denaturaleza adjetiva y se ejerce principalmente a través
de los 6rganos'de administracion de justiciapertenecientes a la Funcién Judicial, de acuerdo y en
funcion a los diversos intereses y preténsiones de fondo que pudieren presentar las personas,
grupos o colectivos paraante dicho sistema judicial y con el fin de obtener de aquél resoluciones

_en derecho debidamente motivadas.
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23. En el afio en el que fue expedido el Codigo de Procedimiento Penal, es decir en el afio
2000, se encontraba vigente la Constitucion Politica de 1998, misma que intredujo el sistema
acusatorio penal y doté al ministerio pablico (hoy Fiscalia General del Estado) de la competencia
para efectuar la investigacioén preprocesal y procesal penal. Asi lo establecia el articulo 219 de la
Constitucién de 1998: “Art. 219.- El Ministerio Publico prevendrd en el .conocimiento de las
causas, dirigird y promoverd la investigacion preprocesal y procesal penal. De hallar
Jundamento, acusard a los presuntos infractores ante los jueces -y tribunales competentes, e
impulsard la acusacion en la sustanciacion del juicio penal’.

24.  Actualmente, tal como dispone el articulo 195 de la Constitucién de la Republica de 2008,
la Fiscalia General del Estado dirige de oficio.0 a peticion de parte la investigacion preprocesal y
procesal penal en los. denominados delitos de accion publica establecidos en virtud del principio
de legalidad en los c6digos penales, distinguiendo de esta manera a los delitos de accion privada
en los que no interviene como sujeto procesal acusatorio la Fiscalia General del Estado. Tal
distincién es fundamental en el examen de constitucionalidad por cuanto en los delitos de accién
privada, las victimas de infracciones a sus bienes juridicos tipificados en forma distinta a los
previstos en los delitos de accién publica, acuden a la administracién. de justicia penal con
pretensiones puntuales y con el objetivo de ser reparados en las formas y medios establecidos
para tales infracciones. ‘

25.  En el ambito infraconstitucional, el Cddigo de Procedimiento Penal distinguié a los
delitos de accion publica, de los delitos de accién privada, dejando a estos Gltimos fuera de la
intervencion de la Fiscalia General del Estadoy dotando directamente a los ofendidos [término
utilizado por el Cédigo de Procedimiento Penal para denominar a los titulares de la accién penal
privada]® del derecho constitucional de aceion en modo directo, a fin de que aquéllos decidan la
iniciacion de querellas penales en contra delos querellados ante los jueces de garantias penales.

26. Ahora bien, en cuanto a la relevancia constitucional que aqui corresponde examinar, se
tiene que los ofendidos iniciaban las acciones penales privadas exclusivamente en funcién de su
voluntad personal para llevar a cabo el proceso y con el objetivo de conseguir que. la autoridad
judicial sancione al infractor o acusado’. En efecto, esta estructura adjetiva de los procesos de
accion penal privada guardaban cierta sintonia con elementos adjetivos de los procesos civiles, es
decir, necesariamente debia haber un requirente de administracion de justicia, pues en los
procesos civiles se denominaba actor o accionante y en los procesos penales.de accién privada se
denominaba ofendido o querellante. De la misma manera, la normativa juridica preveia la

4 Codigo de Procedimiento Penal, “Art.-33.- Ejercicio.- El ejercicio de la accién publica corresponde
exclusivamente al Fiscal, sin necesidad de denuncia previa. El ejercicio de la accién privada corresponde
unicamente al ofendido, mediante querella”.

> Cédigo de Procedimiento Penal, “Art. 70.- Denominacién y derechos.- Se denomina procesado la persona
a quien el Fiscal atribuya participacién en un acto punible como autor, complice o encubridor; y, acusado,
la persona contra la cual se ha dictado auto de llamamiento a juicio o en contra de la cual se ha presentado
una querella. El procesado y el acusado tienen los derechos y garantias previstos en la Constitucién y
demas leyes del pais, desde la etapa preprocesal hasta la finalizacion del proceso.
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posibilidad de audiencias orales para garantizar los principios constitucionales de inmediacidn,
concentracion y celeridad, y finalmente, determinar la resolucién judicial de la causa en funcion
de la pretension del justiciable y de los elementos probatorios que eran ‘aportados al proceso
oportunamente por las partes.

27 En el caso especifico de las audiencias'para los‘procesos de aceién penal privada, el
legislador previo6 en el articulo 373 en sus incisos primeros y segundo-lo siguiente: “Art. 373.-
Una vez que concluya el plazo para la presentacion-de prueba documental y anunciacion de
testigos, el juez de garantias penales sefialara dia y hora para la audiencia final, en la que el
querellante y procesado podradn buscar un amigable componedor para que busque la conciliacién
que ponga fin_al juicio;Si no se lograre conciliacion, se continuard con la audiencia y el
querellante o su abogado, primeramente formalizard su acusacion y presentard sus testigos y
peritos previamente anunciados, y de forma oral relatardn la relacién con la acusacion
Jormulada, pudiendo ser repreguntados por la contraparte y el juez de garantias penales”.

28 Es decir, y asi lo advierte esta Corte Constitucional, el proceso penal.de accién privada,
procuraba en un primer momento que tanto ofendido [querellante] come.acusado [querellado]
busquen una solucion amistosa al conflicto que motivo la querella, asi como también se previd
que en caso de no producirse dicho conciliacion, eljuez de garantias penales tenia la obligacién
de evaluar la actividad de las partes y sus elementos probatories en aplicacion el principio de
contradiccidn.

29. Todo/lo dicho hasta aqui resulta relevante en el examen constitucional porque permite
formular argumentacion en cuanto a la naturaleza juridica del derecho constitucional de accidn
de los ofendidos en los delitos de accidn privada y surol en este tipo de causas penales privadas,
que por lo hasta-aqui revisado, es fundamentalmente voluntario, auténomo, personal y puede ser
comprendido desde. el principio constitucional dispositivo que se encontraba establecido en el
articulo 194 de la Constitucion Politica de 1998 y que hacia referencia a que la sustanciacion de
los procesos, que incluia la presentacion y contradiccion de las pruebas, se debia llevar a cabo
mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios -dispositivo, de congentracién e

inmediacion.

30. La Corte Constitucional considera que en este tipo de procesos penales, el ejercicio mas
adecuado del derecho constitucional de accién en. su armonia,con el prineipio dispositivo, no
debia limitarse Unicamente a la presentacion de la querella ante el juez penal competente, sino
que también implicaba una serie de obligaciones [cargas procesales}posteriores para la persona
o personas que solicitaban el inicio causas penales-privadas ante la administracion de justicia.

31 Tales obligaciones, por-gjemploy.se’manifiestan en actividades tales como: promover el
proceso, acudir a lavaudiencia, presentar elementos probatorios que sustenten la pretension,
cumplir con lo ordenadorporla autoridad judicial penal, entre otras. De esta manera, el ejercicio
del derecho de accion del ofendido también debe ser asumido como una responsabilidad de tal
persona, asi como también por cuanto su accionar deriva en que aquella persona contra quien se
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dirige la accion penal privada (acusado), ejerza su derecho constitucional a la defensa y para el
efecto se vea obligada a incurrir en gastos de cualquier indole.

32. Ahora bien, la duda constitucional radica en que si la falta de asistencia del ofendido o
querellante a la audiencia, en forma injustificada, es motivo-suficiente para que el legislador
considere razén para declarar desierta la accion con los efectos del abandono.

33: La Corte Constitucional reitera que la necesidad de cumplir obligaciones procesales por
parte de los ofendidos al momento de presentar sus acciones penales privadas, se relaciona
también con el ejercicio de derecho de defensa que efectien los acusados o querellados en la
accion penal, asi como también los costos que implica todo aquello para la administracion de
justicia penal.

34. Por ello, este Organismo considera que, en efecto, el legislador establecié una sancién
grave al querellante quien, a pesar de haber iniciado una accién penal privada, no asiste a la
audiencia y por ende que crea la condicion para que se declare desierta tal accion. Sin embargo,
la Corte Constitucional también advierte que el legislador incluy6 la posibilidad de que dicho
querellante justifigue su inasistencia para no acudir a la misma, de modo que no se vea afectado
en modo tan severo su derecho constitucional de accidn.

39: En otras palabras, al haberse previsto la posibilidad del ofendido para justificar su falta
de asistencia a la audiencia de juicio, la norma guarda sindéresis con el derecho a la tutela judicial
efectiva que en su debido momento prevefa la-Constitucion Politica de 1998 en el articulo 24,
numeral 17°, asi como también recoge tal derecho la Constitucién de 2008 en el articulo 75 que
fue mencionado en lineas anteriores.

36. De esta manera, la justificacion guardaré sentido y no se afectaré directamente el derecho
constitucional mencionado, siempre y cuando el juzgador no declare desierta la accién penal
mientras esté instalada la referida audiencia, porque de lo contrario el querellante u ofendido no
tendria ninguna oportunidad de justificar su ausencia, conforme autoriza la norma subida a
consulta.

37. En tal virtud, de conformidad a las competencias establecidas en el articulo 76, numerales
57 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esta Corte

¢ Constitucion Politica-de 1998. Articulo 24, numeral 17: “Art. 24.- Para asegurar el debido proceso
deberdn observarse las siguientes garantias bdsicas, sin menoscabo de otras que establezcan la
Constitucion, los instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia: (...) 17. Toda persona tendrd
derecho a acceder a los drganos judiciales’y-a obtener de ellos la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, sin que en caso alguno quede en' indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”

7 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y. Control Constitucional: Art. 76.- Principios y reglas
generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regird por los principios generales del control
constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina.
En particular, se regira por los siguientes principios: (...) 5. Interpretacion conforme.- Cuando exista una
interpretacién de la disposicion juridica que sea compatible con las normas constitucionales, no se declarara
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Constitucional sefiala que sobre el inciso quinto del articulo 373 del Codigo de Procedimiento
Penal, en cuanto a la frase: “Si el querellante no asistiere con motivo justificade o la audiericia,
el juez de garantias penales, de oficio, declararad desierta la acusacion con los mismos efectos
del abandono”, se declara que la misma sera constitucional siempre 'y cuando sea interpretada en
el sentido segun el cual, la declaratoria de desiertade la accidonpenal-privada no.sea realizada por

el juez en la misma audiencia de juicio.

38. Para tal efecto, esta Corte Constitucional dispone como regla jurisprudencial de
obligatorio'cumplimiento para casos-analogos, que los jueces de garantias penales competentes
en causas penales privadas, tienen la obligacién de conceder al querellante u ofendido inasistente
a la audiencia de juicio, un término no menor de tres‘dias habiles que deben ser contados desde
el dia posteriorta la realizacion de la diligencia: Luego de aquello, quedara en posibilidad del
juzgador fijar una nueva fecha de diligencia.

39. En lo que respecta al segundo efecto del inciso quinto que se refiere a que, como
consecuencia de la declaratoria de desierta de la accion penal por la inasistencia injustificada del
querellante como maliciosa y temeraria, esta Corte Constitucional recuerda que los justiciables
deben ejercer el derecho constitucional de accion de manera responsable,y,.en el marco de los
principios de buena fe y lealtad procesal previsto en el articulo 26 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, que sefiala: “Art. 26.- PRINCIPIO DE BUENA FE'Y LEALTAD PROCESAL.-
En los procesos judiciales las juezas y jueces.exigirdn a las partes y.asus.abogadas o abogados
que observen una conducta de respeto reciproco e intervencion ética, teniendo el deber de actuar
con buena fe ylealtad. Se sancionard especialmente_ la prueba deformada, todo modo de abuso
del derecho, el empleo de artimarias y procedimientos de mala fe para retardar indebidamente el
progreso de la Litis. La parte procesal y su defensora o defensor que indujeren a engafio al
Jjuzgador serdn sancionados-de conformidad conlaley.

40. Aun cuando-dicho Cddigo Organico de la Funcion Judicial no se encontraba vigente en
el afio en el que fue expedido el Codigo de Procedimiento Penal del afio 2000, no es menos cierto
que uno de los valores mas importantes del sistema democréatico es la paz social y la armonia qué
debe existir entre los miembros de la sociedad.

41. De alli que el ejercicio abusivo del derecho en sus multiples. manifestaciones como por
ejemplo, iniciar acciones legales solo por generar dafio /cardcter malicioso] o presentar
demandas, denuncias o querellas ante la administracion de justicia, conociendo previamente de
que la pretension es evidentemente contrariaa derecho y en plena conciencia de que no es posible
obtener un resultado minimamente-favorable [cardcter. temerario}, contraviene al derecho de
accién en su-abstraccion mas amplia.

la inconstitucionalidad.y en su lugar se fijara la interpretacion obligatoria compatible con aquella. De igual
modo, cuando una parte de una disposicién juridica la torne en su integridad inconstitucional, no se
declarara la inconstitucionalidad de toda ella, sino que se invalidard la parte inconstitucional y dejard
vigente la disposicién asi reformada
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42. Este Organismo coincide en que el ejercicio malicioso y temerario del derecho debe ser
sancionado por el ordenamiento juridico y tal sancidén debe efectuarse a través de los jueces
competentes, en virtud del principio de legalidad por ser sancionatorio y dependiendo cada caso
concreto; sin embargo, no deja de llamar la atencidon que especificamente en la norma bajo
examen, el legislador haya calificado como un abuso del derecho procesal, la inasistencia
injustificada del querellante, méas aun cuando a €ste no se le ha permitido-justificar ante el juzgador
tal inasistencia oportunamente.

43. Esto por cuanto ademas, de conformidad a lo establecido mediante resolucién general y
obligatoria de 11 de enero del 2012 (R.O. 633 de 3 de febrero del 2012) emitida por el Pleno de
la Corte Nacional de Justicia, los jueces de-garantfas penales estan obligados a declarar la
temeridad o malicia cuando dictan sentencia en los delitos de accion penal privada e igualmente
cuando declaran el abandono de la acusacién particular. Asi, en este analisis concreto, se tiene
que la declaratoria de abandono se resuelve en la misma audiencia de forma oral a la que no ha

~comparecido el querellante, e inmediatamente luego de aquello, el juzgador declarara la querella
como maliciosa y temeraria.

44. De alli que la Corte Constitucional considera que la frase “...sin perjuicio de que se la
declare maliciosa y temeraria”, constituye un efecto directo e inmediato-de la primera parte de
esta disposicién normativa y que al no permitir que se justifique la inasistencia en un tiempo
razonable conforme se mencioné ut supra, deviene en desproporcional e injustificada.

45. En tal virtud, siguiendo con el criterio de aplicacion de interpretacion conforme efectuado
en lineas anteriores, esta Corte Constitucional decide que a fin de que dicha frase sea conservada
en el ordenamiento juridico®, su interpretacion juridica debera hacerse en el siguiente sentido: “La
inasistencia a la audiencia se tendrd como uno de los elementos a valorar en el juicio sobre
malicia y temeridad solamente si dicha ausencia hubiere sido injustificada”.

46. Por las consideraciones hasta aqui anotadas, se ha dado contestacién al primer problema
Juridico planteado en el sentido de que el inciso quinto (5to.) del articulo 373 del Cédigo de
Procedimiento Penal, no vulnera por el fondo el derecho constitucional al acceso a la justicia y a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de derechos e intereses establecido en el articulo 75 de la
Constituciéon de la Republica, siempre y cuando se apliquen los criterios de interpretacion
constitucional conforme descritos en el presente an4lisis.

b. El inciso sexto (6t0) del articulo 373 del Cédigo de Procedimiento Penal, ;vulnera por
el fondo el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva en el elemento del debido proceso
y especificamente en la garantia de defensa establecidos respectivamente en los articulos 75 y
76, numeral 7, letra a de la Constitucion de la Reptiblica?

® Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: Articulo 76.- (...) 4.-
Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico.- El examen de constitucionalidad debe
estar orientado a permitir la permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico™.
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47. Como quedé indicado en lineas anteriores, el inciso sexto del articulo 373 del Cédigo
de Procedimiento Penal se refiere al juzgamiento en ausencia del acusado o querellado en los
delitos de accion penal privada.

48. Sobre este punto especifico es necesario sefialar que-€n el afio 2017, la anterior Corte
Constitucional del Ecuador, mediante sentencia N°. 0005-17-SCN-CC®de fecha 14 de junio del
2017, resolvi6 una consulta de norma formulada por el juez de la Unidad Judicial Penal con sede
en el canton Otavalo, provincia de Imbabura, doctor Carlos Emanuel Carrera Vasquez, mediante
la cual sesuspendid a tramite la causa penal (delito deaccion penal privada) N.° 10282-2015-
0073.

49. Dicho proceso penal privado fue iniciado por Satl Ariolfo Guaman Pilco en contra del
sefior Sairi Israel Lema Tituafia por el presunto delito de lesiones tipificado en el articulo 152
numeral 1 del Cédigo Organico Integral Penal, el cual se inicia en virtud de la querella presentada
el 20 de enero de 2015.

al: Tal mencion es relevante en el presente analisis por cuanto en lareferida sentencia, la
Corte Constitucional se pronuncié sobre el juzgamiento en ausencia de los querellados dentro de
acciones penales privadas, cuando tales acciones se promovieron con el Codigo Orgéanico Integral
Penal. No obstante, esta Corte Constitucional estima importante.mencionar én su analisis algunos
elementos de obiter dictum para adoptar la“decision que, dard respuesta-al problema juridico
planteado.

851, En efecto, la sentencia N°. 0005-17-SCN-CC-hace-referencia al articulo 76 numeral 7
literal a que establece: «“... Nadie podrd.ser privado del derecho a la defensa en ningun etapa o
grado del procedimiento=""; asi como también.alarticulo 11, inciso 1 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, que-dispone: ... Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia_mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado las garantias necesarias para su defensa...”.

52 De la misma manera se menciona el articulo 14 numeral 3 literal d del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que indica: “... Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: d) A hallarse
presente en el proceso y a defenderse personalmente o a ser asistida por_un defensor de su
eleccidn; a ser informada, si no tuviera defensor, del'derecho que le asiste a tenerlo y, siempre
que el interés de lajusticia lo exija, a queé se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si
careciera de medios suficientes para pagarlo...”; ys finalmente hace referencia al articulo 8
numeral 2 literal d de la Convencion.Americana de Derechos Humanos que prevé: “... el derecho
del inculpado de defenderse personalmente o.de ser asistido por un defensor de su eleccion y de

comunicarse libre y privadamente con su-defensor ., ")

9 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 0005-17-SCN-CC, caso N°. 0017-15-CN.
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53. Luego, desde la comparacién que en la resoluciéon del primer problema juridico se

efectué en cuanto a la distincion entre accion penal publica y accién penal privada, se tiene que
la sentencia N°. 0005-17-SCN-CC considero entre sus elementos de analisis el siguiente criterio:

... el gjercicio privado de la accion penal es concebido por la doctrina como una verdadera
excepcidn a la potestad exclusiva del Estado de perseguir conductas delictivas, en las cuales
por el contenido del delito, se delega-dicha persecucion a los sujetos privados, pero
reservando para el Estado su procesamiento e imposicion de la pena.

Esta fundamental diferencia entre los procedimientos para el ejercicio de la accidén penal
publica y privada, hace que este tiltimo se sustancie con mentalidad civilista, en la cual no
existe, a priori, una desigualdad de armas entre el querellante y querellado, y por lo cual,
tal como se anticipé en lineas anteriores, los medios para garantizar la defensa del
querellado no son tan estrictos como en los juicios en los cuales el Estado tiene en sus
manos la investigacién y persecucion del delito, recordemos que en los procedimientos
para el ejercicio de la accion penal privada no existe espontaneidad en la actividad judicial
y fiscal, la cual caracteriza solamente a las acciones penales publicas!®.

54. Ahora bien, especificamente en cuanto al andlisis sobre la posible inconstitucionalidad
que acarrearia la aplicacion del inciso sexto del articulo 373 del Codigo de Procedimiento Penal
que facultaba a los juzgadores a juzgar en ausencia a los acusados o querellados, esta Corte
Constitucional pone especial atencién a la sentencia N°..0005-17-SCN-CC por medio de la cual
los anteriores miembros del Organismo emitieron el siguiente criterio de modulacién sobre el
aspecto que aqui se analiza, pero especificamente en cuando al Cédigo Organico Integral Penal.
De esta manera y gracias a la interpretacion conforme que se efectud en su debido momento, se
pudo preservar la norma adjetiva penal en el siguiente sentido:

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 0005-17-SCN-CC, 14 de junio del 2017,
caso N°. 0017-15-CN:

En miras de encontrar una solucion adecuada al problema de inconstitucionalidad que
podria generarse en la aplicacion de la norma consultada, en primer lugar se descarta la
posibilidad de declararla inconstitucional, pues con retirar la norma.del ordenamiento
Juridico que estaria extirpando una norma que a priori se ha demostrado que no vulnera el
fexto constitucional, con lo cual se estaria dando una solucion desproporcionada al
problema que se plantea, pues se entiende que ‘esta podria vulnerar derechos
constitucionales solo cuando procesalmente no se cumplan. con ciertos presupuestos.
Ademds debemos recordar que tal como lo ha reiterado la jurisprudencia de esta Corte la
declaratoria de inconstitucionalidad es de. “ultima ratio” y existen mecanismos mds
saludables para la armonia del ordenamiento juridico como el previsto por los articulos 5 y
76 numerales 3 y 5 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, esto es el uso de ‘“sentencias modulativas”, para mantener la norma

10 GARCIA FALCONI, José. Manual Teorico Practico en Materia Penal. 2do Tomo. Rodin Ediciones. Pag. 77.
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demandada en el ordenamiento, condicionando su permanencia a la interpretacion que
realizard esta Corte, favoreciendo asi el principio de conservacion de la ley.

55.  Como puede advertirse, la anterior Corte Constitucional considerd necesario en dicha
resolucion, realizar una interpretacion condicionada de la norma del Codigo Organico Integral
Penal que rige los procesos penales privades; con lo cual a partir de la lectura de la sentencia
referida, deben producirse dos condieiones puntuales para considerar.constitucionalmente véalida
la aplicacién del numeral 5 del articulo 649 de-dicho cuerpo normativo. En otras palabras,
mediante la referida sentencia N°. 0005-17-SCN-CC; se determiné que a fin de celebrar la
audiencia de conciliacion y juzgamiento de los procedimientos para el ejercicio de la accidn penal
privada y continuar-con el proceso en ausenciay debe el juzgador tomar los siguientes recaudos:

Sentencia N°. 0005=17-SCN-CC — pdgina 22

Citacion al querellado: Citar al querellado conforme a lo dispuesto por el Cddigo Integral
Penal y agotar todos los medios admitidos por dicho cuerpo legal para asegurar que la
citacion haya tenido lugar, 2. Designacion de defensor publico: Luego.de haber sido citado
el querellado, si este no compareciese a fijar casillero judicial/y a deSignar a su defensor en
el plazo fijado por el Cdodigo Integral Penal; el juez en ¢onocimiento.dela causa deberd
designar un defensor publico, con la antelacién suficiente para que este pueda preparar una
defensa técnica apropiada para el caso.y entrar-en contacto con.su defendido.

Ademas, cabe agregar que al momento de juzgar los-hechos, el juez deberd valorar las
alegaciones de las partes en atencion a los principios y criterios previstos por el Codigo
Organico Integral-Penal, no pudiendo olvidarla importancia de la presuncidn de inocencia
que recae sobre-el.gquerellado, para ast evitar cualquier efecto inconstitucional de la norma
que se consulta.

56. Con tales elementos referenciales de la sentencia N°. 0005-17-SCN-CC, esta Corte
Constitucional coincide con el criterio vertido en dicha resolucion en cuanto arla naturaleza
juridica de los procesos de accion penal privada, en tanto si bien aquéllos tienen una configuracion
procesal de orden mas cercana al proceso civil, tal cuestion no resulta 6bice para que el acusado
cuente con las debidas garantias de debido proceso para ejercer su derecho.ala-defensa y por lo
tanto, su juzgamiento en ausencia debe darse-en condiciones excepcionales.

Si Asi, la decision y criterios adoptados por.la anterior Corte Constitucional, es pertinente
y aplicable para el analisis que especificamente aqui<se realiza sobre la constitucionalidad de
articulo 373, inciso sexto, del Cédigo de Procedimiento Penal, en funcion de que, por una parte,
permite que el.proceso-de accion penal privada cumpla su objetivo y satisfaga la reparacién del
ofendido o querellante;y porotra, que la ausencia del acusado sea adecuadamente subsanada con
la designacion por parte.del juzgador de un defensor publico para que ejerza el derecho a la
defensa de éste.
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58. De esta manera, la Corte Constitucional declara la constitucionalidad del inciso sexto del
articulo 373 del Coédigo de Procedimiento Penal mediante interpretacion conforme y
condicionada de la norma en mencién, en armonia con los criterios vertidos en los términos
previstos en la sentencia 0005-17-SCN-CC de 14 de junio del 2018. Por lo tanto, el problema
juridico propuesto se responde en el sentido segin el cual, el inciso sexto(6to) del articulo 373
del Codigo de Procedimiento Penal, no vulnera por el fondo el derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de defensa .establecido en ‘el articulo 76, numeral 7, letra a de la
Constitucion de la Republica, siempre 'y cuando se apliquen los criterios de interpretacion
constitucional conforme descritos en el presente analisis.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:

Sentencia

1. Responder las consultas de constitucionalidad planteadas por el juez segundo de garantias
penales de El Oro, por los jueces y conjuez respectivamente de la Corte Nacional de Justicia, por
el juez tercero de garantias penales de Tungurahua y por los ex jueces nacionales Ximena
Vintimilla Moscoso, Lucy Elena Blacio Pereira y Richard Villagomez Cabezas, en los siguientes
términos:

De conformidad con los articulos 5 y 76 numerales 3. y.5 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, esta Corte Constitucional, con el objeto de garantizar
la vigencia de los derechos constitucionales y-la supremacia constitucional, modula los efectos de
la sentencia de la siguiente manera:

a. Declarar la constitucionalidad condicionada por interpretacion conforme de los incisos
quinto y sexto del articulo 373 del Coddigo de Procedimiento Penal, relativos
respectivamente a la falta de comparecencia del querellante y del querellado a la audiencia
de juicio en la accién penal privada. En tal virtud, se dispone que las disposiciones referidas
seran constitucionales, siempre y cuando se apliquen cumpliendo con los recaudos
procesales fijados en la presente sentencia:

b. En cuanto a la primera parte del inciso quinto del articulo 373 del Cédigo de
Procedimiento Penal, se dispone que la norma se entendera constitucional bajo las
siguientes circunstancias de interpretacion: “...los jueces de garantias penales competentes
en causas penales privadas, tienen la obligacion de conceder al querellante u ofendido
inasistente a la audiencia de juicio, un término adecuado para justificar por escrito su
inasistencia 'y que tal término no menorde tres dias hdbiles que deben ser contados desde
el dia posterior-alarealizacion de la diligencia. Luego de aquello, quedard en posibilidad
del juzgador fijar una nueva fecha de diligencia”, tal como se ha expresado en el parrafo
38 de esta resolucién.
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Asi mismo, en lo que atafie a la segunda parte de dicho inciso quinto que se refiere a la
declaratoria de temeraria y maliciosa de la querella penal, se dispone que la norma se
entendera constitucional bajo las siguientes circunstancias de interpretacién: “La
inasistencia a la audiencia se tendrd como uno de los elementos avalorar en el juicio sobre
malicia y temeridad solamente si dicha ausencia hubiere sido-injustificada”, tal como se
ha expresado en el parrafo 45 de esta resolucién.

¢. En cuanto al inciso sexto del articulo 373.del Codigo de Procedimiento Penal, se dispone
que la norma se entendera constitucional, <bajo_las siguientes circunstancias de
interpretacion: “La citacion al querellado debe efectuarse mediante agotamiento de todos
los medios-admitidos por la norma procesal para asegurar que la citacion haya tenido
lugar, 2. Designacion de-defensor publico: Luego de haber sido citado el querellado, si
este no compareciese a fijar casillero judicial y a designar a su defensor en el plazo fijado
por el Codigo de Procedimiento Penal, el juez en conocimiento de la causa deberd
designar un defensor publico, con la antelacion suficiente para que este pueda preparar
una defensa técnica apropiada para el caso y entrar en contacto con.su-defendido”, tal
como se ha establecido en el parrafo 58.

d. En lo atinente a la consulta de norma N°. 0191-12-CN, en la que el juez segundo de
garantias penales de El Oro declar¢ el abandono dela querella penal por la ausencia del
querellante Edison Suarez Salazar y luego de aquello, remitio la consulta de norma a este
Organismo, la Corte Constitucional, a fin de no-provocar inseguridad juridica en perjuicio
del querellante y con el objetivo. de salvaguardar la interpretacién conforme que aqui se ha
resuelto, dispone por esta ocasion y de manera excepcional, dejar sin efecto todos los actos
procesales que se produjeron como-consecuencia de la decision adoptada en la audiencia
en la que se declaro el abandono de laaceién penal y por ende, la declaratoria de maliciosa
y temeraria de la querella formulada en el caso concreto.

2. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la Gaceta Constitucional y en el proceso
de Relatoria a cargo de la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte Constitucional del
Ecuador.

3. Devuélvase los expedientes procesales a las judicaturas consultantes respectivas.

4, Notifiquese, publiquese y climplase.

Dr. Hernén Salgado Pesantes
V. é PRESIDENTE

RAZON: Siento por tal-que la Sentencia que antecede, fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los sefiores Jueces Constitucionales Karla Andrade
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Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan

de abril de 2019.- Lo-certifico.-
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CASOS Nros. 0191-12-CN; 0715-12-CN; 0001-13-CN vy ,0042-13-CN

ACUMULADOS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de'la sentencia que antecede fue suscrito el dia
martes 16 de abril del dos mil' diecinueve, luego “del "procesamiento de las
observaciones recogidas en el Acta‘de la-sesion respectiva.- Lo certifico.
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" CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Sentencia No. 5-18-CN/19

Jueza Sustanciadora: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 09 de abril de 2019
Caso-INo. 5-18-CN
EL PLENO DE LA CORTE'CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

Sentencia

Juez consultante: Juez Luis Alberto Guerrero de la Unidad Judicial de la F—amilia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Cuenca.

TEMA: Se consulta la constitucionalidad del articulo 387 numeral 3 del Codigo Organico
Integral Penal en cuanto a si viola la inimputabilidad de los adolescentes y su sujecion a una
legislacion y administracién de justicia especializada contemplada en.el articulo 175 de la
Constitucion, asi como el principio de proporcionalidad previsto en el articulo 76 nimero 6 y de
minima intervencion penal sefialado en el articulo 195 de la Constitucién.

I.. Antecedentes

1. En la Unidad Judicial Penal de Cuenca, Juan Francisco Zamora Carvallo, representante
legal de su hijo Juan Martin Zamora Fehrs, presenté una impugnacién en contra de la
citacion por contravencién de transito de segunda clase contemplada en el articulo 383
numero-3-del Codigo Organico Integral Penal (COIP), signada con el No. C-06-
1112288 de 01 de mayo de 2018, notificada a su representado, que cuenta a la fecha con
17 afios de edad, adolescente a cuyo favor su representante tramitd un permiso de
conduccion.!

2. En la indicada citacién No. C-06-0112288-¢l 01 de mayo de 2018, el*Agente Civil de
Tréansito Carlos Gustavo Paguay Barrera, de la Empresa Pablica Municipal dc
Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, EMOV EP, hace constar que el indicado
adolescente, Juan Martin Zamora Fehrs, se encontraba presumiblemente conduciendo
un vehiculo en la Avenida Primero de Mayo y Fray Gaspar de Carvajal de dicha ciudad,
sin la compafiia de su representante legal

3. En prov1den01a de 07 de mayo de. 2018, la indicada Umdad Judicial Penal dentro de la
causa No. 01283-2018-05391G, se inhibe de conocerla y-dispone que sobre la misma -
radique competencia uno de los Jueces de Familia por razén de la materia.

IA fojas 18 del expediente consta el documento,“Permiso de conduccion para menor adulto. El Registro
Unico Nacional'de Transito certifica el siguiente permiso de conduccién para un menor adulto: Nombre
completo:Zamora Fehrs Juan Martin. Documento de identidad: 0104736228. Fecha de nacimiento: 09
de junio de 2000. Representante Legal: Zamora Carvallo Juan Francisco. Doc. de Ident. Rep. Legal:
0102378031. Garantia No. RGBLW000014. Banco: MW Austro. Fecha Garantia: 06 de diciembre
de 2016... Vigencia: 09 de junio de 2018. Fecha de emisién: 08 de-diciembre de 2016
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4.

En la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca, el Juez
Luis Alberto Guerrero, dentro de la causa de contravencion de transito No. 01204-2018-
00641G, en auto de 14 de mayo de 2018, convocd a audiencia oral, publica y
contradictoria de juzgamiento del Adolescente Juan Martin Zamora Fehrs, para el dia
martes 31 de mayo de 2018, sefialamiento que en providencia de 31 de mayo de 2018,
se difiri6 para el dia 07 de junio de 2018.

En el Acta de la Audiencia efectuada el dia 07 de junio de 2018, a las 15h00, consta:
“Los adolescentes infractores al estar sometidos al Codigo de la Nifiez y Adolescencia
no son Sujetos de estas sanciones o penalidades determinadas en el Cédigo Orgdnico
Integral Penal, estdn sujetos a sanciones que se las conoce como socioeducativas. En
este andlisis una gran interrogante... jSerd posible sancionar a un adolescente con el
50% del salario bdsico unificado? ;Sera posible sancionarle al adolescente con la
reduccion de nueve puntos en el registro de su licencia, cuando no tiene licencia?

En el Oficio No. 792-2018-UJFMNA-C de 15 de junio de 2018 dirigido por el Juez de
la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca, Luis Alberto
Guerrero, a la Corte Constitucional consta: “en este caso concreto, se hace imposible
continuar con la audiencia de impugnacion de la boleta de citacion, que permita llegar
a una resolucion final, ya sea que confirme la inocencia del adolescente...o se lo
encuentre responsable de la infraccion tipificada y sancionada en el enunciado juridico
del Art. 387.3 (COIP)...resulta pertinente la suspension del proceso 'y la consulta”.

En certificacién de la Secretaria General de la Corte Constitucional de 18 de junio de
2018 consta que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

En el auto de la Sala de Admisidn de la Corte Constitucional emitide el 12 de julio de
2018, a las 12h17, consta la concurrencia de los requisitos para admisibilidad y la
evidencia de la existencia de una duda razonada y motivada.

El expediente del caso No. 0005-18-CN fue remitido a la Jueza Constitucional
Sustanciadora mediante Memorando de la Secretaria General del Organismo No. 168-
CCE-SG-SUS-2019 de 21 de febrero de 2019, recibido el 07 de marzo de 2019, quien
avocd conocimiento en providencia de 25 de marzo de 2019.

II. ANALISIS DE LA CONSULTA DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMA

10. En virtud del articulo 428 de la Constitucién, 142 inciso segundo de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) y.de la jurisprudencia
constitucional contenida en la Sentencia No. 001-13-SCN-CC publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No.-890 de 13 de febrgro de 2013, se ha configurado
que la consulta de constitucionalidad de norma debe cumplir con 3 aspectos:

i) Identificacion del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se
consulta;

ii) Identificacién de los principios o reglas constitucionales que se presumen
infringidos; y,

iii) Explicacion y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la disposicién
normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de la decision definitiva de un
caso concreto, 0 la imposibilidad de continuar con el procedimiento de aplicar dicho
enunciado.
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2.1. Identificacion del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta.

11. En el Oficio No. 792-2018-UJFMNA-C de 15 de junio de 2018 se expone: “el
enunciado normativo cuya constitucionalidad se consulta, se encuentra determinado en

el Art. 387.3 del Cédigo Orgdnico Integral Penal”.

Art. 387.- Contravenciones de transito.de segunda clase.- Serdn sancionados con multa
del cincuenta por ciento de un salario bdsico unificado del trabajador en general y
reduccion de nueve puntos en el registro desu licencia de conducir:

3. La persona adolescente, mayor a dieciséis -afios, que posea un permiso de
conduccion que requiera.compafiia de un-adulto-que posea licencia y no cumpla con lo
normado.

2.2. Identificacion de los principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos.

12. El Juez consultante en el Acta de la Audiencia de 07 de junio de 2018 expresa: “a este
Juzgador le surge...una duda razonable sobre la aplicacion de esa norma, por lo que
dentro de un marco de seguridad juridica, sin duda que se aprecia en este contexto lo
que determina la propia Constitucion de la Republica para garantizar...los derechos
del adolescente dentro de una atencion prioritaria al encontrase dentro de un grupo

- vulnerable conforme el art. 35 de la Constitucion”.

13. En el OficioNo. 792-2018-UJFMNA-C"de 15 de junio de 2018 el Juez Consultante
también expone: “El tema va de la mano del principio_de minima intervencion penal
que tiene asidero en nuestro ordenamiiento juridico...;Acaso un adolescente segun lo
analizado y dispuesto en el Codigo Orgdnico de'la Nifiez y Adolescencia no es
penalmente inimputable?... siendo la norma del Art. 387.3...dafiina y atentatoria contra
los derechos de un-menor de edad, asi también como la seguridad juridica, debido
proceso ytutela judicial efectiva... Dentro de la Constitucion de la Republica se precisa
las siguientes disposiciones (35,44,175)".

14. En suma, para el Juez Consultante, el nimero 3 del articulo 387 del COIP, contraria las
siguientes.disposiciones constitucionales:
El articulo 35 que contempla a los nifios, nifias y adolescentes como un “grupo de
atencion prioritaria”.
El articulo 44 que determina el pr1nc1p1o de “interés superior™ del nifio.
El articulo 75 que establece el derecho a la tutela judicial‘efectiva.
El articulo 76 que indica las garantias-del'debido proceso, en especifico el numero 6
sobre el principio de “proporcionalidad”entre la infraccion y.la sancion.
El articulo 175 que ordena quelos niflos, difas'y adolescentes estaran sujetos a “una
legislacion y a una administracion de jusiicia-especializada”.
B articulo 195 primer inciso que sefiala €l principio de m‘ma intervencion” en
materia pena®®

2:3. Explicacion.y fundamentacién clara y precisa dé la- relevancia de la disposicién
normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto_de la decision definitiva. de un
caso ‘concreto, 0 la imposibilidad de continuar con el procedlmlento de aplicar dicho
enunciado.
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16.

17.

En el Oficio No. 792-2018-UJFMNA-C de 15 de junio de 2018, el Juez Consultante
expone: “la sancién que impone el Art. 387.3 ya citado transgrede. las.reglas de los
instrumentos internacionales descritos, porque con su vigencia.y aplicacion al caso
concreto, resulta imposible que se promueva el bienestar del prenombrado adolescente
para reducir la necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someterle a un
tratamiento efectivo, humano y equitativo por los problemas que ha tenido con la
ley...cuando de por medio se le sanciona con una multa de un cincuenta por ciento de
un salario bdsico unificado que ni siquiera dispone, y lo_que es mds grave todavia
restarle puntos en una licencia que aun ni siquiera obtiene”.

En adicién el Juez Consultante expone que esto esta: “atentando al principio de interés
superior y a ser tratado de manera acorde con el fomento de su dignidad y el valor y
rompiéndose la presuncion del estado de inocencia, pues la sancion quedaria en firme
en el caso de que no se proceda con la impugnacion de la boleta de citacion...siendo
necesario la interpretacion de la norma, porque es imprescindible para la toma de la
decision final, dado el momento procesal en el que se encuentra el asunto y la
naturaleza del mismo, al estar juzgandose la conducta de wun adolescente
presuntamente infractor”.

En tal virtud, para el Juez Consultante resulta imprescindible que la Corte
Constitucional dilucide si el articulo 387 niimero 3 del Cdédigo Organico Integral Penal
esta apegado a la Constitucién para su aplicacion al caso concreto, cuya audiencia de
juzgamiento ha suspendido, para contar con esta certeza y certidumbre juridica acerca
de su apego constitucional y poder resolver la causa.

III. EJERCICIO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL

3.1 Competencia

18.

El articulo 428 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 141, 142 y 143 de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)
atribuyen un mecanismo para que los operadores de justicia precautelen la seguridad
juridica, en funcion de los principios garantistas de estricta legalidad, juridicidad,
supremacia y sujecion constitucional, a través de un control constitucional concreto, por
el cual la Corte Constitucional dilucida si el acto normativo, cuya aplicacién al proceso
ha generado en el juzgador una duda razonable y motivada de su constitucionalidad,
cuenta con apego constitucional estricto.

3.2 Analisis Constitucional

19.

En el presente caso, la consulta de constitucionalidad de norma se circunscribe a
determinar si la infraccién tipificada y sancionada en el articulo 387 nimero 3, -esta
dentro del marco constitucional, conforme al siguiente planteamiento:

El articulo 387 numeral 3 del Codigo Orgéanico Integral Penal que establece al
adolescente como sujeto activo de una infraccién penal de contravencioén de transito
de segunda clase: a) ;viola la inimputabilidad de los adolescentes y su sujecién a una
legislacion y administracion de justicia especializada contemplada en el articulo 175
de la Constitucion?;y, b) ;vulnera los principios de proporcionalidad y de minima
intervencion penal establecidos en los articulos 76 numero 6 y 195 de la Constitucién?
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a. El articulo 387 numeral 3 del COIP ;viola la inimputabilidad de los adolescentes y su
sujecion a una legislacion y administracién de justicia especializada contemplada en el
articulo 175 de la Constitucion?

20. La conducta que se analiza es una contravencion de trénsito de-ségunda clase (tipo
penal) contenida en el nimero 3 del articulo 387 del"\COIP que determina que a “La
persona adolescente, mayor a dieciséis afios, que posea un permiso de conduccion que
requiera compatfiia de un adulto que poseadicencia y no cumpla con lo normado”, se le
aplicard la sancion penal consistente en una “mulia del cincuenta por ciento de un
salario basico unificado del trabajador en general y reduccion de nueve puntos en el
registro de su licencia de conducir”, esto es, se estd incluyendo al adolescente como
sujeto a la legislacion'y sanciones penales.

21.En la doctrina penal se ha expuesto que: “el concepto de imputacion es bdsicamente
objetivo-formal, e implica relacion persona-conducta; el de imputabilidad descansa en
aquel como presupuesto suyo, pero exige juicio de valor para conocer la existencia de
ciertas condiciones personales que orientaron la conducta en determinada direccion,
de la cual se derivan consecuencias juridicas; la responsabilidad,.en cambio, reconoce
el hecho como atribuible a una persona y le impone a su aulor (responsable) la
sujecién a determinadas consecuencias juridicas que pueden concretarse en penas,
medidas de seguridad o indemnizacién de perjuicios” ?

22. En este sentido el juicio de imputacion juridica implica que Si un acto emana de la
conciencia y voluntad de una persona con.capacidad de obrar, puede atribuirsele las
consecuencias correspondientes: En espeeifico la imputabilidad penal es la capacidad de
ser conscientemente responsable de una infraccién, y por lo tanto, imputable es la
persona que puede asumir la responsabilidad penal. En su lugar la inimputabilidad penal
implica que una.persona no es capaz,de asumir las consecuencias establecidas
penalmente, es decir es inimputable por circunstancias naturales (trastorno mental
permanente), transitorias (pérdida de la razon temporal), y por el desarrollo progresivo
de su personalidad (nifios, nifias y adolescentes).

23. En tal virtud, si una infraccién es cometida por un inimputable, no cabe coptinuar con la
atribucién de la responsabilidad penal, pues la premisa de que la persona-ha actuado con
consciencia y voluntad, ha sido desvanecida al constatarse que-no puede arribar a un
cabal discernimiento de las consecuencias de sus actos.

24. Es asi, que de conformidad con los articulos’306 y 307 del Codigo Orgéanico de la Nifiez
y Adolescenciay los adolescentes (mayores de 12 afios y menores de 18 afios de edad)
son inimputables en-la jurisdiccién penal ordinaria, debiendo responder a su jurisdiccion
especializada r nte el ¢umplimiento de medidas‘socio-educativas. En tanto que los
nifios iﬁ_as'%res a-12-afios de"edad) son absolutamente inimputablgs y no son.
responsables. '

25. Adicionalmente 'y en esta linea, la Corte Constitucional aprecia que el niimero 3 del
articulo 387 del-Cédigo Organico Integral Penal, al sancionar penalmente Ja conducta

2 Alfonso Reyes Echandia, “Imputabilidad”, Editorial Temis S.A., Bogot4-Colombia, 1997, p. 3-6.
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de un adolescente como sujeto activo de una infraccién, tampoco asegura en favor de la
nifiez y adolescencia la garantia de la tramitaciéon de sus causas-acorde a ‘“una
legislacion y a una administracion de justicia especializada” como ordena el articulo

175 de la Norma Suprema.

26. Para la Corte Constitucional, esta tipificacion de una-infraccion penal para sancionar
penalmente a un adolescente, también contraviene su condicion de pertenecer a grupos
de “atencion prioritaria” y al principio de “interés superior” a favor de los nifios, nifias
y adolescentes, contemplados en los articulos 35 y 44 de la Carta Constitucional, ya que
se estad sometiendo al adolescente a una legislacion, tramite y sanciones penales, que no
les son propias, dada su condicién especial que requiere de un régimen particular de
proteccion juridica.

27. Sin embargo, esto no significa que el adolescente que cometa una infraccion de transito,
y mas concretamente, el adolescente, mayor a dieciséis afios, que posea un permiso de
conduccion que conduzca sin la compaiiia de un adulto, no sea responsable del
cometimiento de la infraccion, sino que la sancién que le corresponda, debe estar en el
ambito de las medidas socioeducativas contempladas en los articulos 305, 306 y 370 del
Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia (CONA); y, 90 de la Ley Organica de

- Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial (LOTTTSV), que sefialan:

CONA.- Art. 305.- Inimputabilidad de los adolescentes.- Los adolescentes son
penalmente inimputables y por tanto, no serdn juzgados por jueces penales ordinarios
ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales.

Art. 306.- Responsabilidad de ' los adolescentes.- Los adolescentes que cometan
infracciones tipificadas en el Codigo Orgdnico Integral Penal estardn sujetos a
medidas socio - educativas por su responsabilidad de acuerdo con las preceptos del
presente Codigo.

Art. 370.- Ambito.- El régimen de medidas socioeducativas impuestas a los
adolescentes: se aplica por el cometimiento de infracciones penales tipificadas en el
Cddigo Orgdnico Integral Penal en concordancia con el articulo 319 de este cédigo.
LOTTTSV.- Art. 90.- Para conducir vehiculos a motor, incluida la magquinaria
agricola o equipo caminero, se requiere ser mayor de edad, estar en pleno goce de los
derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor profesional o el
certificado de conductor no profesional y la respectiva licencia de conducir.

No obstante, mediante permisos, se podrd autorizar la conduccidn de vehiculos
motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afios, que deberdn estar
acompariados por una persona mayor de edad, que posea licencia de conducir, si la
persona que lo represente legalmente lo solicita por escrito.y presenta una garantia
bancaria por un valor igual a veinticinco (25) remuneraciones bdsicas unificadas del
trabajador en general, que garantice el pago de dafios a terceros y la presentacion del
menor ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para su juzgamiento en caso de
infracciones de trdnsito. El permiso lo concederdn las. Comisiones Provinciales de
conformidad con el Reglamento.

28. Del analisis anterior esta Corte aprecia, que sin bien, el articulo 387 numeral 3 del COIP
no desarrolla.la inimputabilidad penal de los adolescentes, si éstos cometen una
infraccién de transito, mas especificamente la consultada en este caso, deben responder
a su jurisdiccion especializada, y por lo tanto, hace falta una interpretacion
condicionada de esta norma, para que manteniéndola en el ordenamiento juridico, no se
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genere un vacio normativo, de conformidad con el articulo 76 niimero 5 de la LOGJCC
que determina: “Cuando exista una interpretacion de la disposicion juridica que sea
compatible con las normas constitucionales, no se declarard la-inconstitucionalidad y
en su lugar se fijard la interpretacion obligatoria compatible‘con aquella”.

29.En caso de darse la conducta tipificada‘en el articulo 387 numeral 3 del COIP, el
adolescente serd juzgado dentro del-tramite de justicia especializada en concordancia
con el articulo 175 de la Constitucion, -y serd sancienado con “medidas socio-
educativas”, al tenor de los articulos 77 ntimero 13 -de la Constitucién; 305, 306 y 370
del'Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia;y, 90-de la Ley Organica de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

30. De manera-colateral, vale resaltar que: el representante legal o el adulto bajo cuyo
cuidado esté.el menor,.debe actuar consecuentemente para asegurar el cumplimiento de
los compromisos y deberes propios de esta calidad y asumir las responsabilidades que
de ello derivan, acompafiando con diligencia y preocupacién a sus representados,
debiendo ellos también sufrir una consecuencia, en caso de que permitan que el menor
conduzca sin su compaiiia.

b. La sancion prevista en el articulo 387 nimero 3 del Cédigo Organico Integral Penal
(vulnera los principios de proporcionalidad y de minima intervencion penal establecidos
en el articulo 76 nimero 6 y 195 de la Constitucion?

31. La sancién del-articulo 387 del COIP? consiste €n una “multa del-cincuenta por ciento
de un salario bdsico unificado del tfrabajador en general y.reduccion de nueve puntos
en el registro de su licencia de conducir”, a ser aplicada al-adolescente infractor.

32CEl articulo 195 inciso primero de la-Constitucién determina que la accién penal se
ejercera “con sujeciona los principios.de oportunidad y minima intervencion penal”, y
por otro lado el articulo 76 niimero.6 de la Constitucion dispone: “La ley establecerd la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas
o0 de otra naturaleza”.

33. La multa del cincuenta por ciento de un salario basico resulta desproporcionada para un
adolescente que no cuenta con ingresos propios, ni es econdmicamente ‘activo como
para percibir un salario. Asi mismo, la reduccién de nueve puntos en la licencia, rebasa

3 COIP.- Art. 387.- Contravenciones de trdnsito de segunda clase.- Sérdn sancionados con multa del
cincuenta por ciento de un salario bdsico unificado-del trabajador en general .y reduccién de nueve
puntos en el registro de su licencia de conducir:

1. La o el conductor que ocasione un accidente de.transito-del que resulten solamente dafios materiales,
cuyos costos sean inferiores a dos salarios bdsicos unificados del trabajador en general.

2. La persona que conduzca con licencia caducada,. anulada, revocada o suspendida, la misma que
deberd serretirada inmediatamente por el agente de. transito:

3. La persona adolescente, mayor a dieciséis arios, que posea'un permiso de conduccion que requiera
compafiia de un adulto que posealicencia y no-cumpla con lo normado.

4. La o el conductor-extranjero que habiendo-ingresado legalmente al pais se encuentre brindando
servicio de transporte.comercial dentro de las zonas de frontera.

5. La o el conductor de transporte por cuenta propia o comercial que exceda el nimero de pasajeros o
volumen de carga de capacidad del automotor.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los sancionard vinicamente con la multa.
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la proporcionalidad, en razén de que el menor aun no ha obtenido una licencia de
conducir, por lo que si existiria una maximizacién del ius puniendi por parte del Estado
en este caso, en violacién con los articulos 195 y 76 numeral 6 de la Carta
Constitucional.

'34. Adicionalmente el articulo 77 numero 13 de la Constitucién en relacion a los
adoléscentes infractores expresamente . determina: “Para las-adolescentes y los
adolescentes infractores regird un sistema de medidas socioeducativas proporcionales
a la infraccion atribuida”.

35.En consecuencia las sanciones adecuadas para los adolescentes infractores son las
medidas socio-educativas contempladas en los articulos 77 numero 13 de la
Constitucion; 305, 306 y 370 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; y, 90 de
la Ley Orgénica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por .mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la
siguiente:

Sentencia:

Responder las consultas de constitucionalidad planteadas por el juez Luis Alberto Guerrero de
la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, en los siguientes términos:

Primero.- Se realiza la interpretacién condicionada del articulo 387 numeral 3 del COIP, en el
sentido de que su aplicacion tal como esta planteada en esta disposicidn, es inconstitucional.

La interpretacion constitucional es la siguiente:

En caso de darse la conducta tipificada en el articulo 387 numeral 3 del COIP, el adolescente
sera juzgado dentro del tramite de justicia especializada en concordancia con el articulo 175 de
la Constitucién, y sera sancionado con “medidas socio-educativas”, al tenor de los articulos 77
numero 13 de la Constitucion; 305, 306 y 370 del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia;
¥, 90 de la Ley Orgénica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Segundo.- Disponer la publicacién de la presente sentencia en la Gaceta Constitucional.

Devuélvase los expedientes procesales a la judicatura consultante.

Notifiquese, publiquese y cimplase.

Dr. Hernan Salgado Pesantes

PRESIDENTE _

RAZON: Siento por tal que la Sentencia que antecede, fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo,
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Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herrerfa

Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Mariny Hernén Salgado
Pensantes, en sesidn del martes 09 de abril de 2019.- Lo certifico.-
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CASO Nro. 0005-18-CN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentenciae antecede fue suscrito el dia
martes 16 de abril ‘del dos mil diecinueves luege del \procesamiento de las
observaciones tecogidas en el Acta de la sesionrespectiva.- Lo certifico.
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