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ACUERDO MINISTERIAL Nro. MIES-2021-004

Ing. Mae Montafio Valencia
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICAY SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

en el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se determina
como deberes primordiales del Estado, entre otros: “1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. 5.
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir’”;

el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala que el
ejercicio de los derechos se regira, entre otros principios, por el siguiente: “8. El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el gjercicio de los derechos”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35 establece que:
“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad’,

el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El
Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las personas
adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas
urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias
propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la
definicién y ejecucion de estas politicas. En particular, el Estado tomara medidas
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de: (...) 6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo
tipo de emergencias. (...)";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 46, sefiala que el
Estado adoptara, entre otras, la siguiente medida que asegure a las ninas, nifos
y adolescentes: “1. Atencion que garantice su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos”,

el articulo 48 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que
aseguren: 1. La inclusion social, mediante planes y programas estatales y
privados coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural,
educativa y economica. (...)":

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 154, determina como
una de las atribuciones de las ministras y ministros de Estado, ademas de las
establecidas en la ley: “1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a
Su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion”,

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
régimen de desarrollo tendra, entre otros, los siguientes objetivos: “1. Mejorar la
calidad y esperanza de vida y aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacion en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.
2. Construir un sistema econoémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 284, numeral 1,
sefala que la politica econémica tiene como uno de sus objetivos, asegurar una
adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza nacional;

el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
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coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en
la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

la Constitucidén de la Republica del Ecuador, en su articulo 341, determina que el
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que se aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacidn o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la Ley. Los
sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusion y equidad social;

el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sehala que: “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. (...)’:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 425, establece que ‘el
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internaciones; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y entre las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior’;

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 3,
determina que: “En las contrataciones que se financien, previo convenio, con
fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el
Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos
reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a
gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se observara lo
acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se
regira por las disposiciones de esta Ley”;

el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 89, numeral 5, sefiala que el
acto normativo de caracter administrativo, constituye una de las actuaciones
administrativas de las administraciones publicas; y, en su articulo 130, establece
que las maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
caracter administrativo unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano
a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
maxima autoridad legislativa de una administracion publica;
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el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en su
articulo 17, determina que “los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales”; y, en su articulo 99, sefiala que
“los actos normativos podran ser derogados o reformados por el 6rgano
competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente. (...)",

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 158, de 29 de agosto de 2007, se cambio la
razén social del Ministerio de Bienestar Social a Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, otorgandole, entre otras, las siguientes atribuciones:

‘a. Promover y fomentar activamente la inclusion econémica y social de la
poblacion, de tal forma que se asegure el logro de una adecuada calidad de vida
para todos los ciudadanos y ciudadanas, mediante la eliminacion de aquellas
condiciones, mecanismos procesos que restringen la libertad de participar en la
vida economica, social y politica de la comunidad y que permiten, facilitan o
promueven que ciertos individuos o grupos de la sociedad sean despojados de la
titularidad de sus derechos econémicos y sociales y apartados, rechazados o
excluidos de las posibilidades de acceder y disfrutar de los beneficios y
oportunidades que brindan el sistema de las instituciones economicas y
sociales”’.

b. Promover la atencion integral de la poblacion a lo largo de su ciclo de vida
(nifiez, adolescencia, juventud, adultos, adultos mayores), priorizando sus
acciones en aquellos individuos o grupos que viven en situacion de exclusion,
discriminacion, pobreza o vulnerabilidad; (...)

e. Administrar y transferir subsidios monetarios mensuales condicionados a
personas y hogares en situacion de pobreza y extrema pobreza determinados
segun el Registro Social; (...)

h. Efectuar las transferencias monetarias propias de los programas y proyectos
que maneje dentro del ambito de su competencia. (...)”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1211, de 23 de diciembre de 2020, se aprobo la
implementacion de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion”,
estableciendo, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Art. 1.- Aprobar la implementacion de la "Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricion" cuyo objetivo es prevenir la desnutricion cronica infantil y reducir su
prevalencia en nifios y nifias menores de 24 meses de edad, conforme los
objetivos planteados en la agenda 2030, a través de la implementacion del
denominado "Paquete Priorizado" de bienes y servicios destinado a atender a la
poblacion objetivo que sera monitoreado nominalmente, y cuya asignacion
presupuestaria se garantiza con la aplicacion de la metodologia de "Presupuesto
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por Resultados”; estableciéndose adicional mente, en el calendario estadistico,
la obligatoriedad de medicion de la tasa de desnutricion cronica infantil mediante
una operacion estadistica por muestreo y de forma anual misma que sera
gjecutada por la entidad responsable de Estadistica y Censos a nivel nacional’.

‘Art. 8.- De la medicién de la prevalencia de desnutricion crénica infantil en el
Ecuador: Con el fin de monitorear la "Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricion" sobre la poblacion objetivo, la entidad responsable de Estadistica y
Censos a nivel nacional debera desarrollar e implementar una operacion
estadistica con periodicidad anual, que genere indicadores de seguimiento y de
evaluacion de impacto, con base a los lineamientos establecidos en el presente
Decreto, considerando la asignacion presupuestaria destinada para su ejecucion.

(..)

“Art. 9.- Entidades responsables: Entidades responsables de la implementacion
de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion”, en el ambito de sus
competencias y en cumplimiento a las responsabilidades contempladas en el
presente Decreto, son: a) El ente rector de Salud, a través de la Red Publica
Integral de Salud y Red Privada Complementaria; b) El ente rector de Inclusion
Econémica y Social; ¢) La autoridad Educativa Nacional, d) La entidad
responsable del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion; e) La entidad
responsable de Estadistica y Censos a nivel nacional; f) El ente rector de las
Telecomunicaciones; g) La entidad a cargo del Registro de Datos Publicos; h) La
entidad a cargo del Registro Social; i) El ente rector de las Finanzas Publicas, y,
j) El ente rector de Planificacion Nacional’.

“‘Disposicion Transitoria Cuarta.- Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 8 del presente Decreto, en el termino de 45 dias contado a partir de
la promulgacion del presente Decreto, la entidad responsable de Estadistica y
Censos a nivel nacional debera conformar una mesa técnica interinstitucional,
integrada por las instituciones responsables de la implementacion de Ila
Estrategia, cuyo objeto sera definir los procesos, instrumentos y variables que
seran incluidos en un pilotaje de la operacion estadistica a realizarse en el afio
2021,

Adicionalmente, la mesa técnica interinstitucional con base al informe de
evaluacion de la prueba piloto emitido por la entidad responsable de Estadistica
y Censos a nivel nacional, definira la cobertura y representatividad de la
operacion estadistica requerida. Una vez definidos los parametros para la
operacion estadistica, la entidad responsable de Estadistica y Censos a nivel
nacional elaborara y enviara el plan de proyecto junto con el presupuesto a las
instituciones competentes, para la gestion respectiva de asignacion de recursos’.

mediante Decreto Ejecutivo No. 18, de 24 de mayo de 2021, se designo a la
ingeniera Mae Montafio Valencia, como Ministra de Inclusiéon Econdmica y
Social;
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con fecha 22 de julio de 2019, el Embajador de la Republica del Ecuador en los
Estados Unidos de América, en representacion del Gobierno del Ecuador vy el
Banco Internacional para Reconstruccion y Desarrollo suscribieron el Contrato
de Préstamo BIRF No. 8946-EC, instrumento del cual, forman parte integrante,
‘La Carta de Desembolso e informacién financiera y las condiciones de
financiamiento del BIRF”, y demas documentos normativos emitidos por el
Banco; con la finalidad de que el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, a
través del Viceministerio de Inclusion Econdmica (VIE) ejecute los componentes:

1) “Mejorar la equidad, integracion y sostenibilidad de los programas del SNN
seleccionados” subcomponente 1.2 “Mejorar la integracion dentro de programas
SSN seleccionados” y 1.3 “Mejoramiento de la sostenibilidad de los programas
SSN seleccionados”, 2) “Construir capacidad, monitoreo y evaluacion”
subcomponente 2.2 “Asistencia Técnica para apoyar mejoras en la integracion” y
2.3 “Asistencia Técnica para apoyar la sostenibilidad”, mientras que el
componente 2.4 “Asistencia Técnica para apoyar la sostenibilidad” sera
gjecutada por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social y la Unidad de
Registro Social”;

los documentos que forman parte integrante del Contrato de Préstamo suscrito
con el Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo BIRF son los
siguientes: el Manual Operativo del Proyecto, cuya No Objecion fue emitida por
el Banco el 19 de agosto de 2019, en el cual se establecen las directrices y
estipulaciones del Convenio de Préstamo y del Documento de Evaluacion del
Proyecto (PAD), asi como las politicas y regulaciones de adquisicion para
prestatarios en Proyectos de Inversion del BIRF, Créditos de la AIF y
Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial y el Manual de Desembolsos
para Clientes del Banco Mundial, debiéndose sujetar a lo establecido en el
Convenio de Préstamo, sus enmiendas o acuerdos complementarios suscritos;

con fecha 29 de marzo de 2021, el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento y la Republica del Ecuador, suscribieron la Tercera Enmienda al
Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC para el “Proyecto Redes de Proteccion
Social’, implementado por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social y la
Unidad del Registro Social;

mediante Acuerdo Ministerial No. 125, de 14 de agosto de 2019, la maxima
autoridad del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, calific6 como
emblematico el Proyecto “Disefio e Implementacion de Servicios de Inclusion
Econdémica y Social dirigidos a Usuarios del MIES”, y dispuso a la Coordinacion
General Administrativa Financiera, conjuntamente con la Subsecretaria de
Inclusién Econdmica y Movilidad Social, realizar los tramites correspondientes
para la contratacion del Gerente para el referido proyecto;

con Acuerdo Ministerial No. 10, de 17 de enero 2020, la maxima autoridad del
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, delegé al Gerente del Proyecto
“‘Diserio e Implementacién de Servicios de Inclusion Econoémica y Social dirigidos
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a Usuarios del MIES” para cumplir con las funciones establecidas en el Manual
Operativo del Proyecto del Sistema de Proteccién Social”;

mediante Acuerdo Ministerial No. 030, de fecha 16 de junio de 2020, se emitio la
‘Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio de Inclusiébn Econémica y Social, expedido mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 000080 de 09 de abril de 2015, publicado en el Registro Oficial
Edicion Especial Nro. 329, de 19 de junio 2015”, en el cual, se establece lo
siguiente:

“Articulo 1.- Mision. - Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econémica y
social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y
cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a
la economia popular y solidaria. (...)

Articulo 5.- Atribuciones del MIES. - Son atribuciones del Ministerio de Inclusion
Economica y Social: a) Ejercer la rectoria de las Politicas Publicas en materia de
proteccion, inclusion y movilidad social y econdémica para: primera infancia,
jJuventud, adultos mayores, proteccion especial al ciclo de vida, personas con
discapacidad, aseguramiento no contributivo, actores de la economia popular y
solidaria; con énfasis en aquella poblacion que se encuentra en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, y los grupos de atencién prioritaria. (...)

1.3.1.1 DIRECCIONAMIENTO TECNICO DE GESTION DE INCLUSION
ECONOMICA. - Misién: Dirigir y proponer politicas publicas direccionadas al
aseguramiento no contributivo, emprendimiento y gestion de conocimiento,
mediante la implementacion de politicas publicas, a fin de contribuir a la
reduccion de la brecha en el ejercicio de la ciudadania de las personas en mayor
estado de vulnerabilidad. Responsable: Viceministro/a de Inclusién Economica.
Atribuciones y Responsabilidades: b) Asesorar y proponer al/la Ministro/a
politicas, normas, lineamientos, directrices e instrumentos técnicos de gestion en
el ambito de la inclusion econdémica, en coordinacion con las distintas unidades
administrativas de su dependencia; c) Proponer politicas publicas, estrategias
intersectoriales, normas técnicas, estandares de calidad, modelos de gestion,
planes, programas y proyectos de atencion en servicios y de inclusion
econoémica. q) Ejercer las demas atribuciones, delegaciones y responsabilidades
en el ambito de su competencia, que le asignen las autoridades y las
establecidas en la legislacion y/o normativa vigente”.

con Acuerdo Ministerial No. 050, de 6 de noviembre de 2020, la maxima
autoridad del Ministerio Inclusién Econdémica y Social aprobd y expidié el nuevo
Manual Operativo del Proyecto del Sistema de Proteccién Social del Contrato de
Préstamo BIRF No. 8946-EC, y derog6 los acuerdos ministeriales No. 128, de 27
de agosto de 2019; No. 020, de 8 de abril de 2020; y, No. 031, de 29 de junio de
2020; reformandolo posteriormente con Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-001,
de 08 de enero de 2021;



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 561 Martes 19 de octubre de 2021

Que,

Que,

Que,

El Manual Operativo del Proyecto Sistemas de Proteccion Social, del Contrato de
Préstamo BIRF No. 8946-EC, establece, entre otros aspectos, lo siguiente:

“1.3 Modificaciones al Manual Operativo del Proyecto

El Manual Operativo actua como instrumento de referencia principal para las
organizaciones que participan en la ejecucion del Proyecto. Ha sido
elaborado en conjunto por el Viceministerio de Inclusion Economica y el
Proyecto Emblematico Actualizacion del Registro Social, en su calidad de
unidades coordinadoras de la implementacion de los componentes del Proyecto
en el MIES y la Unidad del Registro Social (URS) creada mediante Decreto
Ejecutivo N° 712 del 11 de abril de 2019, respectivamente.

Adicionalmente, el Viceministro de Inclusion Econémica, como representante de
la Unidad de Implementacioén del Proyecto (UIP) en el MIES, aprobara el Manual
Operativo en la parte pertinente; y el Director Ejecutivo de la Unidad del Registro
Social, como representante de la Unidad de Implementacion del Proyecto (UIP),
aprobara el Manual Operativo en la parte que le corresponde, los cuales deberan
contar con la no objecion del Banco.

No obstante, al haber sido disefiado como un instrumento dinamico,
con criterios  de flexibilidad, el contenido de los manuales puede requerir
modificaciones cada cierto tiempo, en funcion de cambios en algunas de las
condiciones iniciales o de nuevas necesidades o procedimientos necesarios para
asegurar la ejecucion del Proyecto y el logro de los objetivos.

Las modificaciones del Manual Operativo seran elaboradas por las
autoridades arriba mencionadas y seran enviadas al Banco para su no objecion.

Estas modificaciones entraran en vigencia cuando el Banco comunique la no
objecion a la propuesta de cambios y se emitan las resoluciones
correspondientes’;

mediante Resolucion Ministerial No. 001, de 04 de enero de 2019, el Ministerio
de Inclusion Economica aprobd el “Procedimiento para la elaboracion,
aprobacion, registro y publicacion de acuerdos o resoluciones institucionales”, en
cuyo numeral 6. Descripcion de Actividades del Procedimiento, se determina que
corresponde a las unidades requirentes del MIES, la elaboracién del informe
técnico que establezca los objetivos generales y especificos de la propuesta de
Acuerdo, asi como la justificacion juridica y técnica que motive su expedicion;
informe con base en el cual, la Coordinacion General de Asesoria Juridica, a
través de la Direccidon de Asesoria Juridica, realiza el analisis del cumplimiento
de la normativa vigente y elabora el instrumento juridico correspondiente;

con fecha del 17 a 20 de noviembre de 2020, se realiz6 la Supervision del
Proyecto Red de Proteccién Social, con la participacion de las maximas
autoridades de las instituciones involucradas en la ejecucién del Proyecto, asi
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como del Banco Mundial. Entre los principales acuerdos que constan en la
Ayuda Memoria de la Supervision, en su punto 13, se sefiala: "(...) Reestructura:
El principal acuerdo logrado fue que el Gobierno del Ecuador podra solicitar una
nueva (tercera) reestructura del acuerdo de préstamo con el fin de reasignar los
recursos que se habian contemplado para el pago por el cumplimiento de
algunos DLIs (Indicadores de Desembolsos) (...)",

mediante oficios Nro. MIES-MIES-2021-0049-O y Nro. MIES-MIES-2021-0092-0,
de 26 de enero y 26 de febrero de 2021, respectivamente, la maxima autoridad
del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, remitié al Ministro de Economia y
Finanzas, los informes respectivos de reestructura del Proyecto “Red de
Proteccion Social”, a fin de continuar con el proceso respectivo con el Banco
Mundial;

mediante correo electrénico de 29 de marzo de 2021, el sefior Juan Carlos
Alvarez, representante residente del Banco Mundial en Ecuador, remitié a la
Gerencia de Proyecto del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social “.. la
Tercera Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC para el “Proyecto
Redes de Proteccion Social”, implementado por el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social y la Unidad del Registro Social, debidamente firmado por el
serior Boris Ulria, en representacion de la sefiora Marianne Fay, Directora para
Bolivia, Chile, Ecuador y Peru y contrafirmado por el sefior Juan Hidalgo,
Subsecretario de Financiamiento Publico, por el Ministerio de Economia y
Finanzas...”, a fin de continuar con el tramite correspondiente;

el Banco Mundial (BIRF- AIF / GRUPO BANCO MUNDIAL), con fechas 06 y 26
de julio de 2021, emitié su No Objecién al nuevo Manual Operativo del Proyecto
‘Red de Proteccion Social” (BIRF 8946-EC) y dio su aceptacion a la ultima
version del Manual Operativo (julio 2021), sefialando que la misma responde a
los comentarios y ajustes solicitados por el Banco;

con memorando Nro. MIES-VIE-2021-0356-M, de 27 de julio de 2021, el
Viceministro de Inclusidon Econdémica, solicitd a la Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica del MIES, se realice la gestion respectiva para expedir por
Acuerdo Ministerial el nuevo Manual Operativo y derogar los acuerdos con los
que se aprobd y reformé el Manual Operativo vigente hasta esta fecha; y remitio,
como sustento, el Informe Técnico de Viabilidad para la suscripcion del Acuerdo
Ministerial de emision del nuevo Manual Operativo del Proyecto “Red de
Proteccion Social”, en el marco del Contrato de Préstamo BIRF 8946-EC, por
Tercera Reestructura del Proyecto; vy,

en el “INFORME TECNICO DE VIABILIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL
ACUERDO MINISTERIAL DE EMISION DEL NUEVO MANUAL OPERATIVO
DEL PROYECTO “RED DE PROTECCION SOCIAL” EN EL MARCO DE LA
TERCERA REESTRUCTURA DEL CONTRATO DE PRESTAMO 8946 BIRF
EC’, elaborado por el abogado Sebastian Mazon Saenz, Analista Legal DISIES
(Disefio e Implementacion de Servicios de Inclusién Econdmica y Social dirigidos
a usuarios del MIES); revisado por la magister Sandra Lucia Guzman Martinez,
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Gerente de Proyecto DISIES; y, aprobado por el economista Julio Clavijo Acosta,
Viceministro de Inclusiobn Econdmica, se sefala, entre otros aspectos, lo
siguiente:

“3. JUSTIFICACION. -

(...) Por tanto, como producto de la reasignacion de recursos aprobada en la
Tercera Enmienda y, en atencion a las disposiciones contenidas en el Decreto
Ejecutivo No. 1211 de 15 de diciembre de 2020, especificamente en lo
concerniente a la obligatoriedad de ejecutar una medicion estadistica por
muestreo y de forma anual de la tasa de desnutricion cronica infantil, se ha
considerado la inclusion de un subcomponente de asistencia técnica en el
Manual Operativo del Proyecto. El objetivo principal de dicho subcomponente es
el de apoyar en las fases de coordinacion, monitoreo y evaluacion de la
“Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion”. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8 y 9 del referido Decreto, esta operacion estara a
cargo de la entidad responsable de Estadistica y Muestreos a nivel nacional
(INEC).

De igual forma, por mandato legal contenido en la disposicion transitoria cuarta
del precitado Decreto Ejecutivo, se han conformado mesas técnicas
interinstitucionales de trabajo donde, como principal resultado, se plante¢ la
necesidad de incorporar al proyecto “Red de Proteccion Social”, en calidad de
co-egjecutor, al INEC. Para tal efecto, dentro de las reformas al Manual Operativo
se ha incluido el subcomponente 2.4.2, cuyo fin es permitir que la institucion en
mencion, a través de un plan piloto y encuesta, genere indicadores de
seguimiento y de evaluacion de impacto dentro del proceso de monitoreo de la
problematica de desnutricion infantil en el Ecuador.

Adicionalmente, el manual ha sido reestructurado a fin de darle operatividad al
nuevo componente 3 a través del incremento de los beneficiarios del Bono de
Desarrollo Humano y del Bono de Desarrollo Humano con componente variable,
con lo que se pretende reducir en mayor porcentaje el impacto producido por la
pandemia en los hogares mas vulnerables del pais.

4. OBJETIVO. -

El objetivo del presente informe es que la serfiora Ministra de Inclusion
Econdmica y Social expida un acuerdo ministerial por el cual se apruebe y ponga
en vigencia el nuevo Manual Operativo y se derogue el que fuera expedido
mediante Acuerdo Ministerial No. 050 del 06 de noviembre de 2020 y su reforma
aprobada con Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-001 de 08 de enero de 2021.
Para el efecto, se adjunta el nuevo Manual Operativo a fin de proseguir con el
tramite legal correspondiente.

5. RECOMENDACION. -

Por todo lo expuesto, se recomienda la suscripcion de un Acuerdo Ministerial por
medio del cual la maxima autoridad apruebe la expedicion del nuevo Manual
Operativo, por Modificacion del Contrato de Préstamo BIRF 8946-EC y Tercera
Reestructura de Proyecto, segun la tercera enmienda suscrita por el Banco
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Internacional de Reconstruccion y Fomento y la Republica del Ecuador el 29 de
marzo de 20217

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 154 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y demas normativa legal, reglamentaria e
institucional,

ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - Aprobar y expedir el nuevo “MANUAL OPERATIVO DEL
PROYECTO RED DE PROTECCION SOCIAL (Julio, 2021)” y sus anexos, que se
adjuntan y forman parte integrante del presente instrumento; en virtud de la modificacion
del Contrato de Préstamo BIRF 8946-EC y de la Tercera Reestructura del Proyecto,
segun la Tercera Enmienda suscrita por el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento y la Republica del Ecuador, el 29 de marzo de 2021.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Deroguese el Acuerdo Ministerial No. 050, de 6 de noviembre de 2020 y
su reforma emitida con Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-001, de 08 de enero de
2021.

SEGUNDA. - De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial, encarguese al
Viceministerio de Inclusion Econémica, a la Gerencia del Proyecto “DISENO E
IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
DIRIGIDOS A USUARIOS DEL MIES”, y a las demas unidades administrativas de esta
cartera de Estado, dentro de sus respectivas competencias y atribuciones.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dado, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano,
a 30 de julio de 2021.

] I.' Firmado electrénicamen
O MAE
it MONTANO

Ing. Mae Montafio Valencia
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA'Y SOCIAL
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RED DE PROTECCION
SOCIAL

MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO

Julio, 2021

En este documento se describiran los procesos requeridos para la implementacién de los componentes
y subcomponentes del Proyecto y el alcance del objetivo de desarrollo del mismo. Documento en
elaboracidn, no citar.
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ACRONIMOS

SIGLA
AGA

AT

BCE
BDH
BDH-V
BJGL

BM
CCRA
CD

CDI
CGAF
CGE
CGT
CGPGE
CNH
COOTAD
CPF

CUT
DFIL
DINARDAP
DIT

DLI

EEP
EOD
ENEMDU
e-SIGEF
ESSAF
GAD
GoE
IESS

IFR
INEC
IRS2018
ISSFA
ISSPOL
IVA
LOSNCP
MEF
MIDUVI
MIES
MINEDUC
MSP
PAD

PAI

DESCRIPCION

Anuncio General de Adquisiciones

Asistencia Técnica

Banco Central del Ecuador

Bono de Desarrollo Humano

Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
Bono Joaquin Gallegos Lara

Banco Mundial

Circulos de Cuidado, Recreacion y Aprendizaje

Cuenta Designada

Centros de Desarrollo Infantil

Coordinacién General Administrativa Financiera
Contraloria General del Estado

Coordinaciéon General Técnica de la Unidad del Registro Social
Coordinacién General del Planificacidon y Gestion Estratégica
Creciendo con Nuestros Hijos

Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
Marco de Asociacién con el Pais

Cuenta Unica del Tesoro

Carta de Desembolso e Informacidn Financiera
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos
Desarrollo Infantil Temprano

Indicadores vinculados al desembolso

Gastos Elegibles del Proyecto

Entidad Operativa Desconcentrada

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
Sistema Integrado de Gestion Financiera

Marco de Verificacién y Evaluacidn Socio-Ambiental
Gobiernos Auténomos Descentralizados

Gobierno del Ecuador

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Reporte interino financiero

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

indice de Registro Social 2018

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Instituto de Seguridad Social de la Policia

Impuestos al Valor Agregado

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud Publica

Documento de Evaluacion del Proyecto

Plan Anual de Inversién
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PAM
PAPP
PDO
PER
PMMA
PND
POA
PPCD
PPSD
PTMC
PTMNC
PTUV
RIPS
RS

RSS
RGLOSNCP
SANCCO
SETEJU
SCD
SECAP
SENESCYT
STPPE
SERCOP
SEGC
SIMIES
SOE
SPI
STEP
STPTUV
TDR
TTL
UDAF
UIP
URS
VIE

Pension para Adultos Mayores

Plan Anual de la Politica Publica

Objetivos de Desarrollo del Proyecto

Revision Publica de Gastos

Pension Mis Mejores Afos.

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

Plan Operativo Anual

Pension para Personas con Discapacidad

Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo
Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas
Programa de Transferencias Monetarias No Condicionadas
Plan Toda Una Vida

Registro Integrado de Programas Sociales

Registro Social

Red de Seguridad Social

Reglamento General de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones
Secretaria Técnica de Juventudes

Diagnostico Estratégico del Pais

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional

Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
Secretaria Técnica de Planificacion "Planifica Ecuador”

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Subsecretaria de Emprendimientos y Gestion del Conocimiento
Sistema Integrado de Informacion del MIES

Estados de Gasto (Banco Mundial)

Sistema de Pagos Interbancarios

Seguimiento sistematico de intercambios en compras.
Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida

Términos de Referencia

Lider del Equipo de Tareas (Banco Mundial)

Unidades Administrativa y Financiera

Unidad de Implementacion del Proyecto

Unidad del Registro Social

Viceministerio de Inclusion Econdmica
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RED DE PROTECCION SOCIAL

Manual Operativo del Proyecto

1 INTRODUCCION

1.1 Propésito del Manual Operativo del Proyecto

El Manual Operativo es una herramienta de apoyo para la ejecuciéon del Proyecto, es un
documento integrado donde se define la responsabilidad de las entidades involucradas en el
proceso de ejecucion por cada componente, los procedimientos de tipo técnico y
administrativo, las clausulas contractuales, el procedimiento de adquisiciones, la tramitacién
de desembolsos y la supervisién del cumplimiento de ejecucidn.

Es importante mencionar que el Manual Operativo detalla las directrices y estipulaciones del
Convenio de Préstamo y del Documento de Evaluaciéon del Proyecto (PAD), asi como los
arreglos institucionales acordados con las entidades ejecutoras para garantizar la adecuada
ejecucion del Proyecto.

El presente Manual Operativo constituye el documento guia para las entidades responsables y
dependencias que participan en la ejecucidn, con el fin de alcanzar el cumplimiento de los
objetivos del Proyecto y lograr un uso eficiente de los recursos.

El Manual Operativo es de cumplimiento obligatorio para todos los funcionarios, directivos,
técnicos y personal de las entidades y dependencias que estan comprendidas en la ejecuciéon
de los componentes y subcomponentes del Proyecto.

1.2 Marco normativo de aplicacion

Con fecha 30 de abril de 2019, el Directorio del Banco Mundial (BM) aprobd el préstamo para
financiar el Proyecto del Registro Social (P167416). Con fecha 22 de julio de 2019, el Convenio
BIRF N2 8946-EC fue suscrito entre la Republica del Ecuador (GoE) y el BIRF (BM).

Las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios de no consultoria y de consultoria
que se realicen dentro del marco del Proyecto, se sujetan a lo establecido en el Convenio de
Préstamo, sus enmiendas o acuerdos complementarios suscritos, asi como por las
disposiciones contenidas en las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos
de Inversion del BDDESEIRF, Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco
Mundial y en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento,
en lo pertinente.

Son aplicables al Proyecto las siguientes disposiciones y acuerdos:
a) Acuerdo de Préstamo, demdas normas del Banco Mundial (en lo sucesivo Banco) que
resulten aplicables y minutas de negociacion.

b) Segunda enmienda al Acuerdo de Préstamo
c) Elpresente Manual Operativo, en forma y contenido.

22



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 561 Martes 19 de octubre de 2021

d) Las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion del
BIRF, Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial.

e) Los convenios suscritos con los co-ejecutores.

f) Los contratos suscritos con las universidades y escuelas politécnicas publicas y
privadas y/o sus empresas publicas, prestadoras de servicios de no consultoria.

g) La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, en lo
aplicable.

1.3 Modificaciones al Manual Operativo del Proyecto

El Manual Operativo actda como instrumento de referencia principal para las organizaciones
que participan en la ejecucion del Proyecto. Ha sido elaborado en conjunto por el
Viceministerio de Inclusiéon Econdmica y el Proyecto Emblematico Actualizacion del Registro
Social, en su calidad de unidades coordinadoras de la implementaciéon de los componentes del
Proyecto en el MIES y la Unidad del Registro Social (URS) creada mediante Decreto Ejecutivo
N° 712 del 11 de abril de 2019, respectivamente.

Adicionalmente, el Viceministro de Inclusion Econémica, como representante de la Unidad de
Implementacion del Proyecto (UIP) en el MIES, aprobard el Manual Operativo en la parte
pertinente; y el Director Ejecutivo de la Unidad del Registro Social, como representante de la
Unidad de Implementacién del Proyecto (UIP), aprobara el Manual Operativo en la parte que
le corresponde, los cuales deberan contar con la no objecion del Banco.

No obstante, al haber sido disefiado como un instrumento dindmico, con criterios de
flexibilidad, el contenido de los manuales puede requerir modificaciones cada cierto tiempo,
en funciéon de cambios en algunas de las condiciones iniciales o de nuevas necesidades o
procedimientos necesarios para asegurar la ejecucion del Proyecto y el logro de los objetivos.

Las modificaciones del Manual Operativo seran elaboradas por las autoridades arriba
mencionadas y seran enviadas al Banco para su no objecion.

Estas modificaciones entraran en vigencia cuando el Banco comunique la no objecion a la
propuesta de cambios y se emitan las resoluciones correspondientes.

2 ANTECEDENTES, DESCRIPCION Y COMPONENTES DEL
PROYECTO

2.1 Antecedentes

El Ecuador, entre los afios 2001 y 2014, registrd ganancias econdmicas y sociales sustanciales.
Durante este periodo, el crecimiento anual del PIB real promedio fue de 4,5%, muy por
encima del promedio regional de 3,3%. El alto crecimiento econémico y los cambios en la
distribucion del ingreso ayudaron a sacar a 1,4 millones de personas de la pobreza. Las
ganancias de bienestar se intensificaron en el periodo 2007-2014, cuando la pobreza
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monetaria se redujo del 36,7% al 22,5%, la pobreza extrema se redujo del 16,5% al 7,7% y el
ingreso del 40% inferior creci6 casi el doble de rapido que el promedio nacional®.

Los ingresos laborales y las transferencias publicas fueron los principales contribuyentes a
estas ganancias de bienestar. El ingreso laboral represent6 una disminucién de 10,7 puntos
porcentuales (pp) en el recuento nacional de pobreza y, 15,5 y 8,5 pp en pobreza rural y
urbana, respectivamente. En las zonas rurales, las transferencias gubernamentales también
desempefaron un papel clave; estas fueron responsables de mas de 3 pp de reduccion en la
pobreza total. El mejor acceso a los servicios basicos también contribuy6 a mejorar el
bienestar. La tasa de mortalidad infantil disminuy6 de 23,7 a 17,8 por 1.000 nacidos vivos,
mientras que la tasa de mortalidad de los menores de 5 afios disminuyé de 28,3 a 20,9 por
1.000 nacidos vivos. El acceso a la educacion basica se acerco a lo universal, las tasas netas de
matricula en educaciéon secundaria superior y terciaria aumentaron en 19 y 14 pp,
respectivamente. Sin embargo, en 2014, casi una cuarta parte (24%) de los nifios menores de
cinco afios sufria de desnutricién croénica, con tasas particularmente altas entre los mas
pobres (43,5%).

Las vulnerabilidades macroeconémicas pasaron a primer plano cuando los precios del
petréleo bajaron después de 2014, afectando fuertemente a la economia ecuatoriana y
afectando la capacidad fiscal del pais para proteger a las personas en situaciéon de
vulnerabilidad, extrema pobreza y pobreza. Durante el auge de los precios del petroleo,
Ecuador opté por intensificar los beneficios sociales al redistribuir los recursos del petréleo.
Cuando los precios y los ingresos provenientes del petréleo cayeron en 2014, Ecuador tuvo
poco espacio para emprender una politica fiscal contra ciclica y el gasto se redujo
drasticamente, lo que dificulta mantener la cobertura de proteccion social. Ademas, a pesar de
la contraccion en el gasto, los déficits fiscales se ampliaron, los atrasos acumulados y la deuda
publica se duplicaron. Los desequilibrios externos asociados con las menores exportaciones
de petroéleo llevaron a una fuerte disminucién de las reservas internacionales, lo que presion6
el régimen de dolarizacion del pais. Todos estos eventos dieron como resultado un fuerte
descenso en el crecimiento econdmico y estancamiento de la reduccion de la pobreza. Mas
ecuatorianos terminaron en empleos de baja calidad y se apoyaron mas en transferencias
privadas en respuesta a menores ingresos laborales y la contraccién de transferencias
publicas. Por lo tanto, la contribucién de las transferencias publicas a la reduccion de la
pobreza entre 2014 y 2017 se redujo significativamente.

El contexto ha generado la necesidad de continuar implementando reformas? que puedan
brindar los ahorros fiscales necesarios y al mismo tiempo proteger a los pobres y vulnerables
por medio del establecimiento de un sistema de proteccion social mejor enfocado, eficiente y
sostenible.

La declaraciéon de la Organizaciéon Mundial de la Salud relacionada a que el mundo se
encuentra en una situacion de pandemia provocada por el COVID-19 trajo consigo una serie
de medidas que afectaron las dindmicas econémicas y sociales a escala global. Las politicas
adoptadas para mitigar la emergencia, basadas principalmente en el distanciamiento social,

1 Durante el periodo 2007-2013, los percentiles inferiores crecieron entre 7%y 9% anual, en comparacién con una tasa de
crecimiento promedio general del 4%.

2 Las principales reformas fiscales son: La ley de Promocion de la Produccién para reducir el déficit fiscal (fusion de instituciones,
reduccién de los servidores publicos, reducciéon de subsidios a la energia seleccionados); y la nueva Ley de Presupuesto que
incluye la reduccién del gasto publico en términos relativos.
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afectaron de manera inmediata al sector productivo, provocando su paralizacién y
profundizando problematicas relacionadas al desempleo, el acceso a servicios y, por lo tanto, a
la pobreza. A esto se suma una situaciéon previa a la declaracion de la pandemia, donde
existian paises que ya acarreaban una dificil situacién fiscal.

Este escenario provocoé la necesidad de revisar la politica social que se venia implementando
hasta el momento, especificamente lo relacionado al sistema de proteccidn social. El contexto
de crisis sanitaria y las politicas de distanciamiento afectaron directamente a la provision de
servicios sociales que implican un contacto directo con los beneficiarios, entiéndase aquellos
servicios relacionados al cuidado, la salud, la educacién, entre otros. De igual manera, el
impacto econémico de la situacidn afecté los mecanismos usados por la politica social para
lograr una movilidad social ascendente y la inclusién econ6mica de la poblacién vulnerable y
en situacion de pobreza. Para el Ecuador, el contexto condujo a reforzar la politica social,
fortaleciendo los mecanismos que permiten su cumplimiento, y replanteando las metas que se
habian considerado antes de la crisis; esto bajo el propdsito de no detener la provisién de
servicios sociales.

Contexto sectorial e institucional

El Sistema de Protecciéon Social del Ecuador consiste en esquemas contributivos y no
contributivos. El esquema contributivo consiste en tres programas de seguridad social:
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas -ISSFA- e Instituto de Seguridad Social de la Policia -ISPOL-. Estos programas cubren
a los trabajadores del mercado laboral formal y utilizan mecanismos de ahorro obligatorios. A
pesar de los esfuerzos para ampliar la cobertura, el plan contributivo solo llega al 40% de la
poblacion del pais (Apella, 2016, documento de trabajo del Banco Mundial).

Por otro lado, la mayor parte de la poblacién en situaciéon de pobreza y extrema pobreza se
encuentra cubierta por un esquema no contributivo: la Red de Proteccién Social - RSS3. Esta
consiste en transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas, implementadas por
el Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

En 2016, el 65% del gasto total en proteccion social estuvo compuesto por el programa de
transferencia monetaria condicional denominado Bono de Desarrollo Humano (BDH), la
Pension para Adultos Mayores y la transferencia para discapacidad (Pension para Personas
con Discapacidad); ademas, se consideran los programas de cuidado infantil y desarrollo
infantil temprano (DIT): Creciendo con Nuestros Hijos y los Centros de Desarrollo Infantil.
Ademas, la RSS incluye transferencias en especie, como alimentacién escolar (Programa de
Alimentacion Escolar), uniformes escolares y libros de texto, entregados por el Ministerio de
Educacién.

La inversion en los programas de la RSS aument6 de 1,24% del PIB en 2007 a 1,9% del PIB en
2010. En los ultimos afios, el gasto ha fluctuado, pero con una tendencia decreciente,
alcanzando 1,05% del PIB en 2015. La proteccion social como porcentaje del PIB en Ecuador
esta en el lado inferior del promedio regional?, siendo el Uinico caso en los ultimos afios que

3 El acrénimo RSS se usa para referir a la "red de seguridad social". Con la finalidad de guardar concordancia del texto con el
proyecto servira para hacer alusion a la Red de Proteccion Social.
4 Public Expensive Review (PER 2017).
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muestra una tendencia decreciente en lugar de estabilidad o crecimiento. Por tanto, para
proteger las recientes ganancias de bienestar, las redes de proteccién son particularmente
necesarias para apoyar a los hogares pobres y vulnerables durante los periodos de crisis o
bajo crecimiento.

Una comparacion internacional muestra que el gasto en proteccién social del Ecuador es
eficaz- y eficiente- para reducir la pobreza y la desigualdads. Sin él, las simulaciones que
utilizan las encuestas de hogares disponibles en la regién muestran que en 2012 la tasa de
pobreza de Ecuador habria sido 12% mas alta, la brecha de pobreza 24% mas alta y la
desigualdad 3,5% mayor. Este resultado es similar a lo que logré Chile, pero con la mitad del
gasto. Se incluyé a Ecuador, junto con Bolivia, México y Uruguay, entre los casos mas
eficientes, dentro de un grupo de diez paises para los cuales se dispone de informacion
comparable.

Sin embargo, la efectividad ha disminuido en los ultimos afios, en gran parte debido a la
reduccién de la cobertura provocada por la contraccion fiscal. En 2014, ante la reduccion del
espacio fiscal, se introdujeron condiciones de elegibilidad mas estrictas¢ para redirigir los
programas sociales hacia los mas pobres (Q1), y se introdujo una estrategia de salida del
programa de transferencia monetarias mas grande del pais (BDH). Como resultado, la
orientacién mejord: el porcentaje de usuarios que pertenecian al primer quintil aumenté de
34,7% al 42%. Esto también llevo a tasas de cobertura mas bajas, en el 2016 la cobertura del
BDH se habia reducido de 60% a 40% (Q1) y de 50% a 26% (Q2). Las mismas simulaciones
muestran que para 2016 la eficacia de BDH en la reduccién de la pobreza se redujo (7% de
reduccion de la tasa de pobreza observada) principalmente debido a la reduccion de la
cobertura en el quintil mas bajo.

En un contexto de ajustes fiscales inminentes y esfuerzos cruciales para mejorar la eficiencia
del gasto publico, los principales desafios de la RSS en Ecuador son aumentar la cobertura de
la poblacién pobre y mejorar la eficacia de los programas existentes para prevenir y reducir la
pobreza, asi como promover el desarrollo de capital humano. Una simulacién llevada a cabo
por el Banco Mundial en 2017 sugiere que un aumento en el gasto en el BDH de 0,6% a 0,96%
del PIB, combinado con un gran esfuerzo para apuntar a los hogares en pobreza extrema,
aumentaria el impacto en la reduccién de la pobreza de los usuarios del programa del 7% al
11,6%. Ademas, la experiencia internacional demuestra que las transferencias monetarias
pueden proporcionar una plataforma para mejorar el acceso de los usuarios a servicios
complementarios dentro del sistema de proteccién social si existe lo siguiente’: (i) una
poblacion objetivo bien definida, (ii) fuerte presencia territorial con estrecha relacién con los
usuarios, y (iii) un incentivo en efectivo que facilita y alienta la participacion de la familia para
conectarlos a programas y servicios adicionales.

En este contexto, en Ecuador el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 plantea como primer
objetivo “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”, y
para alcanzar este objetivo se plantean varias intervenciones emblematicas, una de ellas es el

5 PER (2017).

6 El umbral de elegibilidad requerido para recibir la transferencia monetaria pasé de 36,5 a 28,20 puntos en el indice del Registro
Social. Segtn el Acuerdo Ministerial No. 000020, de 25 de julio del 2014, son elegibles para recibir el Bono de Desarrollo Humano
(BDH) aquellos que presentan un puntaje igual o menor a 28,20351 puntos segtin el Indice Registro Social (RS) 2014.

7 Camacho, Cunningham, Rigolini, and Silva (2014) “Addressing Access and Behavioral Constraints through Social Intermediation
Programs: A review of Chile Solidario and Red Unidos.
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Plan Toda una Vida (PTUV) que incluye acciones dirigidas ampliar la cobertura de la RSS,
erradicar la pobreza y la desnutricion.

Las acciones del PTUV se organizan bajo “Misiones”, cada una de las cuales se compone de una
combinacion especifica de transferencias monetarias y en especie, y servicios sociales
dirigidos a grupos particulares, en gran parte organizados en torno a etapas de la vida. Las
siguientes son las Misiones mas relevantes para abordar el objetivo del PTUVS:

* Mision Ternura. Busca promover el buen comienzo en la vida de las nifias y los nifios
como base y garantia para un buen desarrollo y el despliegue de todas sus capacidades
y potencialidades durante toda la vida. Prioriza la atencién a mujeres gestantes, nifias
y niflos menores de 3 afos en condiciones de pobreza, extrema pobreza y
vulnerabilidad.

* Impulso Joven. Se enfoca en el acceso a la educacidn, el empleo y la recreacién para
los jovenes;

* Menos pobreza, mas desarrollo. Promueve la inclusién social y la reduccion de la
pobreza extrema, a través de transferencias monetarias y actividades de generacion
de ingresos, y acompafamiento familiar.

* Mis Mejores Afos. Tiene como objetivo garantizar el bienestar de las personas
adultas mayores a través de transferencias monetarias y otros servicios de atencion.

» “Las Manuelas” y “Las Joaquinas”. Se centran en transferencias monetarias y
servicios de atencidn para personas con discapacidades.

= Mision Mujer. Constituye una intervencion emblematica para enfrentar las
principales problematicas que atentan contra la autonomia integral de las mujeres,
siendo la violencia por razones de género, el embarazo en nifias y adolescentes y la
falta de acceso a recursos econdmicos las problematicas priorizadas, por la afectacién
que estos tienen en el ejercicio del conjunto de derechos. Se fundamenta en el
reconocimiento de las mujeres, en todo el ciclo de vida como sujetos plenos de
derechos.

Las misiones tienen el doble objetivo de promover la coordinacién interinstitucional de las
politicas publicas dirigidas a grupos vulnerables y alentar a los usuarios a ser corresponsables
de su propia movilidad social.

La Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida - STPTUV es la entidad de coordinacién de
los ministerios responsables de la administracién e implementacion de estas misiones:
Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social -MIES-, Ministerio de Educacién -MINEDUC-,
Ministerio de Salud -MSP-, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda -MIDUVI.

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social - MIES es un actor clave en la
implementacion de las misiones que contempla el PTUV, en particular para las misiones
“Ternura”, “Menos pobreza, mas desarrollo” y “Mis mejores afios”. Este ministerio disefia e
implementa beneficios (principalmente transferencias monetarias) y servicios dirigidos a
grupos en situacion de pobreza, pobreza extrema y situacién de vulnerabilidad.

8 El PTUV también incluye otras actividades relacionadas a la violencia de género, acceso a sanidad y agua segura, acceso a
vivienda asequible, y alimentacién y nutricion.
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> Mision Ternura, el MIES ofrece servicios de desarrollo infantil a través de tres
modalidades:

= (Centros de Desarrollo Infantil (CDI). Proporcionan servicios de desarrollo
infantil temprano para nifios y nifias de 0 a 3 afios, en las zonas y distritos con
presencia institucional del MIES. Los CDI brindan educacién institucional de la
primera infancia a nifios y nifias, especialmente en areas urbanas.

El servicio se basa en un enfoque de Proteccion Integral, favoreciendo la plena
expresién del desarrollo armonico de las capacidades y potencialidades de las
nifias y nifios en sus contextos sociales, culturales y libre expresién a través de
actividades ladicas de aprendizaje, ambientes calidos en los tiempos de
alimentacion para la adopcién de hdabitos de alimentacion y practicas de
higiene saludables generando espacios protectores y seguros a través del
reconocimiento de peligros que atenten contra su integridad fisica y emocional
con la participacién activa de familia y comunidad.

El servicio se ejecuta mediante la atencién y cuidado diario a niflos de 1 a 3
aflos de edad, a través del cual se brinda 4 tiempos de alimentacién, cuidados
en salud, desarrollo de actividades para la libre expresiéon de emociones,
promueve relaciones positivas en espacios de juego en entornos seguros y
protectores promoviendo el desarrollo infantil integral. La atencién a mujeres
gestantes, nifias y niflos de hasta 1 aflo de edad se realiza a través de
consejerias grupales. Estos servicios pueden ser proporcionados directamente
por MIES, o mediante los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y
Organismos No Gubernamentales (ONG) tras la suscripcion de un Convenio de
Prestacién de Servicios.

Como resultado de la implementacion del servicio se prevén -cuatro
realizaciones: 1) Ejercicio de la libre expresion de emociones, opiniones e
ideas orientadas al desarrollo de la identidad familiar en un marco de
diversidad; 2) Disfrute de buena salud y nutricién; 3) Disfrute de relaciones
positivas y espacios de juego, de desarrollo del lenguaje y del aprendizaje, y 4)
Crecimiento en entornos protectores que promueven relaciones positivas, y
libres de riesgos y violencia.

El servicio de CDI, contard con una modalidad virtual, cuyo objetivo es
garantizar la atencién a nifias y nifios de 0 a 36 meses y mujeres gestantes
para asegurar un buen comienzo de vida y el pleno ejercicios de sus derechos
Para esto se contempla: (i) orientaciones a las familias mediante actividades de
lenguaje o juego, mensajes de salud y nutricion o entornos protectores”;(ii)
Mensajeria masiva SMS/MMS o WhatApp que permita el envio de fichas
virtuales con imdagenes a las usuarias y recordatorios mensajes clave. (iii)
Realizacion de llamadas telefonicas a las usuarias de los servicios; y (iv)
Implementaciéon de mecanismos para medir la evolucién en el desarrollo del
nifio, asi como, con respecto a la calidad del servicio virtual recibido. La
modalidad se implementard a través de diferentes canales de conexidn:
llamadas telefénicas, video llamadas, mensajes de texto o mensajes
multimedia.

El proceso de funcionamiento de esta modalidad, se encuentra descrito en el
Protocolo para la atencién virtual y semipresencial para usuarios y usuarias del
servicio de desarrollo infantil.
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= Creciendo con Nuestros Hijos (CNH). En el marco de la proteccion integral es
una modalidad inclusiva e intercultural y aporta a sus usuarios los servicios
de: atencidn receptiva, salud y nutricidn, espacio de juego y aprendizaje,
entornos y protectores para una libre expresiéon de emociones; las principales
estrategias son la consejeria familiar (individual y grupal, seguimiento
familiar) la participacion familiar y comunitaria; y, la articulacién
intersectorial. Esta dirigido a familias de nifias y nifios de cero a tres afios de
edad y mujeres gestantes cuyo nucleo familiar se encuentre en zonas de alta
prevalencia de determinantes multicausales de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad

El servicio de CNH, contarda con una modalidad virtual, cuyo objetivo es
garantizar la atencion y el pleno ejercicios de los derechos de la poblacién
objetivo. Para esto se contempla: (i) orientaciones a las familias mediante
actividades de lenguaje o juego, mensajes de salud y nutricién o entornos
protectores”; (ii) Mensajeria masiva SMS/MMS o WhatApp que permita el
envio de fichas virtuales con imagenes a las usuarias y recordatorios mensajes
clave. (iii) Realizacion de llamadas telefénicas a las usuarias de los servicios; y
(iv) Implementaciéon de mecanismos para medir la evolucién en el desarrollo
del nifio, asi como, con respecto a la calidad del servicio virtual recibido. La
modalidad se implementara a través de diferentes canales de conexidn:
llamadas telefénicas, video llamadas, mensajes de texto o mensajes
multimedia.

El proceso de funcionamiento de esta modalidad se encuentra descrito en el
Protocolo para la atencion virtual y semipresencial para usuarios y usuarias del
servicio de desarrollo infantil.

= Circulos de Cuidado, Recreacion y Aprendizaje (CCRA). A través de este
servicio se brinda atencién a mujeres gestantes, nifias y nifios menores de 3
afnos con sus familias, de manera individual o grupal a través de actividades
recreativas y significativas. Mediante sesiones demostrativas se promueve el
intercambio de saberes y experiencias respecto del cuidado, la alimentacién, la
salud, respetando la diversidad cultural.

El servicio de CCRA, contara con una modalidad virtual, cuyo objetivo es
garantizar la atenciéon de su poblaciéon objetivo para asegurar un buen
comienzo de vida y el pleno ejercicio de sus derechos. Para esto se contempla:
(i) orientaciones a las familias mediante actividades de lenguaje o juego,
mensajes de salud y nutricion o entornos protectores”; (ii) Mensajeria masiva
SMS/MMS o WhatApp que permita el envio de fichas virtuales con imagenes a
las usuarias y recordatorios mensajes clave. (iii) Realizacién de llamadas
telefénicas a las usuarias de los servicios; y (iv) Implementacion de
mecanismos para medir la evolucién en el desarrollo del nifio, asi como, con
respecto a la calidad del servicio virtual recibido. La modalidad se
implementara a través de diferentes canales de conexion: llamadas telefonicas,
video llamadas, mensajes de texto o mensajes multimedia.

El proceso de funcionamiento de esta modalidad se encuentra descrito en el
Protocolo para la atencion virtual y semipresencial para usuarios y usuarias del
servicio de desarrollo infantil.
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» Menos pobreza, mas desarrollo. El MIES entrega las siguientes transferencias
monetarias para proteger el consumo y permitir la movilidad social:

= Bono de Desarrollo Humano (BDH): Consiste en una transferencia
monetaria mensual de USD $50,00 conceptualizada para cubrir
vulnerabilidades relacionadas a la situacion econémica del nucleo familiar. Se
encuentra dirigida al representante de las familias que viven en condiciones de
pobreza y extrema pobreza, segiin el indice del Registro Social

= Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable (BDH-V): Consiste
en una transferencia que busca mejorar los niveles de vida de los nucleos
familiares con hijos menores de edad y romper con la transmision
intergeneracional de la pobreza, para lo cual, reciben un componente variable
en funcion del nimero de hijos menores de edad, de aquellos nucleos
familiares que se encuentren en condiciones de extrema pobreza segun
informaciéon de Registro Social. El monto maximo de esta transferencia es de
USD $150 mensuales, dependiendo de la conformacion del nicleo familiar.

= Pension para personas adultas mayores: Consiste en una transferencia
monetaria mensual de USD $50 dirigida a las personas de 65 afios en adelante,
y que no acceden a cobertura de la seguridad social contributiva. Tiene la
finalidad de cubrir carencias econdémicas y gastos que demandan las
vulnerabilidades que se acentdan por la edad.

*» Pension para Mis Mejores Ainos: Consiste en una transferencia monetaria
mensual de USD $100,00 dirigida a las personas de 65 afios en adelante, en
situacién de extrema pobreza, segin Registro Social, que no acceden a
cobertura de la seguridad social contributiva. Tiene la finalidad de cubrir
carencias econémicas y gastos que demandan las vulnerabilidades que se
acentuan por la edad.

*» Pension para personas con discapacidad: Consiste en una transferencia
monetaria mensual de USD $50,00 dirigida a las personas con discapacidad
igual o mayor a 40% establecida por el Ministerio de Salud Publica, que no
acceden a cobertura de la seguridad social contributiva y que no son titulares
de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara. Tiene la finalidad de cubrir
carencias econdmicas y gastos que demandan la condicién de discapacidad.

* Bono Joaquin Gallegos Lara: El Bono Joaquin Gallegos Lara esta dirigido a
favor de las personas con discapacidad grave, muy grave y completa con gran
dependencia” o con enfermedades catastroficas. raras o huérfanas
determinadas por el Ministerio de Salud Publica o todos los menores de 18
afos viviendo con VIH-SIDA; en situacion critica / vulnerable, con el propésito
de contribuir a mejorar sus condiciones de vida. Consiste en una transferencia
mensual de USD 240,00 a el/la familiar/persona responsable del cuidado de la
persona titular de derecho, como representante de cobro; se exceptua las
personas con enfermedades catastroficas, raras o huérfanas o con
discapacidad que estén en capacidad de autogobernarse, en cuyo caso el bono
se entregara a ellas directamente.

= (Crédito de Desarrollo Humano (CDH): Consiste en un adelanto de 1 hasta 2
afios de las transferencias monetarias para la generaciéon de emprendimientos
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productivos o vinculacion laboral, por parte de los usuarios del BDH, BDH-V,
pension para adultos mayores y pension para personas con discapacidad.

Crédito de Desarrollo Humano (CDH) para jovenes: Consiste en una
transferencia monetaria orientada a promover la vinculacion productiva y
laboral de hogares que posean al menos un miembro de entre 18 y 29 afios de
edad. Corresponde a un monto de USD. 600 y USD. 1200 para hogares no
pobres y pobres, respectivamente, beneficiarios de la Estrategia de Inclusion
Econdmica® en el marco del Proyecto Red de Proteccion Social.

» La Mision Mis Mejores Aiios tiene varios componentes, entre ellos “Entornos
favorables y servicios de cuidado” y “Seguridad de los Ingresos”. Para implementar
estos dos componentes, el MIES ofrece:

Atencion domiciliaria. Son servicios de atencién y cuidado en el domicilio de
la persona adulta mayor que no puede acceder a los servicios de atenciéon
intramurales debido a que presentan caracteristicas que les dificultan o
impiden esta movilizacion tales como, dispersion de la vivienda, presencia de
discapacidad o situaciéon de dependencia.

Centros gerontologicos de atencion diurna. Son servicios de atencion
para adultos con dependencia leve, intermedia o moderada y que puedan
movilizarse.

Centros gerontologicos residenciales. Son servicios para personas adultas
mayores que no puedan ser atendidas por sus familiares o que carezcan de un
lugar donde residir de forma permanente por su condicion de pobreza y
vulnerabilidad, también se considerara para el servicio a personas adultas
mayores, que se encuentran en situacion de calle, con doble vulnerabilidad de
sus derechos fundamentales (derecho a una familia, derecho a una vivienda, a
un entorno libre de violencia, derecho a la salud; entre otros), que no han sido
garantizados oportunamente por el Estado.

Espacios activos de revitalizacion, recreacion, socializacion y encuentro.
Son servicios de atencién concebidos para la revitalizacion, socializacion y
encuentro de las personas adultas mayores, que puedan trasladarse por sus
propios medios.

Pension para personas adultas mayores en condiciones de extrema
pobreza. Transferencia dirigida a las personas de 65 afios en adelante que no
estén afiliadas a un sistema de seguridad social publica.

En la siguiente tabla se presenta un resumen de las transferencias monetarias administradas
por el MIES, las mismas que abordan las necesidades de los hogares con diferentes perfiles de
pobreza y las diferentes necesidades de las personas a lo largo del ciclo de vida.

9 El detalle de esta transferencia monetaria se describe en el Manual Operativo de la Estrategia de

Inclusion Econdémica.
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Transferencias

TABLA 1 TRANSFERENCIAS MONETARIAS ADMINISTRADAS POR EL MIES

Poblacién objetivo

Condicionalidades

BDH

Nucleos familiares en situacion de
pobreza o extrema pobreza conforme al
indice de bienestar del Registro Social
vigente.

USD 50/mes

Sin
condicionalidades

BDH-V

Nucleos familiares en extrema pobreza
conforme el Registro Social vigente, con
hijos ecuatorianos menores de 8 afios en
el ndcleo familiar.

Parte fija de usD 50
Parte variable dependiendo del
numero de hijos menores de 18
afios10

(El valor maximo de la transferencia
que recibe una familia es USD 150,
incluido la parte fija)

Salud y educacion.

CDH

Usuarios del
contributivas

BDH y pensiones no

Pago anticipado del BDH por hasta 1
afio (individual: USS 600) o por hasta
2 afios (asociativo: USD 1.200)

Sin
condicionalidades

Pension para
Adultos Mayores

Dirigida a los ecuatorianos adultos
mayores que cumplan con una edad igual
0 mayor a los 65 afios y previamente
habilitados segun informacién de Registro
Social 2014, hasta la actualizacion de su
informacion.

USD 50/mes

Sin
condicionalidades

Pension "Mis
mejores afos"

Dirigida a los ecuatorianos adultos
mayores que cumplan con una edad igual
o mayor a los 65 afios y que se
encuentren en situacion de extrema
pobreza o pobreza conforme al Registro
Social vigente.

USD 100/mes

Sin
condicionalidades

Pension "Toda una
vida"

Dirigida a los ecuatorianos que cumplan
con una edad menor a los 65 afios, que
cuenten con una discapacidad igual o
superior al 40% determinada por el
Ministerio de Salud Publica, y en situacion
de extrema pobreza o pobreza conforme
al Registro Social vigente.

USD 50/mes

Sin
condicionalidades

Pension para
"Personas con
Discapacidad"

Dirigida a los ecuatorianos que cumplan
con una edad menor a los 65 afios, contar
con una discapacidad igual o superior al
40% determinada por el Ministerio de
Salud Publica, y previamente habilitados

USD 50/mes

Sin
condicionalidades

10 El Bono de Desarrollo Humano Variable mantiene como componente fijo la transferencia de USD 50,00 mensuales, e
implementa un componente variable, de USD 30,00 délares adicionales por cada hijo/a menor de 5 afios, con un maximo de 3
hijos/as; y, de USD 10,00 délares adicionales por cada hijo/a, que sea igual o mayor a 5 afios y menor a 18 afios, con un maximo
de 3 hijos/as. El valor del componente variable se reduce en un 10% por cada hijo/a. Asi por el primer hijo/a menor a 5 afios se
recibe USD 30,00, por el segundo USD 27,00, y por el tercero USD 24,30. En el caso de hijos/as cuya edad sea mayor o igual a 5
afios y menores de 18 afios, los valores son de USD 10,00, USD 9,00 y USD 8,10. Para asignar el valor correspondiente a cada
hijo/a menor de 18 afios en el nucleo familiar, titular de derecho del Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, se
considera la fecha de nacimiento en orden ascendente sin considerar a aquellos fallecidos. El valor de la transferencia mensual
entre los componentes fijo y variable, sera de maximo USD 150,00. (Acuerdo Ministerial No. 042, de 31 de agosto del 2020)
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segun informacién de Registro Social
2014, hasta la actualizacion de su
informacion.

Dirigido a las personas con discapacidad
grave, muy grave y completa con gran
dependencia" o con enfermedades
catastréficas. raras o  huérfanas
determinadas por el Ministerio de Salud USD 240/mes Condicionada
Publica o todos los menores de I8 afios
viviendo con VIH-SIDA; en situacion critica
vulnerable, con el propdsito de contribuir
a mejorar sus condiciones de vida.

Bono Joaquin
Gallegos Lara

Conceptualizado para cubrir
Bono de Proteccion  vulnerabilidades relacionadas a la
- o - , USD 120 pagados en dos partes
Familiar situacion econdmica de los nucleos
familiares

De esta manera, se evidencia que las “Misiones” se dirigen implicita o explicitamente a la
poblacidn en situaciéon de pobreza y extrema pobreza y apuntan a expandir progresivamente
su cobertura a lo largo del tiempo, en funcién de sus grupos objetivo, y la disponibilidad de
recursos fiscales. Esta elecciéon es importante en el contexto macroecondmico actual, y es
consistente con un mayor retorno de las inversiones, dado que la focalizaciéon de los recursos
en los mas pobres proporciona el mayor impacto en la reduccién de la brecha de pobreza y la
acumulacion de capital humano. Ademads, el fortalecimiento de la focalizacion de los
programas sera fundamental para alcanzar este objetivo.

Para definir la elegibilidad de los beneficiarios (individuos o ntcleos familiares) de programas
sociales se utiliza un indice de clasificacion socioeconémica aplicado a la informacién dentro
de la base de datos del Registro Social (RS), que actualmente es administrado por la Unidad
del Registro Social, a través de la Coordinacion General Técnica. El dltimo barrido del RS11 se
llevé a cabo en 2014, y esta en marcha uno nuevo con la fecha de finalizacién prevista para
diciembre de 2022, que abarcara un total de 2,51 millones de nucleos de hogares. A la par, la
metodologia para el calculo del indice (2018) para reducir los errores de inclusion y
exclusion.

La Unidad del Registro Social también administra el Registro Integrado de Programas Sociales
(RIPS), que es un sistema de informacion que integra e interconecta bases de datos de
diferentes programas sociales e instituciones, incluida la informacion del RS. El RIPS tiene
como finalidad difundir informacion sectorial relevante y servir de insumo para el disefio,
formulacién, monitoreo y evaluacion de politicas publicas de las instituciones coordinadas y
demds entidades del Estado. Si bien la Unidad del Registro Social actualmente estd
intercambiando informacion con otras bases de datos, el mandato legal de interoperabilidad
pertenece a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos (DINARDAP).

11 Los barridos se refieren a procesos masivos de recoleccion de datos del RS mediante el llenado de un formulario cuando se
visita los hogares. Adicionalmente, las instituciones que administran los programas sociales que hacen uso del Registro Social
deben recopilar informacion de su poblacion objetivo para actualizar el RS.
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2.2 Marco Legal del Proyecto

Constitucion de la Republica.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 35, dispone que las personas adultas mayores
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado y que el Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. De igual
manera, su articulo 36 sefiala que las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria
y especializada en los &mbitos publico y privado en especial en los campos de inclusién social
y econOmica, y proteccidn contra la violencia.

El articulo 38, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado tomara medidas de atencion preferente para las personas adultas mayores en casos de
desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias.

El articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “el Estado, la
sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”.

El numeral 1 del articulo 46 de la Constitucion dispone que el Estado debera garantizar la
atencion a menores de seis afios, su nutricion, salud, educacién y cuidado diario en un marco
de proteccion integral de sus derechos.

El articulo 47 ibidem establece la obligacion del Estado de garantizar politicas de prevencién
de las discapacidades y procurar la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracién social.

El articulo 48 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado
adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren la inclusion social y
fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y econémica.

Los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establecen la potestad
del Presidente de la Republica decretar el estado de excepcién en caso de grave conmocion
interna o calamidad publica, observando los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de excepcién se
podran suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociaciéon y reunion, y libertad de
informacion.

El articulo 340 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el sistema nacional
de inclusiéon y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
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los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo.

El articulo 341 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que corresponde al
Estado generar las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, y que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion.

El articulo 389 ibidem establece que el Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicién de vulnerabilidad.

Decretos Ejecutivos.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 712, de 11 de abril de 2019, publicado en el Registro Oficial
No. 480 de 2 de mayo de 2019, se cre6 la Unidad del Registro Social, como un organismo de
derecho publico, adscrito a la entidad rectora de la administracién publica, con personalidad
juridica propia, dotado de autonomia administrativa, operativa y financiera, con sede en la
ciudad de Quito, con facultades de coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion, como la
entidad encargada de la administracion y el mantenimiento de los sistemas que permitan la
gestion del Registro Social, y de la administracién, el mantenimiento, la actualizacién y
difusion de la informacion de la base de datos del mismo.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 803 de 20 de junio de 2019, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 527 de 10 de julio de 2019, el Presidente de la Republica creé el programa de
inclusion econdmica que tiene como componentes al Crédito de Desarrollo Humano,
Promocion del Trabajo y Empleabilidad; e, impuesto para el emprendimiento.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 804 de 20 de junio de 2019, se estableci6 el programa de
transferencias monetarias del Sistema de Proteccidn Social Integral que opera a través de los
siguientes componentes: Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable, Pension Mis Mejores Afios, Pension para Adultos Mayores, Bono
Joaquin Gallegos Lara, Pension Toda Una Vida, Pension para Personas con Discapacidad y
Cobertura de Contingencias.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, se declard el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial
de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan
afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica
renovo por treinta dias mas el estado de excepciéon por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y numero de fallecidos a causa de la
COVID-19 en Ecuador.
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Mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, se declara el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID-
19 en el Ecuador y por la emergencia econémica sobreviniente a la emergencia sanitaria que
atraviesa el Estado ecuatoriano, a fin de poder, por un lado, continuar con el control de la
enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo; y
por otro lado, establecer mecanismos emergentes que permitan enfrentar la recesion
econOmica asi como la crisis fiscal, y generar las bases para iniciar un proceso de recuperacion
econOmica para el Estado ecuatoriano.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1211 de 15 de diciembre de 2020, el Presidente de la
Republica aprueba la implementacion de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricién cuyo objetivo es prevenir la desnutricién croénica infantil y reducir su
prevalencia en nifios y nifias menores de 24 meses de edad, conforme los objetivos planteados
en la agenda 2030, a través de la implementaciéon del denominado “Paquete Priorizado” de
bienes y servicios destinado a atender a la poblacién objetivo que sera monitoreado
nominalmente y cuya asignaciéon presupuestaria se garantiza con la aplicacion de la
metodologia de “Presupuesto por Resultados”; estableciéndose adicionalmente, en el
calendario estadistico, la obligatoriedad de mediciéon de la tasa de desnutriciéon croénica
infantil mediante una operacion estadistica por muestreo y de forma anual misma que sera
ejecutada por la entidad responsable de Estadistica y Censos a nivel nacional.

El articulo 8 del referido Decreto establece: “De la medicién de la prevalencia de desnutricion
crénica infantil en el Ecuador: Con el fin de monitorear la “Estrategia Nacional Ecuador Crece
sin Desnutricién” sobre la poblacion objetivo, la entidad responsable de Estadistica y Censos a
nivel Nacional deberd desarrollar e implementar una operacién estadistica con periodicidad
anual, que genere indicadores de seguimiento y de evaluacion de impacto, con base a los
lineamientos establecidos en el presente Decreto, considerando la asignacion presupuestaria
destinada para su ejecucion {(...)".

El articulo 9 del Decreto en mencion determina como entidades responsables de
implementacion de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion, en el ambito de sus
competencias a las siguientes:

a) El ente rector de Salud, a través de la Red Publica Integra de Salud y Red Privada
Complementaria;

b) El ente rector de Inclusién Econdmica y Social;

c) La Autoridad Educativa Nacional;

d) La entidad responsable del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion;
e) La entidad responsable de Estadistica y Censos a nivel nacional;

f) El ente rector de las Telecomunicaciones;

g) La entidad a cargo del Registro de Datos Publicos;

h) La entidad a cargo del Registro Social;

i) El ente rector de las Finanzas Publicas; y,

j) El ente rector de Planificaciéon Nacional.

La disposicion transitoria cuarta del precitado Decreto Ejecutivo dispone que: “Con el fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 del presente Decreto, en el término de 45 dias
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contado a partir de la promulgacion del presente Decreto, la entidad responsable de Estadistica
y Censos a nivel nacional deberd conformar una mesa técnica interinstitucional, integrada por
las instituciones responsables de la implementacion de la Estrategia, cuyo objeto serd definir los
procesos, instrumentos y variables que serdn incluidos en un pilotaje de la operacion estadistica
a realizarse en el ano 2021. Adicionalmente, la mesa técnica interinstitucional con base al
informe de evaluacién de la prueba piloto emitido por la entidad responsable de Estadistica y
Censos a nivel nacional, definird la cobertura y representatividad de la operacion estadistica
requerida. Una vez definidos los pardmetros para la operacién estadistica, la entidad
responsable de Estadistica y Censos a nivel nacional elaborard y enviard el plan de proyecto
junto con el presupuesto a las instituciones competentes, para la gestién respectiva de
asignacion de recursos.”

Contrato de Préstamo BIRF 8946-EC y Manual Operativo.

El 22 de julio de 2019 la Republica del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento - BIRF firmaron el Acuerdo de Préstamo 8946-EC por un monto de US$ 350.000.000
para el Proyecto Red de Proteccién Social, con la finalidad de contribuir al financiamiento de
los proyectos que conforman el Sistema Integral de Proteccién Social como son las misiones
“Ternura”, “Menos pobreza, mas desarrollo” y “Mis Mejores Afios”. El objetivo del Proyecto es:
“mejorar la equidad, integracién y sostenibilidad de los programas seleccionados de la Red de
Proteccion de Seguridad Social”.

El 19 de agosto de 2019 mediante oficio Nro. OF.NO.EC-8946-2019-001, el Banco Mundial
confirma que el Manual Operativo del Proyecto - MOP remitido a través de oficio Nro.
MIESMIES-2019-2393-0 del 06 de agosto del 2019 cumple con los requerimientos y otorga su
“No Objecion” al referido documento.

E1 27 de agosto de 2019 mediante Acuerdo Ministerial Nro. 128, el sefior Ministro de Inclusion
Econdémica y Social aprueba el MOP, conforme el Acuerdo de Préstamo BIRF Nro. 8946-EC y
sus anexos; documento que contempla la estructura para la ejecucién; procesos para el
levantamiento de informacién; procedimiento para adquisiciones y contrataciones; y, la
planificacién, seguimiento y monitoreo del Proyecto.

El 08 abril de 2020 mediante Acuerdo Ministerial No. 0020, el Ministro de Inclusion
Econdémica y Social acuerda: “Reformar el Manual Operativo del Banco Mundial Referente al
Proyecto Inversion “Disefio e Implementacion de Servicios de Inclusién Econémica y Social en
el Marco del Contrato de Préstamo 8946 BIRF EC”, en lo referente al pago del IVA con recursos
propios del préstamo e inclusion del procedimiento de contratacién de los consultores del
Banco.

El 29 de junio de 2020 mediante Acuerdo Ministerial No. 031, el Ministro de Inclusion
Econdémica y Social acuerda: “Reformar el Manual Operativo del Banco Mundial Referente al
Proyecto Inversion “Disefio e Implementacién de Servicios de Inclusién Econdmica y Social en
el Marco del Contrato de Préstamo 8946 BIRF EC”, en lo referente a la contratacion del
Especialista Social e inclusion del procedimiento de contratacion de los consultores del Banco.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 050 de 6 de noviembre de 2020, el Ministro de Inclusion

Econémica y Social aprueba y expide el nuevo Manual Operativo del Proyecto, altiempo de
derogar los acuerdos ministeriales 128, de 27 de agosto de 2019; 020, de 8 de abril de 2020; y,
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031, de 29 de junio de 2020. Reformadndolo posteriormente con Acuerdo Ministerial Nro.
MIES-2021-001 de 08 de enero de 2021. El Manual Operativo y sus anexos contempla la
estructura para la ejecucion; procesos para el levantamiento de informacién; procedimiento
para adquisiciones y contrataciones; y, la planificacion, seguimiento y monitoreo del proyecto.

Segunda enmienda al Acuerdo de Préstamo.

El 25 de agosto de 2020 mediante oficio 243-2020-BM-LC6-EC, remitido por la sefiora
Marianne Fay, Directora del Banco Mundial para Bolivia, Chile, Ecuador, Pery, informa al
Sefior Ministro de Finanzas del Ecuador acerca de la suscripcion de la “Enmienda al Acuerdo
de Préstamo BIRF 8946-EC Proyecto Redes de Proteccion Social”.

Tercera enmienda al Acuerdo de Préstamo.

El 26 de marzo de 2021, mediante oficio S/N remitido por la sefiora Marianne Fay, Directora
del Banco Mundial para Bolivia, Chile, Ecuador, Pert, informé al sefior Ministro de Economia y
Finanzas del Ecuador acerca de la suscripcion de la “Tercera Enmienda al Acuerdo de
Préstamo BIRF 8946-EC Proyecto Redes de Proteccion Social”.

2.3 Descripcion del Proyecto.

2.3.1 Relacion con el Marco de Asociacion con el Pais (CPF):

El objetivo de este Proyecto esta alineado con los objetivos y pilares incluidos en la ultima
Nota de Compromiso del Pais y con los principales desafios y oportunidades de desarrollo
identificados en el Diagnostico Estratégico del Pais (SCD, por sus siglas en inglés). El SCD
(Informe No. 127987), aprobado por la Junta el 25 de junio de 2018, identificé los elementos
clave que deben existir para garantizar un crecimiento sostenible e inclusivo en Ecuador, que
incluyen: promover la sostenibilidad macroeconémica, permitir una asignacion eficiente de
recursos en los sectores publico y privado, y proteger a la poblaciéon pobre extrema, pobre y
vulnerable.

En este contexto, el Proyecto apoya el Pilar 1 del SCD: “Abordar los desequilibrios
macroecondémicos” al mejorar la eficiencia del gasto publico en diferentes niveles de gobierno
y desplazar los recursos hacia el gasto social prioritario. Del mismo modo, el Proyecto
contribuye al Pilar 2 “ Levantar las barreras al desarrollo del sector privado” al respaldar una
mayor efectividad de las redes de seguridad; y al Pilar 3: “Crear capital humano y ampliar las
oportunidades econémicas” al fortalecer los esfuerzos coordinados, abordar los altos niveles
de bajo crecimiento y reforzar la atencién preventiva y primaria de salud; y mejorar la
integracion de los grupos vulnerables y las minorias étnicas que reciben beneficios de
transferencia de efectivo.

Ademas, el Proyecto estd alineado con la Estrategia de Proteccién Social y Laboral del BM
(2012-2022), donde su objetivo de “ayudar a que la proteccién social y el trabajo sean mas
receptivos, mas productivos e incluyan mas a las regiones y grupos excluidos”, y el enfoque de
la estrategia para la priorizaciéon de las inversiones durante los primeros afios del ciclo de
vida, particularmente cuando la Estrategia identifica el desarrollo infantil temprano como un

12 CPF por sus siglas en inglés (Country Partnership Framework).
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ingrediente crucial para la resiliencia a lo largo del ciclo de vida. El Proyecto también esta
alineado con los esfuerzos para reducir el riesgo social asociado a la desercién escolar
“combinando las transferencias monetarias con los objetivos de educacidn, nutricién y salud,
para promover el desarrollo humano”. En este contexto, la operacién también se alineara con
la iniciativa global del Banco sobre capital humano, cuyo objetivo es impulsar mas y mejores
inversiones en las personas?3.

Por parte del Ecuador, el Proyecto esta estrechamente alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, que apoya los derechos de los ciudadanos y un enfoque de ciclo de vida
al “Garantizar una vida digna con igualdad de oportunidades para todos” (Objetivo 1).

2.3.2 Objetivo de desarrollo del Proyecto (PDO):

El objetivo de desarrollo del Proyecto es mejorar la equidad, integracién y sostenibilidad de
los programas seleccionados de la Red de Proteccion Social 5.

a) Equidad se refiere a ampliar la cobertura de los mas pobres minimizando los errores
de inclusion y exclusion.

b) Integracion se refiere a la provisiéon de transferencias monetarias y servicios de
atencion a cada hogar pobre de manera coordinada y combinada.

c) Sostenibilidad se refiere a la necesidad de crear una Estrategia de Inclusién
Econémical® de los usuarios de los programas de la RSS, sin descuidar su proceso de
inclusién econdmica y social. La estrategia buscara, por un lado, proporcionar un
periodo de transicion para aquellos hogares que ya no deberian estar incluidos en los
programas porque no cumplen los criterios de elegibilidad; y por otro, buscara
conectar a programas productivos y de inclusiéon laboral a aquellos hogares
clasificados como pobres o aquellos que se encuentran encima de la linea de pobreza,
pero que aun se consideran vulnerables porque podrian caer de nuevo en pobreza.

Los indicadores propuestos para el PDO incluyen:

13 Se esta preparando un nuevo CPF para el afio fiscal 2023 que se basa en la SCD aprobada y se espera que sea discutido por el
Consejo del BM en mayo de 2019.

14 PDO, por sus siglas en inglés (Project Development Objective).

15 Los programas de proteccion social seleccionados son aquellos bajo las misiones “Ternura”, “Menos pobreza, mas desarrollo” y
“Mis Mejores Afos”. Estas Misiones fueron elegidas porque apuntan a los pobres extremos, y brindan oportunidades para
combinar la entrega de transferencias de efectivo con servicios complementarios relevantes especificos.

Las localidades seleccionadas estan alineadas con la poblacion objetivo de la Misiéon Ternura en 96 cantones. Estos cantones
fueron priorizados en base a los siguientes criterios: alta concentracion y prevalencia de desnutricién y pobreza, acceso limitado
a agua potable, superpoblacién y la falta de acceso a la vivienda.

La efectividad de cada programa seleccionado se evaluaria en términos mejorados para la seleccion de los usuarios del programa,
donde se incluye reducir los errores de exclusion y minimizar la inclusion de los no pobres, y una evaluacion actualizada de los
perfiles de los hogares con base en los datos actualizados del Registro Social; inscripcién oportuna de los usuarios en programas
seleccionados (transferencias monetarias y servicios de cuidado de nifios y adultos mayores) en cumplimiento con los requisitos
especificos del programa; mejor entrega de transferencias estandar y variables (pagos) y otros tipos de servicios sociales
pertinentes al cumplir con las corresponsabilidades aplicables para fomentar las inversiones en capital humano; fortalecimiento
de los mecanismos de acompafiamiento familiar, tales como mejores referencias / contra referencias, y apoyo reforzado para
asegurar el cumplimiento de las corresponsabilidades; fortalecimiento de la oferta de servicios sociales complementarios;
fortalecimiento de las capacidades institucionales del MIES para administrar de manera eficiente las transferencias monetarias y
los servicios de atencion dentro del mismo nucleo familiar, incluido el monitoreo de los resultados y la evaluacién de los
impactos.

Los pobres se definen como hogares bajo la linea de pobreza de consumo nacional.

Los pobres extremos se definen como hogares bajo la linea de pobreza extrema de consumo nacional.

16 Se refiere a una estrategia para aquellos hogares que actualmente reciben el BDH, pero no cumplen los criterios de inclusién y
requieren apoyo en un periodo de transicion para su inclusion econémica.
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Objetivo de
Desarrollo del

TABLA 2 INDICADORES DE RESULTADO DEL PROYECTO

Indicadores de Resultado del Proyecto

Uso de la informacion de
resultados del Proyecto

Proyecto

Mejorar la equidad,
integracién y
sostenibilidad de los
programas elegidos de la
Red de Seguridad Social

Porcentaje de hogares extremadamente pobres con
informacion actualizada en el Registro Social
(Equidad)

Porcentaje de nifios menores de 3 afios de nticleos
de hogar pobres que reciben BDH o BDH-V y
servicios para la primera infancial?.

Porcentaje de adultos mayores en nticleos de hogar
pobres que reciben la pension para adultos
mayores y acceden a servicios de atencion18.

Porcentaje de beneficiarios actuales BDH de
nicleos de hogares pobres y no pobres con
miembros en el hogar jévenes (18-29 afios) que
han recibido un paquete de inclusion econdmica y
un monto global para salir de los programas
seleccionados de la RSS.

Porcentaje de hogares pobres incluidos en
programas regulares de transferencias monetarias

- Seguimiento y Evaluacién de
Resultados, MIES y 1a URS para
conocer los posibles obstaculos que
dificultan el logro de sus objetivos
institucionales.

- Suministro de informacién al
Banco para tomar decisiones
presupuestarias y la realizacién de
desembolsos.

2.4 Componentes del Proyecto

El Proyecto combina un componente de financiamiento basado en resultados con un
componente de asistencia técnica para el fortalecimiento institucional. Adicionalmente
contempla un componente orientado a fortalecer la RSS en casos de emergencia. La tabla 3
muestra los componentes y subcomponentes del Proyecto.

TABLA 3 COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES DEL PROYECTO

Componente Subcomponentes

Componente 1:

delaRSS

Equidad, integracion y sostenibilidad

de los programas seleccionados dentro | Subcomponente 1.2: .
Mejorar la integracion entre los programas seleccionados de la RSS

Subcomponente 1.1:
Mejoras en el Registro Social

Subcomponente 1.3:

17 Este indicador se cumple cuando el nifio o nifia esta registrado en el SIIMIES como usuario del Servicio de Desarrollo Infantil
Integral y cuando el niicleo de hogar al que pertenece se encuentra en la base de datos de usuarios del Bono de Desarrollo
Humano o Bono de Desarrollo Humano Variable.
18 Este indicador se cumple cuando el adulto mayor esta registrado en el SIIMIES como usuario de los servicios de atencion y
cuando el nicleo de hogar al que pertenece se encuentra en la base de datos de usuarios de pensiones para adultos mayores en

pobreza.
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Mejorar la sostenibilidad de los programas seleccionados dentro de la RSS

Componente 2:
Asistencia técnica para el desarrollo de
capacidades, monitoreo y evaluacién

Subcomponente 2.1:
Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Equidad

Subcomponente 2.2:
Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Integracion

Subcomponente 2.3:
Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Sostenibilidad

Subcomponente 2.4:
Asistencia técnica para apoyar actividades de coordinacién, monitoreo y
evaluacion del Proyecto

Componente 3:

Proteccion social a través de
transferencias monetarias

Transferencia del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano
con Componente Variable para nucleos familiares en extrema pobreza y pobreza.

2.4.1 Componente 1: Equidad, Integracion y Sostenibilidad

El Componente 1 brindara mejoras en las dimensiones de equidad, integracion y
sostenibilidad de los programas seleccionados de la RSS. Este componente se centra en tres
areas principales:

» Fortalecer el Registro Social como condicion previa para proveer equidad en la RSS.

* Aumentar el acceso de las personas en situacién de pobreza a un paquete combinado
de transferencias monetarias y servicios sociales complementarios seleccionados,
dirigidos a familias con nifios de hasta 3 afios de edad y/o adultos mayores.

* Apoyar el programa de salida para los hogares que reciben el BDH o BDH-V mediante
la adopcion del Paquete de Inclusion Econémica.

2.4.1.1 Subcomponente 1.1: Mejoras en el Registro Social

El Registro Social - RS, creado en 2009, es el sistema de informacién que apoya la admision, el
registro y la determinacion de la elegibilidad potencial para varios programas sociales en el
Ecuador. El RS recopila informaciéon sobre las caracteristicas socioeconémicas de las
poblaciones pobres y extremadamente pobres, que abarca principalmente la poblacion en los
dos primeros deciles del consumo per capita (aproximadamente 2 millones de hogares), lo
que corresponde el 48% de la poblacién nacional.

Si bien la SENPLADES desempefié adecuadamente sus funciones, enfrento varios desafios, los
procesos de actualizacion a través de barridos dificultaron que la disponibilidad de
informacion sea continua y dindmica y por ende afect6 a la precision en la focalizacion de los
programas sociales. SENPLADES revis6 el modelo de clasificacion, mejorando
significativamente su precision, y los programas ahora estan en el proceso de determinar el
umbral de elegibilidad basado en este nuevo modelo.

Ademas, a través del Proyecto Emblematico Actualizacion del Registro Social, inicié en marzo
de 2018 el proceso masivo de actualizacion del RS con el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos y el MIES, como co-ejecutores del mismo. Es importante recalcar que, con la creacion
de la Unidad del Registro Social mediante Decreto Ejecutivo 712 del 11 de abril de 2019, la
actualizacion masiva se continuara en la mencionada institucion a cargo del Proyecto.
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El GoE prevé que el RS sea un sistema de informacién mas dindamico, que permita el
intercambio regular de informacion a través de las bases de datos administrativas existentes
del INEC o en la DINARDAP.

Actualmente ademads del RS, la Unidad del Registro Social también administra el RIPS, que es
un data warehouse donde se recopila informacién sobre los usuarios y los beneficios de los
diferentes programas sociales. Actualmente, el RIPS intercambia informacién con entidades
publicas, como por ejemplo el RS, el Registro Civil, MIES, el MINEDUC, el MIDUVI, el MSP,
entre otros19, estableciendo el marco para el intercambio regular de informacién con bases
de datos con registros administrativos.

Dados los desafios actuales que enfrenta el RS, este Subcomponente tiene como objetivo
fortalecer los procesos de actualizacién y su marco regulatorio, y mejorar la precision de los
mecanismos de seleccion de usuarios de los programas sociales. Este Subcomponente se
ejecutara a través del Proyecto de Inversion: “Actualizacion del Registro Social “(administrado
por la SENPLADES hasta el mes de junio de 2019 y por la Unidad del RS a partir del mes de
julio de 2019).

Las actividades mas importantes del Subcomponente 1.1 son:

1. Actualizacion y mejoramiento de la informacion del RS. El Banco apoyara al GoE
en la revision de la estrategia de recoleccion de datos (incluidos los protocolos, el
calendario y los procesos de monitoreo de la calidad de los datos), el desarrollo de una
estrategia de comunicacién para la actualizacion del RS, la mejora de la informacién y
las herramientas tecnoldgicas existentes, y la finalizacién del proceso de recopilacion
de datos con el apoyo del INEC y la contratacién mediante el Proceso de Seleccion
Limitada de universidades, escuelas politécnicas u otros organismos para realizar las
encuestas a través de Solicitud de Ofertas.

Para el levantamiento de informacion en los sectores priorizados de la region
Amazoénica, se realizara la contratacion aplicando las normas y politicas establecidas
en las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién del
Banco Mundial de julio de 2016, conforme analisis de la Unidad del Registro Social a
través del Proyecto Red de Proteccion Social, considerando las caracteristicas de la
intervencién del Proyecto en esta zona en particular para lo cual el Proyecto definira
la mejor estrategia de adquisicion.

Mejorar la precisiéon de los mecanismos de seleccion de usuarios de los programas
sociales: facilitando la transiciéon de los programas sociales elegidos al aplicar nuevo
Indice de Registro Social (IRS2018), que implica nuevos umbrales de elegibilidad. Las
actualizaciones en el IRS2018 tienen importantes implicaciones operativas para los
programas de usuarios en términos de entrada y salida de usuarios. El nuevo enfoque
de actualizaciones, a través de intercambios administrativos, también tendra

19 También utilizan informacién del RIPS la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia -SENESCYT- y
Ministerio de Trabajo.
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implicaciones para los programas usuarios del RS y sus sistemas de informacion. El
Banco apoyard al GoE en el desarrollo de una estrategia de comunicaciéon para

informar de manera oportuna a los usuarios acerca de los cambios en los criterios de
elegibilidad.

Fortalecimiento del marco regulatorio del RS. El Proyecto apoyara al GoE en la
articulacion del marco legal del RS, clarificando los arreglos institucionales y el alcance
de su aplicacién. Especificamente, se dard acompafiamiento en la definicion de
arreglos institucionales 6ptimos y el modelo de gestion para el RS bajo el contexto
sectorial e institucional; preparando una visiéon a largo plazo del RS; y mejorar la
interoperabilidad con otras bases de datos con registros administrativos para obtener
actualizaciones mas dinamicas.

2.4.1.2 Subcomponente 1.2: Mejorar la integracion entre los programas seleccionados de la RSS

El Subcomponente 1.2 tiene el objetivo de adoptar un modelo para la integraciéon de
transferencias monetarias y servicios complementarios?0. En este sentido el Proyecto apoyara
en dos dimensiones:

Transferencias monetarias. Dirigidas a nucleos de hogar pobres, compuestos por
miembros menores de 3 afios o personas adultas mayores.

Oferta de servicios complementarios. Enfocados en promover el desarrollo de la
primera infancia de nifias y nifios de hasta 3 afios de edad, asi como en la atencion
personas mayores de 65 afios.

Como se puede observar, dos grupos especificos estardn cubiertos para esta integracion de
transferencias monetarias y servicios complementarios:

Grupo 1: Nifas o nifios menores a 3 afios que son parte de los servicios para la
primera infancia y son parte de un nucleo en situacion de pobreza y que es usuario del
Bono de Desarrollo Humano o Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable.
Grupo 2: Personas adultas mayores (65 afios y mas), en hogares en condicién de
pobreza, que reciben pensiones no contributivas y acceden a servicios de atencion.

TABLA 4 PAQUETES PARA LA INTEGRACION DE LAS TRANSFERENCIAS Y SERVICIOS

Paquete de

Mision Programas y servicios seleccionados

Misién Ternura

integracion

Desarrollo  infantil  temprano -  DIT

(nifias y niflos menores de 3 afios)
DIT+BDH o BDH-V

Mision “Menos pobreza,
mas desarrollo”

Bono de Desarrollo Humano (BDH)

20 El Subcomponente 1.2 se ejecutara a través de los Proyectos de Inversion: “Fortalecimiento, Ampliacién e Innovacién de los
Servicios de Desarrollo Infantil, Estrategia Nacional Mision Ternura” e “Incremento de cobertura y calidad de los servicios de la
Mision Mis Mejores Afios”, administrados por el MIES.
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Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable (BDH-V)

Pensién para personas adultas mayores en
Misién “Mis Mejores condiciones de pobreza Servicios de
Anos” cuidado + PMMA

Servicios de cuidado (mayores de 65 afios)

Las transferencias monetarias que se dirigiran a los dos grupos mencionados son:

* Bono de Desarrollo Humano (BDH) o Bono de Desarrollo Humano Variable
(BDH-V).
* Pensidén para personas adultas mayores en condiciones de pobreza.

Los servicios complementarios que se dirigiran a los dos grupos mencionados son:

1. Servicios para la primera infancia que priorizan en su atencion a poblacién en
situacion de pobreza:

= Centros de Desarrollo Infantil (CDI).
= Creciendo con nuestros hijos (CNH).
= (Circulos de Cuidado, Recreacion y Aprendizaje (CCRA).

2. Los servicios de atencion para personas adultas mayores incluyen las siguientes
modalidades:

= Atencién domiciliaria

= (Centros gerontoldgicos de atencién diurna.

= (Centros gerontoldgicos residenciales.

= Espacios activos de revitalizacidn, recreacion, socializacién y encuentro.

Las principales actividades del Proyecto previstas para contribuir a aumentar el acceso a los
paquetes de transferencias monetarias y servicios incluyen mejoras en su integracién; mapeo
de los servicios orientados a los mas pobres; brindar apoyo para aumentar la capacidad
operativa de MIES en la prestacidon de servicios complementarios (directamente o mediante
los GAD y ONG).

Por otra parte, las actividades del Proyecto se orientaran a mejorar la efectividad de los
mecanismos de acompafiamiento proporcionados a los usuarios del BDH, BDH-V y la PMMA.
En el caso del BDH y BDH-V, un mecanismo de acompafiamiento efectivo implica acciones
como: la verificacidn de las corresponsabilidades relacionadas con la transferencia monetaria,
apoyando al usuario a superar los desafios que debe cumplir; identificacion de los servicios
mas adecuados para los hijos y el nucleo familiar; y proporcionar al nucleo familiar el servicio
de Desarrollo infantil Temprano correspondiente. Adicionalmente se deben contemplar
mecanismos para la provision de los servicios en situaciones de emergencia.

De manera similar, un mecanismo de acompafamiento efectivo para el PMMA implicara una

seleccion adecuada y referencias a los servicios de atencion, asi como un apoyo a los usuarios
para asegurar la recepcién de la transferencia monetaria.
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Ademas, el Proyecto contribuira a mejorar la eficacia de los mecanismos de acompafiamiento
a través de la definiciéon de protocolos para un programa de visitas domiciliarias para evaluar
las necesidades de los ntcleos de hogar en situacién de pobreza, la revision de protocolos de
referencia y contra referencia, y la preparaciéon de protocolos para acompafar y apoyar al
nucleo familiar en sus compromisos acordados (incluida la participaciéon del padre en tareas
de cuidado infantil para liberar tiempo para que las mujeres realicen otras actividades).

2.4.1.3 Subcomponente 1.3: Mejorar la sostenibilidad de los programas seleccionados de la RSS

Para el mes de agosto del afio 2020, al aplicar el IRS2018 en los nudcleos de hogar que
actualmente reciben BDH-V, el 38.77% de los usuarios se clasificarian como extremos pobres,
el 43.48% como pobres y el 5.02% como no pobres. Para el caso del BDH, al realizar el mismo
ejercicio, el 5% se clasifica como extremo pobre, el 12% como pobre y el 40% como no
pobre?!. Estas cifras muestran que existen 142.787 familias que pasarian a ser no pobres y
deben dejar de recibir la transferencia condicional, en el marco de una estrategia de salida de
usuarios.

Bajo este contexto, el Subcomponente 1.32 tiene el objetivo de generar una estrategia integral
de inclusiéon econémica para los usuarios que no cumplen los criterios de elegibilidad para los
programas seleccionados, basada en la adopcién de un Paquete de Inclusién Econémica?3,
mismo que consideraria el Crédito de Desarrollo Humano y servicios de capacitacion y
asesoramiento sobre actividades de busqueda de empleo, ademas de programas de inclusion
productiva que actualmente brindan otras agencias del Estado.

Para la implementacién de este componente se plantea la Estrategia de Inclusién Econémica
que considera acciones como:

* Entrega de una transferencia monetaria no reembolsable por tUnica vez al
abandonar el programa del BDH o BDH-V a través del Programa CDH a
hogares pobres y no pobres con miembros de entre 18 y 29 afios?4.

* Insercion de los usuarios en paquetes de servicios de inclusién econdmica que
incluyen capacitacion y formacion.

TABLA 5 ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD ASCENDENTE

Estrategia Usuarios Servicios complementarios
Estrategia  de|Nucleos de hogar : - Servicios de inclusion
P monto equivalente o .
Inclusion pobres?2> que cuentan con econémica (Fortalecimiento
- . a 24 meses de BDH .
Econémica al menos un miembro de capacidades para

21 Se analizaron unicamente los nucleos de hogar usuarios de BDH y BDH-V de los que se disponia informacién de la métrica del
Registro Social 2018: 101.263 hogares usuarios del BDH-V y 233.733 usuarios del BDH.

22 Este subcomponente se ejecutara a través del Proyecto de Inversion “Disefio de implementacién de servicios de inclusion
econdmica y social dirigidos a usuarios del MIES”, desarrollado y ejecutado por el MIES y aprobado por la entidad rectora de la
planificacién, como parte del Plan Anual de Inversiones de los afios 2019, 2020,2021, 2022

23 El disefio del paquete de modalidades contribuira a superar las barreras de género de los usuarios y promovera el aumento de
la toma de decisiones de las mujeres y la confianza en si mismas.

24 En el caso de los hogares pobres, devengado el CDH continuaran recibiendo el bono de desarrollo humano BDH hasta cuando
se haya realizado la evaluacién socio econémica que determine su continuidad o no como beneficiario de las transferencias
monetarias condicionadas del Sistema de Proteccion Social

25 Hogares definidos como pobres de acuerdo al IRS 2018.
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entre los 18 y 29 afios, vinculacién  productiva o
inscritos en un paquete vinculacién laboral)
de inclusion econdmica.

Nucleos de hogar no
pobresZ26 que cuentan con
al menos un miembro|monto equivalente
entre los 18 y 29 afios,|a 12 meses de BDH
inscritos en un paquete
de inclusion econdmica.

- Servicios de inclusion
econémica (Fortalecimiento
de capacidades para
vinculacién  productiva o
vinculacién laboral).

Bajo este marco, los grupos cubiertos por el Subcomponente 1.3 son:

* Grupo 1: Nucleos de hogar pobres que reciben un CDH por un monto equivalente a 24
meses de BDH. Se facilitara el enlace con servicios de inclusion econdmica con
operadoras de paquetes de servicios integrales y segtin oferta local.

* Grupo 2: Nucleos de hogar no pobres que reciben un CDH por un monto equivalente a
12 meses de BDH. Se facilitara el enlace con servicios de inclusion econdémica con
operadoras de paquetes de servicios integrales y segtin oferta local.

Entre las actividades del Proyecto que apoyaran el mejoramiento de la sostenibilidad de la
RSS son:

» Elaboracién de un manual operativo de la Estrategia de Inclusién Econdmica, que
incluya el acceso de nucleos de hogar pobres y no pobres, con al menos un miembro
entre 18 y 29 afios, a los servicios de inclusion econémica a través de un paquete de
servicios integrales que incluya capacitacion, asistencia técnica, acompafiamiento y
apoyo financiero.

* Mapeo de la oferta de servicios de vinculaciéon productiva y vinculacion laboral, a nivel
local.

* Disefio de una estrategia de comunicacion para la implementacién del CDH.

* Implementaciéon del monitoreo y evaluacion de los cambios en la condicion
socioecondmica de cada hogar participante de la Estrategia de Inclusion Econdmica.

2.4.2 Indicadores de Desembolso - DLI vinculados al cumplimiento del Proyecto

En la siguiente tabla se presenta los DLI relacionados con las mejoras en las dimensiones de
equidad, integracion y sostenibilidad de la RSS (Componente 1).

TABLA 6 DLI COMPONENTE 1

Subcomponentes Objetivos

Mejorar la equidad dentro de los programas

seleccionados de la RSS a través de la actualizacion de|DLI 1, DL2, DLI 8, DL
RS de la siguiente forma: 14

Contratacion de Universidades y Escuelas Politécnicas

Subcomponente  1.1:
Mejoras en el Registro
Social

26 Hogares definidos como no pobres de acuerdo al IRS 2018.
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Subcomponentes Objetivos ‘ DLI

publicas y privadas y/o sus empresas publicas para
ejecutar el Levantamiento de informacion social,
econémica y demografica individualizada a nivel de
hogares y nucleos familiares existentes en las viviendas
ocupadas de los sectores seleccionados por la URS en
ocho (8) territorios de intervencion a nivel nacional (a
excepcion de las Provincias de Esmeraldas, Manabi y
Santo Domingo de los Tsachilas que estan bajo la
responsabilidad del INEC.

El levantamiento de informacion, se realizara a través

del modelo de Visita Domiciliaria/Barrido Territorial

y/o demanda controlada, siguiendo todos los

lineamientos metodoldgicos técnicos y operativos

establecidos por la URS, que permitird la actualizacién
de la base de datos del Registro Social, mediante un
proceso de seleccion limitada, invitando a presentar

ofertas a las siguientes catorce (14) universidades y

escuelas politécnicas que demostraron interés en

participar en los distintos territorios de intervencion:

= Territorio 1 Provincias: Carchi, Imbabura, Pichincha
y Zona de Las Golondrinas, (i) Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador (PUCE); (ii) Universidad de las
Fuerzas Armadas (ESPE); (iii) Universidad Técnica
del Norte (UTN); (iv) Universidad Central del
Ecuador (UCE); (v) Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO);

* Territorio 2 Provincias: Cotopaxi y Tungurahua, (i)
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (PUCE);
(ii) Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE); (iii)
Escuela Politécnica Nacional -EPN; (iv) Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO); (v)
Universidad Estatal de Cuenca (UEC); (vi)
Universidad Indoamérica (UI); (vii) Universidad
Técnica de Ambato (UTA);

» Territorio 3 Provincias: Chimborazo, Bolivar y la
Zona del Piedrero, (i) Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador (PUCE); (ii) Escuela Politécnica de
Chimborazo (ESPOCH); (iii) Universidad Estatal de
Cuenca (UEC); (iv) Universidad Nacional de
Chimborazo (UNACH); (v) Universidad Tecnoldgica
Indoamérica (UTI); y, (vi) Escuela Politécnica
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‘ Subcomponentes ‘ Objetivos DLI

Nacional (EPN);

» Territorio 4 Provincia de Los Rios: (i) Universidad
Técnica Estatal de Quevedo (UTEQ); (ii) Universidad
San Gregorio de Portoviejo (USGP); vy, (iii)
Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE).

» Territorio 5 Provincias: Guayas 1 y Santa Elena: (I)
Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE); (ii)
Universidad Técnica Estatal de Quevedo (UTEQ);
(IIT) Universidad Central del Ecuador (UCE); (IV)
Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL); (v)
Universidad San Gregorio de Portoviejo (USGP);

» Territorio 6 Provincia Guayas 2: (I) Escuela Superior
Politécnica del Ejército (ESPE); (ii) Escuela
Politécnica del Litoral (ESPOL); y, (iii) Universidad
San Gregorio de Portoviejo (USGP).

» Territorio 7: Provincias Azuay, Cafiar, El Oro y Loja:
(I) Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE); (ii)
Universidad Estatal de Cuenca (UEC); vy, (iii)
Universidad Indoamérica (UI).

Para el caso del levantamiento y actualizacion del RS de
nuevos sectores, en los territorios de intervencion 1, 2,
3,4,5, 6,7, ademas de las provincias de Esmeraldas,
Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas, considerados
para el cumplimiento del DLI 14, (110 mil registro
aproximadamente) se aplicard el modelo de Visita
Domiciliaria/Barrido Territorial y la URS mediante un
proceso de seleccién limitada, invitando a presentar
ofertas a las catorce (14) universidades y escuelas
politécnicas antes referidas, implementara el proceso
en territorio.

Para aquellos registros que han cumplido mas de 24
meses (2 afios) desde su ultima actualizacion (260 mil
registros  aproximadamente), se aplicard el
levantamiento por visita domiciliaria/por demanda,
conforme la Norma Técnica para la recopilacion,
actualizacion, uso y transferencia de informacion del
Registro Social. La URS mediante un proceso de
seleccion limitada, invitando a presentar ofertas a
las catorce (14) wuniversidades y escuelas
politécnicas antes referidas implementara el
proceso en territorio.

48



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 561 Martes 19 de octubre de 2021

‘ Subcomponentes ‘ Objetivos ‘ DLI

Ademas, la URS para el caso de los registros con mas de
24 meses, podra suscribir convenios de cooperacién
técnica con otras instituciones, como por ejemplo los
Gobiernos Autonomos Descentralizados GADs, como
aliados estratégicos, que apoyaran al proceso.

Las actividades relacionadas con el Subcomponente 1.1
no formaran parte del Plan de Adquisiciones, razén por
la cual no se incluyen en el Sistema STEP.

Las Universidades y Escuelas Politécnicaspublicas o
privadas y/o sus empresas publicas que participan en
varios territorios, podran ser adjudicadas maximo en 2
territorios.

Se formard un pool de Instituciones de Educacién
Superior con aquellas que habiendo sido calificadas no
resultaron adjudicatarias de ningun territorio, a las
cuales se solicitard presenten una oferta para aquel
territorio que no fue adjudicado por falta de ofertas
calificadas.

En caso de que dentro del pool no haya respuesta
positiva para algun territorio no adjudicado, se podra
ofrecer a una de las universidades o escuelas
politécnicas que hayan sido adjudicadas en un solo
territorio.

Si se diera el caso que un territorio no pudiera ser
adjudicado  con las  alternativas  sefialadas
anteriormente, se procedera a convocar un concurso
nacional abierto.

Si se declara desierto el Concurso en un/os territorio/s,
se procedera exclusivamente a invitar a presentar
ofertas a las Universidades y Escuelas Politécnicas
publicas o privadas que tengan presencia en ese 0 e€sos
territorios.

En el caso que en un/os territorio/s no pudiera/n ser
adjudicado/s con la alternativa sefialada anteriormente,
se procederd a convocar un concurso nacional abierto.

En las provincias de la region Amazdnica, que
corresponden al territorio 8, se realizara la contratacion
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Subcomponentes

Objetivos

aplicando las normas y politicas establecidas en las
Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en
Proyectos de Inversion del Banco Mundial de julio de
2016, conforme analisis de la Unidad del Registro Social
a través del Proyecto Red de Protecciéon Social, para lo
cual el proyecto definira la mejor estrategia de
adquisicion.

DLI

Subcomponente  1.2:
Mejora de la integracion
dentro de los programas
seleccionados de la RSS

Incrementar el acceso a las transferencias monetarias y a
servicios de primera infancia a nifios menores de 3 afios de
hogares pobres.

DLI 3, DL 4, DLI 9 y
DLI12

Mayor acceso de las personas mayores de 65 afios en
condiciones de pobreza a la pension para adultos mayores y a

DLI5 DL10yDLI13

servicios de atencion.

Subcomponente  1.3:

Mejora de la . s .

sostenibilidad de  los Me]orar.la SOStenl.kfllldad fie.toda la RSS mediante una DLI 6, DLI7, y DLI 11
Estrategia de Inclusién Econdmica.

programas

seleccionados de la RSS.

2.4.3 Componente 2: Asistencia técnica para el desarrollo de capacidades, y
monitoreo y evaluacion.

Para lograr los resultados descritos en el Componente 1, el Proyecto proporcionara asistencia
técnica (AT) para mejorar la efectividad de los programas y brindara apoyo al desarrollo de
capacidades institucionales de la Unidad del Registro Social y del MIES, a través de la
implementacion de las reformas clave necesarias para el logro de los resultados del Proyecto.

El Componente 2, hace referencia a las actividades de asistencia técnica para las entidades
ejecutoras. La UIP del Registro Social sera responsable de la implementacion del
Subcomponente 2.1 (Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Equidad), mientras que el
Viceministerio de Inclusion Econémica del MIES sera responsable de la implementacion de los
Subcomponentes 2.2 y 2.3 (asistencia técnica para mejoras de Integracion y sostenibilidad,
respectivamente). Adicionalmente, la Unidad del Registro Social y el MIES ejecutaran el
Subcomponente 2.4 (asistencia técnica para apoyar la coordinacidon, monitoreo y evaluacién
del Proyecto).

2.4.3.1 Subcomponente 2.1: Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Equidad

Este subcomponente financiara actividades de asistencia técnica para fortalecer el
Subcomponente 1.1, cuyo objetivo es ampliar la cobertura de los mas pobres minimizando los
errores de inclusion y exclusion a través de la actualizacion y renovacion del Registro Social.

Se contemplan dos lineas de accién para este subcomponente:

» Actualizacion de la informacion del Registro Social. Se implementaran actividades
que permitan la verificaciéon de los datos recolectados en los procesos masivos, la
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actualizacion continua de algunas variables del RS? y la actualizacion de la
conformacion familiar2s;

* Uso del Registro Social por los programas sociales. Incluird actividades que
permitan estandarizar los procesos de transferencia de informacion entre el RS y los
diversos programas, asi como también guiar a las entidades sobre el uso del RS para el
disefio de estrategias y politicas publicas respectivas.

A continuacion, se presenta las actividades de asistencia técnica relacionadas con las dos
lineas de accién planificadas:

TABLA 7 SUBCOMPONENTE 2.1 - ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA PARA MEJORAS DE EQUIDAD

Lineas de accion Actividades de Asistencia Técnica
Repotenciacion de la infraestructura tecnologica del RS.

Desarrollo de sistemas de actualizacién continua de las variables del RS en
base a los registros administrativos del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos de la DINARDAP.

Contratacion de una Agencia de Revision Técnica Independiente para realizar la
auditora técnica del RS

Revisar los manuales operativos de los programas de la RSS ante la
actualizacién del RS

Desarrollo de protocolos de interoperabilidad entre los programas usuarios
y el RS

a. Actualizacion de la
informacion del
Registro Social

b. Uso del Registro
Social por programas
sociales

2.4.3.2 Subcomponente 2.2: Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Integracion

Este subcomponente financiard actividades de asistencia técnica para fortalecer el
Subcomponente 1.2, cuyo objetivo es la provision de transferencias monetarias y servicios de
atencion a cada hogar pobre de manera coordinada y combinada.

Se ha propuesto tres lineas de acciéon? para este subcomponente:

* Optimizar los servicios prestados por el MIES. Se llevaran a cabo actividades que
permitiran mejorar los sistemas de informacién de los servicios incluidos en el
Proyecto y proveer informacion complementaria a los servicios;

* Fortalecer mecanismos de acompafamiento familiar. Incluye actividades que
permitan promover el uso de los servicios de educacion y salud a los grupos de menor
acceso mejorando el sistema de control de corresponsabilidades establecidas en el
BDH-V

* Expandir la cobertura de usuarios (BDH, BDH-V + pension para personas adultas
mayores en condiciones de pobreza). Actividades que midan la capacidad de oferta y
la sostenibilidad financiera de los programas del MIES para expandir su cobertura.

27 La actualizacion podria ser a través de informacioén proveniente de registros administrativos o mediante la recoleccién de
nueva informaciéon de miembros del nticleo familiar que no constan en el RS ni en registros administrativos (a través de un
Registro Nominal).

28 Por ejemplo, nacimientos, defunciones y conformacién de nuevos nicleos de hogar.

29 Los mecanismos para implementar estas lineas de accion se desarrollaran en el Plan de Adquisiciones.
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2.4.3.3 Subcomponente 2.3: Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Sostenibilidad

Este subcomponente financiara la asistencia técnica requerida para fortalecer el
Subcomponente 1.3, cuyo objetivo es contribuir a la creacion de una Estrategia de Inclusion
Econémica para la salida de los programas elegidos para asegurar la sostenibilidad de todo el
RSS.

La asistencia técnica se centrara en el disefio y creacion de instrumentos para las modalidades
del CDH

2.4.3.4 Subcomponente 2.4: Asistencia técnica para apoyar la coordinacion, monitoreo y
evaluacion del Proyecto

Este subcomponente financiara la asistencia técnica requerida para fortalecer todo el
Componente 1 en las entidades ejecutoras. El objetivo del subcomponente 2.4 es apoyar
actividades que permitan la coordinacién interinstitucional, la medicién del avance del
cumplimiento del objetivo de desarrollo del Proyecto y evaluar el impacto del mismo.

Subcomponente 2.4.1: Asistencia técnica gestionada por el MIES

Este subcomponente financiard la asistencia técnica requerida para fortalecer todo el
Componente 1 del Ministerio de Inclusion Economica y Social conforme lo establecido en el
Plan de Adquisiciones.

Subcomponente 2.4.2: Asistencia técnica para apoyar actividades de coordinacion,
monitoreo y evaluacion del Proyecto (INEC)

Este subcomponente financiara la operacion estadistica (incluye encuesta piloto) que permita
la generacion de indicadores de seguimiento y evaluacion de impacto de la implementacion de
la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion, el INEC como co-ejecutor llevara a cabo
las contrataciones necesarias para solventar los gastos operativos de la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil ENDI.

Subcomponente 2.4.3 Asistencia técnica gestionada por la URS

Este subcomponente financiara la asistencia técnica gestionada por la Unidad del Registro
Social y también apoyarda al INEC-URS en la definicion del cuestionario y el posible
levantamiento de una encuesta a hogares, un insumo clave para el monitoreo del Proyecto.

A continuacion, se presentan las actividades de asistencia técnica planificadas para este
subcomponente por cada entidad ejecutora:

TABLA 8 SUBCOMPONENTE 2.4 - ACTIVIDADES DE ASISTENCIA PARA APOYAR LA COORDINACION, MONITOREO Y
EVALUACION DEL PROYECTO

Lineas de accion Actividades de Asistencia Técnica

Contratacion de firma para realizar la auditoria financiera del RS

Unidad del Registro

Evaluacion de resultados del Registro Social
Social

Contratacion de personal de la UIP en la URS
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2.4.4 Componente 3: Transferencia Monetaria para nucleos familiares

Para mitigar los efectos provocados por la pandemia de COVID-19 en los ingresos de los
hogares mas vulnerables, en el afio 2020 (septiembre - diciembre), se tuvo un financiamiento
de US$92.520.000,00 destinados a la entrega de una transferencia monetaria para el Bono de
Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, habilitando a
311.282 nucleos familiares superando la meta prevista inicialmente en un 38%, con 86.282
nucleos familiares mas respecto de la meta establecida. Sin embargo, existieron 98.655
nucleos familiares que no realizaron el cobro de las transferencias monetarias, por lo que la
ejecucion presupuestaria del afio 2020 fue de USD 70.921.953,05, con un saldo de
21.598.046,95.

La Tercera Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF-8946-EC para el “Proyecto Red de
Proteccion Social” implementado por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social y la
Unidad del Registro Social, establece una provision de Transferencias Monetarias a
aproximadamente 604.000 hogares para la poblacién en situacion de pobreza, elegibles del
BDH y BDH-V, quienes fueron altamente afectados por la crisis econdmica y sanitaria ante el
COVID-109.

En tal sentido, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, a través de la Subsecretaria de
Aseguramiento No Contributivo y Operaciones, ha elaborado una proyecciéon de usuarios
habilitados a BDH y BDH-v, junto con el siguiente flujo de fondos, el cual contempla el grupo
de gasto 77 correspondiente a comisiones bancarias y grupo de gasto 78 relacionado a las
transferencias monetarias (incluidos los valores por concepto de copago IESS - MIDUVI):

Proyeccion de usuarios y montos proyectados del BDH y BDH- V
(Grupo de Gasto 77+78)

Trasferencia MES 1 MES 2 MES 3
—EETE Usuario Monto total
S Monto Usuarios Monto Usuarios Monto
Bono de Desarrollo 564,317 | $ 28,437,071.05 | 555,803 | 28,008,018.39 | 543,084 | $ 27,367,077.97 | 83,812,167.40
Humano BDH
Bono de Desarrollo
Humanocon 75616 | § 645699103 | 75531 | 6449,74354| 75000| $ 640439023 | 19,311,124.79
Componente Variable
BDH-V
Total 639,933 | $ 34,804,062.07 | 631,334 | 34,457,761.93 | 618,084 | $ 33,771,468.19 | 103,123,292.19

Fuente: SANCCO - VIE - MIES/Ref. Memorando Nro. MIES-SANCCO-2021-0533-M, de 09 de julio de 2021.
Elaboracion: Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones

2.4.5 Matriz de indicadores de resultados
Para el desarrollo de las acciones del Proyecto se considera los siguientes indicadores de

resultado:
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Objetivo de Uso de la informacion
Desarrollo del Indicadores de Resultado del Proyecto de resultados del
Proyecto Proyecto

Mejorar la equidad,
integracion y
sostenibilidad de los
programas elegidos de
la Red de Seguridad
Social

% de nucleos de hogar en extrema pobreza
identificados a través el nuevo indice de
clasificacion basado en el RS (Equidad)

% de nifios menores de 3 afios de nticleos de hogar
pobres que reciben BDH, BDH-V con el
acompafiamiento correspondiente y servicios de
atencién de Desarrollo Infantil Integral3®.

% de adultos mayores que reciben la pension para
personas adultas mayores en pobreza y servicios de
atencion para adultos mayores en todo el pafs31.

% de nucleos de hogar pobres que han recibido un
paquete de inclusion econémica o un monto global
para salir de los programas seleccionados de la RSS.

% de nucleos de hogar usuarios de BDH y BDH-V no
pobres que salen del programa (equidad y
sostenibilidad).

- Seguimiento y Evaluacion
de Resultados, MIES y la
URS para conocer los
posibles obstaculos que
dificultan el logro de sus
objetivos institucionales.

- Suministro de
informacion al Banco para
tomar decisiones
presupuestarias y la
realizacion de
desembolsos.

30 Este indicador se cumple cuando el nifio o nifia esta registrado en el SIIMIES como usuario del Servicio de Desarrollo Infantil

Integral y cuando el nicleo de hogar al que pertenece se encuentra en la base de datos de usuarios del Bono de Desarrollo

Humano Variable.

31 Este indicador se cumple cuando el adulto mayor esta registrado en el SIIMIES como usuario de los servicios de atencion y
cuando el niicleo de hogar al que pertenece se encuentra en la base de datos de usuarios de pensiones para adultos mayores en

pobreza.
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2.4.7 Recursos para la ejecucion del Proyecto

La ejecucion del Proyecto prevé la realizacion de desembolsos del Banco al Estado para
financiar las actividades orientadas a lograr los objetivos de desarrollo del Proyecto.

Para el Componente 1, excepto para el Subcomponente 1.3, se autorizara los desembolsos
utilizando el método de desembolso de avance en base a proyecciones trimestrales y
reembolsos una vez que se alcancen resultados especificos para cada DLI definidos en
relacion con las mejoras en las dimensiones de equidad, integracion y sostenibilidad del
sistema de seguridad social. Existen dos categorias de DLI:

» DLI escalables. Los desembolsos seran proporcionales a la fraccion del objetivo
alcanzado
» DLIno escalables. Los objetivos son de cumplimiento obligatorio.

Por otra parte, el Banco desembolsara los recursos del préstamo para el Componente 2 del
Proyecto utilizando el método de desembolso de avance en base a proyecciones trimestrales
de gastos documentados en los Estados de Gasto (pagado). Las entidades ejecutoras deberan
documentar los pagos realizados al finalizar cada trimestre y presentarlos a las UIP
respectivas.

Para el componente 3 la modalidad de desembolso sera por medio de entrega de un anticipo
acreditado en la cuenta del Proyecto.

El costo total del Proyecto asciende a la suma de USD 382.13 millones, financiado de la
siguiente manera: Préstamo Banco Mundial USD 350 millones y aporte nacional USD 32.13
millones.

Se prevé reembolso de los gastos realizados dentro del marco del Proyecto, desde un afio
antes de la firma del Acuerdo de Préstamo, siempre que estos gastos se hayan realizado de

acuerdo con las normas establecidas por el Banco Mundial.

A continuacion, se detalla el presupuesto por componentes expresada en millones de ddlares:
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TABLA 14 RECURSOS POR COMPONENTE

Acuerdo de Préstamo Nro. BIRF-8946-EC

Presupuesto por Subcomponente

Monto Fiscal Monto IVA Tercera Reestructura

Componente Subcomponente

usD usD Banco Mundial

Componente | Subcomponente 1.1: Mejoras en el i i 68.659.000,00

1: Equidad, Registro Social.
integraciény | Subcomponente 1.2: Mejorar la
sostenibilidad | integracion entre los programas - - 50.245.694,83
de los seleccionados de la RSS.
programas ]
seleccionados Subcor_nr_af)nente 1.3: Mejorar la
dentro de la sosterlellldad de los programas 32.130.000,00 - 36.800.000,00
RSS. seleccionados dentro de la RSS.
Subcomponente 2.1: Asistencia
técnica para apoyar las mejoras de 2.550.000,00
Equidad
Subcomponente 2.2: Asistencia
técnica para apoyar las mejoras de 8.615.389,91
Integracién
Subcomponente 2.3: Asistencia
Componente | técnica para apoyar las mejoras de 5.000.000,00

2: Asistencia Sostenibilidad

técnica para el | Subcomponente 2.4.1: Asistencia
desarrollo de | técnica para apoyar actividades de
capacidades, coordinacion, monitoreo y evaluacion
monitoreo y del Proyecto (MIES)

evaluacion. Subcomponente 2.4.2: Asistencia
técnica para apoyar actividades de

2.000.000,00

o . - 1.434.610,09
coordinacién, monitoreo y evaluacién
del Proyecto (INEC)
Subcomponente 2.4.3: Asistencia
técnica para apoyar actividades de 650.000,00

coordinacion, monitoreo y evaluacién
del Proyecto (URS)

Componente
3: Proteccion
social a través

Transferencia del Bono de Desarrollo
Humano y Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable 174.045.305,17

de .
. para nucleos familiares en extrema
transferencias
. pobreza y pobreza.
monetarias

Total

32.130.000,00 - 350.000.000,00

Nota: En el alcance al informe para la tercera reestructura del proyecto, en el numeral “.. 1.3
Participacion del presupuesto del Proyecto “Red de Proteccién Social” posterior a la tercera reestructura
propuesta”, se detalla los valores que deberdn ser ejecutados, por parte del MIES $ 278.141.000,00
(disminuyendo de su asignacion original el monto de $ 5.909.000,00); y la URS debe ejecutar el valor de $
71.859.000,00 (aumentado de su asignacion original el monto de $ 5.909.000,00).

64



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 561 Martes 19 de octubre de 2021

3 IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

El marco institucional para la ejecucién del Proyecto encuentra su sustento en los articulos
292, 293 y 297 de la seccion cuarta (Presupuesto General del Estado), Titulo VI, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; los articulos up supra refieren la sujecién del
presupuesto del Estado al Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como también la
obligatoriedad de que los programas financiados con fondos del Estado tengan objetivos,
metas, y plazo para su posterior evaluacién.

El primer Eje del PND 2017-2021 “derechos de las personas a lo largo de la vida” tiene
como primer objetivo “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas”, que se fundamenta en “una forma particular de asumir el papel del Estado para
lograr el desarrollo; este es el principal responsable de proporcionar a todas las personas -
individuales y colectivas-, las mismas condiciones y oportunidades para alcanzar sus
objetivos a lo largo del ciclo de vida (...)”; se incluye en esta denominacién a la nifiez,
adolescencia y adulto mayor.

El PND indica que una de las intervenciones emblematicas para garantizar los derechos de
las personas a lo largo de la vida es el Plan Toda una Vida, que se conforma por “misiones”,
entre ellas las relacionadas al Proyecto son: “Misiéon Ternura”, “Menos pobreza, mas
desarrollo” y “Mis Mejores Afios”. Mediante el Decreto Ejecutivo No 1134 se crea la
Secretaria Técnica Plan Toda una Vida, que dentro de sus atribuciones se encuentra el
coordinar la implementacién del Plan Toda una Vida con las instituciones involucradas,
tanto a nivel central como de los gobiernos auténomos descentralizados, asegurando una
gestion intersectorial y complementaria.

En el PND también se menciona que para la garantia de estos derechos se requiere
acciones coordinadas y articuladas entre ministerios. El MIES es un actor importante en la
implementacion del PTUV, este ministerio es responsable de definir y ejecutar politicas
para la inclusién econdémica y social, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria3s.

Por otra parte, como se ya se habia mencionado, el Registro Social es el instrumento
utilizado por distintos programas publicos para la seleccién delos usuarios. Mediante
Decreto Ejecutivo No 129 se decreta que la SENPLADES es el responsable de coordinar la
identificacidn, registro y actualizacién de la informacién de los beneficiarios de programas
y proyectos establecidos por el Comité del Plan Toda una Vida u otros programas o
subsidios publicos en el Registro Social con las demas instituciones responsables, a fin de
que el registro y actualizacién permita la identificacién de potenciales beneficiarios en el
marco de los programas del Plan Toda una Vida u otros programas y subsidios publicos.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 712 de 11 de abril de 2019, se crea la Unidad del Registro
Social, como un organismo de derecho publico, adscrito a la entidad rectora de la
administracién publica, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia
administrativa, operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de

34 Decreto Ejecutivo emitido el 25/05/2017.
35 Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos del MIES, emitido el 09/04/2015.
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coordinacién, gestion, seguimiento y evaluacion. Sera la entidad encargada de la
administracién y el mantenimiento de los sistemas que permiten la gestién del Registro
Social, y de la administracion, el mantenimiento, la actualizaciéon y difusién de la
informacién de la base de datos del mismo.

Finalmente, el C6digo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su Art. 3, numeral
3, sefiala como objetivo de este cuerpo legal: “Definir y regular la gestion integrada de las
Finanzas Publicas para los distintos niveles de Gobierno”. En el Art. 10 se indica que “la
planificacién nacional es de responsabilidad y competencia del Gobierno Central y se
ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo (...)”. Y en el Art. 126 se prohibe el
endeudamiento para gasto permanente, y las entidades del sector publico que requieran
operaciones de endeudamiento lo haran exclusivamente para financiar, entre otras cosas,
proyectos de inversion. Para dar cumplimiento estos lineamientos, el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), como responsable de gestionar ingresos, gastos,
financiamiento, activos y pasivos del Sector Publico, es la entidad responsable la
canalizacion de fondos para la ejecuciéon del Proyecto.

3.1 Marco institucional para la implementacion del Proyecto

Para la implementaciéon de los componentes se contarad con dos entidades ejecutoras: el
MIES y la URS. Adicionalmente, el MIES actuara como unidad coordinadora del Préstamo.

En cada entidad ejecutora se creara una Unidad de Implementacién del Proyecto (UIP)
para articular de manera eficiente todas las acciones y procedimientos requeridos para su
ejecucion. Esto permitira a los equipos gubernamentales reaccionar diligentemente y
resolver posibles imprevistos durante la implementaciéon del Proyecto.

e Unidad de Implementacion del Proyecto en el MIES. Se ecuentra dentro del
Viceministerio de Inclusion Econdémica (VIE), contard con: un Gerente, un
especialista en gestion financiera, un especialista en adquisiciones, un especialista
de proteccién social,un especialista legal y un especialista social. Los especialistas
también son ejecutores del Proyecto, para lo cual son responsables de las
actividades y funciones en al ambito de sus competencias a nivel institucional
independientemente de su modalidad-tipologia de contratacion. Mediante Acuerdo
Ministerial, la maxima autoridad del MIES delegara al Gerente de la UIP como
responsable absoluto de la administracién y ejecucién de las actividades que
dentro del Proyecto le corresponde implementar al MIES; para que la delegacién
no se contraponga con ningun aspecto legal del pais, el Gerente del MIES debera
ser contratado con fondos publicos .

Adicionalmente, el MIES contratara un Coordinador General del Préstamo que
reportard directamente al Viceministro de Inclusién Econémica y al Banco
Mundial, que serd el encargado de coordinar con el Gerentes de UIP del MIES para
recolectar y reportar la informacién y asi como sera el encargado de la gestion de
los tramites correspondientes a la ejecuciéon del Proyecto ante el MEF y el Banco. El
Coordinador General del MIES debera ser contratado con fondos publicos.

En el siguiente esquema se presenta la estructura institucional requerida para
implementar los subcomponentes a cargo del MIES.
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ESQUEMA 1: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA IMPLEMENTAR LOS SUBCOMPONENTES A CARGO DEL MIES

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Coord. Gral. de Estudios y Coord. Gral. Administrativa
Datos de Inclusion Financiera

[ AT J [ U eI 6 } [ Dir. Financiera ][ Dir. Administrativa ]

Andlisis Informacion y Datos

Coord. Gral. de Planificacion y
Gestion Estratégica

Viceministerio de Inclusion Viceministerio de Inclusion
Econdmica Social

Subsecretarias

Subsecretarias

Coordinador General del
Proyecto

Unidad de Gestion del proyecto

Gerente

Especialista de .
L, Especialista de .
Gestion L Especialista Legal
. . Adquisiones
Financiera
Especialista de . .
; _, . Especialista Social
Proteccion Social

Elaboracién: Basado en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del MIES y actualizado
por la Unidad de Gestion del Proyecto.

La Unidad de Implementaciéon del Proyecto en la Unidad del Registro Social.
Estara compuesta por: un gerente, un especialista en gestion financiera, un
especialista en adquisiciones, un especialista en planificacién, monitoreo y

evaluacion, un especialista en investigacion de campo y un Especialista en Métodos
Cuantitativos para Investigacién Social.
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3.2 Implementacion del Componente 1

Para la implementacién del Componente 1 se lo ha dividido en tres subcomponentes:
Implementacion Subcomponente 1.1 (Equidad).

Se ejecutara bajo la responsabilidad de la Unidad del Registro Social a través de CGT. La
UIP sera responsable de la coordinacién de las actividades entre el Proyecto del Registro
Social con otras areas técnicas de la URS. Para ejecutar este subcomponente, la URS
suscribira convenios con el INEC y contratos con las universidades, Escuelas Politécnicas o
sus empresas publicas y otras instituciones para recopilar informacion del RS en
territorio3e.

En el marco de sus funciones, la Unidad del Registro Social es la encargada de la
administracién y el mantenimiento de los sistemas que permiten la gestion del Registro
Social; y, de la administraciéon, el mantenimiento, la actualizacién y difusién de la
informacion de la base de datos del mismo.

La URS ejecutara el Subcomponente 1.1 a través de la Unidad de Implementacion del
Proyecto (UIP) cumpliendo las siguientes responsabilidades:

1. Disefiar propuestas de metodologias para la creaciéon y actualizacion de indices e
indicadores que permitan medir la informacién social, econémica y demografica
individualizada a nivel de ntcleos familiares del Registro Social;

2. Definir los modelos de actualizacién de informacién del Registro Social para
ponerlos en consideracion del Comité;

3. Solicitar a las entidades publicas que corresponda, la informacién y asesoria
técnica que fuere necesaria para el cumplimiento de sus objetivos;

4. Coordinar y monitorear los procesos de actualizaciéon de informacién del Registro
Social;

5. Definir la métrica para dimensionar los niveles de bienestar de los nucleos
familiares del Registro Social y ponerla en conocimiento de las entidades rectoras
prestadoras de servicios y usuarias para la informaciéon del Registro Social;

6. Proponer lineamientos y regulaciones para el funcionamiento del Registro Social
para consideracion del Comité;

7. Disefiar propuestas de metodologias para la interconectividad e intercambio de
informacion de los programas sociales y subsidios estatales;

8. Realizar andlisis, estudios y brindar asistencia técnica a las entidades usuarias del
Registro Social para la definicion de modelos de identificacion y seleccién de
poblaciones objetivo de los programas y estrategias intersectoriales;

9. Disenar e implementar un sistema que integre el monitoreo nominal intersectorial
de la informacién de los servicios, programas y subsidios estatales de los usuarios
del Registro Social;

36 El Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social operé como co ejecutor del proyecto hasta abril del 2019, levantando
informacién a través de dos modelos: i) atencién por ventanilla y ii) visita domiciliaria. Es asi que, con la mencionada
institucion se ha levantado alrededor de un 56% de la poblacién de sus usuarios y usuarias. En este contexto, siendo que
esta institucién no continuara con el levantamiento, se debe considerar una etapa de transicion, periodo durante el cual la
SENPLADES, tanto en su matriz como en sus zonales, ha estado levantando informacién a través del modelo de atencién por
ventanilla. A partir del 1 de julio de 2019, las responsabilidades las asume la URS.
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10. Suscribir los informes técnicos para ponerlos en consideraciéon del Comité
interinstitucional del Registro Social;

11. Administrar, custodiar y conservar el archivo histérico de la base de datos del
Registro Social;

12. Realizar control de calidad de la informacién de los registros;

13. Notificar al Comité interinstitucional cualquier tipo de irregularidades
identificadas en la informacién de los registros.

La Unidad del Registro Social firmard un Convenio Marco de Cooperacién
Interinstitucional con el INEC, como co-ejecutor y contratos de Prestaciéon de Servicios con
universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas y/o sus empresas publicas
calificadas, para coordinar y articular acciones que, de mutuo acuerdo, permitan la
planificacion y ejecucion del levantamiento de informacion a nivel territorial.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC - URS (co-ejecutor)

El INEC una entidad adscrita la Presidencia de la Reptblica, y es responsable de producir,
analizar y difundir la informacién estadistica oficial y cartografica con fines estadisticos de
manera oportuna, confiable y de calidad para la toma de decisiones publica y privada, que
permita validar el desarrollo integral de la sociedad y de la economia; asi como articular el
Sistema Estadistico Nacional para que norme, avale, integre, sistematice y evalte la
estadistica generada en el Ecuador 37.

La Coordinacién General Técnica de Producciéon Estadistica es la unidad responsable de
administrar, controlar y evaluar el proceso de generacién oportuna, confiable y de calidad
de la informaciéon proveniente de censos, encuestas, operaciones de sintesis y registros
administrativos utiles para la produccién estadistica con el fin de atender las necesidades
de informacidén de la poblacién para la toma de decisiones, disefio, monitoreo y evaluacion
de la politica publica. Esta Coordinacién, en el marco de sus funciones, contribuira con la
ejecucion del Subcomponente 1.1 a través del cumplimiento de las siguientes
responsabilidades:

a) Ejecutar los recursos presupuestarios recibidos de la URS para dar cumplimiento
al Convenio para el levantamiento de informacién del RS en territorio.

b) Ejecutar los procesos de contrataciéon de los requerimientos necesarios para el
levantamiento de informacién del RS en territorio, en base a la disponibilidad
presupuestaria y normativa legal vigente.

c) Elaborar el Plan de Formaciéon y Capacitacion del RS a nivel territorial.

d) Coordinar acciones para el levantamiento de informaciéon del RS a nivel territorial.

e) Entregar la informacién recopilada para el RS a través de los mecanismos
establecidos por la Unidad del Registro Social

f) Realizar informes de seguimiento de la aplicacién de las normativas, metodologias
y directrices para el levantamiento de informacién del RS.

Universidades -Escuelas Politécnicas o sus empresas publicas

Se prevé contratar a las universidades, escuelas politécnicas o sus empresas publicas para
el levantamiento de informaciéon para la actualizacién del RS a nivel territorial, con base a
los criterios sefnalados en Tabla 7 Subcomponente 2.1 - Actividades de Asistencia Técnica
para Mejoras de Equidad.

37 Revisar Art. 3 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del INEC, emitido el 16/08/2016.
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Estas instituciones, en el marco de sus funciones, contribuirdn con la ejecucién del
Subcomponente 1.1 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Ejecutar los recursos presupuestarios recibidos de la URS para el levantamiento de
informacion del RS en territorio.

b) Ejecutar los procesos de contrataciéon de los requerimientos necesarios para el
levantamiento de informaciéon del RS en territorio, en base a la disponibilidad
presupuestaria y normativa legal vigente.

c) Elaborar del Plan de Formacién y Capacitacion del RS a nivel territorial.

d) Coordinar acciones para el levantamiento de informacion del RS a nivel territorial.

e) Entregar la informacién recopilada para el RS a través de los mecanismos
festablecidos por la URS.

f) Realizar informes de seguimiento de la aplicacidon de las normativas, metodologias
y directrices para el levantamiento de informacién del RS.

Convenios de cooperacidon interinstitucional Subcomponente 1.1

La Unidad del Registro Social, a través de la UIP, sera responsable de la contratacion de los
servicios que se requieran para la ejecucién de las actividades de actualizacion que
cuenten con la colaboraciéon de otras instituciones.

Implementacién Subcomponente 1.2 (Integracion).

Se ejecuta bajo la responsabilidad del MIES a través del VIE. La UIP del MIES sera
responsable de la coordinaciéon entre el Viceministerio de Inclusién Econdémica y el
Viceministerio de Inclusiéon Social para permitir la implementacién de las actividades del
Proyecto incluidas en este Subcomponente. A nivel territorial, las actividades de este
Subcomponente se coordinaran, implementaran, supervisaran y evaluaran a través de las
Coordinaciones Zonales y sus respectivos Distritos, del MIES. Para ejecutar este
Subcomponente, el MIES suscribira convenios con GAD y/o ONG para prestar servicios de
desarrollo infantil y atencién a personas adultas mayores.

El MIES es la entidad responsable de definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusién econémica y
social, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria y la poblacién que se encuentra en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el
ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y
solidaria38. En el marco de sus competencias el MIES, contribuira con la ejecucion del
Subcomponente 1.2 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Definiry ejecutar las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios
para lograr la inclusién social y econémica de los hogares y las personas en
situaciéon de pobreza con énfasis en los grupos poblacionales a los que apuntan los
objetivos del Proyecto.

b) Formular, definir, monitorear y dar seguimiento a los indicadores y metas
establecidos para del Subcomponente 1.2.

El Viceministerio de Inclusiéon Econémica (VIE), a través de la Unidad de Implementacién
del Proyecto, contribuird con la ejecucion del Subcomponente 1.2 a través del
cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

38 Revisar Art. 5 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del MIES, emitido el 09/04/2015.
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a)
b)

3.2.1.1

Coordinar con el Viceministerio de Inclusion Social la ejecucién del
Subcomponente 1.2.
Dar seguimiento y monitorear los indicadores y metas establecidos para del
Subcomponente 1.2.

Ejecucion a Nivel Nacional

El MIES cuenta con dos viceministerios orientados realizar las actividades que permitan
ejecutar la misidn, objetivos estratégicos y politicas de la Institucién.

Viceministerio de Inclusion Econdmica. A través de sus Subsecretarias, tiene
como misién proponer y dirigir las politicas publicas direccionadas al
aseguramiento no contributivo, movilidad social, acompafiamiento familiar e
inclusiéon econémica de los grupos de atencidn prioritaria en situaciéon de pobreza
y vulnerabilidad.

El Subcomponente 1.2, en lo que corresponde a aumentar el acceso de las personas
en situacion de pobreza a las transferencias monetarias (BDH, BDH-V y Pension para
personas adultas mayores en condiciones de extrema pobreza), funcionara bajo la
coordinacion de la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo,
Contingencias y Operaciones que es responsable de planificar y gestionar los
proyectos a través de los servicios para el aseguramiento no contributivo,
contingencias y operaciones de transferencias monetarias y servicios
complementarios relacionados, para los grupos de atencién prioritaria en
situaciéon de pobreza y vulnerabilidad.

Viceministerio de Inclusidon Social. A través de sus Subsecretarias, tiene como
mision proponer y dirigir las politicas publicas direccionadas a promover,
proteger, prevenir y contribuir a la restitucion de derechos sociales de las
personas en todo su ciclo de vida, a través de la prestacién de servicios
correspondientes a desarrollo infantil, juventud, personas adultas mayores,
protecciéon especial y discapacidades con énfasis en aquella poblacién que se
encuentra en situacién de pobreza y vulnerabilidad y grupos de atencién
prioritaria.

La Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral es la responsable de coordinar y
gestionar la ejecucion de servicios para el desarrollo infantil integral, dirigidos a
nifias y nifios hasta los tres afios de edad, con énfasis en aquella poblacién que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad y grupos de atencién
prioritaria. En el marco de la intervencién emblematica Misién Ternura, se
establece como grupo de atencién a las familias con nifias, nifias de 0 a 3 afios y
mujeres gestantes en condicién de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad.

La Subsecretaria de Gestiéon Intergeneracional es la responsable de coordinar y
gestionar la ejecucién de servicios que permitan la cohesién e inclusién social
considerando el ciclo de vida y las relaciones intergeneracionales con énfasis en
aquella poblacién que se encuentra en situacién de pobreza y vulnerabilidad y los
grupos de atencién prioritaria, a través de la promocién de derechos, y el
envejecimiento positivo.

El Subcomponente 1.2, en lo que corresponde a aumentar el acceso de las personas
en situacién de pobreza a servicios complementarios, funcionard bajo la
coordinacion de la Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral (en lo que se
refiere a servicios de cuidado infantil) y la Subsecretaria de Gestién
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Intergeneracional (en lo referente a servicios de atencion a las personas adultas
mayores).

El Viceministerio de Inclusion Social, a través de dos subsecretarias mencionadas,
contribuird con la ejecuciéon del Subcomponente 1.2 a través del cumplimiento de las
siguientes responsabilidades:

Organizar, en coordinacién con las coordinaciones zonales y distritales, el
cumplimiento de los servicios de desarrollo infantil y de apoyo a las personas
mayores.

Dirigir acciones para garantizar la prestacion de servicios y calidad en los centros
de desarrollo infantil y en la atencién domiciliar dirigidos a nifios hasta los 3 afios
de edad.

Encaminar acciones para garantizar la prestacion y calidad de los servicios en los
centros de atencion del adulto mayor dirigidos a personas mayores de 65 afios, con
énfasis en aquella poblacion que se encuentra en situacion de pobreza extrema.
Elaborar el Manual de Operaciones para la prestacion de servicios de Desarrollo
Infantil y adultos mayores.

Generar informes de control técnico de cumplimiento de la politica publica,
estandares de calidad y procedimientos de atencion, en el ambito de la gestion de
mejoramiento de la calidad de los servicios de Desarrollo Infantil y centros de
desarrollo infantil, atencion domiciliar y centros de atencion del adulto mayor.
Supervisar los avances logrados respecto al aumento de pobres extremos que
reciban las prestaciones de servicios, y el logro de las metas e indicadores
programados.

Dar seguimiento y monitorear los objetivos e indicadores establecidos del
Proyecto para los servicios de Desarrollo Infantil y ancianos.

Monitorear la gestion territorial y los procesos que se desarrollan desconcentrados
territorialmente.

Disefio de protocolos de atencién virtual y semipresencial para usuarios de
servicios de Desarrollo Infantil.

3.2.1.2 Ejecucion a Nivel Territorial

Coordinaciones Zonales del MIES. Cada una de ellas dispone de unidades
administrativas y unidades ejecutoras (Véase Grafico 1). Las unidades ejecutoras se
encargan de coordinar la realizacion de las actividades en los territorios de cada Distrito,
entre ellas, la Unidad de Atencion Intergeneracional es la responsable de articular el
proceso de atencion a personas adultas mayores, mientras la Unidad de Desarrollo Infantil
es la responsable de articular los servicios en los centros de desarrollo infantil.
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GRAFICO 1 MIES- COORDINACIONES ZONALES
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Fuente: MIES - Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos 2020.

Direcciones Distritales. También se conforman de unidades administrativas y ejecutoras
(Véase Grafico 2). Las unidades ejecutoras se encargan de coordinar la ejecucién de las
actividades en los territorios de cada distrito, una de ellas es la Unidad de Punto de
Atencion, Informacidén y Servicios, que provee servicios de desarrollo infantil y atencién a
personas adultas.
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GRAFICO 2 MIES- DIRECCIONES DISTRITALES
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Fuente: MIES - Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos.

Las Direcciones Distritales, en el marco de sus funciones, contribuiran con la ejecucion del
Subcomponente 1.2 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a)

b)

d)

Organizar, dentro de sus jurisdicciones y de acuerdo a la normativa vigente, el
cumplimiento de la prestacién de servicios de atencién directa, acompafiamiento
familiar, desarrollo infantil y servicios de atencién a personas mayores, y verificar
la corresponsabilidad de la BDH.

Suscribir convenios con los GAD y ONG para la prestaciéon de servicios, dentro de
sus jurisdicciones, de desarrollo infantil y atencién a adultos mayores, en el
distrito.

Asignar y transferir los recursos econémicos a los GAD u ONG para la ejecucion de
lo establecido en los convenios.

Implementar los mecanismos de control de la calidad y evaluacion de los servicios
publicos y privados para el desarrollo infantil y los servicios de atencion a adultos
mayores que se ejecutaran a nivel distrital, de conformidad a lo establecido en los
Convenio, las Normas Técnicas respectivas, protocolos, procedimientos y
directrices emitidos por el MIES.

Brindar la asistencia técnica a los GAD y ONG para la mejor ejecuciéon de los
convenios.
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f) Informar a la coordinacién zonal respectiva la gestion de los servicios de
desarrollo infantil y servicios de atenciéon a adultos mayores privados bajo su
circunscripcion.

g) Retroalimentar de informacién a nivel zonal para la gestién correspondiente.

El MIES firmara Convenios con los GAD y ONG para proveer los servicios de desarrollo
infantil y atencion a personas adultas mayores a nivel territorial.

Gobiernos autéonomos descentralizados. Son los 6rganos de gobierno local encargados
de promover el desarrollo socioeconémico de su circunscripcion. De acuerdo al Acuerdo
Ministerial No. 060, de 14 de enero de 2019, el MIES puede suscribir convenios para el
financiamiento de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad, mediante transferencia directa de recursos publicos.

Las Direcciones Distritales del MIES pueden otorgar un permiso de funcionamiento a GAD,
sustentada en un informe técnico, para prestar servicios de Desarrollo infantil y a atencién
de personas adultas mayores en los distritos.

En el marco de sus competencias, establecidas en el Codigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), los GAD contribuirdn con la
ejecucion del Subcomponente 1.2 a través del cumplimiento de las siguientes
responsabilidades:

1. Implementar los servicios de desarrollo infantil y cuidado de personas adultas
mayores, de acuerdo con las regulaciones establecidas dentro de su jurisdiccion.

2. Ejecutar de manera eficiente lo establecido en el convenio suscrito con la Direccién
Distrital del MIES para la prestacion de servicios relacionados al desarrollo infantil
y atenciéon a adultos mayores, de conformidad con las Normas Técnicas
respectivas, protocolos, procedimientos y directrices emitidos por el MIES.

3. Aportar con presupuesto, bienes, servicios y/o talento humano, para la ejecucién
del objeto del Convenio.

4. Cumplir con las disposiciones operacionales emitidas por el MIES orientadas a
mejorar la calidad del servicio.

5. Mantener actualizados los Sistemas de Informaciéon requeridos por el MIES.

6. Presentar la correspondiente liquidacién a la ejecucion del servicio, asi como la
informacion de los desembolsos efectuados de acuerdo a los plazos de pago
establecidos en el Convenio.

7. Informar a la direcciéon distrital respectiva de la gestion de los Centros de
Desarrollo infantil privados y atencién al adulto mayor bajo su circunscripcién
para la gestién correspondiente.

Cooperantes / Organizaciones no Gubernamentales. Son organizaciones de la sociedad
civil que tienen programas o proyectos que benefician directamente a la comunidad.

Conforme al Acuerdo Ministerial No. 060, de 14 de enero de 2019, el MIES puede suscribir
convenios para el financiamiento de programas o proyectos de inversién en beneficio
directo de la colectividad, mediante transferencia directa de recursos publicos.

Las Direcciones Distritales del MIES pueden otorgar un permiso de funcionamiento a
cooperantes u ONG, sustentada en un informe técnico, para prestar servicios de Desarrollo
infantil y a atencion de personas adultas mayores en los distritos.
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En el marco de sus funciones, los Cooperantes/ONG contribuiran con la ejecucion del
Subcomponente 1.2 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Implementar los servicios de desarrollo infantil y cuidado de personas mayores, de
acuerdo con las regulaciones establecidas dentro de su jurisdiccion.

b) Ejecutar de manera eficiente lo establecido en el convenio suscrito con la Direccion
Distrital del MIES para la prestacién de servicios relacionados al desarrollo infantil
y atencién a adultos mayores, de conformidad con las Normas Técnicas
respectivas, protocolos, procedimientos y directrices emitidos por el MIES.

c) Aportar con presupuesto, bienes, servicios y/o talento humano, para la ejecucion
del objeto del Convenio.

d) Cumplir con las disposiciones operacionales emitidas por el MIES orientadas a
mejorar la calidad del servicio.

e) Mantener actualizados los Sistemas de Informacién requeridos por el MIES.

f) Presentar la correspondiente liquidacién a la ejecucion del servicio, asi como la
informaciéon de los desembolsos efectuados de acuerdo a los plazos de pago
establecidos en el Convenio.

g) Informar a la direcciéon distrital respectiva de la gestién de los centros de
desarrollo infantil privados y atencion al adulto mayor bajo su circunscripcion
para la gestion correspondiente.

Prestacion de servicios en modalidad virtual

Como se menciond en paginas anteriores, ante la declaratoria de Estado de Emergencia
debido a la pandemia por COVID 19, se propuso la prestacién de servicios de Desarrollo
Infantil bajo una modalidad virtual. Para ello se plantea el siguiente cronograma de
trabajo:

TABLA 15 Cronograma de implementaciéon de modalidad virtual

PROCESO ACTIVIDAD RESPONSABLE

Protocolo de virtualizacion .
aprobado por Autoridades SDII Hasta 30 de Septiembre
Proceso de capacitaciéon en
moédulo Formacién Continua
PROTOCOLO DE (entrega de protocolo y fichas en EMTHSDII Hasta 15 de octubre
MODALIDAD formato virtual)
VIRTUAL Y Proceso de retroalimentacién en
SEMIFRESENCIAL territorio y acompafiamiento a la SDII Desde 16 de octubre
implementacion
e DSAD -
Entrega de m.aterlal fisico - CONTRATO Hasta 30 de noviembre
protocolo y fichas. LPI002

Elaboracién: Subsecretaria de Desarrollo Infantil - MIES
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Implementacion Subcomponente 1.3 (sostenibilidad)

Se ejecuta bajo la responsabilidad del MIES a través del VIE. Para proceder con las
transferencias de efectivo para los usuarios que dejen de recibir transferencias
monetarias, se firmara el respectivo Decreto Ejecutivo para establecer el proceso; y, el
MIES suscribird un acuerdo interinstitucional con las instituciones financieras, para la
administracién y operatividad de dichas transferencias. La UIP sera responsable de la
coordinacion entre el VIE y las instituciones financieras.

El MIES definira y ejecutara las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
servicios para lograr la inclusién social y econémica de los hogares y las personas en
situacién de pobreza extrema y pobreza.

El Viceministerio de Inclusién Econ6mica, a través de la UIP, contribuira con la ejecucién
del Subcomponente 1.3 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Coordinar acciones con BanEcuador y otras entidades financieras para la entrega
del CDH.

b) Dar seguimiento y monitoreo a los indicadores y metas establecidos para del
Subcomponente 1.3.

La Subsecretaria de Emprendimientos y Gestién del Conocimiento - SEGEC tiene como
misiéon "planificar, gestionar, controlar y evaluar las politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias para la vinculacién productiva, mediante el desarrollo,
mejoramiento y sostenibilidad de los emprendimientos, el fortalecimiento de las
capacidades, y el acompafiamiento para el acceso de mercado de bienes y servicios; y, para
la vinculacién laboral mediante el fortalecimiento de las destrezas y certificacion de
competencias y relacionamiento con el mercado laboral, de los usuarios de las
transferencias monetarias condicionadas que son beneficiarios del Crédito de Desarrollo
Humano - CDH y crédito complementario, con la finalidad de lograr la movilidad social,
impulsando el incremento de ingresos de este grupo poblacional”.

En el marco de sus funciones, el Viceministerio de Inclusién Econémica, a través de la,
Subsecretaria de Emprendimientos y Gestion del Conocimiento contribuird con la
ejecucion del Subcomponente 1.3 a través del cumplimiento de las siguientes
responsabilidades:

a) Desarrollar un marco regulatorio y las herramientas operativas necesarias para
garantizar la entrega del Crédito de Desarrollo Humano (CDH).

b) Supervisar que el desembolso de los créditos se realice de manera adecuada en las
diferentes modalidades establecidas.

c) Dar seguimiento y monitorear las metas e indicadores establecidos del Proyecto
con respecto al CDH.

d) Ejecutar el Proyecto “Disefio e implementacion de servicios de inclusion
econOmica y social dirigidos a usuarios del MIES”. Esta responsabilidad se
cumplird en el &mbito de sus competencias y en coordinacién con el Viceministerio
de Inclusién Social.

El MIES, ademas, debera coordinar la realizacién de una evaluacién de las condiciones de
vida de los ntcleos familiares pobres, con miembros de entre 18 y 29 afios, para
determinar o no su continuidad en el BDH una vez concluido los 12 meses de haber
recibido el anticipo del CDH
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3.2.1.2.1 Instituciones Financieras responsables de transferencias monetarias.

3.2.1.2.2 BanEcuador y otras instituciones financieras seran las responsables de realizar
las transferencias monetarias incluida la de CDH para lo cual se debera
suscribir los respectivos acuerdos institucionales; en caso de que el MIES haya
suscrito previamente acuerdos que no incluya la transferencia del CDH se
deberan suscribir las correspondientes adendas con las instituciones
financieras.

Las instituciones financieras, en el marco de sus funciones, contribuiran con la ejecucién
del Subcomponente 1.3 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) El Banco entregara el Crédito de Desarrollo Humano - CDH para actividades
productivas, comercio y servicios, a los beneficiarios que estén debidamente
aprobados por el MIES, de conformidad con las modalidades establecidas para tal
efecto.

b) Mantener en custodia la documentacién de respaldo de las operaciones de crédito
correspondientes a los beneficiarios del CDH y sus modalidades, de conformidad
con la normativa legal vigente.

c) Generar los informes solicitados por el MIES.

d) Las instituciones financieras remitirdn un reporte de transferencias realizadas
mensualmente a los proveedores del servicio, el 14 de cada mes o el dia anterior
habil de los créditos CDH otorgados.

Y, otras acciones que seran definidas de acuerdo con el Manual Operativo del CDH
(ANEXO 25).

3.3 Implementaciéon del Componente 2 de Asistencia Técnica

Para lograr los resultados descritos en el Componente 2, el Proyecto proporcionara la
asistencia técnica necesaria para mejorar la efectividad de los programas y herramientas
sociales seleccionados del sistema de proteccién social, y brindara apoyo en las
actividades necesarias para fortalecer la capacidad institucional.

Implementaciéon Subcomponente 2.1 (Asistencia técnica para apoyar
mejoras de Equidad)

3.3.1.1.1 Unidad del Registro Social.

La URS definira y ejecutara la coordinacién, gestién, seguimiento y evaluaciéon. Sera la
entidad encargada de la administracién y el mantenimiento de los sistemas que permiten
la gestion del Registro Social, y de la administracion, el mantenimiento, la actualizacion y
difusion de la informacién de la base de datos del mismo.

La CGT sera responsable de la implementacion de las dos lineas de accién que incluye este
Subcomponente. La CGT, a través de la UIP, contribuird con la ejecuciéon del
Subcomponente 2.1 mediante el cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Contratacién de consultorias, adquisicién de equipos y financiamiento de otras

actividades de asistencia técnica que se incluyen en las lineas de accién del
Subcomponente 2.1.
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b) Suscribir convenios con otras entidades para la ejecucion de las actividades
definidas en el Subcomponente 2.1, en caso de ser necesario.

c) Gestionar con el MEF la transferencia de recursos presupuestarios a otras
entidades co-ejecutoras.

d) Definir indicadores y metas correspondientes a la ejecucién del Subcomponente
2.1.

e) Dar seguimiento y monitorear los indicadores y metas establecidos para del
Subcomponente 2.1.

3.3.1.1.2 Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos (DINARDAP).

3.3.1.1.3 Es la entidad gubernamental encargada de dirigir, organizar, regular, gestionar,
desarrollar, coordinar, controlar y evaluar el Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, para la obtencion, procesamiento y provisién de datos publicos,
directamente y a través de entidades que conforman el Sistema a escala
nacional e internacional.

La URS sera la encargada de ejecutar la asistencia técnica correspondiente a la primera
linea de acciéon del Subcomponente 2.1 (Actualizacién continua de las variables del RS en
base a los registros administrativos). Sin embargo, esta actividad debera ejecutarse en
coordinacion con la DINARDAP.

Implementacion Subcomponente 2.2 (Asistencia técnica para apoyar
mejoras de Integracion)

El MIES definird y ejecutara las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
servicios para lograr la inclusiéon social y econémica de los hogares y las personas en
pobreza extrema.

El Viceministerio de Inclusién Econémica, a través de la UIP, contribuira con la ejecuciéon
del Subcomponente 2.2 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Contrataciéon de consultorias, estudios, adquisicién de equipos, o financiamiento de
otras actividades de asistencia técnica que se incluyen en las tres lineas de accién
del subcomponente 2.2.

b) Definir indicadores y metas correspondientes a la ejecucién del Subcomponente
2.2

c) Dar seguimiento y monitorear los indicadores y metas establecidos para del
Subcomponente 2.2.

Implementaciéon Subcomponente 2.3 (Asistencia técnica para apoyar
mejoras de Sostenibilidad)

El MIES definird y ejecutara las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
servicios para lograr la inclusién social y econémica de los hogares y las personas en
pobreza extrema.

El Viceministerio de Inclusién Econémica, a través de la UIP, contribuira con la ejecucion
del Subcomponente 2.3 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Contratacion de consultorias para el diseflo y creaciéon de instrumentos de las
diferentes modalidades propuestas para el CDH.

b) Definir indicadores y metas correspondientes a la ejecuciéon del Subcomponente
2.3.
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<)

Dar seguimiento y monitorear los indicadores y metas establecidos para del
Subcomponente 2.3.

Implementacién Subcomponente 2.4 (Asistencia técnica para apoyar la
coordinacion, monitoreo y evaluacion del Proyecto)

La URS y el MIES, al interior de sus entidades, tendran la responsabilidad de ejecutar este
subcomponente.

La CGT de la URS y el VIE del MIES, a través de sus unidades de gestion del Proyecto,
contribuiran con la ejecucién del Subcomponente 2.4 en sus respectivas instituciones, a
través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a)
b)

<)

3.4

Contratacién de consultorias para auditorias y evaluaciones de impacto definidas
en las 2 lineas de accién del Subcomponente 2.4.

Definir indicadores y metas correspondientes a la ejecucion del Subcomponente
2.4.

Dar seguimiento y monitorear indicadores y metas correspondientes a la ejecucion
del Subcomponente 2.4.

Implementacion del Componente 3

La ejecucion del proyecto la realizara la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo,
Contingencias y Operaciones, a través de:

a)

b)

)

Direccion de Administracion de Datos: Gestiona la base de datos de usuarios
para el pago de las transferencias monetarias correspondientes a la Subsecretaria
de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones, mediante la
aplicacién de las politicas y normativas vigentes, a fin de obtener los usuarios
habilitados a las mismas acorde a los criterios establecidos en normativa. Entregar
informes y reportes de usuarios del Bono de Desarrollo Humano y Bono de
Desarrollo con Componente Variable.

Direccion de Aseguramiento no Contributivo y Operaciones: Se encargara de
autorizar el pago de las Transferencias Monetarias, supervisién de puntos pago y
denuncias; es decir realizara la supervision a los puntos pagos y el seguimiento de
las denuncias presentadas por los usuarios del Bono de Desarrollo Humano y Bono
de Desarrollo Humano con Componente Variable.

Direccion de Transferencias: Es una Entidad Operativa Desconcentrada (EOD)
con autonomia técnica y financiera para cumplir con la ejecucién programada del
pago del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable, asi como los servicios complementarios a estas
transferencias; es decir realiza la solicitud de pago al Ministerio de Economia y
Finanzas de los valores que han sido autorizados al pago y de generar reportes de
ejecucion presupuestaria.

El pago del Bono de Desarrollo Humano y el Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable se lo realizara a través de dos modalidades de pago:
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e Modalidad Pago en Ventanilla: Consiste en el pago del Bono de Desarrollo
Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable a través de las
instituciones financieras que se encuentran interconectadas a un concentrador y
éste a su vez, hacia la Plataforma Transaccional del MIES, en la que consta la base
de datos de los usuarios habilitados a las transferencias, a fin de reembolsar a los
concentradores los valores de las transacciones de pago efectivamente realizadas y
a la red de puntos de pago, de acuerdo al proceso establecido en el “Manual de
Procesos para el pago de las Transferencias Monetarias en la Modalidad
Ventanilla”39

e Modalidad Pago en Cuenta: Hace referencia a las transferencias del Bono de
Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable,
acreditadas en las cuentas de propiedad de los usuarios a fin de proporcionar
seguridad en el cobro de las transferencias a los usuarios, mediante el acceso a las
instituciones financieras, bajo la modalidad de pago en cuenta, de acuerdo al
proceso establecido en el “Manual de Procesos para el Pago de las Transferencias
Monetarias en la Modalidad de Pago en Cuenta”40.

Existen retenciones que se realizan a los usuarios de bonos y pensiones denominados
Copagos, dichas retenciones son transferidas tanto al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y al Ministerio de Desarrollo Urbano y Viviendo, las cuales son:

e Copago IESS: Es la retencién que se realiza a los usuarios de Bonos y Pensiones
que se encuentran afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social bajo la
modalidad de “Trabajado no Remunerado del Hogar” la base para el calculo del
aporte serd sobre el 25% del salario basico unificado, siendo el subsidio del
Gobierno Central 10.99% y el aporte personal 2.26%”. Este proceso de retenciéon
se lo realiza con el propésito de que el MIES pueda transferir al IESS el aporte
personal de cada uno de los usuarios afiliados, a fin de cumplir con lo estipulado en
el “Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional entre el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social”.

e Copago MIDUVI: Es la cuota mensual que se retiene a los usuarios de Bonos y
Pensiones que accedieron al Bono de Emergencia por Reasentamiento entregado
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda como contraparte, esta retencion
corresponde al 30% del monto del Bono de Desarrollo Humano. Este proceso de
retencion se lo realiza con el propoésito de que el MIES transfiera al MIDUVI, el
aporte mensual de los usuarios, a fin de cumplir lo estipulado en el “Acuerdo
Interministerial” cuyos ejecutores son el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda y el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social.

El proceso de pago de Copagos es el siguiente:

39 Acuerdo Ministerial 073 de 27 de febrero de 2019
40 Acuerdo Ministerial 071 de 25 de febrero de 2019
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De acuerdo con la proyeccion de otorgamiento de bonos (BDH y BDH-V), presentada por la
Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones, la
modalidad sera un solo desembolso acreditado en la cuenta del Proyecto.

3.5 Unidades de Implementaciéon del Proyecto - UIP

Ademas de las responsabilidades descritas en cada uno de los subcomponentes, las UIP
tanto de la Unidad del Registro Social como del MIES, realizaran otras actividades
requeridas para la ejecucién del Proyecto:

a)

b)

d)

g)

h)

Ejecutar el Proyecto Sistema de Proteccién Social de acuerdo con lo establecido en
el Convenio de Préstamo, PAD y MOP y sus Anexos, el o los componentes del
Proyecto de Inversion con Dictamen de Prioridad y dictamen favorable, emitido
por la Secretaria Técnica de Planificacion.

Planificar, gestionar y ejecutar el Proyecto Red de Proteccién Social a nivel central,
en estrecha coordinacién con los Entidades Operativas Desconcentradas, EODs,
esto es, Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales, relacionados con la
ejecucion del Proyecto.

Planificar, en coordinacién con los delegados del VIE, VIS, y las distintas
Coordinaciones Generales y Direcciones internas del MIES, los requerimientos
técnicos, términos de referencia y la ejecucién de los procesos de adquisicion de
bienes, contratacién de servicios de consultoria, contratacion de servicios de no
consultoria de conformidad con la Estrategia de Adquisiciones.

Coordinar con los delegados de los viceministerios- subsecretarias la elaboraciéon
de Términos de Referencia de los procesos de contratacion y el Estudio de
Mercado, de acuerdo al flujo de procesos establecidos para cada modalidad de
contratacién.

Coordinar y gestionar con la Coordinacién General Administrativa Financiera -
Direcciéon Financiera la emisiéon de certificaciones presupuestarias anuales y
plurianuales y comprobantes de Aval a Contratos, reformas presupuestarias,
reprogramaciones financieras y la gestién de anticipos y pagos.

Coordinar con la Coordinacién General de Planificaciéon y Gestion Estratégica -
Direccion de Planificacion e Inversion, reformas al PAPP, emisién de
Certificaciones PAPP y Plurianuales de Inversion.

Elaborar y presentar las solicitudes de desembolsos, la justificacion del uso de los
recursos y los informes requeridos por el Proyecto Red de Protecciéon Social al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Consolidar toda la informacién administrativa, financiera y técnica generada por el
Proyecto Red de Protecciéon Social, mediante un sistema de archivo ordenado que
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i)

j)

3.5.1

permita salvaguardar los documentos y garantizar su accesibilidad para la
realizacion de las auditorias, en coordinacién con la Unidad de Gestién Interna de
Contabilidad - Archivo Financiero y custodio a cargo del Especialista Financiero
del Proyecto de Seguridad Social.

Gestionar con la Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica -
Direccion de Planificaciéon e Inversion la actualizacion de los Proyectos de forma
oportuna bajo las directrices de la Secretaria Técnica de Planificacion o la
institucion responsable.

Las demas funciones que se requieran para la adecuada gestién y ejecuciéon del
Convenio de Préstamo.

oordinador General del Contrato de Préstamo

El MIES contratara al Coordinador General del Préstamo, quien coordinara, supervisara,
reportara y controlara a los Gerentes de la Unidad de Implementacién del Proyecto del
MIES y de la Unidad del Registro Social (URS), asi como de la gestién de los tramites
correspondientes a la ejecuciéon del Proyecto ante el MEF y el Banco Mundial. El
Coordinador debera ser contratado con fondos publicos sin relacién de dependencia, y
contard con las siguientes funciones:

a)

g)
h)

k)

1)

El Coordinador General serd el encargado de coordinar, supervisar, reportar y
controlar a los Gerentes de UIP del MIES y de la Unidad del Registro Social (URS),
asi como de la gestion de los tramites correspondientes a la ejecucién del Proyecto
ante el MEF y el Banco Mundial.

Consolidara la informacién de avance del Proyecto de las dos instituciones
ejecutoras y de las instituciones co-ejecutoras del Proyecto.

El Coordinador velara por la seguridad, condiciones y tiempo de archivo y custodia
de los documentos del Proyecto, de acuerdo a lo sefialado en la Ley Nacional y a la
Norma de los financiadores del Proyecto.

Articular cualquier entrega de documentacién o negociacién entre el Banco
Mundial, MIES y URS.

Coordinar y consolidar con los Equipos Ejecutores del Proyecto y Banco Mundial
en el marco de los Planes Anuales de Contratacion, los Planes de Ejecucién de
Proyectos y Plan Anual de Politica Publica.

Dar seguimiento a la asignaciéon de recursos del Proyecto en el PAI de los 4
proyectos priorizados que financia el Préstamo.

Dar seguimiento a la asignacion de recursos por parte del MEF.

Coordinar con los Gerentes del Proyecto, el registro o cambio de firmas
autorizadas acorde a la normativa.

Coordinar con las autoridades del MIES, URS y Banco Mundial para presentar la
informacién, documentaciéon y reportes requeridos, en los plazos previstos en las
normas que rigen la ejecuciéon del Proyecto y asegurar el cumplimiento de los
acuerdos establecidos.

Coordinar con las autoridades del MIES, URS y Banco Mundial para presentar las
modificaciones al Manual Operativo, que serdn sometidas a la no objecion del
Banco Mundial.

Coordinar con las autoridades del MIES, URS y Banco Mundial para presentar los
cambios de categorias de inversion, cuando sea pertinente.

Coordinar con las autoridades del MIES, URS y Banco Mundial para presentar la
informacién, documentacién y reportes requeridos, en los plazos previstos en las
normas que rigen la ejecucién del Proyecto y asegurar el cumplimiento de los
acuerdos establecidos.
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m) Monitorear y dar seguimiento a la ejecucién del Proyecto en ambas instituciones

n)
o)
p)
q)
r)
s)

t)

z)

(MIES-URS) y al cumplimiento de objetivos e indicadores.

Preparar el plan de trabajo detallado y presupuestado bajo la direcciéon de cada
Gerencia de Proyecto.

Formular recomendaciones para modificaciones al presupuesto del Proyecto y, en
su caso, presentar propuestas para las revisiones de ejecuciéon del presupuesto.
Proporcionar orientacién técnica y supervision de todas las actividades del
Proyecto.

Supervisar el cumplimiento de los componentes del Proyecto.

Coordinar y supervisar la preparacion de todos los resultados del Proyecto.
Promover, establecer y mantener vinculos con las entidades nacionales e
internacionales.

Organizar reuniones cuando sea necesario, asi como reuniones de revisiones y
avances periédicos.

Garantizar que toda la informacién que deba reportarse esté disponible de manera
oportuna para el Banco Mundial y entidades que correspondan.

Preparar y presentar avances trimestrales e informes financieros para el Banco
Mundial y entidades que correspondan.

Disefiar el sistema de Monitoreo y Evaluacién propio del Proyecto y garantizar que
éste sea adecuado.

Garantizar una coordinacidn interinstitucional adecuada, asi como los mecanismos
de participacion adecuados para las partes interesadas durante la ejecucion del
Proyecto.

Realizar otras tareas relacionadas con el Proyecto a fin de lograr sus objetivos
estratégicos.

Dar seguimiento al cumplimiento de las condiciones contractuales del Contrato de
Préstamo suscrito con el BM.

aa) Dar seguimiento a los riesgos (SORT) de implementacién del Proyecto.
bb)Otras que las autoridades le designen, las establecidas en el MOP y sus

3.5.2

modificaciones.

Estructura y Personal de la Unidad de Implementacién del Proyecto de la
Unidad del Registro Social

Esquema URS - Estructura del equipo financiero
UIP

Coordinacion

General Técnica URS

Gerencia

Unidad
Implementado del
Proyecto

Especialista

Analistasdel

Fiduciaria en Gestion
Proyecto

Financiera
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> Gerente del Proyecto

Titulo de cuarto nivel en cualquier disciplina relacionada con administracién de
proyectos, politica publica o social, administracién de empresas, relaciones
internacionales, o, negociacion internacional. (recomendable)

Titulo de tercer nivel en administracion de empresas, administracién de proyectos,
ingenieria comercial, finanzas, economia, economia politica internacional, ciencias
sociales o afines.

Experiencia especifica de al menos 3 afilos en cargos relacionados con
gerenciamiento y/o coordinacion de la implementacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de proyectos financiados con organismos multilaterales.

Conocimiento de los procesos y procedimientos en la gestion proyectos con
vinculacién gubernamental y multilateral.

Facilidad de trabajo en equipo.

Manejo de herramientas y paquetes informaticos (hojas electrénicas, procesador
de palabras

Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emisién del Titulo Académico.

Experiencia Especifica: Acreditar al menos 3 afnos de experiencia profesional
especifica de en cargos relacionados con gerenciamiento y/o coordinaciéon de la
implementacion, seguimiento, monitoreo y evaluacién de proyectos financiados
con organismos multilaterales.

Idioma: Espafiol

Areas de experiencia: Operaciones generales.

Habilidades: Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios de las
instituciones involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presion,
comunicacion y poder de negociacién.

Competencias: debera cumplir las siguientes requeridas para el cargo:

Liderazgo;

Poder de negociacion;

Orientacién a resultados e Iniciativa;
Organizacién y manejo de equipos;
Resolucioén de conflictos,
Comunicacion asertiva.

Atribuciones y responsabilidades:

a)
b)

Sera el encargado de dirigir, planificar, ejecutar, hacer el seguimiento, evaluar y
coordinar la ejecucion técnica y la administracion financiera del Proyecto.

Debera supervisar las actividades del Equipo de la UIP, integrado por Especialistas
de: Investigacion de Campo, Planificacién, Monitoreo y Evaluacién; de
Adquisiciones, Financiero, y en Métodos Cuantitativos para Investigacién Social,
asi como el equipo técnico de apoyo.

Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales entre el MEF y el Banco
Mundial.

Coordinar con la URS la ejecucion del Proyecto en los aspectos técnicos,
administrativos, operativos y financieros.

Coordinar con el MIES (ejecutor parcial del Proyecto), la ejecucién del Proyecto, asi
como la consolidacién y conciliacién de la informaciéon del Proyecto.
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f)

Coordinar la elaboracién del POA/PAPP, Presupuesto y Plan de Adquisiciones
conjuntamente con los Especialistas de la UIP; en coordinacién con todos los co-
ejecutores y la URS.

Coordinar el control financiero y contable sobre la aplicaciéon de fondos del crédito.
Monitorear el cumplimiento de los indicadores establecidos en la Matriz incluida
en el Convenio de Préstamo y Manual Operativo.

Coordinar todo lo concerniente a la ejecucién de los Planes de Adquisiciones y
Contrataciones y en la aplicacién del Manual Operativo.

Colaborar y participar en las misiones programadas con el Banco Mundial,
coordinar la agenda con las entidades co-ejecutoras, convocar a las reuniones
acordadas para llevar a cabo las misiones

Supervisar y dar seguimiento a la ejecuciéon Técnica, Administrativa y Financiera
de los contratos firmados por los consultores y proveedores de bienes y servicios.
Informar sobre los avances del Proyecto de Inversién para la Mitigacién del Riesgo
en la ejecucion del Proyecto.

Dirigir las reuniones de trabajo para la evaluacién del avance de todos los
componentes, en aspectos Técnicos, Administrativos y Financieros.

Coordinar y elaborar informes de avance del Proyecto trimestralmente o cuando se
requiera, para ser presentados a las autoridades de la URS, para su conocimiento y
toma de decisiones.

Coordinar y elaborar los informes semestrales de progreso del Proyecto, para
remitir al MEF y al BM, en coordinacién con las unidades co-ejecutoras.

Presentar al BM las solicitudes de desembolsos y justificaciéon de gastos.
Asegurarse de que los co-ejecutores cumplan con las normas y procedimientos
acordados con el Banco Mundial.

Solicitar y gestionar todos los tramites de No Objecién del Proyecto (ejecutor y co-
ejecutores) ante el BM.

Supervisar el cumplimiento de las condiciones contractuales en los aspectos
técnicos, administrativos, operativos y financieros del Proyecto de Inversién.
Coordinar la preparacion de los TDRs para la contratacion de consultorias
especializadas.

Supervisar los procesos de contratacién del Proyecto.

Gestionar la contratacién de las auditorias técnica y financiera del Proyecto; asi
como la evaluacién final del mismo.

Mantener actualizado el Manual Operativo del Proyecto.

Aprobar las evaluaciones periédicas del desempeno del equipo técnico de apoyo
del Proyecto.

Productos esperados:

Informes técnicos que demuestren la ejecucion de actividades relacionadas con:

a)
b)

c)
d)

dirigir, planificar, ejecutar, hacer el seguimiento, evaluar y coordinar la ejecucién
técnica y la administracion financiera del Proyecto,

la supervisién de actividades desarrolladas por los miembros del Equipo de la UIP,
de la ejecucion del Proyecto en los aspectos técnicos, administrativos, operativos y
financieros.

el monitoreo del cumplimiento de los indicadores establecidos en la Matriz
incluida en el Convenio de Préstamo y Manual Operativo.

De la coordinacién y elaboracién de informes semestrales, de avance del Proyecto
trimestralmente o cuando se requiera, para ser presentados a las autoridades de la
URS, para su conocimiento y toma de decisiones.

De la presentacion al BM las solicitudes de desembolsos y justificacion de gastos.
Desarrollo de actividades gerenciales, previstas en estos TdR.
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> Especialista de Planificacion, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion

Responsable de elaborar, evaluar, gestionar, coordinar y dirigir las actividades de
Planificacién, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion para el cumplimiento de los objetivos
y metas del del Proyecto del Registro Social, conforme a la normativa del Banco Mundial,
las cuales se encuentran directamente relacionadas con los procesos agregadores de valor
de la Unidad del Registro Social.

Debe contar con el siguiente perfil profesional:

Nivel Académico: Profesional de tercer nivel en Ciencias Econémicas, Educacién
Comercial y Administracién, Proyectos, Procesos y/o carreras afines.

Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emisién del Titulo Académico.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3
afios en planificaciéon, seguimiento, monitoreo y evaluacién de Programas o
Proyectos financiados por la cooperacion internacional y/u organismos
multilaterales (BID, BANCO MUNDIAL, etc.).

Idioma: Espafiol

Areas de experiencia: Operaciones generales.

Habilidades: Coordinacién de actividades con grupos multidisciplinarios de las
instituciones involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presion,
comunicacién y poder de negociacidn.

Actividades

a)

b)

g)

h)

Disefiar el proceso de seguimiento y monitoreo del Proyecto en colaboracién con
las diferentes areas del Proyecto y la URS.

Elaborar para el Proyecto, en coordinacién con los distintos especialistas del
Proyecto de la URS y con las unidades co-ejecutoras los: Planes Operativos Anuales
(POAs)/Programacién Anual de la Politica Publica (PAPP), Presupuesto, y otros
instrumentos de planificacién y seguimiento necesarios para la ejecuciéon del
Proyecto.

Coordinar y verificar oportunamente las gestiones necesarias con la URS y la
Secretaria Técnica de Planificaciéon “Planifica Ecuador” para que el presupuesto
anual del Proyecto conste en la Programacion Anual de la Politica Publica PAPP;
Plan Anual de Inversion PAI; Plan Anual Operativo POA o cualquier instrumento de
planificaciéon que sea utilizado por la Unidad del Registro Social para este Proyecto.
Coordinar, gestionar y verificar con los distintos especialistas del Proyecto, las
modificaciones presupuestarias, avales, dictdmenes, informes, y demas
instrumentos necesarios para la consecuciéon del presupuesto del Proyecto.

Dar seguimiento y monitorear el cumplimiento oportuno de: Planes Operativos
Anuales (POAs) /Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP), Presupuesto,
Plan de Adquisiciones y otros instrumentos necesarios para la ejecucién del
Proyecto en coordinacion con los distintos especialistas del Proyecto.

Monitorear a los co-ejecutores del Proyecto para verificar que estos soliciten
anualmente el presupuesto para el Proyecto.

Realizar el seguimiento y generar informes de monitoreo a los equipos técnicos de
las instituciones participantes co-ejecutoras en la planificacién del uso de los
recursos del Proyectos y en el establecimiento de indicadores de seguimiento de
las intervenciones.

Coordinar, gestionar y verificar con el especialista del Campo las acciones
programadas mensualmente para dar cumplimiento los indicadores del Proyecto.
Realizar el seguimiento y monitoreo a los resultados obtenidos, temporalidad en el
cumplimiento de los indicadores asociados a la URS y coejecutores
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j) Realizar el seguimiento, monitoreo, verificacién y validacién de manera oportuna
de los recursos y ejecucion operativa del Proyecto, para el cumplimiento de sus
objetivos y resultados.

k) Coordinar y elaborar el disefio, desarrollo y la implementacién de los mecanismos
de seguimiento y monitoreo del Proyecto

1) Coordinar, y elaborar con los distintos especialistas del Proyecto la ejecucion de las
evaluaciones externas incluida la preparaciéon de sus términos de referencia y el
apoyo en el proceso de selecciéon y adjudicacion.

Productos esperados:

a) Reporte del seguimiento y monitoreo del Proyecto en colaboraciéon con las
diferentes areas del Proyecto y la URS.

b) Reportes o ayudas memoria de las reuniones mantenidas en el marco de ejecucién
del Proyecto tanto con la URS y otras Instituciones.

c) Reportes de estado y control de las herramientas e instrumentos que permitan
articular la gestién de la planificacién y seguimiento del Proyecto, como son el
POA/PAPP, reformas, modificaciones presupuestarias, avales, dictamenes,
informes y demas documentos.

d) Informe de resultados del seguimiento y monitoreo efectuado para el
cumplimiento de las actividades descritas en el Plan Operativo Anual (POA) o el
instrumento de planificaciéon que la URS determine para el efecto, Presupuesto,
Plan de Adquisiciones y otros instrumentos necesarios para la ejecucién del
Proyecto.

e) Informe de resultados obtenidos en el monitoreo a los co-ejecutores del Proyecto
para verificar que estos soliciten anualmente el presupuesto para el Proyecto

f) Informe de control al cumplimiento del objeto de los procesos contractuales y de
convenios vinculados al levantamiento de informacién para la actualizacién de la
base del registro social.

g) Informe de medicién y control al cumplimiento de indicadores y metas del
Proyecto.

h) Informes que contenga la reprogramacién y escenarios para el cumplimiento de
indicadores y demas propuestas viables para la ejecucién del Proyecto.

> Especialista en investigacion de campo

Responsable de brindar asesoramiento en temas de operativo de campo, asi como en la
asistencia técnica relacionada con el componente 2.1 y 2.4 del Proyecto.

Responsable de la realizacion de actividades de campo relacionadas con Ila
implementacién del Proyecto en: programacién, planificacién, acompafiamiento y apoyo a
las instituciones responsables de la actualizacién del Registro Social. Incluido la
elaboracion de especificaciones técnicas para el proceso de levantamiento, en
coordinacién con el equipo técnico de campo.

Debe contar con el siguiente perfil profesional:

- Nivel Académico: Profesional de tercer nivel en Economia, Matematica, Estadistica,
Administracion, o carreras afines.

- Experiencia general: Acreditar al menos 5 aios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emisién del Titulo Académico.

- Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3
afios en el andlisis de informaciéon y el levantamiento de Encuestas, Registros
Administrativos, Lineas de Base, Investigacion Social, Indicadores
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Socioeconémicos, Andlisis Estadistico, contabilizada a partir de la emisiéon del
primer Titulo Universitario.

Lenguaje: Espafiol.

Areas de experiencia: Areas sociales, estadisticas y econémicas.

Habilidades: Coordinaciéon de actividades con grupos multidisciplinarios de las
instituciones involucradas en el proceso del trabajo a realizar a nivel de gabinete y
en territorio, trabajo bajo presiéon, comunicaciéon y poder de negociacion.

Actividades

a)

b)

g)

h)

K)

1)

Prestar asistencia técnica en lo relacionado a los subcomponentes 2.1 y 2.4 del
componente 2 de este Proyecto cuando la URS lo requiera.

Asesorar en el disefio de propuestas de metodologias para la creacién y
actualizacion de indices e indicadores que permitan medir la informacién social,
economica y demografica del Registro Social.

Formular en conjunto con el equipo técnico de la URS una bateria de indicadores
relacionados al Registro Social con el propdsito de generar un sistema de
informacidn estadistico.

Asesorar al equipo técnico de la URS sobre la factibilidad de incorporar y validar la
informacién de la base de datos Registro Social a través de cruces de informaciéon
con registros administrativos

Prestar asistencia técnica integral a la realizacién de actividades de campo
relacionadas con la implementaciéon del Proyecto en: programacion, planificacion,
acompafiamiento y apoyo a las instituciones responsables de la actualizacién del
Registro Social. Incluido la elaboracién de especificaciones técnicas para el proceso
de levantamiento, en coordinacién con el equipo técnico de campo.

Disefiar el proceso de seguimiento y supervision de campo, en coordinacién con las
areas responsables de los procesos de la Unidad del Registro Social.

Revisién y actualizaciéon de los cronogramas presentados por las instituciones
responsables del levantamiento.

Monitorear y evaluar periédicamente (mensual) el grado de cumplimiento de los
cronogramas de trabajo de levantamiento de datos, entregados por las
instituciones, en coordinacién con los administradores de los contratos,
respaldado con un informe ejecutivo.

Apoyar a los equipos técnicos de las instituciones participantes y co-ejecutoras, en
la planificacién del levantamiento de informaciéon de datos y en el establecimiento
de indicadores de seguimiento de las intervenciones.

Proponer durante el proceso de levantamiento de datos, la adopcién de medidas
correctivas y/o soluciones técnicas que estime necesarias para el cumplimiento de
lo planificado.

Realizar desplazamientos a las areas de intervencién a fin de monitorear la calidad
de la informacién y presentar informes ejecutivos.

Coordinar la ejecucién de las evaluaciones y auditorias técnicas externas incluida
la preparacién de sus términos de referencia y el apoyo en el proceso de seleccién
y adjudicacion.

Preparar y presentar los planes de trabajo, cronograma de actividades, informes de
avance y logro de los resultados segiin sean requeridos por el Proyecto.
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n) Consolidar la informacién de las instituciones y co-ejecutores responsables de la
actualizacion del Registro Social; y, elaborar semestralmente los informes de
avance de la ejecucién del Proyecto y apoyar en la elaboracién de los informes
requeridos por el BM, GPR, MEF y demas 6rganos de control y supervision.

o) Facilitar intercambio de informacién técnica necesaria entre la URS e instituciones
responsables del levantamiento de datos con el Banco Mundial.

Productos esperados:

a) Diseflo del proceso de seguimiento y supervisién de campo, en coordinacién con
las areas responsables de los procesos de la Unidad del Registro Social.

b) Informe del monitoreo y evaluacién del grado de cumplimiento de los
cronogramas de trabajo de levantamiento de datos, entregados por las
instituciones, en coordinacién con los administradores de los contratos,
respaldado con un informe ejecutivo.

c) Informes técnicos de las instituciones participantes y co-ejecutoras, en la
planificacién del levantamiento de informacién de datos y en el establecimiento de
indicadores de seguimiento de las intervenciones, apoyados.

d) Validacién de muestreo a la base de datos ingresada del RS 2020.

e) Anadlisis de las mallas de validacién.

f) Propuesta de la optimizacién del formulario.

g) Metodologia de Supervisiéon y Seguimiento.

h) Control de la calidad del levantamiento.

> Especialista en Métodos Cuantitativos para Investigacion Social

Responsable de brindar asesoramiento en la asistencia técnica relacionada con el
componente 2.1y 2.4 del Proyecto.

Responsable de brindar asesoramiento y direccionamiento en la formulacién de
propuestas de investigacién y la implementacién de metodologias cuantitativas que
propicien el desarrollo de dichas propuestas.

Ademas, el Consultor serd el responsable de la realizacién de actividades de planificacion,
ejecucion y monitoreo relacionadas con la implementacién del Proyecto en los siguientes
ambitos: desarrollo de metodologias para la priorizacién de beneficiarios de programas
sociales, utilizacién exhaustiva de informacién de Registros Administrativos, gestién de la
auditoria técnica al proceso de levantamiento y, reporte de cumplimiento de los
indicadores incluidos en los documento del Proyecto y sus anexos. Esto permitira, entre
otras actividades, la adecuada sincronizacién entre la planificacién de la actualizacién del
Registro Social, su ejecucién y monitoreo, asi como el posterior uso de los datos
capturados.

Debe contar con el siguiente perfil profesional:

- Nivel Académico: Titulo de cuarto nivel (maestria o doctorado) en Economia,
Economia Aplicada, Econometria, Matematica, Matematica Aplicada, Estadistica,
Estadistica Aplicada, Métodos Cuantitativos, Métodos para Investigacién Social,
Desarrollo, Administracién Publica, Politicas Publicas o carreras afines.

- Experiencia general: Acreditar al menos 8 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emisién del primer titulo universitario.
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Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 5
anos en el desarrollo e implementacién de métodos cuantitativos para el analisis
de informacién estadistica, econémica y demografica; programacién en lenguaje R
y/o Python enfocada en andlisis estadistico y machine learning; formulacion,
implementacién y evaluacién de politicas publicas, de preferencia de proteccién
social; y, formulacién y desarrollo de proyectos de investigaciéon cuantitativos
enfocados en el area social; contabilizada a partir de la emisién del primer titulo
universitario.

Lenguaje: Espafiol e Inglés.

Areas de experiencia: Operaciones generales.

Habilidades: Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios de las
instituciones involucradas en el proceso del trabajo a realizar. Trabajo bajo
presion y enfocado a resultados, comunicacién asertiva y poder de negociacion.

Actividades

a)

b)

c)

d)

g)

h)

k)

)

Presentar propuestas de investigaciéon y desarrollar estudios enfocados a
contribuir con el disefio de politicas de proteccién social.

Apoyar en el disefio y ejecucion de evaluaciones a las politicas sociales que realizan
instituciones usuarias de la informacion del Registro Social.

Desarrollo de metodologias y sus guias de implementacién para la creaciéon y
actualizaciéon de indices e indicadores que permitan medir la informacién social,
econOmica y demografica del Registro Social.

Asesorar al equipo técnico de la URS sobre la factibilidad de incorporar y validar la
informacion de la base de datos Registro Social a través de cruces con registros
administrativos.

Desarrollar la metodologia que permita obtener un Indice del Registro Social
utilizando informacién de Registros Administrativos.

Plantear herramientas e instrumentos técnicos para la innovacién en la
actualizacién del Registro Social a través de Registros Administrativos.

Realizar andlisis que evalien la calidad, consistencia y comparabilidad de la
informacion del Registro Social levantada luego de la emergencia sanitaria por el
COVID-19, con énfasis en los resultados de la métrica del Registro Social
implementada sobre estos registros.

Coordinar la ejecucion de las evaluaciones y auditorias técnicas externas, incluida
la preparacion de sus términos de referencia y el apoyo en el proceso de seleccion
y adjudicacion.

Proponer durante el proceso de levantamiento del Registro Social, la adopcién de
medidas correctivas y/o soluciones técnicas que sean necesarias para el
cumplimiento de las metas de calidad de la informacién planificadas y relacionadas
al proceso de auditoria técnica.

Prestar asistencia técnica en lo relacionado a los subcomponentes 2.1 y 2.4 del
componente 2 del Proyecto Red de Proteccion Social cuando la URS lo requiera.
Preparar y presentar los planes de trabajo, cronograma de actividades, informes de
avance y logro de los resultados segiin sean requeridos por el Proyecto.

Apoyar en la elaboracién de los informes requeridos por el BM, GPR, MEF y demas
organos de control y supervision.
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Productos esperados:

a)

b)

d)

Documento que contenga la propuesta metodoldgica para el uso de la informacién
de registros administrativos en el Registro Social y el andlisis del efecto sobre el
calculo del Indice del Registro Social.

Documento que detalle la propuesta metodoldgica, algoritmos y sintaxis/scripts
que correspondan a la evaluacion de la calidad, consistencia, comparabilidad y
resultados de la informacién del Registro Social levantada luego de la emergencia
sanitaria por el COVID-19 (de acuerdo a los modelos de levantamiento aplicados y
comparacién con los mapas de consumo), con énfasis en las diferencias
territoriales. La comparaciéon de los resultados debe efectuarse con las encuestas:
ENEMDU mas reciente a la fecha, ECV2014 y ENSANUT 2019-20. Los analisis
deben enfocarse en las variables de vivienda, composicién del hogar, demografia
del hogar y la métrica del Registro Social 2018.

Documento que contenga la propuesta metodoldgica, el detalle de las herramientas
e instrumentos técnicos y el desarrollo de una métrica para el Registro Social con
base en Registros Administrativos, conceptualmente acorde a la metodologia del
Indice del Registro Social 2018.

Propuesta de disefio y ejecucion de evaluaciones a las politicas sociales que
realizan instituciones usuarias de la informacién del Registro Social e Informe
técnico que contenga el detalle de las actividades técnicas y operativas de apoyo y
asesoria desarrolladas en el marco de la evaluacibn a los programas de
transferencias monetarias y de compensaciéon por incremento del precio de los
combustibles. Estas evaluaciones estaran a cargo del MIES y del Ministerio de
Economia y Finanzas, respectivamente. El Consultor que se desempefie como
Especialista en Métodos Cuantitativos para Investigacién Social serd parte del
equipo de la Unidad del Registro Social para el correcto desarrollo de estas
evaluaciones.

Documento que detalle los siguientes elementos relacionados al desarrollo de la
auditoria técnica al levantamiento de informacién del Registro Social:

- Descripcion de las actividades técnicas y operativas efectuadas para la
preparacion, seleccion, adjudicacién y desarrollo de la auditoria técnica al
levantamiento de informacién del Registro Social.

- Desarrollo de lineamientos y recomendaciones técnicas para adecuar y
mejorar los procedimientos que se llevan a cabo en la ejecucién de la
auditoria técnica al levantamiento de informacién del Registro Social, a ser
transmitidos a la empresa auditora.

- Desarrollo de lineamientos y recomendaciones técnicas para adaptar los
hallazgos de la auditoria técnica en el proceso de levantamiento de
informacién del Registro Social, a ser transmitidos a la Direccién de
Operaciones y el Especialista en Operaciones y Campo.

Informes técnicos con los reportes estadisticos y de gestion relacionados al avance
y desempefio mensual de las actividades establecidas en el contrato. En este
informe se deben incluir los reportes de avance y recomendaciones para el
cumplimiento de los subcomponentes 2.1 y 2.4 del Proyecto Red de Proteccién
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Social, que se presenta tanto al Banco Mundial como a los demas érganos de
control y supervision.

> Especialista Fiduciario en Gestion Financiera

Responsable de elaborar, evaluar, gestionar, coordinar y ejecutar los procesos de gestion
financiera, desembolsos, presupuesto y contabilidad para el cumplimiento de las
atribuciones asignadas al Proyecto Actualizacion del Registro Social, conforme la
normativa del Banco Mundial las cuales se encuentran directamente relacionadas con los
procesos agregadores de valor de la Unidad del Registro Social.

Debe contar con el siguiente perfil profesional:

a) Nivel Académico: Titulo Académico de tercer nivel en Contabilidad y Auditoria,
Administracién, Economia o cualquier otro titulo afin.

b) Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emisién del primer titulo universitario.

c) Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3
afos en trabajos similares en gestidn fiduciaria financiera en proyectos financiados
por la cooperacion internacional y/u organismos multilaterales (BID, BANCO
MUNDIAL, etc.).

d) Lenguaje: Espafiol

e) Areas de experiencia: Operaciones generales.

f) Habilidades: Coordinacién de actividades con grupos multidisciplinarios de las
instituciones involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presién,
comunicacién y poder de negociacion

Actividades

a) Coordinar con la Coordinacién Administrativa Financiera de la URS y las Unidades
Co-ejecutoras para la elaboracion, emision y presentacién oportuna de los Estados
Financieros, reportes y justificativos del Proyecto definidos en el MOP del
Proyecto;

b) Elaborar los Estados Financieros consolidados del Proyecto y sus correspondientes
Notas explicativas, y demas informes de avance financiero del Proyecto requeridos
por el Coordinador del Proyecto;

c) Elaborar el detalle consolidado de pagos a ser solicitados al BM como gastos
retroactivos del Proyecto.

d) Elaborar los Términos de Referencia y liderar técnicamente el proceso de
contratacién de la firma auditora externa para el Proyecto (URS y co-ejecutor),
proveer todas las facilidades para la ejecucién de sus actividades;

e) Elaborar el Presupuesto del Proyecto con base de las directrices y orientaciones
del Coordinador del Proyecto;

f) Coordinar y gestionar la postulaciéon en la Programacién Anual de la Politica
Publica (PAPP del Proyecto en coordinaciéon con el resto de los integrantes del
Equipo de Gestidn, las areas respectivas de la URS y el conjunto de entidades co-
ejecutoras participantes del Proyecto;

g) Coordinar y Monitorear para que las instituciones co-ejecutoras realicen
oportunamente el mismo proceso antes sefialado con sus proyectos priorizados
con base a los cuales ejecutaran el Proyecto.

93



Martes 19 de octubre de 2021 Cuarto Suplemento N° 561 - Registro Oficial

h)

)

k)

D

p)

q)
r)

y)
z)

Gestionar las estructuras, creaciéon y modificaciones presupuestarias necesarias
para contar oportunamente con disponibilidad de recursos tanto del aporte BM
como de la contraparte local.

Coordinar la ejecucién del ciclo presupuestario del Proyecto en las etapas de
planificacién, ejecuciéon, monitoreo, control, reprogramacioén y cierre;

Elaborar mensualmente los reportes de ejecucién presupuestaria del Proyecto y
realizar las actualizaciones y proyecciones que se requieran;

Elaborar el plan de implementacién financiero anual consolidado del Proyecto que
reflejen las actividades planteadas en el POA/PAPP, los presupuestos y flujos de
cajay el cronograma de desembolsos del Proyecto;

Realizar el seguimiento financiero al cumplimiento del POA/PAPP, incluida la
emision de los reportes que se requieran y el registro del avance financiero en las
herramientas y sistemas de gestién del Proyecto;

Coordinar el registro de todos los ingresos y egresos del Proyecto en el sistema
automatizado de administracion financiera ESIGEF;

Coordinar la elaboracién de los comprobantes, documentos, registros y archivos de
las transacciones del Proyecto;

Trabajar en coordinacién con la firma auditora y el especialista en adquisiciones en
el proceso de revisién de adquisiciones y desembolsos;

Efectuar el control administrativo, financiero y contable sobre la aplicacién de los
fondos del Proyecto con estricto apego al convenio de préstamo y la normativa
presupuestaria, contable y tributaria vigentes en el pais;

Realizar el control previo de los pagos del Proyecto BM.

Realizar conciliaciones mensuales a los avances de la cuenta designada del
Proyecto en coordinacién con las instituciones co-ejecutores;

Conciliar mensualmente el saldo de las cuentas del Proyecto con los registros del
Banco, con los registros de organismo y correlativo y el reporte de pagos
realizados (ESIGEF), incluido el andlisis de los cur’s ingresados y no pagados;
Realizar el control de los ingresos y egresos, la generaciéon de reportes, los andlisis
de consistencia de la informacién de las instituciones co-ejecutoras del Proyecto;
Recopilar, verificar y archivar la documentaciéon de respaldo de los pagos
financiados con recursos del Proyecto BM;

Mantener actualizado el archivo (fisico y magnético) de la gestiéon financiera del
Proyecto, por medio del archivo institucional o de un archivo generado por el
Equipo Ejecutor;

Elaborar los reportes de avance financiero del Proyecto, en coordinacién con la
Direccién Financiera de la URS y Co-ejecutores;

Coordinar y solicitar la emisién de certificaciones presupuestarias para las
contrataciones que realizara la UCP de la URS.

Elaborar el capitulo financiero del informe semestral del Proyecto;

Elaborar las solicitudes al BM de los desembolsos (anticipos, reembolso,
justificaciones) del Proyecto, para su presentacién al BM y remitirlo para la
suscripcion de la firma autorizada;

aa) Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en informes de

auditoria financiera;

bb) Gestionar el cumplimiento de todas las clausulas contractuales del Convenio de

Préstamo relacionadas con la gestion financiera;

cc) Establecer formatos y herramientas de seguimiento del uso de los recursos del

Proyecto, tomando en consideracién los lineamientos del BM establecidos para el
efecto en el MOP, asi como capacitar y apoyar al Equipo de las instituciones co-
ejecutoras para el uso y actualizacién de las herramientas antes mencionadas;

dd)Apoyar en la preparaciéon y seguimiento del Proyecto en lo que se refiere a: Plan de

implementacién del Proyecto, Planes Operativos Anuales (POAs) /Programacion
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Anual de la Politica Publica (PAPP) y otros instrumentos necesarios para
monitorear el avance del Proyecto;

ee) Apoyar en el disefio y la implementaciéon del sistema de monitoreo y control del
Proyecto;

ff) Apoyar en la contrataciéon e implementacién de la Evaluacién Externa del Proyecto;

gg) Apoyar en la elaboracién de los informes de avance del Proyecto y/o cualquier otro
informe de monitoreo y seguimiento.

hh) Presentacién de informes, estados y reportes de gestién financiera con base a lo
establecido en el Manual Operativo del Proyecto, MOP.

ii) Participacién en las misiones de preparacidn, seguimiento y revisiones de cartera
del Proyecto.

Productos esperados:

a) Informe mensual del profesional sobre las actividades y resultados alcanzados.

b) Reporte mensual de ejecuciéon presupuestaria del Proyecto.

c) Estado mensual de ejecucién financiera del Proyecto

d) Conciliacién mensual del saldo de la cuenta del Proyecto con los registros del Banco y
con los registros de los correlativos (e-SIGEF).

e) Reportes financieros interinos trimestrales (con corte a marzo y junio, septiembre y
diciembre).

f) Estados financieros semestrales (con corte a junio y diciembre de cada afio).

g) Capitulo financiero del informe semestral de avance del Proyecto (con corte a junio y
diciembre de cada afio.

h) Detalle de pagos mensuales realizados con cargo al financiamiento BM del Proyecto de
inversion.

i) Informe final que dé cuenta de los resultados en relacién a los objetivos y alcances del
trabajo

> Especialista fiduciario en adquisiciones

Responsable de la aplicacién, cumplimiento, coordinacién y ejecuciéon de los procesos de
Adquisiciones y Contrataciones establecidos para la ejecucion de los subcomponentes 1.1,
2.1 y parcialmente el 2.4 del Proyecto Red de Proteccién Social que la URS ejecuta a través
del “Proyecto Actualizacién del Registro Social”, aplicando lo establecido en las
Regulaciones que se detallan en el contrato de préstamo, Documento de Evaluacién de
Proyecto PAD, la Estrategia de Adquisiciones para Proyecto de Desarrollo-EAPD y el
Manual Operativo del Programa MOP y sus Anexos de forma oportuna, eficaz y eficiente
para la efectiva ejecucion del préstamo, conforme a la normativa del Banco Mundial, las
cuales se encuentran directamente relacionadas con los procesos agregadores de valor de
la Unidad del Registro Social.

Debe contar con el siguiente perfil profesional:

- Nivel Académico: Titulo Académico de tercer nivel en Economia, , Ingenieria
Comercial, Administracién, Leyes o cualquier otro titulo afin.

- Experiencia general: Acreditar al menos 5 aflos de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emision del Titulo Académico.

- Experiencia especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3
afios en trabajos similares relacionados con gestion fiduciaria de adquisiciones y
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contrataciones en proyectos financiados por la cooperacién internacional y/o
organismos multilaterales (BID, BANCO MUNDIAL, etc.).

Idioma: Espafiol

Areas de experiencia: Contrataciones normativa de organismos multilaterales.
Habilidades: Coordinaciéon de actividades con grupos multidisciplinarios de las
instituciones involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presion,
comunicacion y poder de negociacion.

Actividades

a)

b)

g)

h)
i)
j)

k)

1)

Asesorar, coordinar y validar los procesos de adquisiciones con el Equipo de la
URS, referente al Convenio de Préstamo, precautelando que estos cumplan con lo
establecido en las politicas y normas del BM y demas normativa que sea aplicable.
Asesorar en los procesos de adquisiciones a los equipos de cada entidad co-
ejecutora, segin corresponda, referente al Convenio de Préstamo, precautelando
que estos cumplan con lo establecido en las politicas y normas del BM y demas
normativa que sea aplicable.

Elaborar, coordinar y mantener actualizado el Plan de Adquisiciones del Proyecto
BM que incluye a la URS y los co-ejecutores.

Elaborar y coordinar la preparacién de los siguientes informes y documentos que
deben ser presentados: Plan de Adquisiciones e Informes Semestrales del
Proyecto.

Elaborar los pliegos (documentos de adquisicién) para todas las contrataciones
que se gestionardn en el Proyecto BM de la URS.

Asesorar, dar seguimiento y validar que los procesos de contrataciones que se
estén llevando a cabo para que cumplan con lo establecido en las politicas y
normas del Banco Mundial; asf como, la demas normativa que sea aplicable.
Coordinar cuando corresponda con las Direcciones Juridica y Administrativa de la
URS; y con las empresas, firmas consultoras y consultores individuales, los
tramites necesarios para las contrataciones y adquisiciones del Proyecto.

Dar seguimiento a los tramites de las no objeciones, firma de contratos y otros.
Hacer seguimiento a las protocolizaciones de los contratos, cuando corresponda.
Elaboracién de informes del estado de los procesos de adquisiciones del Proyecto
BM.

Contar con un archivo de la documentacién correspondiente a cada proceso de
contratacién con el debido orden, de acuerdo a la normativa vigente de gestion
documental y archivo.

Las funciones que razonablemente en el &mbito de sus funciones le solicite el
responsable del Proyecto.

Productos esperados:

a)

b)

c)

Procesos de adquisiciones coordinados con el Equipo de la URS y los equipos de
cada entidad co-ejecutora, acogiendo lo que corresponde al Convenio de Préstamo,
relacionados con: (i) pliegos, (ii) anuncios, (iii) términos de referencia, (iv)
especificaciones técnicas, (v) criterios de evaluacidn, (vi) elaboracién de informes
técnicos, se ejecuten oportunamente y con apego a la planificacién aprobada.
Actividades y acciones previstas en el Proyecto financiado con recursos del Banco
Mundial, desarrolladas en coordinacion con los otros miembros del equipo.

Plan de Adquisiciones del Proyecto BM que incluye a la URS y los co-ejecutores,
oportunamente actualizado.
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d) Informes y documentos relacionados con: Plan de Adquisiciones, Informes
Semestrales del Proyecto, apegados a los procedimientos de adquisiciones y
contrataciones establecidos en las politicas y normas del BM y demas normativa
que sea aplicable.

e) Pliegos (documentos de adquisiciones) para todas las contrataciones que se
gestionaran en el Proyecto BM de la URS debidamente elaborados.

f) Informe de seguimiento a los procesos de contrataciones en temas relacionados
con adquisiciones.

g) Tramites necesarios para las contrataciones y adquisiciones del Programa
coordinados con las Direcciones Juridica y Administrativa de la URS; y con las
empresas, firmas consultoras y consultores individuales.

h) Informe de seguimiento a los tramites de las no objeciones, firma de contratos y
otros.

i) Informe de seguimiento a las protocolizaciones de los contratos.

j) Informes sobre las adquisiciones del Proyecto BM debidamente elaborados.

k) Documentacién correspondiente a cada proceso de contratacién debidamente
archivada y ordenada para cada proceso.

1) Sistema de seguimiento de adquisiciones del BM actualizado, aplicando la
normativa que emita el Organismo Financiero.

m) Informe final que dé cuenta de los resultados en relacién a los objetivos y alcances
del trabajo.

Por necesidades del servicio y disposiciones de la Direcciéon Ejecutiva de la URS y/o de la
Coordinacién General Técnica, el consultor se movilizara dentro del pais, para lo cual el
Proyecto cubrira los costos de viaticos y movilizacién, aplicando la Norma nacional vigente
para el pago de viaticos a servidores del Sector Publico, conforme el grado ocupacional 13
de un servidor publico 7.

3.5.3 Personal de la Unidad de Implementaciéon del Proyecto del MIES

> Gerente de la Unidad de Implementacion del Proyecto del MIES

La Unidad de Implementaciéon del Proyecto (UIP) del MIES estara regida por el Gerente de
la Unidad, de manera que éste articule de manera eficiente todas las acciones y
procedimientos requeridos para la correcta ejecuciéon del Proyecto. Esto permitiria a los
equipos gubernamentales reaccionar diligentemente y resolver posibles imprevistos
durante la implementacion del Proyecto. El Gerente debera desempenar las siguientes
funciones:

a) Gestionar y coordinar adecuadamente la implementacién de los proyectos
financiados por el Banco Mundial de acuerdo con lo estipulado en el Contrato de
Préstamo suscrito, asegurando el cumplimiento de presupuestos, cronogramas,
calidad y resultados.

b) Administrar de forma eficiente los recursos del préstamo financiado por el Banco
Mundial.

c) Autorizar el gasto destinado a los objetivos del Proyecto y programas Banco
Mundial, y la gestion se refleje en la herramienta informatica de administracion
financiera dispuesta por el MEF.
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d)

g)
h)

j)

k)

)

p)

q)

t)
u)

Gerenciar el Equipo Ejecutor de Proyecto Banco Mundial en el marco de los Planes
Anuales de contratacion, los Planes de Ejecuciéon de Proyectos y Plan Anual de
Politica Publica.

Articular con la Coordinacién General Administrativa Financiera del MIES en los
aspectos de los sistemas administrativos de su competencia.

Articular con el Coordinador del Proyecto Banco Mundial y las dreas técnicas del
MIES (Desarrollo Infantil, Adultos Mayores, Inclusién Econémica y las areas
correspondientes) con la finalidad de alcanzar los resultados establecidos en los
tiempos previstos.

Coordinar con el Especialista Financiero de Proyectos Banco Mundial, para el
registro o cambio de firmas autorizadas acorde a la normativa.

Coordinar, supervisar y presentar para No objeciéon del Banco de las herramientas
de planificacién y gestion de Proyectos Banco Mundial; los Informes Semestrales y
de condiciones contractuales de los Contratos de Préstamo.

Coordinar y presentar la informacién, documentaciéon y reportes requeridos por
las autoridades del MIES, en los plazos y estructura previstos en las normas que
rigen la ejecucién del Proyecto y asegurar el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados.

Elaborar los requerimientos de personal de los Proyectos en base a los perfiles
definidos en el Manual Operativo; seleccién y requerimiento de la contratacién de
personal técnico y administrativo del Proyecto.

Emitir las directrices, guia y supervision del personal que forme parte y tenga
relacién directa con los proyectos, en los términos del disefio y de la
implementacién del mismo.

Preparar para remisiéon al MEF las solicitudes de desembolso y justificacién de
gastos elegibles, los informes de ejecuciéon financiera del Proyecto (Proyeccién de
gastos) que acompaiiaran las solicitudes de desembolso del Proyecto.

Firmar y aprobar los Estados Financieros del Proyecto elaborados por el
Especialista Financiero respectivo y puesta en conocimiento del Coordinador del
Proyecto y Direccion Financiera del MIES, instancias de planificacion y
seguimiento presupuestario, inversiéon y resultados institucionales.

Informar sobre el estado de los procesos y la ruta critica al Viceministerio de
Inclusiéon Econémica para tomar medidas correctivas entre las instancias de
revision y aprobacién que participan en la etapa preparatoria y precontractual de
los procesos.

Evaluar a los miembros del equipo en el cumplimiento de sus responsabilidades y
funciones de acuerdo a lo establecidos en sus contratos.

Ejecutar las actividades del Proyecto en coordinaciéon técnica con las areas de
Desarrollo Infantil, Adultos Mayores, Inclusién Econémica y otros actores internos
y externos, para lograr los productos y resultados establecidos.

Firmar todos los actos administrativos, contratos, convenios y en general cualquier
instrumento juridico derivado de los procesos de adquisiciones financiados con los
recursos del Contrato de Préstamo y de la contrapartida local, previa delegaciéon de
la maxima autoridad del MIES.

Autorizar el gasto de los recursos de los Proyectos y Cooperaciéon Técnica no
reembolsable (ATN), previa delegacién de la maxima autoridad del MIES.

Designar a los integrantes de los Comités Técnicos de Evaluacidn, Seleccién y
Adjudicacién (CTESA), para lo cual podra solicitar a las areas requirentes o afines
al objeto de la contratacién, profesionales para conformar la CTESA.

Administrar los contratos de los consultores individuales especialistas de 1a UIP.
Solicitar a la Coordinacién General Administrativa Financiera, la contrataciéon de
servicios ocasionales, servicios profesionales, servicios técnicos especializados sin
relacion de dependencia o cualquier otra modalidad contractual prevista por la
Ley; asi como, la suscripcién de adendas a dichos contratos; de igual forma, podra
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w)

y)

aa)
bb)
cc)

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)
ii)
)]

>

solicitar que se proceda con la terminacién de la relaciéon contractual, cualquiera
sea su causa, con sujecién a la Ley Organica del Servicio Publico, su Reglamento
General, y demdas normas y resoluciones, en especial aquellas emitidas por el
Ministerio del Trabajo.

Gestionar con la Coordinacién General Administrativa Financiera, todos los temas
relacionados con el talento humano, de quienes se encuentren en el marco del
Proyecto.

Autorizar el gasto para los contratos de servicios profesionales y técnicos, con
personas naturales; nacionales o extranjeras, suscritos conforme las disposiciones
de la Ley Orgdanica de Servicio Publico y su Reglamento, a su cargo.

Elaborar el informe de cumplimiento de los DLI y, en conjunto con el especialista
en gestion financiera de la UIP, elaborara la Solicitud de Retiro (que contiene la
solicitud de fondos del BIRF y el reembolso de los gastos). El coordinador enviara
al BM el cual revisara las solicitudes y acreditara los fondos de las solicitudes
aprobadas en la Cuenta Designada del BCE.

Ejecutar el Proyecto emitiendo las directrices a los servidores/as a través de los
directores/as de las unidades técnicas de la institucién requeridas para el efecto; y,
las demas que le sean asignadas por la autoridad nominadora en relaciéon al
Proyecto y las que constaren en el Manual Operativo.

Elaborar las metas y objetivos, asi como los planes de implementacién del
Proyecto, las etapas necesarias y el cronograma para su implementacion.
Controlar, evaluar y elaborar informes de los resultados obtenidos conforme con
las metas y objetivos planteados y los resultados esperados.

Elaborar un informe de cumplimiento de las actividades adicionales que deben
cumplirse.

Elaborar un informe semestral de cumplimiento de las actividades adicionales que
deben cumplirse para que se produzcan los reembolsos al Proyecto.

Proponer el presupuesto referencial del Proyecto a gerenciar, en caso de que el
Proyecto tenga un fondo determinado, se debera establecer una programacién del
gasto, en caso que el presupuesto referencial se encuentre preelaborado, se
encargara de su gerenciamiento, pudiendo proponer las reformas que considere
pertinentes para cumplir con los objetivos del Proyecto.

Justificar el uso y administracién de recursos segun el presupuesto y cronograma
establecidos, enmarcado en la normativa presupuestaria, contable y tributaria
vigente.

Monitorear y dar seguimiento continuo a través de indicadores de gestién el
desarrollo del Proyecto mediante el cumplimiento de los objetivos planteados e
informar a la maxima autoridad los resultados obtenidos.

Realizar un control del gasto destinado a la implementacién del Proyecto e
informar a la maxima autoridad sobre cualquier ajuste que se deba realizar al
presupuesto.

Controlar, evaluar y elaborar informes de los resultados obtenidos conforme con
las metas y objetivos planteados y los resultados esperados.

Ejecutar el Proyecto emitiendo las directrices a los servidores/as a través de los
directores/as de las unidades técnicas de la institucién requeridas para el efecto.
Otras que las autoridades del MIES le designen, las establecidas en el MOP y sus
modificaciones.

Especialista Legal

Es el responsable de velar por el cumplimiento de las normas que rigen la ejecuciéon del
Proyecto y revisar el cumplimiento de la normativa, en las modificaciones de los
instrumentos juridicos del Proyecto, incluyendo el MOP y los anexos que correspondan.
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Debera desempeifiar las siguientes funciones:

a)
b)
c)
d)

g)

h)

j)

K)
)

Informar oportunamente al Gerente de la UIP de los instrumentos juridicos que
tengan inherencia y puedan afectar la ejecuciéon del Proyecto.

Asesorar, elaborar, sobre las modificaciones y Proyectos de normas y demas
dispositivos legales que se le solicite.

Brindar asesoramiento y apoyo legal en los procedimientos administrativos, de los
que sea parte la UIP, en coordinacion con el analista legal del proyecto.

Asesorar (en aspectos legales relacionados con el Convenio de Préstamo y
Normativa Nacional relacionada al Convenio de Préstamo) y capacitar a los
miembros del equipo ejecutor, administradores de contrato u otras instancias del
MIES sobre la materia, en coordinacion con el analista legal del proyecto.

Formar parte de los Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccion y Adjudicacion,
cuando se lo requiera.

Efectuar un seguimiento al cumplimiento de los plazos y aspectos legales de los
contratos y convenios suscritos para la implementacién de la UIP y sus actividades,
en coordinacidn con el analista legal del proyecto.

Elaborar las Resoluciones, Contratos, sus modificaciones y en general de todos los
instrumentos juridicos necesarios para la ejecucion de la UIP para las
adquisiciones respectivas (bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria),
en coordinacidn con el analista legal del proyecto.

Gestionar la protocolizacién de los Contratos suscritos (cuando aplique).

Brindar asesoria legal en coordinacion con el analista legal, que requiera los
integrantes de la UIP para el tratamiento de controversias, mediaciéon durante la
ejecucion y posterior a la terminacién de los contratos que suscriba el Gerente de
la UIP.

Asegurar la entrega oportuna de los documentos habilitantes para la firma de los
contratos.

Revisar y rubricar todos los documentos legales que se generen en la UIP.

Las demas funciones que le sean asignadas por el Gerente de Proyecto.

Productos esperados:

a)

g)

Resoluciones administrativas elaboradas y revisadas de los procesos de
contratacion generados por la UIP, en coordinacién con el analista de proyecto
legal.

Proyectos de Contratos o Convenios elaborados y revisados previo a la firma del
Autorizador de Gasto, en coordinacion con el analista de proyecto legal.

Contratos firmados.

Matriz de seguimiento a los plazos y aspectos legales de los contratos y convenios
suscritos para la implementacion de la UIP y sus actividades.

Informes de generacién de alertas durante la ejecuciéon de los contratos o
convenios suscritos por el Proyecto.

Criterios juridicos emitidos en temas relacionados con el tratamiento de
controversias o mediacion, en coordinacion con el analista de proyecto legal.
Informe de las capacitaciones realizadas sobre administraciéon de contratos,
Contrato de Préstamo y otros temas legales relevantes para la ejecucién del
Contrato de Préstamo.
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> Especialista Social:

Es el responsable de velar por el cumplimiento de los procesos de salvaguardas que rigen
la ejecuciéon del Proyecto y cumplir la normativa vigente. Para ello desempefia las
siguientes funciones:

a)

b)

9

d)
e)

f)

g)

Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del Plan de Compromiso
Ambiental y Social, Plan de Participaciéon de Actores Interesados y el Marco de
Politica de Pueblos Indigenas.

Proponer politicas, estrategias para el fortalecimiento de la rectoria, normas
técnicas, estandares de calidad, modelos de gestion y/o procedimientos de
atencion para el desempeio de su ambito de accién;

Coordinar con las diferentes unidades la actualizacion de la informacién y
proponer las modificaciones necesarias en las diferentes plataformas;

Cumplir y hacer cumplir las leyes y normativas en el &mbito de su competencia;
Dirigir acciones para garantizar la calidad de los productos y servicios de su
ambito de accidn;

Presentar informes técnicos de la gestion para la rendicién de cuentas en lo
referente a su ambito de accién; y

Ejercer las demas atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el
ordenamiento juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean
asignadas por la autoridad competente.

Productos Esperados:

a)

b)
<)

d)

>

Informes periddicos de avance y cumplimiento del Plan de Compromiso Ambiental
y Social, Plan de Participacion de Actores Interesados y el Marco de Politica de
Pueblos Indigenas

Informes de cumplimiento a las disposiciones de la autoridad;

Propuestas de politicas, instrumentos técnicos, modelos de gestion, metodologias,
estrategias, estdndares y/o procedimientos para la ejecucion, seguimiento y apoyo
técnico en el ambito de competencia.

Informes de evaluacién de gestion y resultados de la aplicacién de las politicas
publicas, en su ambito de competencia.

Especialista de Adquisiciones

Responsable de aplicar y dar cumplimiento a las Normas, Politicas y Procesos de
Adquisiciones y Contrataciones establecidos para la ejecucién del Proyecto y, que se
detallan en el Contrato de Préstamo, Documento de Evaluaciéon de Proyecto PAD, la
Estrategia de Adquisiciones para Proyecto de Desarrollo-EAPD y el Manual Operativo del
Programa MOP y sus Anexos de forma oportuna, eficaz y eficiente para la efectiva
aplicacién del préstamo. El especialista en adquisiciones contard con las siguientes
funciones:

a)

b)

Ejecutar el EAPD de forma oportuna conforme lo establecido en el Convenio de
Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus anexos para la aprobacion de los procesos por
parte del Gerente de UIP.

Verificar la ultima versién del EAPD aprobada por el BM-MIES previo a iniciar
cualquier proceso de contratacion y verificar la respectiva certificacién
presupuestaria para incluir en el expediente de cada contratacion.
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c)

d)

g)

h)

j)

k)

1)

p)

q)

Efectuar un andlisis de identificacién y mitigacién de riesgos asociados a los
procesos de adquisiciones y coordinar la elaboracién de una estrategia de
adquisiciones por cada contratacién.

Revisar previo al inicio de cada contratacién que el expediente se encuentre
completo y de acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos en el
Convenio de Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus anexos.

Realizar y gestionar los procesos de contrataciones hasta su culminacién con el
cierre del contrato, asi como un control especial sobre ellos, incluyendo la
conformidad del bien o servicio.

Conocer sobre lo determinado en las adquisiciones incluidas en el Convenio de
Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus anexos.

Asesorar a las unidades requirentes la elaboracién de los Términos de Referencia o
Especificaciones Técnicas, Estudios de Mercado en coordinacién con los enlaces
técnicos de la VIE y VIS que deleguen estas autoridades en el dmbito de sus
competencias.

Elaborar los Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas, Estudios de
Mercado de los procesos de contrataciéon del equipo de gestiéon de la UIP.

Mantener actualizada la informacién del STEP para todos los procesos de
adquisiciones que se financian con recursos del Banco. Toda la documentacién
relativa a adquisiciones debe estar registrada en el STEP.

Gestionar la elaboracion y entrega del estudio de mercado que deberan contener lo
expuesto en numeral 5.1 de este documento, lo cual se efectuara en coordinacién
con los técnicos delegados del VIE y VIS en el Aambito de sus competencias.
Custodiar los archivos de seguimiento de los procesos, asi como un control especial
sobre ellos, incluyendo la conformidad del bien o servicio por parte del
administrador del contrato.

Gestionar y elaborar un procedimiento de seguimiento a los procesos durante la
etapa preparatoria y precontractual a fin de mitigar demoras y cuellos de botella
durante la preparacion de procedimientos.

Preparar las comunicaciones para que el Gerente de UIP envie las solicitudes de No
Objecion al BM de los procesos de adquisiciones que lo requieran bajo revision ex
ante y cualquier otro aspecto relacionado con la gestién de adquisiciones del
Proyecto.

Gestionar y dar seguimiento a los procesos de No Objecion emitidos por el
Banco, segun corresponda a cada tipo de adquisiciéon o contratacién del Proyecto
cuando se lo requiera de conformidad al Convenio de Préstamo, MOP, PAD, EAPD y
Sus anexos.

Gestionar, notificar la conformacién de comités técnicas de evaluacién, dar apoyo,
capacitacion y sustento a las mismas respecto a evaluacion de las
adquisiciones establecidas en el Convenio de Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus
anexos y diligenciar oportunamente la elaboracién de las etapas preparatoria,
precontractual y contractual.

Garantizar la calidad y oportunidad de los resultados de las distintas etapas de los
procesos de adquisiciones.

Mantener actualizado un cronograma de procesos y generar alertas de
desviaciones en los plazos para las actividades del proceso preparatorio,
precontractual y contractual.

Mantener un sistema de control y archivo ordenado y completo de la informacién de
sustento de los procesos de adquisiciones, contrataciones y toda la documentacién
relacionada y velar por su seguridad.

Participar en los Comités Técnicos de Evaluaciéon, Seleccion y Adjudicaciéon, en
calidad de secretario con voz y sin voto, de tal forma que se mitigue el riesgo de
declaratoria de desierto o descalificacién de oferentes.
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t) Apoyo y asesoria en la elaboracién de Actas de entrega recepcion de bienes

u)

adquiridos por parte de los administradores de contrato para que sean
debidamente legalizados.
Las demas funciones asignadas en por el Gerente de UIP.

Productos esperados:

a) Aplicacién, actualizacion (en lo que se requiera) y ejecucion del Convenio de

b)

g)

h)

j)
k)

Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus anexos.

Informe de la estrategia de adquisiciones de cada contratacién que incluya como
minimo un analisis del tipo de contrataciéon y posibles riesgos asociados con
su medida de mitigacién.

Términos de referencia o especificaciones técnicas, estudios de mercado
elaborados dentro de los tiempos establecidos en el Convenio de Préstamo,
MOP, PAD, EAPD y sus anexos para aprobaciéon del Gerente de UIP en
coordinacion con las unidades ejecutoras del VIE y VIS, debera siempre contar la
certificacion presupuestaria e informes de viabilidad.

Custodia de expedientes de contratacién: etapa precontractual, contractual,
liquidacion y pago, en el caso de requerir, actas de entrega recepciéon de bienes.
Gestion y elaboracion de todos los documentos de sustento que permitan justificar
adecuadamente las contrataciones realizadas y establecidas en el Convenio de
Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus anexos.

Expedientes de los procesos de contratacion completos previo al inicio del
proceso precontractual.

Remitir al especialista legal los expedientes de los procesos para la elaboracién de
resoluciones, contratos y demas funciones y actividades que se requieran en el
ambito de su competencia a fin de que el Gerente de UIP, suscriba las mismas.
Preparar la solicitud de no objecion en el caso de requerir el tipo de contrataciéon
conforme lo indicado en el Convenio de Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus anexos
que debera solicitar el Gerente de UIP.

Solicitar al administrador del contrato el registro de bienes en el eByE, cuando
corresponda.

Elaboraciéon de informes para la debida ejecuciéon de las adquisiciones del
Proyecto.

Los demas documentos habilitantes necesarios para justificar el expediente de
contratacion.

> Especialista de Proteccion Social

Es el encargado de Coordinar acciones para la correcta ejecuciéon del Proyecto, enfocadas
en el monitoreo y evaluacién de los distintos componentes.

a)

b)

9

Coordinar interinstitucionalmente la aplicaciéon de instrumentos técnicos, modelos
de gestidn, politicas publicas, estdndares y normativas para mejorar los programas
de la red de proteccion social.

Recopilar y analizar informacién referente a los indicadores de monitoreo y
evaluacion del Proyecto.

Elaborar informes de cumplimiento peridédicos de monitoreo a los indicadores del

proyecto (PDO y resultados intermedios)

d) Elaborar informes de cumplimiento de los indicadores vinculados al desembolso

(DLI) cuantificables.
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e)

f)

g)

Diseflar metodologias para el monitoreo y seguimiento de los indicadores del
proyecto, y apoyo técnico a la ejecucion de actividades relacionadas con los
servicios de proteccién social.

Revisar y dar seguimiento al cumplimiento de las actividades enmarcadas en los
componentes de monitoreo y evaluacién del Proyecto.

Ejercer las demds atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el
ordenamiento juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean
asignadas por la autoridad competente.

Productos Esperados:

a)
b)

<)
d)

e)

>

Reportes referentes a los indicadores de monitoreo y evaluacién del Proyecto.
Informes de cumplimiento de los indicadores de desembolso cuantificables (DLI).
Informes de cumplimiento de los indicadores del Proyecto (PDO y resultados
intermedios).

Metodologias para el seguimiento y apoyo técnico a la ejecucion de actividades.
Reportes de cumplimiento de las actividades enmarcadas en los componentes de
monitoreo y evaluacién del Proyecto.

Especialista Financiero

Responsable de elaborar, evaluar, gestionar, coordinar y dirigir la programacién financiera
y ejecucion funciones - actividades en las Unidades de Gestion Interna de Presupuesto -
Control Interno Previo y Contabilidad de la Direccién Financiera, de los recursos del
Proyecto Red de Proteccidon Social financiado por el Convenio de Préstamo con el Banco
Mundial - BM. Sus funciones seran las siguientes:

a)

b)

c)
d)

g)

La aplicaciéon del Control Interno Previo a las transacciones econémicas, previo a la
entrega de solicitudes de anticipos y pagos en cordinacién con el analista
financiero.

Solicitar en la herramienta del sistema e-Sigef el registro de las certificaciones,
compromisos presupuestarios y reprogramaciones financieras, en cordinacién con
el analista financiero.

Solicitar el registro contable de las transacciones econémicas en la herramienta e-
Sigef, en cordinacion con el analista financiero.

Remitir la informacién de la planificacién y programacién del Proyecto Red de
Proteccion Social al Gerente de la UIP para el tramite de aprobacion, en
cordinacion con el analista financiero.

Revisar con la Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica -
Direcciéon de Planificacion e Inversién gestionar el tramite de aprobacién de la
Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP) de los Proyectos por partidas
presupuestarias en coordinacion con las instancias internas respectivas.

Coordinar con la Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica y las
instancias externas responsables, la inclusiéon oportuna de la asignacién anual de
presupuesto tanto local como del Banco Mundial - BM, de acuerdo con la
programacion estimada.

Evaluar y solicitar oportunamente las modificaciones y reformas presupuestales
necesarias y preparar las solicitudes para firma del Gerente de la UIP, la solicitud
de avales y certificaciones presupuestarias anuales y/o plurianuales necesarias
para los procesos de adquisicién de bienes, servicios y consultorias, en cordinacién
con el analista financiero.
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h)

j)

K)

1)

m)

Elaborar y mantener actualizado la informacién financiera contenida en los
Reportes del Proyecto Red de Protecciéon Social, en cordinanciéon con el analista
financiero.

Apoyar las actividades de auditoria suministrando informacién oportuna y
confiable de los Convenios de Préstamo a cargo de la UIP, en cordinacién con el
analista financiero.

Actualizar la informacién financiera del Proyecto Red de Proteccién Social para la
carga, por parte del Analista de Proyecto (Planificacién) del equipo de gestién, en
el Sistema Gobierno por Resultados, GPR, en coordinacién con las Direcciones de
Planificacién e Inversiéon y Seguimiento, cuando corresponda.

Velar por el fiel cumplimiento de los reglamentos, manuales, normas,
procedimientos aplicables, especialmente en los componentes administrativos, de
adquisiciones y financieros, en cordinacién con el analista financiero.

Gestionar, mantener y consolidar la informacién de la ejecucién de los convenios
suscritos con entidades cooperantes a nivel nacional que suscriba el MIES en el
marco del Convenio de Préstamo que permita verificar que se cumpla el
cronograma valorado y las metas establecidas para el debido reembolso en
coordinacién con el Gerente de la UIP, en cordinacién con el analista financiero.

Las demas funciones que le encargue el Gerente de la UIP en materia de su
competencia.

Productos esperados:

a)

b)
J)

d)
e)

f)
g)

>

Reportes de la informacion financiera: Informe de Gastos Elegibles del Programa -
EEPs: (A) Comprobacién de los Indicadores de Desembolsos (DLIs), (B) Ejecucién
EEPs (Ejecucion del Presupuesto) y C) Calculo del Desembolso, asi como: (A)
Comprobacién de los Indicadores de Desembolsos (DLIs), (B) Ejecucion EEPs
(Ejecucion del Presupuesto) y C) Calculo del Desembolso; Estado de Fuentes y
Usos, Inversiones Acumuladas, Control Transferencias Programa Misiéon Ternura -
PMT y Programa Mis Mejores Afios - PMMA, Rendicién de Transferencias a
BanEcuador, Control Transferencias CDH y Cédula Presupuestaria - Ejecucién
Presupuestaria (e.sigef) y la Conciliacién de la Cuenta Designada.

Flujo de caja del Proyecto generado con firma de responsabilidad.

PAPP Generada y actualizada, en coorinacién con el Analista de Proyecto de
Planificacion

Herramienta GPR actualizada, en coorinacién con el Analista de Proyecto de
Planificacion. Reporte del registro de los bienes en el sistema e-sigef actualizado.
Reporte del Registro contable de las actividades del Proyecto en el e-sigef.

Reporte del Registro y control de certificaciones presupuestarias.

Informes de la ejecucién de los convenios suscritos con entidades cooperantes a
nivel nacional que suscriba el MIES en el marco del Convenio de Préstamo

Funcion de la Coordinacion General Administrativa Financiera MIES

En el Marco del Proyecto Red de Protecciéon Social, serd la instancia de viabilizar:

a)

b)

Gestién oportuna a través de la Direccién Financiera de los comprobantes de aval a
contrato y certificaciones presupuestarias solicitados por parte del Gerente de la
Unidad de Implementacién del Proyecto — UIP, bajo la funciones, actividades y
responsabilidad del especialista financiero.

Cumplir los procedimientos establecidos en el Manual Operativo del Proyecto de
Proteccién Social -MOP, para la gestién de pagos de las actividades contempladas
en el Convenio de Préstamo, PAD, EAPD.
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c) La Coordinacidon General Administrativa y Financiera - CGAF, viabilizara a través
de la Direccién Financiera del MIES, en atencién al requerimiento de la Unidad de
Implementacion del Proyecto - UIP, procedan a la transferencia de recursos
presupuestarios a los niveles desconcentrados. En el marco del Proyecto Red de
Proteccion Social, esto es, transferir recursos presupuestarios a las Direcciones
Distritales para financiar la prestacion de servicios de DIT y los servicios de
atencidn a las personas adultas mayores a nivel territorial.

d) Cumpliendo estos parametros se viabilizara la suscripcién de convenios de
cooperacion con entidades cooperantes en observancia a la normatividad vigente
en concordancia con la delegacion que realice la Maxima Autoridad del MIES para
el efecto, cumpliendo el Convenio de Préstamo PAD, MOP y EAPD.

e) Las demads funciones que se requieran para la adecuada gestion y ejecucion del
Convenio de Préstamo.

4 GESTION FINANCIERA DEL PROYECTO

Se mencionan tres macroprocesos orientados a alcanzar el objetivo de desarrollo del
Proyecto:

1. Programacion y presupuesto. - Muestra como se construye el POA/PAPP y el
presupuesto del Proyecto, y se presenta las partidas presupuestarias asociadas al
cumplimiento de los DLI.

2. Implementacion. - Detalla la manera de implementar cada uno de los
subcomponentes, tanto en la URS como en el MIES. En este macroproceso se
incluye la transferencia de recursos presupuestarios a co-ejecutores, prestacion de
servicios, y liquidacion y pagos.

3. Desembolsos. Hace referencia a los mecanismos de desembolso, del Banco al
Estado, para financiar las actividades incluidas en cada uno de sus componentes y
subcomponentes. Es importante mencionar que el Banco entregara reembolsos a
las entidades ejecutoras del Componente 1 en base al cumplimiento de metas,
mientras que para el Subcomponente 1.3 y para los componentes 2 y 3 se utilizara
el método de desembolso de avance.

A continuacidn, se hace un detalle de como operan estos macroprocesos en las Unidades
de Implementacién del Proceso.

4.1 Gestion Financiera Unidad de Registro Social

Como se habia descrito, la URS a través de la CGT, es responsable de la implementacion del
Subcomponente 1.1 (equidad) y de los Subcomponentes 2.1 y 2.4 (asistencia técnica y
gestion del Proyecto).

La UIP del Registro Social dara apoyo para implementar todos los subcomponentes a cargo
de esta institucion. Particularmente, la UIP contara con: un gerente, un especialista en
Planificacién, Monitoreo y Evaluacién, un especialista en Gestion Financiera, un
especialista en Adquisiciones, un especialista de Investigacion de Campo y podra contar
con un especialista en Métodos Cuantitativos para Investigacion Social que seran
contratados bajo el sistema de Seleccion Competitiva Limitada aplicando los TDR
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acordados con el Banco y financiados con recursos del Préstamo+!. Estos especialistas
coordinaran todos los procesos de gestion del Proyecto, gestion financiera con la
Coordinacion General Administrativa Financiera (CGAF), gestion de adquisiciones y la
Direccidn de Planificacion y Gestion Estratégica (DPGE) de la URS.

La CGAF debera garantizar la transferencia de recursos de manera oportuna al INEC, como
entidad co-ejecutora que implementara parte del Subcomponente 1.1. Adicionalmente, la
CGAF coordinara las actividades de la Direccion Administrativa y de la Direccién
Financiera para ejecutar el Subcomponente 2.1 y la parte que le corresponde en el
Subcomponente 2.4 del Proyecto.

En el siguiente esquema se presenta la estructura institucional requerida para
implementar los subcomponentes a cargo de la URS.

Como se mencion6 previamente, para la implementaciéon de los subcomponentes en la
Unidad del Registro Social se identifican tres macroprocesos: programacién y
presupuesto, implementacion y desembolsos del Banco Mundial.

ESQUEMA 2 UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL - MACROPROCESOS

Pl | Mplementacion

f-poNpApp cSubcomponente 1.1: Método de
*Presupuesto reembolsoy Método de Avance
sSubcomponente 1.1 (INEC, a la Cuenta Designada
Universidades, GADs (aliados +Subcomponente 2.1y 2.4:
estratégicos, URS) Método de Desembolso
Anticipado

*Subcomponente 2.1y 2.4
(asistencia técnica)

| Programacion y \_ | Desembolsos
presupuesto BM

N

4.1.1 Programacioény presupuesto

En funcion del dictamen presupuestario del MEF para el Proyecto, el especialista de
planificacién, monitoreo y evaluacién preparara el Plan Operativo Anual (POA) y/o la
Programaciéon Anual de la Politica Publica (PAPP), documento que debera estar aprobado
por la URS en la instancia administrativa que corresponda. Instrumentos de planificacion
vinculan la planificaciéon anual de actividades al presupuesto del Proyecto de acuerdo a la
disponibilidad de recursos en cada ejercicio fiscal del proyecto.

41 En lo posible, estos dos especialistas deberan ser contratados antes de la firma del Préstamo puesto que el Proyecto
reconocera gastos incurridos hasta un afio antes de la suscripcién del Contrato.
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El especialista en Gestiéon Financiera prepara el presupuesto destinado para la ejecucion
del POA/PAPP, incorporando los siguientes items:

= Presupuesto que debe ser transferido al INEC, entidad co-ejecutora que apoyara
con el levantamiento de una parte de las encuestas del RS.

* Presupuesto para el levantamiento de una parte de las encuestas del RS realizadas
por las Universidades y Escuelas Politécnicas.

= Presupuesto para el levantamiento de una parte de las encuestas del RS de
registros que han cumplido mas de 24 meses de su dltima actualizacién.

= Adicionalmente, se deberd contemplar el presupuesto para las actividades de
asistencia técnica de los Subcomponentes 2.1y 2.4.

Los gastos elegibles del Proyecto correspondientes a los Subcomponentes 1.1, 2.1 y 2.4
son ejecutados por la URS y se reflejaran en la Programacién Anual de la Politica Publica
(PAPP) que es la expresion técnica y de planificacion del Proyecto de inversion,
debidamente priorizado y programado.

La Direcciéon de Planificacién y Gestion Estratégica (DPGE) y la Coordinacién General
Administrativa Financiera (CGAF), en coordinacion con el Gerente del Proyecto, seran las
responsables de realizar las gestiones correspondientes para que el Proyecto sea incluido
en el PAPP de la URS; este tramite se lo realizard anualmente durante el tiempo de gestién
del Proyecto, conforme a las directrices emitidas por la STPE. El PAPP incluira las
siguientes partidas del presupuesto institucional:

TABLA 16 UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL - PARTIDAS PRESUPUESTARIAS SUBCOMPONENTES 1.1

Objetivo Proyecto Partida presupuestaria

71 Gastos en personal para inversion (*)

Apoyo a la mejora de la equidad 73 Bienes y servicios para inversion (*)

dentro de los programas Proyecto Registro

seleccionados de la RSS a través de | Social 78 Transferencias y donaciones de inversiones
la actualizacion de RS 84 Bienes de larga duracién

99 Otros pasivos (**)

(*) El personal que sera contratado con cargo a los grupos de gasto 71y 73 trabajara mientras dure el proyecto
de inversidn para cumplir las metas esperadas.

(**) Grupo de gasto que corresponde a los pagos ejecutados de afios anteriores reclasificados, de obligaciones
contraidas en grupos 71,73, 84).

El presupuesto anual de la Unidad del Registro Social4? (incluidas las actividades elegibles
financiadas por el Banco) serd aprobado por las Dependencias Estatales encargadas y por
el MEF para que posteriormente sea registrado en el Sistema Integrado de Gestiéon
Financiera (e-SIGEF).

42 Para la programacion, formulacién y ejecucién de los POA/PAPP y presupuestos anuales, la URS y el INEC seguiran las
regulaciones establecidas en el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, las disposiciones establecidas por el
MEF y las que establezca la propia Secretaria de Planificacién o la institucién competente.
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ESQUEMA 3 UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL-PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

CGT con apoyo de
Gerente, Especialistas:
OTRAS DPGE Financiero,
STPE MEF DEPENDENCIAS CGAF CGAF Planificacién,
ESTATALES Monitoreo y Evaluacién,
Adquisiciones y equipo

de la UIP

S

Dictamen Preparacion
de Programacion
Prioridad de Adquisciones

Preparacion

v

POA/PAPP
|
Asignacién - 4 - /Jﬁ
enla Aprobacién Inclusién Aprobaciéon Proyeccién de
estructura PAI URS Plan Anual de POA/PAPP anticipo/avance
programatica (Inversion) Inversion de Desembolso

ACICETE

4.1.2 Implementacion de subcomponentes a cargo de la URS
4.1.2.1 Implementacion del Subcomponente 1.1

Para la ejecucion de las actividades del Subcomponente 1.1, Unidad del Registro Social,
con el apoyo del INEC y universidades y escuelas politécnicas publicas o privadas y/o sus
empresas publicas calificadas, realizara el levantamiento de informacién del RS.

4.1.2.1.1 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (co-ejecutor)

4.1.2.1.1.1 La participacion del INEC, se inicia con la suscripcion del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional para delegar al INEC, como co-ejecutor, la gestion
fiduciaria y la ejecucion de una parte del levantamiento de las encuestas del
Registro Social. Se distinguen tres procesos, el primero se refiere a la transferencia
de recursos presupuestarios de la Unidad del Registro Social a INEC, el sequndo la
interaccion entre el INEC y sus proveedores para el levantamiento de informacion,
y el tercero corresponde a la generacion de Transferencia de recursos

presupuestarios al INEC (co-ejecutor)

La URS transferira los recursos presupuestarios al INEC en funcién de los territorios que le
asigne para el levantamiento de las encuestas, se firmara un convenio especifico para la
transferencia anual de los fondos entre la Unidad del Registro Social y el INEC.
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La Coordinacién General Técnica remitira a la DPGE la solicitud e inicio de gestion para la
modificacién de techos presupuestarios, para que la STPE, apruebe dicha modificacién,
una vez aprobada esta solicitud las dos Instituciones, procederan con el registro de las
reformas correspondientes para la aprobacién de MEF, con lo cual se transfiere el espacio
presupuestario al Co-ejecutor.

4.1.2.2 Implementacion Subcomponente 2.1 y parte del 2.4 (asistencia técnica)

La Unidad del Registro Social, a través de la UIP, sera responsable de la contratacion de
consultorias, adquisicién de equipos y financiamiento de otras actividades de asistencia
técnica incluidas en las lineas de accion de los Subcomponentes 2.1 y 2.4.

La implementaciéon de las actividades del Componente 2 que constan en el Plan de
Adquisiciones, se explicard en el siguiente capitulo (proceso de adquisiciones y
contrataciones).

4.1.3 Desembolsos Banco Mundial

El Proyecto podra utilizar los métodos de desembolsos de reembolsos y avances a la
Cuenta Designada conforme indique el documento legal Carta de Desembolsos e
Informacién Financiera (DFIL, Disbursements and Financial Information Letter, por sus
siglas en inglés).

4.1.3.1 Avances a la Cuenta Designada

Con la firma del Convenio de Préstamo con el Banco Mundial, la Unidad del Registro Social
debera coordinar con el MEF el procedimiento para la apertura de la cuenta de créditos
externos (CX o Cuenta Designada) en el BCE que sera una para los dos ejecutores (MIES y
URS), donde se recibiran los fondos del préstamo para llevar a cabo las actividades del
Proyecto bajo la responsabilidad de la Unidad del Registro Social. Estos fondos se retiraran
de inmediato y se transferirdn a la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Los recursos del
préstamo serdn identificados por proyecto, por entidad financiera (el Banco), y por el
numero de préstamo (correlativo).

A continuacion, se detalla el procedimiento y pasos principales a seguir para la apertura de
la cuenta CX:

TABLA 17 APERTURA DE CUENTA DE CREDITOS EXTERNOS -UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL

‘ Responsable Actividad
Solicita a la Subsecretaria de Financiamiento Publico
del MEF la apertura de la Cuenta CX

MEF - Subsecretaria de Financiamiento Solicita a la Tesoreria de la Nacion se proceda a la
Publico apertura de cuenta para los dos ejecutores

Unidad del Registro Social

Solicitan al BCE la apertura de la Cuenta CX para el

Tesoreri 1 i6n . , .
esoreria de la Naci6 Convenio de Préstamo del Banco Mundial
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- Procede con la apertura de Cuenta CX

BCE . , .
- Comunica numero de cuenta abierta

MEF - Subsecretaria de Financiamiento

11 Informa a la URS el nimero de cuenta abierta
Publico

-Conoce y registra Cuenta CX

Unidad del Registro Social Informa al Banco Mundial

La operacion utilizara el método de desembolso anticipado y reembolso asi como el de
avance a la cuenta designada para el Subcomponente 1.1 y el método de desembolso
anticipado para los Subcomponentes 2.1y 2.4.

4.1.3.2 Reembolsos

Dentro de los EEP de este DLI se incluye: personal que trabajara para el Proyecto, en el
grupo de gasto 71, servicios de consultoria, servicios de no consultoria, costos operativos
en el grupo de gasto 73, licencias de equipos y software en el grupo de gasto 84. Estos
gastos deben cumplir con los principios de adquisiciones del Banco, garantizar que todos
los gastos estén adecuadamente documentados y cumplir con cualquier otro requisito
segun lo solicite el Banco.

Se prevé desembolsos retroactivos de los gastos elegibles antes sefialados que fueron
realizados por SENPLADES dentro del marco del Proyecto a partir de un afio atras de la
fecha de suscripcion del Convenio de Préstamo, siempre que estos gastos se hayan
realizado de acuerdo a las normas establecidas por el Banco Mundial.

4.1.3.2.1 Proceso interno

Como se muestra en el Esquema 4, el INEC, las universidades, escuelas politécnicas o sus
empresas publicas realizaran el levantamiento de informaciéon a nivel territorial y
alimentaran la base de datos del RS.

La URS, debera elaborar semestralmente los siguientes documentos:

1. Reporte del proceso de levantamiento de informacion del RS a nivel territorial, con
base a los informes del INEC, universidades, escuelas politécnicas o sus empresas
publicas.

2. Informe de validacion de la base de datos del RS.

La Unidad Ejecutora elaborara el informe de cumplimiento de los indicadores de
desembolso cuantificables DLI 2, DLI 8 y DLI 14 (ver tabla 10), con base a la informacion
proporcionada por los especialistas de validacién y de base de datos del RS. El porcentaje
de cumplimiento de estos indicadores determinard el porcentaje de la ejecucion
presupuestaria que serd reembolsado por el Banco Mundial.
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Por otra parte, el Gerente del Proyecto elaborara un informe semestral de cumplimiento
de las actividades adicionales que deben cumplirse para que se produzcan los reembolsos
asociados al Subcomponente 1.143 (DLI 1).

Las UDAF de la Unidad del Registro Social, con el apoyo del especialista financiero de la
UIP, elaboraran un informe de ejecucién presupuestaria de los EEP asociados a los DLI 1,
DL2, DL8 y DLI 14 con datos provenientes del e-SIGEF, insumo que servira para calcular el
monto del desembolso que debe realizar el Banco Mundial.

El Gerente, elaborara el informe de cumplimiento de los DLI y, en conjunto con el
especialista en gestion financiera de la UIP, elaborara la Solicitud de Retiro (que contiene
la solicitud de fondos del BIRF y el reembolso de los gastos), que sera solializado a través
de la CGT al BM. El BM revisara las solicitudes y acreditara los fondos de las solicitudes
aprobadas en la Cuenta Designada del BCE.

Los fondos del préstamo se desembolsaran luego del anticipo, una vez que se cumplan dos
condiciones: (i) que los objetivos del DLI se hayan cumplido en el momento particular del
desembolso; y (ii) se haya presentado el informe de la ejecucién presupuestaria de los EEP
asociados al DLI 1 con informacién de un periodo de 6 meses.

ESQUEMA 4 REEMBOLSOS
ki
Banco Mundial Especialista de Gestion Financiera | CGT con apovo] de_las Direcciones
UIP Técnica
Universidades
—
INEC
—
URS
e ——
h 4
Aprueba solicitud Informe de
de desembolso Prepara solicitud de validacidn del
desembolso (solicitud BDD delRS
de reembolso de
W gastos) para revision v
i de Gerencia y carga
Acredita los - Y carg Informe de
fondos a cuenta posteriormente al o
i sistema client cumplimiento de
designada en el . los DLI
BCE connection

43 Acuerdo ejecutivo que crea el marco institucional para operar el RS, Acuerdos de implementacién para actualizar el RS Y
Estrategia de recoleccién de datos.
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4.1.3.3 Desembolsos Subcomponentes 2.1y 2.4 (Categoria de Desembolso 5)

El Banco desembolsara los recursos del préstamo para los Subcomponentes 2.1, y 2.4 del
Proyecto utilizando el método de desembolso anticipado y se complementaran con la
contrapartida local. El financiamiento de contrapartida local incluye el Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Luego de la primera reestructura los valores del IVA son parte del
financiamiento del préstamo. Los pagos con financiamiento conjunto comprenderan dos
comprobantes, uno para el costo y otro para el IVA. La documentaciéon de respaldo
(registros originales) permanecera en la UIP.

Se prevé reembolso retroactivo de los gastos elegibles antes sefialados que fueran
realizados por la Senplades dentro del marco del Proyecto a partir de un afio atras de la
fecha de suscripcién del Convenio de Préstamo, siempre que estos gastos se hayan
realizado de acuerdo a las normas establecidas por el Banco Mundial.

La documentacion de respaldo (registros originales) permanecera en la URS.
4.1.3.3.1 Proceso interno

En la UIP del Registro Social, el especialista de Adquisiciones realizara la programacién
trimestral de gastos relacionados a los Subcomponentes 2.1 y 2.4 del Proyecto que consten
en el Plan de Adquisiciones. El especialista en Gestién Financiera preparara la solicitud de
desembolso entre otra informacién técnica financiera. Es Especialista de Gestion
Financiera firmara y enviara la Carta de Informacién Financiera y Desembolsos (DFIL, por
sus siglas en inglés), y la Gerencia la presentara al Banco (Anexo 1). En el Banco se
analizara cada solicitud de desembolso, y después se acredita los fondos respectivos a las
solicitudes aprobadas en una CD en el BCE. El MEF debera garantizar que los pagos a
proveedores se realicen en forma oportuna.

Los fondos depositados en la CD seguiran las politicas y procedimientos de desembolso del
Banco, como se describe en la DFIL. El techo del CD se basara en un prondstico de seis
meses aprobado por Lider del Equipo. El valor minimo de las solicitudes de pago directo y
reembolso, se establecera en el DFIL. La documentacion de respaldo para documentar los
gastos del Proyecto en virtud de anticipos y reembolsos se basara en el Estado de Gastos
(SOE, por sus siglas en inglés). Las solicitudes de pago directo, requeriran registros que
demuestren los gastos elegibles (por ejemplo, copias de recibos, facturas de proveedores,
etc.)

La Unidad del Registro Social realizard los procesos de adquisicién de acuerdo a la
programacion trimestral de gastos del Proyecto. Al finalizar cada trimestre, y previo a la
realizacién del siguiente desembolso, la URS debera documentar los pagos realizados. La
Unidad del Registro Social, como responsable del procesamiento de pagos, garantizara que
la documentaciéon de respaldo de los GEP relacionados al Componente 2 se almacene
adecuadamente.

4.2 Gestion Financiera MIES

La UIP en el MIES implementara todos los subcomponentes a cargo de este Ministerio.
Particularmente, la UIP sera la responsable de la gestién financiera del Proyecto, y contara
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con un especialista en gestion financiera que apoyara este proceso. El especialista de
gestion financiera sera contratado con recursos del préstamo.

Como se habia mencionado, el MIES firmara convenios de servicios de atencién con los
GAD y Cooperantes/ONG para proveer los servicios de DIT y atencion a personas adultas
mayores que se incluyen en el Proyecto.

En su estructura organica, el MIES cuenta con una Coordinacién General Administrativa
Financiera (CGAF) que deberd garantizar la transferencia de recursos financieros de
manera oportuna a los GAD y ONG que implementaran el Subcomponente 1.2.
Adicionalmente, coordinara las actividades de la Direccion Administrativa y de la
Direccion Financiera para ejecutar el Componente 3, los Subcomponentes 2.2 y 2.3, y la
parte que le corresponde en el Subcomponente 2.4 del Proyecto.

ESQUEMA 5 - ESTRUCTURA DEL EQUIPO FINANCIERO QUE APOYA A LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

‘ Viceministerio de Inclusién ’

|

‘ Gerenciade Proyecto - DISIES ’ Coordinacién General de
Coordinacién Administrativay e -
Planificaciény Gestion

Financiera L
Estratégica

[ Especialista Gestion Financiero l
A

Tesoreria Planificacion

Contabilidad Seguimientoy

Presupuestos Monitoreo

- J

N
»|

Especialistaen Proteccion Social

)

EspecialistaSocial

Especialistaen Aquisiciones

Especialista Legal

-/ \ ) - -/

e N AL\ hv \

Fuente: Unidad Implementadora del Proyecto / Financiero
Al igual que en la seccién anterior, para la implementaciéon de los subcomponentes de

responsabilidad del MIES se identifican tres macroprocesos: programacion y presupuesto,
implementaciéon y desembolsos del Banco Mundial.
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K POA

+ Presupuesto

\ Programaciony
presupuesto

ESQUEMA 5 MIES - MACROPROCESOS

P |Mmplementacion

+ Subcomponente 1.2 (GAD/ONG)

+ Subcomponente 1.3 (BanEcuador y otras
entidades financieras)

* Subcomponentes 2.2, 2.3, 2.4 (Asistencia
Técnica)

+ Componente 3. (Transferencias monetarias})

o

4.2.1 Programacion y presupuesto

KSubcumponente 1.2: Método de reembalso,
Método desembolso anticipado.

* Subcomponente 1.3: Método de reembolso
y Método desembeolso anticipado.

* Subcomponentes 2.2, 2.3 y 2.4 Método de
desembolso anticipado.

* Componente 3. Método de desembeolso
anticipado

\ Desembolsos

En el siguiente esquema se presenta el proceso de programacion y presupuesto de las
actividades incluidas en los componentes bajo la responsabilidad del MIES.

ESQUEMA 6 MIES -PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO -

MEF Maxima autoridad CGPGE, Gerente Especialista
MIES 0 su CGAF MIES Técnico Financiero
Dictamen
presupuestario
v
pr;z:;etﬁ::iel . Aprueba el Incorpora Proyecto iﬁ;‘:il;z:ltzotﬁr . Prepara POA del
MIES presupuesto del MIES en el PAl institucional Proyecto Proyecto

'

Registro en el e-
SIGEF

En funcién del dictamen presupuestario del MEF para el Proyecto, el especialista de
financiero preparara el POA/PAPP del Proyecto y lo pondra a consideracion del Gerente
para su aprobacion. El especialista en gestién financiera prepara el presupuesto destinado

para la ejecucién del POA, incorporando los siguientes items:
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= Presupuesto para GAD y/o ONG, que apoyardn en la prestaciéon de servicios de
desarrollo infantil integral y atencién de personas adultas mayores.

= Presupuesto para instituciones financieras, que transferiran fondos a usuarios que
saldran del BDH (Estrategia de Inclusiéon Econdmica).

= Presupuesto para las actividades de asistencia técnica de los subcomponentes 2.2,
2.3,2.4.

= Presupuesto para el financiamiento de transferencias monetarias (BDH, BDH-V).

Los EEP correspondientes a los Subcomponentes 1.2 y 1.3 son ejecutados por el MIES, a
través de su PAl, y transferidos a los GAD y ONG por medio de las siguientes partidas del
presupuesto institucional:

TABLA 18 MIES- PARTIDAS PRESUPUESTARIAS SUBCOMPONENTES 1.2 Y 1.3 Y COMPONENTE 3

Partida presupuestaria o
grupo de gasto
78 Transferencias de
inversién y donaciones
73 Bienes y servicios que no

Objetivos Proyecto

Incrementar el acceso a BDH,
BDH-V y a servicios de
primera infancia a nifios < 3
afos de hogares pobres.

Fortalecimiento, ampliacién e
innovacién de los servicios de
desarrollo infantil, Estrategia
Nacional Misién Ternura

son de consultoria y costos
operativos

71 (*) Personal que trabaja
para proyectos de primera
infancia.

99 Otros pasivos (**)

Incrementar el acceso de las
personas mayores de 65 afios
en pobreza a la Pensién para
adultos mayores en
condiciones de pobreza y a
servicios de atencién y
cuidado

Aumentar la calidad y
cobertura de la Misién Mis
Mejores Afios

71 (*) Personal que trabaja
para el proyecto

99 Otros pasivos (**)

73 Servicios que no son de
consultoria y costos
operativos

78 Transferencias de
inversién y donaciones

Mejorar la sostenibilidad de

toda la RSS mediante la | Proyecto de Inversién .

. ., M s L 78 Transferencias de
implementacion de  una | “Inclusién Econémica inversién v donaciones
Estrategia de  Inclusion | Productiva - CDH” y
Econdmica.

Apoyar los niveles de

consumo de los nucleos

familiares en situacién de
extrema pobreza y pobreza a
través de una transferencia
monetaria para el pago del
Bono de Desarrollo Humano y
Bono de Desarrollo Humano

con Componente Variable.

Proyecto para el
financiamiento del Bono de
Desarrollo Humano y
Componente Variable.

78 Transferencias de
inversion y donaciones

(*) El personal que sera contratado con cargo a los grupos de gasto 71 y 73 trabajard mientras dure el proyecto

de inversion para cumplir las metas esperadas.
(**)Grupo de gasto que corresponde a los pagos ejecutados de afios anteriores reclasificados, de obligaciones

contraidas en grupos 71,73, 84).

116




Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 561 Martes 19 de octubre de 2021

La Coordinacién General de Planificacién Estratégica y Gestion Estratégica (CGPGE) y la
Coordinacién General Administrativa Financiera (CGAF), en coordinacién con el Gerente
del Proyecto, seran los responsables de realizar las gestiones correspondientes para que el
Proyecto esté incluido en el PAI del MIES; este tramite se lo realizard anualmente durante
el tiempo de gestion del Proyecto, conforme a las directrices emitidas por el MIES.

El presupuesto anual de MIES#* (incluidas las actividades elegibles financiadas por el
Banco) serd aprobado por el ministro y por el MEF para que posteriormente sea
registrado en el e-SIGEF.

4.2.2 Implementacion
4.2.2.1 Implementacion del Subcomponente 1.2

El MIES implementara las actividades del Subcomponente 1.2 relacionadas con aumento
del acceso de las personas en situacion de pobreza a las transferencias monetarias (BDH,
BDH-V y PMMA). En lo que corresponde al aumento del acceso de las personas en
situacion de pobreza a servicios complementarios, el MIES, con el apoyo de los GAD y ONG,
implementara las actividades vinculadas a los servicios de DIT y de atencién a personas
adultas mayores.

4.2.2.1.1 Convenios de Transferencia a GAD/ ONG

Las Coordinaciones Zonales coordinaran todos los procesos y servicios del MIES a nivel
territorial, a través de la ejecucion de las Direcciones Distritales. Para la implementacion
de los servicios inmersos en el Subcomponente 1.2, las direcciones distritales suscribiran
convenios de prestacion de servicios con los GAD y ONG.

En el Esquema 9 se presenta el proceso requerido para la prestacion de servicios provistos
por los GAD y ONG. Se distinguen tres procesos, el primero se refiere al traspaso de
recursos presupuestarios a las direcciones distritales, el segundo corresponde a la
prestacion de servicios y el tercero es la generacion de pagos.

4.2.2.1.1.1 Transferencia de recursos presupuestarios a las Direcciones Distritales

La CGAF-Direcciéon Financiera del MIES, en atencion al requerimiento de la UIP, procedera
a la transferencia de recursos presupuestarios a los niveles desconcentrados. En el marco
del Proyecto, esto es, transfieren recursos presupuestarios a las Direcciones Distritales
para financiar la prestacidn de servicios de DIT y los servicios de atencién a las personas
adultas mayores a nivel territorial. Para el seguimiento de la transferencia entregada,
ejecutada y pendiente de rendicion presupuestaria, las Direcciones Distritales generaran
reportes presupuestarios mensuales, independientemente de la informacién que se pueda
obtener del e-SIGEF. Este reporte forma parte de los reportes interinos financieros IFRs.

44 Para la programacién, formulacién y ejecuciéon de los POA y presupuestos anuales, el MIES seguira las regulaciones
establecidas en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, las disposiciones establecidas por el MEF y las que
establezca el propio MIES.
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ESQUEMA 7 GAD/ONG PRESTACION DE SERVICIOS

MIES MIES

Il
Nacional Distrital GAD f Cooperantes MEF

_—

Transferencia de presupuesto

h 4
Firma conwvenio
de prestacian
de servicios

v

Prestacion de
servicios de DIT
+ Cuidados del

AM

v

Registra
Atenciones en
el SIMIES

Prestacion del Servicio

SIMIES -
D/ Co

Aprueba
infarme de
liquidacion

Prepara informe
de liquidacidn

= SIGEF Pago

DO

Liguidacion y pago

Acreditacidn en
cuentza de GAD/
Cooperantes

4.2.2.1.1.2 Prestacion de servicios

Sustentadas en un informe técnico, las Direcciones Distritales, como ejecutoras del MIES
en niveles desconcentrados, pueden suscribir Convenios de Prestacion de Servicios de
desarrollo infantil y atencién a adultos mayores en territorio con los GAD y ONG.

Los GAD/ONG elaboran un cronograma de actividades para cumplir con lo establecido en
sus convenios. De acuerdo a lo planificado, los GAD/ONG proveen los servicios en su
circunscripciéon de conformidad con las Normas Técnicas respectivas, protocolos,
procedimientos y directrices emitidos por el MIES.

Los GAD y/u ONG deben registrar los usuarios y los servicios que recibieron en el Sistema
Integrado de Informacion del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (SIIMIES). Para el
efecto, el GAD realizara las gestiones para contar al menos con un computador con acceso
a internet de banda ancha en la unidad de atencion.
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4.2.2.1.1.3 Liquidacién y pago

Para solicitar el pago, los GAD/ONG deberan preparar un informe de liquidacién que
muestra el cumplimiento de las actividades especificadas en los convenios.

En la UDAF de la Direcciéon Distrital se revisara los informes de liquidacion, y se aprobara
el pago a aquellos GAD/ONG que cumplan con los parametros establecidos en sus
respectivos convenios. Las UDAF de la Direccién Distrital elaboraran las solicitudes de
pago para los GAD/ONG y las enviaran al MEF.

A través del Sistema de Pagos Interbancario, el MEF acredita el monto respectivo en la
cuenta bancaria registrada por el GAD/ONG. Los pagos se realizaran con cargo a una
partida presupuestaria de la Direccion Distrital en el e-SIGEF.

4.2.2.2 Implementacion del Subcomponente 1.3

Para la implementacion del Subcomponente 1.3, respecto a la Estrategia de Inclusion
Econdémica, se plantean los siguientes pasos:

Actualizacion del Registro Social: La Unidad del Registro Social realiza la
actualizacién de catastros de informacion social, econémica y demografica,
individualizada y a nivel de familias en condiciones de pobreza y extrema
pobreza. Dicha informacién es remitida al MIES periédicamente, con el objetivo
de que se aplique la métrica correspondiente para el pago de transferencias
monetarias condicionadas.

- Caracterizacion de la poblacion objetivo: La Subsecretaria de Aseguramiento
No Contributivo, Contingencias y Operaciones — SANCCO, identificard a usuarios
de bonos y pensiones, que cumplen con los requisitos determinados en el
Proyecto “Red de Proteccion Social”, correspondiente alos DLI 7y 11.

- Elaboracion del Manual operativo de la Estrategia de Inclusion Econdémica:
La Subsecretaria de Emprendimientos y Gestion del Conocimiento del MIES,
elaborara el Manual operativo de la Estrategia de Inclusién Econémica.

- Contratacion de las Operadoras de servicios integrados: Con el objetivo de
brindar servicios integrados de inclusién econémica, se realizara la contratacion
de operadoras de servicios integrados, en el marco de los procesos de vinculacion
productiva y vinculacién laboral, los cuales incluiran, entre otros aspectos, la
inscripcion de usuarios en cada uno de los ejes, capacitaciéon e implementacion
del emprendimiento o de los procesos de vinculacién laboral, acompafamiento y
asistencia técnica, segin las necesidades identificadas y contemplando las
dindmicas territoriales.

- Inscripcion de Usuarios: La inscripcion de usuarios que formaran parte de la
Estrategia de Inclusiéon Econdmica estara a cargo de las operadoras de servicios
integrados, quienes registraran dicha informacion en la plataforma informatica
del MIES disefiada para tal efecto.

- Bancarizacion de los usuarios: La Subsecretaria de Emprendimientos y Gestion
del Conocimiento, verificara si los usuarios inscritos a través de las operadoras de
servicios integrados, disponen de una cuenta en el sistema financiero nacional.
Caso contrario se le solicita al usuario abrir una cuenta bancaria de ahorro.

- Seleccion de tipo de paquete de servicios integrados: Los usuarios podran

optar por un paquete de servicios integrados para la vinculacién laboral, para
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aquellos interesados en emplearse; y, un paquete de servicios de vinculacién
productiva, con el objetivo de poner en marcha una actividad econémica.

Vinculacion laboral

= Capacitacion “Introduccién a la Inclusion Econémica”:
Orientada al desarrollo de habilidades blandas de los usuarios del
BDH y pensiones.

= Pago por cumplimiento de hitos: La transferencia para el
usuario se da por cumplimiento de hitos por conceptos de
inscripcién, capacitacion, mejoramiento de destrezas, certificacion
de competencias e inscripcién en una bolsa de empleo. El MIES
realizara las gestiones correspondientes con las entidades del
Sistema Financiero Nacional para las respectivas transferencias.

= Acompaifamiento para mejoramiento de destrezas y
certificacion de competencias: Las operadoras de servicios
integrados brindaran orientacion y acompanamiento para el
fortalecimiento de aquellas competencias vinculadas
directamente con los oficios definidos por los beneficiarios. Para
la certificacién deben identificar la entidad, orientar y realizar el
acompanamiento hasta obtener la acreditacién de la certificacién.

= Articulacion a bolsas de empleos: Las operadoras de servicios
deberan realizar las acciones correspondientes, para ofertar los
perfiles de los usuarios en bolsas de empleo y lograr su
inscripcién.

Vinculacién productiva

= Capacitacion “Introduccién a la Inclusion Econémica”:
Orientada al desarrollo de habilidades en Manejo Financiero y
Emprendimiento y elaboraciéon del perfil.

= Pago en deposito en la cuenta: Los usuarios recibiran el 100%
de la transferencia con la finalidad de contar con los recursos para
la puesta en marcha del emprendimiento. E1 MIES realizara las
gestiones correspondientes con las entidades del Sistema
Financiero Nacional para las transferencias.

= Acompaiiamiento para implementacion de perfil: Las
operadoras de servicios integrados, deberan brindar
acompafnamiento para la implementacién del emprendimiento,
con base en el perfil de proyecto elaborado, debera certificar que
se encuentra listo para su operacion.

- Seguimiento y evaluacion: Los hogares pobres y no pobres con emprendimientos
y las personas que lograron la vinculacién laboral, seran objeto de seguimiento,
continuo y nominal, por parte de los servidores del MIES en territorio, mismo que
serd monitoreado por el equipo de la Subsecretaria de Emprendimientos y Gestién
del Conocimiento.

- Solicitud de desembolsos al Banco Mundial: La implementacién de la Estrategia
de Inclusién Econdémica se la realizara mediante el método de desembolso
anticipado.
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4.2.2.3 Implementacion Subcomponentes 2.2, 2.3 y parte del 2.4

El Viceministerio de Inclusion Econdmica, a través de la UIP, sera responsable de la
contratacion de consultorias, servicios de no consultoria, adquisicién de equipos y
financiamiento de otras actividades de asistencia técnica que se incluyen en las lineas de
accion de los Subcomponentes 2.2, 2.3, parte del 2.4.

La implementacién del Componente 2 se explica con el Plan de Adquisiciones del Proyecto,
mismo que consta en la seccidn 5 de este Manual Operativo.

Implementacion de subcomponente 2.4.2

La ejecucién de este componente estara a cargo del INEC, institucién que ejecutara la
encuesta piloto e implementacion de la operacién estadistica relacionada a la evaluacion y
monitoreo de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricién”. Los gastos que
viabilizan la operacion estadistica se consideran operativos, por lo cual, se ejecuta de
conformidad al presente Manual.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (co-ejecutor)

La participacion del INEC, se inicia con la suscripciéon del Convenio de Cooperacién
Interinstitucional para delegar al INEC, como co-ejecutor, de la ejecucion del
levantamiento de las encuestas. Se distinguen tres procesos, el primero se refiere a la
transferencia de recursos presupuestarios de MIES a INEC, el segundo a la interaccion
entre el INEC y sus proveedores para el levantamiento de informacién. El tercer proceso
corresponde a la generaciéon de pagos.

Se firmara un convenio especifico para la transferencia de los recursos presupuestarios al
INEC

MIES notificara a INEC la modificacion de techos presupuestarios, para hacer efectiva la
transferencia de recursos.

INEC y MIES procederan con el registro de las reformas correspondientes paraposterior
aprobacion de MEF (el co-ejecutor incremento (AMP), ejecutor disminuye (DIS), con lo
cual se transfiere el espacio presupuestario al Co-ejecutor.

GESTION FINANCIERA INEC

La Gestion Financiera del Proyecto se realizara de acuerdo con lo establecido en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y su Reglamento; Normas
Técnicas del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP); el Sistema Integrado de
Gestion Financiera (ESIGEF); asi como en la normativa, politicas y documentos estandar
vigentes del Banco Mundial.

El equipo de gestion financiera del INEC se asegurara que los Gnicos pagos que se realicen
sean por concepto de gastos elegibles, bajo el proyecto y financiamiento del Banco, y
supervisados constantemente por el MIES. INEC debera reportar estos gastos a MIES para
su revisién. De igual manera, en lo que respecta a otras actividades requeridas bajo el
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proyecto, las mismas serdn autorizadas, implementadas y documentadas de forma

adecuada.

El INEC presentara el Plan Operativo y Presupuesto Anual de las actividades a ejecutar.

El INEC ejecutara el presupuesto con base a la estructura programatica establecida en el
Sistema de Gestion Financiera del MEF.

El cumplimiento de la planificacién dependera de la asignaciéon oportuna de los recursos
presupuestarios del ejecutor hacia el INEC

Se firmara un Convenio Especifico para transferencia de recursos presupuestarios entre
MIES e INEC.

El INEC sera responsable de:

i.

ii.

ii.

iv.

Vi.

vii.

viil.

ix.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

Elaborar el POA, Presupuesto Anual y la matriz de Programaciéon Anual de la
Politica Publica PAPP de las actividades asignadas en el Convenio de Préstamo y sus
adendas y convenio especifico suscrito con MIES.
Emitir certificaciones presupuestarias de las obligaciones adquiridas.
Preparar la proyeccion de fondos del subcomponente 2.4.2, y solicitarlos
oportunamente al MIES en cumplimiento del convenio.
Comprometer los montos de contratos suscritos.
Realizar el proceso de control previo al compromiso, devengado y pago de las
inversiones.
Seguimiento a las transferencias de pagos enviadas al MEF hasta la acreditacién de
las mismas en la cuenta del proveedor o contratista.
Realizar el control previo de la informacién/documentaciéon soporte del gasto y
actualizar el reporte de control de contratos.
Preparar los justificativos de la utilizacién de los recursos de acuerdo a los formatos y
periodicidad establecidos en este MOP.
Mantener un control de la ejecuciéon presupuestaria de los recursos del Banco
Mundial asignados con cargo al proyecto y reportarlos en los formatos establecidos.
Mantener actualizada la Matriz de Control de Contratos suscritos por el INEC con
cargo a los recursos del Proyecto.
Asegurar que toda la documentacién soporte original de los pagos realizados se
encuentre adecuadamente archivada.
Preparar, emitir y suscribir los Estados y Reportes Financieros definidos en este
Manual Operativo en los formatos establecidos.
Mantener un detalle de bienes y equipos adquiridos por el INEC con cargo a los
recursos del Proyecto.
Coordinar los requerimientos de auditoria e implementar las recomendaciones del
auditor.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) como co-ejecutor es responsable de
la administracion y ejecucién del subcomponente 2.4.2 y su presupuesto; utilizara para
ello su propia estructura organizacional bajo la coordinacién de la Subdirecciéon General,
asi como de sus Coordinaciones Zonales.
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El INEC realizara las actividades definidas en el Proyecto y debera rendir informes al MIES.

4.2.2.4 Implementacion Componente 3.

El componente 3 se implementa a través del "Proyecto para el financiamiento del Bono de
Desarrollo Humano y Componente Variable, cuya ejecucion estara a cargo del MIES.

El proceso para la ejecucion del Proyecto para el financiamiento del Bono de Desarrollo
Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable liderara la Subsecretaria
de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones quién emitira las
definiciones para viabilizar el Proyecto, y se ejecutara través de:

e Direccién de Administracion de Datos: Gestionar la base de datos de usuarios
para el pago de las transferencias monetarias correspondientes a la Subsecretaria
de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones, mediante la
aplicacién de las politicas y normativas vigentes, a fin de obtener los usuarios
habilitados a las mismas acorde a los criterios establecidos en normativa. Entregar
informes y reportes de usuarios de bonos y pensiones.

e Direccion de Aseguramiento no Contributivo y Operaciones: Se encargara de
autorizar el pago de las Transferencias Monetarias, supervisiéon de puntos pago y
denuncias; es decir realizara la supervision a los puntos pagos y el seguimiento de
las denuncias presentadas por los usuarios del Bono de Desarrollo Humano y Bono
de Desarrollo Humano con Componente Variable.

e Direccion de Transferencias: Es una Entidad Operativa Desconcentrada (EOD)
con autonomia técnica y financiera para cumplir con la ejecuciéon programada del
pago del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable, asi como los servicios complementarios a estas
transferencias; es decir realiza la solicitud de pago al Ministerio de Economia y
Finanzas de los valores que han sido autorizados al pago y de generar reportes de
ejecuciéon presupuestaria.

El pago del Bono de Desarrollo Humano y el Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable se lo realizara a través de dos modalidades de pago:

e Modalidad Pago en Ventanilla: Consiste en el pago del Bono de Desarrollo
Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable a través de las
instituciones financieras que se encuentran interconectadas a un concentrador y
éste a su vez, hacia la Plataforma Transaccional del MIES, en la que consta la base
de datos de los usuarios habilitados a las transferencias, a fin de reembolsar a los
concentradores los valores de las transacciones de pago efectivamente realizadas y
a la red de puntos de pago, de acuerdo al proceso establecido en el “Manual de
Procesos para el pago de las Transferencias Monetarias en la Modalidad
Ventanilla”45.

e Modalidad Pago en Cuenta: Hace referencia a las transferencias del Bono de
Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable,

45 Acuerdo Ministerial 073 de 27 de febrero de 2019
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acreditadas en las cuentas de propiedad de los usuarios a fin de proporcionar
seguridad en el cobro de las transferencias a los usuarios, mediante el acceso a las
instituciones financieras, bajo la modalidad de pago en cuenta, de acuerdo al
proceso establecido en el “Manual de Procesos para el Pago de las Transferencias
Monetarias en la Modalidad de Pago en Cuenta”#é

Existen retenciones que se realizan a los usuarios de bonos y pensiones denominados
Copagos, dichas retenciones son transferidas tanto al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y al Ministerio de Desarrollo Urbano y Viviendo, las cuales son:

o Copago IESS: Es la retencién que se realiza a los usuarios de Bonos y
Pensiones que se encuentran afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social bajo la modalidad de “Trabajado no Remunerado del
Hogar” la base para el cdlculo del aporte serad sobre el 25% del salario
basico unificado, siendo el subsidio del Gobierno Central 10.99% y el
aporte personal 2.26%". Este proceso de retencién se lo realiza con el
propdsito de que el MIES pueda transferir al IESS el aporte personal de
cada uno de los usuarios afiliados, a fin de cumplir con lo estipulado en el
“Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y el Ministerio de Inclusién Econémica y Social”.

o Copago MIDUVI: Es la cuota mensual que se retiene a los usuarios de
Bonos y Pensiones que accedieron al Bono de Emergencia por
Reasentamiento entregado el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
como contraparte, esta retencién corresponde al 30% del monto del Bono
de Desarrollo Humano. Este proceso de retenciéon se lo realiza con el
propésito de que el MIES transfiera al MIDUVI, el aporte mensual de los
usuarios, a fin de cumplir lo estipulado en el “Acuerdo Interministerial”
cuyos ejecutores son el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social.

El proceso de pago de Copagos es el siguiente:

MINISTERID DE

b Lo o

Entrega base DUV URBAND ¥ VIVIENDA
de datos

|

Desglose de usuarios por
DAD subsidio y por modalidad [ gmorizador G= ]
datos de pago asto

Determina los usuarios habilitados Generacidén de tabla ¥
con descuento de copagos elaboracion  de Informe de
copagos

s Validacion de Autoriza el
DANCO } la informacién pago

Revisién de usuarios
¥ montos

o E=s

Control previo

46 Acuerdo Ministerial 071 de 25 de febrero de 2019
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De acuerdo con la proyeccién de otorgamiento de bonos (BDH y BDH-V), presentada por la
Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones, la
modalidad sera un solo desembolso acreditado en la cuenta del Proyecto.

4.2.3 Desembolsos Banco Mundial

El Proyecto podra utilizar los métodos de desembolsos, de reembolsos y avances a la
Cuenta Designada conforme indique el documento legal Carta de Desembolsos e
Informacion Financiera (DFIL, Disbursements and Financial Information Letter, por sus
siglas en inglés).

4.2.3.1 Avances a la Cuenta Designada

Con la firma del Convenio de Préstamo con el Banco Mundial, el MIES debera coordinar
con el MEF la apertura de la cuenta de créditos externos (CX o Cuenta Designada) en el
BCE, en donde se recibira los fondos del préstamo para llevar a cabo las actividades del
Proyecto bajo la responsabilidad del MIES. Estos fondos se retiraran de inmediato y se
transferirdn a la CUT. Los recursos del préstamo seran identificados por proyecto, por
entidad financiera (el Banco), y por el nimero de préstamo (correlativo).

A continuacion, se presenta el procedimiento y pasos principales a seguir para la apertura
de la cuenta CX:

TABLA 19 APERTURA DE CUENTA DE CREDITOS EXTERNOS -MIES-

Responsable Actividad

Solicita a la Subsecretaria de Financiamiento

MIES Publico del MEF la apertura de la Cuenta CX

MEF - Subsecretaria de Financiamiento | Solicita a la Tesoreria de la Nacién se proceda a la
Publico apertura de cuenta

Tesoreria de la Nacién Convenio de Préstamo del Banco Mundial

- Procede con la apertura de Cuenta CX

BCE ) , .
- Comunica niumero de cuenta abierta

MEF - Subsecretaria de Financiamiento

L1 Informa al MIES el nimero de cuenta abierta
Publico

-Conoce y registra Cuenta CX

MIES -Informa al Banco Mundial

La operacion utilizara los métodos de desembolso establecidos en la carta de Desembolsos
del proyecto.

4.2.3.2 Reembolsos

Es un método de desembolso que esta habilitado para el Proyecto. Se refiere a un pre-
financiamiento temporal de gastos elegibles bajo el Proyecto, con fondos de contraparte
local. Estos pagos son posteriormente presentados al Banco Mundial para su
reconocimiento y reembolso respectivo.
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De acuerdo a procedimientos locales del pais, actualmente los reembolsos se depositan en
la misma Cuenta CX, sin embargo, estos recursos deberan ser inmediatamente retirados y
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro. Adicionalmente, MIES debera solicitar a MEF
los ajustes contables respectivos.

4.2.3.3 Reembolsos Subcomponente 1.2 (Categoria de desembolso 2)

Los EEP bajo el DLI 3 y el DLI 5, se financiaran primero con recursos fiscales y luego seran
reembolsados por el Banco Mundial, adoptando el método de reembolso.

Los reembolsos se realizaran contra los siguientes GEP relacionados al PMT y PMMA:
articulos no procurables*?, pafiales, material de limpieza personal, ropa para las personas
atendidas y personal técnico, transporte de usuarios y personal, material didactico y
lddico, material de oficina, servicios de capacitacion para talleres con la
familia/comunidad y contratacion de personal que cumpla con las politicas de
adquisiciones (ver seccién de adquisiciones y contrataciones).

Se prevé desembolsos retroactivos de los gastos elegibles antes sefialados que fueran
realizados por el MIES dentro del marco del Proyecto a partir de julio de 2018, siempre
que estos gastos se hayan realizado de acuerdo a las normas establecidas por el Banco
Mundial. Ademas, se reconocera los gastos que hayan incurrido los GAD con sus propios
recursos y que no hayan recibido transferencias del MEF.

4.2.3.3.1 Proceso interno

En el caso de los DLI cuantificables los fondos del préstamo se desembolsaran una vez que
se cumplan tres condiciones:

- Cumplimiento de los DLI (4, 9, 12, 10y 13)

- Verificacién técnica del cumplimiento de DLI por parte de una firma independiente
externa.

- Presentacién del informe de la ejecuciéon presupuestaria de los EEP asociados a los
DLI (4,9, 12,10y 13) con informacién de un periodo de 6 meses.

Para el cumplimiento de estas tres condiciones se establece el siguiente procedimiento:

1. Al final del afio previsto para el cumplimiento del DLI, la UIP - MIES solicitara a la
Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusién un reporte actualizado del
estado de los DLI, junto con los respectivos respaldos técnicos del indicador (fichas
metodolégicas). Con base en la informacién remitida, el Especialista de Proteccién
Social emitira el respectivo "Informe de cumplimiento de DLI".

2. Laverificacién técnica de cumplimiento del DLI sera un proceso realizado por una
firma independiente externa, cuyo objetivo es determinar el cumplimiento efectivo
del DLI, conforme lo expuesto en el informe previamente emitido por el
Especialista de Proteccion Social. El resultado de la verificacién técnica evidenciara

47 Por ejemplo: mantenimiento, agua potable, energia eléctrica, telecomunicaciones, materiales de limpieza de oficinas y
servicios de limpieza, transporte, servicios de seguridad, servicios de alimentos, adquisicién de medicamentos.
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el porcentaje de cumplimiento de los DLI, lo cual determinara el porcentaje de la
ejecuciéon presupuestaria que serd reembolsado por el Banco Mundial.

3. El Especialista Financiero elaborara el Informe de la ejecucién presupuestaria de
los EEP asociados a los DLI.

4. El Gerente elaborara el informe de cumplimiento de los DLI y, en conjunto con el
especialista en gestion financiera de la UIP, elaboraran la solicitud de retiro (que
contiene la solicitud de fondos del BIRF y el reembolso de los gastos) que sera
remitida al BM para su aprobacién.

5. En el Banco Mundial se analizard cada solicitud de desembolso, y después se
acreditard los fondos respectivos a las solicitudes aprobadas en la Cuenta
designada del BCE.

En el caso de los DLI que no son cuantificables, el Gerente del Proyecto elaborara un
informe de las actividades adicionales que deben cumplirse para que se produzcan los
reembolsos asociados al Subcomponente 1.2, en lo que corresponde a los DLI 3 y DLI 5
(Ver Tabla 11 y Tabla 12).

Los desembolsos por servicios virtuales serdn reconocidos una vez que esté en
implementacién la modalidad virtual.

ESQUEMA 9 MIES - REEMBOLSOS SUBCOMPONENTE 1.2

2 Especialista en proteccion o 3
Gerente Técnico P : P VIE Especialista financiero
BANCO MUNDIAL social CGEDI
uGP MIES uGP
uGP
Informe financiero Informe de familias en situacion
Informe de con recursos del de pobreza con:
cumplimiento de |nf0';:1|l:,:2;;asn:e préstamo y los 1) Nifios rr:anures de tresva fios
los indicadores de resdtadcs fondos locales de aue rii'[;;:fl’gw' y
desembolso contrapartida < ,
i esperados relacio?\aado & s 2) Miembros de 65 afios o més
cuantificables que reciben MMA y servicios de
GEP. atencion
Solicitud de o
'm'""rln Solicitud de
Aprueba las S desembolsos en
g (solicitud de
solicitudes de . base a avance en el
fondos BIRF y e
desembolso cumplimiento de
reembolso de enatan
gastos)
Acredita los
fondos en una
Cuenta
Designada en el
i BCE

4.2.3.4 Desembolsos Subcomponente 1.3 (Categoria de Desembolso 3)

Los EEP bajo este DLI consisten en un pago anticipado del BDH ejecutado a través del
Proyecto de Inversion “Disefio e implementacién de servicios de inclusién econémica y

128



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 561 Martes 19 de octubre de 2021

social dirigidos a usuarios del MIES” ejecutadas por operadoras que ofertan paquetes de
servicios integrados de vinculacién productiva o vinculacién laboral a través de un
convenio firmado con BanEcuador y otras entidades financieras para la acreditacion de los
fondos.

Los anticipos se desembolsaran contra EEP, adoptando el método de desembolso
anticipado y se complementardn con la contraparte local. El financiamiento de
contrapartida local se puede retirar de CUT en cualquier momento y de forma periédica
contra las solicitudes de pago.

4.2.3.4.1 Proceso interno

La SANCCO elaborara un informe de las personas que deben salir del BDH, cuando se
aplique el IRS2018, y realizara una proyeccién de las personas que deberan recibir el CDH
en sus diferentes modalidades.

Cada trimestre, la Subsecretario/a de Emprendimientos y Gestién del Conocimiento
elaborara un informe de los paquetes de servicios de inclusién econémica entregados
como de la Estrategia de Inclusiéon Econémica, que incluira: Lista de transferencias
realizadas a las cuentas de los usuarios (proporcionada por la SANCCO), monto no
transferido a los usuarios y Servicios de inclusién econémica recibidos por los usuarios.

Por otra parte, el especialista en gestion financiera elaborara semestralmente un informe
financiero intermedio (IFI) que incluira los recursos del préstamo y los fondos locales de
contrapartida relacionada a los GEP de cada DLI del Subcomponente 1.3, con base en la
informacién del e-SIGEF48.

En la UIP, el especialista de protecciéon social elaborara el informe de cumplimiento de los
indicadores de desembolso cuantificables DLI 7, DLI 11 (ver Tabla 13), con base en
informacién proporcionada por la CGEDI. Por otra parte, el Gerente del Proyecto elaborara
un informe de cumplimiento de las actividades adicionales que deben cumplirse respecto
al DLI 6 (Ver tabla 13).

El especialista en gestién financiera realizard la solicitud de desembolso. El Gerente
aprobaray firmara la DFIL (Anexo 2), y la presentara al Banco.

El Banco acreditara los fondos en la CD del BCE de acuerdo a las politicas y procedimientos
de desembolso del Banco, como se describe en la DFIL. El limite maximo para realizar los
avances en la CD se basara en un pronéstico de gastos para los seis meses siguientes que
debera ser aprobado por el TTL. El cumplimiento de los DLI afecta el monto del
desembolso del siguiente periodo.

48 La UIP solicitara a la Direccion Financiera - Coordinacién General Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon - TIC. -
MIES - Planta Central, la creaciéon de usuario y clave para que el Especialista Financiero pueda ejecutar las funciones -
actividades de registro presupuestario a través del sistema e.Sigef - Administrador Financiero y Administrador Informatico
(Requisito Declaraciéon Juramentada — formularios segin Acuerdo Ministerial No. 163, de 07/06/2012, Registro -SPRYN -
Distributivo -MEF).
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ESQUEMA 10 MIES -REEMBOLSOS SUBCOMPONENTE 1.3
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4.2.3.5 Desembolsos Subcomponentes 2.2, 2.3 y 2.4 (Categoria de Desembolso 4)

El Banco desembolsara los recursos del préstamo para los Subcomponentes 2.2, 2.3y 2.4
del Proyecto utilizando el método de desembolso anticipado incluyendo el financiamiento
del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Los pagos comprenderan dos comprobantes, uno
para el costo y para el IVA.

4.2.3.6 La documentaciéon de respaldo (registros originales) permanecera en el MIES. Se
prevé desembolsos retroactivos de los gastos elegibles antes sefialados que
fueran realizados por la (ex) SENPLADES dentro del marco del Proyecto a partir
de julio de 2018, siempre que estos gastos se hayan realizado de acuerdo a las
normas establecidas por el Banco Mundial.

4.2.3.6.1 Proceso interno

En la UIP del MIES, el especialista de adquisiciones realizara la programacion trimestral de
gastos relacionados a los Subcomponentes 2.2, 2.3 y 2.4 del Proyecto que consten en el
Plan de Adquisiciones. El especialista en gestiéon financiera preparara la solicitud de
desembolso. El Gerente aprobard y firmara la DFIL, y la presentara al Banco, quien
acreditara los fondos respectivos a las solicitudes aprobadas en la CD en el BCE. El MEF
debera garantizar que los pagos a proveedores se realicen en forma oportuna.

Los fondos depositados en el CD seguiran las politicas y procedimientos de desembolso del
Banco, como se describe en la DFIL. El techo del CD se basard en un pronéstico de seis
meses aprobado por el TTL. El valor minimo de las solicitudes de pago directo y reembolso
se establecera en el DFIL. La documentacion de respaldo para documentar los gastos del
Proyecto en virtud de anticipos y reembolsos se basara en el SOE. Las solicitudes de pago
directo requeriran registros que demuestren los gastos elegibles (por ejemplo, copias de
recibos, facturas de proveedores, etc.).
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El MIES realizara los procesos de adquisiciéon de acuerdo a la programacion trimestral de
gastos del Proyecto. Al finalizar cada trimestre, y previo a la realizacién del siguiente
desembolso, el MIES debera documentar los pagos realizados. EI MIES, como responsable
del procesamiento de pagos, garantizard que la documentaciéon de respaldo de los EEP
relacionados al Componente 2 se almacene adecuadamente.

4.2.3.7 Desembolsos Componente 3

El componente 3 se implementa a través del "Proyecto para el financiamiento del Bono de
Desarrollo Humano y Componente Variable", CUP 102800000.0000.385708, cuya
ejecucion estard a cargo del MIES.

4.2.3.7.1 Proceso interno

El proceso interno respondera a la normativa vigente, contenida en los acuerdos
ministeriales expedidos para el efecto. Se resumen los siguientes pasos:

1. La Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y
Operaciones del MIES, solicitara a la Subsecretaria de Presupuesto del MEF la
creacion de item, parametrizacién y estructura programadtica para el pago del
Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable con financiamiento del Crédito BIRF No. 8946-EC.

2. Subsecretaria de Presupuesto del MEF realizara la asignacion de los recursos al
MIES (Direcciéon de Transferencias) a la estructura programatica e item creado.

3. La Direcciéon de Transferencias realizara las reformas internas distribuyendo los
recursos a los items vinculados.

4. La Direccién de Administracion de Datos realizara los cruces de bases para
identificar a los usuarios del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable que seran cubiertos con el financiamiento del
Crédito BIRF No. 8946-EC, de conformidad a la normativa legal vigente y las
consideraciones establecidas en el Proyecto y determinar los usuarios para el
pago bajo las modalidades de Pago en Ventanilla o Pago en Cuenta.

5. La Direccién de Administraciéon de Datos identificara los usuarios para el pago
del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable: los mismos que seran habilitados y subidos al Switch Transaccional
para el pago, a fin de que los Concentradores puedan acceder a la informacién y
realicen los pagos correspondientes, bajo la modalidad de Pago en Ventanilla.

6. La Direccion de Administracion de Datos identificara los usuarios para el pago
del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable, en base al universo de beneficiarios definidos para pago en cuenta en el
Sistema Integrado de Procesos y Proyectos Sociales - SIPPS, administrado por la
Direccion de Aseguramiento No Contributivo y Operaciones y remitird a la
misma el reporte del nimero total de los usuarios que seran cubiertos bajo la
modalidad de Pago en Cuenta, con el financiamiento del Crédito BIRF No. 8946-
EC.

7. La Direccién de Administracion de Datos diariamente elaborara las mallas de
compensacion de las transferencias monetarias administradas por la SANCCO en
la modalidad de pago en ventanilla, lo cual consiste en validar la informacién
remitida por los Concentradores referente a usuarios y valores pagados
diariamente, e identificara a los usuarios del Bono de Desarrollo Humano y Bono
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10.

11.

12.

de Desarrollo Humano con Componente Variable que seran cubiertos con el
financiamiento del Crédito BIRF No. 8946-EC;

La Direccién de Aseguramiento No Contributivo y Operaciones elaborara las
Ordenes de Transferencias de Fondos para el pago del Bono de Desarrollo
Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, que seran
cubiertos con el financiamiento del Crédito BIRF No. 8946-EC, con sus
respectivos anexos, l1os mismos que se remitiran a la Direccién de Transferencias
a fin de realizar los reembolsos mediante la modalidad de pago en ventanilla.

La Direccion de Aseguramiento No Contributivo y Operaciones, enviara la
autorizacién para el pago del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable mediante la modalidad Pago en Cuenta,
considerando las actividades descritas en el Manual de Procesos para el Pago de
las Transferencias Monetarias en la Modalidad Pago en Cuenta, que establece la
generacién del archivo SPI, en el formato establecido por el BCE entidad que se
encarga de acreditar el valor de las transacciones monetarias (bonos y
pensiones) a las Instituciones Financieras (IFIS) mediante del Sistema
Interbancario de Pagos (SPI), dado que el BCE acttia como administrador del
Sistema de Pagos Interbancarios -SPI.”

La Direccién de Transferencias en base a la autorizaciéon de pago remitida por la
Direccion de Aseguramiento No Contributivo y Operaciones, procedera a
realizar los reembolsos mediante la modalidad de pago en ventanilla a los
concentradores De acuerdo al “Manual de Procesos para el Pago de las
Transferencias Monetarias en la Modalidad Ventanilla”, el concentrador debera
entregar al MIES las facturas por concepto de comisiones, cabe indicar que las
comisiones se pagan a mes caido por todas las transacciones del mes anterior.

La Direccion de Transferencias en base a la autorizacién de pago remitida por la
Direccion de Aseguramiento No Contributivo y Operaciones, procedera a
fondear la cuenta que se mantiene en el BCE para acreditar los valores del Bono
de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
en la cuenta que mantienes los usuarios en las instituciones financiera
participantes en el programa de acuerdo al “Manual de Procesos para el Pago de
las Transferencias Monetarias en la Modalidad Pago en Cuenta”

Se realizara el informe presupuestario y de conciliacién a fin de determinar el
monto de ejecucién mensual y cuadrar las transferencias con el sistema de
Administracion Financiera e-SIGEF.

ESQUEMA 11. PAGO Y BDH-V VENTANILLA#°

49 El pago en ventanilla tiene un costo de comisién bancaria 0.392 incluido IVA por transaccién.
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El esquema anterior hace referencia a los procesos empleados para el pago en ventanilla:

ler proceso (Azul): EI MIES coloca la base de datos de beneficiarios de bono y
pensiones en la “Plataforma Transaccional del MIES”, a su vez cada Institucion
Financiera (Banco o Cooperativa de Ahorro y Crédito) consume la informacion de
esta plataforma, con el objetivo de identificar a los usuarios de bonos y pensiones
MIES. En base a esta informacion, la Institucion Financiera procede a realizar el
pago al usuario final.

2do proceso (verde): Al dia siguiente de realizar los pagos de bonos y pensiones
por parte de las Instituciones Financieras; estas reportan la cantidad de pagos
realizados y montos pagados con sus propios fondos, hacia el “Concentrador”, el
cual, a su vez, unifica la informacién en un solo reporte y lo envia hacia el MIES,
solicitando la compensacion de valores pagados.

3er proceso (naranja): Una vez revisado y validado el reporte de pagos enviado
por el Concentrador, se solicita al Ministerio de Finanzas la compensacion de
valores por medio del Sistema del Ministerio de Finanzas denominado e-SIGEF,
con lo cual se realizan los depdsitos de valores a través del Banco Central del
Ecuador. A su vez, el Concentrador distribuye estos fondos a las Instituciones
Financieras. Todo este proceso se lo realiza de forma diaria, ininterrumpidamente.
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GRAFICO 3 PAGO BDH Y BDH-V - PAGO EN CUENTAS?
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4.3 Estados financieros y auditoria del Proyecto

El marco regulatorio para la gestién financiera en Ecuador para las entidades
gubernamentales comprende el C6digo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, las
normas técnicas contables (incluidas las politicas contables gubernamentales), y las
normas contables y el plan de cuentas aplicables al sector publico (incluido el uso de la
base contable de acumulacién, el plan de cuentas para el sector publico y el uso de la
informacion del e-SIGEF).

Para propositos del Proyecto, el e-SIGEF puede identificar programas, transacciones
especificas por componente, tipo de gasto y fuente de financiamiento. De ser necesario,
esta informacion se complementara con otros informes (en formato Excel).

4.3.1 Estados financieros del Proyecto

Las UIP de las dos entidades ejecutoras, con asistencia de sus CGAF, prepararan los
informes financieros interinos y su estado financiero anual. Para la preparacion de los
reportes y estados financieros, y de acuerdo a su nivel de responsabilidad, tanto la UIP
como las CGAF deberan asegurar que la informacién y documentacién requerida para la
determinacién de los desembolsos y reembolsos esté disponible para la revisién de los
auditores como respaldo de la informacioén financiera presentada.

50 Pago en Cuenta: Costo de comisién bancaria de 0.22 incluido IVA por transaccién
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4.3.1.1 Estados Financieros de Subcomponentes a cargo de la Unidad del Registro Social.

La Unidad del Registro Social, en coordinacién con el INEC, sera responsable de preparar
los estados financieros del Proyecto para los Subcomponentes 1.1, 2.1 y su parte
respectiva del Subcomponente 2.4. El contenido central y la frecuencia de los informes
incluyen: informes presupuestarios y reportes de contabilidad que proporcionan
informacidn sobre la ejecucién del Proyecto.

a) Informe financiero interino (IFR, por sus siglas en inglés)
Para fines de monitoreo financiero durante la implementacién del Proyecto, la URS
preparara los IFR, que basicamente se refiere a los recursos del préstamo y los
fondos locales de contrapartida (en délares estadounidenses) y se presentara al
Banco semestralmente, a mas tardar 45 dias calendario después del final de cada
semestre calendario. Los IFR podrian incluir los siguientes reportes:

TABLA 20 IFR BAJO RESPONSABILIDAD DE UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL

Subcomponente Reporte Descripcion de contenido adicional

i) Estado de fuentes y
usos de los fondos
Subcomponente 1.1 | (Anexo 3)
Subcomponente 2.1 |ii) Estado de
Subcomponente 2.4 |inversiones
acumuladas (Anexo

4)
Informe presupuestario URS-INEC.
iii) Informe 71 - personal que trabaja para el
. Proyecto RS;
presupuestario

73 - servicios de consultoria, servicios de
no consultoria y costos operativos,

77 - seguro,

78 - transferencia y

84 - licencias de equipos y software).

Subcomponente 1.1 | Subcomponente 1.1

(Anexo 5)

iv) Declaraciéon de
contratos y pagos.

v) Conciliacién de la
Cuenta Designada de
la URS

Subcomponente 2.1
Subcomponente 2.4

(Anexo 6)

b) Estados financieros anuales
La Unidad del Registro Social sera responsable de preparar el estado financiero
anual del Proyecto en virtud de los subcomponentes acordados a través de la UIP

en el marco del Proyecto e incluira los informes (i) y (ii) sefialados en la Tabla 20.

4.3.1.2 Estados Financieros de Subcomponentes a cargo del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social

En lo referente al BDH, BDH-V, CDH y Pensién para adultos mayores en condiciones de
pobreza, e-SIGEF proporciona informacién sobre las transferencias realizadas a GAD, ONG
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y a instituciones financieras; sin embargo, las politicas y procedimientos contables
actuales de MIES no estan disefiados para dar cuenta o recopilar informacién sobre el uso
de los fondos a nivel descentralizado, o para proporcionar informacién basica para fines
de monitoreo. Para abordar las necesidades de informacién del Proyecto, el MIES debera
disefiar informes financieros consolidados, procedimientos y herramientas para el
registro oportuno, el control y el monitoreo de los programas implementados a nivel GAD
/ ONG / Instituciones Financieras, incluidos los requisitos especificos de los informes a
MIES, en el uso de los fondos, bajo formato acordado con el Banco.

Sobre la base de lo anterior, el MIES sera responsable de preparar los estados financieros
del Proyecto para los Subcomponentes 1.2, 1.3, 2.2, 2.3 y su parte respectiva del
Subcomponente 2.4, asi como también del componente 3, a través de la UIP. El contenido
central y la frecuencia de los informes incluyen: informes presupuestarios y reportes de
contabilidad que proporcionan informacién sobre la ejecucién del Proyecto.

a) Informe financiero interino (IFR, por sus siglas en inglés)
Para fines de monitoreo financiero durante la implementacién del Proyecto, el
MIES preparara los IFR, que incluye los recursos del préstamo y los fondos locales
de contrapartida (en délares estadounidenses) y se presentara al Banco
semestralmente, a mas tardar 45 dias calendario después del final de cada
semestre calendario. Los IFR podrian incluir los reportes sefialados en la Tabla 21.
b) Estados financieros anuales.
El MIES sera responsable de preparar el estado financiero anual del Proyecto en
virtud de los subcomponentes acordados a través de la UIP, en el marco del
Proyecto e incluiria los informes (i) y (ii) sefialados en la Tabla 21.

El MIES en coordinacién con el INEC, sera responsable de preparar los estados financieros
del Proyecto para el subcomponente 2.4.2. El contenido central de los informes incluye:
informes presupuestarios y reportes de contabilidad que proporcionan informacién sobre
la ejecucion del Proyecto. La informacién que sirve de base para la preparacion de los
estados financieros debera ser proporcionada por el INEC.

TABLA 21 IFR BAJO RESPONSABILIDAD DE MIES

Descripcion de contenido

Subcomponente Reporte adicional

i) Declaracion de fuentes y
usos de los fondos (Anexo 7)
ii) Estado de inversiones
acumuladas

Subcomponente 1.2
Subcomponente 1.3
Subcomponente 2.2
Subcomponente 2.3
Subcomponente 2.4

(Anexo 8)

- Informe presupuestario PMT
iii) Informe presupuestario | (780104 y 780204) y PMMA
Subcomponente 1.2 Subcomponente 1.2 (Anexo | (780104 y 780204).

9) -Reporte de transferencias y uso
de fondos a GSD/ONG.

- Informe presupuestario CDH
(780106).

-Reporte de transferencias de
fondos a Instituciones
financieras y usuarios del CDH
con transferencias recibidas

iv) Informe presupuestario
Subcomponente 1.3 Subcomponente 1.3 (Anexo
9)
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v) Control transferencias
PMT, PMMA, CDH.

(Anexo 10)

Subcomponente 2.1
Subcomponente 2.4 Informe presupuestario por

vi) Conciliacion de la Cuenta parte de INEC (subcomponente

Designada de MIES

2.4.2)
(Anexo 11)
- Informe presupuestario
vi)Informe presupuestario (780506)
Componente 3 Componente 3 (Anexo 9) - Reporte de transferencias.

4.3.2 Auditoria del Proyecto
4.3.2.1 Auditoria interna

Las entidades ejecutoras y co-ejecutoras estaran sujetas a procesos de auditoria interna
llevadas a cabo por las Unidades de Auditoria Interna de cada entidad. Estas unidades
realizan revisiones basadas en planes de trabajo anuales o quejas. El auditor interno
responde directamente a la Contraloria General del Estado (CGE). Se espera que los
auditores internos incluyan las actividades del Proyecto en su plan anual de trabajo y que
proporcionen o faciliten cualquier informacién adicional solicitada por auditores externos.

Como los pagos del Proyecto del MIES y URS se utilizardn como EEP, se espera que las
entidades implementadoras en su conjunto se adhieran plenamente a las normas y
regulaciones financieras relacionadas con estos gastos.

4.3.2.2 Auditoria externa

El objetivo de la auditoria sera garantizar que los fondos del Proyecto estén siendo
utilizados para los fines previstos. La auditoria permitird a los auditores expresar su
opinién sobre: la razonabilidad y veracidad de la informacién financiera presentada en los
estados financieros y sus notas, la transparencia con que se hayan manejado los recursos
financiados y de cualquier otra fuente destinada al Proyecto. Asimismo, el auditor
verificara el cumplimiento de los criterios de elegibilidad del gasto y su debida
documentacién ante el Banco de conformidad con lo establecido en el Convenio de
Préstamo.

Cada entidad ejecutora del Proyecto sera responsable por la seleccién y contratacién de un
auditor externo, independiente aceptable para el Banco para la realizar la auditoria
financiera de los estados financieros de las actividades del proyecto a su cargo. Estas
contrataciones se deben realizar de manera oportuna e iniciar no mas tarde de julio de
cada afio sujeto a auditoria para que el auditor pueda realizar una primera visita antes del
cierre del afio fiscal sujeto a auditoria.
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Las auditorias cubriran las fuentes y aplicacién de fondos por parte de todas las entidades
que participan en la ejecucion. La auditoria se desarrollara conforme a las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Contabilidad
(IFAC), y se incluirdn todas las pruebas que el auditor considere necesario. Como parte de
los objetivos especificos del auditor externo, se encuentran:

Emitir una opinién profesional e independiente sobre si los estados financieros (Estado
de Fuentes y Usos e Inversiones Acumuladas) del Proyecto presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales, la situacidn financiera del Proyecto, los fondos recibidos y
los desembolsos efectuados durante el periodo auditado, de acuerdo con el marco de
referencia contable con base de efectivo y de conformidad con los requisitos del
respectivo convenio firmado con el Banco.

Emitird un informe con respecto a lo adecuado de la estructura de control interno en lo
relacionado con el Proyecto. La auditoria de las fuentes de informacién se enfocara en las
siguientes areas:

Verificacion del pago de las transferencias monetarias del MIES

e Verificacion de la informacidon proveniente del MIES relacionada a los servicios
complementarios que presta a los pobres extremos (desarrollo infantil temprano y
cuidado de personas mayores).

e Verificacién de la informaciéon ingresada por cada entidad ejecutora/co-ejecutora
de los componentes del Proyecto, que sustenta los reportes de desembolso.

e Verificacién de la informacién de ejecucion presupuestaria ingresada en el e-SIGEF
y en los reportes entregados por las entidades ejecutoras/co-ejecutoras del
Proyecto.

e Revision de la asignacion presupuestaria relacionada con actividades del Proyecto.

Para los proyectos financiados por el BM en Ecuador, las entidades implementadoras son
responsables de la selecciéon y el nombramiento de un auditor privado independiente
aceptable para el Banco. El MIES, en coordinacién con la UIP, sera responsable de preparar
los TDR de la auditoria para la no objecién del Banco y los costos de la auditoria se
financiaran con los recursos del préstamo. Del mismo modo, la Unidad del Registro Social,
en coordinacion con las entidades co-ejecutoras y la UIP, sera responsable de preparar los
TDR de auditoria para la no objeciéon del Banco y los costos de cada auditoria se
financiaran con los recursos del préstamo.

Bajo la responsabilidad del MIES se debera emitir el informe de auditoria financiera
externa para el Componente 1 (Subcomponentes 1.2, 1.3), Componente 2 (Subcomponente
2.2, 2.3 y parte del 2.4) y para el Componente 3. Bajo la responsabilidad de la URS, debera
emitir el informe de auditoria financiera externa para el Componente 1 (Subcomponente
1.1) y el Componente 2 (Subcomponente 2.1, y parte del 2.4).

La auditoria se dirigira a la revision y analisis de las fuentes de informaciéon y estados
financieros que justifican los desembolsos y reembolsos.

El alcance de la auditoria financiera externa estara dado por los términos de referencia
que se preparan para este propésito.

Los informes de auditoria venceran dentro de los 6 meses posteriores al final del afio
financiero del gobierno. Los requisitos de auditoria incluirian lo siguiente:
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Institucién Reporte Fecha

e Pronunciamiento formal del Auditor Externo
sobre los Estados Financieros Anuales del

MIES Proyecto (formato Anexo 7)

e Carta de la Gerencia (formato Anexo 2)

Junio 30, cadz
ano

e Pronunciamiento formal del Auditor Externo

) ) sobre los Estados Financieros Anuales del . }
Unidad del Registro Proyecto (formato Anexo 3) Junio 30, cade

Social e Carta de la Gerencia (formato Anexo 1) ano

5 ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

En este capitulo se definen las normas y procedimientos a seguirse para la adquisicién de
bienes, contratacién de servicios de no-consultoria y contratacién de consultorias (firmas
consultoras o individuos) con financiamiento del Banco Mundial para la implementacién
del Proyecto.

5.1 Normas generales

Las adquisiciones y contrataciones requeridas para el Proyecto se realizardn segun lo
establecido en el Convenio de Préstamo suscrito entre la Republica del Ecuador y el Banco
Mundial y sus Regulaciones y en concordancia a lo sefialado en el Art. 3 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publicas! y Art. 2 de su Reglamento General.

De conformidad con las reglas del Banco Mundial, se han adoptado las “Regulaciones de
Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversiéons2” que rigen la adquisicion de
bienes, y la contratacién de obras, servicios de no-Consultoria y servicios de consultoria
para proyectos de inversion financiados totalmente o en parte por el Banco.

Como apoyo para el proceso de adquisiciones y contrataciones, se cuenta con la
“Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo (PPSD, por sus siglas en
inglés)”, donde se establecen los mejores acuerdos de adquisiciones para garantizar la
relacién calidad-precio y, al mismo tiempo, lograr de manera eficiente el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo del Proyecto.

Por cada contrato que sea financiado con recursos del Préstamo, los diferentes métodos de
adquisicion o métodos de seleccion de consultores, la necesidad de precalificacion, los
costos estimados, los requisitos de revisiéon previa y los plazos, son acordados con el
Banco en el Plan de Adquisiciones.

51 Art. 3. “Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional. - En las contrataciones que se financien, previo
convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a
gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no
previsto en dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.”

Art. 2.- Contratos financiados con préstamos y cooperacién internacional. - En la suscripcién de los convenios de crédito o de
cooperacion internacional se procurara medidas para la participacién directa o asociada de proveedores nacionales.

52 Documento técnico del BM, aprobado el 1 de julio de 2016 y revisado en noviembre de 2017.
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El Plan de Adquisiciones sera actualizado por lo menos anualmente o seglin sea necesario
para reflejar las necesidades reales de la ejecuciéon del Proyecto o las mejoras en la
capacidad institucional. Los procedimientos de adquisiciones y los documentos estandar
de licitacion a ser utilizados en cada método de adquisiciones, asi como los modelos de
contrato se encuentran en los anexos del presente manual operativo.

Para las contrataciones del Proyecto financiadas con fondos del BM, de considerar
pertinente, se emitird la conformidad técnica a los Términos de Referencia (TDR) sin
perjuicio que la revisiéon correspondiente del proceso de adquisicion sea previa o
posterior.

El estudio de mercado para la definicién de presupuesto referencial debera contener las
siguientes consideraciones minimas: 1. Analisis del bien o servicio a ser adquirido:
caracteristicas técnicas, el origen (nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicion
en el mercado, nimero de oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté
expresado en délares; 2. Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en
afios pasados; 3. Tomar en cuenta la variaciéon de precios locales e/o importados, segin
corresponda. De ser necesario traer los montos a valores presentes, considerando la
inflacién (nacional e/o internacional); es decir, realizar el analisis a precios actuales; 4.
Considerar la posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos mas
eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar.

Las proformas deberan contener el RUC de los proveedores, tiempo de vigencia y firmas
de responsabilidad. Para la suscripcién de la resoluciéon de inicio, las proformas deberan
estar vigentes. No sera exigible en ningun caso, que los proveedores que proformen se
encuentren habilitados en el RUP o no tener obligaciones pendientes con el Estado, toda
vez que el estudio de mercado tiene por objetivo iinicamente una exploracién de mercado
para la determinacion del presupuesto referencial.

Adicionalmente a lo indicado, para el caso de la contratacién de consultorias, se observara
lo establecido en el articulo 34 del RGLOSNCP.

5.2 Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo y Plan de
Adquisiciones

La Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo y el Plan de Adquisiciones se
elabora durante la etapa de preparacién del Proyecto. Sin embargo, su importancia radica
en que estos dos documentos definen directrices para las adquisiciones y contrataciones a
lo largo de todo el periodo de implementacion del Proyecto. En el caso del Plan de
Adquisiciones, éste se incorpora al Convenio de Préstamo, lo que lo vuelve legalmente
vinculante para el Prestatario.

5.2.1 Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo

El MIES y la URS han elaborado su respectiva Estrategia de Adquisiciones para Proyectos
de Desarrollo (EAPD). Este documento aborda el modo en que las actividades de
adquisiciones respaldan el objetivo de desarrollo del Proyecto y permiten optimizar el
valor por el dinero en el marco de un enfoque basado en el riesgo. La EAPD expone la
estrategia, andlisis del entorno de las adquisiciones, riesgos y procedimientos mas
adecuados para las adquisiciones proyectadas en el programa, las cuales se incluyen en el
plan de adquisiciones en su versioén inicial y posteriores actualizaciones.
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5.2.2 Plan de Adquisiciones

Para la implementacién de las actividades del Proyecto se requiere la adquisicion de
bienes, y la contratacién de servicios de no consultoria y de consultoria.

Tanto el MIES como la URS y el INEC, con el apoyo de sus UIP, elaboraran un Plan de
Adquisiciones que incluye los bienes y servicios requeridos para la ejecuciéon de las
actividades y la implementacién de los procesos de los dos componentes del Proyecto. Los
planes de adquisiciones podran modificarse durante la ejecucién del Proyecto bajo
solicitud de las unidades de implementacién del proyecto y deberan contar con la no
objecion del Banco.

El Plan de Adquisiciones serd administrado bajo la herramienta informatica STEP
(Systematic Tracking of Exchanges in Procurement) del Banco Mundial. MIES, la URS e
INEC deberadn de tramitar los usuarios respectivos para dicho sistema en roles de
Consulta, Carga de Documentacion, envio de Plan y Punto Focal. Cada agencia manejara su
plan de adquisiciones por separado.

El Plan de Adquisiciones y sus actualizaciones deberan incluir lo siguiente:

Una breve descripcion de las actividades/los contratos

Los métodos de seleccién que habran de aplicarse

Las estimaciones de costos

Los plazos

Los requisitos de revision por parte del Banco

Toda otra informacién sobre adquisiciones que resulte pertinente

™o a0 o

5.3 Métodos de selecciéon

A continuacién, se describen los métodos de seleccién para la adquisicién de bienes,
contratacion de servicios de no-consultoria y contratacién de consultorias incluidos en la
Estrategia de Adquisiciones del Proyecto.

5.3.1 Adquisicion de bienes y contratacion de servicios de no consultoria

En la siguiente tabla se presenta un resumen de los métodos de seleccién aprobados por el
Banco y las opciones de acceso al mercado disponibles para la adquisicién de Bienes y la
contratacion de Obras y Servicios de No-Consultoria en las operaciones de financiamiento
de proyectos de inversion.

TABLA 22 METODOS DE SELECCION APROBADOS: BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE NO-CONSULTORIA

Opcianas de acceso al mercado

n
Encra :

Solicitud de Propuestas

Solicitud de Ofertas
Solicitud de Cotizacionss s ! x

Sedeccion Directs < W ¥

Fuente: Banco Mundial, 2016. Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién.

141



Martes 19 de octubre de 2021 Cuarto Suplemento N° 561 - Registro Oficial

5.3.1.1 Mecanismos de Seleccion

Como se puede observar, el Banco define como aprobados varios métodos de seleccién
para la adquisicién de bienes y la contratacién de servicios de no consultoria, los que mas
se adaptan a la naturaleza del Proyecto son:

1. Solicitud de Ofertas: Este método de seleccién invita a presentar Ofertas, debe
utilizarse cuando, debido a la indole de los Bienes, las Obras o los Servicios de No-
Consultoria que habran de suministrarse, el Prestatario puede especificar
requisitos detallados a los que los Licitantes deben responder en sus Ofertas. Las
adquisiciones que se realizan con esta modalidad conllevan un proceso de una sola
etapa. Por lo general, para las SDO se utilizan criterios de calificacién (requisitos
minimos normalmente evaluados como aprobados/desaprobados) y de
preferencia no se emplearan criterios de evaluacién con puntajes.

2. Solicitud de cotizaciones: es un método competitivo que se basa en la
comparaciéon de cotizaciones de precios de distintas empresas. Este método puede
resultar mas eficiente que las modalidades mas complejas cuando es necesario
adquirir cantidades limitadas de Bienes o Servicios de No-Consultoria ya
disponibles en el mercado, o productos basicos con especificaciones estandar, o
cuando se necesita contratar Obras civiles sencillas y de bajo valor.

3. Seleccidon directa: consiste en ponerse en contacto y negociar con una sola
empresa. Este método de seleccion puede ser conveniente cuando haya solo una
empresa que puede satisfacer los requerimientos o se justifique utilizar una
compaiilia de preferencia.

5.3.1.2 Opciones de Acceso al Mercado

A continuacioén, se describe las opciones de mercado que se proponen mas adelante para la
adquisiciéon de Bienes y contratacion de Servicios de No-Consultoria:

1. Competencia Abierta: permite publicitar las exigencias del Prestatario adecuada
y oportunamente entre todos los posibles Licitantes/Proponentes/Consultores
elegibles y les brinda igual oportunidad de presentar una Oferta/Propuesta en
relacién con los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria requeridos.

2. Acceso al Mercado Internacional: resulta adecuado en los casos en que la
participacion de empresas extranjeras incrementa la competencia y puede
permitir una mayor adecuacién y optimizaciéon del valor por el dinero. La
adquisicién abierta y competitiva internacional, que debe darse a publicidad en
medios internacionales, segin se establece en las Regulaciones de Adquisiciones,
es el método de preferencia para los contratos complejos, de alto riesgo o valor
elevado.

3. Acceso al Mercado Nacional: Segtn se acuerde en el Plan de Adquisiciones, puede
resultar adecuado recurrir al mercado nacional cuando es improbable que las
adquisiciones en cuestion atraigan la competencia internacional debido a alguno
de los siguientes factores: a) el tamafio y las condiciones del mercado; b) el valor
del contrato; c) la dispersion geografica o la extensiéon temporal de las actividades
requeridas, o el uso intensivo de mano de obra que estas exigen; d) la
disponibilidad en el pais de los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria
requeridos a precios mas bajos que en el mercado internacional. También puede
ser apropiado recurrir al mercado nacional cuando las ventajas de acercarse al
mercado internacional quedan claramente contrarrestadas por las cargas
administrativas o financieras que esto conlleva.
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El proceso de adquisicibn de una uUnica etapa es el mas adecuado cuando las
especificaciones y los requisitos son suficientes para permitir la presentaciéon de
Ofertas/Propuestas completas. En el proceso de adquisiciéon de una tinica etapa y un solo
sobre, deben presentarse las Ofertas/Propuestas Técnicas y Financieras en un solo sobre.

Las adquisiciones de Bienes y contrataciones de Servicios No-Consultoria requeridas para
la implementacién de las actividades del Proyecto, utilizando el mecanismo de seleccién y
las opciones de acceso al mercado antes mencionado, no son sujetas a revisién previa.

5.3.2 Contratacion de servicios de consultoria

En la siguiente tabla se presenta un resumen de los métodos de seleccién aprobados por el
Banco y las opciones de acceso al mercado disponibles para la contrataciéon de Servicios de
Consultoria en las operaciones de financiamiento de proyectos de inversion.

Tabla 23 Métodos de seleccion aprobados: Servicios de Consultoria

Opciones de acceso al mercado

Mecanismos y metodos . - . Internaciona
de seleccidn aprobados

Metodos de Seleccion

Seleccion Basada en Calidad y Costo v x x v v v
Seleccion Basada en Presupuesto Fijo v x x v v v
Seleccion Basada en el Menor Costo A x ® " v v’
Seleccion Basada en la Calidad " x x o ol vl
Seleccion Basada en las ~ o ., > - "
Calificaciones de los Consultores

Seleccion Directa b4 b v 3 pe x

Fuente: Banco Mundial, 2016. Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion.

5.3.2.1 Mecanismos de Seleccion

De los métodos de seleccion para la contratacién de Servicios de Consultoria aprobados
por el Banco, los mas recomendables para el Proyecto son:

1. Basada en Calidad Costo: es un proceso competitivo en el que participan
empresas consultoras ya preseleccionadas e incluidas en una Lista Corta33 y en el
cual, para elegir la empresa ganadora, se tienen en cuenta la calidad de la
Propuesta y el costo de los servicios. El Prestatario debera especificar el puntaje
minimo que deberan obtener las Propuestas Técnicas. El peso relativo que se
conceda a la calidad y el costo dependera de las caracteristicas del trabajo. La
Propuesta mas Conveniente serd aquella que haya obtenido el puntaje combinado
(calidad y costo) mas alto.

2. Basado en calificaciones de los consultores: El Prestatario elaborara TDR y
solicitara que se presenten Expresiones de Interés. Se pedira a por lo menos tres
empresas idoneas que brinden informacién acerca de su experiencia y
calificaciones pertinentes. Del conjunto de empresas que hayan presentado, se
seleccionara a la que muestre mejores calificaciones y experiencia pertinente y la
invitard a presentar sus Propuestas técnica y financiera para iniciar las
negociaciones.

53 En la Lista Corta se deberan incluir como minimo cinco (5) empresas elegibles y como maximo ocho (8).
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5.3.2.2 Opciones de Acceso al Mercado

A continuacion, se describe las opciones de mercado que se proponen mas adelante para la
contratacion de Servicios de Consultoria:

1. Competencia Abierta: permite publicitar las exigencias del Prestatario adecuada
y oportunamente entre todos los posibles Consultores (empresas o individuos) y
les brinda igual oportunidad de ofrecer Servicios de Consultoria requeridos.

2. Acceso al Mercado Internacional: se recurrirA a un proceso de
seleccién/adquisiciéon abierta y competitiva internacional (que debe darse a
publicidad en el &mbito internacional de acuerdo a las disposiciones del Banco)
cuando sea mas probable que la participacién de empresas extranjeras permita un
proceso hecho a medida y la optimizacién del valor por el dinero.

3. Acceso al Mercado Nacional: Segiin se haya acordado en el Plan de Adquisiciones,
puede utilizarse esta modalidad de seleccion mediante publicacién en la
prensa/medios nacionales cuando sea poco probable que las caracteristicas, el
alcance o el valor de los Servicios de Consultoria atraigan competencia extranjera y
haya en el pais consultores nacionales adecuadamente calificados para realizar el
trabajo. Los Consultores extranjeros que deseen participar en el proceso de
seleccion nacional podran hacerlo. Cuando se recurra al mercado nacional, podran
utilizarse los procedimientos de adquisicion del propio pais, siempre que sean
consistentes con los Principios Basicos de las Regulaciones de Adquisiciones para
prestatarios en Proyectos de Inversion del Banco Mundial.

5.4 Procedimientos para las adquisiciones y contrataciones del Proyecto

Las actividades de asistencia técnica incluidas en el Componente 2. La URS sera
responsable de la implementacién del Subcomponente 2.1 (Asistencia técnica para apoyar
las mejoras de Equidad), mientras que el MIES sera responsable de la implementaciéon de
los Subcomponentes 2.2 y 2.3 (asistencia técnica para mejoras de Integraciéon y
Sostenibilidad, respectivamente). Adicionalmente, la URS y el MIES, al interior de su
entidad, tendran la responsabilidad de ejecutar el Subcomponente 2.4 (asistencia técnica
para apoyar la coordinacién, monitoreo y evaluacién del Proyecto).

Para la ejecucién de las actividades de asistencia técnica se requiere de un proceso
precontractual cuando amerite, después el proceso de selecciéon y finalmente se procede a
las contrataciones.

5.4.1 Proceso precontractual

La fase precontractual abarca el conjunto de actividades que van desde la generacién de la
necesidad hasta la publicacién del Anuncio Especifico de Adquisiciones en los casos que
corresponda.

Cuando una UIP, ya sea del MIES o la URS, requiera un bien/servicio relacionado con
asistencia técnica dentro del marco del Proyecto, debera elaborar un Informe justificativo
de la necesidad de la contratacién, las epecificaciones técnicas o los términos de referencia
y un Estudio de Mercado para tener un precio referencial del bien/servicio que desean
adquirir/contratar, posteriormente solicitara a la UIP el inicio del proceso. En el caso de la
URS, el especialista fiduciario de adquisiciones, el especialista fiduciario en gesti6on
financiero y especialista de planificacién, monitoreo, seguimiento y evaluacion de la UIP; y
en el caso del MIES el especialista de adquisiciones y el especialista financiero; emitiran
una Certificacién sefialando que el bien/servicio requerido forma parte de alguna de las
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actividades que se encuentra en el PA y el PAPP del Proyecto; asi como que se cuenta con
los recursos suficientes para contraer la obligacién.

La Direccién Financiera emitird una Certificacién Presupuestaria para garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer
un gasto con cargo al presupuesto institucional. Adicionalmente, gestionara la aprobaciéon
o el aval para un contrato nuevo en el MEF.

Una vez que se cuente con estas certificaciones y la aprobacién o el aval para un contrato
nuevo, el especialista de adquisiciones de la UIP, elaborara los documentos
precontractuales y solicitara a la Direccion de Asesoria Juridicas* la elaboracién de la
resolucion de inicio de proceso de adquisicion, que debera ser suscrita por la Maxima
Autoridad o su delegado. En el caso del MIES la resolucién de inicio la realizara el
especialista legal quien, a través de la Gerencia, solicitara la revisién de la Direccién de
Asesoria Juridica.

Finalmente, el especialista en adquisiciones de la UIP en los casos que sean pertinentes
preparara el Anuncio Especifico de Adquisiciones (AEA) y lo presentara ante el Banco,
quien dispondra lo necesario para su publicacién en el sitio web de Development Business,
de las Naciones Unidas (UNDB en linea), en el sitio web externo del Banco y en otros
medios, segiin corresponda.

El AEA debera al menos incluir la siguiente informacion:

El nombre del Prestatario (o del eventual Prestatario);
El propdsito y el monto del financiamiento;

El alcance de la contratacioén;

La persona de contacto del Prestatario;

oo o

En el caso del MIES, debido a la que la mayoria de las actividades de asistencia técnica se
encuentran bajo su responsabilidad y debera ejecutar casi el 80% del presupuesto
correspondiente al Componente 2, se recomienda la contratacién de un especialista en
temas legales y un analista en adquisiciones para se realicen con efectividad las tareas de
la UIP.

54 En el caso del MIES, el especialista en temas legales se encargara de este proceso.
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ESQUEMA 12 COMPONENTE 2 - PROCESO PRECONTRACTUAL

DIRECCION DE MAXIMA AUTORIDAD O DIRECCION DE ASESORIA
UNIDAD REQUIRENTE ESPECIALISTA ADQUISICIONES PLANIFICACION DIRECCION FINANCERA DELEGADO JURIDICA

Solicitud de Inicio de Proceso
{incluye TDR, estudio de
mereade y justificativo de 1a
necesidad)

h 4

Certificacién de constancia
en el Plan de Adquisiciones

Emisién de Certificacidn PAPP

Emision de Certificacion
=

Presupuestaria / Aval del MEF || Revisa Resolucion de Inicio

de Proceso

Elzbora Pliegos

Suscribe Resolucidn de Inicio

Publica procaso [ Envia
nvitaciones

5.4.2 Proceso de seleccion

Una vez que se publique el Anuncio Especifico de Adquisiciones en cualquiera de los
medios establecidos en las Regulaciones de Banco Mundial5s, inicia el proceso recepcion
de ofertas o propuestas y el Prestatario debe elegir una de ellas siguiendo algiin método de
seleccion especificado en las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos
de Inversién.

5.4.2.1 Componente 1

Por la naturaleza de las actividades de este componente, la Estrategia para Adquisiciones
del Proyecto establece los siguientes acuerdos de adquisiciones para garantizar la relacién
calidad-precio y, al mismo tiempo, cumplir de manera eficiente el objetivo de desarrollo
del Proyecto.

En el Subcomponente 1.1, el costo del levantamiento de informacién del RS a través de
encuestas (incluidos la coordinacién, los encuestadores y los servicios de transporte e
impresion) realizado inicialmente por la SENPLADES y desde julio 2019 por la URS, INEC u
otra institucion publica calificada, se consideran costos operativos segtn el reglamento del
Banco Mundial. Para la ejecucion de dichos gastos, se procedera a la contratacién directa o
por seleccion de Universidades y Escuelas Politécnicas luego de un proceso de
precalificacién aplicado a las que cumplan los siguientes requisitos minimos:

Universidades - Escuelas Politécnicas Publicas o sus Empresas Publicas

= (Certificar que la Universidad tiene EP (Empresa Publica) legalmente constituida
(senalar fecha de constitucion y bajo que normatividad) y si esta autorizada para
prestar el servicio de investigacion y levantamiento de informacion.

= (Certificar que la EP de la Universidad tiene cuenta en el Banco Central del Ecuador
anombre de la EP (niimero y nombre de la cuenta).

55 5.23 El Prestatario debera publicar los AEA: a. en su sitio web de libre acceso, si lo tuviera; b. en al menos un diario de
circulacion nacional del pais del Prestatario; o c. en el boletin oficial.
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= Estar autorizada para prestar el servicio de investigaciéon y levantamiento de
informacién. (copia RUC).

= (Certificar, no tener restricciones de ninguna naturaleza para acceder a garantias
para el buen uso del anticipo y fiel cumplimiento del contrato.

= Demostrar experiencia general de la Universidad/Escuela Politécnica Publica en
los ultimos 20 afios en actividades como:

= Evaluaciones de impacto de programas y proyectos del pais

= (Capacitacién a equipos de trabajo para actividades sociales

= Estudios y actividades socio econémicas del pais en el sector social

= Campanas de socializacién

= Levantamiento de informacion para programas y proyectos en el sector social

= Demostrar experiencia especifica de la Universidad/Escuela Politécnica Publica en
actividades relacionadas con levantamiento de informacién para el registro social;
y/o en actividades relacionadas con encuesta a hogares. Sefialar el nimero de
encuestas levantadas, el nimero de personal contratado para efectuar esas
encuestas y el tipo de herramientas o dispositivos utilizados.

= Sefialar en cuales de los TI arriba indicados tienen presencia territorial la
universidad, escuela politécnica o su empresa publica (matriz y sedes) y en cuales
TI esta interesada en participar.

= Certificar que cuenta con infraestructura fisica (aulas para capacitacion).

= Certificar que cuenta con infraestructura tecnolégica.

= Debido a que el levantamiento de informaciéon se realizarda mediante el uso de
dispositivos moéviles (tablets), la universidad en caso de ser adjudicada debera
garantizar la disponibilidad de estos equipos, previo al inicio de las actividades de
capacitacion.

= Las instituciones deberan presentar el cilculo de los indices de solvencia y de
endeudamiento del afio fiscal 2018. El indice de solvencia se calculara asi: Activo
Corriente/Pasivo  Corriente; y, el indice de endeudamiento Total
Pasivo/Patrimonio, que al menos deberan ser de: 1) Indice de Solvencia igual o
mayor a 1; y, 2) el indice de Endeudamiento igual o menor a 1.5, los mismos que
seran respaldados con la presentacion de la copia de los estados financieros
presentados ante el SRI.

= (Certificar el monto facturado indistintamente de las actividades desarrolladas en
los tltimos 5 afios fiscales.

= El equipo técnico responsable del mencionado servicio debera estar conformado
por 1 coordinador general, 1 Jefe Responsable Técnico de Campo y 1 Jefe
Responsable de Operaciones Logisticas.

La Universidad/Escuela Politécnica o su empresa publica para verificar la experiencia,
debera adjuntar copia de las actas de entrega recepciéon de los trabajos desarrollados o
certificaciones emitidas por directivos de los contratantes, caso contrario su experiencia
no sera evaluada.

Universidades y Escuelas Politécnicas Privadas

= Estar autorizada para prestar el servicio de investigaciéon y levantamiento de
informacién. (copia RUC).

= (Certificar, no tener restricciones de ninguna naturaleza para acceder a garantias
para el buen uso del anticipo y fiel cumplimiento del contrato.

= Demostrar experiencia general de la Universidad/Escuela Politécnica Publica en
los ultimos 20 afios en actividades como:

o Evaluaciones de impacto de programas y proyectos del pais
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Capacitacion a equipos de trabajo para actividades sociales

Estudios y actividades socio econdmicas del pais en el sector social
Campafias de socializacion

Levantamiento de informacién para programas y proyectos en el sector
social

O O O O

* Demostrar experiencia especifica de la Universidad/Escuela Politécnica Publica en
actividades relacionadas con levantamiento de informacion para el registro social;
y/o en actividades relacionadas con encuesta a hogares. Sefialar el nimero de
encuestas levantadas, el nimero de personal contratado para efectuar esas
encuestas y el tipo de herramientas o dispositivos utilizados.

» Sefialar en cuales de los TI arriba indicados tienen presencia territorial la
Universidad/Escuela Politécnica (matriz y sedes) y en cuales TI esta interesada en
participar.

= (Certificar que cuenta con infraestructura fisica (aulas para capacitacion).

» (Certificar que cuenta con infraestructura tecnolégica.

* Debido a que el levantamiento de informacion se realizard mediante el uso de
dispositivos méviles (tablets), la universidad en caso de ser adjudicada debera
garantizar la disponibilidad de estos equipos, previo al inicio de las actividades de
capacitacion.

» Las instituciones deberan presentar el calculo de los indices de solvencia y de
endeudamiento del afio fiscal 2018. El indice de solvencia se calculara asi: Activo
Corriente/Pasivo  Corriente; 'y, el indice de endeudamiento Total
Pasivo/Patrimonio, que al menos deberan ser de: 1) Indice de Solvencia igual o
mayor a 1; y, 2) el indice de Endeudamiento igual o menor a 1.5, los mismos que
seran respaldados con la presentacion de la copia de los estados financieros
presentados ante el SRI.

= (Certificar el monto facturado indistintamente de las actividades desarrolladas en
los ultimos 5 afios fiscales.

* El equipo técnico responsable del mencionado servicio debera estar conformado
por 1 coordinador general, 1 Jefe Responsable Técnico de Campo y 1 Jefe
Responsable de Operaciones Logisticas.

La Universidad/Escuela Politécnica para verificar la experiencia, debera adjuntar copia de
las actas de entrega recepcion de los trabajos desarrollados o certificaciones emitidas por
directivos de los contratantes, caso contrario su experiencia no sera evaluada.

Para el levantamiento de informacion del RS, a través de encuestas a nivel territorial, el
INEC contratara proveedores de bienes y servicios bajo los lineamientos establecidos en el
presente Manual Operativo, de acuerdo a los siguientes documentos:

e Ficha técnica del procedimiento de reclutamiento y seleccién de personal civil
(Procedimiento de reclutamiento y seleccion de personal)

e Ficha técnica del procedimiento para la contratacidon de vehiculos (Procedimiento
del subproceso de alquiler de vehiculos registro social).
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Levantamiento de informacion

Para el levantamiento de informacion del RS, a través de encuestas a nivel territorial, el INEC
contratard proveedores de bienes y servicios5® bajo los lineamientos de las Regulaciones de
Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversiéon del Banco Mundial. La informacion del
RS sera recabada segtin los mecanismos establecidos por la URS, posteriormente sera validada y se
alimentara a la base de datos del RS. Los procedimientos de adquisiciones para tal efecto seran los
descritos en el ANEXO 17.

Convenios de cooperacién interinstitucional Subcomponente 1.1.

La Unidad del Registro Social a través de la UIP, sera responsable de la contratacién de los servicios
que se requieran para la ejecucion de las actividades de actualizacién que cuenten con la
colaboracién de otras instituciones.

Proceso De Contrataciéon De Vehiculos para el Coejecutor INEC.

Contratos civiles de alquiler de vehiculos:

Concepto. - Contrato por medio del cual una parte se compromete a prestar un servicio de
transporte, mediante cierto flete o precio, para transportar una persona o cosa de un sitio
a otro.

Procedencia. - Este tipo de contratos procede para la ejecucion de las Encuestas, para la
realizacién de los Operativos de Campo.

Los vehiculos a ser contratados se seleccionaran en Planta Central y Coordinaciones
Zonales y se contrataran en planta central.

Caracteristicas. - En el pago de este tipo de contratacion se lo realizara en funcién de la
duracion de las jornadas de trabajo realizadas, con aplicacién a los recursos provenientes
del Contrato de Préstamo 894 6-EC suscrito con el Banco Mundial.

En el Subcomponente 1.2, las transferencias monetarias (BDH, BDH-V y PMMA) son
elementos considerados no relativos a la norma de adquisiciones.

Los servicios complementarios (Servicios de Atencién Temprana y Servicios de Atencién a
la Tercera Edad para la Tercera Edad) propuestos en el Subcomponente 1.2 comprenden
una serie de gastos57 que son considerados costos operativos segin las regulaciones del
Banco Mundial. Para la adquisicién de esos gastos, se podra utilizar los procedimientos de
la ley local de adquisiciones “Menor Cuantia”, “Infima Cuantia”, “Ferias inclusivas” y
“Catalogo Electrénico inclusivo”.

56 Como ejemplo se puede mencionar personal técnico (encuestadores, supervisores de campo, digitadores, etc.),
suministros de oficina, transporte y movilizacion, servicios de seguridad y vigilancia, servicios de capacitacién, impresion de
formularios, entre otros.

57 Personal temporal profesional, Mantenimiento de la instalacién, Agua potable, Energia eléctrica, Telecomunicaciones,
Materiales de limpieza de oficinas y Servicios de limpieza, Costo para Transporte incluyendo viaticos, Servicios de Seguridad
y Vigilancia, Servicios de Alimentacién, Adquisicién de Medicamentos, Pafales, Material de Limpieza Personal para usuarios,
Ropa para usuarios y personal técnico, materiales didacticos y lidicos, suministros de oficina, costos de impresién y
reproduccién de documentacién, servicios de capacitacién para talleres con familia, comunidad, eventos culturales y
sociales.
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En el Subcomponente 1.3, la transferencia monetaria para CDH es un item que queda
fuera de la consideracién de las regulaciones de adquisiciones.

5.4.2.2 Componente 2

La Estrategia para Adquisiciones del Proyecto establece los siguientes acuerdos de
adquisiciones para el Componente 2.

Para la adquisicion de Bienes y contrataciéon de Servicios de No-Consultoria, se considera
que las solicitudes de oferta se realizardn en procesos internacionales y nacionales,
abiertos y calendarizados a medida que se requieran los productos, con la finalidad de
evitar la obsolescencia y el manejo adecuado de la instalacién o la entrega oportuna de los
servicios segln se requieran.

Para las consultorias previstas, el MIES y la URS, realizaran procesos abiertos, nacionales e
internacionales siguiendo las Regulaciones para Prestatarios del Banco Mundial.

La contratacién de consultores individuales para el apoyo de la ejecucién del Proyecto
seguird los procedimientos establecidos en las Regulaciones de Adquisiciones del BM.

TABLA 24 COMPONENTE 2- METODOS DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE CONSULTORES INDIVIDUALES

Consultor UIP Metod.o 2 de
Seleccion
Gerente URS Directa
Contratacion Especialista Financiero URS Directa
Contratacion Especialista en Adquisiciones | URS Directa
Contratacion Especialista en Planificacion, URS Abierto limitado
Monitoreo y Evaluaciéon
Contratacion Especialista en URS Abierto limitado
investigaciones de campo
Contrgtac_lon Espec1ahsta_ en l.\/!etodo_s URS Abierto limitado
Cuantitativos para Investigacién Social
Contrataciéon Especialista Financiero MIES Directa
Contratacion Especialista en Adquisiciones | MIES Directa
Contratacion Especialista Proteccién Social | MIES Directa
Contrataciéon Especialista Legal MIES Directa
Contratacion Especialista Social MIES Directa

Proceso de Adquisiciones para el Co Ejecutor INEC, contratacion para encuesta
piloto y ejecucion de operacion estadistica

El INEC, en su rol de Co-ejecutor, con el fin de ejecutar las actividades planteadas en el
Componente 2, subcomponenete 2.4.2 (piloto y ejecuciéon de la operaciéon estadistica),
debera realizar contrataciones en funcion de la planificacién, mismos que involucran
costos operativos de encuesta.

Para la implementacién de la encuesta piloto y la operaciéon estadistica correspondiente a
la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil-ENDI, los costos asociados para su
levantamiento corresponden a movilizacién, papeleria, impresién, prendas de
identificaciéon, entre otros gastos operativos, para lo cual el INEC contratara proveedores
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de bienes y servicios bajos los lineamientos establecidos en el presente Manual Operativo
conforme las siguientes fichas:

e Ficha de procedimiento de servicio de alquiler de vehiculos (operativo en campo)

e Ficha de procedimiento para las contrataciones de personal sin relaciéon de
dependencia (contratos civiles-operativo en campo)

e Ficha de procedimiento para reclutamiento y seleccién de personal ocasional o de
servicios profesionales (implementacién del proyecto)

e Ficha de procedimiento para la contratacion y adquisicion de insumos,
suministros, equipos tecnolégicos, servicios, seguros, entre otros necesarios para
el desarrollo y ejecucion de la encuesta (costos asociados a la encuesta)

En caso, de discrepancias en la aplicaciéon de las fichas referidas, prevaleceran las
Regulaciones para Adquisicion en Proyectos de Inversion del Banco Mundial para Bienes,
Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria expedidas en Julio de 2016
y revisadas en noviembre 2017 y agosto 2018.

De igual forma, para los otros procesos de adquisicion de bienes y servicios de inversion
INEC aplicara las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios del Banco Mundial.

En todos los casos, los procesos de contratacion se guiaran por los Principios Basicos de
Adquisiciones: i) optimizacién de la relacién calidad-precio; ii) economia; iii) integridad;
iv) adecuado al propésito; v) eficiencia; vi) transparencia; y, vii) equidad.

El INEC podra contratar personal técnico y administrativo (analistas) financiado por el
Banco para el levantamiento y procesamiento de la encuesta, asi como para acompafar en
la implementacién de las actividades a ejecutar, previa la respectiva aprobacién al Plan
Operativo Anual en el que se consideren estos recursos.

Considerando la capacidad técnica operativa, INEC podra asignar personal de planta de
cada area pertinente para apoyar en la ejecucion del Proyecto.

El INEC debera coordinar oportuna y eficientemente con el MIES, los procesos técnicos y
administrativos que necesiten la Conformidad Técnica y/o No Objecion del Banco.

El INEC ejecutara los procesos de adquisicién, contratacién y pagos del Proyecto que estan
a su cargo, a través de su estructura institucional contemplando de igual manera la gestion

desconcentrada.

Todos los costos de levantamiento y procesamiento de la encuesta serdn cubiertos con
recursos del BM.

Anexos 20-21-22-23
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5.4.3 Proceso de contratacion

5.4.3.1 Procedimiento de contratacion de consultores individuales

El Proyecto contratara consultores individuales cuando: a) no se necesita la participacion
de equipos de personal, b) no se necesita apoyo profesional adicional externo, y c) la
experiencia y las calificaciones de la persona son los requisitos primordiales.

Todas las contrataciones de consultores individuales del Proyecto deberan constar en el
Plan de Adquisiciones, el cual debera contar con la aprobacién del Banco Mundial.

Los TDR deberan contar con al menos la siguiente informacién: antecedentes, los
objetivos, alcance, metodologia de trabajo, plazos (y cronogramas de ser el caso),
productos, perfil del consultor, forma de pago, responsabilidades de las partes,
administracion del contrato y costos estimados del mismo, y deberan ser elaborados por
las unidades técnicas del Ministerio, a excepcién de los TDR correspondientes a las
contrataciones del equipo de la PIU.

Para toda contratacién de consultoria individual, los términos de referencia deberan ser
enviados a través del STEP para la correspondiente no objecién o conformidad técnica,
segun corresponda.

La contratacién de consultores individuales podra realizarse a través de una seleccién
competitiva o una contratacién directa, conforme a los procedimientos siguientes:

5.4.3.2 Seleccion competitiva de consultores individuales

Si no se conoce consultores calificados, para la identificacién de consultores, se podra
publicar una solicitud de expresiones de interés. En caso de conocer a consultores
calificados, no sera necesaria la publicaciéon de la solicitud de expresiones de interés. En el
caso de publicar la solicitud de expresiones de interés, deberdn nombrarse a delegados
para evaluar las expresiones de interés tomando en cuenta los parametros minimos que
constan en el TDR.

Una vez se cuente con la lista corta, se elaborara la Resolucién de Inicio, para lo cual sera
indispensable contar con la certificacibn presupuestaria correspondiente. En esta
resolucién se dispondrd la invitacién a los consultores a participar en la siguiente etapa
del proceso.

En esta fase, los integrantes de la lista corta deberdn presentar formalmente sus hojas de
vida, fisica o electrénicamente segin lo determine la contratante. La evaluacién de
consultores individuales se hace teniendo en cuenta su formacién académica, experiencia
relevante y capacidad para realizar el trabajo. Los consultores no necesitan presentar
propuestas, y deben ser evaluados siempre sobre la comparacién de los integrantes que
conforman la lista corta, seleccionando a quien obtenga la mejor calificacién.

El Comité Técnico de Evaluacidon, Seleccion y Adjudicacion (CTESA) mediante acta de
Evaluaciéon de Calificacion, recomienda a la Maxima Autoridad o su Delegado, se continte
con el proceso de contratacién con el postulante consultor que obtuvo la mejor
calificacién.

Una vez evaluados los postulantes consultores, se debera negociar los términos y
condiciones del contrato con el consultor individual seleccionado. En caso de no llegar a
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un acuerdo, se procedera a negociar con los siguientes consultores calificados en orden de
prelacion.

Concluida la negociacién, se solicitara al Especialista Legal del Proyecto o a quien haga sus
veces, coordine la elaboraciéon de la Resolucién de Adjudicacion y revisién del contrato
correspondiente. Los contratos suscritos deben ser subidos al STEP para registro del
Banco Mundial.

Para dar continuidad a los servicios de los consultores individuales una vez finalizados sus
contratos, podran ser contratados directamente conforme las Politicas de Adquisiciones
del Banco.

5.4.3.3 Procedimiento de contratacion directa de consultores individuales

En los casos en que se cumpla lo establecido en las Politicas de Adquisiciones del Banco en
cuanto a las circunstancias en las cuales se pueda contratar directamente a consultores
individuales, se aplicara este procedimiento.

La contratacién directa debera constar aprobada por el Banco en el Plan de Adquisiciones,
y debera justificarse en el marco de las mencionadas politicas.

Una vez se cuente con los TDR, y demas documentos habilitantes, incluida la certificacién
presupuestaria, se suscribira la Resoluciéon de Inicio del proceso, mediante la cual se
dispondra a invitar directamente al consultor para que presente su hoja de vida.

La evaluacion se hace teniendo en cuenta su formacidon académica, experiencia relevante y
capacidad para realizar el trabajo. No es necesaria la presentaciéon de una propuesta.

El Comité Técnico de Evaluacion, Seleccién y Adjudicaciéon (CTESA) mediante acta de
Evaluacién de Calificacién, recomienda a la Maxima Autoridad o su Delegado, se continte
con el proceso de contratacién con el postulante consultor que obtuvo la mejor
calificacién. Una vez evaluada la hoja de vida, se deberd negociar los términos y
condiciones del contrato con el consultor. En caso de no llegar a un acuerdo, se debera
solicitar al Banco Mundial la No Objecién para proceder a declarar desierto el proceso.

Concluida la negociacidn, se solicitara al Especialista Legal del Proyecto o a quien haga sus
veces, coordine la elaboracion de la Resolucion de Adjudicaciéon y revision del contrato
correspondiente. Los contratos suscritos deben ser subidos al STEP para registro del
Banco Mundial.

5.4.3.4 Procedimiento de competencia limitada de contratacion de consultores