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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Quito, D. M., 13 de abril de 2016
DICTAMEN N.° 002-16-DRC-CC

CASO N.° 0001-16-RC

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Las sefioras Pamela Alejandra Aguirre Zambonino y Stephania
Liberia Baldeén Montesdeoca en representacion del colectivo
“Rafael Contigo Siempre”, comparecen ante la Corte Constitucional
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del Ecuador y solicitan que se emita dictamen constitucional
acerca del procedimiento a seguir en la propuesta de
reforma constitucional planteada.

Elsecretario general de la Corte Constitucional del Ecuador,
el 1 de marzo de 2016, certificoé que en referencia a la
accion N.° 0001-16-RC, no se ha presentado otra demanda
con identidad de objeto y accion.

Mediante auto de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional, el 8 de marzo de 2016 a las 10:54, se
admitio a tramite la causa N.° 0001-16-RC, a fin de que
la Corte Constitucional se pronuncie sobre el proyecto de
reforma a la Constitucion de la Republica.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno
de la Asamblea Nacional, las juezas y juez constitucionales
Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifia Martinez, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

El Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria
del 16 de marzo de 2016, previo sorteo, designé al juez
constitucional, Francisco Butifia Martinez, sustanciar de la
presente causa, quien mediante providencia dictada el 30
de marzo de 2016 a las 09:00, avocd conocimiento de la
misma y dispuso la notificacion a los accionantes, y a fin de
poner en conocimiento de la ciudadania este particular, se
dispuso la publicacion de manera inmediata de la respectiva
providencia en el Registro Oficial asi como en uno de los
medios escritos de comunicacion de circulacion nacional.

Contenido de la solicitud propuesta por las accionantes

Las sefioras Pamela Alejandra Aguirre Zambonino y
Stephania Liberia Baldeén Montesdeoca en representacion
del colectivo “Rafael Contigo Siempre”, comparecen
mediante escrito ante la Corte Constitucional el 11 de
febrero de 2016, solicitando que la Corte Constitucional
resuelva el presente proyecto de reforma constitucional.

Sefialan que en el marco de la democracia participativa,
el colectivo “Rafael Contigo Siempre” considera valido y
necesario que se consulte directamente al pueblo ecuatoriano
sobre la posibilidad de postulaciéon sin restricciones de
cualquier autoridad publica elegida mediante sufragio libre
y directo para el proximo proceso electoral de 2017, sin que
el hecho de haber gobernado o representado previamente,
constituya causa o razén juridica de exclusion de una
contienda electoral. En la especie, manifiestan: “No hay
mejor sistema de aprobacion que el que se lo realiza directa
y oportunamente por quienes son sujetos del derecho de
opcion y que al asumir su rol protagénico decide ejercer
su poder de decision a la eleccion por el candidato de su
preferencia”.

Manifiestan que no es consecuente con la plenitud del
ejercicio democratico la restriccion para participar en los
comicios del 2017 para quienes han ejercido un cargo
publico de eleccion popular, han sido reelectos y pudieran
eventualmente optar por una nueva postulacion, ya que
afecta a su legitimo derecho de poder postularse como
candidato para cargos representativos de eleccion popular,
y también de quienes con la opcion de votarlo puedan
expresar libremente su decision de adherir con su voto a
esa candidatura.

Sefialan que si bien la eliminacion de la referida restriccion
a la candidatura de las personas reelectas para un cargo
publico de eleccion popular, que se decidid en la Asamblea
Nacional en el mes de diciembre de 2015, constituye un
hito constitucional importante, la aprobacion de la segunda
disposicion transitoria de las enmiendas constitucionales a
los articulos 114 y 144 segundo inciso de la Constitucion,
mediante la cual se define la temporalidad en la que entrara
en vigor la enmienda constitucional sobre la postulacién a la
reeleccion, esto es a partir del 24 de mayo de 2017, lo torna
“insuficiente para el desarrollo del derecho constitucional”
alahora de permitir el cabal ejercicio del derecho de opcion
de las y los votantes al momento de escoger entre varias
propuestas expuestas por los sujetos politicos, a quienes
ejerciendo un cargo publico se postulen para continuar con
el proceso de cambio estructural en el que todas y todos,
quienes han sido protagonistas, y muy especialmente, los
jovenes, se empoderen y expresen su poder de decision real
de eleccion de autoridades publicas, como es el caso del
presidente de la Republica.

En cuanto al texto de la propuesta de “enmienda de la
Constitucion de la Republica del Ecuador”, expresan que
con la finalidad de garantizar el derecho de los ciudadanos a
elegir sus representantes, y que no exista discriminacion en
contra de las personas que desean postular a la reeleccion
para un cargo publico, en virtud de su derecho a ser elegido,
plantean la siguiente interrogante:

PREGUNTA: ;Esta usted de acuerdo en derogar la
disposicion transitoria segunda de las enmiendas a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobadas
por la Asamblea Nacional y publicadas en el suplemento
del Registro Oficial N.° 653 del 21 de diciembre de
2015, a fin de que se permita que las autoridades de
eleccion popular sefialadas en dicha enmienda, ejerzan
su derecho politico de postularse a ser reelegidos en
las elecciones generales de 2017, como lo establece el
Anexo 1?

ANEXO 1

DISPOSICION DEROGATORIA: Deréguese la
disposicion transitoria segunda de las enmiendas a la
Constitucion de la Reputiblica del Ecuador, aprobadas
por la Asamblea Nacional, publicadas en el suplemento
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del Registro Oficial N.° 653 del 21 de diciembre de
2015, referentes a los articulos 114 y 144 segundo
inciso de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En mérito de lo expuesto solicitan a la Corte Constitucional
“ dictaminar el procedimiento constitucional que
corresponde aplicar y dictar sentencia respecto de la
constitucionalidad de la convocatoria a referéndum...”.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para emitir dictamen
respecto a la calificacion del procedimiento a observar
cuando se pretenda reformar el texto de la Constitucion,
conforme lo determina el articulo 443 de la Constitucion
de la Republica, el cual dispone: “La Corte Constitucional
calificara cual de los procedimientos previstos en este
capitulo corresponde en cada caso”, en concordancia con
lo prescrito en el articulo 99 numeral 1 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
que determina: “Para efectos del control constitucional
de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales, la
Corte Constitucional intervendra a través de los siguientes
mecanismos: 1) Dictamen de procedimiento”.

De conformidad con el articulo 100 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, todo
proyecto de reforma de la Constitucion debe ser enviado
a la Corte Constitucional para que este organismo sea el
que determine cual de los procedimientos previstos en la
Constitucion corresponde de acuerdo a los siguientes casos:

- Cuando la iniciativa proviene del presidente de la
Republica, el control constitucional debe efectuarse
antes de expedir el decreto por el cual se convoca
a referendo o antes de remitir el decreto con el
proyecto a la Asamblea Nacional, sea que se
considere una enmienda o reforma parcial de la
Constitucion.

- Cuando la iniciativa proviene de la ciudadania,
el control constitucional debe efectuarse antes
de dar inicio a la recoleccién de las firmas
requeridas para la respectiva convocatoria a
referendo o para la presentacion a la Asamblea
Nacional, sea que se considere una enmienda o
reforma parcial de la Constitucién (énfasis fuera
del texto).

- Cuando la iniciativa proviene de la Asamblea
Nacional, el control constitucional debe efectuarse
antes de dar inicio al proceso de aprobacion
legislativa.

Enel presente caso la iniciativa de reforma de la Constitucion
proviene de la ciudadania, quienes han presentado ante

la Corte Constitucional una propuesta de “enmienda a la
Constitucion de la Republica del Ecuador”, en la especie
en relacion a la derogatoria de la segunda disposicion
transitoria de la Constitucion!; por tanto, corresponde a
la Corte Constitucional determinar el mecanismo por el
cual se debe tramitar la propuesta de reforma del texto
constitucional.

Cabe sefialar que la competencia de la Corte Constitucional,
en esta fase, se circunscribe exclusivamente a la calificacion
del procedimiento por el cual la propuesta enviada debe
ser tramitada, 1o que se encuentra previsto en el capitulo
tercero, titulo noveno de la Constitucion de la Republica,
denominado enmienda, reforma parcial y asamblea
constituyente.

Adicionalmente se debe manifestar que cuando la iniciativa
de reforma o enmienda de la Constitucion provenga de la
ciudadania, debera presentarse el proyecto de enmienda o
reforma de la Constitucion ante la Corte Constitucional,
antes de dar inicio a la recoleccion de firmas, denominado
por la propia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional como “proyecto normativo”.

La Corte Constitucional seflala que el control de
constitucionalidad que debe realizar a las reformas
constitucionales implica establecer el procedimiento para
tramitar las modificaciones al texto constitucional, lo cual
no impide el ejercicio de un control de constitucionalidad
posterior por parte de este Organismo, conforme lo
establecido en el articulo 99 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia
con el articulo 106 del mismo cuerpo legal, sobre la premisa
constitucional de que la Corte Constitucional es el maximo
organo de control e interpretacion constitucional contenida
en el articulo 436 numeral 1.

En cuanto al tramite a seguir se estara a lo dispuesto en
el articulo 78 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional?, el cual determina el procedimiento para el
control constitucional de las reformas constitucionales.

! DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: Las enmiendas
constitucionales a los articulos 114 y 144 segundo inciso de la
Constitucion de la Reputiblica del Ecuador, referidas a los derechos de
participacion politica, entraran en vigencia desde el 24 de mayo de
2017.

2 Art. 78.- Tramite.- El proyecto de enmienda o reforma constitucional,
cuya iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de la Republica,
de la Asamblea Nacional o de la ciudadania, segun lo establecido en
al articulo 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, sera presentado en la Secretaria General de la
Corte Constitucional, conjuntamente con una solicitud fundamentada
y la acreditacion de quien comparece.

En cuanto a la recepcion, registro admision, sorteo y sustanciacion se
seguira el tramite previsto en los Capitulos Iy V del Titulo II de este
Reglamento.

La jueza o juez ponente, una vez recibido el expediente, emitira
su proyecto de dictamen en el plazo de quince dias a partir del
momento en que el expediente se encuentre al despacho y lo remitira
a Secretaria General. El Pleno de la Corte lo resolvera dentro de diez
dias que se contaran de conformidad con lo establecido en el articulo
9 de este Reglamento.
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Procedimientos de reforma constitucional previstos en
la Constitucién de la Repiblica

En la Constitucion de la Republica se establecen tres
mecanismos gradados para reformar el texto constitucional:
enmienda constitucional, reforma parcial y asamblea
constituyente, los mismos que se encuentran normados en
los articulos 441, 442 y 444 respectivamente. Por tanto,
le corresponde a esta Corte, dentro del caso concreto,
determinar cudl de los tres mecanismos se encasilla en la
propuesta remitida por las accionantes.

La Corte Constitucional del Ecuador mediante el dictamen
N.° 001-14-DRC-CC, dentro del caso N.° 0001-14-RC,
manifestd que de acuerdo a nuestro esquema constitucional
existe un sistema gradado de rigidez de los mecanismos
para la reforma del texto constitucional, segtin la pretension
que se persiga. La gradacion inicia desde el mecanismo de
modificacion del texto constitucional menos riguroso que es
la enmienda constitucional, para pasar a continuacién con
la reforma parcial de la Constitucion, y llegar finalmente
al cambio total de la Constitucion mediante la instalacion
de una asamblea constituyente. De igual manera, la
Constitucion de la Republica sefiala en cada uno de estos
tres procedimientos, la legitimacion activa para presentar
las propuestas de modificacion; es decir, para que proceda
la enmienda, reforma parcial o asamblea constituyente se
debe cumplir con las condiciones establecidas.

De acuerdo a este sistema gradado de rigidez de los
procedimientos de reforma del texto constitucional en los
casos en los que la modificacion, supresion o incorporacion
de uno o varios articulos de la Constitucién, que no
impliquen la alteracion de la estructura fundamental de la
Constitucion, que no modifiquen los elementos constitutivos
del Estado, que no establezcan restricciones a los derechos
y garantias, y que no se altere el procedimiento de reforma
de la Constitucion, podra ser tramitada via enmienda.

La enmienda constitucional se distingue entonces de los
otros procedimientos de reforma constitucional por el
efecto que se persigue, dado que el espiritu del constituyente
se mantiene al no proponerse cambios significativos al
texto constitucional, debiendo tener en cuenta que via
procedimiento de enmienda constitucional no se puede
alterar el contenido esencial de la Constitucion. Sobre esta
base, este procedimiento tiene como objetivo principal
garantizar la efectividad de la Constituciéon en aspectos
concretos y puntuales de relevancia constitucional que no
impliquen modificaciones sustancialmente complejas.

Las propuestas de reforma de la Constitucion via enmienda
constitucional pueden ser de iniciativa del presidente de
la Republica. La segunda posibilidad, contemplada en
el articulo 442 numeral 1, corresponde a la ciudadania
con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral. Esta posibilidad
se traduce en uno de los mecanismos de participacion

directa de la ciudadania que materializan los derechos de
participacion. En este caso, una vez que se cuente con el
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional,
y posterior verificacion de la legitimidad democratica
conforme lo determina el articulo 100 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por
parte del Consejo Nacional Electoral, se procedera con la
convocatoria a referéndum.

Finalmente, la iniciativa constitucional para modificar
la Constitucion via enmienda se atribuye a la Asamblea
Nacional, para lo cual se requiere contar con al menos “un
nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de
la Asamblea Nacional” que presente la propuesta, luego
de lo cual la Corte Constitucional emitird dictamen de
procedimiento. Si la Corte Constitucional determina que el
procedimiento es aquel previsto en el articulo 441 numeral
2, la Asamblea Nacional debera tramitar la reforma de
la Constitucion en los términos sobre los cuales la Corte
Constitucional realizd el control de constitucionalidad
en su dictamen; el procedimiento que debera observar la
Asamblea Nacional es aquel previsto en el citado articulo
442 segundo inciso, es decir, dos debates, mediando un afio
entre ellos, y para su aprobacion se requiere de una votacion
calificada de las dos terceras partes de los miembros de la
Asamblea Nacional. En todos los casos, las reformas de la
Constitucion entraran en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

A través del procedimiento de reforma parcial se podria
modificar los elementos constitutivos de la Constitucion o
la estructura del Estado, sin que esto devenga en restriccion
de los derechos y garantias constitucionales o que
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion;
es decir, el concepto de rigidez constitucional se encuentra
resguardado por mandato del constituyente al impedir que
via reforma parcial, se pueda modificar el procedimiento
de reforma de la Constitucion y el contenido de derechos y
garantias constitucionales.

De igual manera que en el caso de la enmienda
constitucional, el procedimiento de la reforma parcial
puede ser de iniciativa del presidente de la Republica, de la
ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de
los ciudadanos inscritos en el registro electoral o mediante
resolucion aprobada por la Asamblea Nacional. En todos
los casos, de conformidad con el mandato constitucional
contenido en el articulo 443 de la Constitucion, la Corte
Constitucional, de manera previa, emitira el dictamen de
procedimiento. Si la Corte Constitucional determina que
el procedimiento a observarse es el de reforma parcial, la
propuesta de reforma debera ser tramitada por la Asamblea
Nacional en los términos sobre los cuales la Corte realizé
el control de constitucionalidad, mediante dos debates,
mediando noventa dias. Una vez aprobada la reforma de
la Constitucion en la Asamblea Nacional se convocara a
referéndum aprobatorio dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes, de conformidad con lo previsto en el articulo
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442 de la Constitucion. Para la aprobacion en referéndum
se requerira al menos la mitad mas uno de los votos validos
emitidos, luego de lo cual, durante los siete dias siguientes,
el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion en
el Registro Oficial.

El tercer procedimiento, el mas riguroso de reforma de
la Constitucion, previsto en el articulo 444, asamblea
constituyente, se podria modificar los procedimientos
de reforma de la Constitucion que afectan directamente
la rigidez constitucional, asi como la configuracion de la

partes de la Asamblea Nacional o el doce por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral, y conforme
lo determina el articulo 443 la Constitucion, la Corte
Constitucional realizard el control de constitucionalidad
mediante dictamen, para lo cual debera verificar que la
propuesta incluya la forma de eleccion de los representantes
de la Asamblea Nacional y todas las reglas electorales
relacionadas. Se requerira de referéndum aprobatorio de la
mitad mas uno de los votos validos.

Analisis constitucional de la propuesta presentada

tutela de los derechos. Como en los dos procedimientos
anteriores, para poder presentar una propuesta de Asamblea
Constituyente, la Constitucion atribuye la legitimacion
activa al presidente de la Republica, las dos terceras

La Corte Constitucional sistematizard sus argumentos
a partir del analisis de la propuesta presentada por las
peticionarias:

PROPUESTA DE “ENMIENDA”

CONSTITUCION REFORMA CONSTITUCIONAL

Vigente Propuesta

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: | DISPOSICION DEROGATORIA: Derdguese la disposicién transitoria
Las Enmiendas Constitucionales a los articulos | segunda de las enmiendas a la Constitucion de la Republica del Ecuador,
114 y 144 segundo inciso de la Constitucion de | aprobadas por la Asamblea Nacional, publicadas en el suplemento del
la Republica del Ecuador, referidas a los derechos | Registro Oficial N.° 653 del 21 de diciembre de 2015, referentes a los
de participacion politica, entraran en vigencia | articulos 114 y 144 segundo inciso de la Constitucion de la Republica del
desde el 24 de mayo de 2017. Ecuador.

a. Procedimiento sugerido por las peticionarias y sus argumentos en relacién a la propuesta

Las sefioras Pamela Alejandra Aguirre Zambonino y Stephania Liberia Baldeon Montesdeoca en representacion del colectivo
“Rafael Contigo Siempre”, solicitan a la Corte Constitucional “... dictaminar el procedimiento constitucional que corresponde
aplicar y dictar sentencia respecto de la constitucionalidad de la convocatoria a referéndum con el que a través de la pregunta
formulada, la ciudadania se pronuncie por la derogatoria de la Segunda Disposicion Transitoria de las Enmiendas de la
Constitucion, aprobadas por la Asamblea Nacional, publicadas en el suplemento del Registro Oficial N.° 653 de 21 de diciembre
de 2015”.

El procedimiento sugerido por parte de las accionantes, conforme se desprende del contenido del escrito presentado, es la
enmienda constitucional.

3. El texto de la Enmienda
ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Con la finalidad de garantizar el derecho de los ciudadanos a elegir sus representantes, y que no exista discriminacion en contra de las
personas que desean postular a la reeleccion para un cargo publico...

En mérito de lo expuesto, solicitan a la Corte Constitucional que se dictamine el procedimiento constitucional que corresponde
aplicar dentro de su propuesta presentada.

b. Calificacion del procedimiento de la propuesta

Para la calificacion del procedimiento de la propuesta planteada, esta Corte Constitucional plantea la resolucion del siguiente
problema juridico:

. Cual es el procedimiento de reforma constitucional por el que se podria derogar la segunda disposicion transitoria de la
Constituciéon de la Repiblica, relacionado con la entrada en vigencia de las enmiendas constitucionales a los articulos 114
y 144 segundo inciso de la Constituciéon de la Republica del Ecuador?
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Como se advierte del texto de las peticionarias, el objeto
que persigue la propuesta de “enmienda constitucional”
planteada consiste en la derogatoria de la segunda
disposicion transitoria de la Constitucion de la Republica
del Ecuador?®, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 653 del 21 de diciembre de 2015. La disposicion
transitoria segunda de la Constitucion de la Republica en
la especie, determina: “Las Enmiendas Constitucionales a
los articulos 114 y 144 segundo inciso de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, referidas a los derechos de
participacion politica, entraran en vigencia desde el 24 de
mayo de 2017”.

En atencion al objeto de la solicitud presentada por las
peticionarias, esta Corte estima oportuno sefalar que
existen pronunciamientos de este organismo constitucional
(dictamen N.° 001-14-DRC-CC y auto de verificacion
de cumplimiento del 16 de diciembre de 2015), sobre el
tema relacionado en la presente causa, razon por la cual
es necesario realizar un analisis integral de la propuesta
presentada por parte de las accionantes, contrastando su
peticion con los pronunciamientos emitidos en su debido
momento por la Corte Constitucional.

En ese orden de ideas, cabe destacar que el Pleno de la Corte
Constitucional mediante dictamen N.° 001-14-DRC-CC,
dentro del caso N.° 0001-14-RC, se pronuncid respecto a
la propuesta de modificacion del texto constitucional de los
articulos 114 y segundo inciso del 144 de la Constitucion,
propuesta presentada en su debido momento por la
Asamblea Nacional, dictaminando que la modificacion
de aquellos articulos procede que sea tramitada a través
de enmienda constitucional, por cuanto estos temas no
alteran la estructura fundamental de la Constitucion, ni el
caracter y elementos constitutivos del Estado; no establecen
restricciones a los derechos y garantias, y no modifican el
procedimiento de reforma de la Constitucion.

De acuerdo al objeto perseguido a través de dichas propuestas
constitucionales, esto es, que todos los dignatarios elegidos
por votacion popular puedan candidatizarse nuevamente
para el mismo cargo, sin condiciones en cuanto al niimero
de periodos de representacion o de gobierno ejercidos por
tales autoridades, se determina que las mismas no modifican
los elementos constitutivos del Estado o su estructura
fundamental, ya que, por un lado, no se pretende cambiar los
principios basicos y presupuestos constitucionales previstos
desde los articulos 1 al 9 de la Constitucion, asi como tampoco
se persigue alterar la organizacién del poder publico y la
estructura y funcionamiento de las cinco funciones del Estado:
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y

3 Mediante la Resolucion Legislativa N.° 0 del 3 de diciembre de 2015,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 653 del 21 de
diciembre de 2015, la Asamblea Nacional aprobo las enmiendas al
texto de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Control Social*, y tampoco restringe los derechos, sino que por
el contrario, amplia los derechos de participacion.

Merece particular importancia mencionar que el articulo 1
de la Constitucion de la Republica, ubicado dentro del Titulo
1, en el cual se desarrollan los elementos constitutivos del
Estado, determina que el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos, caracterizado por instituir: i. Que la esencia del
Estado es hacer efectivos los derechos; ii. El nuevo rol de
decision politica de los ciudadanos a través de las diversas
formas de democracia; iii. La preeminencia de la Constitucion
en la vida de la sociedad. Es decir, el modelo de Estado
constitucional y democratico busca superar las limitaciones
del Estado liberal en sociedades altamente inequitativas como
las latinoamericanas, superando la mera democracia formal,
a través de la participacion protagénica de la ciudadania en
los asuntos del Estado, es decir, un concepto de democracia
participativa.

De acuerdo a lo dicho anteriormente, se determina que
el postulado basico y definitorio de nuestra Constitucion,
esto es, el establecimiento del Estado ecuatoriano como un
Estado constitucional de derechos’, con o sin la modificacién
constitucional planteada, se encuentra garantizado, toda vez
que los elementos caracteristicos de este tipo de Estado, tales
como el rol fundamental del Estado en la realizacion efectiva
de los derechos, la participacion proactiva de los ciudadanos
en las decisiones del poder publico, asi como también la
supremacia de la Constitucion, se mantendrian vigentes.

En este contexto se debe destacar que las propuestas de
modificaciones constitucionales en analisis tienen relacion

4 En cuanto el caracter y elementos constitutivos del Estado, la Corte

Constitucional, para el periodo de transicion, manifestd, dentro del
dictamen N.° 001-DRC-CC, correspondiente al caso N.° 0001-11-
RC, lo siguiente: “Sobre el caracter y elementos constitutivos del
Estado, estos se encuentran contenidos en la propia Constitucion en
sus articulos del 1 al 9. La propuesta envidada por el Presidente de la
Republica no alterna ni modifica ninguno de los articulos sefialados
con anterioridad”.
Sobre la estructura fundamental del Estado, la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, manifestd, dentro del dictamen N.°
001-DRC-CC, correspondiente al caso N.° 0001-11-RC, lo siguiente:
“Sobre la estructura fundamental del Estado, nuestro pais basicamente
se encuentra dividido en cinco funciones; si el fundamento de la
reforma fuere prescindir del Consejo de la Judicatura, entonces se
estaria alterando la estructura del Estado.” Asi también, el numeral
1 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica dispone: “El
sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias
de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social (...)”.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, dentro de
la sentencia interpretativa N.° 002-08-SI-CC, ha distinguido y
diferenciado al Estado constitucional de derechos del Estado liberal
o clasico de derecho y del Estado social de derecho. Dentro de esta
misma sentencia también se establecio lo siguiente: “Este nuevo
Estado ecuatoriano no es, por supuesto, un Estado de legalidad como
el que imperaba en el Ecuador hasta el 20 de octubre de 2008; y
por tanto, no puede ser enjuiciado, como pretenden los criticos de
la nueva Constitucion, con las categorias analiticas que explicaban
teoricamente al Estado europeo decimonoénico. El estudio del Estado
constitucional de los derechos, implica la adopcién de nuevas
metodologias e instrumentos de interpretacion y compresion de la
realidad juridica, que van mas alla de la separacion de poderes y la
consagracion formal de los derechos de las personas™.
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con la vida democratica de la sociedad ecuatoriana, y
al considerarse que pretenden eliminar las restricciones
para la candidatura de los representantes eclegidos en las
urnas, no buscan alterar el cardcter democratico del Estado
ecuatoriano ni soslayar el principio constitucional de
participacion ciudadana; por el contrario, se verifica que
con tales propuestas se reafirma la existencia de ese nuevo
rol de decision del ciudadano ecuatoriano en la vida politica
del pais, para sufragar democraticamente y permitir o no la
continuidad de sus representantes o gobernantes, ya que es
conocido que solamente la voluntad del pueblo se constituye
en el fundamento de la autoridad®.

En efecto, en la parte resolutiva del citado dictamen, dentro
del numeral 2, se determind:

1. Las propuestas de reforma de la Constitucion puestas a
conocimiento de la Corte Constitucional contenidas en
los “articulos™: (...) 3 —Candidatizacién de autoridades
de eleccion popular que han sido reelectas por una
ocasion—; (...) 5 —Candidatizacion del presidente de la
Repiblica que ha sido reelecto por una ocasion; (...)
procede que sean tramitadas a través de enmienda
constitucional, de conformidad con el articulo 441
numeral 2 de la Constitucion de la Repiblica, por
cuanto estos temas no alteran la estructura fundamental
o el caracter y elementos constitutivos del Estado, no
establecen restricciones a los derechos y garantias, ni
modifican el procedimiento de reforma de la Constitucion’
(énfasis fuera del texto).

Esta decision de la Corte Constitucional del Ecuador,
de igual forma, fue objeto de un auto de verificacion de
cumplimiento de dictamen, emitido el 16 de diciembre de
2015, en el que se analizé:

Respecto a la naturaleza de la disposicion transitoria segunda
es importante resaltar que las disposiciones normativas
transitorias no son auténomas; es decir, solamente pueden
existir en vinculacion con otras disposiciones normativas, en el
caso de la disposicion transitoria analizada, solo tiene sentido
en el marco de la reforma constitucional de los articulos 114 y
144 de la Constitucion, pues regulan su entrada en vigencia en
el tiempo. De ahi que esta norma es eminentemente accesoria,
pero no solamente eso, sino que a diferencia del resto de las
normas juridicas que reforman la Constitucion mediante el
procedimiento de enmienda constitucional, la vigencia de esta
norma transitoria se encuentra en funcion del tiempo, de ahi su
naturaleza temporal.

(...) Sobre este analisis, la disposicion transitoria segunda
tiene como finalidad determinar la vigencia de los cambios
constitucionales dispuestos en los articulos 114 y 144, lo cual
fue objeto de un riguroso analisis en el dictamen No. 001-14-

¢ El inciso segundo del articulo 1 de la Constitucion del Ecuador
prevé: “(...) La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los organos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion”.

7 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-14-DRC-CC,
dentro del caso N.° 0001-14-RC.

DRC, con lo cual esta norma se encuentra implicita en dicho
razonamiento al ser accesoria y de ninguna manera modificar

el contenido primario de las enmiendas.

Ahora bien, dentro del caso sub examine, se observa que
la propuesta ciudadana para la modificacion del texto de
la Constitucion pretende la derogatoria de la disposicion
transitoria segunda de la Constitucion de la Republica
en relacion a la entrada en vigor de las enmiendas
constitucionales relacionadas con los articulos 114 y 144
de la Constitucion de la Republica:

PREGUNTA: ;Estausted de acuerdo en derogar la disposicion
transitoria segunda de las enmiendas a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, aprobadas por la Asamblea Nacional,
y publicadas en el suplemento del Registro Oficial N.° 653
del 21 de diciembre de 2015, a fin de que se permita que las
autoridades de eleccion popular senaladas en dicha enmienda
ejerzan su derecho politico de postularse a ser reelegidos en
las elecciones generales de 2017, como lo establece el Anexo
1?

ANEXO 1

DISPOSICION DEROGATORIA: Deréguese la disposicion
transitoria segunda de las enmiendas a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, aprobadas por la Asamblea Nacional,
publicadas en el suplemento del Registro Oficial N.° 653
del 21 de diciembre de 2015, referentes a los articulos 114
y 144 segundo inciso de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Cabe destacar que el universo de analisis de la modificacion
(derogatoria) de la disposicion transitoria segunda de
la Constitucion de la Republica, guarda relacion con la
entrada en vigencia del actual contenido de los articulo
114 y 144 de la norma ibidem, articulos respecto a los
cuales ya ha existido un pronunciamiento por parte de
la Corte Constitucional del Ecuador; en aquel sentido,
aplicando el aforismo juridico que “lo accesorio sigue la
suerte de lo principal”, y conforme lo expresé la Corte
Constitucional en el auto de verificacion de cumplimiento
dentro del caso N.° 0001-14-RC, se debe destacar que
esta disposicion transitoria tiene una naturaleza accesoria
dentro del contenido de las normas constitucionales
analizadas, por lo que implicitamente su aplicacion, se
encuentra supeditada a los articulos constitucionales
previamente establecidos.

En ese orden de ideas, el objeto que persigue esta
propuesta de enmienda constitucional es permitir que las
autoridades de eleccion popular puedan candidatizarse
inmediatamente dentro de los procesos eleccionarios,
sin que medie impedimento alguno; en la especie, con
la modificacion de la disposicion transitoria segunda,
las accionantes pretenden eliminar la modulacion en
el tiempo de la entrada en vigencia de los cambios
constitucionales incorporados en el Registro Oficial N.°
653 del 21 de diciembre de 2015 a los articulos 114 y 144
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de la Constitucion; por lo que corresponde a esta Corte
Constitucional determinar el procedimiento por el cual
se puede llevar a efecto esta modificacion del texto de la
Constitucion de la Republica.

En aquel sentido, y conforme se destaco en lineas
anteriores, el articulo 441 de la Constitucion® establece que
para que opere la enmienda constitucional, la propuesta
normativa no debe alterar la estructura fundamental de la
Constitucion, ni el caracter y elementos constitutivos del
Estado; no deben establecer restricciones a los derechos
y garantias, y no deben modificar el procedimiento de
reforma de la Constitucion.

En cuanto al caracter y elementos constitutivos del Estado,
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
manifestd, dentro del dictamen N.° 001-11-DRC-CC,
correspondiente al caso N.° 0001-11-RC: “Sobre el caracter
y elementos constitutivos del Estado, estos se encuentran
contenidos en la propia Constitucion en sus articulos del 1
al 9. La propuesta enviada por el Presidente de la Reptiblica
no altera ni modifica ninguno de los articulos sefialados con
anterioridad”.

Sobre la estructura fundamental del Estado, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, manifestd,
dentro del dictamen N.° 001-11-DRC-CC, correspondiente
al caso N.° 0001-11-RC, lo siguiente: “Sobre la estructura
fundamental del Estado, nuestro pais basicamente se
encuentra dividido en cinco funciones (...) Asi también, el
numeral 1 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica
dispone: El sector puiblico comprende: 1. Los organismos
y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social...”.

Este criterio fue ratificado en el dictamen N.° 001-14-RC-
CC, en relacion a la posibilidad de reeleccion inmediata y
permanente de autoridades de eleccion popular, en donde
se sefialo:

De acuerdo al objeto perseguido a través de dichas propuestas
constitucionales, esto es, que todos los dignatarios elegidos
por votacion popular puedan candidatizarse nuevamente
para el mismo cargo, sin condiciones en cuanto al numero
de periodos de representacion o de gobierno ejercidos por
tales autoridades, se determina que las mismas no modifican
los elementos constitutivos del Estado o su estructura
fundamental, ya que, por un lado, no se pretende cambiar los
principios basicos y presupuestos constitucionales previstos
desde los articulos 1 al 9 de la Constitucion, asi como tampoco
se persigue alterar la organizacion del poder publico y la

¢ La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos
constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucion, se realizara:

.Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de
la Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos el
ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral.

estructura y funcionamiento de las cinco funciones del Estado:
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social, y tampoco restringe los derechos, sino que por
el contrario, amplia los derechos de participacion.

En el caso concreto se puede observar respecto a la no
alteracion de la estructura fundamental, que la propuesta
de las accionantes Pamela Alejandra Aguirre Zambonino y
Stephania Liberia Baldeén Montesdeoca en representacion
del colectivo “Rafael Contigo Siempre”, no implica un
cambio de los elementos constitutivos detallados en los
articulos del 1 al 9 de la Constitucion de la Republica, toda
vez que lo que se pretende con esta modificacion es dejar sin
efecto una disposicion transitoria, que conforme se destacod
anteriormente tiene un caracter accesorio a las normas
constitucionales de los articulos 114 y 144; por lo que esta
norma se encuentra implicita en el razonamiento que en su
debido momento, efectud la Corte Constitucional respecto
al procedimiento de modificacion de estos articulos.

De igual forma la propuesta de modificacion constitucional
no implica un cambio en la estructura de las funciones del
Estado ecuatoriano, pues no modifican los organismos
y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, ante
lo cual no se evidencia que se incurra en esta prohibicion
constitucional.

En cuanto a la no afectacion de derechos y garantias
constitucionales, la Corte Constitucional en relacion a los
procesos de eleccion y reeleccion de autoridades publicas,
ha sefialado que aquellos se circunscriben a un ejercicio de
la democracia participativa y directa dentro de un Estado
constitucional.

... dentro de una democracia participativa corresponde al
pueblo la eleccion de sus autoridades, debiendo el mismo, a
través de un proceso de confianza mayoritaria, otorgar esta
potestad a determinadas personas, a quienes se les habilita
dentro de este ejercicio democratico a su reeleccion como
manifestacion de la confianza del electorado en el desempeiio
de sus funciones’.

En el dictamen en comento, la Corte Constitucional destaco
que dentro del ejercicio democratico la posibilidad de
candidatizarse afianza la participacion ciudadana, puesto
que las autoridades que ejercitaren la facultad de ser
candidatos para reelegirse por mas de una vez deberan
someterse a la transparencia de legitimidad a través de
un proceso eleccionario democratico en el que el pueblo
decidira su reeleccion o no, garantizandose de esta forma
el régimen democratico directo en cuanto a la eleccion o
reeleccion de autoridades de un Estado democratico. En
efecto la Corte concluyd: “... la propuesta de modificacion
garantiza el derecho de los ciudadanos para elegir a sus
representantes, sin que exista discriminacion hacia las

 Cftr. Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-14-RC-CC,
caso N.° 0001-14-RC.
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personas que deseen candidatizarse para un cargo publico
de eleccion popular que hayan sido reelectos, en virtud
de sus derechos constitucionales de participacion, en la
especie, a ser elegidos”.

Sobre esta base, conforme los criterios esgrimidos por este
Organo de administracién de justicia constitucional, en el
caso sub examine, asi como en el dictamen constitucional
N.° 001-14-DRC y en el auto de verificacion de dictamen
N.° 001-14-DRC, la eliminacion de la modulacion en
el tiempo de la entrada en vigencia de los cambios
constitucionales incorporados en el Registro Oficial N.° 653
del 21 de diciembre de 2015, a los articulos 114 y 144 de
la Constitucion, no implica ninguna alteracion o regresion
a los derechos y garantias constitucionales previstos en
nuestra Constitucion, ya que sostiene que aquello afianza
derechos constitucionales, en lo principal, los derechos de
participacion del electorado, asi como los derechos politicos
de los candidatos. En efecto, la propuesta constitucional
sugerida busca garantizar el principio constitucional de
participacion democratica de los ciudadanos, previsto
en el articulo 95 de nuestra Constitucion y los derechos
de participacion de los ecuatorianos constantes en los
numerales 1y 2 del articulo 61 ibidem, referidos al derecho
a elegir y ser elegidos, asi como también a intervenir en los
temas de interés nacional'’.

Tampoco la propuesta implica una modificacion al
procedimiento de reforma de la Constitucion, ya que
conforme se destacO uf supra su objeto no es una
modificacion procedimental respecto a la reforma
constitucional, los mismos que se encuentran garantizados
en el Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucién de
la Republica.

En conclusion, se evidencia que esta propuesta, al no
alterar la estructura fundamental de la Constitucion, el
caracter y elementos constitutivos del Estado, no establecer
restricciones a los derechos y garantias, y no modificar el
procedimiento de reforma de la Constitucion, procede que
sea tramitada por enmienda constitucional, de conformidad
con lo previsto en el articulo 441 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica.

" El articulo 61 de la Constitucion prevé: “Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser
elegidos; 2. Participar en los asuntos de interés publico. (...)”. El
articulo 95 ibidem dispone: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”.

Finalmente se debe destacar que conforme lo expresa
el numeral 1 del articulo 441 de la Constitucion de la
Republica'’, la enmienda de la Constitucion por iniciativa
ciudadana procede exclusivamente mediante referéndum
con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral; lo cual, se
encuentra desarrollado en el contenido del articulo 100 de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional'®.

Una vez que esa Corte ha establecido que el procedimiento
para que se lleve a efecto la modificacion de la segunda
disposicion transitoria de la Constitucion es via enmienda
constitucional conforme al articulo 441 numeral 1 de
la norma ibidem, corresponde a las accionantes dar
cumplimiento al requisito de legitimidad democratica
establecido en la Constitucién de la Republica establecido
en el citado articulo constitucional, esto es el ocho por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral nacional.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguiente:

DICTAMEN

1. La propuesta de reforma de la segunda disposicion
transitoria de la Constitucion de la Republica,
publicada en el Registro Oficial N.° 653 del 21 de
diciembre de 2015, por parte de las ciudadanas
Pamela Alejandra Aguirre Zambonino y Stephania
Liberia Balde6n Montesdeoca en representacion del
colectivo “Rafael Contigo Siempre”, corresponde
ser tramitada a través de enmienda constitucional,
debiendo proceder conforme el articulo 441
numeral 1 de la Constitucion de la Republica.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzmén, PRESIDENTE.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

" Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion
que no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos
constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucion, se realizara:

. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la
Repiublica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho
por ciento de las personas inscritas en el registro electoral.

—_

IS

Art. 100.- Remision de proyecto normativo.- Todo proyecto de
enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cuél de los procedimientos previstos
en la Constitucion corresponde, de acuerdo en los siguientes casos:

. Cuando la iniciativa provenga de la ciudadania, antes de dar inicio a
la recoleccion de las firmas requeridas para la respectiva convocatoria
a referendo o para la presentacion a la Asamblea Nacional...

NS}
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Razén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, con nueve
votos de las sefloras juezas y seflores jueces: Francisco
Butina Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Patricio Pazmifo Freire,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel
Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, en sesion del 13 de
abril del 2016. Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 27 de abril de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0001-16-RC

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la
Corte Constitucional, el dia jueves 21 de abril del dos mil
dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 27 de abril de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

~ EL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADOMUNICIPAL
DEL CANTON LORETO

Considerando:

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone: “El derecho humano al agua
es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.

Que, el articulo 85 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dispone que:Las politicas ptblicas
y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran
a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.

Que, la parte pertinente del articulo 238 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana”.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador otorga las siguientes competencias a los
Gobiernos Municipales, numeral 4 “Prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y que establezca la ley”.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en su inciso final dispone a los Gobiernos

Municipales: “En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales.”

Que, el articulo 54 del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
establece como funcion del gobierno auténomo
descentralizado, en su literal “a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion de buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales en el
marco de sus competencias cantonales y legales.”

Que, el articulo 55 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
en sus literales d) y e) disponen: “ d) Prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley”, y e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras.”

Que, el articulo 57 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
en sus literales: a), b) y c) disponen: “a) El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autéonomo descentralizado municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion
de tributos previstos en la Ley a su favor; ¢) Crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los servicios que presta y las obras que ejecute.”

En uso de las atribuciones que le confiere los articulos
264 de la Constitucion de la Republica y 57, literal a) del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD,

Expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LA PROVISION Y SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL CANTON LORETO

CAPITULO I

Art. 1.- Se declara para el servicio publico los sistemas de
distribucion de agua potable y alcantarillado sanitario y
pluvial de toda la jurisdiccion del canton Loreto, facultando
su utilizacion a las personas naturales y/o juridicas como
derecho de uso publico, con sujecion a las prescripciones
de la presente ordenanza.

Art. 2.- El uso de los sistemas de agua potable y
alcantarilladoes obligatorio conforme lo establece el
Cadigo de la Salud y se clasifica en residencial, comercial,
industrial y oficial o publica, por medio de instalaciones
en la forma y condiciones que se determina en la presente
ordenanza.

Art. 3.- EIGAD Municipal de Loreto, a través de la
Direccion de Obras y Servicios Pablicos o quien haga sus
veces, se encargara de proveer y administrar los indicados
servicios, asi como de emitir los catastros mensuales para
su cobro en la Tesoreria Municipal.
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CAPITULO 11
OBTENCION DEL SERVICIO

Art. 4.- La persona natural o juridica que requiere disponer
de los servicios de agua potable y/o alcantarillado para
un predio de su propiedad, presentara por escrito la
respectiva solicitud, dirigida alaDireccion de Obras y
Servicios Publicos o quien haga sus veces, en el formulario
correspondiente, debidamente llenado con los datos que se
detallan a continuacion:

Nombre del propietario del bien inmueble;

Nombre de la calle principal y transversal, y nimero de
casa de poseerlo;

Descripcion del tipo de servicio que solicita la conexion:

y?
Croquis

Adicionalmente se debera acompaiiar la siguiente
documentacion:

Copia actualizada de pago del impuesto predial.

Copia de la escritura publica que justifique la propiedad
del bien inmueble

Copia de la cedula de ciudadania y certificado de
votacién, pasaporte o Registro Unico de Contribuyentes
RUC segun el caso.

Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Loreto.

Art. 5.- Recibida la solicitud, laDireccion de Obras y
Servicios Publicos o quien haga sus veces, dispondra
realizar la inspeccion previa para su aprobacion y el
resultado se notificard a los interesados en un término de
hasta cinco dias.

El GAD Municipal de Loreto se reserva el derecho de
no conceder estos servicios cuando considere que la
instalacion sea perjudicial para el servicio colectivo o
cuando no se pueda prestar un servicio satisfactorio o por
otras consideraciones técnicas.

Art. 6.- Si la solicitud fuere aceptada, la Direccion de Obras
y Servicios Publicos o quien haga sus veces, elaborara el
presupuesto de los valores a pagarpor la instalacion del
servicio, mismo que remitira a la Direccion Financiera para
el cobro respectivo.

Adicionalmente se cancelara por derechos de acometida del
servicio de Agua Potable los siguientes valores:

Categoria Residencial el 10% del salario basico unificado
vigente a la fecha.
Categoria Comercial el20%del salario basico unificado
vigente a la fecha.
Categoria Industrial el30%del salario basico unificado
vigente a la fecha.
Categoria Oficial-Publica el10% del salario basico unificado
vigente a la fecha.

Adicionalmente se cancelara por derechos de acometida
por concepto del servicio de Alcantarillado Sanitario los
siguientes valores:

Categoria Residencial el 10% del salario basico unificado
vigente a la fecha.
Categoria Comercial el20%del salario basico unificado
vigente a la fecha.

Categoria Industrial e¢130% del salario basico unificado
vigente a la fecha.

Categoria Oficial-Pablica el 10% del salario basico
unificado vigente a la fecha.

En un mismo predio se podran solicitar acometidas de
Agua Potable y Alcantarillado sanitarioen las diferentes
categorias, caso en el cual se pagara los valores que
correspondan a cada uno.

Cuando el usuario proceda a desarrollar actividades
diferentes a la categoria solicitada y autorizada, se
procedera a modificar de inmediato la tarifa del usuario en
el sistema de agua potable y alcantarillado a la categoria que
corresponda, de conformidad con la presente ordenanza.

Art. 7.- Concedido el uso del servicio de agua potable y/o
alcantarillado sanitario al usuario, la Direccion de Obras y
Servicios Publicos o quien haga sus veces, incorporara al
nuevo usuario al catastro de abonados, en el que constara
los detalles especificos referenciales de identificacion
personal del usuario y otros datos requeridos por el sistema
informatico.

CAPITULO III
INSTALACIONES

Art. 8.- La Municipalidad estd obligada a instalar redes
principales en las vias publicas existentes y que estén por
aperturarse, caso en el cual asumira los costos de la red.

Cuando se trate de instalaciones especiales de alcantarillado
sanitario como son: establecimientos de salud, laboratorios,
camales, lubricadoras, lavadoras, industrias, talleres de
metal mecanica, talleres automotrices, aserraderos, planteles
agricolas y ganaderos, plantas de faecnamiento en general,
y otras que evacuen gran cantidad de desechos liquidos
contaminantes, previo a la autorizacion de la acometida,
deberan ser aprobados por la Municipalidadsiempre y
cuando el usuario haya presentado la autorizacion del
Ministerio del Ambiente.

Para los usuarios que vienen desarrollando las actividades
indicadas en el inciso anterior, deberan someterse a lo
establecido en la presente ordenanza. Sera responsabilidad
delaDireccion de Obras y Servicios Publicos o quien haga
sus veces, conceder un plazo perentorio a los usuarios
para que cumplan con lo indicado que en ninglin caso sera
superior a seis meses.

Art.9.- Los trabajos de apertura, reparacion de calles
y/o aceras, mano de obra, materiales, instalacion, etc.,
ocasionados por la instalacion del servicio tanto de agua
potable como de alcantarillado sanitario, seran ejecutados
por personal municipal y su costo sera cubierto por el
abonado bajo la autorizacion y supervision delaDireccion
de Obras y Servicios Publicos o quien haga sus veces.

Art. 10.- Cuando el inmueble del beneficiario tenga frente a
dos o mas calles, la Direccion de Obras y Servicios Publicos
o quien haga sus veces, determinara el frente y el sitio por el
cual debera realizarse la instalacion y conexion.

Art. 11.- Exclusivamente la Direccion de Obras y Servicios
Publicos o quien haga sus veces por medio de los técnicos y
personal a su cargo, efectuaran las instalaciones aprobadas,
desde la tuberia matriz, hasta la linea de fabrica de la
propiedad o hasta el medidor, reservandose el derecho de
determinar el material a emplearse en cada uno de los casos.
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Art. 12.- En el interior de los domicilios los propietarios
podran hacer cambios o prolongaciones de acuerdo con sus
necesidades previo el visto bueno de laDireccion de Obras
y Servicios Publicos o quien haga sus veces.

Art. 13.- El uso del medidor es obligatorio en el servicio
de agua potable y su instalacion lo realizard el personal
del GAD Municipal de Loreto, conforme a las normas
establecidas.

Las instalaciones de agua potable en edificaciones
comunitarias, oficiales o publicas deberan ser entregadas
mediante actas correspondientes a los directivos
o representantes legales de dichas instituciones u
organizaciones, quienes responderan  personal y
pecuniariamente por el uso inadecuado del servicio o por los
desperdicios de agua que se produjeran, en caso de observar
fugas de agua o dafios en las instalaciones, comunicaran de
inmediato por escrito al GAD Municipal de Loreto.

Art. 14.- El GAD Municipal de Loreto a través de su
Departamento Técnico aprobara los estudios, ampliaciones,
instalaciones y obras de agua potable y/o alcantarillados
en general, previa a la construccion de las nuevas
urbanizaciones por personas naturales o juridicas que estén
localizadas en su jurisdiccion.

El GAD Municipal de Loreto realizard el suministro de
agua potable y la prestacion del servicio de alcantarillado
sanitario a dichas urbanizaciones, una vez que se haya
comprobado que se han construido de acuerdo a los planos
aprobados por el municipio.

Art. 15.- Serd obligacion del propietario del predio o
inmueble, mantener las instalaciones internas en perfecto
estado de conservacion, en lo que se refiere a los materiales
de las conexiones hidraulico sanitarias cuyo cambio debera
realizarlo el interesado.

Art. 16.- Todo medidor de agua potable llevard un sello
de seguridad que ningln usuario podra abrir o cambiar, el
mismo serd revisado periddicamente por el personal de la
Direccion de Obras y Servicios Publicos o quien haga sus
veces. Si el usuario observare algun mal funcionamiento
del medidor debera solicitar al GAD Municipal de Loreto la
revision o correccion de los defectos presentados; el valor
de estos gastos sera imputable al contribuyente siempre y
cuando sea causante del dafo y se recaudara a través de las
planillas por prestaciones de servicios.

Los medidores de agua potable se instalaran en la parte
exterior del predio con una caja de proteccion, cuyas
caracteristicas seran determinadas por el GAD Municipal
de Loreto, con el fin de facilitar el registro de lecturas.

En caso de alcantarillado sanitario, se exigird previo al
otorgamiento de la instalacion domiciliaria, la construccion
de una caja de revision, que debe estar localizada en un lugar
visible del predio con tapa modvil, la cual serd construida
bajo especificaciones proporcionadas por la Direccion de
Obras y Servicios Publicos o quien haga sus veces.

Art. 17.- Cuando se produzca desperfectos en las
instalaciones domiciliarias desde las redes del sistema de
agua o alcantarillado sanitario hasta el predio, el propietario
esta obligado a comunicar inmediatamente a la Direccion
de Obras y Servicios Publicos o quien haga sus veces, para
la reparacion respectiva. Si los desperfectos se produjeren

por causas imputables al usuario, se aplicara lo establecido
en el articulo 9 de la presente ordenanza en cuanto al costo
de materiales.

Art. 18.- La Direccion de Obras y Servicios Publicos o
quien haga sus veces es la unica autorizada para ordenar
que se ponga en servicio una instalacion de agua potable,
asi como también para que se realicen trabajos en las
tuberias de distribucion de agua potable y del sistema de
alcantarillado sanitario, tanto en el sector urbano como
rural, donde la Municipalidad preste estos servicios.

Art. 19.- La intervencion arbitraria de cualquier persona en
las redes o instalaciones municipales de servicios publicos,
que se hallen en el interior del inmueble hara responsable
al propietario del mismo, de todos los dafios y perjuicios
que ocasionen al GAD Municipal de Loreto, o al vecindario
sin perjuicio de las responsabilidades legales a que hubiere
lugar.

Art. 20.- Desde el momento de ponerse en servicio las
instalaciones de agua potable y/o alcantarillado sanitario,
queda terminantemente prohibido negociar el agua potable
y/o servicio de alcantarillado con terceros.

Cuando se trate de pasos de servidumbre tanto de agua
potable como de alcantarillado sanitarios, éstos deberan ser
autorizados por la Direccion de Obras y Servicios Publicos
o quien haga sus veces, previa la inspeccién e informe
favorable, en apego a las normas urbanisticas vigentes.

Para aquellos propietarios de predios ubicados en las
micro cuencas, que sirven de abastecimiento de agua para
el canton Loreto, y que estuvieren siendo contaminadas
por la instalacion de tanques piscicolas y semovientes en
general asi como la deforestacion, incendios forestales, etc.,
se procedera a notificar por primera vez y de reincidir, se
aplicara el 50% del salario basico unificado vigente. Si, a
pesar de esto se incurre en desacato a esta disposicion, se
procedera a incautar los semovientes, de ser el caso, y a
imponer la sancion con el doble del valor establecido.

El GAD Municipal de Loreto por medio de la Direccion de
Obras y Servicios Publicos o quien haga sus veces negara la
instalacion de alcantarillado sanitario con descarga directa
a quebradas, rios o afluentes.

Art. 21.- A parte de los casos sefialados se procedera a la
suspension del servicio de agua potable por las siguientes
causas:

a. Incumplimiento en el pago de tres planillas por los
servicios prestados, se procedera al corte del servicio.
Para la reinstalacion o reconexion del servicio, el
usuario cancelard previamente un valor equivalente al
50% del derecho de acometida en cada categoria. Los
datos para el corte del servicio seran proporcionados
por la Direccion Financiera.

b. Cuando el servicio implique el peligro de que el agua
potable sea contaminada con sustancias nocivas para la
salud. En este caso la reparacion y adecuacion de las
instalaciones, lo efectuara el personal de la Direccion
de Obras y Servicios Publicos o quien haga sus veces, a
costo del abonado.

c. Cuando el GAD Municipal de Loreto estime
conveniente hacer reparaciones o mejoras en el sistema,
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no sera responsable de cualquier dafio que se produjere
por la suspension hecha con previo aviso o sin él, o
cuando la urgencia de las circunstancias lo requiera o le
obligue algtn dafio imprevisto.

d. Falta de cooperacion del usuario para realizar lecturas
del medidor, por dos meses consecutivos.

e. Manipulacion de valvula, cortes, dafios, etc., en la red
publica de agua potable o en la acometida.

f. Fraude en el uso de agua o destruccion de medidores.

g. Utilizacion del agua potable con fines diferentes a la
consignada en la solicitud del servicio.

h. En caso de mora en el pago de agua potable por mas
de dos meses, la Tesoreria Municipal pondrd en
conocimiento del Director Financiero y la Direccion de
Obras y Servicios Publicos o quien haga sus veces, se
notificara por escrito al usuario, concediéndole un plazo
de treinta dias para que efectlie el pago o suscriba un
convenio de pago. Si no se tiene contestacion por parte
del usuario en el plazo indicado, mediante resolucion
administrativa de la Direccion Financiera, ademas
se dispondra a la Tesoreria Municipal el cobro de lo
adeudado por la via coactiva.

Art. 22.- Para la aprobacion de nuevas urbanizaciones,
cancelara por derecho de aprobacion de proyectos tanto
de agua potable como de alcantarillado el uno punto cinco
por mil(1,5 x 1000) del monto total, del proyecto de agua
potable y alcantarillado presentado.

Art. 23.- Los urbanizadores cancelaran derechos por
supervision de obras de agua potable y alcantarillado que
seran valorados con el dos por ciento (2%) del presupuesto
actualizado de las obras indicadas a construirse en los
rubros de agua potable y alcantarillado.

CAPITULO 1V
FORMA'Y VALORES DE PAGO

Art. 24.- Los propietarios de predios o inmuebles son los
responsables ante el GAD Municipal de Loreto, por el pago
del consumo de agua potable que sefiale el medidor y el
servicio de alcantarillado por lo que, en ningun caso se
extendera titulos de crédito a los arrendatarios.

Art. 25.- El pago por los servicios que presta el GAD
Municipal de Loreto lo haran los abonados de acuerdo a la
facturacion, la misma que sera en forma mensual.

Art. 26.- En caso de que el medidor de agua potable
sufra algiin desperfecto, o exista imposibilidad de tomar
lectura por cualquier causa se hara el calculo obteniendo
un promedio de los consumos registrados en los tres meses
inmediatamente anteriores en que el medidor haya estado
trabajando normalmente.

Si el medidor fuera dafiado intencionalmente o interrumpido
de manera fraudulenta, el GAD Municipal de Loreto
determinara el valor que debe pagar el usuario, en el periodo
correspondiente, de acuerdo al consumo promedio en el
trimestre anterior, mas el cien por ciento de recargo por
concepto de multa,sin perjuicio de que la Municipalidad
tome las acciones legales, civiles y penales.

Art. 27.- El pago de los servicios por el consumo se
efectuard por mensualidad vencida. Con las respectivas
lecturas, se ingresara al sistema informatico para el
procesamiento de datos, facturaciéon y cobro en las
ventanillas correspondientes, o en cualquiera de las
entidades financieras legalmente autorizadas.

Cualquier reclamo sobre el consumo de agua y otros valores
planillados, se aceptara unicamente dentro de los treinta
dias posteriores a la fecha de emision de los respectivos
titulos. No sera necesario el pago previo de la planilla en
discusion, vencido este plazo no habra opcion de reclamo.

Art. 28.- El pago a que se refiere al articulo anterior se lo
hara obligatoriamente en las ventanillas de recaudacion del
GAD Municipal de Loreto, o en cualquiera de las entidades
financieras legalmente autorizadas, dentro de los treinta
dias posteriores a la emision debiendo exigir en cada caso
la respectiva factura. Los titulos que se cancelen luego de
la fecha de vencimiento, pagaran el recargo equivalente al
interés legal por mora vigente a la fecha.

Art. 29.- La Tesoreria Municipal procedera al cobro por la
via coactiva a los usuarios que no hayan cancelado tres o
mas cartas consecutivas de consumo.

Art. 30.- Se establecen las siguientes clases y categorias
de tarifas para los abonados del servicio de agua potable y
alcantarillado del canton Loreto:

a) CATEGORIA RESIDENCIAL O DOMICILIARIA

En esta categoria estaran ubicados todos los usuarios que
utilicen los servicios de agua potable y alcantarillado,
ademas para atender las necesidades en construcciones y
edificaciones destinadas a vivienda familiar.

A la categoria residencial o doméstica se aplicara la
siguiente tarifa:

VALOR
CONSUMO M3 | COSTO POR M3 | DOLARES/M3
1-10 Tarifa basica 1,75
10.1-20 0,22 2,20
20.01-30 0,27 2,70
30.01-40 0,31 3,10
40.01 en adelante 0,35 3,50

En esta categoria, los usuarios que tengan conexion directa
o no hayan notificado para el cambio de medidor que se
encontrare dafiado, pagaran el valor determinado en
elarticulo26 de la presente ordenanza.

b) CATEGORIA COMERCIAL

Para esta categoria se entiende el abastecimiento de agua
potable y el servicio de Alcantarillado en inmuebles o
locales que estén destinados a fines comerciales tales como:
bares; discotecas; clubes privados; hoteles; hosterias;
pensiones; restaurantes; heladerias; cafeterias; salones
de bebidas alcohdlicas; frigorificos; tiendas; almacenes;
centros de recreacion y diversiones; siper mercados;
entidades financieras; sedes sociales privadas; escuelas,
colegios y guarderias privadas; hospitales y dispensarios
médicos particulares; oficinas; comercializadoras de plantas
ornamentales; complejos deportivos particulares;entre otros
similares a las anteriores.
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A la categoria comercial se aplicara la siguiente tarifa:

COSTO BASICO | VALOR

CONSUMO M3 USD DOLARES/M3
1-10 0,40 4,00
10.1-20 0,45 4,50
20.01-30 0,50 5,00
30.01-40 0,55 5,50
40.01 en

adelante 0,60 6,00

En esta categoria los usuarios que tengan conexion directa
o no hayan notificado para el cambio de medidor que se
encontrare dafiado, pagaran el valor determinado en el
articulo 26 de la presente ordenanza.

¢) CATEGORIA INDUSTRIAL

Para esta categoria se entiende el abastecimiento de agua y
alcantarillado en edificios o locales destinados a actividades
industriales utilizando el agua como materia prima. En esta
clasificacion se incluyen fabricas de agua mineral; bebidas
gaseosas; cemento; mecanicas; empresas productoras de
materiales de construccion; camales; fibricas de embutidos;
empresas de energia eléctrica; lavadoras de carros;
estaciones de servicio, y en general inmuebles destinados
a las actividades que guarden relacion o semejanza con lo
enunciado.

A la categoria industrial se aplicara la siguiente tarifa:

VALOR
DOLARES/

CONSUMO M3 | COSTO BASICO M3

1-10 1,20 12,00
10.1-20 1,25 12,50
20.01-30 1,30 13,00
30.01-40 1,35 13,50
40.01 en adelante 1,40 14,00

En esta categoria los usuarios que tengan conexion directa
o no hayan notificado para el cambio de medidor que se

encontrare dafiado, pagaran el valor determinado en el
articulo 26 de la presente ordenanza.

d) CATEGORIA OFICIAL-PUBLICA

Dentro de esta categoria estan todas las dependencias del
sector publico y las entidades que prestan servicios con
finalidad social o publica y ademas los establecimientos
educacionales, hospitales publicos, asilos de ancianos,
instituciones de beneficencia, todos ellos pagaran el 50%
de los valores establecidos para la categoria residencial.

Ala categoria oficial o puiblica se aplicara la siguiente tarifa:

COSTO VALOR DOLARES/
CONSUMO M3 BASICO M3
Tarifa
1-10 basica 1,75
10.1-20 0,22 2,20
20.01-30 0,27 2,70
30.01-40 0,31 3,10
40.01 en adelante 0,35 3,50

e) INSTALACIONES DOMICILIARIAS SIN
MEDIDOR O MEDIDOR DANADO.

A los usuarios cuya instalacion domiciliaria no cuenta con
su respectivo medidor o con medidor daflado por mas de
dos mes se aplicara un consumo presuntivo mensual que
sera determinado por la Direcciéon de Obras y Servicios
Publicos, o quien haga sus veces, en base a los promedios
de los consumos registrados en los Gltimos tres meses
inmediatamente anteriores en los que el medidor funciond
correctamente, disposicion que sera aplicable hasta que
sea reparado el medidor o sustituido en caso de no tener
reparacion, esto a costo del usuario.

Cada afio en el mes de enero se actualizara la tarifa de agua
potable y alcantarillado aplicando la formula polindmica
siguiente:

FORMULA DE REAJUSTE PARA AGUA Y ALCANTARILLADO

Vi = Vf * (140,001 RBU)

0,001 RBU

Vi= VALOR INICIAL DEL ANO APLICARSE

DONDE Vf= VALOR FINAL DEL ANO ANTERIOR

0,001 DE LA REMUNERACION BASICA UNIFICADA

NOTA: El valor se aplicara tanto a la tarifa basica como al excedente, los mismos que se redondearan en dos decimales en forma

independiente.

El Director Financiero hasta el quince de enero de cada ailo realizara el calculo con la férmula polindmica y notificara al Alcalde,
Director de Obras Publicas, Coordinador de Agua Potable y Técnico Informatico a efecto de que el tarifario sea ingresado en el
sistema informatico para su aplicacion inmediata, es decir la planilla del mes de enero de cada afio se emitird con la nueva tarifa
resultante, una vez que el Concejo Municipal haya conocido y aprobado la nueva tarifa a aplicarse.

Art. 31.-CARGOS ADICIONALES .- Al valor calculado de la planilla por consumo, de acuerdo a cada categoria, se sumara el
valor correspondiente por concepto de “servicios administrativos” de acuerdo a la ordenanza vigente.

Art. 32.- TASA DE ALCANTARILLADO SANITARIO: El cobro por servicio de alcantarillado sanitario sera el cuarenta y

cinco (45%)del consumo de agua potable para todas las categorias.
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Art. 33.- A los usuarios que soliciten la instalacion de
alcantarilladosanitario y que ejecute el GAD Municipal
de Loreto se les cobrara por los siguientes conceptos:
materiales, mano de obra, costos indirectos y gastos
administrativos utilizados en la instalacion, liquidados por
la Direccion de Obras y Servicios Publicos o quien haga sus
veces, en los formularios correspondientes para su cobro en
la tesoreria Municipal.

En los sectores donde el GAD Municipal de Loreto no
presta el servicio de provision de agua potable, las planillas
de alcantarillado se cobraran el equivalente al cuarenta y
cinco por ciento (45%) de la tarifa basica del agua potable
segln la categoria establecida en esta ordenanza, para lo
cual se emitira un titulo de crédito mensual por el valor que
corresponda, incluido la Tasa por Servicios Administrativos.

Art. 34.- Encaso de mora en el pago de mas de tres meses,
se iniciara la accion coactiva respectiva.

CAPITULO V
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES

Art. 35.- El servicio de agua potable suspendido por el
GAD Municipal de Loreto, no podra ser reinstalado sin que
previamente se cumplan los tramites pertinentes y se emita
la respectiva autorizacion. El usuario en cuya instalacion
se practique una reconexion sin autorizacion del GAD
Municipal de Loreto, incurrira en una multa del 25% del
salario basico unificado vigente, la primera vez, de ser
reincidente sera el doble de la multa anterior, sin perjuicio
de la accion judicial a la que hubiere lugar.

Art. 36.- Esta prohibido la conexion o instalacion de
las tuberias de agua potable del sistema municipal con
cualquier otra tuberia o dispositivo de otro sistema ajeno a
la municipalidad, que altere o pueda alterar la potabilidad
del agua. La persona o personas que causaren directa o
indirectamente cualquier dafio o perjuicio a cualquier parte
del sistema de agua potable del GAD Municipal de Loreto,
estaran obligadas a pagar el valor de las reconexiones, mas
una multa equivalente al 50% de la remuneracion basica
unificada del trabajador vigente, sin perjuicio de la accion
judicial a la que tuviera lugar.

Art. 37.- Si se encontrare una instalacion fraudulenta o
clandestina de agua potable y/o alcantarillado sanitario, el
duefio del inmueble pagara una multa segiin su categoria
siendo estas:

Residencial: cuarenta por ciento (40%); Comercial: cien por
ciento (100%); Industrial: doscientos por ciento (200%); y
Oficial-Publico cuarenta por ciento (40%) del salario basico
unificado vigente; sin perjuicio de la accion judicial a la
que tuviera lugar. La reincidencia sera penada con multa
que resulte de multiplicar el nimero de reincidencias por
la multa maxima inicial, mas el consumo presuntivo que
sera evaluado por la Coordinacion de Agua Potable y
Alcantarillado o quien haga sus veces, por todo el tiempo
en que hubiere permanecido en esas condiciones dicha
instalacion.

Art. 38.- Se prohibe a todos los usuarios manipular o hacer
manipular con personas que no estén autorizadas por el
GAD Municipal de Loreto, las instalaciones de agua potable
y/o alcantarillado sanitario. Por el dafio intencional qué se
ocasionaren a las conexiones o por interrupcion fraudulenta
de un medidor, a mas de las tarifas seflaladas en el Art. 31

y 33, cancelaran el valor correspondiente por concepto de
materiales y mano de obra; en caso de dolo, deberan pagar
una multa del 50% del salario basico unificado vigente, sin
perjuicio de la respectiva accion penal.

Art. 39.- En los casos de urbanizaciones particulares
que hayan construido parte o la totalidad de las obras de
infraestructura hidraulica, sin considerar los requisitos
determinados por el GAD Municipal de Loreto, el propietario
cancelara por concepto de multa un valor equivalente al
10% del presupuesto de dichas obras actualizado, mas el
valor que debid pagarse por supervision, sin perjuicio de
que inmediatamente cumpla con el tramite de aprobacion.

Art. 40.- El usuario no podra vender, donar, permutar ni
traspasar el dominio de su propiedad mientras no haya
cancelado todos los valores adeudados al GAD Municipal
de Loreto, por concepto de consumo de agua potable y
por el servicio de alcantarillado sanitario. Sin embargo si
se produjeren dichos traspasos de dominio el servidor o
servidora municipal que voluntaria o involuntariamente
hubiere dejado de recaudar todos los valores adeudados por
propietario del bien a ser enajenado, serd pecuniariamente
responsable de los valores adeudados y no recaudados.

En caso de transferencia de dominio de un bien inmueble,
el nuevo propietario debera actualizar la informacion
correspondiente en la Coordinacion de Agua Potable y
Alcantarillado o quien haga sus veces, previo a la entrega de
la documentacion del tramite por parte de la Coordinacion
de Avaltios y Catastros o quien haga sus veces.

Art. 41.- El agua potable que distribuye el GAD Municipal
de Loreto no podra ser destinada para otros fines que los de
consumo humanoy las actividades que se autorice a través
de la presente ordenanza.

La infraccion a esta disposicion sera sancionada con una
multa del 50% del Salario basico unificado vigente, ademas
de la sancion establecida en el Art. 21 literal h).

Art. 42.- Los abonados que tengan piscinas en sus predios
deben instalar obligatoriamente un sistema de recirculacion,
igualmente las empresas que utilicen el agua con fines
de refrigeracion. La infraccion a esta disposicion serad
sancionada con la suspension inmediata del servicio hasta
que se instale dicho sistema de recirculacion, en un plazo
prudencial fijado por el GAD Municipal de Loreto.

Art. 43.- Ningln propietario o usuario podra dar por
intermedio de un ramal, servicio a otra propiedad vecina,
y en caso de hacerlo pagara una multa del 25% del Salario
basico unificado vigente, sin perjuicio de la accion legal
correspondiente. A excepciéon de cuando se encuentre
construyendo una vivienda en la propiedad vecina, se dara
un tiempo prudencial de tres meses hasta que el GADM
Loreto instale el medidor.

Art. 44.- Solo en caso de incendio, o cuando existiere
la autorizacion correspondiente por parte del GAD
Municipal de Loreto, podra el personal del cuerpo de
bomberos, personal militar, policia y personal debidamente
capacitado hacer uso de valvulas, hidrantes y conexos. En
circunstancias normales, ninguna persona o entidad podra
hacer uso de ellos, y si lo hicieren, ademas del pago de
dafios y perjuicios a que hubiere lugar, incurriran en una
multa del 25% del salario basico unificado vigente.
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CAPITULO VI
DE LA ADMINISTRACION

Art. 45.- La administracion, operacion y mantenimiento de
los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario del
canton Loreto, estardn a cargo de la Coordinacion de Agua
Potable y Alcantarillado o quien haga sus veces.

Art. 46.- La aplicacion de sanciones y medidas punitivas
son de exclusiva responsabilidad de la Comisaria Municipal
a través de su titular; sin embargo sera responsabilidad del
Coordinador de Agua Potable y Alcantarillado o quien haga
sus veces, poner en conocimiento por escrito al titular de
la Comisaria Municipal las novedades que ameritan ser
investigadas y/ o juzgadas, para lo cual se debera seguir
el debido proceso, establecido en la Constitucion de la
Republica y la Ley.

Art. 47.- Las actividades de administracion, operacion,
mantenimiento y/o ampliaciones de los sistemas de agua
potable y alcantarillado sanitario seran realizadas de
acuerdo a las disposiciones de la presente ordenanza.

Art. 48.- La Coordinacion de Agua Potable y Alcantarillado
0 quien haga sus veces serd responsable ante el GAD
Municipal de Loreto por la eficiencia y eficacia de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, para lo
cual presentard a la Direccion de Obras y Servicios Publicos
los respectivos informes sobre el estado y funcionamiento
de los servicios.

Art. 49.- Las disposiciones de esta ordenanza rigen para
toda la jurisdiccion cantonal y exclusivamente para los
sectores donde el GAD Municipal de Loretoprovea del
servicio, ya sea de agua potable yalcantarillado sanitario.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 50.- Derogase toda disposicion legal interna que se
oponga a la aplicaciéon de esta ordenanza, y de manera
especifica las siguientes: Ordenanza reformatoria que
regula la determinacion y administracion de la tarifa por
servicio de agua potable en la ciudad de Loreto, aprobada el
dieciocho de abril del dos mil seis, publicada en el Registro
oficial No. 418 del 15 de diciembre de 2006; Ordenanza
reformatoria que reglamenta la administracion, operacion
y mantenimiento del servicio de alcantarillado sanitario y
pluvial; y el cobro de la tasa en el canton Loreto, aprobada
el dieciocho de abril del afio dos mil seis, publicada en el
Registro oficial; Ordenanza que regula la administracion
del sistema de agua potable en las parroquias San José de
Dahuano y San Vicente de Huaticocha, publicada en el
Registro Oficial No. 466 del 3 de diciembre de 2001

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se concede el plazo de hasta seis meses
para que las personas naturales o juridicas propietarias de
instalaciones que utilizan grandes cantidades de agua como
parte de sus actividades econdmicas, realicen la obras
necesarias e instalen sistemas de filtrado y reutilizacion del
agua. Este plazo se contard desde la fecha de notificacion
realizada por la Coordinacion de Agua Potable y
Alcantarillado o quien haga sus veces.

SEGUNDA.- De igual manera a quienes desfoguen aguas
residuales contaminantes, sin ningun tratamiento en el

sistema de Alcantarillado u otros lugares de desfogue,
se les concede el plazo hasta seis meses, contado a partir
de la notificacion correspondiente, para que realicen las
obras de infraestructura y tratamiento con el fin de mitigar
los impactos. Ademds deberan presentar en igual plazo
sus permisos ambientales debidamente aprobados por el
Organismo rector en la materia. Se notificara expresamente
a los usuarios que deban cumplir con esta disposicion.

TERCERA.- Las tarifas constantes en la presente
ordenanza entraran en vigencia una vez que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Loreto,
se encuentre dotando de agua potable a la poblacion, y que
haya superado los inconvenientes técnicos existentes en los
sistemas de agua en el canton.

CUARTA.- Se dispone que una vez publicada la presente
ordenanza en el Registro Oficial, se difunda apropiadamente.

QUINTA.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en
vigencia a partir de su publicacion y promulgacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Loreto, provincia
de Orellana, a los 27 dias del mes de abril de 2016.

f.) Ing. Welinton Serrano Bonilla, Alcalde de Loreto.
f.) Edison Cabezas Zurita Abg., Secretario General.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la
presente Ordenanza fue conocida, discutida y aprobada
por el Concejo Cantonal del canton Loreto, en primero y
segundo debate en las sesiones: ordinaria del 25 noviembre
del 2015; y, la sesion ordinaria 27 de abril del 2016,
respectivamente.

f.) Edison Cabezas Zurita. Abg., Secretario General del
Concejo Cantonal.

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, remiti el
original y cuatro copias de la presente ordenanza, al sefior
Alcalde para su sancion y promulgacion. Loreto, 28 de abril
del 2016

f.) Edison Cabezas Zurita Abg., Secretario General.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LORETO.- A los veinte y ocho dias del mes de abril
de dos mil dieciséis. De conformidad con el articulo
322 del COOTAD; y, una vez que ha sido la presente
Ordenanza debidamente aprobada por el Concejo en
pleno, esta Alcaldia la SANCIONA y DISPONE proceda
a su aplicacion legal conforme a la Ley. EJECUTESE.-
NOTIFIQUESE y enviese a la pagina Web de la Institucion
para su publicacion y al Registro Oficial.

f.) Ing. Welinton Serrano Bonilla, Alcalde de Loreto.

CERTIFICO: Que el sefior Alcalde del Cantén Loreto, Ing.
Welinton Serrano Bonilla, provey6 y firmo el decreto que
antecede, a los 28 dias del mes abril de 2016.- CERTIFICO.

f.) Edison Cabezas Zurita. Abg., Secretario General del
Concejo Municipal del cantéon Loreto.



