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ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE LA DELEGACIÓN 
DE COMPETENCIAS; Y, LA IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO DE 

GESTIÓN TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO  INTEGRAL 
PARA LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTÓN CUENCA 

 
 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, el artículo 1 de la Constitución de la República en su primer inciso 
manifiesta: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, 
democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y 
laico. Se organiza en forma de república y se gobierna de manera  
descentralizada.”; 
 
Que, el artículo 3 de la Constitución de la República dispone: “Son deberes 
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminación alguna el efectivo goce 
de los derechos establecidos  en la Constitución y en los instrumentos 
internacionales, en particular la educación, la salud, la alimentación, la seguridad 
social y el agua para sus habitantes; 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar 
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de 
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; 6. Promover el desarrollo 
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso 
de autonomías y descentralización; 7. Proteger el patrimonio natural y cultural 
del país.”; 
 
Que, el artículo 11 de la Constitución de la República dispone: “El ejercicio de 
los derechos se regirán por los siguientes principios: 8. El contenido de los 
derechos se desarrollará de manera progresiva a través de las normas, la 
jurisprudencia y las políticas públicas. El Estado generará y garantizará las 
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Será 
inconstitucional cualquier acción u omisión de carácter regresivo que disminuya, 
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”; 
 
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República manifiesta: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 
ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 
Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el 
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos 
reconocidos en la Constitución.”; 
 
Que, el artículo 239 de la Constitución de la República establece “El régimen de 
gobiernos autónomos descentralizados se regirá por la ley correspondiente, que 
establecerá un sistema nacional de competencias de carácter obligatorio y 
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progresivo y definirá las políticas y mecanismos para compensar los 
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”; 
 
Que, el artículo 240 de la Constitución de la República establece: “Los gobiernos 
autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias 
y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales”; 
 
Que, el artículo 260 de la Constitución de la República establece “El ejercicio de 
las competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en 
la prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y 
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”; 
 
Que, el artículo 273 de la Constitución de la República dispone “Las 
competencias que asuman los gobiernos autónomos descentralizados serán 
transferidas con los correspondientes recursos. No habrá transferencia de 
competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa 
aceptación de la entidad que asuma las competencias. Los costos directos e 
indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables en el ámbito 
territorial de cada uno de los gobiernos autónomos descentralizados se 
cuantificarán por un organismo técnico, que se integrará en partes iguales por 
delegados del Ejecutivo y de cada uno de los gobiernos autónomos 
descentralizados, de acuerdo con la ley orgánica correspondiente. Únicamente 
en caso de catástrofe existirán asignaciones discrecionales no permanentes para 
los gobiernos autónomos descentralizados.”; 
 
Que, el artículo 275 de la Constitución de la República expresa: “El régimen de 
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinámico de los sistemas 
económicos, políticos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la 
realización del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificará el desarrollo 
del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los 
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la 
Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá 
la concertación, y será participativa, descentralizada, desconcentrada y 
transparente. El buen vivir requerirá que las personas, comunidades, pueblos y 
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan 
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus 
diversidades, y de la convivencia armónica con la naturaleza.”; 
 
Que, el artículo 277 de la Constitución de la República manifiesta: “Para la 
consecución del buen vivir, serán deberes generales del Estado: 1. Garantizar 
los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza. 2. Dirigir, 
planificar y regular el proceso de desarrollo. 3. Generar y ejecutar las políticas 
públicas, y controlar y sancionar su incumplimiento. 4. Producir bienes, crear y 
mantener infraestructura y proveer servicios públicos…”; 
 
Que, el artículo 340 de la Constitución de la República establece “El sistema 
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nacional de inclusión y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de 
sistemas, instituciones, políticas, normas, programas  y servicios que aseguran 
el ejercicio, garantía y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitución 
y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se 
articulará al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado 
de planificación participativa; se guiará por los principios de universalidad, 
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no 
discriminación; y funcionará bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, 
transparencia, responsabilidad y participación...”; 
 
Que, el artículo 341 de la Constitución de la República del Ecuador expresa: “El 
Estado generará las condiciones para la protección integral de sus habitantes a 
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la 
Constitución, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminación, y 
priorizará su acción hacia aquellos grupos que requieran consideración especial 
por la persistencia de desigualdades, exclusión, discriminación o violencia, o en 
virtud de su condición etaria, de salud o de discapacidad. La protección integral 
funcionará a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley…”; 
 
Que, el artículo 3 del COOTAD manifiesta en el literal: “d) Subsidiariedad.- La 
subsidiariedad supone privilegiar la gestión de los servicios, competencias y 
políticas públicas por parte de los niveles de gobierno más cercanos a la 
población, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor 
democratización y control social de los mismos. En virtud de este principio, el 
gobierno central no ejercerá competencias que pueden ser cumplidas 
eficientemente por los niveles de gobierno más cercanos a la población y solo se 
ocupará de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés 
o implicación nacional o del conjunto de un territorio. Se admitirá el ejercicio 
supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de 
deficiencias, de omisión, de desastres naturales o de  paralizaciones 
comprobadas en la gestión, conforme el procedimiento establecido en este 
Código.”; 
 
Que, según el artículo 54 del COOTAD: “Son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable 
de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar la realización del buen 
vivir a través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el marco 
de sus competencias constitucionales y legales; b) Diseñar e implementar 
políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en su territorio, en 
el marco de sus competencias constitucionales y legales; d) Implementar un 
sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestión 
democrática de la acción municipal; e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de 
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de 
sus competencias y en su circunscripción territorial, de manera coordinada con 
la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma 
permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las 
metas establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes 
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reconocidas por la Constitución y la ley y en dicho marco, prestar los servicios 
públicos y construir la obra pública cantonal correspondiente con criterios de 
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, 
accesibilidad, regularidad,  continuidad, solidaridad, interculturalidad, 
subsidiariedad, participación y equidad; g) Regular, controlar y promover el 
desarrollo de la actividad turística cantonal en coordinación con los demás 
gobiernos autónomos descentralizados, promoviendo especialmente la creación 
y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de 
turismo; h) Promover los procesos de desarrollo económico local en su 
jurisdicción, poniendo una atención especial en el sector de la economía social y 
solidaria, para lo cual coordinará con los otros niveles de gobierno; k) Regular, 
prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio cantonal de 
manera articulada con las políticas ambientales nacionales; m) Regular y 
controlar el uso del espacio público cantonal…”; 
 
Que, el artículo 55 del COOTAD: “Los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras 
que determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público 
y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada  con la planificación 
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y 
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y 
ocupación del suelo en el cantón”; 
 
Que, el artículo 57 del COOTAD: “Al concejo municipal le corresponde: a) El 
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones”; 
 
Que, el artículo 60 del COOTAD: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) 
Ejercer la representación legal del gobierno autónomo descentralizado 
municipal; y la representación judicial conjuntamente con el procurador síndico; 
n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno 
autónomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de 
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirán 
autorización del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas 
cantonales que se dicten en la materia.”; 
 
Que, el artículo 64 del COOTAD manifiesta: “Son funciones del gobierno 
autónomo descentralizado parroquial rural: a) Promover el desarrollo sustentable 
de su circunscripción territorial parroquial para garantizar la realización del buen 
vivir a través de la implementación de políticas públicas parroquiales, en el marco 
de sus competencias constitucionales y legales; b) Diseñar e impulsar políticas 
de promoción y construcción de equidad e inclusión en su territorio, en el marco 
de sus competencias constitucionales y legales; c) Implementar un sistema de 
participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestión 
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democrática de la acción parroquial; e) Ejecutar las competencias exclusivas y 
concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley; i) Promover y patrocinar  
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la 
colectividad; j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente 
delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y 
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y 
continuidad previstos en la Constitución”; 
 
Que, el artículo 65 del COOTAD expresan: “a) Planificar junto con otras 
instituciones del sector público y actores de la sociedad el desarrollo parroquial 
y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 
respeto a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 
los equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales; e) 
Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados 
o descentralizados por otros niveles de gobierno.”; 
 
Que, el artículo 67 del COOTAD dispone “A la junta parroquial rural le 
corresponde: a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las 
materias de competencia  del gobierno autónomo descentralizado parroquial 
rural conforme este Código; g) Autorizar la suscripción de contratos, convenios 
e instrumentos que comprometan al gobierno parroquial rural…”; 
 
Que, el artículo 105 del COOTAD expresa: “La descentralización de la gestión 
del Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de 
competencias con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, 
materiales y tecnológicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos 
autónomos descentralizados.”; 
 
Que, el artículo 106 del COOTAD dispone: “A través de la descentralización se 
impulsará el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio 
nacional, a fin de garantizar la realización del buen vivir y la equidad 
interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la  
población, mediante el fortalecimiento de los gobiernos autónomos 
descentralizados y el ejercicio de los derechos de participación, acercando la 
administración a la ciudadanía”; 
 
Que, el artículo 107 del COOTAD expresa: “La transferencia de las competencias 
irá acompañada de los talentos humanos y recursos financieros, materiales y 
tecnológicos correspondientes, los cuales, en ningún caso, podrán ser inferiores 
a los que destina el gobierno central para el ejercicio de dichas competencias. 
La movilidad de los talentos humanos se realizará conforme a la ley, lo que 
incluirá los recursos financieros correspondientes para cumplir las obligaciones 
laborales legalmente adquiridas por el Estado.”; 
 
Que, el artículo 112 del COOTAD manifiesta: “Sectores comunes.- Son todos los 
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demás sectores de responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o menor 
nivel de descentralización y desconcentración, de acuerdo con el principio de 
subsidiariedad y la naturaleza de los servicios públicos y actividades a los que 
estos se refieren.”; 
 
Que, el artículo 115 del COOTAD expresa: “Competencias concurrentes.- Son 
aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razón del 
sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera 
concurrente. Su ejercicio se regulará en el modelo de gestión de cada sector, sin 
perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional 
de Competencias para evitar o eliminar la superposición de funciones entre los 
niveles de gobierno. Para el efecto se observará el interés y- naturaleza de la 
competencia y el principio de subsidiariedad.”; 
 
Que, el artículo 279 del COOTAD dispone: “Los gobiernos autónomos 
descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podrán delegar 
la gestión de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la 
titularidad de aquellas. Esta delegación requerirá acto normativo del órgano 
legislativo correspondiente y podrá ser revertida de la misma forma y en cualquier 
tiempo. Para esta delegación las partes suscribirán un convenio que contenga 
los compromisos y condiciones para la gestión de la competencia. Ningún nivel 
de gobierno podrá delegar la prestación de servicios públicos que le hubiere 
delegado otro nivel de gobierno. Los gobiernos autónomos descentralizados 
podrán recibir delegaciones de servicios públicos desde el gobierno central para 
lo cual, este último, entregará la asignación económica necesaria para la 
prestación del servicio.”; 
 
Que, el artículo 284 del COOTAD establece: “Control.- Sin perjuicio de la 
fiscalización que le corresponde al legislativo del respectivo nivel de gobierno y 
de los mecanismos de control ejercidos por los organismos competentes que 
determinan la Constitución y las leyes, los ejecutivos de los gobiernos autónomos 
descentralizados ejercerán control de las obras que se ejecuten directamente, 
por contrato, por delegación, por gestión compartida o por cogestión; así como, 
de los servicios públicos prestados a través empresas públicas, mixtas, de 
economía popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar que éstos se presten 
bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, 
oportunidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, 
continuidad y calidad establecidos en la Constitución de la República”; 
 
Que, el artículo 285 del COOTAD manifiesta: “Mancomunidades y consorcios.- 
Los gobiernos autónomos descentralizados regionales, provinciales, distritales, 
cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales 
indígenas, afroecuatorianas y montubias podrán formar mancomunidades entre 
sí, con la finalidad de mejorar la gestión de sus competencias y favorecer sus 
procesos de integración, en los términos establecidos en la Constitución y de 
conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este Código. 
Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o más gobiernos autónomos 
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descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre 
gobiernos autónomos descentralizados de distintos niveles se denominarán 
consorcios.” 
 
Que, el artículo 338 del COOTAD dispone: “Estructura administrativa.- Cada 
gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendrá la estructura 
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de 
sus competencias y funcionará de manera desconcentrada. La estructura 
administrativa será la mínima indispensable para la gestión eficiente, eficaz y 
económica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitará la 
burocratización y se sancionará el uso de cargos públicos para el pago de 
compromisos electorales. Cada gobierno autónomo descentralizado elaborará la 
normativa pertinente según las condiciones específicas de su circunscripción 
territorial, en el marco de la Constitución y la ley. El gobierno autónomo 
descentralizado parroquial rural tendrá una estructura administrativa mínima 
requerida para el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus competencias. Todas 
las entidades que integran los gobiernos autónomos descentralizados, así como 
las personas jurídicas creadas por acto normativo de estos gobiernos para la 
prestación de servicios públicos, son parte del sector público, de acuerdo con lo 
previsto en la Constitución.”; 
 
Que, el artículo 342 del COOTAD expresa: “La recaudación de los ingresos de 
los gobiernos autónomos descentralizados se hará directamente por la unidad 
financiera. Se podrá recurrir a mecanismos de delegación para la recaudación, 
sin que esto implique el traspaso de la titularidad como sujeto activo de la 
obligación tributaria por parte del gobierno autónomo descentralizado. La 
máxima autoridad financiera aplicará el principio de la separación de las 
funciones de caja y contabilidad.”; 
 
Que, el artículo 68 del Código Orgánico Administrativo establece: “Transferencia 
de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los órganos 
o entidades señalados en el ordenamiento jurídico, salvo los casos de 
delegación, avocación, suplencia, subrogación, descentralización y 
desconcentración cuando se efectúen en los términos previstos en la ley.”; 
 
Que, el artículo 84 del Código Orgánico Administrativo establece: 
“Desconcentración. La desconcentración es el traslado de funciones desde el 
nivel central de una administración pública hacia otros niveles jerárquicamente 
dependientes de la misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su 
ejercicio.”; 
 
Que, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de los Estados miembros de 
la  Organización de las Naciones Unidas, de la que el Ecuador es parte, dispone 
trabajar articuladamente para alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
Los que se vinculan directamente con los objetivos de la presente ordenanza 
son: “Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; 
Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la 
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nutrición y promover la agricultura sostenible; Objetivo 3: Garantizar una vida 
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades; Objetivo 4: 
Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover 
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; Objetivo 5: Lograr 
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y niñas; Objetivo 
6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el saneamiento 
para todos; Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio 
climático y sus efectos; Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso 
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenación sostenible de 
los bosques, luchar contra la desertificación, detener y revertir la degradación de 
las tierras y poner freno a la pérdida de diversidad biológica; y, Objetivo 16: 
Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar 
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e 
inclusivas a todos los niveles”; 
 
Que, el 08 de marzo de 2016, la Unidad de Descentralización y Delegación de 
Competencias, anexa a la Secretaría de Planificación y Gobernanza, fue creada 
mediante Resolución Nro. 06-DDITH-2016 suscrita por el Señor Alcalde del 
cantón Cuenca, cuya función primordial es organizar e implementar el proceso 
de descentralización en el territorio cantonal, coordinando la delegación de 
competencias con los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 
Rurales del cantón Cuenca, Consejo Nacional de Competencias y demás 
direcciones, empresas y entidades relacionadas; 
 
En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitución de la República del 
Ecuador y la ley, con base en el Art. 57 literal a) del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, expide la siguiente: 
 

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE LA DELEGACIÓN 
DE COMPETENCIAS; Y, LA IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO DE 

GESTIÓN TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO  INTEGRAL 
PARA LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTÓN CUENCA 

 
TITULO I 

PRELIMINARES 
CAPITULO I 

 
Artículo 1.- Ámbito.- La presente ordenanza regula los procesos de delegación 
que se realicen desde el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Cuenca  hacia los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 
Rurales pertenecientes al cantón; y, de manera particular la implementación del 
Modelo de Gestión Territorial para el Desarrollo Humano Integral de las 
Parroquias Rurales del Cantón Cuenca. 
 
El documento que recoge el Modelo de Gestión citado es parte integrante de esta 
Ordenanza y se encuentra en el Anexo 1. 
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Artículo 2.- Glosario de Términos.- Para efectos de la aplicación de esta 
Ordenanza se utilizarán las siguientes definiciones y términos: 
 

a) Descentralización: Es un proceso y política pública, de naturaleza 
sociopolítica, cultural, administrativa, económica y técnica, que busca la 
transferencia del poder público hacia las bases locales, con el fin de 
construir un cantón más justo y sólido desde perspectivas sociales y 
territoriales. 

b) Delegación: La delegación de la gestión es una herramienta de 
descentralización administrativa, que implica la transferencia de la 
facultad de gestión de una competencia por parte del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal hacia los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Parroquiales Rurales sin que se pierda titularidad 
alguna, según lo dispuesto en el artículo 279 del COOTAD. 

c) Desconcentración: La desconcentración es una herramienta de 
descentralización administrativa, que implica la transferencia de los 
poderes y competencias a un órgano dependiente de la misma entidad 
titular de la competencia, con la finalidad de distribuir el trabajo, acercar 
los servicios y mejorar su prestación. 

d) Presupuestos Participativos: Los Presupuestos Participativos son una 
herramienta de descentralización económica, implementados en el cantón 
Cuenca desde el año  2001, para su conceptualización y regulación se 
estará a lo dispuesto en la “ORDENANZA QUE NORMA LA 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y COGESTIÓN DE LOS 
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS CON LAS PARROQUIAS 
RURALES DEL CANTÓN CUENCA” normativa legal vigente; y, las 
determinaciones realizadas en el “Modelo de Gestión Territorial para el 
Desarrollo Humano Integral de las Parroquias Rurales del Cantón 
Cuenca” y la presente Ordenanza. 

e) Desarrollo Humano Integral: El desarrollo humano integral implica que 
el bienestar del ser humano no puede ser analizado únicamente desde 
indicadores cuantitativos de crecimiento y desarrollo económico, sino 
además, mediante indicadores cualitativos tanto existenciales y 
axiológicos que nos permitan entender la calidad de vida del ser humano 
en todas sus perspectivas. 

f) Competencias: Capacidad de acción de un nivel de Gobierno o de los 
entes públicos, que se ejercen a través de facultades. 

g) Facultad: Son las atribuciones que tiene un nivel de Gobierno o ente 
público, para  el ejercicio de una competencia. 

h) Gestión: Se refiere a la facultad de una competencia que permite 
ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios públicos. 

i) Control: La facultad de la competencia que permite, que una entidad 
pública o nivel de gobierno, evaluar el cumplimiento de los objetivos y 
metas; así como, del cumplimiento de la normativa y los estándares 
impuestos. 

j) Planificación: Es la facultad de la competencia que permite establecer y 
articular políticas públicas, objetivos, estrategias y acciones. De igual 



Viernes 17 de febrero de 2023Registro Oficial - Edición Especial Nº 765

11 

 
  

10  

forma permite la ejecución y evaluación de los planes y proyectos que son 
materia de la competencia. 

k) Rectoría: Es la facultad que otorga la capacidad de emitir políticas 
públicas y definir sistemas, áreas y proyectos estratégicos. Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados ejercen la rectoría en el ámbito de sus 
competencias. 

l) Regulación: Es la facultad que otorga la capacidad de emitir normativa 
que regula la conducta de los administrados. 

m) UDESCOM: Unidad de Descentralización y Delegación de Competencias 
n) Modelo de Gestión: Modelo de Gestión Territorial para el Desarrollo 

Humano Integral de las Parroquias Rurales del Cantón Cuenca, cuyo texto 
es parte constitutiva de esta ordenanza, y se encuentra en el Anexo 1 

o) GAD Municipal: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del  
Cantón Cuenca 

p) GADs Parroquiales: Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Parroquiales Rurales del Cantón Cuenca 

q) PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Cuenca 
r) PUGS: Plan de Uso y Gestión de Suelo del Cantón Cuenca 
s) UTTP: Unidad Técnica Territorial Parroquial 
t) UTDH: Unidad Técnica de Desarrollo Humano 
u) NBI: Necesidad Básicas Insatisfechas 
v) PPP: Presupuestos Participativos de las Parroquiales Rurales 
w) UTCP: Unidad Técnica de Control Parroquial 

 
CAPITULO II 

OBJETO, PRINCIPIOS Y TIPOS 
 
Artículo 3.- Objeto.- La presente ordenanza tendrá por objeto: 
 

a) Normar los procesos de delegación de competencias realizados desde el 
Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Cuenca hacia los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales. 

b) Normar los procesos de desconcentración de competencias ejecutados 
desde el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal. 

c) Regular los procesos de mancomunamiento realizados entre los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales 
pertenecientes al cantón, que pudieren crearse para el cumplimiento de 
uno o más objetivos del Modelo de Gestión. 

d) El fortalecimiento de las capacidades técnicas de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales a través de procesos 
de capacitación, actualización y transferencia de tecnologías 
permanentes. 

e) Facilitar el cumplimiento de los objetivos planteados en el Modelo de 
Gestión, constante en el Anexo 1; así como, contribuir para la 
territorialización de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de los 
Estados miembros de la Organización de las Naciones Unidas; y las 
obligaciones contenidas en los Tratados e Instrumentos Internacionales 
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de Derechos Humanos. 
f) Gestionar el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Cantón Cuenca (PDOT) y Plan de Uso y Gestión de Suelo 
del Cantón Cuenca (PUGS) 

 
Artículo 4.- Principios de la Descentralización.- Los principios que orientan 
los procesos de descentralización en esta ordenanza serán los siguientes: 
 

a) Subsidiariedad: El principio de subsidiariedad en el ejercicio de las 
competencias supone privilegiar la gestión de los servicios, competencias 
y políticas públicas por parte de los niveles de gobierno más cercanos a 
la población, con el fin de mejorar  su calidad y eficacia y alcanzar una 
mayor democratización y control social de los  mismos.  
En virtud de este principio, el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal procurará delegar la gestión de las competencias que pueden 
ser cumplidas de manera eficiente por los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Parroquiales Rurales más cercanos a la población y al 
territorio. El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal no delegará 
las demás facultades que dentro de sus competencias les corresponda, o 
que por su naturaleza sean de interés o implicación cantonal o del  
territorio como un solo conjunto. 

b) Equidad territorial: El principio de equidad territorial implica que la 
asignación de competencias y recursos procurará reducir las brechas 
urbano-rural existentes y garantizará el desarrollo equilibrado de todos los 
territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios 
públicos de todos los ciudadanos. 

c) Solidaridad: Los procesos de descentralización buscarán redistribuir y 
reorientar los  recursos públicos para compensar las inequidades y 
eliminar las brechas que existen entre distintos territorios; buscando 
garantizar la inclusión y la satisfacción de las  necesidades básicas. 

d) Cohesión: El fortalecimiento de los territorios deberá promover y 
propender a la unidad y desarrollo  integral para los territorios; la igualdad 
de trato a todos los ciudadanos y la democracia territorial, impidiendo el 
aislamiento y olvido de los territorios más apartados. 

e) Progresividad: La normativa y el Modelo planteado se constituye como 
una política  pública integral, que avanza en el camino descentralizador 
iniciado en el cantón; que establece una forma de gobernanza entre el 
Municipio y sus parroquias, de manera general, concertada, de 
implementación ordenada y paulatina, que contribuya al ejercicio y 
desarrollo pleno de los derechos en todo el territorio cantonal. 

f) Sostenibilidad: El Modelo propuesto deberá mantenerse en el tiempo, 
con independencia de los actores políticos, con la garantía de 
financiamiento estable y con el soporte técnico que garantice el 
cumplimiento de los objetivos propuestos. 

g) Participación: Los procesos de descentralización deberán ser producto 
de una reflexión colectiva, ampliamente participativa y deliberativa. En su 
implementación y evaluación, el Modelo deberá ser entendido como una 
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herramienta  que facilita y promueve la participación ciudadana y la 
fiscalización social en las  parroquias. 

 
Artículo 5.- Tipos de procesos Descentralizadores.- De conformidad al 
ordenamiento  jurídico, el GAD Municipal del cantón Cuenca dispone de las 
siguientes herramientas descentralizadoras: 
 

a) La delegación de competencias; 
b) La ejecución concurrente de competencias; 
c) Los presupuestos participativos para las parroquias rurales; 
d) La desconcentración. 

 
Artículo 6.- Responsable.- Será responsable de la implementación de la 
presente Ordenanza la Unidad de Descentralización y Delegación de 
Competencias o quien haga sus veces, como ente creado para la ejecución del 
proceso de delegación y descentralización cantonal o quien haga sus veces, así 
como la promoción del desarrollo rural. 
 

CAPITULO III 
PROCESOS DESCENTRALIZADORES 

 
Artículo 7.- De la Delegación.- El GAD Municipal del cantón Cuenca podrá 
delegar la gestión de sus competencias a los GADs Parroquiales. La delegación 
no implica la pérdida de la titularidad de la competencia, se garantizará el 
acompañamiento del GAD Municipal del cantón Cuenca, mediante la asistencia 
técnica, jurídica y la capacitación necesaria. 
 
Artículo 8.- De los requisitos para la Delegación.- Para que el GAD Municipal 
del cantón Cuenca pueda delegar  la gestión de sus competencias deberá 
cumplir con los siguientes requisitos: 
 

a) Informe técnico de la Unidad de Descentralización y Delegación de 
Competencias o quien haga sus veces, que sustente legal, técnica, 
financiera y administrativamente la pertinencia de la delegación de la 
gestión de una nueva competencia, adicional a las que se encuentran 
previstas en el Modelo de Gestión. 

b) Las partes suscribirán un CONVENIO ESPECÍFICO DE DELEGACIÓN 
donde estarán los compromisos, condiciones y particularidades 
necesarias. En todo lo no previsto en los convenios específicos se sujetará 
a lo dispuesto en esta Ordenanza  y el Modelo de Gestión. 

c) La facultad de gestión delegada no puede tener su origen en una 
competencia que se encuentra ya delegada al GAD Municipal del cantón 
Cuenca. 

d) La delegación incluye el presupuesto para su financiación. 
 
Artículo 9.- Del Ejercicio Concurrente de las Competencias.- Para la 
ejecución de obras públicas que permitan dar cumplimiento a las competencias 
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o para el ejercicio concurrente de la gestión de las mismas, el GAD Municipal del 
cantón Cuenca podrá celebrar convenios de cogestión de obras o prestación de 
servicios con uno o más GADs Parroquiales. De igual forma, dos o más GADs 
Parroquiales podrán celebrar entre ellos convenios de concurrencia. 
 
Artículo 10.- Del Convenio de Concurrencia.- Los convenios de concurrencia 
establecerán los términos de coparticipación de cada una de las partes, el 
financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas, la modalidad de 
fiscalización, control social y quienes realicen la ejecución. Los procesos 
contractuales y formalidades del convenio observarán lo establecido en el 
ordenamiento jurídico ecuatoriano dispuesto para la celebración de contratos 
públicos. 
 
Artículo 11.- De las Mancomunidades o Consorcios.- El GAD Municipal del 
cantón Cuenca y los GADs Parroquiales Rurales podrán formar consorcios entre 
sí, con la finalidad de mejorar la gestión de sus competencias y favorecer sus 
procesos de integración, en los términos establecidos en la Constitución, 
Ordenanzas municipales y de conformidad con los procedimientos y requisitos 
establecidos en el COOTAD. El GAD Municipal del cantón Cuenca impulsará la 
conformación de mancomunidades entre parroquias, como una alternativa para 
la implementación del Modelo de Gestión u otros procesos de delegación que 
surjan de las entidades del GAD Municipal del cantón Cuenca. 
 
Las mancomunidades o consorcios, de ser el caso, que se conformen se 
constituirán según la normativa vigente. 
 
Artículo 12.- De los Presupuestos Participativos Parroquiales.- Los 
presupuestos participativos de las parroquias rurales del cantón Cuenca, 
constituyen una herramienta de  descentralización económica y como tal, son 
parte integrante del presente Modelo, particularmente en lo que permite la 
financiación de obras, programas y proyectos que se  enmarquen en los objetivos 
previstos, a través de las Unidades Técnicas Territoriales y de  Desarrollo 
Humano.  
 
Los PPP están regulados en la ordenanza de la materia y serán atendidos desde 
la Dirección de Participación y Gobernabilidad del GAD Municipal del cantón 
Cuenca o quien haga sus veces, en coordinación con la Unidad de 
Descentralización y Delegación de Competencias o quien haga sus veces; y 
demás dependencias municipales pertinentes, en concordancia con lo 
establecido en el Modelo de Gestión. 
 

CAPITULO IV 
OBLIGACIONES GENERALES DEL PROCESO DE DELEGACIÓN 

 
Artículo 13.- Obligaciones del GAD Municipal.- El GAD Municipal del cantón 
Cuenca a través de las direcciones competentes, cuando suscriba un convenio 
de delegación se encontrará obligado a: 
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a) Supervisar el correcto cumplimiento de las obligaciones y objeto del 
convenio, realizará soporte y seguimiento del proceso, garantizando que 
la gestión delegada se ejecute según la normativa vigente, resoluciones, 
disposiciones y manuales de procesos. 

b) Entregar de manera oportuna, toda la información oficial necesaria para 
el adecuado desempeño de la competencia, así como los manuales de 
procesos establecidos por cada trámite, conforme las actualizaciones y 
reformas que corresponda. 

c) Garantizar el traspaso de la información necesaria, capacitación o 
actualización oportuna para que el GAD Parroquial preste los servicios de 
manera óptima y sujeto a los procesos actualizados. 

d) Procurar las condiciones operativas y legislativas para una mejora 
constante en la prestación de los servicios delegados. 

e) Entregar los recursos necesarios para la delegación de competencias, los 
mismos que serán determinados a través de un análisis técnico y 
financiero para la óptima ejecución de la competencia. 

f) Entregar al GAD Parroquial los parámetros, criterios, requisitos técnicos, 
sistemas o plataformas digitales que serán implementadas y de uso 
obligatorio en la delegación. 

g) Realizar de manera permanente seguimiento, acompañamiento a la 
delegación y dar la asesoría técnica y jurídica necesaria de manera 
continua o cuando así lo requiera el GAD Parroquial. 

 
Artículo 14.- Obligaciones del GAD Parroquial.- El GAD Parroquial que reciba 
la delegación se encontrará obligado a lo siguiente: 
 

a) El GAD Parroquial realizará de manera articulada, eficiente, oportuna y 
planificada las gestiones delegadas, comprometiéndose en brindar un 
servicio óptimo a los habitantes de su circunscripción territorial. 

b) Destinar los fondos asignados por el GAD Municipal única y 
exclusivamente en el  cumplimento de la delegación, sujetándose a lo 
detallado en el presupuesto asignado. 

c) El GAD Parroquial se sujetará a los parámetros, criterios, requisitos y 
perfiles técnicos de acuerdo a grupos ocupacionales para cada puesto, 
determinados por el GAD Municipal. 

d) El GAD Parroquial, realizará la adquisición de bienes o servicios 
necesarios para la ejecución de la delegación de conformidad a la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública (LOSNCP), su 
reglamento y resoluciones emitidas por el  SERCOP y se integrarán al 
patrimonio de la entidad. 

 
Devolver los recursos recibidos por concepto de delegación, que no han sido 
utilizados o debidamente justificados.  
 
Artículo 15.- Causales de Terminación Anticipada de la Delegación.- El 
convenio de delegación será indefinido, sin embargo, podrá terminar por las 
siguientes causales y las demás que establezca el Código Orgánico 
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Administrativo: 
 

a) Por sentencia judicial ejecutoriada que declare la terminación o nulidad 
del convenio  de delegación. 

b) Por mutuo acuerdo de las partes intervinientes en la delegación, cuando 
por circunstancias imprevistas, técnicas o económicas, o causas de fuerza 
mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses 
de las partes, ejecutar total    o parcialmente la delegación. 

c) Por terminación unilateral debido al incumplimiento del convenio por una 
de las partes, debidamente comprobado.  

d) El GAD Municipal podrá revertir la Delegación de Gestión de 
Competencias en cualquier momento, ocasionando la terminación del 
convenio de delegación, siempre  y cuando se incurra en las siguientes 
causas: 
1) En caso que se demuestre motivadamente que no se está cumpliendo 

con los procesos de delegación. 
2) En caso que se compruebe que el manejo y administración de los 

recursos  entregados, son utilizados en otra actividad o proceso 
diferente al objeto del convenio. 

3) En caso de verificarse por el órgano competente que de manera 
sistemática y reiterada el manejo de la delegación se lo hace 
incumpliendo la normativa vigente o de manera antitécnica sin cumplir 
los parámetros de calidad establecidos por el GAD Municipal. 
 

Para los casos de los literales c y d se requerirá el informe motivado de la Unidad 
de Descentralización y Delegación de Competencias o de quien haga sus veces.    
 
Artículo 16.- De la Terminación Anticipada de la Delegación.- Para la 
terminación de la delegación, será necesario la suscripción de una “Acta de 
Terminación “Total o Parcial” del Convenio de Delegación” por parte de los 
intervinientes de la delegación, dicha acta deberá contener por lo menos los 
siguientes requisitos: 
 

a) Fecha en la cual se realiza la terminación del convenio de delegación. 
b) Identificación de los intervinientes que suscribieron el convenio y sus 

representantes  legales. 
c) Antecedentes y motivos de la terminación. 
d) Identificar la causal de la terminación total o parcial. 
e) Condiciones en las cuales se ha convenido la terminación del convenio de 

delegación, si este es total o parcial. 
f) Constancia de la entrega de los documentos e informes necesarios para 

la  terminación. 
g) Firma de los representantes legales de los intervinientes en la delegación. 

 
La elaboración del acta antes mencionada de terminación total o parcial será 
responsabilidad de la Unidad de Descentralización y Delegación de 
Competencias o quien haga sus veces. 
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Artículo 17.- De los Documentos Necesarios para la Terminación de la 
Delegación.- Antes de la suscripción del Acta de Terminación Total o Parcial del 
Convenio de Delegación el GAD Parroquial deberá presentar la siguiente 
documentación: 
 

a) Los informes, archivos físicos y digitales de todos los trámites, planes y 
proyectos  cumplidos hasta la fecha de la terminación anticipada. 

b) El inventario y las facturas de todos equipos informáticos, topográficos y 
demás bienes muebles adquiridos con los fondos entregados por 
concepto del convenio, serán sujetos al control y manejo de bienes del 
sector público de conformidad con las leyes que rigen la materia. 

 
La presentación de la documentación antes mencionada deberá ser aprobada 
por la Unidad de Descentralización y Delegación de Competencias o quien haga 
sus veces del GAD Municipal. 
 
Artículo 18.- De los Trámites Pendientes al Momento de la Terminación.- 
Para  precautelar los intereses de las y los usuarios, todo trámite iniciado en la 
parroquia delegada, deberá entregar el expediente completo a la Unidad de 
Descentralización y Delegación de Competencias o quien haga sus veces del 
GAD Municipal del cantón Cuenca, para que este coordine con la instancia a fin 
de concluir el proceso  
 
Artículo 19.- De la Presentación de Informes Técnicos y Económicos.- El 
GAD Parroquial se encontrará en la obligación de presentar los informes técnicos 
y económicos contemplados en el convenio de delegación de competencias en 
los tiempos designados en el mismo y en la forma determinada por el GAD 
Municipal y la normativa legal para el efecto. 

 
TITULO II 

CAPITULO I 
EL MODELO DE GESTIÓN TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO  

HUMANO INTEGRAL DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTÓN 
CUENCA 

 
Artículo 20.- De los Objetivos del Modelo.- El documento constante en el 
Anexo 1 de la presente ordenanza describe el Modelo de Gestión que propone 
una nueva forma de gobernanza local, fortalece la relación entre el GAD 
Municipal y sus Parroquias para la construcción de justicia territorial. 
 
El Modelo establecido es una herramienta técnica de cumplimiento obligatorio 
para los 21 GADs Parroquiales del cantón Cuenca, que contiene las acciones 
específicas que se realizarán con miras a mejorar la ejecución de herramientas 
de planificación como el PDOT y el PUGS, a fortalecer a los GADs Parroquiales 
y eliminar las brechas históricas que existen entre lo urbano y rural en el territorio 
cantonal. 
Son objetivos específicos del Modelo: 
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a) Acercar los servicios municipales a la ciudadanía con calidad y calidez 
b) Mejorar el cumplimiento de herramientas de planificación (PDOT y PUGS) 
c) Fortalecer a los GADs Parroquiales 
d) Mejorar la calidad de la inversión pública municipal directa o a través de 

los  presupuestos participativos parroquiales. 
e) Promover el desarrollo económico - social de las parroquias rurales del 

cantón Cuenca. 
 
Para la consecución de los objetivos propuestos, se podrá conformar en cada 
parroquia la Unidad Técnica Territorial Parroquial (UTTP) y la Unidad Técnica de 
Desarrollo Humano (UTDH) o quien haga sus veces. 
 

CAPITULO II 
DE LA UNIDAD TÉCNICA TERRITORIAL PARROQUIAL O SU 

EQUIVALENTE 
 

Artículo 21.- La Unidad Técnica Territorial Parroquial o su Equivalente.-  Es 
la entidad a cargo del GAD Parroquial, que ejecuta la delegación de la gestión 
de los trámites de las competencias municipales vinculadas a la gestión 
territorial, la misma podrá ser conformada de acuerdo a los parámetros y 
recursos recibidos por parte del GAD Municipal. Las UTTP o su equivalente 
formarán parte de la estructura orgánica de los GADs Parroquiales.  
 
Artículo 22.- Obligatoriedad.- Los GADs Parroquiales una vez que suscriban el 
convenio de delegación de la gestión de trámites emanados de las competencias 
municipales para la gestión territorial, como se describe en el Anexo 1, deberán 
obligatoriamente instalar la Unidad Técnica Territorial Parroquial o quien haga 
sus veces de conformidad a los parámetros entregados por el  GAD Municipal. 
 
Artículo 23.- Territorialidad de las UTTP.- Las Unidades Técnicas Territoriales 
Parroquiales o quien haga sus veces, en la circunscripción territorial de la 
parroquia rural a la que pertenece, serán las únicas facultadas para realizar los 
trámites delegados, para los casos que la capacidad técnica del trámite requiera 
la aprobación de estudios complementarios será el GAD Municipal quien 
despache el mismo, en los casos que rebase la capacidad técnica y jurídica del 
GAD parroquial quien solicite la asistencia del GAD Municipal. 

 
CAPITULO III 

DE LA UNIDAD TÉCNICA DE DESARROLLO HUMANO O SU 
EQUIVALENTE 

 
Artículo 24.- La Unidad Técnica de Desarrollo Humano o quien haga sus 
veces.-  Es la entidad encargada de formular y ejecutar planes, programas y 
proyectos en materia de derechos humanos y desarrollo económico y turismo, la 
misma que se encontrará a cargo de los GADs Parroquiales y será parte de su 
estructura orgánica.    
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Artículo 25- Obligatoriedad.- Los GADs Parroquiales una vez que suscriban el 
convenio para la implementación de la UTDH o quien haga sus veces como se 
describe en el Anexo 1, deberán obligatoriamente instalar la Unidad de 
conformidad a los parámetros entregados por el GAD Municipal.  
   
Artículo 26.- Información Parroquial.- Para el cumplimiento de las metas 
trazadas, con la integración de la UTDH o la que haga sus veces en cada 
parroquia, esta deberá coordinar y ejecutar la construcción de una línea base de 
la problemática social de niños y niñas, adolescentes, mujeres, personas adultas 
mayores y personas con discapacidad de la parroquia, de conformidad al modelo 
de gestión territorial. 
 
El levantamiento de la línea base se iniciará por los temas sociales que el GAD 
parroquial considere de mayor problemática, sin descuidar los otros grupos de 
atención prioritaria; y la actualización se realizará cada dos años, para mediar la 
eficacia de los programas y proyectos implementados. La información obtenida 
será determinante para la priorización de los programas y proyectos que el GAD 
Municipal del cantón Cuenca deberá implementar en conjunto con las UTDH o 
quien haga sus veces en cada parroquia.  
 
Artículo 27.- Información Parroquial de Desarrollo Local.- Para el 
cumplimiento de las metas trazadas con la integración de la UTDH o la que haga 
sus veces en cada parroquia, esta deberá coordinar y ejecutar la construcción 
de una línea base de la problemática productiva con un enfoque a la soberanía 
alimentaria de su parroquia, contando para ello con toda la información 
disponible actualizada de conformidad con el modelo de gestión territorial. 
 

TÍTULO III 
CAPITULO I 

DE LA DIRECCIÓN DE DESCENTRALIZACIÓN Y DESARROLLO RURAL  
Ó SU EQUIVALENTE 

 
Artículo 28.- Misión de la Dirección de Descentralización y Desarrollo Rural 
ó su equivalente.- Será la instancia municipal que se creará para que sea la 
encargada de brindar el acompañamiento técnico en los procesos de 
descentralización y delegación, en coordinación con los entes municipales 
correspondientes en función de sus competencias, para el fortalecimiento que se 
realizará desde el GAD Municipal. A favor de los GADs Parroquiales, incluida la 
implementación del Modelo de Gestión Territorial para el Desarrollo Humano 
Integral para las Parroquias Rurales del Cantón Cuenca y lo que de ello se 
derive.    
 
Su misión será contribuir al fortalecimiento de los GADs Parroquiales como 
verdaderos gobiernos de cercanía con capacidad técnica y operativa para 
resolver los problemas cotidianos en su territorio.  
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Se encontrará dentro de la Coordinación General de Planificación y Gobernanza 
y tendrá la potestad suficiente para coordinar con todas las direcciones e 
instancias del GAD Municipal, sus empresas públicas y sus entidades adscritas, 
en el marco de sus funciones.  
 
Artículo 29.- Coordinación y Acompañamiento.- La Dirección de 
Descentralización y Desarrollo Rural o quien haga sus veces, vigilará el traspaso, 
capacitación o actualización oportuna para que los GADs Parroquiales presten 
los servicios de manera óptima y sujeto a los procesos actualizados.  
 
Artículo 30.- Asesoría.- La Dirección de Descentralización y Desarrollo Rural o 
quien haga sus veces, será responsable de brindar asesoramiento técnico, legal 
y financiero a la Unidad Técnica Territorial Parroquial o quien hagas sus veces y 
a la Unidad Técnica de Desarrollo Humano o quien haga sus veces, en el marco 
de sus competencias.  
 
Artículo 31.- Evaluación.- La Dirección de Descentralización y Desarrollo Rural 
o quien haga sus veces, será la encargada de recabar la información requerida 
para evaluar la eficiencia de la gestión de los UTTP y de las UTDH o quienes 
hagan sus veces de conformidad con el Modelo de Gestión. 

 
TITULO IV 

CAPÍTULO I 
FINANCIAMIENTO 

 
Artículo 32.- Fuentes.- El Modelo de Gestión cumple con el principio de 
descentralización con recursos financieros, en este sentido los convenios 
específicos que se suscriban definen el presupuesto anual de inicio y el 
mecanismo para la determinación del presupuesto, para cada  año subsiguiente. 
 
Las partidas presupuestarias para la implementación y ejecución del Modelo 
estarán asignadas a la Unidad de Descentralización y Delegación de 
Competencias o quien haga sus veces. 
 
Corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Cuenca, financiar la implementación del modelo de gestión territorial para el 
desarrollo humano integral de las parroquias rurales del cantón Cuenca.  
 
Los valores que se originen por concepto de multas que se generan por 
incumplimiento a la Ordenanza que regula la materia de Control de Uso y 
Ocupación del Suelo, corresponderán a la parroquia con delegación de 
competencias, en la que se originó la infracción con la finalidad de que se invierta 
en la implementación del Modelo de Gestión, la Unidad de Descentralización y 
Delegación de Competencias o quien haga sus veces, coordinará con la 
Dirección General Financiera y hará el seguimiento respectivo para la 
trasferencia de los recursos. 
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CAPITULO II 
PRESUPUESTO PARA LA UNIDAD TÉCNICA TERRITORIAL PARROQUIAL  

(UTTP) 
 
Artículo 33.- Transferencias del GAD y Temporalidad.- La implementación y 
funcionamiento de la Unidad Técnica Territorial Parroquial será financiada a 
través de transferencias realizadas por el GAD Municipal, en los tiempos y 
porcentajes establecidos en el convenio específico. 
 
Artículo 34.- De las Proyecciones Anuales de Gasto.- El GAD Parroquial 
presentará cada  año la proyección presupuestaria para el año siguiente del 
ejercicio de la gestión, mismo que será debidamente revisado y aprobado por la 
Unidad de Descentralización y Delegación de Competencias o quien haga sus 
veces conjuntamente con la Dirección General Financiera.  
 
El presupuesto del primer año considerará el equipamiento de inicio; cada año 
se analizarán las particularidades de cada  parroquia en función de la evaluación 
realizada a la ejecución del año inmediato anterior. El presupuesto reflejará la 
contraparte parroquial. 
 
Esta proyección de gastos será utilizada por la Unidad de Descentralización y 
Delegación de Competencias o quien haga sus veces para determinar el monto 
de las transferencias que deberán recibir los GADs Parroquiales para el 
funcionamiento de la UTTP, para cubrir las necesidades reales de asumir la 
competencia por parte de los GADs Parroquiales. Los recursos recibidos serán 
exclusivamente destinados para la ejecución de la delegación por parte de la 
Unidad Técnica Territorial Parroquial. 
 
Artículo 35.- Ejecución y Reforma de Presupuestos.- Los presupuestos 
anuales asignados por el GAD Municipal al GAD Parroquial para la Unidad 
Técnica Territorial Parroquial sólo podrán ser utilizados en la delegación y se 
ejecutarán en la forma prevista por la Unidad de Descentralización y Delegación 
de Competencias o quien haga sus veces. Los GADs Parroquiales podrán 
presentar motivada y excepcionalmente la solicitud de reforma a la distribución 
del presupuesto anual a la Unidad de Descentralización y Delegación de 
Competencias o quien haga sus veces, sin que por ninguna razón se incremente 
el monto asignado. 
 
Artículo 36.- De los Recursos no Justificados.- Los recursos anuales recibidos 
y no justificados por el GAD Parroquial deberán ser reintegrados al GAD 
Municipal, dentro de  los 10 primeros días del año fiscal subsiguiente. El proceso 
de devolución se lo realizará de  la siguiente manera: 
 

a) Solicitar al GAD Municipal, previo a la liquidación del período fiscal en 
curso, el  certificado que determine la cantidad exacta de recursos no 
devengados que deben  reintegrarse al GAD Municipal. 

b) Notificar el reintegro de los valores al GAD Municipal, adjuntando su 
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respectivo  comprobante. 
 
Los recursos anuales que no hayan sido entregados a los GADs Parroquiales, 
por causas imputables al GAD Municipal mientras esté vigente la delegación, 
deberán ser entregados a los GADs Parroquiales a través de la respectiva 
justificación de los gastos incurridos por estos para el mantenimiento de la 
delegación. Dicha justificación de gastos deberá ser debidamente revisada y 
aprobada por la Unidad de Descentralización y Delegación de Competencias o 
quien haga sus veces y la Dirección General Financiera. 
 

CAPITULO III 
PRESUPUESTOS UNIDAD TÉCNICA DE DESARROLLO HUMANO (UTDH) 

 
Artículo 37.- Transferencias del GAD y Temporalidad.- La implementación y 
funcionamiento de la Unidad Técnica de Desarrollo Humano será financiada a 
través de transferencias realizadas por el GAD Municipal, en los tiempos y 
porcentajes establecidos en el convenio específico. 
 
El Modelo de Gestión plantea una Unidad de Técnica de Desarrollo Humano 
(UTDH) con uniformidad para todas las parroquias, por lo que el presupuesto 
asignado será igual para cada una de ellas y la proyección presupuestaria será 
realizada por la Unidad de Descentralización y Delegación de Competencias o 
quien haga sus veces. 
 
Artículo 38.- Financiamiento de los Planes, Programas y Proyectos.- Los 
planes, programas y proyectos ejecutados por la Unidad Técnica de Desarrollo 
Humano serán financiados a través de: 
 

a) Mediante transferencias del GAD Municipal, bajo la celebración de un 
convenio  específico. 

b) Mediante las partidas presupuestarias de los respectivos programas, en 
cuyo caso no existe transferencia de recursos al GAD, sino ejecución 
directa por parte del GAD  Municipal 

c) Fondos de los Presupuestos Participativos Rurales, según lo determinado 
en el Modelo de Gestión y su correspondiente Ordenanza. 

d) Fondos Propios del GAD parroquial y otros que puedan ser obtenidos a 
través de mecanismos de cooperación nacional e internacional.  

 
DISPOSICIONES GENERALES: 

 
PRIMERA.- El “Modelo de Gestión Territorial para el Desarrollo Humano Integral 
de las Parroquias Rurales del Cantón Cuenca”, siendo una herramienta técnica 
de ejecución  forma parte de la presente Ordenanza y se actualizará 
periódicamente. 
 
SEGUNDA.- Los Coordinadores de las UTTP y UTDH serán los administradores 
por parte de los GADs parroquiales de los convenios específicos; al momento 
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que la parroquia cuente con las dos unidades, se consolidará en un solo convenio 
y será administrado por quien ejerza la coordinación de la UTTP.  
 
TERCERA.- Se mantendrá los Convenios de Cooperación celebrados entre el 
GAD Municipal del cantón Cuenca y los GADs Parroquiales Rurales dentro del 
ámbito establecido.  

DISPOSICIÓN REFORMATORIA: 
 
ÚNICA.- Sustitúyase el inciso final del artículo 9, de la ORDENANZA QUE 
NORMA LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y COGESTIÓN DE LOS 
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS CON LAS PARROQUIAS RURALES DEL 
CANTÓN CUENCA: por el siguiente texto: 
 
“La participación de las parroquias rurales en el presupuesto de inversión 
municipal operará de acuerdo a la siguiente fórmula: 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De acuerdo a la fórmula de la Disposición Reformatoria que tendrá aplicabilidad 
a partir de la aprobación del presupuesto del GAD Municipal del cantón Cuenca, 
para el período fiscal 2023. 

𝑷𝑷𝑷𝑷𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑 = 𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝒑𝒑𝑨𝑨 + 𝑨𝑨𝑵𝑵𝑵𝑵𝑵𝑵 + 𝑨𝑨𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑$𝟐𝟐𝟐𝟐𝟐𝟐𝟐𝟐𝒑𝒑𝑨𝑨 + 𝑨𝑨𝑨𝑨𝟐𝟐𝑨𝑨+𝑷𝑷𝒑𝒑𝑨𝑨𝑨𝑨𝒑𝒑𝑨𝑨𝒑𝒑ó𝒏𝒏 

Donde:  
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝 = Presupuesto participativo por parroquia 
𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑝𝑝𝐴𝐴 = Asignación Actual 
𝐴𝐴𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 = Asignación por NBI  
𝐴𝐴𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝$200𝑚𝑚𝑝𝑝𝐴𝐴 = Asignación para tener un piso de 200 mil dólares, cuando el valor de la 
sumatoria Aactual + Anbi supera los 200 mil dólares, tendrá un valor de cero. 
𝐴𝐴𝐴𝐴𝑚𝑚𝐴𝐴+𝑃𝑃𝑝𝑝𝐴𝐴𝐴𝐴𝑝𝑝𝐴𝐴𝑝𝑝ó𝑛𝑛 = Asignación Ambiental + Población 

Si NBI > 90% 
𝐴𝐴𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 = Asignación dividida equitativamente del 70% la sumatoria del total NBI. entre todas las parroquias cuyo NBI 
supera el 90%  
 
Si NBI > 80% y < 90% 
𝐴𝐴𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 = Asignación dividida equitativamente del 30% de la sumatoria del total NBI entre todas las parroquias cuyo 
NBI se encuentra entre el 80% y el 90%. 
 
Si NBI < 80% el valor de la variable es cero. 
 
𝐴𝐴𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝200 = $200000 – ( 𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑝𝑝𝐴𝐴 + 𝐴𝐴𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 ) 
𝐴𝐴𝐴𝐴𝑚𝑚𝐴𝐴+𝑃𝑃𝑝𝑝𝐴𝐴𝐴𝐴𝑝𝑝𝐴𝐴𝑝𝑝ó𝑛𝑛 = (Total Monto Meta – Total Apiso200mil) (  ℎ𝑝𝑝𝑃𝑃𝑝𝑝

ℎ𝑝𝑝𝑎𝑎𝐴𝐴𝑝𝑝𝑝𝑝𝐴𝐴
∗ 𝑎𝑎1 + 𝑃𝑃𝑝𝑝𝐴𝐴𝐴𝐴𝑝𝑝𝐴𝐴𝑝𝑝ó𝑛𝑛𝑃𝑃𝑝𝑝

𝑃𝑃𝑝𝑝𝐴𝐴𝐴𝐴𝑝𝑝𝐴𝐴𝑝𝑝ó𝑛𝑛𝑎𝑎𝐴𝐴𝑝𝑝𝑝𝑝𝐴𝐴
∗ 𝑎𝑎2 ) 

 
 
 
 
 

ℎ𝑎𝑎𝑃𝑃𝑎𝑎 = Hectáreas de uso protegido por parroquia 
ℎ𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 = Hectáreas de uso protegido en todo el sector rural 
𝑎𝑎1 = Factor de ponderación por componente ambiental (3%) 
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑎𝑎𝑎𝑎𝑃𝑃𝑃𝑃ó𝑛𝑛𝑃𝑃𝑎𝑎 = Población por Parroquia 
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑎𝑎𝑎𝑎𝑃𝑃𝑃𝑃ó𝑛𝑛𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 = Población del sector rural 
𝑎𝑎2 = Factor de ponderación por componente territorial (97%)   
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El incremento anual de los presupuestos participativos será conforme al 
porcentaje total rural del Cantón Cuenca de acuerdo al censo vigente, del valor 
de incremento recaudado, en relación al año inmediato anterior, por concepto del 
impuesto predial, de conformidad a la aplicación de la “ORDENANZA DE 
APROBACIÓN DEL PLANO DE VALOR DEL SUELO URBANO, URBANO 
PARROQUIAL Y RURAL, DE LOS VALORES DE LAS TIPOLOGÍAS DE 
EDIFICACIONES, LOS FACTORES DE CORRECCIÓN DEL VALOR DE LA 
TIERRA Y EDIFICACIONES Y LAS TARIFAS QUE REGIRÁN PARA EL 
BIENIO”, o la que regule la materia.  
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 
 
PRIMERA.- El GAD Municipal deberá en un plazo no mayor a 365 días a partir 
de la aprobación de la presente Ordenanza, fortalecer la capacidad técnica de la 
Gestión Administrativa Sancionadora, a través de los funcionarios sancionadores 
especializados que se requieran para el efecto, únicamente para el área rural, y 
su funcionamiento estará establecido en una de las parroquias denominadas 
como “nodos de desarrollo”, sustanciará los procesos originados en las 21 
parroquias rurales, para lo que tomará las previsiones presupuestarias que 
corresponda. 
 
SEGUNDA.- El cumplimiento del plan cuatrienal para la implementación del 
modelo de gestión se cumplirá según el cronograma establecido, a excepción 
del año de presupuesto prorrogado, correspondiente al año 2023. 
 
La administración municipal podrá acelerar la implementación del Modelo de 
Gestión; en caso de una modificación en el sentido de extender los plazos, se 
deberá contar con la aprobación del Concejo Municipal.  
 
Una vez aprobada la presente Ordenanza, la Unidad de Descentralización y 
Delegación de Competencias o quien haga sus veces, deberá iniciar en un plazo 
no mayor de 180 días con el proceso de capacitación para que las actuales 
UTCP se transformen en UTTP; y se incorporen las parroquias según lo 
determinado en el plan. 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA: 
 
ÚNICA.- Se deroga la “Resolución para Delegación de Gestión de Competencias 
de Uso y Ocupación del Suelo a los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Parroquiales Rurales del Cantón Cuenca” de fecha 5 de abril del 2018. 
 

DISPOSICIÓN FINAL: 
 
La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción y promulgación de 
conformidad con la ley.  
 
Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, a los 07 días del mes 
de diciembre de 2022.  
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Arq. Pablo Burbano Serrano                                      Mgst. Eduardo Koppel Vintimilla   
ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA (S)                   SECRETARIO DEL CONCEJO 
                                                                               MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 
 
CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: Certifico que la presente Ordenanza fue 
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantón Cuenca, en 
primer debate en la sesión extraordinaria del día jueves 10 de febrero del 2022 y 
segundo debate en las sesiones extraordinarias de los días: jueves 15, viernes 
30 de septiembre, lunes 03 de octubre y miércoles 07 de diciembre de 2022, 
respectivamente.-Cuenca, 30 de enero de 2023.   

 
 
 
 

 
 

Mgst. Eduardo Koppel Vintimilla 
SECRETARIO DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 
 

ALCALDÍA DE CUENCA.- Ejecútese y publíquese.-Cuenca, 30 de enero de 
2023.  
 
 
 
 
 

Arq. Pablo Burbano Serrano  
ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA (S) 

 
 

Proveyó y firmó el decreto que antecede el Arq. Pablo Burbano Serrano, Alcalde 
de Cuenca (S), el treinta de enero del dos mil veintitrés.-CERTIFICO. 
 
 
 
 
 
 

Mgst. Eduardo Koppel Vintimilla 
SECRETARIO DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA  
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ab

le
s 

im
pa

ct
os

 s
o-

 
ci

al
es

 q
ue

 a
tr

av
es

am
os

 lo
s 

ci
ud

ad
an

os
. 

 
En

 e
st

e 
co

nt
ex

to
, e

l G
AD

 M
un

ic
ip

al
 d

e 
C
ue

n-
 

ca
, s

e 
pr

op
on

e 
la

 c
on

st
ru

cc
ió

n 
de

 u
n 

pl
an

 d
e 

ge
st

ió
n 

de
sc

en
tr

al
iz

ad
a 

y 
pa

rt
ic

ip
at

iv
a 

pa
ra

 
su

s 
pa

rr
oq

ui
as

 r
ur

al
es

, y
 lo

 h
ac

e 
tr

ab
aj

an
do

 
co

n 
la

 U
ni

ve
rs

id
ad

 d
el

 A
zu

ay
 d

e 
m

an
er

a 
co

nj
un

ta
, 

ba
jo

 la
 f

ig
ur

a 
de

 u
n 

C
on

ve
ni

o 
de

 
C
oo

pe
ra

ci
ón

 I
nt

er
in

st
itu

ci
on

al
. 

La
 C

om
is

ió
n 

de
 D

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

de
l C

on
se

jo
 M

un
ic

ip
al

 
se

 c
on

vi
er

te
 e

n 
la

 p
ro

m
ot

or
a 

y 
fis

ca
liz

ad
or

a 
de

 e
st

e 
pr

oc
es

o 
qu

e 
ha

 d
eb

id
o 

ad
ap

ta
rs

e 
a 

la
s 

di
ná

m
ic

as
 q

ue
 e

l C
O

VI
D

-1
9 

ha
 t

ra
íd

o 
pa

ra
 m

od
ifi

ca
r 

to
do

s 
lo

s 
ám

bi
to

s 
de

 n
ue

st
ra

s 

vi
da

s.
 

 
El

 c
on

ve
ni

o 
or

ig
in

al
m

en
te

 s
us

cr
ito

 e
l 1

7 
de

 
fe

br
er

o 
de

 2
02

0,
 r

eq
ui

rió
 d

e 
un

a 
ad

en
da

 s
us

- 
cr

ita
 e

l 1
 d

e 
ju

ni
o 

de
l m

is
m

o 
añ

o,
 y

 la
 a

ut
or

i-
 

za
ci

ón
 d

e 
la

 p
ró

rr
og

a 
po

si
bl

e 
co

nt
em

pl
ad

a 
en

 s
u 

te
xt

o 
or

ig
in

al
. 

 
El

 d
oc

um
en

to
 f

in
al

 h
a 

si
do

 a
pr

ob
ad

o 
po

r 
el

 
Al

ca
ld

e 
de

 l
a 

ci
ud

ad
, 

In
g.

 P
ed

ro
 P

al
ac

io
s 

Ul
la

ur
i e

l d
ía

 2
0 

de
 ju

lio
 d

el
 2

02
1 

y 
en

 la
 s

es
ió

n 
de

 la
 C

om
is

ió
n 

de
 D

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

y 
D

es
- 

co
nc

en
tr

ac
ió

n,
 p

re
si

di
da

 p
or

 e
l 

Co
nc

ej
al

, 
D

r.
 

G
us

ta
vo

 D
uc

he
, 

el
 d

ía
 j

ue
ve

s 
8 

de
 j

ul
io

 d
e 

20
21

. 
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IÓN
 

    

a 
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

fo
rm

a 
pa

rt
e 

de
 la

 c
o-

 
lu

m
na

 v
er

te
br

al
 d

e 
lo

 q
ue

 p
od

ría
m

os
 ll

a-
 

m
ar

 u
n 

Es
ta

do
 m

od
er

no
, 

en
ca

m
in

ad
o 

a 
te

ne
r 

un
a 

pr
es

en
ci

a 
m

ás
 s

ig
ni

fic
at

iv
a 

en
 la

 
vi

da
 d

e 
to

do
s 

su
s 

ci
ud

ad
an

os
, 

m
ed

ia
nt

e 
la

 
pr

es
ta

ci
ón

 d
e 

se
rv

ic
io

s 
pú

bl
ic

os
 c

er
ca

no
s 

y 
ef

ic
ie

nt
es

 d
es

tin
ad

os
 a

 s
at

is
fa

ce
r 

la
s 

ne
ce

si
- 

da
de

s 
bá

si
ca

s 
de

 l
a 

po
bl

ac
ió

n.
 A

co
ge

m
os

 
el

 c
rit

er
io

 e
xp

re
sa

do
 e

n 
el

 p
rim

er
 P

la
n 

de
 

D
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
de

l 
Ec

ua
do

r 
20

12
-2

01
5,

 
qu

e 
co

nc
ib

e 
a 

la
 d

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

co
m

o 
un

 
pr

oc
es

o 
de

m
oc

rá
tic

o,
 n

o 
te

cn
oc

rá
tic

o,
 t

en
- 

di
en

te
 a

 s
up

er
ar

 la
s 

in
eq

ui
da

de
s 

te
rr

ito
ria

le
s.

 
 

La
 

ad
m

in
is

tr
ac

ió
n 

m
un

ic
ip

al
 

20
19

-2
02

3 
se

 
pr

op
on

e 
or

ga
ni

za
r 

y 
pr

of
un

di
za

r 
el

 p
ro

ce
so

 
de

 d
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
y 

fo
rt

al
ec

im
ie

nt
o 

de
 l

os
 

G
AD

 P
ar

ro
qu

ia
le

s,
 e

st
ab

le
ci

en
do

 u
n 

m
od

el
o 

de
 g

es
tió

n 
es

tr
uc

tu
ra

do
 y

 a
pr

ob
ad

o 
m

ed
ia

n-
 

te
 O

rd
en

an
za

 C
an

to
na

l, 
qu

e 
se

 c
on

vi
er

ta
 e

n 
re

fe
re

nt
e 

pa
ra

 e
l p

aí
s 

y 
la

 r
eg

ió
n,

 d
ef

in
ie

nd
o 

di
re

ct
ric

es
 c

on
se

ns
ua

da
s,

 e
n 

un
 s

is
te

m
a 

vi
a-

 
bl

e 
y 

ej
ec

ut
ab

le
 d

e 
po

lít
ic

as
 p

úb
lic

as
 q

ue
 

te
ng

an
 c

om
o 

ob
je

tiv
o 

m
ej

or
ar

 y
 a

m
pl

ia
r 

la
 

co
be

rt
ur

a 
de

 s
er

vi
ci

os
 y

 p
ro

ye
ct

os
 e

n 
el

 c
an

- 
tó

n,
 e

sf
or

zá
nd

os
e 

po
r 

lle
ga

r 
a 

lo
s 

te
rr

ito
rio

s 
hi

st
ór

ic
am

en
te

 p
os

te
rg

ad
os

. 
 

El
 d

oc
um

en
to

 q
ue

 p
re

se
nt

am
os

 d
es

cr
ib

e 
lo

 

qu
e 

se
 h

a 
de

no
m

in
ad

o 
el

 M
od

el
o 

Te
rr

ito
ria

l 
pa

ra
 e

l D
es

ar
ro

llo
 H

um
an

o 
In

te
gr

al
 d

e 
la

s 
Pa

- 
rr

oq
ui

as
 R

ur
al

es
 d

el
 C

an
tó

n 
Cu

en
ca

, 
y 

pr
o-

 
po

ne
 u

n 
pl

an
 d

e 
ac

ci
ón

 p
ar

a 
lo

s 
si

gu
ie

nt
es

 
cu

at
ro

 a
ño

s 
(2

02
2-

20
25

).
 E

l m
od

el
o 

pr
op

ue
s-

 
to

 r
ec

og
e 

lo
s 

ap
re

nd
iz

aj
es

 d
el

 p
ro

ce
so

 q
ue

 
ha

 
co

ns
tr

ui
do

 
la

 
ci

ud
ad

, 
pa

rt
ic

ul
ar

m
en

te
 

de
sd

e 
el

 a
ño

 2
00

0,
 y

 a
pu

nt
a 

a 
es

ta
bl

ec
er

 
un

a 
nu

ev
a 

fo
rm

a 
de

 g
ob

ie
rn

o 
en

tr
e 

el
 G

AD
 

M
un

ic
ip

al
 y

 s
us

 2
1 

pa
rr

oq
ui

as
 r

ur
al

es
, t

en
ie

n-
 

do
 c

om
o 

ob
je

tiv
o 

su
pe

rio
r 

ac
or

ta
r 

la
s 

br
e-

 
ch

as
 u

rb
an

o-
ru

ra
l 

y 
en

tr
e 

te
rr

ito
rio

s 
ru

ra
le

s,
 

se
nt

an
do

 b
as

es
 p

ar
a 

un
 v

er
da

de
ro

 e
qu

ili
br

io
 

te
rr

ito
ria

l e
n 

to
da

s 
la

s 
di

m
en

si
on

es
; 

em
po

de
- 

ra
r 

a 
la

 c
iu

da
da

ní
a 

m
ej

or
an

do
 la

 p
ar

tic
ip

a-
 

ci
ón

 e
n 

la
 t

om
a 

de
 d

ec
is

io
ne

s 
y 

di
st

rib
uc

ió
n 

de
 lo

s 
re

cu
rs

os
; 

e 
in

cr
em

en
ta

r 
lo

s 
ín

di
ce

s 
de

 
ef

ic
ie

nc
ia

 y
 t

ra
ns

pa
re

nc
ia

 e
n 

la
 p

re
st

ac
ió

n 
de

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
lic

os
 m

un
ic

ip
al

es
. 

 
El

 M
od

el
o 

Te
rr

ito
ria

l p
ar

a 
el

 D
es

ar
ro

llo
 H

um
a-

 
no

 I
nt

eg
ra

l h
a 

si
do

 p
en

sa
do

 d
e 
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aj

o 
ha

ci
a 

ar
rib

a;
 e

st
á 

en
ca

m
in

ad
o 

a 
fo

rt
al

ec
er

 a
 l

os
 

G
ob

ie
rn

os
 A

ut
ón

om
os

 D
es

ce
nt

ra
liz

ad
os

 P
a-

 
rr

oq
ui

al
es

 (
G

AD
 P

ar
ro

qu
ia

le
s)

, 
do

tá
nd

ol
os

 
de

 c
ap

ac
id

ad
 t

éc
ni

ca
 s

uf
ic

ie
nt

e 
pa

ra
 h

ac
er

 
fr

en
te

 a
 lo

s 
pr

ob
le

m
as

 s
oc

ia
le

s 
y 

te
rr

ito
ria

le
s 

qu
e 

se
 p

re
se

nt
an

 e
n 

ca
da

 u
no

 d
e 

su
s 

te
rr

i-
 

to
rio

s,
 a

pr
ov

ec
ha

nd
o 

la
 c

er
ca

ní
a 

y 
el

 c
on

o-
 

ci
m

ie
nt

o 
qu

e 
tie

ne
n 

de
 lo

s 
ci

ud
ad

an
os

 q
ue

 
ha

bi
ta

n 
en

 la
s 

pa
rr

oq
ui

as
. 
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l G

AD
 M

un
ic

ip
al

 e
nc

ar
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 la
 
ej

ec
uc

ió
n 

de
l 
co

nv
en

io
 a

 l
a 

U
D

ES
C
O

M
, 

U
ni

da
d 

de
 

D
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
y 

D
el

eg
ac

ió
n 

de
 C

om
- 

pe
te

nc
ia

s,
 c

re
ad

a 
en

 e
l a

ño
 2

01
6 

pa
ra

 ll
ev

ar
 

ad
el

an
te

 e
l 

pr
im

er
 e

je
rc

ic
io

 d
e 

de
le

ga
ci

ón
 

de
 c

om
pe

te
nc

ia
s.

 L
os

 f
un

ci
on

ar
io

s 
de

 e
st

a 
de

pe
nd

en
ci

a 
so

n 
lo

s 
re

sp
on

sa
bl

es
 d

e 
tr

a-
 

ba
ja

r 
ju

nt
o 

al
 e

qu
ip

o 
de

 la
 U

ni
ve

rs
id

ad
 d

el
 

Az
ua

y.
 

 
La

 U
ni

ve
rs

id
ad

 d
el

 A
zu

ay
 p

ar
tic

ip
a 

en
 l

a 
co

ns
tr

uc
ci

ón
 d

e 
es

te
 tr

ab
aj

o 
a 

tr
av

és
 d

el
 I

ER
- 

SE
, I

ns
tit

ut
o 

de
 E

st
ud

io
s 

de
l R

ég
im

en
 S

ec
ci

o-
 

na
l d

el
 E

cu
ad

or
. 

U
n 

gr
up

o 
de

 p
ro

fe
si

on
al

es
 

co
nt

ra
ta

do
s 

de
 m

an
er

a 
es

pe
cí

fic
a 

pa
ra

 e
l 

de
sa

rr
ol

lo
 d

e 
lo

s 
pr

od
uc

to
s 

co
nv

en
id

os
, 

ba
jo

 
la

 c
oo

rd
in

ac
ió

n 
de

 u
na

 d
oc

en
te

-i
nv

es
tig

a-
 

do
ra

 d
e 

la
 U

ni
ve

rs
id

ad
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La

 C
om

is
ió

n 
de

 D
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
de

l 
C
on

- 
ce

jo
 M

un
ic

ip
al

 d
el

 c
an

tó
n 

C
ue

nc
a,

 e
s 

la
 c

o-
 

m
is

ió
n 

en
ca

rg
ad

a 
de

l s
eg

ui
m

ie
nt

o 
y 
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om

- 
pa
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m

ie
nt

o 
al

 p
ro

ce
so
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El
 t
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jo
 p
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te

 d
el

 a
ná
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is

 d
e 

do
s 

ex
pe

rie
n-

 
ci
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 e

n 
m

ar
ch

a 
de

nt
ro

 d
el

 G
AD

 M
un

ic
ip

al
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1.

 E
l e

je
rc

ic
io

 d
e 

lo
s 

pr
es

up
ue

st
os

 p
ar

tic
ip

a-
 

tiv
os

 r
ur

al
es

, 
im

pl
em

en
ta

do
s 

de
sd

e 
el

 a
ño

 

20
01
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 L
a 

de
le

ga
ci

ón
 d

e 
9 

tr
ám

ite
s 

es
pe

cí
fic

os
 d

e 
la

 D
ire

cc
ió

n 
G

en
er

al
 d

e 
C
on

tr
ol

 M
un

ic
ip

al
 a

 
6 

pa
rr

oq
ui
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 d

el
 c

an
tó

n 
C
ue

nc
a,

 y
 la

 h
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a 
de

 
ru

ta
 d

e 
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te
 p

ro
ce

so
 in

ic
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do
 e

n 
el

 a
ño

 2
01

8 
co

n 
el

 a
co

m
pa

ña
m

ie
nt

o 
de

l C
on

se
jo

 N
ac

io
- 

na
l d

e 
C
om

pe
te

nc
ia

s.
 

 
Pa

ra
 l

a 
ev

al
ua

ci
ón

 a
l 

in
te

ri
or

 d
el

 G
AD

 M
u-

 
ni

ci
pa

l s
e 

id
en

tif
ic

an
 p

re
vi
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en

te
 la

s 
ár

ea
s 

(c
om

pe
te

nc
ia

s)
 s

ob
re

 la
s 

qu
e 

se
rí
a 

po
si

bl
e,

 
le

ga
l y

 o
pe

ra
tiv

am
en

te
 ll

ev
ar

 a
 c

ab
o 

un
 p

ro
- 

ce
so

 
de

 
de

le
ga

ci
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o 

de
sc

on
ce

nt
ra

ci
ón

, 
co

ns
id

er
an

do
 d

os
 p

rin
ci

pi
os

 f
un

da
m

en
ta

le
s:
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 T
od

a 
ac

ci
ón

 d
on

de
 s

e 
m

ire
 a

l c
an

tó
n 

ín
- 

te
gr

am
en

te
 o

 fu
er

a 
a 

pr
od

uc
ir
 e

fe
ct

os
 g

en
e-

 
ra

le
s 

y 
ab

st
ra

ct
os

 d
eb

er
á 

pe
rm

an
ec

er
 e

n 
el

 
G

AD
 M

un
ic

ip
al

. 
Pe

ro
 c

ua
lq

ui
er

 a
cc

ió
n 

qu
e 

in
flu

ya
 d

e 
m

an
er

a 
di

re
ct

a 
y 

ex
cl

us
iv

a 
en

 e
l 

te
rr

ito
rio

 d
e 

un
a 

pa
rr

oq
ui

a,
 d

eb
er

á 
se

r 
de

le
- 

ga
da

, 
si

em
pr

e 
qu

e 
el

 m
ar

co
 j
ur

íd
ic

o 
ap

lic
a-

 
bl

e 
lo

 p
er

m
ita
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b)

 T
od

o 
tr

ám
ite

 c
om

ún
, 

es
ta

nd
ar

iz
ad

o 
y 

cl
a-

 
ra

m
en

te
 r

es
ue

lto
 a

 t
ra

vé
s 

de
 la

s 
or

de
na

nz
as

 
o 

m
an

ua
le

s 
de

 p
ro

ce
so

s 
de

l G
AD

 M
un

ic
ip

al
 

de
be

rá
 s

er
 d

el
eg

ad
o;

 m
ie

nt
ra

s 
qu

e,
 lo

s 
ca

- 

so
s 

at
íp

ic
os

, 
co

m
pl

ej
os

 y
 c

uy
a 

tr
am

ita
ci

ón
 

no
 e

st
é 

cl
ar

am
en

te
 r

es
ue

lta
, 
de

be
rá

n 
m

an
- 

te
ne

rs
e 

en
 e

l G
AD

 M
un

ic
ip

al
, 
m

ie
nt

ra
s 

du
re

 
es

ta
 c

on
di

ci
ón

. 
 

Pa
ra

 la
 e

va
lu

ac
ió

n 
de

 la
s 

pa
rr

oq
ui

as
 s

e 
ha

n 
an

al
iz

ad
o 

su
s 

PD
O

T 
vi

ge
nt

es
; 

in
fo

rm
ac

ió
n 

ge
ne

ra
da

 d
es

de
 l

as
 i

ns
ta

nc
ia

s 
m

un
ic

ip
al

es
 

re
sp

ec
to

 d
e 

lo
s 

tr
ám

ite
s 

en
 s

us
 t

er
rit

or
io

s;
 la

 
ex

pe
rie

nc
ia

 d
e 

la
 d

el
eg

ac
ió

n 
in

ic
ia

l 
de

sd
e 

20
18

; 
y 

la
 in

fo
rm

ac
ió

n 
de

 e
je

cu
ci

ón
 p

re
su

- 
pu

es
ta

ria
 d

e 
su

s 
pr

es
up

ue
st

os
 p

ar
tic

ip
at

iv
os

 
en

 lo
s 

úl
tim

os
 c

ua
tr

o 
añ

os
. 

 
El

 m
od

el
o 

se
 a

nc
la

 e
n 

la
s 

de
fin

ic
io

ne
s 

y 
pr

o-
 

ye
cc

io
ne

s 
de

l 
PD

O
T 

C
an

to
na

l 
en

 c
on

st
ru

c-
 

ci
ón

, t
an

to
 e

n 
su

 v
is

ió
n 

de
 d

es
ar

ro
llo

 h
um

an
o 

in
te

gr
al

, c
ua

nt
o 

en
 s

u 
or

ga
ni

za
ci

ón
 y

 a
rt

ic
u-

 
la

ci
ón

 t
er

ri
to

ri
al

 c
on

 lo
s 

no
do

s 
de

 d
es

ar
ro

llo
 

es
ta

bl
ec

id
os

. 
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m
a 

de
 r

ec
op

ila
ci

ón
 d

e 
in

fo
rm

ac
ió

n 
y 

an
ál

is
is

 d
e 

lo
s 

tr
ám

ite
s 

y 
di

re
c-

 
ci

on
es

 s
e 

ha
 b

as
ad

o 
en

 re
un

io
ne

s 
co

n 
lo

s 
ac

- 
to

re
s 

in
vo

lu
cr

ad
os

. 
 

Pa
ra

 la
 d

ef
in

ic
ió

n 
de

l p
re

su
pu

es
to

 y
 s

os
te

ni
bi

- 
lid

ad
 d

el
 m

od
el

o,
 s

e 
an

al
iz

an
 d

os
 e

le
m

en
to

s 
pr

im
or

di
al

es
: 

lo
s 

re
cu

rs
os

 q
ue

 s
e 

ge
ne

ra
n 

en
 

lo
s 

te
rr

ito
rio

s 
ru

ra
le

s 
a 

tr
av

és
 d

el
 p

ag
o 

de
 t

a-
 

sa
s 

de
 lo

s 
tr

ám
ite

s 
e 

im
pu

es
to

s 
de

 p
re

di
al

es
 ;
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y 
el

 h
is

tó
ric

o 
de

 e
je

cu
ci

ón
 d

e 
lo

s 
pr

es
up

ue
s-

 
to

s 
pa

rt
ic

ip
at

iv
os

 y
 la

 p
re

va
le

nc
ia

 d
e 

la
 in

ve
r-

 
si

ón
. L

a 
au

st
er

id
ad

, e
fic

ac
ia

 y
 e

fic
ie

nc
ia

 h
an

 
si

do
 lo

s 
co

nc
ep

to
s 

re
ct

or
es

 p
ar

a 
es

tr
uc

tu
ra

r 
un

 p
re

su
pu

es
to

 r
ea

l, 
qu

e 
pe

rm
ita

 c
um

pl
ir 

lo
s 

ob
je

tiv
os

 d
el

 m
od

el
o.

 E
l a

ná
lis

is
 s

e 
re

al
iz

a 
co

n 
lo

s 
da

to
s 

qu
e 

so
n 

po
si

bl
es

 d
e 

ub
ic

ar
 s

eg
ún

 
la

s 
cl

av
es

 c
at

as
tr

al
es

. 
En

 n
ue

st
ro

 c
rit

er
io

 e
l 

G
AD

 M
un

ic
ip

al
 d

eb
er

á 
ho

m
og

en
ei

za
r 
el

 r
eg

- 
is

tr
o 

de
 la

 in
fo

rm
ac

ió
n 

fin
an

ci
er

a 
pa

ra
 e

st
a-

 
bl

ec
er

 c
on

 p
re

ci
si

ón
 e

n 
do

nd
e 

se
 g

en
er

an
 

lo
s 

re
cu

rs
os

. 

En
 p

ar
al

el
o 

a 
la

 r
ec

op
ila

ci
ón

 d
e 

in
fo

rm
ac

ió
n 

ta
nt

o 
de

l G
AD

 M
un

ic
ip

al
, 

co
m

o 
de

 lo
s 

G
AD

 
Pa

rr
oq

ui
al

es
, 

se
 r

ea
liz

a 
un

a 
in

ve
st

ig
ac

ió
n 

te
ór

ic
a-

hi
st

ór
ic

a 
qu

e 
no

s 
pe

rm
ita

 te
ne

r 
fu

n-
 

da
m

en
to

s 
co

nc
ep

tu
al

es
 p

ar
a 

la
 p

ro
pu

es
ta

. 
 

El
 d

oc
um

en
to

 q
ue

 p
re

se
nt

am
os

 a
 c

on
tin

ua
- 

ci
ón

 h
a 

si
do

 c
on

st
ru

id
o 

co
le

ct
iv

am
en

te
, c

on
 

un
a 

am
pl

ia
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 p

er
so

na
l m

un
i-

 
ci

pa
l d

e 
to

da
s 

la
s 

di
re

cc
io

ne
s 

in
vo

lu
cr

ad
as

, 
ta

nt
o 

a 
ni

ve
l 

de
 d

ir
ec

to
re

s 
cu

an
to

 d
e 

pe
r-

 
so

na
l t

éc
ni

co
 –

 o
pe

ra
tiv

o 
y 

de
 P

re
si

de
nt

es
, 

Vo
ca

le
s 

y 
té

cn
ic

os
 d

e 
G

AD
 P

ar
ro

qu
ia

le
s.

 A
 

pe
sa

r 
de

 la
s 

lim
ita

ci
on

es
 p

ar
a 

re
un

io
ne

s 
pr

e-
 

se
nc

ia
le

s,
 la

s 
jo

rn
ad

as
 v

irt
ua

le
s 

ha
n 

pe
rm

iti
do

 
un

 p
ro

ce
so

 c
on

tin
uo

, 
ac

ad
ém

ic
o 

y 
pr

ác
tic

o 

qu
e 

co
m

bi
na

 la
s 

re
fle

xi
on

es
 d

e 
la

 t
eo

ría
 d

e 
la

 
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

co
n 

la
 e

xp
er

ie
nc

ia
 c

ot
id

ia
- 

na
 d

e 
lo

s 
fu

nc
io

na
rio

s 
ta

nt
o 

a 
ni

ve
l m

un
ic

ip
al

 
co

m
o 

pa
rr

oq
ui

al
. 

 
El

 p
ro

ce
so

 d
e 

so
ci

al
iz

ac
ió

n 
ha

 s
id

o 
am

pl
io

, 
ev

id
en

ci
ad

o 
lo

s 
ap

or
te

s 
qu

e 
se

 h
an

 t
om

ad
o 

de
 to

do
s 

lo
s 

ac
to

re
s 

qu
e 

ha
n 

pa
rt

ic
ip

ad
o.

 
A 

la
 p

ar
 d

e 
la

 s
oc

ia
liz

ac
ió

n 
de

l m
od

el
o,

 s
e 

ha
 

so
ci

al
iz

ad
o 

el
 b

or
ra

do
r 

de
 O

rd
en

an
za

 q
ue

 lo
 

re
gu

la
, 

la
 m

is
m

a 
qu

e 
ha

 s
id

o 
de

no
m

in
ad

a 
co

m
o 

“O
RD

EN
AN

ZA
 Q

UE
 R

EG
UL

A 
LA

 D
ES

CE
N

- 
TR

AL
IZ

AC
IÓ

N
, E

L 
PR

O
CE

DI
M

IE
N

TO
 D

E 
DE

LE
GA

- 
CI

Ó
N 

Y 
LA

 I
M

PL
EM

EN
TA

CI
Ó

N 
DE

L 
M

O
DE

LO
 D

E 
GE

ST
IÓ

N 
TE

RR
IT

O
RI

AL
 P

AR
A 

EL
 D

ES
AR

RO
LL

O
 

H
U

M
AN

O
 I

N
TE

G
R

AL
 P

AR
A 

LA
S 

PA
RR

O
Q

U
IA

S 
RU

RA
LE

S 
D

EL
 C

AN
TÓ

N
 C

UE
N

CA
”.

 



Viernes 17 de febrero de 2023 Edición Especial Nº 765 - Registro Oficial

40 

5 
 

E    
1.4

 MA
RC

O C
ON

CE
PT

UA
L 

   

l M
od

el
o 

Te
rr

ito
ria

l p
ar

a 
el

 D
es

ar
ro

llo
 H

u-
 

m
an

o 
In

te
gr

al
 d

e 
la

s 
Pa

rr
oq

ui
as

 R
ur

al
es

 
de

l C
an

tó
n 

Cu
en

ca
 s

e 
nu

tr
e 

de
 u

na
 a

m
- 

pl
ia

 t
eo

ría
 e

n 
fa

vo
r 

de
 la

 d
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
y 

el
 fo

rt
al

ec
im

ie
nt

o 
de

 lo
s 

go
bi

er
no

s 
lo

ca
le

s 
co

m
o 

ac
to

re
s 

pr
ep

on
de

ra
nt

es
 y

 a
ce

le
ra

do
- 

re
s 

pa
ra

 a
lc

an
za

r 
la

s 
m

et
as

 d
e 

lo
s 

O
bj

et
iv

os
 

de
 D

es
ar

ro
llo

 S
us

te
nt

ab
le

s 
(O

DS
).

 
 

Lo
s 

pr
in

ci
pi

os
 r

ec
to

re
s 

so
n 

co
in

ci
de

nt
es

 c
on

 
lo

s 
pr

in
ci

pi
os

 c
on

st
itu

ci
on

al
es

 v
ig

en
te

s 
y 

de
- 

sa
rr

ol
la

do
s 

en
 e

l C
O

O
TA

D
, d

eb
en

 e
nt

en
de

r-
 

se
 y

 a
pl

ic
ar

se
 c

on
cu

rr
en

te
m

en
te

: 
 

Su
bs

id
ia

rie
da

d:
 E

l p
rin

ci
pi

o 
de

 s
ub

si
di

ar
ie

da
d 

ha
 s

id
o 

re
co

no
ci

do
 p

or
 d

iv
er

so
s 

or
de

na
m

ie
n-

 
to

s 
ju

ríd
ic

os
 c

om
o 

un
 p

rin
ci

pi
o 

fu
nd

am
en

ta
l 

en
 la

 g
ob

er
na

nz
a 

y 
ad

m
in

is
tr

ac
ió

n 
pú

bl
ic

a,
 y

 
el

 o
rd

en
am

ie
nt

o 
ju

ríd
ic

o 
ec

ua
to

ria
no

 n
o 

ha
 

si
do

 a
je

no
 a

 la
 in

co
rp

or
ac

ió
n 

de
 e

st
e 

pr
in

- 
ci

pi
o 

en
 s

u 
no

rm
at

iv
a;

 p
or

 s
u 

im
po

rt
an

ci
a 

y 
pe

so
 e

n 
la

 c
on

ce
pt

ua
liz

ac
ió

n 
de

l 
M

od
el

o 
pr

op
ue

st
o,

 n
os

 d
et

en
em

os
 e

n 
un

 a
ná

lis
is

 m
a-

 
yo

r.
 

 
El

 p
ro

ce
so

 d
e 

lle
va

r e
l p

rin
ci

pi
o 

de
 s

ub
si

di
ar

ie
- 

da
d 

al
 c

am
po

 n
or

m
at

iv
o,

 h
a 

co
m

pr
en

di
do

 
un

 c
om

pl
ej

o 
de

ba
te

 d
es

de
 d

is
tin

ta
s 

ar
is

ta
s 

co
m

o 
la

 f
ilo

so
fía

, 
el

 d
er

ec
ho

 o
 c

ie
nc

ia
 p

ol
í-

 

tic
a,

 te
ni

en
do

 c
om

o 
re

su
lta

do
 d

iv
er

sa
s 

óp
ti-

 
ca

s 
de

 e
st

e 
pr

in
ci

pi
o.

 S
e 

po
dr

ía
 d

ec
ir 

qu
e 

el
 

pr
in

ci
pi

o 
de

 s
ub

si
di

ar
ie

da
d 

si
rv

e 
fu

nd
am

en
- 

ta
lm

en
te

 p
ar

a 
ju

st
ifi

ca
r 

la
 p

re
se

nc
ia

 o
 n

o 
de

l 
es

ta
do

 e
n 

la
 v

id
a 

de
 la

s 
pe

rs
on

as
. 

 
D

es
de

 la
s 

co
rr

ie
nt

es
 s

oc
ia

le
s,

 e
st

e 
pr

in
ci

pi
o 

tie
ne

 s
u 

or
ig

en
 e

n 
la

s 
ap

re
ci

ac
io

ne
s 

to
m

is
- 

ta
s 

y 
di

st
in

to
s 

po
st

ul
ad

os
 e

sg
rim

id
os

 p
or

 la
 

Ig
le

si
a 

Ca
tó

lic
a,

 d
on

de
 s

e 
es

ta
bl

ec
ió

 q
ue

 a
 

tr
av

és
 d

e 
la

 s
ub

si
di

ar
ie

da
d 

se
 j

us
tif

ic
a 

un
 r

ol
 

m
ás

 in
te

rv
en

ci
on

is
ta

 d
el

 E
st

ad
o;

 e
l m

is
m

o 
tie

- 
ne

 u
n 

ci
er

to
 t

ip
o 

de
 d

eb
er

es
 ir

re
nu

nc
ia

bl
es

 y
 

co
ns

tit
uy

e 
un

 e
nt

e 
im

pu
ls

ad
or

 d
e 

la
 in

ic
ia

tiv
a 

so
ci

al
, t

en
ie

nd
o 

so
br

e 
to

do
 q

ue
 h

ac
er

 fr
en

te
 

a 
lo

s 
pr

ob
le

m
as

 s
oc

ia
le

s 
qu

e 
el

 li
be

ra
lis

m
o 

y 
la

 r
ev

ol
uc

ió
n 

in
du

st
ria

l 
ha

bí
an

 o
ca

si
on

ad
o 

al
 

te
jid

o 
so

ci
al

 y
 q

ue
 n

o 
po

dí
an

 s
er

 a
fr

on
ta

do
s 

po
r 

lo
s 

pa
rt

ic
ul

ar
es

, d
e 

es
ta

 fo
rm

a 
po

dr
ía

m
os

 
m

an
ife

st
ar

 q
ue

 e
st

as
 c

or
rie

nt
es

 s
oc

ia
le

s 
fu

e-
 

ro
n 

el
 p

un
to

 d
e 

pa
rt

id
a 

de
 lo

 q
ue

 h
oy

 c
on

o-
 

ce
m

os
 c

om
o 

pr
in

ci
pi

o 
de

 s
ub

si
di

ar
ie

da
d.

 
 

La
 s

ub
si

di
ar

ie
da

d 
ad

qu
ie

re
 u

na
 c

on
no

ta
ci

ón
 

té
cn

ic
a 

al
 t

ra
sl

ad
ar

lo
 a

l c
am

po
 d

e 
la

 o
rg

a-
 

ni
za

ci
ón

 e
st

at
al

 y
 la

 d
is

tr
ib

uc
ió

n 
de

 la
s 

co
m

- 
pe

te
nc

ia
s 

de
 lo

s 
di

st
in

to
s 

en
te

s 
qu

e 
co

nf
or

- 
m

an
 e

l E
st

ad
o.

 L
o 

lo
ca

l s
e 

co
nv

ie
rt

e 
en

 u
na

 
no

ci
ón

 in
se

pa
ra

bl
e 

de
 e

st
e 

pr
in

ci
pi

o,
 p

ue
st

o 

qu
e 

es
 la

 e
sc

al
a 

(C
G

LU
, 2

01
6)

 e
n 

la
 c

ua
l l

as
 

pe
rs

on
as

 s
e 

en
cu

en
tr

an
 c

ar
a 

a 
ca

ra
, 

cr
ea

n 
as

oc
ia

ci
on

es
 y

 a
lia

nz
as

, 
en

cu
en

tr
an

 s
in

er
- 

gi
as

 y
 c

om
pl

em
en

ta
ri

ed
ad

es
 p

ar
a 

el
 a

po
yo

 
m

ut
uo

 y
 d

is
eñ

an
 e

st
ra

te
gi

as
 p

ro
pi

as
 p

ar
a 

la
s 

co
nd

ic
io

ne
s 

pa
rt

ic
ul

ar
es

 d
e 

ca
da

 t
er

rit
or

io
. 

Y 
es

 ju
st

am
en

te
 la

 c
er

ca
ní

a,
 u

no
 d

e 
lo

s 
m

ot
iv

os
 

po
r 

lo
s 

cu
al

es
 d

iv
er

so
s 

pa
ís

es
 h

an
 t

om
ad

o 
la

 
de

ci
si

ón
 d

e 
de

sc
en

tr
al

iz
ar

 e
l p

od
er

 p
úb

lic
o,

 
en

 f
av

or
 d

e 
la

 c
re

ac
ió

n 
de

 v
er

da
de

ro
s 

go
- 

bi
er

no
s 

lo
ca

le
s 

qu
e 

tie
ne

n 
la

s 
co

nd
ic

io
ne

s 
m

ás
 f

av
or

ab
le

s 
pa

ra
 t

om
ar

 la
s 

m
ej

or
es

 d
ec

i-
 

si
on

es
 e

n 
m

ira
s 

de
 lo

s 
in

te
re

se
s 

de
 lo

s 
ha

bi
- 

ta
nt

es
 lo

ca
le

s.
 

 
La

 s
ub

si
di

ar
ie

da
d 

ha
 s

id
o 

el
ev

ad
a 

a 
pr

in
ci

pi
o 

de
 la

 o
rg

an
iz

ac
ió

n 
po

lít
ic

o-
ad

m
in

is
tr

at
iv

a 
de

l 
Es

ta
do

 e
n 

nu
es

tr
a 

le
gi

sl
ac

ió
n 

y 
de

sc
rit

o 
en

 e
l 

ar
tíc

ul
o 

3 
de

l C
O

O
TA

D
, e

n 
su

 li
te

ra
l “

d”
 q

ue
 

di
sp

on
e 

“L
a 

su
bs

id
ia

rie
da

d 
su

po
ne

 p
riv

ile
gi

ar
 

la
 g

es
tió

n 
de

 lo
s 

se
rv

ic
io

s,
 c

om
pe

te
nc

ia
s 

y 
po

lít
ic

as
 p

úb
lic

as
 p

or
 p

ar
te

 d
e 

lo
s 

ni
ve

le
s 

de
 

go
bi

er
no

 m
ás

 c
er

ca
no

s 
a 

la
 p

ob
la

ci
ón

, 
co

n 
el

 f
in

 d
e 

m
ej

or
ar

 s
u 

ca
lid

ad
 y

 e
fic

ac
ia

 y
 a

l-
 

ca
nz

ar
 u

na
 m

ay
or

 d
em

oc
ra

tiz
ac

ió
n 

y 
co

nt
ro

l 
so

ci
al

 d
e 

lo
s 

m
is

m
os

. E
n 

vi
rt

ud
 d

e 
es

te
 p

rin
- 

ci
pi

o,
 e

l g
ob

ie
rn

o 
ce

nt
ra

l n
o 

ej
er

ce
rá

 c
om

- 
pe

te
nc

ia
s 

qu
e 

pu
ed

en
 s

er
 c

um
pl

id
as

 e
fi-

 
ci

en
te

m
en

te
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or
 lo

s 
ni

ve
le

s 
de

 g
ob

ie
rn

o 
m

ás
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ce
rc

an
os

 a
 la

 p
ob

la
ci

ón
 y

 s
ol

o 
se

 o
cu

pa
rá

 
de

 a
qu

el
la

s 
qu

e 
le

 c
or

re
sp

on
da

, 
o 

qu
e 

po
r 

su
 n

at
ur

al
ez

a 
se

an
 d

e 
in

te
ré

s 
o 

im
pl

ic
ac

ió
n 

na
ci

on
al

 o
 d

el
 c

on
ju

nt
o 

de
 u

n 
te

rr
ito

rio
. S

e 
ad

m
iti

rá
 e

l e
je

rc
ici

o 
su

pl
et

or
io

 y
 te

m
po

ra
l d

e 
co

m
pe

te
nc

ia
s 

po
r o

tr
o 

ni
ve

l d
e 

go
bi

er
no

 e
n 

ca
so

 d
e 

de
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ie
nc

ia
s,
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e 

om
is

ió
n,

 d
e 

de
sa

s-
 

tr
es

 n
at

ur
al

es
 o

 d
e 

pa
ra

liz
ac

io
ne

s 
co

m
pr

o-
 

ba
da

s 
en

 la
 g

es
tió

n,
 c

on
fo

rm
e 

el
 p

ro
ce

di
- 

m
ie

nt
o 

es
ta

bl
ec

id
o 

en
 e

st
e 

Có
di

go
”.

 
 

El
 p
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pi
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de
 s

ub
si
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ar
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un
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l E
st
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de
 te
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r u

n 
ro

l m
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 a
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tiv
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re
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 s
er
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 p
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m
an

as
 fu

nd
am

en
ta

le
s,

 e
n 

la
 g

en
er

ac
ió

n 
de

 n
iv

el
es

 c
re

cie
nt

es
 d

e 
au

to
de

pe
nd

en
cia

 
y 

en
 la

 a
rti

cu
lac

ió
n 

or
gá

ni
ca

 d
e 

lo
s 

se
re

s 
hu

- 
m

an
os

 c
on

 la
 n

at
ur

al
ez

a 
y 

la
 te

cn
ol

og
ía

, d
e 

lo
s 

pr
oc

es
os

 g
lo

ba
le

s 
co

n 
lo

s 
co

m
po

rta
m

ie
n-

 
to

s 
lo

ca
le

s,
 d

e 
lo

 p
er

so
na

l c
on

 lo
 s

oc
ial

, d
e 

la
 

pl
an

ifi
ca

ció
n 

co
n 

la
 a

ut
on

om
ía

 y
 d

e 
la

 S
oc

ie
- 

da
d 

Ci
vi

l c
on

 e
l E

st
ad

o”
. 

 
Es

 d
ec

ir,
 la

 p
ro

pu
es

ta
 s

e 
aj

us
ta

 a
 la

 v
isi

ón
 d

e 
lo

gr
ar

 la
 t

ra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
de

 la
 p

er
so

na
-o

b-
 

je
to

 e
n 

pe
rs

on
a-

su
je

to
 d

el
 d

es
ar

ro
llo

, c
on

 la
 

po
sib

ilid
ad

 d
e 

de
cid

ir,
 c

on
 in

de
pe

nd
en

cia
 y

 
bu

sc
an

do
 la

 s
at

isf
ac

ció
n 

de
 la

s 
ne

ce
sid

ad
es

 
hu

m
an

as
 p

rá
ct

ica
s 

y 
es

tra
té

gi
ca

s 
ta

m
bi

én
. 

 
Al

 ig
ua

l q
ue

 e
n 

el
 p

la
nt

ea
m

ie
nt

o 
de

 A
m

ar
ty

a 
Se

n,
 e

n 
es

te
 e

nf
oq

ue
 e

l d
es

ar
ro

llo
 se

 re
fie

re
 

“ “L
a 

di
m

en
sió

n 
hu

m
an

a 
de

l d
es

ar
ro

llo
 n

o 
es

 u
n 

ag
re

ga
do

 m
ás

 a
l d

iá
- 

lo
go

 so
br

e 
el

 d
es

ar
ro

llo
. E

s 
un

a 
pe

rs
pe

ct
iv

a 
co

m
pl

et
am

en
te

 n
ue

- 
va

, u
na

 m
an

er
a 

re
vo

lu
cio

na
ria

 d
e 

re
de

fin
ir 

nu
es

tro
 a

ce
rc

am
ie

nt
o 

co
nv

en
cio

na
l a

l d
es

ar
ro

llo
. 

Co
n 

es
ta

 tr
an

sic
ió

n 
en

 e
l p

en
sa

m
ie

nt
o 

la
 c

iv
iliz

ac
ió

n 
hu

m
an

a 
y 

la
 d

em
oc

ra
cia

 d
eb

er
án

 a
lca

nz
ar

 to
da

ví
a 

ot
ro

 p
el

da
ño

. 
Má

s q
ue

 re
sid

uo
s d

el
 d

es
ar

ro
llo

, l
os

 se
re

s h
um

an
os

 fi
- 

na
lm

en
te

 p
od

rá
n 

co
nv

er
tir

se
 e

n 
su

 p
rin

cip
al

 o
bj

et
o 

y 
su

je
to

, n
o 

un
a 

ol
vi

da
da

 a
bs

tra
cc

ió
n 

ec
on

óm
ica

 si
no

 u
na

 v
iv

ie
nt

e 
re

al
id

ad
 o

pe
ra

- 
tiv

a,
 n

o 
ví

ct
im

as
 in

de
fe

ns
as

 o
 e

sc
lav

as
 d

e 
lo

s 
m

ism
os

 p
ro

ce
so

s 
de

 
de

sa
rr

ol
lo

 cu
yo

 co
nt

ro
l n

o 
ha

 e
st

ad
o 

en
 su

s m
an

os
, s

in
o 

en
 la

s d
e 

su
s 

am
os

 q
ue

 e
lla

s 
no

 h
an

 c
on

tro
lad

o,
 s

in
o 

su
s 

am
os

. T
ra

s 
m

uc
ha

s 
dé

ca
da

s d
e 

de
sa

rr
ol

lo
, e

st
ab

le
ce

r l
a 

su
pr

em
ac

ía
 d

e 
la

 g
en

te
 e

n 
el

 
de

sa
rr

ol
lo

 e
co

nó
m

ico
 e

s 
un

 a
pa

sio
na

nt
e 

de
sa

fío
, i

m
pl

ica
 ir

 h
ac

ia
 

un
 n

ue
vo

 p
ar

ad
ig

m
a 

de
l d

es
ar

ro
llo

 h
um

an
o”

. 
Ma

hb
ub

 ul
 H

aq
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lo
 c

on
tr

ar
io

, 
lo

s 
au

to
re

s 
m

en
cio

na
do

s 
de

l 
De

sa
rr

ol
lo

 a
 E

sc
al

a 
Hu

m
an

a 
pl

an
te

an
 q

ue
 

ad
em

ás
 d

el
 in

di
ca

do
r d

el
 c

re
cim

ie
nt

o 
cu

an
- 

tit
at

iv
o 

de
 lo

s 
ob

je
to

s 
-e

l P
IB

- r
eq

ue
rim

os
 d

e 
un

 in
di

ca
do

r 
de

l c
re

cim
ie

nt
o 

cu
al

ita
tiv

o 
de

 
la

s 
pe

rs
on

as
, q

ue
 v

en
dr

ía
 d

ad
o 

po
r 

la
 c

al
i- 

da
d 

de
 la

 v
id

a 
de

 e
lla

s 
y 

qu
e 

de
pe

nd
er

ía
 d

e 
la

s 
po

sib
ilid

ad
es

 q
ue

 te
ng

an
 la

s 
pe

rs
on

as
 d

e 
sa

tis
fa

ce
r 

ad
ec

ua
da

m
en

te
 s

us
 n

ec
es

id
ad

es
 

hu
m

an
as

 fu
nd

am
en

ta
le

s.
 

 
De

sd
e 

es
a 

pe
rs

pe
ct

iv
a,

 
la

s 
ne

ce
sid

ad
es

 
(q

ue
 in

clu
ye

n 
la

s 
re

al
iza

cio
ne

s 
y 

ca
pa

cid
a-

 
de

s 
en

 S
en

) s
e 

or
de

na
n 

en
 b

as
e 

a 
do

s 
tip

os
 

de
 c

at
eg

or
ía

s 
qu

e 
pu

ed
en

 c
om

bi
na

rs
e:

 la
s 

ex
ist

en
cia

le
s 

(S
er

, T
en

er
, H

ac
er

 y
 E

st
ar

) y
 la

s 
ax

io
ló

gi
ca

s 
(d

e 
Su

bs
ist

en
cia

. 
Pr

ot
ec

ció
n.

 
Af

ec
to

. 
En

te
nd

im
ie

nt
o.

 P
ar

tic
ip

ac
ió

n.
 O

cio
. 

Cr
ea

ció
n.

 Id
en

tid
ad

 y
 L

ib
er

ta
d)

. E
n 

re
su

m
en

, 
pa

ra
 e

st
os

 a
ut

or
es

 la
s 

ne
ce

sid
ad

es
 n

o 
só

lo
 

so
n 

re
fle

jo
 d

e 
ca

re
nc

ia
s 

sin
o 

qu
e 

ta
m

bi
én

 
po

te
nc

ia
n 

a 
la

s p
er

so
na

s.
 L

o 
cu

al
 a

pl
ica

do
 a

l 
de

sa
rro

llo
 h

um
an

o 
in

te
gr

al
 d

e 
la

s 
pa

rro
qu

ia
s 

de
 C

ue
nc

a 
es

 c
la

ve
 p

ar
a 

un
 v

er
da

de
ro

 é
xi

to
 

en
 la

s 
po

lít
ica

s 
de

 b
ie

ne
st

ar
 d

e 
la

 p
ob

la
ció

n 
en

 c
on

ju
nt

o,
 s

up
er

an
do

 b
re

ch
as

 e
n 

lo
 u

rb
a-

 
no

 y
 ru

ra
l. 

 
Es

te
 p

la
nt

ea
m

ie
nt

o 
lle

va
 a

 u
na

 re
cu

pe
ra

ció
n 

y 
ar

tic
ul

ac
ió

n 
de

 la
 h

et
er

og
en

ei
da

d 
(e

co
nó

- 
m

ica
, c

ul
tu

ra
l, 

po
lít

ica
):

 E
l r

es
ca

te
 d

e 
la

 d
iv

er
- 

sid
ad

 e
s 

el
 m

ej
or

 c
am

in
o 

pa
ra

 e
st

im
ul

ar
 lo

s 
po

te
nc

ia
le

s 
cr

ea
tiv

os
 y

 s
in

ér
gi

co
s 

qu
e 

ex
ist

en
 

en
 to

da
 so

cie
da

d.
 

 
La

 s
itu

ac
ió

n 
ac

tu
al

 o
bl

ig
a 

a 
re

pe
ns

ar
 e

l c
on

- 
te

xt
o 

so
cia

l d
e 

la
s 

ne
ce

sid
ad

es
 h

um
an

as
 d

e 
un

a 
m

an
er

a 
ra

di
ca

lm
en

te
 d

ist
in

ta
 d

e 
co

m
o 

ha
 s

id
o 

ha
bi

tu
al

m
en

te
 p

en
sa

do
 p

or
 p

la
ni

fi-
 

ca
do

re
s 

so
cia

le
s 

y 
po

r 
di

se
ña

do
re

s 
de

 p
o-

 
lít

ica
s 

de
 d

es
ar

ro
llo

. Y
a 

no
 s

e 
tr

at
a 

de
 re

la
- 

cio
na

r n
ec

es
id

ad
es

 s
ol

am
en

te
 c

on
 b

ie
ne

s 
y 

se
rv

ici
os

 q
ue

 p
re

su
nt

am
en

te
 la

s 
sa

tis
fa

ce
n;

 
sin

o 
de

 r
el

ac
io

na
rla

s 
ad

em
ás

 c
on

 p
rá

ct
ica

s 
so

cia
le

s,
 f

or
m

as
 d

e 
or

ga
ni

za
ció

n,
 m

od
el

os
 

po
lít

ico
s 

y 
va

lo
re

s 
qu

e 
re

pe
rc

ut
en

 s
ob

re
 la

s 
fo

rm
as

 e
n 

qu
e 

se
 e

xp
re

sa
n 

la
s 

ne
ce

sid
ad

es
. 

 
Un

a 
de

te
rm

in
ad

a 
ec

on
om

ía
 n

ac
io

na
l o

 lo
ca

l 
co

m
o 

la
 d

el
 c

an
tó

n 
Cu

en
ca

 p
ue

de
 d

isp
on

er
 

de
 u

na
 g

ra
n 

of
er

ta
 d

e 
bi

en
es

 y
 se

rv
ici

os
, p

er
o 

es
o 

no
 n

ec
es

ar
ia

m
en

te
 q

ui
er

e 
de

cir
 q

ue
 la

s 
pe

rs
on

as
 q

ue
 la

 c
on

fo
rm

an
 t

en
ga

n 
ac

ce
so

 
a 

el
lo

s,
 lo

 q
ue

 e
n 

úl
tim

a 
in

st
an

cia
 d

ep
en

de
 

de
l s

ist
em

a 
de

 d
er

ec
ho

s 
vi

ge
nt

e 
en

 e
sa

 s
o-

 
cie

da
d.

 D
e 

ah
í q

ue
 la

 p
ol

íti
ca

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
 

de
ba

 e
st

ar
 d

iri
gi

da
 n

o 
só

lo
 a

 e
st

im
ul

ar
 la

 d
is-

 
po

ni
bi

lid
ad

 d
e 

m
er

ca
nc

ía
s,

 s
in

o 
so

br
e 

to
do

 

a 
la

 a
m

pl
ia

ció
n 

de
 lo

s 
de

re
ch

os
 (

lo
s 

“e
nt

it-
 

le
m

en
ts

” 
de

 S
en

) 
de

 la
s 

pe
rs

on
as

 y
 fa

m
ilia

s.
 

(S
ch

ul
dt

) 
 1.4

.2 L
A D

ESC
EN

TR
ALI

ZAC
IÓN

. 
En

te
nd

em
os

 a
 la

 d
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
co

m
o 

un
 

pr
oc

es
o 

y 
un

a 
po

lít
ica

 d
e 

Es
ta

do
, d

e 
na

tu
- 

ra
le

za
 s

oc
io

po
lít

ica
, 

cu
ltu

ra
l, 

ad
m

in
ist

ra
tiv

a,
 

ec
on

óm
ica

 y
 té

cn
ica

, q
ue

 b
us

ca
 la

 tr
an

sf
e-

 
re

nc
ia

 d
el

 p
od

er
 p

úb
lic

o 
ha

cia
 la

s b
as

es
 p

ro
- 

vi
nc

ia
le

s 
y 

lo
ca

le
s,

 d
e 

m
an

er
a 

de
 c

on
st

ru
ir 

un
 p

aí
s 

m
ás

 ju
st

o 
y 

só
lid

o 
de

sd
e 

pe
rs

pe
ct

iv
as

 
so

cia
les

 y 
te

rri
to

ria
les

. 
 

De
nt

ro
 d

e 
la

 d
oc

tri
na

 e
cu

at
or

ia
na

 e
l D

r. 
Bo

r-
 

ja
 C

ev
al

lo
s h

a 
de

fin
id

o 
a 

la
 d

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

de
 la

 s
ig

ui
en

te
 m

an
er

a 
“e

n 
po

lít
ica

, 
la

 a
c-

 
ció

n 
y 

ef
ec

to
 d

e 
de

sc
en

tr
al

iza
r l

a 
or

ga
ni

za
- 

ció
n 

es
ta

ta
l, 

o 
se

a 
de

 d
isp

er
sa

r, 
co

n 
ar

re
gl

o 
a 

un
 cr

ite
rio

 te
rri

to
ria

l o
 fu

nc
io

na
l, 

lo
s c

en
tro

s 
de

 d
ec

isi
ón

 p
ol

íti
ca

 o
 a

dm
in

ist
ra

tiv
a 

de
l E

st
a-

 
do

” (
Bo

rja
 C

ev
all

os
, 1

99
7,

 p
. 2

70
). 

 
De

 ig
ua

l f
or

m
a,

 e
l D

r. 
Ca

rlo
s 

Ro
dr

íg
ue

z 
m

en
- 

cio
na

 q
ue

 la
 d

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

“e
s 

un
 p

ro
- 

ce
so

 s
oc

ia
l, 

cu
ltu

ra
l 

y 
po

lít
ica

m
en

te
 c

on
- 

ce
rt

ad
o,

 d
es

tin
ad

o 
a 

lo
gr

ar
 la

 e
qu

id
ad

 d
el
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bi
en

es
ta

r f
ís

ico
 y

 s
oc

ia
l d

e 
la

 p
ob

la
ci

ón
, m

e-
 

di
an

te
 u

na
 c

on
sc

ie
nt

e 
y 

ef
ic

az
 d

is
tr

ib
uc

ió
n 

y 
re

di
st

rib
uc

ió
n 

de
 p

od
er

 y
 d

e 
re

cu
rs

os
 e

nt
re

 lo
s 

di
ve

rs
os

 ó
rg

an
os

 d
el

 E
st

ad
o 

y 
la

 c
om

un
id

ad
 

a 
fin

 d
e 

lib
er

ar
, f

or
ta

le
ce

r 
y 

po
te

nc
ia

r 
la

s 
ca

- 
pa

ci
da

de
s 

de
 é

st
a 

y 
su

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n,
 c

om
o 

co
nd

ic
ió

n 
in

di
sp

en
sa

bl
e 

pa
ra

 p
er

fe
cc

io
na

r 
la

 d
em

oc
ra

ci
a 

en
 e

l m
ar

co
 d

e 
la

 u
ni

da
d 

es
- 

tru
ct

ur
al

 d
el

 E
st

ad
o”

 (R
od

ríg
ue

z 
Pe

ña
he

rr
er

a,
 

19
92

, p
. 1

33
). 

 
Di

 G
ro

pe
llo

 y
 C

om
in

et
ti 

(1
99

8)
 in

di
ca

n 
qu

e 
la

 
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

es
 u

n 
ve

hí
cu

lo
 p

ar
a 

al
ca

n-
 

za
r o

bj
et

iv
os

 e
co

nó
m

ico
s 

y 
po

lít
ico

s 
do

nd
e 

la
 

ca
ra

ct
er

ís
tic

a 
pr

in
ci

pa
l e

s 
la

 c
om

pl
ej

id
ad

 d
e 

su
 p

ro
ce

so
, p

ue
st

o 
qu

e 
in

vo
lu

cr
a 

tra
ns

fo
rm

a-
 

cio
ne

s 
pr

of
un

da
s 

en
 lo

s 
ám

bi
to

s 
in

st
itu

cio
na

l, 
fin

an
ci

er
o 

y 
de

 g
es

tió
n 

m
ic

ro
ec

on
óm

ic
a.

 
 

1.4
.2.

1 
De

sc
en

tra
liz

ac
ió

n 
co

m
o 

po
lít

ica
 p

ú-
 

bl
ica

. 
 

La
 d

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

pu
ed

e 
se

r 
an

al
iz

ad
a 

co
m

o 
un

a 
he

rr
am

ie
nt

a 
ju

ríd
ic

a,
 u

n 
pr

oc
es

o,
 

un
 m

od
el

o 
de

 g
es

tió
n 

o 
de

 g
ob

ie
rn

o;
 s

in
 e

m
- 

ba
rg

o,
 co

ns
id

er
am

os
 q

ue
 la

 n
at

ur
al

ez
a 

de
 la

 
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

es
 la

 d
e 

un
a 

po
lít

ic
a 

pú
bl

i- 
ca

 y
 e

s 
ba

jo
 e

st
a 

óp
tic

a 
qu

e 
la

 a
co

ge
m

os
 

de
nt

ro
 d

el
 m

od
el

o 
pr

op
ue

st
o.

 

La
 d

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

co
m

o 
po

lít
ic

a 
pú

bl
ic

a 
(R

od
ríg

ue
z,

 1
99

2)
 d

ism
in

uy
e 

el
 p

ro
ta

go
ni

sm
o 

gu
be

rn
am

en
ta

l, 
au

m
en

ta
 e

l p
es

o 
de

 lo
s 

in
- 

di
vi

du
os

 y
 d

e 
su

s 
or

ga
ni

za
ci

on
es

 y
 s

e 
ab

re
n 

fo
rm

as
 n

ue
va

s 
de

 d
ise

ño
 y

 g
es

tió
n:

 s
in

gu
la

- 
re

s,
 d

es
ce

nt
ra

liz
ad

as
, c

or
re

sp
on

sa
bl

es
, s

ub
si-

 
di

ar
ia

s 
y 

so
lid

ar
ia

s 
co

n 
la

s 
qu

e 
go

bi
er

no
 y

 s
o-

 
ci

ed
ad

 e
nf

re
nt

an
 e

n 
co

nj
un

to
 lo

s 
pr

ob
le

m
as

 
co

le
ct

iv
os

. 
 

Es
ta

s 
de

fin
ic

io
ne

s 
pl

an
te

an
 c

óm
o 

la
 d

es
ce

n-
 

tra
liz

ac
ió

n,
 v

ist
a 

co
m

o 
po

lít
ica

 p
úb

lic
a 

(J
ar

a-
 

m
ill

o,
 2

01
0)

 a
br

e 
es

pa
cio

s 
pa

ra
 q

ue
 s

oc
ie

da
d 

y 
go

bi
er

no
 e

st
ab

le
zc

an
 r

el
ac

io
ne

s 
ab

ie
rta

s 
y 

to
m

en
 d

ec
is

io
ne

s 
co

nj
un

ta
s 

en
 la

 b
ús

qu
ed

a 
de

 u
n 

ob
je

tiv
o 

co
m

ún
; 

es
pa

cio
s 

en
 lo

s 
qu

e 
la

 
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

es
 fu

nd
am

en
ta

l p
ar

a 
lle

va
r a

 la
 

pr
ác

tic
a 

lo
s 

pl
an

es
, p

ro
gr

am
as

 y
 p

ro
ye

ct
os

 
or

ie
nt

ad
os

 a
 m

ej
or

ar
 la

 c
al

id
ad

 d
e 

vi
da

 d
e 

la
 p

ob
la

ci
ón

. D
ic

ha
 m

ira
da

 e
s 

un
a 

fo
rm

a 
de

 
ac

er
ca

r e
l g

ob
ie

rn
o 

a 
la

 g
en

te
 y

 h
ac

er
la

 p
ar

- 
te

 d
e 

lo
s 

es
fu

er
zo

s 
de

 d
em

oc
ra

tiz
ac

ió
n.

 
 

La
 p

os
ib

ili
da

d 
de

 p
ro

m
ov

er
 u

na
 p

ar
tic

ip
a-

 
ci

ón
 c

iu
da

da
na

 e
fe

ct
iv

a 
en

 e
l á

m
bi

to
 lo

ca
l 

es
, d

es
de

 e
l p

un
to

 d
e 

vi
st

a 
po

lít
ic

o,
 u

no
 d

e 
lo

s 
ar

gu
m

en
to

s 
qu

e 
ju

st
ifi

ca
n 

un
 tr

as
pa

so
 d

e 
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

es
 a

 lo
s 

go
bi

er
no

s 
re

gi
on

al
es

 
y 

lo
ca

le
s 

(O
ca

m
po

, 1
99

8)
, l

a 
de

sc
en

tr
al

iz
a-

 

ci
ón

 e
s 

un
a 

fo
rm

a 
de

 m
ej

or
ar

 la
 e

fic
ie

nc
ia

 y
 

la
 c

ap
ac

id
ad

 d
e 

re
sp

ue
st

a 
de

l g
ob

ie
rn

o 
en

 
el

 te
rr

ito
rio

. 
 

1.4
.2.

2 
“D

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

de
sd

e a
ba

jo
”. 

 
Al

 ll
ev

ar
 a

 la
 d

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

al
 c

am
po

 d
e 

la
s 

po
lít

ic
as

 p
úb

lic
as

, s
ig

ni
fic

a 
qu

e 
és

ta
s 

en
- 

co
nt

ra
rá

n 
su

 le
gi

tim
id

ad
 e

n 
la

s 
au

to
rid

ad
es

 
in

ve
st

id
as

 d
e 

po
de

r 
po

lít
ico

, 
qu

e 
ex

pr
es

ar
án

 
la

s 
ne

ce
si

da
de

s,
 p

rio
rid

ad
es

 y
 p

re
fe

re
nc

ia
s 

de
 lo

s 
ad

m
in

ist
ra

do
s.

 L
a 

es
en

cia
 d

e 
la

s 
po

lít
i- 

ca
s 

pú
bl

ica
s 

(P
re

ss
m

an
 &

 W
ild

av
sk

y,
 1

99
8)

 e
s 

la
 b

ús
qu

ed
a 

de
l c

am
bi

o 
so

ci
al

, d
e 

pr
od

uc
ir 

un
a 

ca
us

a-
ef

ec
to

 e
n 

la
 r

ea
lid

ad
 d

en
tr

o 
de

 
un

 d
et

er
m

in
ad

o 
te

rr
ito

rio
, l

as
 p

ol
íti

ca
s 

ap
un

- 
ta

n 
ha

ci
a 

un
a 

ca
de

na
 d

e 
ca

us
as

 q
ue

 a
pa

- 
re

ce
n 

en
tr

e 
la

s 
co

nd
ic

io
ne

s 
es

en
ci

al
es

 y
 la

s 
co

ns
ec

ue
nc

ia
s 

fu
tu

ra
s.

 
 

Un
o 

de
 lo

s 
re

su
lta

do
s 

pr
im

or
di

al
es

 q
ue

 h
an

 
co

ns
eg

ui
do

 lo
s 

go
bi

er
no

s 
qu

e 
ha

n 
ap

os
ta

do
 

po
r 

m
od

el
os

 m
ás

 o
 m

en
os

 d
es

ce
nt

ra
liz

ad
os

, 
es

 e
l e

m
po

de
ra

m
ie

nt
o 

de
 la

s 
pe

rs
on

as
 s

ob
re

 
su

 t
er

rit
or

io
, 

da
nd

o 
or

ig
en

 a
 g

en
er

ac
io

ne
s 

de
 p

ol
íti

co
s 

lo
ca

le
s 

qu
e 

co
no

ce
n 

de
 p

rim
e-

 
ra

 m
an

o 
la

 r
ea

lid
ad

 d
e 

su
s 

te
rr

ito
rio

s.
 D

e 
al

lí 
ju

st
am

en
te

 s
e 

or
ig

in
a 

el
 té

rm
in

o 
“d

es
ce

nt
ra

- 
liz

ac
ió

n 
de

sd
e 

ab
aj

o”
, q

ue
 b

us
ca

 re
fo

rz
ar

 la
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id
ea

 d
e 

un
 e

st
ad

o 
de

m
oc

rá
tic

o,
 la

 “d
es

ce
n-

 
tr

al
iza

ció
n 

de
sd

e 
ab

aj
o”

 im
pl

ica
 a

m
pl

ia
r l

as
 

re
sp

on
sa

bi
lid

ad
es

 d
e 

lo
s 

go
bi

er
no

s 
lo

ca
le

s 
qu

e 
re

su
lta

 d
e 

ot
or

ga
rle

s 
nu

ev
os

 ro
le

s 
y 

fu
n-

 
cio

ne
s 

qu
e 

pr
og

re
siv

am
en

te
 v

an
 a

su
m

ie
nd

o 
de

 m
an

er
a 

au
tó

no
m

a 
y 

co
n 

am
pl

io
 re

sp
al

do
 

y 
pa

rt
ici

pa
ció

n 
ciu

da
da

na
. 

 
En

 d
ef

in
iti

va
, h

ab
la

r d
e 

un
a 

“d
es

ce
nt

ra
liz

a-
 

ció
n 

de
sd

e 
ab

aj
o”

 s
ig

ni
fic

a 
em

po
de

ra
r 

al
 

ciu
da

da
no

 y
 a

 la
s a

ut
or

id
ad

es
 lo

ca
le

s 
de

 su
s 

te
rri

to
rio

s,
 p

ar
a 

qu
e 

te
ng

an
 u

na
 re

al
 in

cid
en

- 
cia

 e
n 

la
 to

m
a 

de
 d

ec
isi

on
es

 y
 e

n 
la

 fo
rm

a 
en

 
la

 cu
al

 se
 v

an
 a

 a
sig

na
r l

os
 re

cu
rs

os
 p

úb
lic

os
; 

ob
te

ni
en

do
 c

om
o 

re
su

lta
do

 la
 re

du
cc

ió
n 

de
l 

ce
nt

ra
lis

m
o 

y 
ev

ita
nd

o 
qu

e 
qu

ie
n 

to
m

e 
la

s 
de

cis
io

ne
s 

no
 te

ng
a 

co
no

cim
ie

nt
o 

pl
en

o 
de

 
la

 re
al

id
ad

 d
el

 te
rri

to
rio

 so
br

e 
el

 cu
al

 v
a 

a 
de

- 
cid

ir.
 D

e 
ig

ua
l f

or
m

a,
 la

 “
de

sc
en

tr
al

iza
ció

n 
de

sd
e 

ab
aj

o”
 n

os
 o

to
rg

a 
po

lít
ica

s,
 p

la
ne

s 
y 

pr
oy

ec
to

s 
di

se
ña

do
s 

a 
m

ed
id

a 
de

 la
s 

re
al

i- 
da

de
s d

el
 te

rr
ito

rio
, c

on
sid

er
an

do
 la

s 
pr

ef
e-

 
re

nc
ia

s y
 n

ec
es

id
ad

es
 d

e 
la

 p
ob

la
ció

n.
 

 
La

 e
xp

er
ie

nc
ia

 o
bt

en
id

a 
po

r e
l G

AD
 M

un
ici

- 
pa

l 
de

 C
ue

nc
a 

en
 l

a 
ap

lic
ac

ió
n 

de
 p

ro
ce

- 
so

s 
de

 d
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
de

nt
ro

 d
el

 c
an

tó
n,

 
co

m
o 

lo
s 

pr
es

up
ue

st
os

 p
ar

tic
ip

at
iv

os
 y

 la
 d

e-
 

le
ga

ció
n 

de
 la

 g
es

tió
n 

de
 c

om
pe

te
nc

ia
s,

 e
s 

un
 m

ot
iv

o 
ad

ici
on

al
 p

ar
a 

se
gu

ir 
ap

os
ta

nd
o 

po
r p

ro
ce

so
s 

de
 e

st
a 

na
tu

ra
le

za
. L

os
 re

su
lta

- 
do

s 
en

 e
l c

an
tó

n 
se

 h
an

 v
ist

o 
re

fle
ja

do
s 

en
 

la
s 

ca
pa

cid
ad

es
 t

éc
ni

ca
s 

qu
e 

lo
s 

GA
D 

Pa
- 

rr
oq

ui
al

es
 h

an
 id

o 
ad

qu
iri

en
do

 y
 e

l a
um

en
to

 
de

 la
 p

re
se

nc
ia

 d
el

 “
se

nt
im

ie
nt

o”
 d

e 
lo

 p
úb

li-
 

co
 e

n 
lo

s h
ab

ita
nt

es
 d

e 
la

s p
ar

ro
qu

ia
s r

ur
al

es
. 

 
La

 d
ec

isi
ón

 d
el

 G
AD

 C
an

to
na

l 
al

 c
on

ce
bi

r 
es

te
 p

la
n 

es
 la

 m
an

ife
st

ac
ió

n 
de

 la
 v

ol
un

ta
d 

po
lít

ica
 d

e 
co

nt
in

ua
r 

ap
os

ta
nd

o 
po

r 
pr

oc
e-

 
so

s 
de

 d
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
de

nt
ro

 d
el

 c
an

tó
n,

 
re

al
iza

do
s 

de
 m

an
er

a 
té

cn
ica

 y
 c

on
ce

rt
ad

a.
 

 
1.4

.2.
3 T

ipo
s d

e D
es

ce
nt

ra
liz

ac
ión

: 
 

Al
 e

nt
en

de
r 

a 
la

 d
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
co

m
o 

un
a 

po
lít

ica
 p

úb
lic

a,
 s

u 
co

nc
ep

to
 s

er
ía

 a
pl

i- 
ca

bl
e 

no
 s

ol
am

en
te

 a
l s

ist
em

a 
de

 le
gi

tim
a-

 
ció

n 
po

lít
ica

 s
in

o 
a 

ot
ro

s 
do

s 
ad

ici
on

al
es

, q
ue

 
ta

m
bi

én
 h

ac
en

 p
ar

te
 d

e 
la

 g
es

tió
n 

pú
bl

ica
: 

el
 a

dm
in

ist
ra

tiv
o 

y 
el

 e
co

nó
m

ico
. E

n 
co

ns
e-

 
cu

en
cia

, s
eg

ún
 lo

 e
xp

ue
st

o 
po

r C
hr

ist
ia

n 
vo

n 
Ha

ld
en

w
an

g 
(1

99
0)

 s
er

ía
 a

pr
op

ia
do

 d
ist

in
- 

gu
ir 

tre
s 

tip
os

 d
e 

de
sc

en
tra

liz
ac

ió
n:

 p
ol

íti
ca

, 
ad

m
in

ist
ra

tiv
a 

o 
ec

on
óm

ica
, s

eg
ún

 e
l p

ro
ce

- 
so

 se
 re

fir
ie

ra
 a

 ca
da

 u
no

 d
e 

lo
s t

re
s s

ist
em

as
 

m
en

cio
na

do
s.

 A
 c

on
tin

ua
ció

n,
 c

la
sif

ica
re

- 
m

os
 lo

s 
pr

oc
es

os
 d

es
ce

nt
ra

liz
ad

or
es

 e
xi

st
en

- 

te
s 

de
nt

ro
 d

el
 c

an
tó

n:
 

 
a)

 D
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
Po

lít
ica

: 
la

 d
es

ce
nt

ra
li-

 
za

ció
n 

po
lít

ica
 d

en
tro

 d
el

 c
an

tó
n,

 s
e 

ve
 re

fle
- 

ja
da

 e
n 

lo
s 

pr
oc

es
os

 p
ol

íti
co

s 
de

 e
le

cc
ió

n 
de

 
au

to
rid

ad
es

 lo
ca

le
s,

 m
at

er
ia

liz
ad

o 
en

 e
l d

e-
 

re
ch

o 
de

 lo
s 

ciu
da

da
no

s 
de

 e
le

gi
r 

al
ca

ld
es

, 
co

nc
ej

al
es

, 
pr

es
id

en
te

s 
de

 ju
nt

as
 p

ar
ro

qu
ia

- 
le

s 
y 

en
 s

i, 
cu

al
qu

ie
r o

tra
 a

ut
or

id
ad

 s
el

ec
cio

- 
na

da
 e

n 
ba

se
 a

 u
n 

pr
oc

es
o 

de
 d

em
oc

ra
cia

 
re

pr
es

en
ta

tiv
a.

 D
e 

ig
ua

l 
fo

rm
a,

 h
ab

la
m

os
 

de
 d

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

po
lít

ica
 e

n 
el

 c
an

tó
n,

 
cu

al
qu

ie
r 

pr
oc

es
o 

de
 t

om
a 

de
 d

ec
isi

on
es

 
co

le
ct

iv
a 

de
 lo

s 
ciu

da
da

no
s 

de
 la

 lo
ca

lid
ad

 
a 

tra
vé

s 
de

 lo
s 

di
st

in
to

s 
m

ec
an

ism
os

 d
e 

pa
r-

 
tic

ip
ac

ió
n 

ciu
da

da
na

 c
om

o 
la

s 
As

am
bl

ea
s 

Pa
rr

oq
ui

al
es

. 
 

b)
 D

es
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

Ad
m

in
ist

ra
tiv

a:
 l

a 
de

s-
 

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
ad

m
in

ist
ra

tiv
a,

 
im

pl
ica

 
la

 
tr

an
sf

er
en

cia
 d

e 
co

m
pe

te
nc

ia
s,

 fa
cu

lta
de

s y
 

at
rib

uc
io

ne
s 

de
sd

e 
la

s 
ce

nt
ra

lid
ad

es
, h

ac
ia

 
la

s 
au

to
rid

ad
es

 lo
ca

le
s 

en
 b

as
e 

al
 p

rin
cip

io
 

de
 s

ub
sid

ia
rie

da
d.

 L
os

 p
ro

ce
so

s 
de

 d
es

ce
n-

 
tra

liz
ac

ió
n 

ad
m

in
ist

ra
tiv

a 
de

nt
ro

 d
el

 c
an

tó
n,

 
se

ría
n 

la
s 

tr
an

sf
er

en
cia

s 
de

 c
om

pe
te

nc
ia

s 
de

sd
e 

el
 G

ob
ie

rn
o 

Ce
nt

ra
l 

ha
cia

 l
os

 G
AD

 
M

un
ici

pa
le

s 
o 

Pa
rr

oq
ui

al
es

; l
os

 p
ro

ce
so

s 
de

 
de

sc
on

ce
nt

ra
ció

n 
de

l G
AD

 M
un

ici
pa

l e
n 

la
s 
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di
fe

re
nt

es
 d

ire
cc

io
ne

s 
e 

in
st

an
cia

s 
m

un
ici

- 
pa

le
s;

 lo
s 

pr
oc

es
os

 d
e 

de
le

ga
ció

n 
de

 c
om

- 
pe

te
nc

ia
s 

de
sd

e 
el

 G
AD

 M
un

ici
pa

l h
ac

ia
 lo

s 
GA

D 
Pa

rr
oq

ui
al

es
, e

n 
es

pe
cíf

ico
 e

l d
e 

de
le

- 
ga

ció
n 

de
 la

 g
es

tió
n 

de
 la

 c
om

pe
te

nc
ia

 d
e 

us
o 

y 
oc

up
ac

ió
n 

de
l s

ue
lo

 m
at

er
ia

liz
ad

o 
en

 
la

 e
je

cu
ció

n 
de

 lo
s 

tr
ám

ite
s 

de
 la

 D
ire

cc
ió

n 
Ge

ne
ra

l d
e 

Co
nt

ro
l M

un
ici

pa
l; 

lo
s 

pr
oc

es
os

 
de

 c
re

ac
ió

n 
de

 e
m

pr
es

as
 p

úb
lic

as
 p

ar
a 

el
 

cu
m

pl
im

ie
nt

o 
de

 la
s 

di
st

in
ta

s 
fin

al
id

ad
es

 d
el

 
GA

D 
M

un
ici

pa
l. 

 
c)

 D
es

ce
nt

ra
liz

ac
ió

n 
Ec

on
óm

ica
: 

no
s 

re
fe

ri-
 

m
os

 a
 to

do
s 

aq
ue

llo
s 

pr
oc

es
os

 e
n 

lo
s 

cu
al

es
 

se
 tr

an
sf

ie
ra

 la
 ca

pa
ci

da
d 

de
 d

ec
id

ir 
so

br
e 

la
 

ut
iliz

ac
ió

n 
o 

de
st

in
ac

ió
n 

de
 lo

s r
ec

ur
so

s 
pú

bl
i- 

co
s 

a 
la

s 
ba

se
s 

lo
ca

le
s.

 L
os

 p
ro

ce
so

s 
de

 d
es

- 
ce

nt
ra

liz
ac

ió
n 

ec
on

óm
ica

 d
el

 c
an

tó
n 

so
n 

la
s 

tra
ns

fe
re

nc
ia

s 
qu

e 
po

r l
ey

 re
al

iza
 e

l G
ob

ie
rn

o 
Ce

nt
ra

l a
 lo

s 
GA

D 
Mu

ni
cip

al
es

 y
 P

ar
ro

qu
ia

le
s;

 
y,

 s
ob

re
 to

do
, l

os
 P

re
su

pu
es

to
s 

Pa
rti

cip
at

iv
os

 
qu

e 
tr

an
sf

ie
re

 e
l G

AD
 M

un
ici

pa
l a

 lo
s 

GA
D 

Pa
rr

oq
ui

al
es

. 
 

El
 p

re
se

nt
e 

M
od

el
o 

de
 G

es
tió

n 
tie

ne
 c

om
o 

ob
je

tiv
o 

in
te

gr
ar

 a
 t

od
as

 la
s 

he
rr

am
ie

nt
as

 
de

sc
en

tra
liz

ad
or

as
, e

n 
m

ira
s 

al
 c

um
pl

im
ie

nt
o 

de
 lo

s o
bj

et
iv

os
 d

e 
De

sa
rr

ol
lo

 S
os

te
ni

bl
e,

 p
ro

- 
cu

ra
nd

o 
un

 d
es

ar
ro

llo
 h

um
an

o 
in

te
gr

al
 d

e 

to
do

s 
lo

s 
ha

bi
ta

nt
es

 d
el

 c
an

tó
n.

 
 

1.4
.2.

4 
Fo
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 D
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s d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 m
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, f
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 p
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 d
e 

de
le

ga
ci

ón
 d

e 
la

 g
es

tió
n 

de
 c

om
pe

- 
te

nc
ia

s 
de

 u
so

 y
 o

cu
pa

ci
ón

 d
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 d
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, d
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 d
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 d
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 d
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 d
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CIP

AL
ES

 Q
UE

 
RIG

EN
 EL

 M
OD

EL
O D

E G
ES

TIÓ
N:

 
1.

 C
on

st
itu

ci
ón

 d
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 L
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 p
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A D
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 d
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 D
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 d
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 d
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to

na
l, 

no
 e

s 
po

si
bl

e 
ha

bl
ar

 d
e 

un
a 

de
le

ga
ci

ón
 (p

ue
s 

la
 d

el
eg

a-
 

ci
ón

 s
ol

o 
co

rr
es

po
nd

e 
a 

un
a 

co
m

pe
te

nc
ia

) 
si

no
 q

ue
 d

eb
er

ía
 li

m
ita

rs
e 

a 
po

si
bi

lid
ad

es
 d

e 
co

or
di

na
ci

ón
, o

 e
n 

es
te

 c
as

o,
 a

l t
ra

ta
rs

e 
de

 
Em

pr
es

as
, a

na
liz

ar
 a

lte
rn

at
iv

as
 d

en
tro

 d
e 

su
 

m
od

el
o 

de
 n

eg
oc

io
, 

qu
e 

pu
ed

an
 in

vo
lu

cr
ar

 
a 

la
s 

pa
rr

oq
ui

as
 y

 m
ej

or
en

 s
u 

se
rv

ici
o.

 
 

Ca
da

 u
na

 d
e 

la
s 

Em
pr

es
as

 e
s 

ab
so

lu
ta

m
en

- 
te

 p
ar

tic
ul

ar
, t

al
 e

l c
as

o 
de

 F
AR

M
AS

O
L-

EP
, 

qu
e 

po
r 

su
 g

iro
 d

e 
ne

go
ci

o 
m

an
tie

ne
 p

un
- 

to
s 

de
 v

en
ta

 (
Fa

rm
ac

ia
s)

 e
n 

va
ria

s 
pa

rr
o-

 
qu

ia
s 

ru
ra

le
s 

y 
po

dr
ía

 i
nc

re
m

en
ta

r 
se

gú
n 

la
 d

em
an

da
; 

y 
ot

ro
 t

ot
al

m
en

te
 d

is
tin

to
 e

l 

ca
so

 d
e 

la
 E

M
UC

E-
EP

, e
n 

do
nd

e 
la

 a
dm

in
is

- 
tr

ac
ió

n 
de

 lo
s 

ce
m

en
te

rio
s 

pa
rr

oq
ui

al
es

 s
e 

en
cu

en
tr

an
 y

a 
se

a 
ba

jo
 c

om
pe

te
nc

ia
 d

e 
la

 p
ar

ro
qu

ia
 (

po
r 

se
r 

eq
ui

pa
m

ie
nt

o 
pa

rr
o-

 
qu

ia
l) 

o 
de

 la
 Ig

le
si

a 
(p

or
 e

st
ar

 e
n 

pr
ed

io
s d

e 
su

 p
ro

pi
ed

ad
) 

y 
su

 r
ol

, a
l s

er
 u

na
 e

m
pr

es
a 

pú
bl

ica
, e

st
á 

lim
ita

do
 a

 a
se

so
ra

r 
ad

m
in

ist
ra

- 
tiv

am
en

te
 a

 lo
s 

GA
D 

Pa
rr

oq
ui

al
es

 q
ue

 s
ol

ic
i- 

te
n 

su
 a

po
yo

, c
om

o 
ya

 lo
 h

ac
en

 a
 tr

av
és

 d
e 

co
nv

en
io

s 
de

 c
oo

pe
ra

ci
ón

. 
 

En
 c

ua
nt

o 
a 

es
pa

ci
os

 d
e 

fe
ria

s 
y 

m
er

ca
do

s,
 

el
 G

AD
 M

un
ic

ip
al

 c
ue

nt
a 

co
n 

la
 D

ire
cc

ió
n 

G
en

er
al

 d
e 

M
er

ca
do

s 
y 

Co
m

er
ci

o 
Au

tó
no

- 
m

o,
 m

ed
ia

nt
e 

un
a 

re
un

ió
n 

m
an

te
ni

da
 c

on
 

su
 e

qu
ip

o 
té

cn
ic

o,
 s

e 
co

ns
ta

tó
 q

ue
 s

u 
ad

- 
m

in
is

tr
ac

ió
n 

ún
ic

am
en

te
 r

ig
e 

pa
ra

 lo
s 

si
et

e 
m

er
ca

do
s 

y 
se

is
 p

la
za

s 
iti

ne
ra

nt
es

 u
rb

an
as

 
de

 l
a 

ci
ud

ad
 d

e 
Cu

en
ca

 a
 t

ra
vé

s 
de

 d
os

 
su

bp
ro

ce
so

s:
 

 
a)

 A
dm

in
is

tr
ac

ió
n 

y 
co

nt
ro

l d
e 

es
pa

ci
os

. 
b)

 P
ro

m
oc

ió
n 

y 
so

po
rt

e 
de

 c
om

er
ci

an
te

s.
 

 
No

 t
ie

ne
 a

rt
ic

ul
ac

ió
n 

al
gu

na
 c

on
 la

s 
pa

rr
o-

 
qu

ia
s 

ru
ra

le
s,

 s
in

 e
m

ba
rg

o,
 e

xi
st

e 
un

a 
in

te
n-

 
ci

ón
 d

e 
ca

m
bi

ar
 la

 fi
gu

ra
 d

e 
D

ire
cc

ió
n 

po
r 

Em
pr

es
a 

Pú
bl

ic
a 

M
un

ic
ip

al
, 

ca
m

bi
o 

qu
e 

a 
la

 p
os

tr
e 

po
dr

ía
 g

en
er

ar
 v

ín
cu

lo
s 

co
n 

el
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re
st

o 
de

l t
er

rit
or

io
 c

an
to

na
l y

 s
us

 P
ar

ro
qu

ia
s 

Ru
ra

le
s,

 s
ie

m
pr

e 
co

ns
id

er
an

do
, c

om
o 

ya
 s

e 
m

en
ci

on
ó 

al
 a

na
liz

ar
 lo

s 
tr

ám
ite

s 
de

 la
 D

i- 
re

cc
ió

n 
Ge

ne
ra

l d
e 

Co
nt

ro
l M

un
ic

ip
al

, 
qu

e 
la

s 
Pa

rr
oq

ui
as

 s
on

 p
le

na
m

en
te

 c
om

pe
te

n-
 

te
s 

pa
ra

 la
 a

dm
in

is
tr

ac
ió

n 
de

 s
us

 e
sp

ac
io

s 
pú

bl
ic

os
 y

 d
e 

la
s 

ac
tiv

id
ad

es
 q

ue
 e

n 
el

la
s 

se
 re

al
ic

en
. E

n 
es

te
 te

m
a 

co
m

o 
en

 o
tr

os
, l

a 
pr

eo
cu

pa
ci

ón
 d

el
 M

od
el

o 
pr

op
ue

st
o 

es
tá

 
en

 p
on

er
 a

te
nc

ió
n 

a 
la

s 
pe

rs
on

as
, 

en
 e

st
e 

ca
so

, 
a 

la
s 

y 
lo

s 
co

m
er

ci
an

te
s 

de
 f

er
ia

s 
y 

m
er

ca
do

s,
 y

 s
us

 c
on

di
ci

on
es

 d
e 

vi
da

, 
pa

ra
 

lo
gr

ar
 u

na
 a

te
nc

ió
n 

in
te

gr
al

, q
ue

 n
o 

se
 li

m
i- 

te
 a

 l
og

ra
r 

el
 f

un
ci

on
am

ie
nt

o 
co

rr
ec

to
 d

e 
un

 e
sp

ac
io

 d
et

er
m

in
ad

o.
 

 
La

 f
un

ció
n 

de
 “

Pr
om

ov
er

 lo
s 

pr
oc

es
os

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
 e

co
nó

m
ic

o 
lo

ca
l 

en
 s

u 
ju

ris
di

c-
 

ci
ón

, p
on

ie
nd

o 
at

en
ci

ón
 e

sp
ec

ia
l e

n 
el

 s
ec

- 
to

r d
e 

la
 e

co
no

m
ía

 s
oc

ia
l y

 s
ol

id
ar

ia
, p

ar
a 

lo
 c

ua
l c

oo
rd

in
ar

á 
co

n 
ot

ro
s 

ni
ve

le
s 

de
 g

o-
 

bi
er

no
” 

es
 u

na
 ta

re
a 

qu
e 

se
 h

a 
as

ig
na

do
 a

 
la

 D
ire

cc
ió

n 
Ge

ne
ra

l d
e 

De
sa

rr
ol

lo
 S

oc
ia

l y
 

Pr
od

uc
tiv

o 
y 

a 
la

 E
m

pr
es

a 
ED

EC
-E

P;
 q

ue
 e

n 
el

 c
as

o 
de

 la
s 

Pa
rr

oq
ui

as
 h

ac
e 

pa
rt

e 
de

 s
us

 
co

m
pe

te
nc

ia
s 

ex
clu

siv
as

 (A
rt

. 2
67

, n
o.

 4
).

 
 

La
 fu

nc
ió

n 
de

 “
Im

pl
em

en
ta

r 
el

 d
er

ec
ho

 a
l 

há
bi

ta
t y

 a
 la

 v
iv

ie
nd

a 
y 

de
sa

rr
ol

la
r 

pl
an

es
 

y 
pr

og
ra

m
as

 d
e 

vi
vi

en
da

 d
e 

in
te

ré
s 

so
ci

al
 

en
 e

l t
er

ri
to

ri
o 

ca
nt

on
al

” 
se

 g
es

tio
na

 a
 tr

a-
 

vé
s 

de
 la

 E
m

pr
es

a 
M

un
ic

ip
al

 d
e 

Vi
vi

en
da

, 
EM

UV
I-

EP
, 

un
a 

ta
re

a 
qu

e 
ge

ne
ra

 g
ra

n 
ex

- 
pe

ct
at

iv
a 

po
r 

el
 d

éf
ic

it 
de

 v
iv

ie
nd

a 
so

ci
al

 
en

 e
l 

ca
nt

ón
. 

La
 a

rt
ic

ul
ac

ió
n 

co
n 

la
s 

pa
- 

rr
oq

ui
as

 c
or

re
sp

on
de

rá
 s

eg
ún

 l
os

 l
ug

ar
es

 
de

 e
m

pl
az

am
ie

nt
o 

de
 lo

s 
pr

oy
ec

to
s 

de
 v

i- 
vi

en
da

, a
 s

ab
id

a 
cu

en
ta

 q
ue

, n
o 

si
em

pr
e 

el
 

lu
ga

r 
de

 e
m

pl
az

am
ie

nt
o 

lim
ita

 e
l a

cc
es

o 
a 

pe
rs

on
as

 d
e 

fu
er

a 
de

 la
 p

ar
ro

qu
ia

. 
 

El
 li

te
ra

l g
 e

st
ab

le
ce

 la
 fu

nc
ió

n 
de

 “
Re

gu
la

r,
 

co
nt

ro
la

r y
 p

ro
m

ov
er

 e
l d

es
ar

ro
llo

 d
e 

la
 a

c-
 

tiv
id

ad
 t

ur
ís

tic
a 

ca
nt

on
al

, 
en

 c
oo

rd
in

ac
ió

n 
co

n 
lo

s 
de

m
ás

 g
ob

ie
rn

os
 a

ut
ón

om
os

 d
es

- 
ce

nt
ra

liz
ad

os
, p

ro
m

ov
ie

nd
o 

es
pe

ci
al

m
en

te
 

la
 c

re
ac

ió
n 

y 
fu

nc
io

na
m

ie
nt

o 
de

 o
rg

an
iz

a-
 

ci
on

es
 a

so
ci

at
iv

as
 y

 e
m

pr
es

as
 c

om
un

ita
- 

ri
as

 d
e 

tu
ri

sm
o”

 e
st

a 
fu

nc
ió

n,
 c

om
o 

ve
m

os
, 

m
en

ci
on

a 
a 

to
do

s 
lo

s 
ni

ve
le

s 
de

 g
ob

ie
rn

o,
 

he
ch

o 
qu

e 
fu

e 
ra

tif
ic

ad
o 

po
r e

l C
on

se
jo

 N
a-

 
ci

on
al

 d
e 

Co
m

pe
te

nc
ia

s,
 a

l r
es

ol
ve

r 
qu

e 
la

 
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 d
el

 fo
m

en
to

 d
e 

es
ta

 a
ct

iv
i- 

da
d 

co
rr

es
po

nd
e 

a 
to

do
s 

lo
s 

ni
ve

le
s 

de
 g

o-
 

bi
er

no
. 

 
En

 e
l c

as
o 

de
 C

ue
nc

a,
 e

st
a 

fu
nc

ió
n 

es
tá

 
en

ca
rg

ad
a 

a 
la

 F
un

da
ci

ón
 d

e 
Tu

ris
m

o 
pa

ra
 

Cu
en

ca
, 

qu
e,

 c
um

pl
ie

nd
o 

co
n 

lo
 d

es
cr

ito
 

en
 la

 le
y,

 h
a 

ca
te

go
riz

ad
o 

a 
la

s 
Pa

rr
oq

ui
as

 
Ru

ra
le

s 
es

ta
bl

ec
ie

nd
o 

tr
es

 g
ru

po
s 

se
gú

n 
su

 
ám

bi
to

 tu
rís

tic
o,

 p
ar

a 
la

 d
ef

in
ic

ió
n 

de
 la

 m
e-

 
to

do
lo

gí
a 

de
 tr

ab
aj

o,
 s

eg
ún

 s
u 

gr
up

o:
 

Lo
s g

ru
po

s s
on

: 
 
a)

 P
ar

ro
qu

ia
s 

qu
e 

ge
ne

ra
n 

m
ay

or
 n

úm
er

o 
de

 v
isi

ta
s (

Ba
ño

s,
 T

ur
i y

 S
an

 Jo
aq

uí
n)

, 
 
b)

 P
ar

ro
qu

ia
s 

co
n 

in
te

ré
s 

de
 p

ar
tic

ip
ar

 e
n 

de
sa

rr
ol

lo
 d

e 
tu

ris
m

o 
pl

an
ifi

ca
do

 y
 o

rg
an

i- 
za

do
 (

O
ct

av
io

 C
or

de
ro

, 
Ch

iq
ui

nt
ad

, 
Nu

lti
, 

Si
ni

nc
ay

, M
ol

le
tu

ro
, S

ay
au

sí 
y 

Ri
ca

ur
te

) 
 
c)

 L
as

 d
em

ás
 p

ar
ro

qu
ia

s 
qu

e 
no

 h
an

 s
ol

ic
i- 

ta
do

 a
po

yo
 n

i h
an

 m
an

ife
st

ad
o 

in
te

ré
s 

en
 

tr
ab

aj
ar

 e
n 

el
 á

re
a 

de
 tu

ris
m

o.
 

 
A 

pr
io

ri,
 y

 s
in

 q
ue

 s
ea

 u
na

 ju
st

ifi
ca

ci
ón

, p
o-

 
dr

ía
m

os
 d

ed
uc

ir 
qu

e 
el

 a
lto

 n
úm

er
o 

de
 p

a-
 

rr
oq

ui
as

 q
ue

 a
l p

ar
ec

er
 n

o 
m

an
ifi

es
ta

 in
te

ré
s 

en
 lo

s 
te

m
as

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
 tu

rís
tic

o 
po

dr
ía

n 
ob

ed
ec

er
 a

 d
is

tin
ta

s 
ca

us
as

, e
nt

re
 la

s 
qu

e 
es

ta
ría

n 
la

 im
po

si
bi

lid
ad

 d
e 

co
nt

ar
 c

on
 p

er
- 

so
na

l t
éc

ni
co

 p
ar

a 
ar

tic
ul

ar
 c

on
 la

 F
un

da
- 

ci
ón

 o
 li

m
ita

ci
on

es
 d

e 
co

ne
ct

iv
id

ad
 c

on
 la

 
ca

be
ce

ra
 c

an
to

na
l q

ue
 h

ac
en

 in
fr

uc
tu

os
os

 
lo

s 
es

fu
er

zo
s 

po
r l

ev
an

ta
r a

ct
iv

id
ad

es
 tu

rís
- 
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tic
as

 (
ej

em
pl

o:
 C

ha
uc

ha
 y

 Q
ui

ng
eo

 in
cl

us
i- 

ve
).

 E
l a

ná
lis

is 
se

 c
om

pl
em

en
ta

rá
 a

l r
ev

isa
r 

de
sd

e 
la

 e
va

lu
ac

ió
n 

de
 lo

s 
GA

D 
Pa

rr
oq

ui
a-

 
le

s 
qu

e 
se

 re
al

iza
 e

n 
el

 s
ig

ui
en

te
 a

pa
rt

ad
o.

 
 

La
 D

ire
cc

ió
n 

Ge
ne

ra
l 

de
 C

ul
tu

ra
, 

Re
cr

ea
- 

ció
n 

y 
Co

no
ci

m
ie

nt
o 

es
 la

 re
sp

on
sa

bl
e 

de
 la

 
fu

nc
ió

n 
es

ta
bl

ec
id

a 
en

 e
l l

ite
ra

l “
q”

, q
ue

 s
e-

 
ña

la 
“P

ro
m

ov
er

 y
 p

at
ro

cin
ar

 la
s 

cu
ltu

ra
s,

 la
s 

ar
te

s,
 a

ct
iv

id
ad

es
 d

ep
or

tiv
as

 y
 r

ec
re

at
iv

as
 

en
 b

en
ef

ic
io

 d
e 

la
 c

ol
ec

tiv
id

ad
 d

el
 c

an
tó

n”
. 

De
 la

 re
un

ió
n 

co
n 

es
ta

 á
re

a 
se

 id
en

tif
ica

ro
n 

va
rio

s 
pr

oy
ec

to
s:

 b
ib

lio
te

ca
s 

m
un

ic
ip

al
es

, 
pr

oc
es

os
 d

e 
ap

oy
o 

ed
uc

at
iv

o 
a 

ni
ño

s,
 n

iñ
as

 
y 

ad
ol

es
ce

nt
es

 c
om

o 
en

tr
eg

a 
de

 t
ab

le
ts

, 
im

pl
em

en
ta

ci
ón

 d
e 

ba
ilo

te
ra

pi
as

 (
pr

es
en

- 
cia

le
s 

y 
de

sd
e 

la
 p

an
de

m
ia

 b
ai

lo
te

ra
pi

a 
de

 
m

an
er

a 
vi

rt
ua

l),
 e

sc
ue

la
s 

de
 f

út
bo

l y
 b

ás
- 

qu
et

, 
ca

m
in

at
as

 “
Cu

en
ca

 c
am

in
a 

el
 B

ice
n-

 
te

na
rio

” 
pa

ra
 re

ac
tiv

ac
ió

n 
de

 ru
ta

s 
cu

ltu
ra

- 
le

s,
 p

or
 e

je
m

pl
o 

la
 R

ut
a 

Ge
od

és
ica

; 
ta

lle
re

s 
de

 a
ct

iv
ac

ió
n 

ví
a 

zo
om

 (
le

ct
ur

a,
 m

ot
iv

a-
 

ció
n,

 m
an

ua
lid

ad
es

) 
qu

e 
se

 e
je

cu
ta

n 
en

 la
s 

pa
rr

oq
ui

as
 ru

ra
le

s 
y 

po
dr

ía
n 

po
te

nc
ia

liz
ar

se
 

al
 c

on
ta

r 
co

n 
un

 m
od

el
o 

m
ás

 e
st

ru
ct

ur
ad

o 
qu

e 
fo

rt
al

ez
ca

 l
a 

ej
ec

uc
ió

n 
de

l 
pl

an
 c

an
- 

to
na

l d
e 

cu
ltu

ra
 2

03
0 

y 
la

 r
el

ac
ió

n 
M

un
ic

i- 
pi

o-
Pa

rr
oq

ui
a,

 m
ás

 c
ua

nd
o 

es
 u

na
 f

un
ció

n 
co

m
pa

rt
id

a 
en

tr
e 

am
bo

s 
ni

ve
le

s.
 

 La
s 

fu
nc

io
ne

s 
vi

nc
ul

ad
as

 d
ire

ct
am

en
te

 a
 la

 
pr

ot
ec

ció
n 

y 
ga

ra
nt

ía
 d

e 
de

re
ch

os
 c

om
o:

 
 

b)
 D

is
eñ

ar
 e

 im
pl

em
en

ta
r 

po
lít

ic
as

 d
e 

pr
o-

 
m

oc
ió

n 
y 

co
ns

tr
uc

ci
ón

 d
e 

eq
ui

da
d 

e 
in

cl
u-

 
si

ón
 e

n 
su

 te
rr

ito
rio

; 
 

j)
 I

m
pl

em
en

ta
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y 
m

et
as

 e
st

ab
le

cid
as

. 
 

Lo
s p

ro
ye

ct
os

 p
od

ría
n 

se
r f

in
an

cia
do

s p
or

 v
a-

 
ria

s f
ue

nt
es

: 

1. 
A 

tra
vé

s d
e c

on
ve

nio
s c

on
 in

sti
tu

cio
ne

s d
el 

Go
bi

er
no

 N
ac

ion
al 

y 
Pr

ov
in

cia
l: 

La
s 

pa
rr

o-
 

qu
ia

s t
ie

ne
n 

la
 fa

cu
lta

d 
de

 fi
rm

ar
 co

nv
en

io
s 

de
 c

oo
pe

ra
ció

n 
co

n 
las

 d
ist

in
ta

s 
in

st
itu

cio
ne

s 
ta

nt
o 

a 
ni

ve
l l

oc
al

 c
om

o 
pr

ov
in

cia
l y

 n
ac

io
- 

na
l, 

lo
 q

ue
 p

er
m

iti
ría

 q
ue

 v
ar

io
s 

pr
oy

ec
to

s 
ej

ec
ut

ad
os

 p
or

 e
st

as
 in

st
an

cia
s 

se
 ll

ev
en

 a
 

ca
bo

 a
de

m
ás

 d
e 

en
 z

on
as

 u
rb

an
as

, e
n 

la
s 

pa
rr

oq
ui

as
 ru

ra
le

s 
de

 a
cu

er
do

 a
 la

 p
rio

riz
a-

 
ció

n 
de

 n
ec

es
id

ad
es

. 
 

2. 
A 

tra
vé

s d
e c

on
ve

ni
os

 co
n o

rg
an

iza
cio

ne
s 

de
 la

 so
cie

da
d 

civ
il, 

un
ive

rs
id

ad
es

, o
rg

an
i- 

za
cio

ne
s i

nt
er

na
cio

na
les

: E
n 

la
 fa

cu
lta

d 
de

 
la

s 
pa

rr
oq

ui
as

 p
ar

a 
la

 fi
rm

a 
de

 c
on

ve
ni

os
, 

los
 p

ro
ye

ct
os

 q
ue

 d
es

ar
ro

lle
 la

 U
TD

H 
po

dr
án

 
es

ta
r 

vi
nc

ul
ad

os
 p

ar
a 

su
 e

je
cu

ció
n 

co
n 

or
- 

ga
ni

za
cio

ne
s 

lo
ca

le
s,

 U
ni

ve
rs

id
ad

es
 y

 o
rg

a-
 

ni
za

cio
ne

s 
in

te
rn

ac
io

na
le

s,
 q

ui
en

es
 p

ue
de

n 
ap

or
ta

r c
on

 re
cu

rs
os

 e
co

nó
m

ico
s,

 té
cn

ico
s,

 
hu

m
an

os
. 

 
3. 

A 
tra

vé
s d

e 
ej

ec
uc

ión
 d

ire
ct

a 
co

n 
pr

es
u-

 
pu

es
to

s d
e l

os
 G

AD
 P

ar
ro

qu
ial

es
, s

ig
ui

en
do

 
las

 di
re

ct
ric

es
 es

ta
bl

ec
id

as
 po

r c
ad

a G
AD

. 
 

4. 
A 

tra
vé

s d
e 

la 
ej

ec
uc

ión
 d

e 
los

 p
ro

ye
ct

os
 

de
 D

es
ar

ro
llo

 S
oc

ial
 u

 o
tra

s i
ns

ta
nc

ias
 e

n 
las

 
pa

rro
qu

ias
: S

e 
pr

op
on

e 
qu

e 
en

 e
l m

ar
co

 d
e 

la
 o

bl
ig

ac
ió

n 
de

l G
AD

 M
un

ici
pa

l d
e 

ve
la

r p
or

 
el

 b
ie

ne
st

ar
 y

 la
 g

ar
an

tía
 d

e 
de

re
ch

os
 d

e 
lo

s 
ha

bi
ta

nt
es

 d
el

 c
an

tó
n,

 la
s 

di
fe

re
nt

es
 D

ire
c-

 
cio

ne
s 

M
un

ici
pa

le
s 

en
 e

sp
ec

ia
l l

a 
Di

re
cc

ió
n 

Ge
ne

ra
l d

e 
De

sa
rro

llo
 S

oc
ial

 y
 P

ro
du

ct
ivo

 in
- 

te
ns

ifi
qu

e 
la 

ap
lic

ac
ión

 d
e 

su
s 

pr
og

ra
m

as
 e

n 
las

 p
ar

ro
qu

ias
 ru

ra
les

, l
os

 q
ue

 d
eb

er
án

 e
st

ar
 

ac
or

de
s 

a 
la

 lí
ne

a 
ba

se
 le

va
nt

ad
a 

en
 c

ad
a 

un
a 

de
 e

lla
s;

 d
e 

ta
l m

an
er

a 
qu

e 
la

 co
be

rtu
ra

 
de

 s
er

vic
ios

 d
e 

los
 p

ro
gr

am
as

 m
un

ici
pa

les
 s

e 
in

cr
em

en
te

 y
 d

iv
er

sif
iq

ue
 a

l a
te

nd
er

 p
ob

la
- 

ció
n 

en
 la

s 
pa

rro
qu

ias
 ru

ra
les

. P
ar

a 
la 

ej
ec

u-
 

ció
n 

de
 p

ro
gr

am
as

 e
sp

ec
ífi

co
s 

de
 d

es
ar

ro
llo

 
so

cia
l, 

ec
on

óm
ico

, a
m

bi
en

ta
l y

 tu
rís

tic
o 

se
rá

 
ne

ce
sa

ria
 la

 a
rti

cu
lac

ió
n 

de
 la

 U
TD

H 
a 

tra
vé

s 
de

 U
DE

SC
OM

 c
on

 la
s 

di
re

cc
io

ne
s/

fu
nd

ac
io

- 
ne

s/
em

pr
es

as
 p

er
tin

en
te

s.
 O

 e
n 

ví
a 

in
ve

rs
a 

de
 la

s 
Di

re
cc

io
ne

s 
co

n 
UD

ES
CO

M
 p

ar
a 

co
- 

no
ce

r l
as

 p
ar

ro
qu

ias
 e

n 
las

 q
ue

 m
ej

or
 e

m
pa

- 
ta

n 
su

s p
ro

ye
ct

os
. 

 
5. 

A 
tra

vé
s 

de
 lo

s 
Pr

es
up

ue
sto

s 
Pa

rti
cip

at
i- 

vo
s: 

Al
 e

xi
st

ir 
un

a 
or

de
na

nz
a 

qu
e 

no
rm

a 
lo

 
re

fe
re

nt
e 

a 
los

 p
re

su
pu

es
to

s 
pa

rti
cip

at
ivo

s, 
y 

un
a 

fo
rm

a 
de

 o
pe

ra
r q

ue
 h

an
 v

en
id

o 
im

pl
e-

 
m

en
ta

nd
o 

la
s 

pa
rr

oq
ui

as
 d

es
de

 h
ac

e 
va

rio
s 

añ
os

, n
os

 p
er

m
iti

m
os

 re
co

m
en

da
r l

os
 si

gu
ien

- 
te

s c
am

bi
os

, e
n 

fu
nc

ió
n 

de
 lo

s o
bj

et
iv

os
 q

ue
 

pe
rs

ig
ue

 e
l m

od
el

o,
 q

ue
 d

eb
er

án
 s

er
 in

co
r-
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po
ra

do
s 

en
 la

 O
rd

en
an

za
 c

or
re

sp
on

di
en

te
: 

 
a)

 O
rg

an
iza

ció
n 

y 
ad

m
in

ist
ra

ció
n 

de
 lo

s 
pr

e-
 

su
pu

es
to

s p
ar

tic
ip

at
iv

os
: e

l m
od

el
o,

 c
on

ce
- 

bi
do

 d
es

de
 u

na
 c

om
pr

en
sió

n 
in

te
gr

al
 d

e 
la

 
pa

rr
oq

ui
a 

(t
er

rit
or

io
 y

 p
ob

la
ci

ón
) 

pl
an

te
a 

qu
e 

la
 o

rg
an

iza
ció

n,
 a

dm
in

ist
ra

ció
n 

y 
fis

ca
li-

 
za

ció
n 

de
 lo

s 
pr

es
up

ue
st

os
 p

ar
tic

ip
at

iv
os

 m
e-

 
jo

re
n 

en
 s

u 
co

or
di

na
ci

ón
 a

l i
nt

er
io

r d
el

 G
AD

 
M

un
ici

pa
l, 

y 
co

n 
la

s p
ar

ro
qu

ia
s.

 
 

b)
 M

ín
im

o 
ob

lig
ad

o 
pa

ra
 p

ro
gr

am
as

 d
e 

im
- 

pa
ct

o s
oc

ial
, p

ro
pu

es
to

 p
or

 la
 U

TD
H:

 as
í c

om
o 

en
 e

l t
em

a 
de

 p
la

ni
fic

ac
ió

n 
se

 h
a 

co
ns

id
e-

 
ra

do
 e

st
ab

le
ce

r 
qu

e 
lo

s 
Pr

es
up

ue
st

os
 P

ar
tic

i- 
pa

tiv
os

 c
on

tr
ib

uy
an

 a
 in

cr
em

en
ta

r l
as

 á
re

as
 

pl
an

ifi
ca

da
s,

 a
sí

 e
n 

es
ta

 á
re

a 
pr

op
on

em
os

 
qu

e 
se

 f
ije

 e
n 

Or
de

na
nz

a 
la

 o
bl

ig
ac

ió
n 

de
 

de
st

in
ar

, e
n 

un
 in

ici
o,

 c
ua

nd
o 

m
en

os
 2

5%
 d

el
 

to
ta

l d
el

 p
re

su
pu

es
to

 p
ar

tic
ip

at
iv

o 
pa

ra
 lo

s 
pr

og
ra

m
as

 y
 p

ro
ye

ct
os

 d
e 

im
pa

ct
o 

so
cia

l, 
te

nd
ie

nt
es

 a
 s

up
er

ar
 la

s 
br

ec
ha

s 
de

 in
eq

ui
- 

da
d,

 q
ue

 s
e 

ev
id

en
cia

rá
n 

co
n 

la
 in

fo
rm

ac
ió

n 
de

 la
 l

ín
ea

 b
as

e 
le

va
nt

ad
a 

po
r 

pa
rr

oq
ui

a;
 

es
te

 p
or

ce
nt

aj
e 

de
be

rá
 s

er
 a

um
en

ta
do

 d
e 

m
an

er
a 

gr
ad

ua
l 5

%
 c

ad
a 

añ
o,

 h
as

ta
 ll

eg
ar

 a
 

un
 a

 4
0%

 d
el

 to
ta

l d
el

 p
re

su
pu

es
to

 p
ar

tic
ip

a-
 

tiv
o 

de
st

in
ad

o 
pa

ra
 lo

s 
pr

og
ra

m
as

 y
 p

ro
ye

c-
 

to
s d

e 
im

pa
ct

o 
so

cia
l, 

ec
on

óm
ico

 y
 a

m
bi

en
- 

ta
l, 

se
gú

n 
la

s 
pr

io
rid

ad
es

 e
st

ab
le

cid
as

. 
 

La
 o

bl
ig

at
or

ie
da

d 
de

 c
um

pl
ir 

co
n 

el
 m

ín
im

o 
fij

ad
o,

 in
ic

ia
rá

 a
 p

ar
tir

 d
el

 a
ño

 e
n 

qu
e 

se
 in

- 
te

gr
a 

la
 U

TD
H 

en
 c

ad
a 

pa
rr

oq
ui

a;
 s

in
 p

er
ju

i- 
cio

 d
e 

qu
e 

ca
da

 G
AD

 p
ue

da
 h

ac
er

lo
 c

on
 

an
tic

ip
ac

ió
n.

 A
sí

, s
i u

na
 p

ar
ro

qu
ia

 in
ic

ia
 c

on
 

su
 U

TD
H 

en
 e

l a
ño

 2
02

3,
 e

se
 a

ño
, d

eb
er

á 
de

s-
 

tin
ar

 c
ua

nd
o 

m
en

os
 2

5%
 d

e 
su

 p
re

su
pu

es
to

 
pa

rt
ici

pa
tiv

o 
pa

ra
 p

ro
ye

ct
os

 d
e 

la
 U

TD
H;

 e
l 

añ
o 

20
24

 d
eb

er
á 

lle
ga

r a
 3

0%
; 

20
25

 a
l 3

5%
 

y 
en

 e
l a

ño
 2

02
6 

lle
ga

ría
 a

 4
0%

 m
ín

im
o,

 q
ue

 
de

be
rá

 m
an

te
ne

rs
e 

en
 e

l t
ie

m
po

. 
 

De
 la

 v
er

ifi
ca

ció
n 

de
l c

um
pl

im
ie

nt
o 

de
l p

or
- 

ce
nt

aj
e 

m
ín

im
o 

de
be

rá
 e

nc
ar

ga
rs

e 
la

 D
i- 

re
cc

ió
n 

Ge
ne

ra
l 

de
 P

ar
tic

ip
ac

ió
n 

y 
Go

be
r-

 
na

bi
lid

ad
, 

co
ns

id
er

an
do

 a
 l

as
 d

ire
cc

io
ne

s 
in

vo
lu

cr
ad

as
 s

eg
ún

 la
 n

at
ur

al
ez

a 
de

 lo
s 

pr
o-

 
ye

ct
os

. 
 

c)
 F

or
m

ul
ac

ió
n 

de
 p

ro
ye

ct
os

 c
on

 e
nf

oq
ue

 
de

 D
er

ec
ho

s 
Hu

m
an

os
 (

DD
HH

): 
es

ta
bl

ec
er

 
un

 m
ín

im
o 

ob
lig

ad
o 

pa
ra

 p
ro

ye
ct

os
 d

e 
im

- 
pa

ct
o 

so
cia

l y
 d

es
ar

ro
llo

 e
co

nó
m

ico
, 

si
n 

la
 

ga
ra

nt
ía

 d
e 

pr
oy

ec
to

s 
de

sa
rr

ol
la

do
s 

ap
ro

- 
pi

ad
am

en
te

, 
po

dr
ía

 o
ca

sio
na

r 
qu

e 
un

 i
m

- 
po

rta
nt

ísi
m

o 
re

cu
rs

o 
se

 p
ie

rd
a 

en
 e

ve
nt

os
, o

 
ac

cio
ne

s p
al

ia
tiv

as
 m

ás
 re

la
cio

na
da

s a
 cr

ite
- 

rio
s 

as
ist

en
cia

lis
ta

s,
 p

or
 e

llo
 e

s 
in

di
sp

en
sa

bl
e 

qu
e 

la
s 

UT
DH

 g
en

er
en

 p
ro

ye
ct

os
 in

te
gr

al
es

, 
ac

om
pa

ña
do

s 
y 

or
ie

nt
ad

os
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

s 
po

lít
ica

s 
pú

bl
ica

s 
es

ta
bl

ec
id

as
 e

n 
el

 c
an

- 
tó

n.
 D

es
de

 e
l G

AD
 M

un
ici

pa
l s

e 
es

ta
bl

ec
er

á 
un

 fo
rm

at
o 

un
ifi

ca
do

 p
ar

a 
la

 fo
rm

ul
ac

ió
n 

y 
pr

es
en

ta
ció

n 
de

 p
ro

ye
ct

os
, v

ál
id

os
 p

ar
a 

to
- 

da
s 

la
s 

di
re

cc
io

ne
s;

 y
 s

e 
cr

ea
rá

 y
 d

ifu
nd

irá
 

un
a 

gu
ía

 d
e 

lo
s 

pr
og

ra
m

as
 y

 p
ro

ye
ct

os
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 so
cia

l y
 e

co
nó

m
ico

. 
 

As
í, 

no
 s

e 
tra

ta
 d

e 
lim

ita
r, 

po
r e

je
m

pl
o,

 la
 in

- 
ve

rs
ió

n 
en

 p
ro

gr
am

as
 d

ep
or

tiv
os

, s
in

o 
de

 in
- 

co
rp

or
ar

 e
l e

nf
oq

ue
 d

e 
DD

HH
 d

e 
ta

l m
an

er
a 

un
 p

ro
ye

ct
o 

de
 e

st
a 

na
tu

ra
le

za
 s

ea
 c

on
ce

- 
bi

do
 t

am
bi

én
 c

om
o 

un
a 

es
tr

at
eg

ia
 p

ar
a 

co
m

ba
tir

 l
a 

vi
ol

en
cia

 d
e 

gé
ne

ro
, 

pr
ev

en
ir 

el
 e

m
ba

ra
zo

 a
do

le
sc

en
te

, o
 e

l c
on

su
m

o 
de

 
dr

og
as

 y
 a

lco
ho

l, 
se

gú
n 

se
a 

la
 p

ro
bl

em
át

ica
 

id
en

tif
ica

da
 e

n 
la

 p
ar

ro
qu

ia
. E

st
a 

or
ie

nt
ac

ió
n 

m
ar

ca
rá

 f
un

da
m

en
ta

lm
en

te
 lo

s 
cr

ite
rio

s 
co

n 
lo

s 
qu

e 
se

 v
a 

se
le

cc
io

na
r a

 lo
s 

in
st

ru
ct

or
es

, 
po

r 
ej

em
pl

o,
 

la
 

es
tr

at
eg

ia
 

co
m

un
ica

tiv
a 

pa
ra

 ll
eg

ar
 a

l p
úb

lic
o 

m
et

a,
 y

 la
 m

et
od

ol
o-

 
gí

a 
em

pl
ea

da
 p

ar
a,

 a
l m

ism
o 

tie
m

po
 q

ue
 s

e 
pr

ac
tic

a/
ap

re
nd

e 
un

a 
té

cn
ica

 d
ep

or
tiv

a,
 s

e 
ab

or
da

 e
l p

ro
bl

em
a 

de
 fo

nd
o.

 
 

Lo
s 

ej
em

pl
os

 s
on

 m
úl

tip
le

s,
 y

 d
es

de
 la

 c
on

- 
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AP
= 

As
ig

na
ció

n 
Pa

rro
qu

ia
l. 

aP
P=

 P
ob

la
ció

n.
 

b(
ID

HP
)=

 Ín
di

ce
 d

e 
de

sa
rro

llo
 H

um
an

o 
Pa

rr
oq

ui
al

. 
cE

T=
 E

qu
ida

d 
Te

rri
to

ria
l. 

dG
A=

 G
es

tió
n 

Am
bi

en
ta

l. 

  

ve
rs

ac
ió

n 
ta

nt
o 

co
n 

lo
s 

té
cn

ico
s 

pa
rro

qu
ia

le
s 

co
m

o 
co

n 
lo

s m
un

ici
pa

le
s s

e 
ha

 e
vi

de
nc

ia
do

 
la

 v
ol

un
ta

d 
y 

po
te

nc
ia

lid
ad

 p
ar

a 
ha

ce
r 

qu
e 

lo
s r

ec
ur

so
s d

e 
lo

s p
re

su
pu

es
to

s p
ar

tic
ip

at
iv

os
 

te
ng

an
 u

n 
m

ej
or

 im
pa

ct
o 

en
 su

s t
er

rit
or

io
s.

 
 

e)
 D

ec
isi

ón
 in

fo
rm

ad
a 

de
 la

 A
sa

m
bl

ea
 P

a-
 

rro
qu

ia
l: 

la
 p

ro
pu

es
ta

 n
o 

ca
m

bi
a 

la
 m

od
al

i- 
da

d 
de

 a
pr

ob
ac

ió
n 

de
 lo

s 
pr

es
up

ue
st

os
 p

ar
- 

tic
ip

at
iv

os
 e

n 
la

 A
sa

m
bl

ea
 P

ar
ro

qu
ia

l, 
co

m
o 

m
áx

im
a 

in
st

an
cia

 d
e 

pa
rt

ici
pa

ció
n 

ciu
da

da
- 

na
 a

 n
iv

el
 d

e 
la

 p
ar

ro
qu

ia
; 

lo
 q

ue
 s

e 
pl

an
- 

te
a 

es
 q

ue
 e

sa
 d

ec
isi

ón
 a

sa
m

bl
ea

ria
 d

eb
er

á 
cu

m
pl

ir 
lo

s 
pa

rá
m

et
ro

s 
de

 la
 O

rd
en

an
za

 q
ue
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