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ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE LA DELEGACION
DE COMPETENCIAS; Y, LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
PARA LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON CUENCA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT()NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica en su primer inciso
manifiesta: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.”;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica dispone: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes; 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; 6. Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomias y descentralizacion; 7. Proteger el patrimonio natural y cultural
del pais.”;

Que, el articulo 11 de la Constitucidn de la Republica dispone: “El ejercicio de
los derechos se regiran por los siguientes principios: 8. El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica manifiesta: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”,

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Republica establece “El régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
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progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”,

Que, el articulo 260 de la Constitucién de la Republica establece “El egjercicio de
las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en
la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”,

Que, el articulo 273 de la Constitucion de la Republica dispone “Las
competencias que asuman los gobiernos autonomos descentralizados seran
transferidas con los correspondientes recursos. No habra transferencia de
competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa
aceptacion de la entidad que asuma las competencias. Los costos directos e
indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables en el ambito
territorial de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados se
cuantificaran por un organismo técnico, que se integrara en partes iguales por
delegados del Ejecutivo y de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados, de acuerdo con la ley organica correspondiente. Unicamente
en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales no permanentes para
los gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica expresa: “El réegimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.”;

Que, el articulo 277 de la Constituciéon de la Republica manifiesta: “Para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1. Garantizar
los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza. 2. Dirigir,
planificar y regular el proceso de desarrollo. 3. Generar y ejecutar las politicas
publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento. 4. Producir bienes, crear y
mantener infraestructura y proveer servicios publicos...”;

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica establece “El sistema
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nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran
el gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion
y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se
articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion...”,

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “E/
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley...”;

Que, el articulo 3 del COOTAD manifiesta en el literal: “d) Subsidiariedad.- La
subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias y
politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos. En virtud de este principio, el
gobierno central no ejercera competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion y solo se
ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés
o implicacion nacional o del conjunto de un territorio. Se admitira el ejercicio
supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de
deficiencias, de omision, de desastres naturales o de  paralizaciones
comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido en este
Cddigo.”;

Que, segun el articulo 54 del COOTAD: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar
politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales; d) Implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accion municipal; e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de
sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el sequimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
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reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad; g) Regular, controlar y promover el
desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacion con los demas
gobiernos autébnomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion
y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de
turismo; h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su
jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y
solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno; k) Regular,
prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales; m) Regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal...”;

Que, el articulo 55 del COOTAD: “Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton’;

Que, el articulo 57 del COOTAD: “Al concejo municipal le corresponde: a) El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 60 del COOTAD: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a)
Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;
n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
credito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia.”;

Que, el articulo 64 del COOTAD manifiesta: “Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural: a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; b) Disenar e impulsar politicas
de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; c) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion
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democratica de la accion parroquial; e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley; i) Promover y patrocinar
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad; j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente
delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion”;

Que, el articulo 65 del COOTAD expresan: “a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial
y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales; e)
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.”,

Que, el articulo 67 del COOTAD dispone “A la junta parroquial rural le
corresponde: a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural conforme este Codigo; g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios
e instrumentos que comprometan al gobierno parroquial rural...”;

Que, el articulo 105 del COOTAD expresa: “La descentralizacion de la gestion
del Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias con los respectivos talentos humanos y recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos
autonomos descentralizados.”,

Que, el articulo 106 del COOTAD dispone: “A través de la descentralizacion se
impulsara el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio
nacional, a fin de garantizar la realizacion del buen vivir y la equidad
interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la
poblaciéon, mediante el fortalecimiento de Ilos gobiernos autonomos
descentralizados y el egjercicio de los derechos de patrticipacion, acercando la
administracion a la ciudadania’;

Que, el articulo 107 del COOTAD expresa: “La transferencia de las competencias
ira acompanada de los talentos humanos y recursos financieros, materiales y
tecnologicos correspondientes, los cuales, en ningtin caso, podran ser inferiores
a los que destina el gobierno central para el ejercicio de dichas competencias.
La movilidad de los talentos humanos se realizara conforme a la ley, lo que
incluira los recursos financieros correspondientes para cumplir las obligaciones
laborales legalmente adquiridas por el Estado.”,;

Que, el articulo 112 del COOTAD manifiesta: “Sectores comunes.- Son todos los
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demas sectores de responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o menor
nivel de descentralizacion y desconcentracion, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad y la naturaleza de los servicios publicos y actividades a los que
estos se refieren.”;

Que, el articulo 115 del COOTAD expresa: “Competencias concurrentes.- Son
aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del
sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente. Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin
perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional
de Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los
niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y- naturaleza de la
competencia y el principio de subsidiariedad.”;

Que, el articulo 279 del COOTAD dispone: “Los gobiernos autonomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar
la gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la
titularidad de aquellas. Esta delegacion requerira acto normativo del érgano
legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en cualquier
tiempo. Para esta delegacion las partes suscribiran un convenio que contenga
los compromisos y condiciones para la gestion de la competencia. Ningun nivel
de gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos que le hubiere
delegado otro nivel de gobierno. Los gobiernos autonomos descentralizados
podran recibir delegaciones de servicios publicos desde el gobierno central para
lo cual, este ultimo, entregara la asignacion economica necesaria para la
prestacion del servicio.”;

Que, el articulo 284 del COOTAD establece: “Control.- Sin perjuicio de la
fiscalizacion que le corresponde al legislativo del respectivo nivel de gobierno y
de los mecanismos de control ejercidos por los organismos competentes que
determinan la Constitucion y las leyes, los ejecutivos de los gobiernos autébnomos
descentralizados ejerceran control de las obras que se ejecuten directamente,
por contrato, por delegacion, por gestion compartida o por cogestion; asi como,
de los servicios publicos prestados a través empresas publicas, mixtas, de
economia popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar que éstos se presten
bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
oportunidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad establecidos en la Constitucion de la Republica’;

Que, el articulo 285 del COOTAD manifiesta: “Mancomunidades y consorcios.-
Los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales, distritales,
cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre
si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constitucion y de
conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este Codigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos 0 mas gobiernos autonomos
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descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre
gobiernos auténomos descentralizados de distintos niveles se denominaran
consorcios.”

Que, el articulo 338 del COOTAD dispone: “Estructura administrativa.- Cada
gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de
sus competencias y funcionara de manera desconcentrada. La estructura
administrativa sera la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
economica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitara la
burocratizacion y se sancionara el uso de cargos publicos para el pago de
compromisos electorales. Cada gobierno autonomo descentralizado elaborara la
normativa pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcion
territorial, en el marco de la Constitucion y la ley. El gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural tendra una estructura administrativa minima
requerida para el cumplimiento de fines y el gjercicio de sus competencias. Todas
las entidades que integran los gobiernos autonomos descentralizados, asi como
las personas juridicas creadas por acto normativo de estos gobiernos para la
prestacion de servicios publicos, son parte del sector publico, de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion.”;

Que, el articulo 342 del COOTAD expresa: “La recaudacion de los ingresos de
los gobiernos autonomos descentralizados se hara directamente por la unidad
financiera. Se podra recurrir a mecanismos de delegacion para la recaudacion,
sin que esto implique el traspaso de la titularidad como sujeto activo de la
obligacion tributaria por parte del gobierno autonomo descentralizado. La
maxima autoridad financiera aplicara el principio de la separacion de las
funciones de caja y contabilidad.”;

Que, el articulo 68 del Codigo Organico Administrativo establece: “ Transferencia
de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos
o0 entidades sefalados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion 'y
desconcentracion cuando se efectuen en los términos previstos en la ley.”,

Que, el articulo 84 del Cdédigo Organico Administrativo establece:
“Desconcentracion. La desconcentracion es el traslado de funciones desde el
nivel central de una administracion publica hacia otros niveles jerarquicamente
dependientes de la misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su
gjercicio.”;

Que, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de los Estados miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas, de la que el Ecuador es parte, dispone
trabajar articuladamente para alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Los que se vinculan directamente con los objetivos de la presente ordenanza
son: “Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;
Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
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nutricion y promover la agricultura sostenible; Objetivo 3: Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades; Objetivo 4:
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; Objetivo 5: Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias; Objetivo
6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos; Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos; Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de
los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de
las tierras y poner freno a la pérdida de diversidad biologica; y, Objetivo 16:
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles”,

Que, el 08 de marzo de 2016, la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de
Competencias, anexa a la Secretaria de Planificaciéon y Gobernanza, fue creada
mediante Resolucion Nro. 06-DDITH-2016 suscrita por el Sefior Alcalde del
canton Cuenca, cuya funcion primordial es organizar e implementar el proceso
de descentralizacion en el territorio cantonal, coordinando la delegacion de
competencias con los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales del canton Cuenca, Consejo Nacional de Competencias y demas
direcciones, empresas y entidades relacionadas;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la ley, con base en el Art. 57 literal a) del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidon, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE LA DELEGACION
DE COMPETENCIAS; Y, LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
PARA LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON CUENCA

TITULO |
PRELIMINARES
CAPITULOI

Articulo 1.- Ambito.- La presente ordenanza regula los procesos de delegacion
que se realicen desde el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cuenca hacia los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales pertenecientes al canton; y, de manera particular la implementacién del
Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Humano Integral de las
Parroquias Rurales del Cantén Cuenca.

El documento que recoge el Modelo de Gestidn citado es parte integrante de esta
Ordenanza y se encuentra en el Anexo 1.
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Articulo 2.- Glosario de Términos.- Para efectos de la aplicaciéon de esta
Ordenanza se utilizaran las siguientes definiciones y términos:

a)

b)

d)

f)
g)
h)

)

Descentralizacion: Es un proceso y politica publica, de naturaleza
sociopolitica, cultural, administrativa, econdmica y técnica, que busca la
transferencia del poder publico hacia las bases locales, con el fin de
construir un canton mas justo y solido desde perspectivas sociales y
territoriales.

Delegacién: La delegacion de la gestion es una herramienta de
descentralizacion administrativa, que implica la transferencia de la
facultad de gestion de una competencia por parte del Gobierno Autbnomo
Descentralizado  Municipal hacia los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales sin que se pierda titularidad
alguna, segun lo dispuesto en el articulo 279 del COOTAD.
Desconcentracion: La desconcentracion es una herramienta de
descentralizacion administrativa, que implica la transferencia de los
poderes y competencias a un 6rgano dependiente de la misma entidad
titular de la competencia, con la finalidad de distribuir el trabajo, acercar
los servicios y mejorar su prestacion.

Presupuestos Participativos: Los Presupuestos Participativos son una
herramienta de descentralizacion econémica, implementados en el cantén
Cuenca desde el afio 2001, para su conceptualizacién y regulacion se
estara a lo dispuesto en la “ORDENANZA QUE NORMA LA
PARTICIPACION  CIUDADANA Y COGESTION DE LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS CON LAS PARROQUIAS
RURALES DEL CANTON CUENCA” normativa legal vigente; vy, las
determinaciones realizadas en el “Modelo de Gestidon Territorial para el
Desarrollo Humano Integral de las Parroquias Rurales del Canton
Cuenca” y la presente Ordenanza.

Desarrollo Humano Integral: El desarrollo humano integral implica que
el bienestar del ser humano no puede ser analizado unicamente desde
indicadores cuantitativos de crecimiento y desarrollo econdémico, sino
ademas, mediante indicadores cualitativos tanto existenciales vy
axioloégicos que nos permitan entender la calidad de vida del ser humano
en todas sus perspectivas.

Competencias: Capacidad de accion de un nivel de Gobierno o de los
entes publicos, que se ejercen a través de facultades.

Facultad: Son las atribuciones que tiene un nivel de Gobierno o ente
publico, para el ejercicio de una competencia.

Gestion: Se refiere a la facultad de una competencia que permite
ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos.
Control: La facultad de la competencia que permite, que una entidad
publica o nivel de gobierno, evaluar el cumplimiento de los objetivos y
metas; asi como, del cumplimiento de la normativa y los estandares
impuestos.

Planificacion: Es la facultad de la competencia que permite establecer y
articular politicas publicas, objetivos, estrategias y acciones. De igual
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k)

1)

forma permite la ejecucidn y evaluacién de los planes y proyectos que son
materia de la competencia.

Rectoria: Es la facultad que otorga la capacidad de emitir politicas
publicas y definir sistemas, areas y proyectos estratégicos. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados ejercen la rectoria en el ambito de sus
competencias.

Regulacién: Es la facultad que otorga la capacidad de emitir normativa
que regula la conducta de los administrados.

m) UDESCOM: Unidad de Descentralizacién y Delegacion de Competencias

n)

o)

Modelo de Gestion: Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo
Humano Integral de las Parroquias Rurales del Cantén Cuenca, cuyo texto
es parte constitutiva de esta ordenanza, y se encuentra en el Anexo 1
GAD Municipal: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Cuenca

GADs Parroquiales: Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del Cantén Cuenca

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantéon Cuenca
PUGS: Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantéon Cuenca

UTTP: Unidad Técnica Territorial Parroquial

UTDH: Unidad Técnica de Desarrollo Humano

NBI: Necesidad Basicas Insatisfechas

PPP: Presupuestos Participativos de las Parroquiales Rurales

w) UTCP: Unidad Técnica de Control Parroquial

CAPITULOIII
OBJETO, PRINCIPIOS Y TIPOS

Articulo 3.- Objeto.- La presente ordenanza tendra por objeto:

a)

b)

c)

d)

Normar los procesos de delegacién de competencias realizados desde el
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Cuenca hacia los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Normar los procesos de desconcentracion de competencias ejecutados
desde el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.

Regular los procesos de mancomunamiento realizados entre los
Gobiernos  Autonomos  Descentralizados  Parroquiales  Rurales
pertenecientes al cantdén, que pudieren crearse para el cumplimiento de
uno o0 mas objetivos del Modelo de Gestidn.

El fortalecimiento de las capacidades técnicas de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Parroquiales Rurales a través de procesos
de capacitacion, actualizacion y transferencia de tecnologias
permanentes.

Facilitar el cumplimiento de los objetivos planteados en el Modelo de
Gestion, constante en el Anexo 1; asi como, contribuir para la
territorializacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de los
Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas; y las
obligaciones contenidas en los Tratados e Instrumentos Internacionales
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f)

de Derechos Humanos.

Gestionar el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantéon Cuenca (PDOT) y Plan de Uso y Gestién de Suelo
del Cantén Cuenca (PUGS)

Articulo 4.- Principios de la Descentralizacion.- Los principios que orientan
los procesos de descentralizacion en esta ordenanza seran los siguientes:

a)

b)

d)

f)

g)

Subsidiariedad: El principio de subsidiariedad en el ejercicio de las
competencias supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias
y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a
la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una
mayor democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal procurara delegar la gestion de las competencias que pueden
ser cumplidas de manera eficiente por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales mas cercanos a la poblacion y al
territorio. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal no delegara
las demas facultades que dentro de sus competencias les corresponda, o
que por su naturaleza sean de interés o implicaciéon cantonal o del
territorio como un solo conjunto.

Equidad territorial: El principio de equidad territorial implica que la
asignacion de competencias y recursos procurara reducir las brechas
urbano-rural existentes y garantizara el desarrollo equilibrado de todos los
territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios
publicos de todos los ciudadanos.

Solidaridad: Los procesos de descentralizaciéon buscaran redistribuir y
reorientar los recursos publicos para compensar las inequidades y
eliminar las brechas que existen entre distintos territorios; buscando
garantizar la inclusion y la satisfaccion de las necesidades basicas.
Cohesidén: EIl fortalecimiento de los territorios debera promover y
propender a la unidad y desarrollo integral para los territorios; la igualdad
de trato a todos los ciudadanos y la democracia territorial, impidiendo el
aislamiento y olvido de los territorios mas apartados.

Progresividad: La normativa y el Modelo planteado se constituye como
una politica publica integral, que avanza en el camino descentralizador
iniciado en el canton; que establece una forma de gobernanza entre el
Municipio y sus parroquias, de manera general, concertada, de
implementacion ordenada y paulatina, que contribuya al ejercicio y
desarrollo pleno de los derechos en todo el territorio cantonal.
Sostenibilidad: EI Modelo propuesto debera mantenerse en el tiempo,
con independencia de los actores politicos, con la garantia de
financiamiento estable y con el soporte técnico que garantice el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Participacion: Los procesos de descentralizacion deberan ser producto
de una reflexion colectiva, ampliamente participativa y deliberativa. En su
implementacion y evaluacion, el Modelo debera ser entendido como una
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herramienta que facilita y promueve la participaciéon ciudadana y la
fiscalizacion social en las parroquias.

Articulo 5.- Tipos de procesos Descentralizadores.- De conformidad al
ordenamiento juridico, el GAD Municipal del canton Cuenca dispone de las
siguientes herramientas descentralizadoras:

a) La delegacion de competencias;

b) La ejecucion concurrente de competencias;

¢) Los presupuestos participativos para las parroquias rurales;
d) La desconcentracion.

Articulo 6.- Responsable.- Sera responsable de la implementacion de la
presente Ordenanza la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de
Competencias o quien haga sus veces, como ente creado para la ejecuciéon del
proceso de delegacion y descentralizacion cantonal o quien haga sus veces, asi
como la promocién del desarrollo rural.

CAPITULO Il
PROCESOS DESCENTRALIZADORES

Articulo 7.- De la Delegacion.- EI GAD Municipal del cantéon Cuenca podra
delegar la gestion de sus competencias a los GADs Parroquiales. La delegacion
no implica la pérdida de la titularidad de la competencia, se garantizara el
acompafamiento del GAD Municipal del cantén Cuenca, mediante la asistencia
técnica, juridica y la capacitacion necesaria.

Articulo 8.- De los requisitos para la Delegacion.- Para que el GAD Municipal
del cantén Cuenca pueda delegar la gestion de sus competencias debera
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Informe técnico de la Unidad de Descentralizacién y Delegacion de
Competencias o quien haga sus veces, que sustente legal, técnica,
financiera y administrativamente la pertinencia de la delegacién de la
gestion de una nueva competencia, adicional a las que se encuentran
previstas en el Modelo de Gestion.

b) Las partes suscribiran un CONVENIO ESPECIFICO DE DELEGACION
donde estaran los compromisos, condiciones Yy particularidades
necesarias. En todo lo no previsto en los convenios especificos se sujetara
a lo dispuesto en esta Ordenanza y el Modelo de Gestidn.

c¢) La facultad de gestion delegada no puede tener su origen en una
competencia que se encuentra ya delegada al GAD Municipal del cantén
Cuenca.

d) La delegacion incluye el presupuesto para su financiacion.

Articulo 9.- Del Ejercicio Concurrente de las Competencias.- Para la
ejecucion de obras publicas que permitan dar cumplimiento a las competencias
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o para el gjercicio concurrente de la gestion de las mismas, el GAD Municipal del
canton Cuenca podra celebrar convenios de cogestion de obras o prestacion de
servicios con uno o mas GADs Parroquiales. De igual forma, dos o mas GADs
Parroquiales podran celebrar entre ellos convenios de concurrencia.

Articulo 10.- Del Convenio de Concurrencia.- Los convenios de concurrencia
estableceran los términos de coparticipacion de cada una de las partes, el
financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas, la modalidad de
fiscalizacion, control social y quienes realicen la ejecucion. Los procesos
contractuales y formalidades del convenio observaran lo establecido en el
ordenamiento juridico ecuatoriano dispuesto para la celebracion de contratos
publicos.

Articulo 11.- De las Mancomunidades o Consorcios.- EI| GAD Municipal del
cantén Cuenca y los GADs Parroquiales Rurales podran formar consorcios entre
si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constitucién,
Ordenanzas municipales y de conformidad con los procedimientos y requisitos
establecidos en el COOTAD. El GAD Municipal del canton Cuenca impulsara la
conformacién de mancomunidades entre parroquias, como una alternativa para
la implementacién del Modelo de Gestion u otros procesos de delegacidon que
surjan de las entidades del GAD Municipal del cantén Cuenca.

Las mancomunidades o consorcios, de ser el caso, que se conformen se
constituiran segun la normativa vigente.

Articulo 12.- De los Presupuestos Participativos Parroquiales.- Los
presupuestos participativos de las parroquias rurales del cantdon Cuenca,
constituyen una herramienta de descentralizacién econémica y como tal, son
parte integrante del presente Modelo, particularmente en lo que permite la
financiacion de obras, programas y proyectos que se enmarquen en los objetivos
previstos, a través de las Unidades Técnicas Territoriales y de Desarrollo
Humano.

Los PPP estan regulados en la ordenanza de la materia y seran atendidos desde
la Direccion de Participacion y Gobernabilidad del GAD Municipal del canton
Cuenca o quien haga sus veces, en coordinacion con la Unidad de
Descentralizacion y Delegacion de Competencias o quien haga sus veces; y
demas dependencias municipales pertinentes, en concordancia con lo
establecido en el Modelo de Gestion.

CAPITULO IV i
OBLIGACIONES GENERALES DEL PROCESO DE DELEGACION

Articulo 13.- Obligaciones del GAD Municipal.- E| GAD Municipal del canton

Cuenca a través de las direcciones competentes, cuando suscriba un convenio
de delegacion se encontrara obligado a:
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a)

b)

f)

g)

Supervisar el correcto cumplimiento de las obligaciones y objeto del
convenio, realizara soporte y seguimiento del proceso, garantizando que
la gestion delegada se ejecute segun la normativa vigente, resoluciones,
disposiciones y manuales de procesos.

Entregar de manera oportuna, toda la informacion oficial necesaria para
el adecuado desempeno de la competencia, asi como los manuales de
procesos establecidos por cada tramite, conforme las actualizaciones y
reformas que corresponda.

Garantizar el traspaso de la informacion necesaria, capacitacion o
actualizacion oportuna para que el GAD Parroquial preste los servicios de
manera optima y sujeto a los procesos actualizados.

Procurar las condiciones operativas y legislativas para una mejora
constante en la prestacion de los servicios delegados.

Entregar los recursos necesarios para la delegacion de competencias, los
mismos que seran determinados a través de un analisis técnico y
financiero para la éptima ejecucion de la competencia.

Entregar al GAD Parroquial los parametros, criterios, requisitos técnicos,
sistemas o plataformas digitales que seran implementadas y de uso
obligatorio en la delegacion.

Realizar de manera permanente seguimiento, acompafnamiento a la
delegacion y dar la asesoria técnica y juridica necesaria de manera
continua o cuando asi lo requiera el GAD Parroquial.

Articulo 14.- Obligaciones del GAD Parroquial.- EIl GAD Parroquial que reciba
la delegacion se encontrara obligado a lo siguiente:

a)

b)

C)

d)

El GAD Parroquial realizara de manera articulada, eficiente, oportuna y
planificada las gestiones delegadas, comprometiéndose en brindar un
servicio 6ptimo a los habitantes de su circunscripcion territorial.

Destinar los fondos asignados por el GAD Municipal unica vy
exclusivamente en el cumplimento de la delegacion, sujetandose a lo
detallado en el presupuesto asignado.

El GAD Parroquial se sujetara a los parametros, criterios, requisitos y
perfiles técnicos de acuerdo a grupos ocupacionales para cada puesto,
determinados por el GAD Municipal.

El GAD Parroquial, realizara la adquisicion de bienes o servicios
necesarios para la ejecucion de la delegaciéon de conformidad a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), su
reglamento y resoluciones emitidas por el SERCOP vy se integraran al
patrimonio de la entidad.

Devolver los recursos recibidos por concepto de delegacion, que no han sido
utilizados o debidamente justificados.

Articulo 15.- Causales de Terminacion Anticipada de la Delegacion.- El
convenio de delegacion sera indefinido, sin embargo, podra terminar por las
siguientes causales y las demas que establezca el Codigo Organico
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Administrativo:

a)

b)

d)

Por sentencia judicial ejecutoriada que declare la terminacién o nulidad

del convenio de delegacion.

Por mutuo acuerdo de las partes intervinientes en la delegacion, cuando

por circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas, o causas de fuerza

mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses
de las partes, ejecutar total o parcialmente la delegacion.

Por terminacion unilateral debido al incumplimiento del convenio por una

de las partes, debidamente comprobado.

El GAD Municipal podra revertir la Delegacion de Gestion de

Competencias en cualquier momento, ocasionando la terminacion del

convenio de delegacion, siempre y cuando se incurra en las siguientes

causas:

1) En caso que se demuestre motivadamente que no se esta cumpliendo
con los procesos de delegacion.

2) En caso que se compruebe que el manejo y administracion de los
recursos entregados, son utilizados en otra actividad o proceso
diferente al objeto del convenio.

3) En caso de verificarse por el érgano competente que de manera
sistematica y reiterada el manejo de la delegacion se lo hace
incumpliendo la normativa vigente o de manera antitécnica sin cumplir
los parametros de calidad establecidos por el GAD Municipal.

Para los casos de los literales c y d se requerira el informe motivado de la Unidad
de Descentralizacion y Delegacion de Competencias o de quien haga sus veces.

Articulo 16.- De la Terminacién Anticipada de la Delegacién.- Para la
terminacion de la delegacion, sera necesario la suscripcion de una “Acta de
Terminacion “Total o Parcial” del Convenio de Delegacion” por parte de los
intervinientes de la delegacion, dicha acta debera contener por lo menos los
siguientes requisitos:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

g)

Fecha en la cual se realiza la terminacion del convenio de delegacion.
Identificacion de los intervinientes que suscribieron el convenio y sus
representantes legales.

Antecedentes y motivos de la terminacion.

Identificar la causal de la terminacion total o parcial.

Condiciones en las cuales se ha convenido la terminacion del convenio de
delegacion, si este es total o parcial.

Constancia de la entrega de los documentos e informes necesarios para
la terminacion.

Firma de los representantes legales de los intervinientes en la delegacion.

La elaboracion del acta antes mencionada de terminacion total o parcial sera
responsabilidad de la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de
Competencias o quien haga sus veces.
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Articulo 17.- De los Documentos Necesarios para la Terminacion de la
Delegacion.- Antes de la suscripcion del Acta de Terminacion Total o Parcial del
Convenio de Delegacion el GAD Parroquial debera presentar la siguiente
documentacion:

a) Los informes, archivos fisicos y digitales de todos los tramites, planes y
proyectos cumplidos hasta la fecha de la terminacion anticipada.

b) El inventario y las facturas de todos equipos informaticos, topograficos y
demas bienes muebles adquiridos con los fondos entregados por
concepto del convenio, seran sujetos al control y manejo de bienes del
sector publico de conformidad con las leyes que rigen la materia.

La presentacion de la documentacién antes mencionada debera ser aprobada
por la Unidad de Descentralizacién y Delegacién de Competencias o quien haga
sus veces del GAD Municipal.

Articulo 18.- De los Tramites Pendientes al Momento de la Terminacion.-
Para precautelar los intereses de las y los usuarios, todo tramite iniciado en la
parroquia delegada, debera entregar el expediente completo a la Unidad de
Descentralizacién y Delegacion de Competencias o quien haga sus veces del
GAD Municipal del canton Cuenca, para que este coordine con la instancia a fin
de concluir el proceso

Articulo 19.- De la Presentacidon de Informes Técnicos y Econémicos.- El
GAD Parroquial se encontrara en la obligacion de presentar los informes técnicos
y econdmicos contemplados en el convenio de delegacién de competencias en
los tiempos designados en el mismo y en la forma determinada por el GAD
Municipal y la normativa legal para el efecto.

TITULOII
~ CAPITULO |
EL MODELO DE GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON
CUENCA

Articulo 20.- De los Objetivos del Modelo.- EI documento constante en el
Anexo 1 de la presente ordenanza describe el Modelo de Gestién que propone
una nueva forma de gobernanza local, fortalece la relacion entre el GAD
Municipal y sus Parroquias para la construccion de justicia territorial.

El Modelo establecido es una herramienta técnica de cumplimiento obligatorio
para los 21 GADs Parroquiales del cantén Cuenca, que contiene las acciones
especificas que se realizaran con miras a mejorar la ejecucién de herramientas
de planificacion como el PDOT y el PUGS, a fortalecer a los GADs Parroquiales
y eliminar las brechas historicas que existen entre lo urbano y rural en el territorio
cantonal.

Son objetivos especificos del Modelo:
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a) Acercar los servicios municipales a la ciudadania con calidad y calidez

b) Mejorar el cumplimiento de herramientas de planificacion (PDOT y PUGS)

c) Fortalecer a los GADs Parroquiales

d) Mejorar la calidad de la inversién publica municipal directa o a través de
los presupuestos participativos parroquiales.

e) Promover el desarrollo econémico - social de las parroquias rurales del
canton Cuenca.

Para la consecucién de los objetivos propuestos, se podra conformar en cada
parroquia la Unidad Técnica Territorial Parroquial (UTTP) y la Unidad Técnica de
Desarrollo Humano (UTDH) o quien haga sus veces.

) CAPITULO Il
DE LA UNIDAD TECNICA TERRITORIAL PARROQUIAL O SU
EQUIVALENTE

Articulo 21.- La Unidad Técnica Territorial Parroquial o su Equivalente.- Es
la entidad a cargo del GAD Parroquial, que ejecuta la delegacion de la gestion
de los tramites de las competencias municipales vinculadas a la gestion
territorial, la misma podra ser conformada de acuerdo a los parametros y
recursos recibidos por parte del GAD Municipal. Las UTTP o su equivalente
formaran parte de la estructura organica de los GADs Parroquiales.

Articulo 22.- Obligatoriedad.- Los GADs Parroquiales una vez que suscriban el
convenio de delegacion de la gestion de tramites emanados de las competencias
municipales para la gestion territorial, como se describe en el Anexo 1, deberan
obligatoriamente instalar la Unidad Técnica Territorial Parroquial o quien haga
sus veces de conformidad a los parametros entregados por el GAD Municipal.

Articulo 23.- Territorialidad de las UTTP.- Las Unidades Técnicas Territoriales
Parroquiales o quien haga sus veces, en la circunscripcion territorial de la
parroquia rural a la que pertenece, seran las unicas facultadas para realizar los
tramites delegados, para los casos que la capacidad técnica del tramite requiera
la aprobacion de estudios complementarios sera el GAD Municipal quien
despache el mismo, en los casos que rebase la capacidad técnica y juridica del
GAD parroquial quien solicite la asistencia del GAD Municipal.

] CAPITULO Il
DE LA UNIDAD TECNICA DE DESARROLLO HUMANO O SU
EQUIVALENTE

Articulo 24.- La Unidad Técnica de Desarrollo Humano o quien haga sus
veces.- Es la entidad encargada de formular y ejecutar planes, programas vy
proyectos en materia de derechos humanos y desarrollo econémico y turismo, la
misma que se encontrara a cargo de los GADs Parroquiales y sera parte de su
estructura organica.
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Articulo 25- Obligatoriedad.- Los GADs Parroquiales una vez que suscriban el
convenio para la implementacion de la UTDH o quien haga sus veces como se
describe en el Anexo 1, deberan obligatoriamente instalar la Unidad de
conformidad a los parametros entregados por el GAD Municipal.

Articulo 26.- Informacion Parroquial.- Para el cumplimiento de las metas
trazadas, con la integracion de la UTDH o la que haga sus veces en cada
parroquia, esta debera coordinar y ejecutar la construccion de una linea base de
la problematica social de nifios y nifias, adolescentes, mujeres, personas adultas
mayores y personas con discapacidad de la parroquia, de conformidad al modelo
de gestion territorial.

El levantamiento de la linea base se iniciara por los temas sociales que el GAD
parroquial considere de mayor problematica, sin descuidar los otros grupos de
atencion prioritaria; y la actualizacion se realizara cada dos anos, para mediar la
eficacia de los programas y proyectos implementados. La informacion obtenida
sera determinante para la priorizacion de los programas y proyectos que el GAD
Municipal del canton Cuenca debera implementar en conjunto con las UTDH o
quien haga sus veces en cada parroquia.

Articulo 27.- Informacién Parroquial de Desarrollo Local.- Para el
cumplimiento de las metas trazadas con la integracion de la UTDH o la que haga
sus veces en cada parroquia, esta debera coordinar y ejecutar la construccion
de una linea base de la problematica productiva con un enfoque a la soberania
alimentaria de su parroquia, contando para ello con toda la informacion
disponible actualizada de conformidad con el modelo de gestién territorial.

TiITULO 1l
] CAPITULOI
DE LA DIRECCION DE DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO RURAL
O SU EQUIVALENTE

Articulo 28.- Mision de la Direccion de Descentralizaciéon y Desarrollo Rural
6 su equivalente.- Sera la instancia municipal que se creara para que sea la
encargada de brindar el acompafiamiento técnico en los procesos de
descentralizacion y delegacion, en coordinacion con los entes municipales
correspondientes en funcion de sus competencias, para el fortalecimiento que se
realizara desde el GAD Municipal. A favor de los GADs Parroquiales, incluida la
implementacion del Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Humano
Integral para las Parroquias Rurales del Canton Cuenca y lo que de ello se
derive.

Su mision sera contribuir al fortalecimiento de los GADs Parroquiales como

verdaderos gobiernos de cercania con capacidad técnica y operativa para
resolver los problemas cotidianos en su territorio.
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Se encontrara dentro de la Coordinacion General de Planificacion y Gobernanza
y tendra la potestad suficiente para coordinar con todas las direcciones e
instancias del GAD Municipal, sus empresas publicas y sus entidades adscritas,
en el marco de sus funciones.

Articulo 29.- Coordinacion y Acompafhamiento.- La Direccion de
Descentralizacion y Desarrollo Rural o quien haga sus veces, vigilara el traspaso,
capacitacion o actualizacion oportuna para que los GADs Parroquiales presten
los servicios de manera optima y sujeto a los procesos actualizados.

Articulo 30.- Asesoria.- La Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Rural o
quien haga sus veces, sera responsable de brindar asesoramiento técnico, legal
y financiero a la Unidad Técnica Territorial Parroquial o quien hagas sus veces y
a la Unidad Técnica de Desarrollo Humano o quien haga sus veces, en el marco
de sus competencias.

Articulo 31.- Evaluacion.- La Direccién de Descentralizacion y Desarrollo Rural
0 quien haga sus veces, sera la encargada de recabar la informacion requerida
para evaluar la eficiencia de la gestion de los UTTP y de las UTDH o quienes
hagan sus veces de conformidad con el Modelo de Gestién.

TITULO IV
CAPITULO |
FINANCIAMIENTO

Articulo 32.- Fuentes.- El Modelo de Gestion cumple con el principio de
descentralizacion con recursos financieros, en este sentido los convenios
especificos que se suscriban definen el presupuesto anual de inicio y el
mecanismo para la determinacién del presupuesto, para cada afio subsiguiente.

Las partidas presupuestarias para la implementacion y ejecucion del Modelo
estaran asignadas a la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de
Competencias o quien haga sus veces.

Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Cuenca, financiar la implementacion del modelo de gestion territorial para el
desarrollo humano integral de las parroquias rurales del cantéon Cuenca.

Los valores que se originen por concepto de multas que se generan por
incumplimiento a la Ordenanza que regula la materia de Control de Uso y
Ocupacion del Suelo, corresponderan a la parroquia con delegacion de
competencias, en la que se origino la infraccion con la finalidad de que se invierta
en la implementacion del Modelo de Gestion, la Unidad de Descentralizacion y
Delegacion de Competencias o quien haga sus veces, coordinara con la
Direcciéon General Financiera y hara el seguimiento respectivo para la
trasferencia de los recursos.
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CAPITULO Il
PRESUPUESTO PARA LA UNIDAD TECNICA TERRITORIAL PARROQUIAL
(UTTP)

Articulo 33.- Transferencias del GAD y Temporalidad.- La implementacion y
funcionamiento de la Unidad Técnica Territorial Parroquial sera financiada a
través de transferencias realizadas por el GAD Municipal, en los tiempos y
porcentajes establecidos en el convenio especifico.

Articulo 34.- De las Proyecciones Anuales de Gasto.- EI GAD Parroquial
presentara cada afo la proyeccion presupuestaria para el ano siguiente del
ejercicio de la gestion, mismo que sera debidamente revisado y aprobado por la
Unidad de Descentralizacion y Delegacion de Competencias o quien haga sus
veces conjuntamente con la Direccion General Financiera.

El presupuesto del primer afno considerara el equipamiento de inicio; cada afo
se analizaran las particularidades de cada parroquia en funcién de la evaluacién
realizada a la ejecucion del afio inmediato anterior. El presupuesto reflejara la
contraparte parroquial.

Esta proyeccion de gastos sera utilizada por la Unidad de Descentralizacion y
Delegacion de Competencias o quien haga sus veces para determinar el monto
de las transferencias que deberan recibir los GADs Parroquiales para el
funcionamiento de la UTTP, para cubrir las necesidades reales de asumir la
competencia por parte de los GADs Parroquiales. Los recursos recibidos seran
exclusivamente destinados para la ejecucion de la delegaciéon por parte de la
Unidad Técnica Territorial Parroquial.

Articulo 35.- Ejecucion y Reforma de Presupuestos.- Los presupuestos
anuales asignados por el GAD Municipal al GAD Parroquial para la Unidad
Técnica Territorial Parroquial sélo podran ser utilizados en la delegacién y se
ejecutaran en la forma prevista por la Unidad de Descentralizacién y Delegacion
de Competencias o quien haga sus veces. Los GADs Parroquiales podran
presentar motivada y excepcionalmente la solicitud de reforma a la distribucién
del presupuesto anual a la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de
Competencias o quien haga sus veces, sin que por ninguna razon se incremente
el monto asignado.

Articulo 36.- De los Recursos no Justificados.- Los recursos anuales recibidos
y no justificados por el GAD Parroquial deberan ser reintegrados al GAD
Municipal, dentro de los 10 primeros dias del ano fiscal subsiguiente. El proceso
de devolucién se lo realizara de la siguiente manera:

a) Solicitar al GAD Municipal, previo a la liquidacion del periodo fiscal en
curso, el certificado que determine la cantidad exacta de recursos no
devengados que deben reintegrarse al GAD Municipal.

b) Notificar el reintegro de los valores al GAD Municipal, adjuntando su
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respectivo comprobante.

Los recursos anuales que no hayan sido entregados a los GADs Parroquiales,
por causas imputables al GAD Municipal mientras esté vigente la delegacion,
deberan ser entregados a los GADs Parroquiales a través de la respectiva
justificaciéon de los gastos incurridos por estos para el mantenimiento de la
delegacion. Dicha justificacidon de gastos debera ser debidamente revisada y
aprobada por la Unidad de Descentralizacién y Delegacién de Competencias o
quien haga sus veces y la Direccion General Financiera.

_CAPITULO Il
PRESUPUESTOS UNIDAD TECNICA DE DESARROLLO HUMANO (UTDH)

Articulo 37.- Transferencias del GAD y Temporalidad.- La implementacién y
funcionamiento de la Unidad Técnica de Desarrollo Humano sera financiada a
través de transferencias realizadas por el GAD Municipal, en los tiempos y
porcentajes establecidos en el convenio especifico.

El Modelo de Gestion plantea una Unidad de Técnica de Desarrollo Humano
(UTDH) con uniformidad para todas las parroquias, por lo que el presupuesto
asignado sera igual para cada una de ellas y la proyeccion presupuestaria sera
realizada por la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de Competencias o
quien haga sus veces.

Articulo 38.- Financiamiento de los Planes, Programas y Proyectos.- Los
planes, programas y proyectos ejecutados por la Unidad Técnica de Desarrollo
Humano seran financiados a través de:

a) Mediante transferencias del GAD Municipal, bajo la celebracién de un
convenio especifico.

b) Mediante las partidas presupuestarias de los respectivos programas, en
cuyo caso no existe transferencia de recursos al GAD, sino ejecucién
directa por parte del GAD Municipal

¢) Fondos de los Presupuestos Participativos Rurales, segun lo determinado
en el Modelo de Gestidn y su correspondiente Ordenanza.

d) Fondos Propios del GAD parroquial y otros que puedan ser obtenidos a
través de mecanismos de cooperacidén nacional e internacional.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El “Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Humano Integral
de las Parroquias Rurales del Cantéon Cuenca”, siendo una herramienta técnica
de ejecucion forma parte de la presente Ordenanza y se actualizara
peridodicamente.

SEGUNDA.- Los Coordinadores de las UTTP y UTDH seran los administradores
por parte de los GADs parroquiales de los convenios especificos; al momento
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que la parroquia cuente con las dos unidades, se consolidara en un solo convenio
y sera administrado por quien ejerza la coordinacion de la UTTP.

TERCERA.- Se mantendra los Convenios de Cooperacién celebrados entre el
GAD Municipal del cantén Cuenca y los GADs Parroquiales Rurales dentro del
ambito establecido. ]

DISPOSICION REFORMATORIA:

UNICA.- Sustitiyase el inciso final del articulo 9, de la ORDENANZA QUE
NORMA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COGESTION DE LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS CON LAS PARROQUIAS RURALES DEL
CANTON CUENCA: por el siguiente texto:

“La participacion de las parroquias rurales en el presupuesto de inversion
municipal operara de acuerdo a la siguiente formula:

PPpar = AActual + ANBI + Apiso$200mil + AAmb+Poblaci6n

Donde:

PP, = Presupuesto participativo por parroquia

Agctuar = Asignacion Actual

App; = Asignacion por NBI

Apisos200mir = Asignacion para tener un piso de 200 mil ddlares, cuando el valor de la
sumatoria Aactual + Anbi supera los 200 mil ddlares, tendrd un valor de cero.
Apmb+poblacion = Asignacion Ambiental + Poblacion

Si NBI > 90 %

ANBI = Asignacion dividida equitativamente del 70% la sumatoria del total NBI. entre todas las parroquias cuyo NBI
supera el 90%

Si NBI > 80% y <90%

App1 = Asignacion dividida equitativamente del 30% de la sumatoria del total NBI entre todas las parroquias cuyo
NBI se encuentra entre el 80% y el 90%.

Si NBI < 80% el valor de la variable es cero.

ApisoZOO = $200000 - ( AActual + ANBI )

P PoblaciénP
Agmb+poblacion = (Total Monto Meta — Total Apiso200mil) ( ——— e

*al

*ay )

haRural PoblaciénRural
haPa = Hectareas de uso protegido por parroquia

haRural = Hectareas de uso protegido en todo el sector rural

@1 = Factor de ponderacion por componente ambiental (3%)

PoblaciénPa = Poblacion por Parroquia

PoblaciénRural = Poblacion del sector rural

a, = Factor de ponderacion por componente territorial (97%)

De acuerdo a la férmula de la Disposicién Reformatoria que tendra aplicabilidad
a partir de la aprobacion del presupuesto del GAD Municipal del cantén Cuenca,
para el periodo fiscal 2023.
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El incremento anual de los presupuestos participativos sera conforme al
porcentaje total rural del Canton Cuenca de acuerdo al censo vigente, del valor
de incremento recaudado, en relacién al afo inmediato anterior, por concepto del
impuesto predial, de conformidad a la aplicacién de la “ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLANO DE VALOR DEL SUELO URBANO, URBANO
PARROQUIAL Y RURAL, DE LOS VALORES DE LAS TIPOLOGIAS DE
EDIFICACIONES, LOS FACTORES DE CORRECCION DEL VALOR DE LA
TIERRA Y EDIFICACIONES Y LAS TARIFAS QUE REGIRAN PARA EL
BIENIO”, o la que regule la materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- EI GAD Municipal debera en un plazo no mayor a 365 dias a partir
de la aprobacion de la presente Ordenanza, fortalecer la capacidad técnica de la
Gestion Administrativa Sancionadora, a través de los funcionarios sancionadores
especializados que se requieran para el efecto, unicamente para el area rural, y
su funcionamiento estara establecido en una de las parroquias denominadas
como “nodos de desarrollo”, sustanciara los procesos originados en las 21
parroquias rurales, para lo que tomara las previsiones presupuestarias que
corresponda.

SEGUNDA.- El cumplimiento del plan cuatrienal para la implementacién del
modelo de gestion se cumplira segun el cronograma establecido, a excepcion
del afo de presupuesto prorrogado, correspondiente al afio 2023.

La administracién municipal podra acelerar la implementacion del Modelo de
Gestion; en caso de una modificacion en el sentido de extender los plazos, se
debera contar con la aprobacion del Concejo Municipal.

Una vez aprobada la presente Ordenanza, la Unidad de Descentralizacién vy
Delegacion de Competencias o quien haga sus veces, debera iniciar en un plazo
no mayor de 180 dias con el proceso de capacitacion para que las actuales
UTCP se transformen en UTTP; y se incorporen las parroquias segun lo
determinado en el plan. )

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA.- Se deroga la “Resolucion para Delegacion de Gestion de Competencias
de Uso y Ocupacion del Suelo a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del Cantén Cuenca” de fecha 5 de abril del 2018.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion y promulgacién de
conformidad con la ley.

Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, a los 07 dias del mes
de diciembre de 2022.
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Arq. Pablo Burbano Serrano Mgst. Eduardo Koppel Vintimilla
ALCALDE DEL CANTON CUENCA (S) SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Cuenca, en
primer debate en la sesion extraordinaria del dia jueves 10 de febrero del 2022 y
segundo debate en las sesiones extraordinarias de los dias: jueves 15, viernes
30 de septiembre, lunes 03 de octubre y miércoles 07 de diciembre de 2022,
respectivamente.-Cuenca, 30 de enero de 2023.

B

Mgst. Eduardo Koppel Vintimilla
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

ALCALDIA DE CUENCA - Ejecutese y publiquese.-Cuenca, 30 de enero de
2023.

IR Sasx  mannd wUKeAND
G5, SEARAND

Arq. Pablo Burbano Serrano
ALCALDE DEL CANTON CUENCA (S)

Proveyo y firmo el decreto que antecede el Arq. Pablo Burbano Serrano, Alcalde
de Cuenca (S), el treinta de enero del dos mil veintitrés.-CERTIFICO.

Sl
Mgst. Eduardo Koppel Vintimilla
SECRETARIO DEL CONCEJO

MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




