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Cotacachi
DE COTACACHI

Administracién 2023 - 2027

ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE CONDECORACIONES Y
RECONOCIMIENTOS POR ELL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE
COTACACHI.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, durante los
afios de cantonizacidén en sus sesiones solemnes conmemorativas, ha venido condecorando,
estimulando y reconociendo a través de medallas, pergaminos, placas, entre otros, a las
personas naturales, juridicas, organizaciones, comunidades, organismos de cooperacion
nacional e internacional, institucionales, locales, nacionales y extranjeras, que con el ejercicio
de su trabajo, han venido contribuyendo al desarrollo integral, armoénico y sostenible del
canton Cotacachi.

Hoy a través de esta Ordenanza queremos sentar las bases, para que las acciones positivas que
se desarrollen en Cotacachi, sean encaminadas a construir un canton donde se cumplan con
los derechos humanos, se generen igualdad de oportunidades para todos y todas, se
fortalezcan los principios de solidaridad, equidad y respeto y garanticen en su accionar
planificado, democratico y programatico los enfoques de género, generacional e intercultural.

La Ordenanza que norma el procedimiento para la entrega de reconocimientos, estimulos,
galardones, mencion de honor y declaratoria de huésped ilustre del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, con nimero GADMSAC-
ORDENANZA-006-2021, fue publicada en el Registro Oficial No. 491, de fecha 09 de julio
de 2021, misma que no aborda varios componentes de la memoria inmaterial que deberia ser
condecorados. En ese sentido, es necesario realizar una actualizaciéon de la indicada
Ordenanza para poder condecorar a personas naturales y juridicas, comunidades,
organizaciones y/o instituciones locales, nacionales o extranjeras, reconociendo asi su
esfuerzo y perseverancia.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

CONSIDERANDO:

Que, Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion) en su articulo 1
ordena que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico™;

Que, el articulo 11 de la Constitucion prescribe: “El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: [...] 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran
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obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de
sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de
sus cargos”;

el articulo 84 de la Constitucién manifiesta: “La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades”;

la Constitucion en su articulo 85, menciona respecto a las politicas publicas y
participacion ciudadana; estipula que “en la formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas ptblicas y servicios publicos se garantizard la participacion de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”;

articulo 225 de la Constitucion establece: “El sector publico comprende: [...] 2. Las
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado”;

la Constitucion en su articulo 227 sefiala: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 238 de la Constitucion expresa: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana”;

la Constitucion en su articulo 240 dice: “Los gobiernos autonomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales [...]”.

el numeral 8 del articulo 264 de la Constitucion sefiala: “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: [...] 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines”, asi como es
concordante con el literal h) del articulo 55 del COOTAD;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD) segtin lo previsto en el articulo 4 literal e), establece que son fines
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: “La proteccion y promocion de la
diversidad cultural y el respeto de sus espacios de generacion e intercambio; la
recuperacion preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural”;
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el articulo 5 del COOTAD determina: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y oOrganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes™;

el COOTAD en su articulo 54 manifiesta: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: [...] q) Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del canton;

[...]7

el articulo 57 del COOTAD menciona: “Al concejo municipal le corresponde: a) El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,

.

acuerdos y resoluciones [...]”;

Que, el COOTAD en su articulo 60 manifiesta: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: [...]

Que,

Que,

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal”;

el articulo 144 COOTAD establece: “Corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los
espacios publicos para estos fines. Para el efecto, el patrimonio en referencia sera
considerado con todas sus expresiones tangibles e intangibles. La preservacion abarcara
el conjunto de acciones que permitan su conservacion, defensa y proteccion; el
mantenimiento garantizara su sostenimiento integral en el tiempo; y la difusion
procurard la propagacion permanente en la sociedad de los valores que representa.
Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circunscripcion territorial cantonal, el
ejercicio de la competencia serd realizada de manera concurrente, y de ser necesario en
mancomunidad o consorcio con los gobiernos autdnomos descentralizados regionales o
provinciales. Ademas, los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los
gobiernos parroquiales rurales y a las comunidades, la preservacién, mantenimiento y
difusion de recursos patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas. Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales podran, mediante convenios,
gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las competencias de
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural material e inmaterial

[..17

la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda del COOTAD ordena a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados que: “deberan actualizar y codificar las normas vigentes
en cada circunscripcion territorial [...]”;
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Que, es una obligacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi, reconocer, valorar, estimular, las acciones positivas que promuevan el
desarrollo del canton Cotacachi, por parte de los miembros de su comunidad y de fuera
de ella, a través de condecoraciones, reconocimientos y estimulos; y,

Que, las condecoraciones, reconocimientos y estimulos, estaran dirigidos a resaltar el trabajo
de las personas que hayan contribuido en el desarrollo cultural, educativo, econémico,
investigativo, artistico, organizacional, deportivo, cientifico entre otros, en beneficio del
canton de Cotacachi, lo que conlleve, a ser merecedores o merecedoras del
reconocimiento y gratitud del pueblo cotacachefio, a través del Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literal a); y, 322 del
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE CONDECORACIONES Y
RECONOCIMIENTOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE
COTACACHI

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto resaltar las actuaciones de las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras publica o privadas otorgandoles una
condecoracion o reconocimiento por sus aportes civicos, la promocion de los derechos
humanos, la responsabilidad social, la defensa y preservacion del ambiente, actos de
filantropia, conservacion a la memoria y patrimonio intangible cultural, servicios relevantes
al canton Cotacachi o que hubieren contribuido de manera notable al fortalecimiento de su
identidad, desarrollo econdmico, social, cultural, educativo, deportivo, salud, asi como de las
relaciones del Canton con otros paises del mundo.

Art. 2.- Principios: Esta Ordenanza se regira por los principios constitucionales de diversidad
cultural, interculturalidad, integralidad y complementariedad, identidad nacional, soberania
cultural, igualdad, innovacion, cultura viva comunitaria, sostenibilidad ambiental.

Art. 3.- Ambito de Aplicacién: Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza son
de aplicacion dentro de la jurisdiccion del canton Cotacachi.
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CAPITULO II
DE LAS CONDECORACIONES

Art. 4.- De las Condecoraciones: Se instituye a través de la presente Ordenanza 8
condecoraciones, las mismas que hacen referencia a las personas naturales, juridicas,
comunidades, organizaciones, instituciones locales nacionales o extranjeras, que hayan
contribuido en el desarrollo del cantén Cotacachi:

4.1.- Condecoracion Santa Cecilia.

4.2.- Condecoracion Laguna de Cuicocha.
4.3.- Condecoracion Santuario de Vida.
4.4.- Condecoracion Santa Ana.
4.5.-Condecoracion Segundo Luis Moreno.
4.6.-Condecoracion Pueblo Magico.
4.7.-Condecoracion Hatun Pukllay.
4.8.-Condecoracion Pacha Mama.

4.9.- Condecoracion Warmi Razu.

Art. 5.- De la Importancia de las Condecoraciones: Todas las condecoraciones, tienen la
misma importancia y guardan relacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del canton Cotacachi, asi como con los objetivos y metas de la politica nacional.

CAPITULO 111

EL OBJETO DE CADA CONDECORACION

Art. 6.- Condecoracion Santa Cecilia: Se otorgara a las personas naturales, juridicas,
comunidades, organizaciones, instituciones locales, nacionales o extranjeras, que a través de
su trabajo musical haya contribuido a la conservacion y el fortalecimiento de Cotacachi como
capital musical cuyo legado ha tenido eco a nivel nacional e internacional.

Art. 7.- Condecoracion Laguna de Cuicocha: Se otorgard a las personas naturales, juridicas,
comunidades, organizaciones, instituciones locales, nacionales o extranjeras, que se han
destacado con sus habilidades artesanales en especial con elementos amigables a la naturaleza
asi también se ha evidenciado la innovacion artesanal manufacturera que esta alineado a las
tendencia de la moda, esto ha permitido convertirle a Cotacachi en un destino turistico con
una dindmica economica fundamental para las familias cotacachefias.

Art. 8.- Condecoracion Santuario de Vida: Se otorgard a las personas naturales, juridicas,
comunidades, organizaciones, instituciones locales, nacionales o extranjeras, que han
contribuido al cuidado y proteccion de los derechos de la naturaleza y que por sus luchas
constantes se ha logrado mantener esta fuente de Vida.

Art. 9.- Condecoracion Santa Ana: Se otorgard a las personas naturales, juridicas,
comunidades, organizaciones, instituciones locales nacionales o extranjeras, que hayan
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desarrollado proyectos encaminados a mejorar las capacidades y potencialidades individuales
y colectivas en el campo de la educacion y que a través de ello se han dedicado al cuidado de
la salud y dar vida a nuevas generaciones, con su conocimiento de elementos energéticos de
la naturaleza (flora, fauna y minerales) en el canton Cotacachi.

Art. 10.- Condecoracion Segundo Luis Moreno: Se otorgara a las personas naturales,
juridicas, comunidades, organizaciones, instituciones locales, nacionales o extranjeras, que
resalten el trabajo de las personas o instituciones locales que se han destacado con sus obras,
publicaciones, exposiciones o diversas manifestaciones culturales.

Art. 11.- Condecoracion Pueblo Magico: Se otorgarad a las personas naturales, juridicas,
comunidades, organizaciones, instituciones locales, nacionales o extranjeras, que a través de
su compromiso y dedicacion han impulsado el turismo en diferentes niveles, generando
impacto positivo en la economia local, fomentando la innovacion, la sostenibilidad y la
calidad en los servicios y productos turisticos que oferta nuestro Canton.

Art. 12.- Condecoracion Hatun Pukllay: Se otorgara a las personas naturales, juridicas,
comunidades, organizaciones, instituciones locales, nacionales o extranjeras, que a través de
su trabajo constante hayan sobresalido en el deporte, sea cantonal, provincial, nacional o
internacional, en cada una de las disciplinas deportivas lo cual ha permitido tener un
reconocimiento altamente competitivo al canton Cotacachi,

Art. 13.- Condecoracion Pacha Mama: Se otorgara a las personas naturales, juridicas,
comunidades, organizaciones, instituciones locales, nacionales o extranjeras, por los logros
alcanzados a través de la produccion agropecuaria y agroindustrial de productos sustentables
y sostenibles lo que le ha permitido a nuestro Cantén ser reconocido a nivel mundial.

Art. 14.- Condecoracion Warmi Razu: Se otorgard a la mujer, grupo o asociacion de
mujeres de Cotacachi, del Ecuador o del Mundo que se hayan destacado por su valiosa
contribucion a la comunidad, su labor en la promocion de la igualdad de género, su
participacion en la vida publica, politica, su liderazgo en distintos ambitos, entre otros
aspectos.

Art. 15.- Otorgamiento de las Condecoraciones: El Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi condecorard a las personas
naturales o juridicas (comunidades, organizaciones e instituciones locales), que sean
cotacachefias de nacimiento, nacionales o extranjeras que se hayan domiciliado durante 3 afios
con sede en el canton Cotacachi, con las condecoraciones detalladas en la presente Ordenanza;
dejando en libertad al Concejo Municipal conceder la condecoracidon en casos excepcionales
a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que hayan contribuido en forma
extraordinaria al desarrollo del Canton.

Se podra otorgar varias condecoraciones en diferentes afios a una misma persona natural o
juridica nacional o extranjera, siempre que sean de diferente naturaleza o motivo.
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CAPITULO IV
DE LOS RECONOCIMIENTOS

Art. 16.- Reconocimientos a los Servidores Publicos Municipales: Al servidor/a ptblico/a
que haya cumplido 25 afios de labor en la institucion Municipal se le otorgard un
reconocimiento.

Art. 17.- Reconocimiento por acciones ejemplares: El Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi podra otorgar a persona
natural o juridica, local, nacional o extranjera un reconocimiento, por las acciones diarias que
motiven a la poblacion al desarrollo armonico, integral, sostenible y sustentable del canton
Cotacachi.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 18.- Convocatoria a Candidaturas: El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Santa Ana de Cotacachi, a través de la Direccion de Comunicacion convocara del 02 al 31
de mayo de cada afio, mediante convocatoria publica, a través de los medios de comunicacion
disponibles en el canton o la provincia, en la pagina web institucional y en redes sociales,
seflalando 6 dias hébiles para la presentacion y recepcion de candidaturas para las diferentes
condecoraciones y reconocimientos establecidas por esta Ordenanza.

Art. 19.- Requisitos para las Candidaturas: Las carpetas de candidaturas se entregaran en
la Secretaria de Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana
de Cotacachi, acompanadas de:

1. Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa, por parte de los/as ciudadanos/as, o
entidades auspiciantes. En caso de ser persona natural, se requerira el respaldo de al
menos 3 ciudadanos/as cotacachefios/as o residentes en Cotacachi; para
organizaciones, comunidades e instituciones el respaldo sera por sus representantes.

2. Perfil del candidato o candidata, ser Cotacachefio o residente minimo 3 afios que
debera ser certificado por el presidente del Barrio, Comunidad y/o Recinto.

3. Documentos justificativos de respaldo.

Concluido el tiempo de postulacion, el dia habil siguiente la Secretaria General con la
Secretaria de Concejo Municipal revisaran el cumplimiento de lo determinado en el presente
articulo, para lo cual se generard un listado de cumplimiento de los requisitos. Posterior a ello,
se enviard el listado de los postulantes con los documentos de respaldo que hayan superado
esta etapa al Concejo Municipal para su respectivo andlisis y resolucion.
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Art. 20.- Cuando no exista postulacion para la condecoracion: De no presentarse
postulaciones a una o varias condecoraciones, un o una Concejal/a podra solicitar, previo a la
aprobacion del orden del dia se incorpore dicha postulacion, para lo cual se dard el tratamiento
establecido en el articulo 28 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi.

Art. 21.- Prohibicion: Las Autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Asambleistas y Parlamentarios Andinos, no
podran recibir las condecoraciones a las que se refiere esta Ordenanza, sino luego de
culminado su periodo de gestion.

Art. 22.- De las postulaciones sin méritos: El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi luego del andlisis y razonamiento
podra decidir no otorgar una, varias o todas las condecoraciones.

Art. 23.- Fecha de Resolucion: Las condecoraciones y reconocimientos, seran resueltos por
el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi,
hasta el 28 junio de cada afo.

Art. 24.- Voto Razonado: En sesion ordinaria o extraordinaria de Concejo Municipal del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, todos los
sefores/as concejales/as y Alcalde o Alcaldesa tienen derecho a expresarse de cada una de las
personas, instituciones y organizaciones que formen parte de las candidaturas, para emitir su
voto razonado.

Art. 25.- Fecha de Entrega: Todas las condecoraciones y reconocimientos seran entregados
el 6 de julio de cada afio en la sesion solemne conmemorativa por la cantonizacion de
Cotacachi, el Alcalde o Alcaldesa, los sefiores y sefioras Concejales, seran las tunicas personas
autorizadas para realizar dichas entregas.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: En la sesion solemne conmemorativa, los condecorados/as deberan elegir a
un representante de entre los condecorados para que pueda intervenir a nombre de todos,
el mismo que debera hacer uso de cinco minutos méximo para su intervencion.

SEGUNDA: La secretaria del Concejo Municipal notificard a la Direccion de
Comunicacion, con al menos 48 horas el inicio del proceso para postulaciones referente
al objeto de la presente Ordenanza, para lo cual la Direccion de Comunicacion prevera
los recursos econdmicos necesarios para las publicaciones respectivas en su presupuesto
institucional.
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DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA. - Queda derogada la “Ordenanza que norma el procedimiento para la entrega de
reconocimientos, estimulos, galardones, mencion de honor y declaratoria de huésped ilustre
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi”, con numero
GADMSAC-ORDENANZA-006-2021, publicada en el Registro Oficial No. 491, de fecha 09
de julio de 2021, y demas disposiciones legales que se le opongan y que fueron expedidas con
anterioridad a la presente.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del GAD Municipal de Santa Ana de
Cotacachi, a los 06 dias del mes de marzo del 2024.

A N gy siwan yonk rien
A CEVALLCS NCAKND

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTA ANA DE COTACACHI

Lo Certifico;

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

10
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En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santa Ana de Cotacachi, Certifico que la “ORDENANZA QUE REGULA
LA ENTREGA DE CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS POR EL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI”, fue discutida y aprobada en primer
debate en la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de fecha 21 de febrero del 2024 y en
segundo debate en la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal de fecha 06 de marzo del
2024.

Lo Certifico;

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

NOTIFICACION.- Cotacachi, 08 de marzo de 2024, en mi calidad de Secretaria del
Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi y en aplicacion al articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, notifiqué al sefior Magister Jomar Cevallos
Moreno, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi, con el original y copias respectivas de la “ORDENANZA QUE REGULA LA
ENTREGA DE CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS POR EL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI”, que fue aprobada por el Concejo
Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi, primer
debate el 21 de febrero del 2024 y en segundo debate el 06 de marzo del 2024.

T AL RAKTY AGRIANA
LIELIPIIUANGO SANCIEZ

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHI.- Cotacachi, 12 de marzo del 2024.- En cumplimiento con
lo que prescribe los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, al haberse aprobado la Ordenanza siguiendo el tramite de
ley y por cuanto la misma estd acorde a la Constitucion y demas leyes de la Republica, en
mi calidad de Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi SANCIONO la “ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTA ANA DE COTACACHI”.

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTA ANA DE COTACACHI

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, certifico que el Msc. Jomar
Cevallos Moreno, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa
Ana de Cotacachi sanciono6 la “ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI” en la ciudad de Cotacachi, a los
12 dias del mes de marzo del 2024.

WA ST KAKTY ADRIANA

v YOPIJUANGG SANCHRz

b.‘ 0y 4

Ab. Nancy Pijuango Sanchez

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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EL CONCE]O MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OLMEDO, PROVINCIA DE LOJA.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econdmica”.

Que, el Articulo 66, numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Se reconoce y garantizara a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas”.

Que, en el Articulo 264, numerales 1 y 2, y el segundo inciso del numeral 14 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, disponen que los gobiernos municipales
tienen como competencias exclusivas, entre otras las de: “1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, (...) con el
fin de regular el usoy la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. [...] En el &mbito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus facultades, expediran las ordenanzas cantonales”.

Que, el Articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir con su funcién
social y ambiental”.

Que, el Articulo 35 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador reza: “Las personas
adultas mayores, nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”.

Que, el Articulo 37, en sus numerales 5y 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone: “El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: [...] 5. Exenciones en el régimen tributario. 6. Exoneraciéon del pago por costos
notariales y registrales, de acuerdo con la ley”.

Que, el Articulo 47, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe:
“El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparaciéon de oportunidades para
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las personas con discapacidad y su integracion social. Se reconoce a las personas con
discapacidad, los derechos a: [...] 4. Exenciones en el régimen tributario”.

Que, el Articulo 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “El Estado
garantizard a toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad el derecho a la atencién especializada y gratuita en todos los niveles, de
manera oportuna y preferente”.

Que, el Articulo 17 de la Ley Organica de Discapacidades, establece que: “El Estado, a
través de los organismos competentes, adoptara las medidas de accidén afirmativa en
el disefo y la ejecucion de politicas publicas que fueren necesarias para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad que se encontraren
en situacion de desigualdad. Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, disefio y
ejecucion de politicas publicas, asi como para el cumplimiento de obligaciones, se
observara la situacion real y condicion humana de vulnerabilidad en la que se
encuentre la persona con discapacidad, y se le garantizaralos derechos propios de su
situacion particular”.

Que, el Articulo 4, literal f) del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), dispone que, entre los fines de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, esta: “La obtencién de un habitat seguro
y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito
de sus respectivas competencias.”

Que, el Articulo 53 del COOTAD, establece que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en ese
codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”.

Que, el Articulo 54 del COOTAD en sus literales a) y c) establece que entre las funciones
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal esta: “Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacidon
del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales. [...] Establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico (...)".

Que, el Articulo 55, en su literal b) establece que parte de las competencias exclusivas
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal es: “Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el canton”.

Que, el Articulo 419 literal c) del COOTAD reconoce que constituyen bienes del dominio
privado de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: “Los bienes mostrencos

situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales”.

Que, el Articulo 426 del COOTAD, establece que: “Cada Gobierno Auténomo
Descentralizado llevard un inventario actualizado de todoslos bienesvalorizados
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del dominio privado yde los afectados al servicio publico que sean susceptibles
de valorizacioén. Los catastros de estos bienes se actualizaran anualmente”.

Que, el Articulo 481 del COOTAD norma lo relacionado con lotes, fajas, excedentes
y diferencias; y, en su inciso cuarto se sefiala que: “Para el efecto del presente articulo
se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido
en este caso los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos mediante ordenanza establecerdn los mecanismos 'y
procedimientos para regularizar bienes mostrencos”.

Que, el Articulo 599 del Cddigo Civil, sefiala que: “El dominio, que se llama
también propiedad, esun derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer
de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda
propiedad”.

Que, el Articulo 604 del Cédigo Civil, determina que: “Se llaman bienes nacionales
aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacién toda. Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar
adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos.
Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500
metros de altura sobre el nivel del mar. Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece
generalmente a los habitantes se llaman bienes del Estado o bienes fiscales”.

Que, el Articulo 605 del Cddigo Civil, sefiala que: “Son bienes del Estado todas las
tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro
dueno.”. Que, el Articulo 715 del Codigo Civil, determina que: “Posesion es la tenencia
de una cosa determinada con animo de sefior o duefo; sea que el duefo o el que se
da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su
nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo”.

Que, en el cantén olmedo de la provincia de Loja, actualmente esta vigente la ORDENANZA
DE REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS UBICADOS EN BARRIOS
CONSOLIDADOS Y EN PROCESOS DE CONSOLIDACION EN AREAS URBANAS DE
EXPANSION URBANA Y CENTRALIDADES URBANAS MINIMAS DEL CANTON OLMEDO,
que fue discutida en dos sesiones ordinarias del Concejo Municipal del veintidés y
veintinueve de junio del afio dos mil veintitrés, siendo aprobada en su dltima sesién .

Que, existen personas naturales y juridicas de derecho privado, en posesion de
bienes inmuebles del dominio privado del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Olmedo, ubicados dentro del perimetro urbano, zonas rurales
de expansién urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados dentro
de la jurisdiccion del cantén, siendo aquello una problematica de orden social,
que debe ser resuelto mediante la adopcién de politicas publicas adecuadas.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones legalmente establecidas en los
diferentes cuerpos normativos, expide la siguiente:
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ORDENANZA SUSTITUTIVA DE REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE
PREDIOS UBICADOS EN BARRIOS CONSOLIDADOS Y EN PROCESOS DE
CONSOLIDACION EN AREAS URBANAS DE EXPANSION URBANA Y
CENTRALIDADES URBANAS MINIMAS DEL CANTON OLMEDO

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto de la Ordenanza.- Esta ordenanza tiene por objeto establecer los
procedimientos de incorporacién de bienes inmuebles vacantes o mostrencos, al
patrimonio municipal; titularizacién administrativa de predios en favor de sus
posesionarios; adjudicaciéon de bienes inmuebles del patrimonio municipal; de
acuerdo a lo que dispone el Codigo Organico De Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Coédigo Organico Administrativo
(COA), y mas normas internas de caracter local relacionadas.

Art. 2.- Finalidad de la Ordenanza. Esta ordenanza tiene como finalidad:

1) Incorporar al patrimonio municipal, si es el caso, de conformidad con lo
establecido en la ley, los bienes inmuebles que se encuentren vacantes o
mostrencos, ubicados dentro del perimetro urbano, zonas rurales de expansién
urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados dentro de la jurisdiccion del
canton Olmedo, los cuales serviran para la consolidacién de asentamientos de hecho
y nuevos asentamientos humanos o implementacion de planes de vivienda y
desarrollo social;

2) Regularizar la tenencia de los predios ubicados dentro del perimetro urbano, zonas
rurales de expansion urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados dentro
de la jurisdiccién del canton Olmedo, en favor de sus posesionarios;

3) Otorgar los respectivos titulos de propiedad a las personas naturales o juridicas
que se encuentran en posesioén de dichos bienes y cumplan con los requisitos
establecidos en la ley y el presente cuerpo normativo;

4) Normar el proceso de adjudicacion de bienes inmuebles del patrimonio
municipal.

5) Regular y planificar un crecimiento ordenado y sostenido de las zonas
mencionadas en esta ordenanza y en general, ejercer control sobre el uso y ocupacién
del suelo.

Art. 3.- Ambito de aplicacién.-La presente ordenanza es aplicable para
todos los siguientes casos:

a) Los predios mostrencos o que se encuentren vacantes, ubicados dentro del

perimetro urbano, zonas rurales d expansién urbana, centros urbano-parroquiales
y centros poblados, que, por necesidad institucional para implementar planes de
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desarrollo social o proteccién ambiental, sean considerados por el GAD Municipal
del Cantén Olmedo, previo informe de la unidad de Avaltuosy Catastro.

b) Los predios circunscritos en el perimetro urbano, zonas rurales de expansion
urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados dentro de la jurisdiccion del
cantén Olmedo que estando en posesion de personas naturales o juridicas, que no
poseen un titulo de propiedad legitimamente reconocido, privindose con ello, de
todos los beneficios sociales que la ley les otorga como titulares de la propiedad.

¢) No podran ser objeto de titularizacion o adjudicacion, los predios que incluyan o
contengan areas de proteccion forestal, las areas de riesgos geoldgicos, las areas
correspondientes a esteros, humedales, riberas de los rios, y sus margenes de
proteccion, y los bienes que pertenezcan al patrimonio del Estado o a cualquiera de sus
Instituciones.

Art. 4.- Términos y definiciones:

- Posesionario. - Persona natural con capacidad legal para obligarse por si misma sin
el ministerio de otra, o persona juridica, de caracter privado o publico, que ha
permanecido en tenenciade un predio con animo de sefior y duefio, de forma publica,
pacifica e ininterrumpida por un lapso mayor a cinco afios.

- Beneficiarios. - Son las personas naturales o juridicas, de derecho privado o publico,
que luego de cumplir con todos los requisitos del respectivo proceso de titularizaciéon
o adjudicacidn, acceden a la posibilidad de legalizar o adquirir la tenencia de un predio.

- Predio. - Es un bien inmueble de una cierta extension superficial, perfectamente
delimitado, sobre el cual, puede o no existir construcciones o servicios basicos; ubicados
dentro del territorio cantonal.

- Bienes vacantes o mostrencos. - Son inmuebles sin duefio conocido o abandonados
por quien o quienes lo eran, por lo cual, se presume que no pertenecen a nadie y estan
sin uso; se considera igualmente a aquellos bienes que en los catastros se desconoce
el nombre del propietario, ubicados dentro del perimetro urbano, zonas rurales de
expansion urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados dentro de la
jurisdiccion del cantén Olmedo.

-Titularizacion administrativa. - Acto administrativo publico a través del
cual, el Gobierno Municipal adjudica derechos y obligaciones de manera directa a él/los
beneficiarios que han estado en posesion del bien inmueble por mas de cinco afios y
que han cumplido los requisitos y procedimientos sancionados en la presente norma.

- Adjudicacion. - Es el acto administrativo publico de disposicion o enajenacién, a través
del cual, el Gobierno Municipal transfiere y titulael dominio de un predio de
su patrimonio, en favor de el/los beneficiarios que han cumplido los requisitos
determinados en esta normativa.
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Art. 5.- Impulso y Presuncion de Buena fe. - En los procesos que se regulan en la
presente ordenanza se presume la buena fe del solicitante y derivan de la iniciativa de
los interesados y corresponde a los mismos el impulso del proceso.

Art. 6.- Uso y Ocupacion Racional. - En todos los casos de titularizacién o adjudicacion,
el Gobierno Municipal asegurara laadecuadaconfiguracion de los predios, con lotes
que permitan su usoy ocupacién racional, de acuerdo a la normativa técnica de cada
sector, seglin dispone el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las normas
que dicte la Municipalidad a través del Concejo Cantonal y demds normativa
aplicable a la materia.

CAPITULO I1

INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES 0 MOSTRENCOS, AL
PATRIMONIO MUNICIPAL.

Art. 7.- Iniciativa. - La iniciativa para la incorporacién y regularizacién de los
bienes vacantes o mostrencos al patrimonio municipal, podra ser realizada por las
autoridades cantonales, sean estas municipales o parroquiales, entidades del estado
o grupos organizados con fines sociales. De acuerdo al COOTAD, son propiedad de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados los bienes de dominio  privado,
incluidos entre ellos, los bienes mostrencos, situados dentro de su respectiva
circunscripcion territorial.

Art. 8.- Objetivo. - El principal objetivo de este proceso es propiciar que el Gobierno
Municipal, a través de laDirecciéon de Planificacidn, identifique e incorpore a
su patrimonio los bienes vacantes o mostrencos, con elpropésito de
regularizar su propiedad.

De esta manera, la Municipalidad dispondra de bienes aptos y suficientes para
ser entregados a las instituciones del Estado que tuvieran la necesidad de
construir equipamiento urbano para brindar nuevos servicios o mejorar los
existentes, osimplemente, para adjudicarlos a quienes presentaran interés sobre
ellos, de manera preferente a personas de escasos recursos econdémicos, personas
con discapacidad, de la tercera edad o pertenecientes a grupos vulnerables, segin
la normativa pertinente.

Art. 9.- Procedimiento. - La declaratoria de un bien como mostrenco debera contar
con el aval de las dependencias municipales correspondientes, mismas que
emitirian los respectivos informes técnicos, asi:

1) La unidad de Avaltos y Catastro sera la encargada de identificar los bienes
inmuebles que seran declarados como predios mostrencos con base al catastro,
luego de identificado el bien, dispondrade 15dias término para,realizar el
levantamiento topografico del predio individual y elaborar un informe
debidamente motivado que determine la factibilidad o no de la declaratoria del
mencionado bien como mostrenco.
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2) El informe debera contener las principales caracteristicas del predio:
dimensiones, areas, linderos, colindantes y ubicacién georreferenciada dentro del
perimetro urbano, zonas rurales de expansiéon urbana, centros urbano-parroquiales
y centros poblados.

3) La unidad de Avaluosy Catastros, remitira un certificado de avalio del predio
que serda declarado como bien mostrenco en donde se haran constar todas sus
particularidades.

4) La Unidad de Gestion de Riesgos remitira un informe indicando si el predio a declarar
mostrenco se encuentra en area de riesgo o no.

5) Todo el expediente sera remitido al Procurador Sindico, para que en un término
de siete dias luego de su revision y andlisis,emita el respectivocriterio juridico
de factibilidad.

Si el proceso cumple con las formalidades y requisitos establecidos, el Procurador
Sindico enviara la documentacién a la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno
Municipal para que, por su intermedio, sea conocida y aprobada por el Concejo
Municipal.

De determinarse la existencia de algin defecto subsanable en esta etapa, el expediente
volvera a la unidad de Avalluios y Catastro para su correccion o complementacion. Si,
por el contrario, existieren defectos graves, inconsistencias, errores sustanciales o
cualquier tipo de impedimento, el Procurador Sindico de la Municipalidad, de forma
debidamente motivada, pedira el archivo del proceso.

Art. 10.- Aprobacion, resolucion y declaratoria del Concejo Municipal. - El Concejo
Municipal, luego de conocer la documentacién de sustento, mediante
resolucion, determinard la pertinencia del procedimiento. De aprobarse la propuesta
de declaratoria del bien mostrenco como propiedad municipal, la procuraduria sindica
procederd con las notificaciones publicas a los posibles afectados, elaboracién de
minutas e inscripcion del bien en el Registro de la Propiedad; caso contrario, se
ordenara el archivo del proceso.

Art. 11.- Publicacion. - La secretaria general y del Concejo Municipal pondra en
conocimiento publico,la declaratoria emitida por el Concejo Municipal del bien
mostrenco como patrimonio municipal, deberd ser publicada en el portal web
institucional, en las redes sociales oficiales del GAD Municipal; y. de forma impresa en el
barrio que se encuentra el predio y de tratarse en la centralidad del Cantén Olmedo,
en la estafeta municipal.

Art. 12.- Reclamos o impugnaciones. - Si hubiese alguien que se considere afectado
con la declaratoria, dispondra del término de 20 dias, desde la dltima publicacién, para
presentar de manera escrita las objeciones correspondientes, dicho reclamo estara
dirigido a la Maxima Autoridad Cantonal, adjuntandose para el efecto los siguientes
documentos:
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a) Copia certificada de la escritura publica que transfiera el dominio que le acredite
como propietario legal del bien declarado mostrenco, en la cual deberd constar la
respectiva inscripcion en el Registro de la Propiedad del Canton;

b) Carta de pago del impuesto predial actualizado del bien en cuestidn;

c) Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario y de su conyuge o conviviente
(en caso de ser casado o mantener unién de hecho);

d) Levantamiento planimétrico georreferenciado del predio, fisico y digital aprobado
por la Direccién de Planificacion;

e) Certificado historiado del bien inmueble reclamado, en el que conste el historial del
dominio, por lo menos de los ultimos 10 afios, otorgado por el Registro de la Propiedad
del Cantén; y,

f) Declaracion juramentada ante Notario Publico de que el afectado tiene la propiedad
del bien por mas de diez afos, la cual estara avalada por dos testigos colindantes del
predio.

La impugnacién a la declaracién de bien mostrenco, sera puesta en consideracion del
Concejo Municipal, instancia que solicitard que, en un término maximo de 15 dias, la
Direccién de Planificacién y la unidad de Avalios y Catastros, emitan los informes
respectivos.

Con esta documentacion, el Concejo ratificard o rectificara la declaratoria, siendo esta
la Ultima instancia posible paraque el bien sea incluido alpatrimonio
municipal. Si se determinase que la reclamacién tiene argumentos validos y se
demuestra legalmente que el afectado ejerce derechos sobre el bien declarado
mostrenco, el Concejo Municipal mediante resolucién, revocara dicha
declaratoria, pidiendo,ademas, el archivo del expediente.

Art. 13.- Registro del bien. - Una vez cumplidas todas las formalidades establecidas
en los articulos precedentes, el bien sera inscrito como bien de dominio privado de la
Municipalidad, disponiéndose que la Resolucion de Concejo sea debidamente
protocolizada ante notario publico. El Registro de la Propiedad, una vez que haya
recibido la documentacién protocolizada, hard constar en su archivo el bien como
propiedad municipal.

CAPITULO III

TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN FAVOR DE SUS
POSESIONARIOS.

Art. 14.- Reconocimiento de la Tenencia. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Olmedo, en derecho, reconoce la tenencia de las personas que
han permanecido en posesion pacifica, publica e ininterrumpida y notoria por mas de
cinco afios, sobre los bienes inmuebles ubicados dentro del perimetro urbano,

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1497 Viernes 22 de marzo de 2024

zonas rurales de expansion urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados
en la jurisdiccién del cantén Olmedo, que, mediante ordenanza, han sido aprobados y
estén vigentes. Son beneficiarios d e la Titularizacion Ad ministrativa todas las
personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado que no poseen titulo
inscrito sobre la posesion de sus bienes.

Art. 15.- Objetivo.- El Gobierno Municipal de Olmedo, en base a los preceptos
enunciados y como una manera de ejercer su potestad de planificar y controlar el uso
y ocupacion del suelo urbano, evitando la especulaciéon del suelo y el crecimiento
desordenado de la ciudad y los nuevos asentamientos urbanos, establece en este
cuerpo normativo, los procedimientos para garantizar un desarrollo arménico,
ordenado y sostenido en todas las zonas urbanas del cantdn, pero primordialmente, las
acciones que permitan a los posesionarios de predios no titularizados, legalizar su
situacion actual y a futuro, ser parte de los beneficios que la ley los ampara, tanto en
el aspecto social y financiero.

Art. 16.- Requisitos para la adjudicacion. - Los interesados en titularizarlos predios
que se encuentren dentro de las zonas ante sefialadas, deberan entregar en la
secretaria general,los siguientes requisitos:

a) Tener mas de cinco afios de posesion en el inmueble desde su mayoria de edad o
haber adquirido la posesion del bien inmueble por medio de escritura publica de
cesion de posesion legalmente celebrada, que se demostrard con la declaracion
juramentada o la respectiva escritura publica;

b) Solicitud en especie valorada unica dirigida a la maxima autoridad ejecutiva
del Gobierno Municipal;

c¢) El testimonio y copia de cedula de dos vecinos del lugar, que declaren saber y conocen
de la forma y posesion del bien reclamado por el/la los/las peticionarias.

d) Declaracion Juramentada ante Notario Publico en la que conste:

1) Que el/lalos/las declarantes estan en posesion actual, regular, pacifica,notoria
e ininterrumpida por lo menos en los ultimos cinco afios desde su mayoria de edad o
que hayan adquirido la posesién del bien inmueble por medio de escritura publica
legalmente celebrada.

2) Que el/la los/las declarantes conocen que no existe escritura publica que transfiera
el dominio, legalmente inscrita sobre el inmueble.

3) Que el/la los/las declarantes han efectuado todas las averiguaciones necesarias

para determinar si alguna otra persona tiene escrituras de transferencia de dominio
inscritas sobre el referido inmueble, sin que las haya encontrado.
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4) Que el/lalos/las declarantes manifiesten que no hay conflicto de linderos o posesorio
alguno con los colindantes del predio objeto de la titularizacion, ni con tercero alguno
excluyendo de posteriores responsabilidades al GAD Municipal del Cantén Olmedo.

5) Que el/la los/las declarantes manifiesten que con la titularizacién que pretenden, no
se esta fraccionando, dividiendo o desmembrando predios; vy,

6) Que el/la los/las declarantes conocen la normativa vigente para este procedimiento
y que asumen las consecuencias administrativas, civiles y penales que se
deriven del mismo, relevando ala Municipalidad de toda responsabilidad sobre los datos
consignados y las afirmaciones declaradas o de las reclamaciones de terceros sobre
esta declaraciéon y el procedimiento que solicita.

7) Que el/la los/las declarantesy su cényuge o conviviente (en caso de ser casado o
mantener unién de hecho); no adeudan a la municipalidad.

8) Que el/la los/las declarantes han pagado el impuesto predial del afio en curso del
bien en mencioén.

Art. 17.- Procedimiento para la adjudicacion. -
De la sustanciacion. - Calificada la solicitud, el sustanciador procedera a: Oficiar, a la
Direccion de Planificacion, Direccion Financiera, Coordinacion de Gestion Social

para que procedan a elaborar los informes siguientes:

1) Informe técnico. - La Direccién de Planificaciéon emitird un informe técnico unico
con los siguientes certificados:

a.1.- Si el lote o la faja municipal ha sido o no declarada para utilidad publica mediante
la proyeccién de alguna obra municipal.

a.2.- Si el lote que se solicita la adjudicacién no se encuentra formando parte de algin
area protegida, area verde, area comunitaria, ribera de rios o esteros.

a.3.- Si la ubicacién y dimensiones del lote o faja no contraviene alguna norma
relacionada con la planificacién urbana.

a.4.- Si el lote o faja que se solicita la adjudicacién cuenta con algin tipo de
edificaciéon por el posesionario. Informaciéon que necesariamente debera estar
soportada con imagenes del predio.

a.5. -Adicional emitira un certificado de Informe de Regulacion Urbana y Rural.
b) Certificacion de Avaldos y Catastros. - La unidad de Avalios y Catastros

Municipal, emitira su informe que contendra los datos técnicos basicos del predio tal
como:
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b.1.- Linderos, mensuras y superficie;

b.2.- Codigo catastral del inmueble a adjudicarse.

b.3.- El respectivo avalio del predio que se solicita la adjudicacion.

b.4.- Levantamiento planimétrico conforme a la realidad fisica del predio sobre el cual
se solicita la adjudicacion, lo que se debera verificar mediante una inspeccion de campo.

2) Certificacion de la Unidad de Gestion de Riesgos. - La Unidad de Gestién de
Riesgos emitird un informe que indique que el lote del terreno municipal objeto del
tramite de adjudicacion no se encuentra ubicado en zona considerada de riesgo.

3) Certificacion de la Direccion Financiera. - Para efectos de la adjudicacion, la
Direccién  Financiera certificara la conveniencia dela venta y enajenacion
perpetua. Ademas, certificara de que no afecta a los activos de la entidad municipal.

Art. 18.- Informe Juridico. Cumplidos todos los requisitos establecidos en la presente
ordenanza, de presentarse o no reclamos por parte de quienes acrediten tener legitimo
interés sobre la adjudicacion solicitada y con base en los informes previos sefialados
en el articulo anterior, los cuales se anexaran al expediente, la Procuraduria Sindica
emitira el correspondiente informe juridico, que contendra lo siguiente:

a) El antecedente,
b) La tesis o fundamentacion legal; y,
c) La Conclusién y/o recomendacidn.

Este informe sera puesto a conocimiento y aprobaciéon por parte del Concejo Cantonal
del GAD Municipal de Olmedo, quienes determinaran la aprobacion o no de la peticion.

Art. 19.- Caso de extranjeros. En caso de solicitar la adjudicacion un extranjero/a,
debera reunir los requisitos determinados en el Art. 12 de esta ordenanza y ademas
adjuntar la visa y documentacion pertinente que demuestre su legal estadia o residencia
en nuestro canton.

Art. 20. Exoneracion para grupos vulnerables. - Se exonerard a los grupos
vulnerables (Adultos mayores, personas con discapacidad y personas
con enfermedades catastroficas debidamente justificado) el 50% de
los valores que se generen por el valor de tierra en el proceso de adjudicacién de un
terreno municipal

Art. 21.- Del valor y forma de pago. - Los beneficiarios pagaran al GAD Municipal por el
lote de terreno que se adjudique, con base al avaliio catastral determinado en la
Ordenanza que regule la formacion de los Catastros prediales urbanos y rurales, vigente
a la fecha de la adjudicacion.

La forma de pago parala adjudicacion de bienes municipales o mostrencos, se efectuara de
contado y en dinero de curso legal. Se podra aceptar convenios de pagos de maximo 3
cuotas en diferentes meses, pero hasta que no se realice el pago total no se podra realizar
la minuta para la inscripcidn en el Registro de la Propiedad.
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CAPITULO IV
NORMAS COMUNES DE LOS PROCESOS DE ADJUDICACION

Art. 22.- Sustanciacion. - En todos los casos determinados dentro de la presente
ordenanza, el sustanciador del proceso sera la secretaria general y Municipal del GADM
de Olmedo, una vez cumplidos todos los requisitos que se establecen para cada caso en
particular, requerira los informes a los departamentos involucrados en un término
maximo de quince (15) dias.

Art. 23.- Responsabilidad de los servidores municipales.- Los servidores publicos
municipales responsables del proceso de los tramites a los que se refiere esta ordenanza,
en la parte que les corresponda, que incumplan con los plazos expresamente establecidos
en esta normativa podran ser sancionados por la maxima autoridad del GAD Municipal de
Olmedo ante la queja de los administrados o de oficio de ser el caso; siempre que dicho
incumplimiento no sea atribuible a las responsabilidades del peticionario.

Art. 24.- Resolucion del Concejo. En todos los casos, el Concejo Municipal en su calidad
de 6rgano de legislacidn y fiscalizacidn, debera conocer, aprobar y autorizar los procesos
de regularizacion y adjudicacion de bienes inmuebles municipales, de conformidad con
lo establecido en el COOTAD, esta ordenanza, y demas normativa aplicable. Previo su
inscripcion en el Registro de la Propiedad del Cantén Olmedo por parte del beneficiario.

Art. 25.- De la adjudicacion. Con la Resolucion del Concejo Municipal, el beneficiario se
acercara a la Procuraduria Sindica para que se realice la respectiva minuta y luego se la
eleve a escritura publica e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Canton.

Art. 26.- Catastro de los terrenos. Una vez inscrita en el Registro de la Propiedad la
unidad de Avaldos y Catastros procedera a catastrar el bien inmueble a nombre de su
actual propietario.

Art. 27.- Prohibicion de la Adjudicaciéon. No seran susceptibles de adjudicacion
aquellos terrenos o predios ubicados en zonas o sectores que se encuentran afectados por
las zonas de proteccidn y riesgo del Canton Olmedo y ademas lotes que no consten con
viviendas.

Art. 28.- Gastos. Los costos que se generen por efectos de impresiones de planos,
certificaciones municipales, escritura publica y de otras solemnidades de la adjudicacion,
seran de cargo del beneficiario de la adjudicacion.

Art. 29.- Caducidad. Los tramites para legalizar la posesion y/o tenencia de un bien
inmueble, que se encuentren paralizados durante tres meses por falta de impulso o
incumplimiento del solicitante, siempre que haya sido notificado en legal y debida forma
sobre el particular, sera archivado de oficio, y todos los documentos habilitantes perderan
su valor y vigencia legal.
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La resolucion de adjudicacion de terrenos municipales que no se hubiere inscrito en el
Registro de la Propiedad por cualquier causa en el plazo de TRES MESES, caducaran en
forma automatica sin necesidad de que asi lo declare el Concejo Municipal.

Art. 30.- Controversias de Dominio o Derechos Personales. - Las resoluciones
administrativas que derivaren en controversias de dominio o derechos personales entre
el beneficiario del acto administrativo y quien pretenda derechos sobre el bien, no cambia
ni altera la disposicion de uso y ocupacion del suelo ni el registro catastral
correspondiente. La sentencia judicial sobre tales reclamaciones determinara
exclusivamente el derecho pecuniario del perjudicado, segiin determina el COOTAD. Las
acciones civiles prescribiran en cinco afios contados a partir de la inscripciéon de la
resolucion administrativa.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Quedan derogadas todaslas ordenanzas de igual o inferior jerarquia, que traten
sobre temas de adjudicacion de bienes mostrencos y vacantes.

Segunda. - Todo cuanto no se encuentre contemplado en la presente ordenanza, se
aplicara lo dispuesto en el COOTAD, Codigo Civil, LOOTUGS y demas leyes conexas.

Tercera. - Los actos administrativos emanados de los 6rganos competentes en los que se
autoricen actos judiciales o venta de inmuebles, donaciones, permutas, divisiones,
reestructuraciones de lotes y comodatos que no se hayan formalizado a la fecha de
promulgacion de la presente ordenanza, caducaran en forma automatica.

Cuarta. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién en el seno
del Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y en la pagina
web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Olmedo el primero de marzo del dos mil
veinticuatro.

Md. Jonathan Carrién Guarderas Abg. Frcisco Samuel Rios C.
ALCALDE DEL CANTON OLMEDO SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

RAZON: Abg. Francisco Samuel Rios, Secretario del Concejo Municipal del Cantén Olmedo
CERTIFICO.- que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE REGULARIZACION Y
LEGALIZACION DE PREDIOS UBICADOS EN BARRIOS CONSOLIDADOS Y EN
PROCESOS DE CONSOLIDACION EN AREAS URBANAS DE EXPANSION URBANA Y
CENTRALIDADES URBANAS MINIMAS DEL CANTON OLMEDO” fue discutida y
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aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Olmedo, provincia de Loja, en dos sesiones
ordinarias, del dieciocho de enero del dos mil veinticuatro y primero de marzo del dos
mil veinticuatro, siendo aprobada su texto en la dltima fecha; la misma que se remite al
seflor Alcalde Md. Jonathan Carrién Guarderas, en dos ejemplares para su sancién u
observacion de conformidad con lo establecido en el art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. - Olmedo, primero de marzo de
dos mil veinticuatro.

B v KANC TACO SANTRL
ARICE CAARICN

Abg. Francisco Samuel Rios C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

MD. JONATHAN CARRION GUARDERAS, ALCALDE DEL CANTON OLMEDO.- al tenor de lo
dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el referido
Cédigo Organico; SANCIONO, expresamente la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS UBICADOS EN BARRIOS
CONSOLIDADOS Y EN PROCESOS DE CONSOLIDACION EN AREAS URBANAS DE
EXPANSION URBANA Y CENTRALIDADES URBANAS MiINIMAS DEL CANTON
OLMEDO” y dispongo su promulgacion para conocimiento del vecindario olmedense.-
Olmedo, primero de marzo de dos mil veinticuatro.

o JORATRAN TETO
CAIAIOS GUARDIZAS

Md. Jonathan Carrién Guarderas
ALCALDE DEL CANTON OLMEDO

Provey6 y firmé la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE REGULARIZACION Y
LEGALIZACION DE PREDIOS UBICADOS EN BARRIOS CONSOLIDADOS Y EN
PROCESOS DE CONSOLIDACION EN AREAS URBANAS DE EXPANSION URBANA Y
CENTRALIDADES URBANAS MINIMAS DEL CANTON OLMEDO”, el Md. Jonathan
Carrion Guarderas, Alcalde del Canton Olmedo, provincia de Loja. - Olmedo, primero de
marzo del dos mil veinticuatro.

L FEANG T300 SAMIEL
OWARICG CAARICH

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO:

el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de
proteccién, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son
exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa
juridica supletoria;

el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que los
organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucién
deben adecuar su actuar a esta disposicion;

el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas
asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos;

el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional;

el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera
un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y
definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo;

el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Todos los gobiernos autobnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el Ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos
auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad;

el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcién social y
ambiental;

de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: la Constitucién; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos (...), y que, en
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacibn de la norma jerarquica superior (...),
considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados;

de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente;

de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma
constitucional, ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente;

el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, la competencias de planificar,
de manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el respeto a la
diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar servicios basicos, crear,
modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre
dentro de sus circunscripciones cantonales;

el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones, asi como la regulaciéon, mediante ordenanza, para la aplicacion de
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Que,

Que,

Que,

Que

Que,

Que,

Que,

Que,

tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal atribuido y
facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia
del gobierno autéonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel
de gobierno;

el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
dispone que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal
son beneficiarios de ingresos generados por la gestidon propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicidn de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para
el efecto el Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP),
ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion municipal;

conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas;

el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales, siendo
éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales;

el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la
financiacién municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto
sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los
vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y patentes; (f) El impuesto a los
espectaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de
predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo III, denominado
Impuestos, Seccién Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo
que el 100% de intereses, multas y recargos, serdn aquellos derivados de los
tributos por efecto del impuesto a los vehiculos;

el Art. 2 del Cédigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias
sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la
administracion ni los drganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de
cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

de conformidad con el Art. 5 del Cédigo Tributario, el régimen de aplicacion
tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica
econdmica general (...);

el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias s6lo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
determinen, pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones
tributarias, condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados;

el Art. 65 ibidem, establece que, en el dmbito municipal, la direcciéon de la
administracion tributaria corresponderd, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la
ejerceran a traveés de las dependencias, direcciones u drganos administrativos que
la ley determine, disponiendo que a los propios érganos correspondera la
administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los
provinciales o municipales; de participacién en estos tributos, o de aquellos cuya
base de imposiciéon sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su
recaudacion corresponda a otros organismos;

el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de
la obligacion tributaria;

la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de Eficiencia y Generacion
de Empleo, publicada en el Registro Oficial Suplemento 461, del 20 de diciembre
de 2023, establece que los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacién
u obligaciones tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacién de
diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, gozaran de la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de
los tributos (...). El pago debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias
contados a partir de la publicacién de esta ley. Si el pago fuese parcial, no aplicara
la remisidn. Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en
vigencia de la presente ley, se aplicaran las siguientes reglas: (a) Cuando los pagos
previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las obligaciones,
quedaran remitidas; y, (b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la
totalidad del saldo del capital de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar
la diferencia total con remision, dentro del plazo establecido en la presente Ley. Si
existen procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir, los contribuyentes ademds deberan presentar
los desistimientos de los recursos o acciones administrativas, judiciales,
constitucionales o arbitrales nacionales y/o internacionales. De lo contrario, al
momento de la emision de la resolucion, sentencia o acuerdo segiin corresponda,
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los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de conformidad con el
articulo 47 del Cédigo Tributario;

Que, la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Organica de Eficiencia y Generacion
de Empleo, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus
empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas, podran disponer la remisién del 100% de
intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya administraciéon y
recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto al rodaje, y que, para el efecto,
deberan emitir una ordenanza en el término maximo de 45 dias, estableciendo que
el pago se realice en un maximo de 150 dias contados a partir de la publicacién de
dicha Ley, independientemente del tiempo de emision de la Ordenanza, siguiendo
las disposiciones previstas en la Disposicion Transitoria Primera, a excepcién del
ultimo inciso;

Que, el Cédigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remisiéon es un modo
de extinguir las obligaciones;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoptar, por disposiciéon administrativa, la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en el referido Codigo;

Que, el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia
exclusiva por las autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones
territoriales, por las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que
dependen operativa, organica, financiera y administrativamente de los gobiernos
municipales;

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y
ENTIDADES ADSCRITAS.

CAPITULO I
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracion
y recaudacion corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santa Rosa, Provincia de El Oro y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje para
la matriculacién de vehiculos.

31



Viernes 22 de marzo de 2024 Edicion Especial N° 1497 - Registro Oficial

Art. 2.- Ambito. Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los tributos
municipales en la jurisdiccién cantonal, incluido del impuesto al rodaje para la
matriculaciéon de vehiculos, cuya administracion y recaudacion le corresponda al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Rosa, Provincia de El
Oro.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Rosa Provincia de El Oro y sus entidades adscritas, cuya
remision llevara a efecto, a través de los érganos competentes del gobierno municipal,
conforme disposiciones y reglas previstas en la Ley Organica de Urgencia Econ6mica, Ley
Organica de Eficiencia Econdémica y Generaciéon de Empleo, promulgada en el Registro
Oficial Suplemento 461 del 20 de diciembre de 2023.

Art. 4.- Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su
domicilio en el Canton Santa Rosa, Provincia de El Oro, y; que matriculen su vehiculo.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacidon pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacién del hecho imponible
previsto en la ley y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades
publicas, y, ademas de ser medio para recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como
instrumento de politica econdémica, estimulo de inversidn, reinversion y ahorro,
destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y el progreso social.
Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son:
proteccion, prevencion, coordinacion, participacion ciudadana, solidaridad, coordinacion,
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO II
DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. - La Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de
Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo” confiere la facultad a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, para la remision del cien por ciento (100%) de
intereses, multas y recargos derivados de los tributos.

Art. 8.- Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud
de la Ley Organica de Urgencia Econdémica “Ley Organica de Eficiencia Econémica y
Generacion de Empleo”, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen,
y conforme la presente ordenanza.

Art. 9.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condonan a
todos los sujetos pasivos de la jurisdiccidon cantonal, la remision del 100% de intereses,
multas y recargos, derivados de los tributos, inclusive, de conformidad a las condiciones
que a continuacion se detallan.

Art. 10.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias
vencidas.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacién u obligaciones
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tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley Organica de Urgencia
Econ6mica “Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo”, esto es el 20
de diciembre del 2023, o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una
comunicacién de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la
indicada ley, gozaran de la remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas y
recargos derivados de los tributos, cuya administracion y recaudacion le corresponde al
Gobierno Municipal.

Art. 11.- Pago de la obligacion. - Los contribuyentes deberan realizar el pago en un plazo
maximo de 150 dias contados a partir de la publicacién de la vigencia de la Ley Organica
de Urgencia Econémica “Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo”.

Art. 12.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada
en vigencia de la presente, “ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL
RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES
ADSCRITAS” se aplicaran las siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de
las obligaciones, quedaran remitidas; y,

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total con
remisién, dentro del plazo establecido en la Presente Ordenanza, que guarda
relacion con la Ley Organica de Urgencia Econdmica “Ley Organica de Eficiencia
Econ6mica y Generacion de Empleo”, esto es ciento cincuenta (150) dias a partir
de la aprobacién por parte del Concejo Cantonal, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Art. 13.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos
pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o
internacional o de la facultad de transigir, deberan presentar los desistimientos
correspondientes, de lo contrario, al momento de la emision de la resolucién, sentencia o
acuerdo, segiin corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de
conformidad con el Art. 47 del Codigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno
Municipal debera desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando verifique el
pago de la totalidad del capital.

Art. 14.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes
nacionales o extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o recursos,
ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o en
arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados a las
obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remisién de la presente ordenanza.
Cualquier incumplimiento de esta disposicién, dejara sin efecto la remision concedida.
Ningun valor pagado sera susceptible de devolucidn.
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Art. 15.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago realizado
por los sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza, extingue
las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar posteriormente pago
indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o recursos en procesos
administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 16.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. - Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los
tributos que la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracion sea realizada por los
sujetos pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectien las
respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente
ordenanza.
CAPITULO III
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)

Art. 17.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avalio de los
vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los
organismos de transito correspondientes.

Art. 18.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el
impuesto a los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses, multas y
recargos, seran los derivados de los tributos por efecto de dicho impuesto.

Art. 19.- De la remision para la matriculacion de vehiculos. - Para que proceda la
remision de los intereses, multas y recargos, derivados de la matriculacién de vehiculos,
se regira por las reglas prescritas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en coordinacién
con la Unidad de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién y las Areas
Administrativas correspondientes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
de sus entidades adscritas, se encargara de la aplicacion, ejecucién e implementacién de
la presente ordenanza, para lo cual considerara los plazos establecidos en esta norma y
en la Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de Eficiencia Econ6émica y
Generacion de Empleo”.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en la
Constituciéon de la Republica, el Codigo Organico Tributario, el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica de Urgencia
Econdmica “Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, y la
Ordenanza que norma la competencia para la planificacién, control y regulacion del
transito, el transporte y la seguridad vial.

TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente Ordenanza entrara en vigencia
desde el momento de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial;
y se mantendra vigente por el plazo de ciento cincuenta (150) dias contados desde la
promulgacion de la Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de Eficiencia
Econémica y Generacion de Empleo”.
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CUARTA. - Difusion masiva de la Ordenanza. - Comunicacion Social se encargara de la
promocion y difusion, a través de los diferentes medios de comunicacién colectiva, redes
sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra forma de socializacion, del contenido y
beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/as.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web de
la institucion, y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Canton Santa Rosa, a los
veintiséis dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro.

Mgs. Larry Vite Cevallos Mgs. Patsy Jacome Calle
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

Mgs. Patsy Jacome Calle, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantén Santa Rosa, conocié y aprobé la ORDENANZA DE
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA
ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS,
en las Sesiones Ordinarias del diecisiete (17) de febrero del afio dos mil veinticuatro y
veintiséis (26) de febrero del afio dos mil veinticuatro, en primera y segunda instancia
respectivamente.//

o]

3 Sefer Santa Rosa, 26 de febrero del 2024
&; PATRY LERRETE

“J}r‘v JMONE CALLZ

3 .

.
1%, ._6 .

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Orgéanico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se remite a conocimiento del
sefior Alcalde para su sancién, la presente ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL
IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE
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AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS.

Santa Rosa, 26 de febrero del 2024

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO, la presente
ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y
ENTIDADES ADSCRITAS.

Santa Rosa, 26 de febrero del 2024

Mgs. Larry Vite Cevallos
ALCALDE DEL CANTON

Sancion6 y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA DE REMISION DEL
100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS,
INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA
DE EL ORO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, el Mgs. Larry Vite
Cevallos, Alcalde del Cantén Santa Rosa, a los veintiséis dias del mes febrero del afio dos
mil veinticuatro.

S o P Santa Rosa, 26 de febrero del 2024
"_ JMONE CALLZ

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

Mgs. Patsy Jacome Calle, SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA.- Siento razén que la ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL
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IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE
AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, fue publicada en la Gaceta Oficial
Municipal y en el Dominio Web del GADM, a los veintiséis dias del mes febrero del afio
dos mil veinticuatro.

LO CERTIFICO.

Santa Rosa, 26 de febrero del 2024

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL
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ORDENANZA QUE NORMA, AUTORIZA'Y CONTROLA EL EMPLAZAMIENTO,
LA CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE
GASOLINERAS O ESTACIONES DE SERVICIO DEL CANTON SUCRE

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica otorga a los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Reptblica en el numeral 1) determina que: "Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas. "Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural";

Que, et articulo 264 de la Constitucion de la Republica en el numeral 2) le otorga como
competencia el ejercer control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 4 del COOTAD entre los fines de los Gobiernos Autonomos descentralizados
en el literal h) la generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes;

Que, el articulo 54 del COOTAD manifiesta que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Que, el articulo 54 del COOTAD entre las funciones que tienen los GAD Municipales en el
literal 0), le faculta del regular y controlar las construcciones en las circunscripciones
cantonales con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres;

Que, el literal a) del Art. 55 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion referente a las competencias exclusivas, del gobierno autonomo
descentralizado municipal, a letra escrita dice: "Planificar, junto con otras instituciones
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del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.";

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD en el Art. 55 al referirse a las competencias exclusivas del gobierno
autonomo  descentralizado municipal, indica: "los gobiernos autéonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton";

Que, conforme lo dispone el literal x) del Art. 57 del COOTAD, es una atribucion del
Concejo Cantonal, Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra,

Que, El Canton Sucre necesario establecer requisitos técnicos de seguridad y calidad
ambiental que permitan determinar de modo objetivo el emplazamiento, construccion,
reconstruccion 'y funcionamiento de gasolineras o centros de distribucion y
abastecimiento de combustibles liquidos y servicios compatibles dentro de nuestra
jurisdiccion;

Que, corresponde a la Municipalidad establecer de manera obligatoria las regias que
permitan y controlen el emplazamiento y construccion de dichos equipamientos,
interrelacionando la gestion complementaria de los diferentes oOrganos publicos
vinculados con el control especializado de los indicados desplazamientos;

Que, es indispensable contar con una normativa actualizada que permita el emplazamiento
de estaciones de servicio y gasolineras en ubicaciones que garanticen condiciones y
seguridad y cobertura;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD- en el Art. 57, al referirse a las atribuciones del Concejo Municipal, indica
"Al Concejo Municipal le corresponde: a) el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y,

En uso de las atribuciones y deberes sefialados en la Constitucion y la Ley, expide la
siguiente:
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ORDENANZA PARA NORMAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR EL
EMPLAZAMIENTO, LA CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y
FUNCIONAMIENTO DE GASOLINERAS O ESTACIONES DE SERVICIO EN EL
CANTON SUCRE

Capitulo I

DEL OBJETO Y CENTROS DE DISTIBUCION

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente ordenanza es normar, autorizar y controlar el
emplazamiento, la construccion, reconstruccion y funcionamiento de gasolineras o
estaciones de servicio en el canton Sucre.

Art. 2.- Centro de Distribucion.- De acuerdo al tipo de servicio y segmento, los Centros de
Distribucion se clasifican en:

a) Gasolinera

b) Estacion de Servicio

Art. 3.- Gasolineras.- Son Establecimiento destinado unicamente, para la venta de
combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos, biocombustibles y sus mezclas o
aquellas mixtas, que expenden combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos y GLP
para el segmento automotriz.

Art. 4.- Estacion de Servicio.- Establecimiento que ademas de ser gasolinera, presta otros
servicios adicionales, tales como: lavadora, vulcanizadora, minimarket y restaurant.

Art. 5.- Autorizacion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre es
competente para normar, autorizar y controlar el emplazamiento de gasolineras y estaciones
de servicio, en todos los casos se requerird autorizaciones municipales a través de su Maxima
Autoridad Ejecutiva.

Art. 6.- Servicios Complementarios en Gasolineras y Estaciones de Servicios.- Todas las
gasolineras y estaciones de servicio, a mas de contar con el equipamiento indispensable para
el expendio de combustibles, deberan instalar y mantener en permanente operacion los
siguientes servicios:

* Dos baterias sanitarias para el publico, dispuestas separadamente para hombres y mujeres.

En cada una de ellas se contara con el equipo minimo de un lavamanos, un inodoro y un
urinario (este ultimo solo para hombres);
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* Las baterias sanitarias cumpliran con las condiciones de acceso y dimensiones minimas
para el uso de personas con discapacidad;

* Surtidores de agua con instalacion adecuada para la provision directa de liquido a los
radiadores;

* Servicio de provision de aire para neumaticos y el correspondiente medidor de presion;
* Un gabinete de primeros auxilios debidamente abastecido; y,

+ Las gasolineras o estaciones de servicio deberdn contar con rampas con la medida
establecida para facilitar el acceso de personas con discapacidad.

Art. 7.- Las Gasolineras y Estaciones de Servicio.- tendrdin como minimo un extintor tipo
ABC de polvo quimico de 10 libras de capacidad, por cada columna que tenga la isla, otro
extintor similar en las oficinas; y, otro en las zonas de trasiego y bodegas.

Art. 8.- Dentro del Predio en el Cual Funcionen Gasolineras o Estaciones de Servicio.-
no se permitira fumar, asi como el expendio de combustibles en envases sin tapa, todo el
personal debera conocer el uso y manejo de equipos contra incendio.

Capitulo II

DEL FUNCIONAMIENTO

Art. 9.- Funcionamiento y Control en la Operacion de Gasolineras y Estaciones de
Servicio.- Las gasolineras y estaciones de servicio se someteran a las siguientes normas, a
fin de garantizar un adecuado funcionamiento y control.

 Mantener en funcionamiento y a la disposicion de los usuarios, al menos el 60 % de los
surtidores, por cada tipo de combustible;

* Todo el personal de servicio encargado de atender al publico estard uniformado, provisto
del suficiente equipo de limpieza y seguridad (jabon, franela, guaipe, linterna eléctrica);

» Las zonas verdes de las gasolineras y estaciones de servicios se mantendran libres de toda
clase de desperdicios y residuos de combustibles, aceite o grasa.

Capitulo III

DE LA UBICACION O EMPLAZAMIENTO
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Art. 10.- Prohibiciones.- En todos los casos que se requiere autorizacion municipal para la
ubicacion, emplazamiento de gasolineras o estaciones de servicio, el Alcalde del canton,
previo a autorizar mediante la correspondiente resolucion administrativa motivada, observara
que no se incurra en las siguientes circunstancias.

a) En las areas y predios del canton Sucre, declaradas historicas y patrimoniales.

b) En predios ubicados en areas y zonas de riesgo debidamente reconocidas por la Unidad de
Gestion de Riesgos en el estudio correspondiente y aprobadas por el Concejo Cantonal.

c) En las areas correspondientes a las fuentes de captacion de agua que incluyen las areas de
aporte de los subsistemas de agua potable.

d) En predios ubicados en un radio de 100 metros de centros educativos, centros de salud y
centros de atencion social.

Art. 11.- Condiciones Especiales del Predio.- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Sucre, autorizara la ubicacion o emplazamiento de gasolineras o estaciones de
servicio, siempre que existiendo esta infraestructura en determinada zona no sea suficiente
para atender la demanda de éste, conforme se justifique con el informe de la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento, y
se cumpla las siguientes condiciones especiales del predio:

a) Toda estacion de servicio, gasolinera, que se pretenda ubicar en el area urbana o zonas de
expansion de area urbana, deberd emplazarse con frente a una via arterial o de mayor
jerarquia. Dicha jerarquizacion vial serd certificada por la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de SUCRE.

b) Toda estacion de servicio, gasolinera, que se pretenda ubicar en el Area Rural o zona de
expansion de area urbana del canton, debera emplazarse frente a una inter-cantonal,
interprovincial e intercomunal. Queda prohibido habilitar accesos y salidas vehiculares a
través de parterres centrales.

c) El establecimiento de una estacion de servicio, debera tener como minimo un radio de
influencia de 600 metros con relacion a otras Estaciones de Servicio, resultando entre una
Estacion y otra una distancia minima de 600 metros, tanto en el drea urbana como rural. Con
la finalidad de proteger la seguridad de las personas, sus bienes y permitir a los entes
competentes en materia de seguridad, ejecutar las acciones de prevencion, auxilio y
recuperacion ante cualquier contingencia, siniestro, desastre o suceso de alto riesgo y a fin
de lograr una cobertura mas racional del servicio prestado.

d) Guardara una distancia minima de 50 metros medidos desde el lindero mas cercano del
area construida, al inicio de: distribuidores o intercambiadores de trafico y pasos a desnivel.
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e) Guardard una distancia minima de 1,000 metros a centros de almacenamiento o acopio de
explosivos.

f) Se respetarad una distancia minima de 100 metros medidos desde el lindero mas cercano a
locales que impliquen, concentre y generen calor, tales como industrias, fabricas, actividades
artesanales, entre otros.

g) Se respetard una distancia minima de 100 metros medidos desde el punto més proximo del
lindero del predio propuesto a los proyectos aprobados por la Municipalidad o construidos
destinados al equipamiento vecinal, barrial o urbano que impliquen concentraciones
continuas y masivas, como es el caso centros educativos, templos, teatros o equipamientos
comunitarios.

h) Las estaciones de servicio y gasolineras que se emplacen con frente a vias
interprovinciales, intercantonales e interparroquiales deberan respetar el derecho de via
establecido por la ley y las ordenanzas Municipales.

1) Las estaciones de servicio y gasolineras que pretendan emplazarse hacia las margenes de
proteccion de rios y quebradas, respetaran obligatoriamente un retiro minimo de 30 metros y
5 metros respectivamente.

j) Las estaciones de servicio y gasolineras podran incorporar como areas de servicio, locales
de venta de comida, que no implique la preparacion de dichos alimentos en el sitio con GLP,
elementos altamente inflamables expuestos directamente.

Art. 12.- Para que sea conocida y tramitada una solicitud de uso de suelo compatible para
emplazamiento de gasolinera, la misma estara dirigida al Alcalde, en el mismo se hara constar
debidamente los linderos con sus dimensiones y nombres de los propietarios colindante,
copia de escritura del terreno, pago de impuesto predial actualizado, copia de cédula y
papeleta de votacion y/o nombramiento y estatutos si el bien es de sociedad o compaiiia,
plano de ubicacion con coordenadas y plano de anteproyecto.

Para el analisis de ubicacion del predio con respecto a equipamientos urbanos, asi como de
otros servicios similares e infraestructura vial, de energia eléctrica, de agua potable y de
transporte de combustibles, se acompanara a la solicitud un plano de ubicacion del predio
con relacion a lo antes senalado, en escala adecuada tomando en consideracidon un radio
minimo de 2000 metros.

Art. 13.- El Concejo Municipal, contando con la documentacion completa, expedira las
resoluciones motivadas en un término no mayor a treinta dias desde que la solicitud con todos
los documentos de soporte haya sido presentada.
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Art. 14.- Las resoluciones que autoricen la ubicacion o emplazamiento de una gasolinera o
estacion de servicio tienen la vigencia de un afio laborable, desde el dia siguiente en que haya
sido notificada la calificacion del sitio, luego de lo cual deberd ser renovado con la misma
duracion.

Art. 15.- Autorizado el emplazamiento de una estacion de servicio o gasolinera, la
municipalidad se abstendrd de otorgar permisos de funcionamiento o autorizacion de
construcciones para equipamientos que impliquen concentraciones continuas o masivas de
poblacion en los predios que se ubiquen a las mismas distancias que sirvieron de referente
para que se expida la resolucion de emplazamiento.

Art. 16.- El Concejo Municipal, esta también atribuida de la potestad para autorizar el
emplazamiento de surtidores de uso no comercial, en concordancia con el Cuerpo de
Bomberos y la Autoridad Ambiental.

Capitulo IV

DE LA APROBACION DE ESTUDIOS ESPECIFICOS Y PERMISOS DE
CONSTRUCCION Y F UNCIONAMIENTO

Art. 17.- La aprobacion de los estudios arquitectonicos le corresponde a la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial. Los estudios para su aprobacion deberan
presentarse dentro del afio de vigencia de la autorizacién de emplazamiento y a los mismos
se deberan acompafiar los estudios aprobados por:

* La empresa Eléctrica;

* Cuerpo de Bomberos; y,

* La Autoridad Ambiental competente.

Los estudios arquitectonicos tienen tiempo de validez de un afo laborable.

Si no se ha dado inicio a la construccion, la autorizacién de emplazamiento queda sin efecto,
salvo que el promotor justifique documentadamente la imposibilidad de las mismas a través
de los recursos previstos en el COOTAD; en este caso de ser aceptado la peticion se
concedera un tiempo adicional de minimo seis meses y maximo un afio laboral.

Art. 18.- El Alcalde emitira la resolucion de aprobacion de los estudios arquitectonicos una
vez que cuente con todos los documentos antes indicados, en un plazo no mayor a treinta dias
contados a partir de la fecha en que se hayan entregado todos los estudios antes indicados.
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Art. 19.- Si a causa de la actividad se produjeren dafios y/o afecciones ambientales, a la
seguridad o a las edificaciones, la Municipalidad podra disponer sancion administrativa o la
realizacion de obras de construccion, reparacion y mitigacion que debera ejecutar la persona
o empresa responsable del servicio y el plazo para su cumplimiento; sin perjuicio de las
acciones legales a las que tenga derecho los afectados, se incluirdn en estos costos los
estudios que deba desarrollar la Municipalidad de manera directa o por contrato. De no
cumplirse con esta disposicion, la Municipalidad suspendera por el plazo, periodo, o de
manera definitiva el permiso segun la magnitud calificada por la Autoridad Ambiental.

Se suspendera el permiso correspondiente he iniciard la jurisdiccion coactiva conforme al
COA.

Capitulo V

DEL CONTROL

Art. 20.- El control de funcionamiento, con el apoyo directo e inclusion de la Autoridad
Ambiental competente y el Cuerpo de Bomberos. En los supuestos de riesgos a la seguridad
o ambientales, previo informe técnico de cualquiera de las entidades mencionadas, la
comision especial de control municipal, impondra la clausura de la estacion de servicio de
manera temporal y segun la gravedad de la falta.

Capitulo VI

DE LAS GARANTIAS

Art. 21.- Para la expedicion del permiso de construccion por parte de la Direccion de
Planificacion Territorial de la Municipalidad y como garantia de fiel cumplimiento de las
obligaciones, el promotor deberd rendir a favor de la Municipalidad una garantia ya sea
bancaria, pdliza de seguros o letra de cambio incondicional, irrevocable y de cobro inmediato
por un valor igual al 1% del presupuesto total de la construccion, que serd como un acuerdo
entre la institucion y propietarios del proyecto.

DISPOSICION GENERAL

Primera.- Queda prohibido en las Estaciones de Servicio y Gasolineras los accesos a través
de parterres, su incumplimiento serd materia de sancion administrativa pudiendo llegar a la
clausura, previos informes técnicos debidamente motivados.

Segunda.- Las estaciones de servicio y gasolineras que se ubiquen frente a vias expresas,
intercantonales e interprovinciales, contaran con espacio para permitir el estacionamiento de
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vehiculos pesados en transito. Los vehiculos que utilicen este servicio de estacionamiento no
podran transportar material explosivo.

Tercera.- Las estaciones de servicio o gasolineras solo podran comercializar los productos
regulados o autorizados por la autoridad hidrocarburifera competente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La disposicion general segunda, aplicard para las estaciones de servicio o
gasolineras que inicien su tramite de autorizacion a partir de la vigencia de esta ordenanza.

La presente ordenanza entrard en vigor a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

GLOSARIO DE TERMINOS
Forman parte de esta Ordenanza el siguiente glosario de términos:

1. Gasolineras: Establecimientos destinados a la venta de productos de combustibles
autorizados por las autoridades competentes.

2. Estaciones de Servicio: establecimientos que, ademds de incluir una gasolinera, presten
uno o mas de los siguientes servicios:

2.1 lavado

2.2 engrasado

2.3 provision y cambio de aceite

2.4 alineacion y balanceo

2.5 vulcanizacion en frio

2.6 venta de accesorios, productos y repuestos para vehiculos

2.7 cualquier otra actividad compatible con este uso ya sea comercial o de servicio que preste
a los automovilistas, sin que interfiera en el normal funcionamiento del establecimiento.

3. Depositos y surtidores de uso no comercial: Se consideran como depdsitos y surtidores
de uso no comercial aquellos que se encuentran instalados o por instalarse al interior de
locales publicos o privados, que realizan un servicio especifico para actividades de
produccion o transporte, los cuales no pueden comercializar sus servicios al publico.
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Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucre, a los cuatro dias del mes de marzo del
2024.

& 3By CANLOK GURTAVD
ENEXDOIA ROCAIGURE

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

TS AMLNERTD ST

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre.

Certificado de Discusion. - Certifico: Que la ORDENANZA PARA NORMAR,
AUTORIZAR Y CONTROLAR EL EMPLAZAMIENTO, LA CONSTRUCCION,
RECONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE GASOLINERAS O
ESTACIONES DE SERVICIO EN EL CANTON SUCRE, fue discutida y aprobada por
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones Extraordinarias
de Concejo realizadas los dias 29 de febrero y 04 de marzo del 2024.

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una vez aprobada por el Concejo: LA
ORDENANZA PARA NORMAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR EL
EMPLAZAMIENTO, LA  CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y
FUNCIONAMIENTO DE GASOLINERAS O ESTACIONES DE SERVICIO EN EL
CANTON SUCRE, remito la misma al Sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucre, para que en su calidad de ejecutivo del mismo,
la sancione o la observe en el plazo de ocho dias, los que empezaran a decurrir a partir de la
presente fecha.
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Bahia de Caraquez, 04 de marzo del 2024

Lo Certifico. -

Secretario General
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Sucre

GAD MUNICIPAL DE SUCRE.- Bahia de Caraquez, 13 de marzo del 2024.- las 08h10.-
Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente sefialado en el art. 322 inciso cuarto del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
LA ORDENANZA PARA NORMAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR EL
EMPLAZAMIENTO, LA  CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y
FUNCIONAMIENTO DE GASOLINERAS O ESTACIONES DE SERVICIO EN EL
CANTON SUCRE, por considerar de que en la aprobacién de la misma por parte del
Concejo no se ha violentado el tramite legal correspondiente al igual de que dicha normativa
esta de acuerdo con la Constitucion y las leyes, para que entre en vigencia sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la Institucion. Hecho lo
cual dispongo que sea remitida en archivo digital las gacetas oficiales a la asamblea nacional,
ademas se las promulgaran y remitirdn para su publicacion en el Registro Oficial.

S R CARLOK GUETAVD
JENEXDOIA ROCAIGUEX
oy

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certifico que el sefior Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, Alcaldesa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre, sanciond: LA ORDENANZA
PARA NORMAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR EL EMPLAZAMIENTO, LA
CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE
GASOLINERAS O ESTACIONES DE SERVICIO EN EL CANTON SUCRE, ¢l 13 de
marzo del 2024, a las 08h10.

Lo certifico.-

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Sucre
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION
DEL MERCADO MUNICIPAL DE CHARAPOTO Y DE LAS FERIAS LIBRES EN EL
CANTON SUCRE

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AQT()NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 52 de la Constitucion de la Republica establece que: “(...) Las personas tienen
derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a elegirlos con libertad, asi
como a una informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas. La ley
establecerd los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de las
consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la
reparacion e indemnizacion por deficiencias, daiios o mala calidad de bienes y servicios, y
por la interrupcion de los servicios puiblicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o
fuerza mayor. (...)”;

Que, el articulo 53 de la Constitucion de la Republica determina que: “(...) Las empresas,
instituciones y organismos que presten servicios publicos deberdn incorporar sistemas de
medicion de satisfaccion de las personas usuarias y consumidoras, y poner en prdctica
sistemas de atencion y reparacion. El Estado responderd civilmente por los daiios y
perjuicios causados a las personas por negligencia 'y descuido en la atencion de los servicios
publicos que estén a su cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido pagados (...)”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica prescribe que: “(...) El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes

(.07

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica prescribe que: “(...) La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. (...)”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece que: “(...) Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
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descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. (...)”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica establece que: “(...) Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. (...)”;

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica prescribe que: “(...) Los
gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras. (...)”;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “(...) El régimen tributario se
regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizardn los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la
redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecologicas, sociales y economicas responsables. (...)”,

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica determina que: “(...) El régimen tributario
se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizardn los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la
redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecologicas, sociales y economicas responsables. (...)”,

Que, el articulo 5 del COOTAD establece que: “(...) La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en
la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y
no permitird la secesion del territorio nacional. La autonomia politica es la capacidad de
cada gobierno autéonomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo
acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad, las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo: la capacidad de emitir politicas piiblicas territoriales; la eleccion directa que
los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y,
el ejercicio de la participacion ciudadana. La autonomia administrativa consiste en el pleno
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ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en
forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley. La autonomia
financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos descentralizados de recibir
de manera directa, predecible, oportuna, automdtica y sin condiciones, los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos de
la gestion de cooperacion internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y
la ley. Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control en uso de
sus facultades constitucionales y legales. (...)";

Que, el articulo 7 del COOTAD prescribe que: “(...) Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al
dmbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto
en la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial
de la provincia de Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para
el caso expida la ley correspondiente. Las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias asumirdn las capacidades normativas que correspondan al
nivel de gobierno en las que se enmarquen, sin perjuicio de aquellas que le otorga la
Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 54 literal a) y 1) del COOTAD establece como funcion del gobierno auténomo
descentralizado municipal: “(...) a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales (...); y, l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas
respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno,
asi como la elaboracion, manejo y expendio de viveres, servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios; (...)”;

Que, el articulo 60 literal 3) del COOTAD establece como atribucion del Alcalde o Alcaldesa:
“(...) e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno; (...)”;

Que, el articulo 134 literal c¢) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) prescribe que: “(...) El fomento de la seguridad alimentaria,
cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados regionales, se
gestionard aplicando las disposiciones constitucionales y legales para garantizar la
soberania alimentaria, la politica publica de esta materia bajo el principio de integralidad
y comprende: c) Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacion con los
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gobiernos autonomos descentralizados provinciales. municipales y parroquiales rurales,
para fomentar la produccion, conservacion, intercambio, acceso, comercializacion, control
y consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequeiia, la micro, y la mediana
produccion campesina, y de la pesca artesanal: respetando y protegiendo la
agrobiodiversidad. los conocimientos y formas de produccion tradicionales y ancestrales.
Complementariamente, la planificacion y construccion de las redes de mercados y centros
de transferencia de las jurisdicciones cantonales serdn realizados por los gobiernos
autonomos descentralizados municipales (...)”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD
en el articulo 187 determina: “(...) Son ingresos propios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural los que provengan de la administracion de infraestructura
comunitaria y del espacio publico parroquial. De igual manera, los gobiernos parroquiales
rurales podrdn contar con los ingresos provenientes, de la delegacion que a su favor
realicen otros niveles de gobierno autonomo descentralizado y los que provengan de
cooperacion internacional, legados, donaciones, y actividades de autogestion (...)”;

Que, conforme lo dispone el articulo 417 del COOTAD: “(...) Son bienes de uso publico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrdn
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia

(O

Que, el articulo 460 del mismo Codigo establece que: “(...) Los contratos de arrendamiento de
locales en los que la cuantia anual de la pension sea menor de la base para el procedimiento
de cotizacion, no estardn obligados a la celebracion de escritura publica. Los contratos de
arrendamiento en los que el gobierno autonomo descentralizado respectivo sea arrendador,
se considerardn contratos administrativos, excepto los destinados para vivienda con
cardcter social (...)”;

Que, ¢l articulo 460 de ibidem establece que: “(...) Los contratos de arrendamiento de locales en
los que la cuantia anual de la pension sea menor de la base para el procedimiento de
cotizacion, no estardn obligados a la celebracion de escritura publica. Los contratos de
arrendamiento en los que el gobierno autonomo descentralizado respectivo sea arrendador,
se considerardn contratos administrativos, excepto los destinados para vivienda con
cardcter social (...)”;

Que, el articulo 4 literal a) de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Autonomo y el del
Comerciante Minorista establece: “(...) Son derechos de las y los trabajadores autonomos y
de las y los comerciantes minoristas, los siguientes: a. El trabajo, en todas sus formas e
iniciativas, utilizando los espacios adecuados de conformidad con la normativa juridica
dictada por los gobiernos auténomos descentralizados, en el dmbito de su competencia

()
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Que, el articulo 5 literal a) de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Autonomo y el del
Comerciante Minorista establece: “(...) Son obligaciones de las y los trabajadoras
autonomos y de las y los comerciantes minoristas: a. Desarrollar sus actividades bajo los
criterios de ordenamiento del espacio publico, de conformidad con normativa juridica
dictada por los gobiernos auténomos descentralizados, en el dmbito de su competencia,

()

Que, el articulo 8 de la misma Ley prescribe: “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados,
en el dmbito de su competencia, incluirdn dentro de sus planes, programas y proyectos de
desarrollo y en su presupuesto inmediato anual, partidas presupuestarias para la creacion,
ampliacion, mejoramiento y administracion de los centros de acopio de productos, centros
de distribucion y comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados, en los
cuales las y los trabajadores autonomos y las y los comerciantes minoristas ejerzan sus
actividades. Dichos establecimientos, contardn con todos los servicios bdsicos, con centros
de desarrollo infantil, comedores populares, centros médicos, guarderias y centros de
capacitacion para las y los trabajadores autonomos y las y los comerciantes minoristas.
Para la creacion, ampliacion y mejoramiento de dichos espacios, se socializard con los
sectores involucrados. Igualmente, los gobiernos autéonomos descentralizados, dentro de sus
planes, programas y proyectos de desarrollo y expansion urbana, planificardn, construirdn
y mantendrdn la infraestructura fisica adecuada para que operen los establecimientos
sefialados en el inciso anterior. (...)”;

Que, mediante Informe N° 003-APHA-AMMCH-2024, suscrito por la Ing. Aura Herrera Andrade,
con fecha 07 de febrero de 2024, en su parte pertinente recomienda: “(...) Se realice la
gestion pertinente ante las Direcciones correspondientes para que se emitan los informes
financieros y legales para ver si existe viabilidad de ampliar el plazo que se establece en la
TRANSITORIA PRIMERA de la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE
CHARAPOTO Y DE LAS FERIAS LIBRES EN EL CANTON SUCRE, referente al descuento
del 50% del valor del arrendamiento de los locales, toda vez que nos va a causar un impacto
negativo por la terminacion de contratos por parte de los arrendatarios (...)”,

Que, mediante Oficio No. 157-GPPG-DF-GADMCS, suscrito por el Econ. Pavel Pino Ganchozo,
con fecha 16 de febrero de 2024, en su parte pertinente concluye: “(...) Es evidente que, ante
la situacion actual del pais, como es, la inseguridad y la recesion econdmica, el cobro de
tarifas para los comerciantes del mercado Municipal de la parroquia Charapotd, genera un
gran impacto social ligado a la actividad economica que realizan y sus fluctuaciones, pues
no les permiten alcanzar la sostenibilidad de sus negocios. No obstante, para la institucion
es necesario llegar a un punto de equilibrio, en el cual los ingresos al menos permitan cubrir
los gastos en su totalidad sin generar déficit, ademds, se debe considerar que la ordenanza
ya referida, indica que anualmente se debe reajustar en un 3% los valores fijados por
concepto de arriendo. En tal virtud, esta Direccion Financiera concluye que, extender el
descuento en la tarifa generaria un déficit economico que deberd ser asumido por la
institucion, y actualmente a pedido del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. se ha
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exhortado a generar ingresos, afin de incrementar nuestro cupo de endeudamiento, motivo
por el cual, se sugiere presentar este informe al Concejo Municipal, para que salvo su mejor
criterio tomen las decisiones que consideren pertinentes y mejores para la ciudadania y esta
municipalidad. (...)”;

Que, mediante Memorando N°104-RZV-DGAHS-GADMCS-2024, suscrito por el Blgo. Ronald
Zambrano Veloz, con fecha 26 de febrero de 2024, en su parte pertinente sefiala: “(...) En
base a esta exhortacion, como Direccion de Gestion Ambiental, y habiendo realizado el
andlisis a la informacion financiera, nos allanamos al informe planteado por el drea
financiera, y a su vez, sugerimos presentar este informe al Concejo Municipal, para que
salvo su mejor criterio tomen las decisiones que consideren pertinentes para la estabilidad
financiera de esta municipalidad. (...)”,

En uso de las atribuciones y deberes sefialados en la Constitucion y la Ley, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION
DEL MERCADO MUNICIPAL DE CHARAPOTO Y DE LAS FERIAS LIBRES EN EL
CANTON SUCRE

Articulo Unico.- Sustitiyase la Disposicion Transitoria Primera de la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL
MERCADO MUNICIPAL DE CHARAPOTO Y DE LAS FERIAS LIBRES EN EL CANTON
SUCRE publicada en la Gaceta Municipal Nro. 109 de fecha 17 de abril de 2023, por la siguiente:

PRIMERA.- Con la finalidad de incentivar y contribuir a la reactivacion econdmica de
los Comerciantes del Mercado Municipal de Charapoto, el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Sucre, establece un descuento del
cincuenta por ciento (50%) del valor del arrendamiento de los locales establecido en el
articulo 12 de la presente ordenanza, por un periodo de doce (12) meses, contados a partir
de la suscripcion del contrato administrativo de arrendamiento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los contratos administrativos de arrendamiento del mercado Municipal de
Charapotd que se hayan suscrito con anterioridad a la publicacion de la presente ordenanza y que
ya finalizaron el plazo de los beneficios establecidos en la Disposicion Transitoria Primera de la
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE CHARAPOTO Y DE LAS FERIAS
LIBRES EN EL CANTON SUCRE publicada en la Gaceta Municipal Nro. 109 de fecha 17 de
abril de 2023, se sujetaran de manera obligatoria a lo establecido en el articulo tinico de la presente
Ordenanza; para lo cual, la Procuraduria Sindica Municipal deberd realizar las adendas o
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modificaciones correspondientes a los contratos administrativos de arrendamiento con el fin de
que se les establezca el descuento del cincuenta por ciento (50%) del valor del arrendamiento por
un periodo de doce meses contados a partir de la suscripcion de dichos contratos.

SEGUNDA.- Encérguese a la Direccion de Gestion Ambiental y Servicios Publicos en
coordinacidn con la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial y Direccion Financiera,
las gestiones pertinentes para iniciar el cobro del estacionamiento del Mercado Municipal de
Charapoto.

El referido cobro del espacio reservado para estacionamiento o paradas permanentes para
vehiculos motorizados de servicio publico se sujetara a lo establecido en el articulo 7 numeral 6
de la ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE publicada en la Gaceta Municipal Nro. 119 de fecha 19 de febrero de
2024; para lo cual, la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial deberd emitir los
respectivos certificados anuales por ocupacion permanente del espacio publico dentro del Mercado
Municipal.

TERCERA.- El descuento establecido en el articulo tnico de la presente Ordenanza aplicara
exclusivamente para aquellos arrendatarios y arrendatarias que se encuentren al dia en sus pagos
por concepto de arriendo. El no pago de al menos tres (3) meses de arriendo serd causal de
terminacion de dicho beneficio sin que exista derecho a reclamo por parte de los arrendatarios o
arrendatarias.

El plazo de tres (3) meses podra extenderse por un (1) mes adicional, si el arrendatario o
arrendataria justifica el impago del valor del arriendo por casos fortuitos o de fuerza mayor. En
dichos casos se contard obligatoriamente con el respectivo informe técnico de la Direccion de
Gestion Ambiental y Servicios Piblicos que justifique la extension del plazo.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Concédase el término de treinta (30) dias para que los arrendatarios y arrendatarias que
se encuentren con valores pendientes de pago realicen la cancelacion total o parcial de los mismos
en la Tesoreria Municipal. Cuando el pago sea parcial obligatoriamente deberd suscribirse un
convenio de pago con al menos el veinte por ciento (20%) del valor total de la deuda.

En caso de incumplimiento de la presente disposicion se terminaran automaticamente los contratos
administrativos de arrendamiento, previo informe técnico emitido por la Direccion de Gestion
Ambiental y Servicios Publicos.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Municipal, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial,
de conformidad con el inciso primero del articulo 324 del COOTAD.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Sucre, a los cuatro dias del mes de marzo del 2024.

A AT
e A2 CANLON GUNTAVD

m’ NESDOIA ROCAIGURE
T

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

A "-}\:‘ LUTH MAENTD IMETA
CHICA

Rl saei A
Abg. Luis Alberto Ureta Chica

Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre.

Certificado de Discusion. - Certifico: Que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE
CHARAPOTO Y DE LAS FERIAS LIBRES EN EL CANTON SUCRE, fue discutida y
aprobada por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones
Extraordinarias de Concejo realizadas los dias 01 y 04 de marzo del 2024.

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, una vez aprobada por el Concejo: LA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO
MUNICIPAL DE CHARAPOTO Y DE LAS FERIAS LIBRES EN EL CANTON SUCRE,
remito la misma al Sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Sucre, para que en su calidad de ejecutivo del mismo, la sancione o la observe en el plazo de ocho
dias, los que empezaran a decurrir a partir de la presente fecha.
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Bahia de Caraquez, 04 de marzo del 2024

Lo Certifico. -

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

GAD MUNICIPAL DE SUCRE.- Bahia de Caraquez, 13 de marzo del 2024.- las 08h10.-
Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente sefialado en el art. 322 inciso cuarto del Codigo
Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), LA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION
DEL MERCADO MUNICIPAL DE CHARAPOTO Y DE LAS FERIAS LIBRES EN EL
CANTON SUCRE, por considerar de que en la aprobacion de la misma por parte del Concejo no
se ha violentado el tramite legal correspondiente al igual de que dicha normativa esta de acuerdo
con la Constitucion y las leyes, para que entre en vigencia sin perjuicio de su publicacion en la
Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la Institucion. Hecho lo cual dispongo que sea
remitida en archivo digital las gacetas oficiales a la asamblea nacional, ademas se las promulgaran
y remitirdn para su publicacion en el Registro Oficial.

BEARY CANLOK GUKTAVD
ENESDOIA ROCAIGUES
-D'.'-_.-‘m-; i‘

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certifico que el sefior Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, Alcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucre, sanciond: LA ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE
CHARAPOTO Y DE LAS FERIAS LIBRES EN EL CANTON SUCRE, el 13 de marzo del
2024, a las 08h10.

Lo certifico.-

. '.'_{-?. LUTH MNENTD IMETA

i v o CRICA

Abg. Luiierto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre
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