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EL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN PEDRO DE HUACA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente a partir del mes
de octubre de 2008, en su Art. 265 dispone que: “El sistema publico de
registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el
gobierno central y las municipalidades”;

Que, el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que los Gobiernos Municipales en el ambito de sus
competencias y territorio y en uso de sus facultades expediran ordenanzas
cantonales;

Que, la Carta Magna en su Art. 66 numeral 25 garantiza el derecho a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre
su contenido y caracteristicas;

Que, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 162 de fecha 31 de marzo de
2010, manda en su articulo 19 que de conformidad con la Constituciéon de
la Republica, el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente
entre las Municipalidades y la Funcién Ejecutiva a través de la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, la Municipalidad de
cada canton o Distrito Metropolitano se encargara de la estructuracion
administrativa del Registro y su coordinacién con el catastro. La Direccién
Nacional dictara las normas que regularan su funcionamiento a nivel
nacional,

Que, conforme lo prescrito en el Art. 19 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos se faculta a los Gobiernos Municipales la
estructuracion administrativa de los Registros de la Propiedad en cada
canton y su coordinacion con el catastro;

Que, el Art. 142 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion dispone que la administracion de los
Registros de la Propiedad de cada canton corresponde a los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales;
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Que, de acuerdo al Inciso Segundo del Art. 33 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, sera el municipio de cada canton
el que con base en el respectivo estudio técnico financiero, establecera
anualmente la tabla de aranceles por los servicios de registro y certificacion
que preste.

Que, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 264 inciso final de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto
en el Art. 7, Art. 57 literal a) y Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA”.
PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL No. 53, JUEVES 03 DE
AGOSTO DEL 2017~

CAPITULO PRIMERO
MISION Y VISION INSTITUCIONAL

Art 1.- VISION.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén
San Pedro de Huaca, propende llegar a trabajar en el mediano plazo
bajo esquemas juridico-técnico y tecnoldgicos actualizados, que le
permitan constituirse en pionero anivel cantonal, regional y nacional, de
la capacidad de respuesta de calidad y eficacia para el usuario de
nuestro portafolio de servicios, habiendo impulsado su visién desde el
proceso mismo de transicion del anterior Registro de la Propiedad y
Mercantil al sector publico.

Art 2.- MISION.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén
San Pedro de Huaca tiene como mision garantizar la seguridad
juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar la informacion,
asi como la eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad,
transparencia, acceso e implementacion de nuevas tecnologias;
ademas inscribir y registrar todos los hechos, actos, contratos o
instrumentos que deban ser inscritos y/o registrados.

CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS, AMBITO Y OBJETO
Art. 3.- La presente Ordenanza se sustenta en los principios de calidad,

eficiencia, eficacia, seguridad y transparencia en el manejo del Registro
de la Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro de Huaca.
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Art. 4.- En el ambito de la presente Ordenanza comprende la
organizacion, administracion y funcionamiento del Registro de la
Propiedad y Mercantil en la jurisdiccion territorial del Cantén San Pedro
de Huaca.

Art. 5.- Son objetivos de la presente Ordenanza:

a).- Regular la organizacion, administracion y funcionamiento
del Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton San Pedro
de Huaca;

b).- Promover la interrelacion técnica e interconexién entre el
Registro de laPropiedad y el Catastro Institucional.

c).- Reconocer y garantizar a los ciudadanos del canton el acceso
efectivo al servicio de Registro de la Propiedad;

d).- Promover la prestacion del servicio publico registral de
calidad con eficiencia,eficacia y buen trato; vy,

e).- Reconocer al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad
de la Informacién, a través de la Direccion Nacional de Registro
de Datos Publicos, como la entidad nacional rectora del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, con capacidad para emitir
politicas publicas nacionales que orienten las acciones del
Referido Sistema y para definir los sistemas informaticos aplicables
para la gestion concurrente de esta competencia conforme los
principios establecidos en Ila Constitucion, Leyes y esta
Ordenanza.

CAPITULO TERCERO

PRINCIPIOS GENERALES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Art. 6.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton San Pedro
de Huaca, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica y la Ley, garantizara que los datos publicos registrales sean
completos, accesibles, en formatos libres, sin licencia alrededor de los
mismos, no discriminatorios, veraces, verificables y pertinentes, en
relacion al ambito y fines de su inscripcion.

La informacién que el Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton
San Pedro deHuaca confiera puede ser especifica o general, versar
sobre una parte o sobre la totalidad del registro y ser suministrada por
escritos o medios electronicos.
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Art. 7.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro
de Huaca es responsable de la integridad, proteccidon y control de los
registros y base de datos a su cargo.

La o el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Canton San Pedro
de Huaca, respondera por la veracidad, autenticidad, custodia y
debida conservacion de los registros y datos registrales, al igual que
las certificaciones, razones de inscripcion y todas sus actuaciones.

Art. 8.- La o el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Canton San
Pedro deHuaca de conformidad con la Constitucion y la Ley, permitira el
acceso de la ciudadania a los datos registrales, respetando el derecho a la
intimidad y reserva de la informacion, en especial de aquella cuyo uso
publico pueda atentar contra los derechos humanos consagrados en la
Constitucion e Instrumentos Internacionales.

Art. 9.- Obligatoriedad.- La o el Registrador de |la Propiedad y Mercantil del
Canton San Pedro de Huaca, esta obligado a certificar y publicitar los datos
a su cargo, con las limitaciones sefaladas en la Constitucion, la Ley y esta
Ordenanza.

Art. 10.- Confidencialidad y Accesibilidad.- Confidencialidad vy
accesibilidad.- Para acceder a la informacidén sobre el patrimonio de las
personas el solicitante debera justificar y motivar su requerimiento, declarar
el uso que hara de la misma y consignar sus datos basicos de identidad,
tales como: nombres y apellidos completos, numero del documento de
identidad o ciudadania, direccion domiciliaria. Un uso distinto al declarado
dara lugar a la determinacion de responsabilidades, sin perjuicio de las
acciones legales que el/la titular de la informacion pueda ejercer. (Art. 6. Ley
Nacional de Registro de Datos Publicos).

Art. 11.- Presuncion de Legalidad.- La o el Registrador de la Propiedad
y Mercantil del Canton San Pedro de Huaca, es un fedatario publico, por
lo que, la certificacion registral da fe publica y esta se encuentra
investida de la presuncion de legalidad,conforme lo sefala el Art. 7 de
la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos.

Art. 12.- Rectificabilidad.- La informacion del Registro de la Propiedad
y Mercantildel Cantén San Pedro de Huaca, puede ser actualizada,
rectificada o suprimida siempre que cumpla con los requisitos vy
condiciones establecidas en la Ley.

CAPITULO CUARTO

NORMAS GENERALES APLICABLES AL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD YMERCANTIL DEL CANTON SAN PEDRO DE
HUACA
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Art. 13.- La certificacion registral, constituye documento publico y se
expedira a peticion de parte interesada, por disposicion administrativa u
orden judicial.

Art. 14.- La actividad del Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton
San Pedro de Huaca, se desarrollara utilizando medios tecnolégicos normados y
estandarizados de conformidad con las politicas emanadas por el Ministerio de
Telecomunicaciones y la Sociedad de la informacidén o por el organismo que
posteriormente lo regule.

Art. 15.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton San Pedro de
Huaca, llevara la informacién de modo digitalizado, con soporte fisico, en
la forma determinada en la Ley y en la normativa pertinente.

CAPITULO QUINTO
DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL

Art. 16.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro de
Huaca, como oérgano adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Pedro de Huaca, goza de autonomia administrativa,
financiera, econémica y registral, en conformidad con el Articulo 265 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y Articulo 142 del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Su
funcion primordial es la inscripcion y publicidad de los instrumentos
publicos, titulos y demas documentos que la Ley exige o permite que se
inscriban en los registros correspondientes.

Art. 17.- El ejercicio de la Autonomia Registral implica la no sujecion de la
actividad de registro de datos sobre la propiedad al poder politico sino a la
Ley, asi como también el reconocimiento de la necesaria coordinacion en
materia registral de las Instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos.

La Autonomia Registral no exime de responsabilidad por las acciones
u omisiones de la o el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Canton
San Pedro de Huaca, y losservidores del Registro por los excesos
cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Art. 18.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton San Pedro de
Huaca, estara integrado por la o el Registrador de la Propiedad y Mercantil
como maxima autoridad administrativa y representante legal y judicial del
mismo; y sus funcionarios se determinaran en el Organico Estructural y
Funcional que dicte la o el Registrador de la Propiedad y Mercantil.

Art. 19.- Coordinacién con Avaluos y Catastros.- El Registro de la
Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro de Huaca, coordinara con la
oficina de avaluos y catastros y procedera a realizar los respectivos cruces
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de informacion a fin de mantener actualizada permanentemente la
informacion catastral, para lo cual después de inscrita una escritura,
sentencia judicial o cualquier forma traslaticia de dominio de bienes
inmuebles, informara a la Jefatura de Avalias y Catastros de la
Municipalidad.

Por su parte la Oficina de Avalldos y Catastros, de Planificacion u otras,
remitiran al Registro de la Propiedad y Mercantil toda informacion
relacionada con afectaciones, limitaciones, autorizaciones de divisiones,
lotizaciones, urbanizaciones u otras relacionadas con inmuebles ubicados
dentro de la Jurisdiccion Cantonal.

Art. 20.- El sistema informatico tiene como objetivo la tecnificacion y
modernizacion del Registro de la Propiedad y Mercantil, empleando
tecnologias de informacion, bases de datos y lenguajes informaticos
estandarizados, protocolos de intercambio de datos seguros, que
permitan un manejo adecuado de la informacidén que reciba, capture,
archive, codifique, proteja, intercambie, reproduzca, verifique,
certifique oprocese.

El sistema informatico utilizado para el funcionamiento e interconexién de
los registros y entidades es de propiedad Estatal.

Art. 21.- Toda base informatica de datos debe contar con su respectivo
respaldo, cumplir con los estandares- técnico y plan de contingencia que
impidan la caida del sistema, mecanismos de seguridad y protecciéon de
datos e informacion que impidan el robo de datos, modificacién o cualquier
otra circunstancia que pueda afectar la informacion publica.

TITULO |
DE LA O EL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL

Art. 22.- La o el Registrador de |la Propiedad y Mercantil del Cantén
San Pedro de Huaca, como maxima autoridad administrativa y
representante legal y judicial del Registro de la Propiedad y Mercantil
del Cantén San Pedro de Huaca, durara en su cargo por el periodo fijo
de cuatro anos, pudiendo ser reelegido por una sola vez; y continuara
en sus funciones hasta ser legalmente remplazado.

El nombramiento de la o el Registrador de la Propiedad sera extendido
por la Alcaldesa o el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Pedro de Huaca al postulante que haya obtenido la
mayor puntuacion luego del proceso deseleccion.
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La remuneracion de |la o el Registrador de la Propiedad y Mercantil del
Cantdn San Pedro de Huaca, sera la que fije el Ministerio de
Relaciones Laborables, conforme dispone la Ley del Sistema Nacional
de Datos Publicos y las resoluciones, emitidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, LOSEP y su Reglamento.

La remuneracion de los servidores publicos del Registro de la Propiedad
y Mercantil del Cantdn San Pedro de Huaca, sera la que fije la o el
Registrador de la Propiedad de acuerdo a la tabla salarial emitida por el
Ministerio de Relaciones Laborales.

Por gozar de Autonomia administrativa, el Registro de la Propiedad y
Mercantil del Canton San Pedro de Huaca tiene las siguientes
caracteristicas: Su representante legal es el Registrador de la Propiedad
y Mercantil, el cual es titular de un nimero patronal, que debe tramitar y
obtener, y consecuentemente es el empleador de los servidores del
Registro, es el titular de un Registro Unico de Contribuyentes RUC, que
debe tramitar y obtener; es sujeto pasivo del Impuesto al Valor
Agregado, IVA, yconsecuentemente debe presentar sus declaraciones
mensuales; es receptor de las tarifas o precios que cobre por los
servicios y consecuentemente debe ser titular de su propia cuenta
corriente y distribuir sus remanentes a la municipalidad y a la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos, es ordenador de gastos y
consecuentemente sera quien deba llevar a cabo los procesos de
contratacion para la adquisicion de los bienes y servicios que requiera.

Art. 23.- Caucion.- La o el Registrador de |la Propiedad y Mercantil del
Canton San Pedro de Huaca es servidor caucionado y sujeto al
reglamento para registro y control de las cauciones emitido por la
Contraloria General del Estado, para lo cual se contratara una
aseguradora para el efecto.

Art. 24.- Ausencia Temporal de la o el Registrador.- En caso de
ausencia temporal de la o el Registrador Titular, el despacho sera
encargado, a quien la o el Registrador delegue de preferencia un abogado
que tenga la suficiente experiencia, encargo que sera puesto en
conocimiento de la Alcaldesa o Alcalde.

TITULO I

DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA

DESIGNACION DE LA O EL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL.

Art. 25.- La designacion de la o el Registrador de la Propiedad vy
Mercantil del Cantén San Pedro de Huaca; se realizara a través de un
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concurso de méritos y oposicidon. La convocatoria sera publica y se
efectuara por un diario de circulacién nacional o local y en la pagina web
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de
Huaca.

Previo a iniciar el concurso de meéritos y oposicion para la designacion
de la o el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro
de Huaca, la Alcaldesa o el Alcalde solicitara al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que integre la veeduria ciudadana.

Con el fin de transparentar el proceso de seleccion y garantizar el control
social, lainformacién que se genere en el concurso de méritos y
oposicion _sera publica y difundida en la pagina web del Gokierno
Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca.

Art. 26.- Los participantes del concurso para el nombramiento de la o
el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro de
Huaca, deberan cumplir los siguientes requisitos considerados
indispensables para el ejercicio del cargo:

1.- Ser de nacionalidad ecuatoriana;

2.- Ser mayor de 18 anos y estar en pleno ejercicio de los derechos
previstos por la Constitucion de la Republica y la Ley para el
desempeno de una funcién publica;

3.- Ser Abogado o Abogada de los Tribunales de Justicia del Ecuador;
Doctor o Doctora en Jurisprudencia por lo menos tres afos antes de la
convocatoria parael concurso para la designacion de la o el Registrador
de la Propiedad y Mercantil;

4.- Haber ejercido la profesion con probidad notoria por lo menos tres
anos antes de la convocatoria;

5.- No encontrarse en interdiccion civil, no ser el deudor al que se le
siga proceso de concurso de acreedores y no hallarse en estado de
insolvencia fraudulenta declara judicialmente;

6.- No estar comprendido en alguna de las causales de
prohibicion para ejercercargos publicos segun lo dispuesto en la
Constitucion y en la Ley.

Art. 27.- Las y los aspirantes a Registrador de la Propiedad y Mercantil
del Cantén San Pedro de Huaca, deberan adjuntar ademas a la solicitud
de postulacion los siguientes documentos:
a) Copia certificada de la Cédula de Ciudadania.
b) Copia certificada del certificado de votacion, del dltimo proceso
electoral.
c) Certificado emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales, de no
estar impedido para el desempeiio de un cargo publico.
d) Certificado emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
de no encontrarse en mora patronal.
e) Certificado emitido por el Servicio de Rentas Internas, de no tener
deudas pendientes con el estado.
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Art. 28.- La presentacion de los documentos del concurso de meéritos y
oposicion sera receptada por la Secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, dentro de los diez dias
término fijados en la convocatoria en sobre cerrado.

Los documentos y formularios para el concurso de meéritos y oposicion
seran elaborados por la Secretaria del GAD Municipal, revisados vy
autorizados por el Alcalde del Canton.

Una vez receptados los documentos de los postulantes, el Tribunal
determinado en el Articulo 30 de la presente Ordenanza, verificara el
cumplimiento de los requisitos exigidos en los Articulos 25, 26 y 27 de la
presente ordenanza y procedera a calificar las carpetas en el término de
quince dias a partir del dia siguiente a la fecha maxima de presentacion
de los documentos: posteriormente se procedera a notificar a los
aspirantes que han cumplido con los requisitos para que se presenten al
examen de oposicidn y entrevista en el dia y hora que se fije para el efecto.

Art. 29.- La calificacion de concurso de méritos y oposicion sera sobre cien
puntos (100), divididos en méritos y oposicion de la siguiente manera:

1.- Sesenta puntos, méritos; v,
2.- Cuarenta puntos, para el examen de oposicion.

Art. 30.- El Tribunal de méritos y oposicion que se encargue del proceso
de seleccionestara conformado por: Tres funcionarios designados por el
Alcalde o Alcaldesa, intervendran con voz y voto, sin derecho a voto los
veedores designados por el Concejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Art. 31.- El proceso de seleccion en todo lo demas se sujetara al
Reglamento del Concurso de Merecimientos y Oposicion para la seleccion
y designacién de Registradores de la Propiedad, emitido por la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos y a las Bases del Concurso.

Art. 32.- Concluido el tramite, la Alcaldesa o el Alcalde procedera a emitir
el respectivo nombramiento a la o el Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Cantén San Pedrode Huaca.

Art. 33.- Ademas de lo constante en la Ley que regula el servicio publico,
no pueden ser Registradoras o Registradores:

1) Los dementes;

2) Los disipadores;

3) Los ebrios consuetudinarios;

4) Los toxicbmanos;

5) Los interdictos;

6) Los Abogados suspensos en el ejercicio profesional;

10
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i Los ministros de culto; vy,
8) Los condenados a pena de prision o reclusion.

Art. 34.- La o el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Canton
San Pedro de Huaca, podra ser sancionada o sancionado hasta con
la destitucion de su cargo por el organismo competente conforme al
debido proceso, por incumplimiento de las funciones registrales
debidamente comprobado: al igual que en los casos en los que
impida o dificulte la conformacion y funcionamiento, de conformidad
con la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y
normas pertinentes de la Ley Organica del Servicio Publico y su
Reglamento.

TITULO 11

DEBERES, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES
DE LA O EL. REGISTRADOR

Art. 35.- Los deberes, atribuciones y prohibiciones de la o el Registrador de la
Propiedad y Mercantil estan determinados en la Ley de Registro.

Art. 36.- Corresponde a la o el Registrador de la Propiedad y Mercantil
del Cantén San Pedro de Huaca elaborar el Reglamento Organico
Estructural y Funcional, y como maxima autoridad administrativa del
Registro ejercer todas las facultades legales para el control financiero,
administrativo y registral del Registro de la Propiedad y Mercantil.

Art. 37.- El Registrador de la Propiedad y Mercantil del Canton San
Pedro de Huaca, asi como los servidores publicos, de dicho organismo,
cumpliran la jornada laboral ordinaria establecida en la Ley Organica de
Servicio Publico y su Reglamento, la misma que podra ser modificada por
la maxima autoridad Registra! de acuerdo a las necesidades de la

Institucion.
TITULO IV

DEL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL

Art. 38.- Para efectos del funcionamiento del Registro de la Propiedad
y Mercantil del Cantén San Pedro de Huaca, la o el Registrador
observara las normas constantes enla Ley de Registro relativas a:

- Del Repertorio;

- De los registros y de los indices:

- Titulos, actos y documentos que deben registrarse;
- Del procedimiento de las inscripciones;

- De la forma y solemnidad de las inscripciones

- De la valoracion de las inscripciones y su cancelacion.

11
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Debera igualmente observar las normas pertinentes de la Ley del
Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos.

TITULO V
DE LOS ARANCELES Y SUSTENTABILIDAD DEL REGISTRO

Art. 39.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén San
Pedro de Huaca, se financiara con el cobro de los aranceles por los
servicios de registro, y el remanente del Registro de la Propiedad pasara
a formar parte del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Pedro de Huaca; y el remanente del Registro
Mercantil pasara a formar parte de la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos.

El valor del remanente para el GAD Municipal San Pedro de Huaca, sera
calculado tomando el saldo caja bancos al treinta y uno (31) de diciembre
de cada ano, menos la deuda flotante o cuentas por pagar que consten en
los estados financieros. Y el valor del remanente para la DINARDAP, sera
calculado en base a los mecanismos vigentes que la misma Institucion
proporcione.

Art. 40.- En los casos en que un Juez dentro del recurso establecido
en el articulo 1 de la Ley de Registro, ordene la inscripcion de un acto
o contrato que previamente el Registrador se negd a efectuar, esta
inscripcion no causara nuevos derechos.

Art. 41.- Los contratos celebrados por las instituciones del sector
publico, pagaran losaranceles establecidos en esta ordenanza, salvo
expresa exencion legal.

Art. 42.- El Concejo Cantonal San Pedro de Huaca, anualmente y de
acuerdo a las conveniencias e intereses publicos, podra modificar la
tabla de aranceles que fije el Registro de la Propiedad.

Art. 43.- De los aranceles y sustentabilidad del Registro.-
Conforme determina la Ley de Registro de Datos Publicos en su
articulo 33, le corresponde al Concejo Municipal del Cantén San Pedro
de Huaca, anualmente y previo informe teécnico, financiero, fijar los
aranceles del Registro de la Propiedad mediante Ordenanza, la
revision de los mismos solamente procedera por reforma a la
Ordenanza.

Art. 44 - De la Recaudacion.- El cobro se realizara contra entrega de
un formulario con el desglose y detalle pormenorizado de los valores a
pagar en la oficina del Registro. Este dinero recaudado sera depositado
diariamente en una cuenta bancaria que mantiene el Registro de la
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Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro de Huaca,con la firma del
Registrador o la persona que él designe.

Art. 45.- Del Presupuesto y Contabilidad.- En el presupuesto para el
ejercicio fiscal de cada afio se incorporara las asignaciones
presupuestariaspara cubrir las remuneraciones mensuales unificadas
de la o el Registrador de la Propiedad y Mercantil y demas personal
administrativo que laboren en esta dependencia.

Art. 46.- Los Certificados emitidos por la o el Registro de la Propiedad y
Mercantil del Cantén San Pedro de Huaca, tendran una vigencia de 30
dias contados a partir de la fecha de su emisidén; cualquier
enmendadura, alteracion o modificacion al texto de los certificados los
invalidara.

Art. 47 .- La tabla de aranceles sera fijado por el Concejo Cantonal San
Pedro de Huaca anualmente y se cobrara de conformidad con el avaluo
comercial del afio o periodo fiscal, contando para el efecto con el estudio
técnico financiero emitido por la o el Registrador de la Propiedad y
Mercantil.

a) Tabla de aranceles y tarifas que regiran en el Registro de la
Propiedad y Mercantil del Canton San Pedro de Huaca, para el cobro
de los derechos del Registro por la inscripcion de actos que contengan
la modificacién, transferencia de dominio, adjudicacién y extincién de
derechos reales o personales sobre bienes inmuebles, asi como la
imposicion de gravamenes o limitaciones de dominio, y cualquier otro
acto similar, se consideraran las siguientes categorias:

DESDE HASTA TARIFA BASICA

0.1 1.000,00 105,60

1001,00 | 2000,00 158,40

2001,00 4000,00 198,40

4.001,00 6.000,00 224,40

6.001,00 10.000,00 264,00

10.001,00 En adelante se cobrara 264,0
dolares mas el 1.5% por el exceso d
este valor.

En los valores constantes en la tabla antes descrita se encuentran
incluidos los costos correspondientes a gastos generales.

Para todos los otros actos, los valores se estableceran en la tabla
de aranceles de acuerdo a lo que determina esta ordenanza
reformatoria.
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b) Por el registro de la declaratoria de propiedad horizontal y todos los
documentos que ésta comprenda la tarifa es de 100,00 ddlares;

c) Por lainscripcion de patrimonio familiar, la tarifa es de 50,0 ddlares;

d) Por el registro de hipotecas constituidas a favor del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda,
se percibira el 50% cincuenta por ciento de los valores fijados en la tabla
que consta en el literal a) de este articulo para la respectiva categoria;

e) Por la domiciliacion, disolucion y liquidacion de companias, reforma y
codificacion de estatutos, cambio de domicilio, capitulaciones
matrimoniales, poderes otrogados en el Ecuador o en el extranjero,
cancelacion de permisos de operacion, se realizara el cobro de acuerdo a
la tabla emitida por la DINARDAP.

f) Las aclaraciones y homénimos de imputados o acusados en procesos
penales, asi como la inscripcion de prohibiciones de enajenar y embargos
ordenados en procesos penales de accion publica y en causas de alimentos
seran gratuitas.

g) Para el pago de derechos de registro, calificacion e inscripciéon de los
siguientes actos, incluyendo los rubros de gastos generales, se establece
los siguientes valores:
1.- Por la inscripcion de posesiones efectivas, la cantidad de 30,00
dolares;

2.- Por la inscripcion de embargos, demandas, sentencias de divorcio,
disolucion de la sociedad conyugal, interdicciones y prohibiciones
judiciales de enajenar y sus cancelaciones, la cantidad de 30,00
dolares; por cada acto, sin considerar el nimero de lotes.

3.- Por las razones que certifiquen inscripcion de actos o contratos
del Registro la tarifa de 15,00 dolares;

4.- Por las certificaciones de propiedad, gravamenes y limitaciones
de dominio (ficha registral), la cantidad de 12,00 ddlares;

5 - Por la inscripcidon o cancelacion de gravamenes y derechos
personales la cantidad de 30,00 dodlares;

6.- Por la inscripcién de ordenanzas de urbanizaciones de interes
social tendra un valor de 150,00 dodlares, los demas se regirana la
tabla.

7.- Por la inscripcion de capitulaciones matrimoniales, la cantidad de
50,00 ddlares.

8.- Por la certificacion de marginaciones, la cantidad de 15.00 ddlares;

aclarando que las marginaciones que se realice por cada inscripcién, en
el margen de la izquierda una nota que exprese la naturaleza del titulo y
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el numero que le corresponda en el Repertorio, este tipo de anotaciones
no causara aranceles.

9.- Por aclaratorias unipersonales la cantidad de 30,00 ddlares.

10.- Las personas beneficiadas con el bono de la vivienda pagaran
el 50% por certificaciones e inscripciones, previa la certificacion de
la institucion competente.

11.- Toda persona mayor de sesenta y cinco afos de edad y las
personas con discapacidad pagaran el 50% por cualquier acto que
se realice en el Registro conforme a la ley.

12.- Por la inscripcion de Usufructo Vitalicio o Derecho de Uso o
Habitacion, ya sea por constitucion, compra, reserva, renuncia o
extincidon del derecho, la cantidad de 30,00 ddlares.

13.- Por el acto promesas de compraventa, la cantidad de 50.00 ddlares

14.- Por la inscripcion de donaciones y renuncias de gananciales
matrimoniales, regira la categoria que le corresponda, de acuerdo con la
tabla prevista en la Ordenanza.

15.- El valor de cada tramite incluye la razdén de inscripcion en tres
ejemplares del acto, contrato o documento inscrito. A partir del cuarto
ejemplar se considerara como ejemplar adicional y cada uno tendra un
valor de 15.00 ddlares.

16.- Por la inscripcion de Resoluciones Administrativas de Excedentes o
Diferencias, segun el caso, sin considerar el numero de lotes, la cantidad
de 30,00 ddlares.

17.- Por la inscripcion de unificaciones de lotes, regira la categoria que le
corresponda, de acuerdo con la tabla prevista en la Ordenanza,
considerando la suma total de las cuantias de los lotes a unificarse que
consten en las respectivas cartas de impuesto predial o certificacién de
avallos.

18.- El respaldo de cada inscripcidén se hara en copias simples, despues
de haber realizado la respectiva verificacion en el documento original. A
excepcion de autos y resoluciones judiciales y administrativas que
debera realizarse con copias certificadas.

19.- Por la carga de informacion histérica al sistema, que proviene de los
Registros de Propiedad del Canton Tulcan y Cantén Montafar en calidad
de antecedentes de cada ficha registral, este tipo de informacion
ingresada al sistema no causara aranceles.

20.- Por las inscripciones que no se hayan realizado por errores no
subsanados en el acto o documento presentado por el usuario,
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detectados después de haber recibido el arancel correspondiente, estos
valores seran devueltos a peticion de parte, con solicitud motivada y
presentada al Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro
de Huaca.

21.- En los casos no especificados en la enunciacion anterior la cantidad

de 40,00 dolares.

h).- Cuando se trate de contratos celebrados entre entidades del
sector publico y personas de derecho privado, regira la categoria que
le corresponda, de acuerdo con la tabla prevista en esta Ordenanza
reformatoria.

i).- En los actos y contratos de cuantia indeterminada, tales como:
hipotecas abiertas, fideicomisos, fusiones, rectificaciones o aclaratorias,
entre otras, se percibira el (80%) por ciento de los valores fijados en la
tabla que consta en el literal a) de este articulo para la respectiva
categoria.

j)-- Los derechos del Registro de la Propiedad y Mercantil San Pedro de
Huaca, fijados en esta Ordenanza seran calculados por cada acto o
contrato segun la escala y cuantia correspondiente, aunque estéen
comprendidos en un solo instrumento. La o el Registrador de la
Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro de Huaca incluira en sus
facturas el desglose pormenorizado y total de sus derechos que seran
pagados por el usuario.

k) Se exonere del pago de aranceles de inscripcidon de los bienes
inmuebles adjudicados por la Subsecretaria de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, asi como también el pago al catastro de las
providencias de adjudicacion a las personas que se han hecho
acreedoras con este beneficio. (Art. 70, inciso segundo Ley de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales.)

I).- Para la inscripcion de los Bienes Mostrencos, se considerara el
valor del avalud catastral del bien y se aplicara la tarifa establecida
en el literal a) de esta OrdenanzaReformatoria.

m).- Para la protocolizacion de planos, se considerara el valor de la
certificaciéon del avaluo catastral del bien y se aplicara la tarifa establecida
en el literal a) de esta ordenanza reformatoria.

n).- Para la inscripcion de actos de resciliacién y cualquier otro acto
similar, se considerara el valor de la certificacion del avaluo catastral
del bien y se aplicara la tarifa establecida elliteral a) de esta ordenanza
reformatoria.

0).- Por la inscripcion de liquidaciones de la sociedad conyugal, se
considerara el valor de la certificacidn del avaluo catastral del bien y
se aplicara la tarifa establecida en el literal a) de esta ordenanza
reformatoria.
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p).- Por la inscripcién de testamentos, se considerara el valor de la
certificacion del avallo catastral del bien y se aplicara la tarifa
establecida en el literal a) de esta ordenanza reformatoria.

Art. 48.- Los valores recaudados por los actos, contratos, certificaciones
y otros del Registro Mercantil se cobrara de acuerdo a la tabla de
aranceles establecidos por la DINARDAP, valores que se liquidaran de
acuerdo al formato que establece la misma Institucion.

DISPOSICION GENERAL

UNICA .- La o el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro
de Huaca, se sometera a una auditoria externa de conformidad con el
calendario emitido y aprobado por parte de la Contraloria General del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA

De manera anual se presentara el estudio técnico financiero del Registro de la
Propiedad y Mercantil del Cantén San Pedro de Huaca, conjuntamente con el
informe de remanente. )

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguese todas las disposiciones que se opongan a esta Ordenanza y que
sean contrarias; y, todas las resoluciones y disposiciones que sobre esta
materia se hubieren aprobado anteriormente.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA .- Esta Ordenanza entrara en vigencia una vez aprobada por el
Concejo Municipal y difundido de conformidad a lo que determina el Art. 324
del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de San Pedro de
Huaca, a los 6 dias del mes de septiembre del 2021.

s e C ?2 - 'agwizg >
Lic. Armando Paillacho Melo Ab. Adriana Amparo Benavides P.

ALCALDE SECRETARIA GENERAL
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CERTIFICO: Que de conformidad con el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion la presente
“ORDENANZA  SUSTITUTIVA PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA”. -
Certifico que la presente Ordenanza fue conocida, disettida y aprobada por el
Concejo Municipal de San Pedro Huaca, en sesidnes ordinarias del 23 de
agosto del 2021 y 6 de septiembre del 2021 €n primer y segundo debate
respectivamente; en cumplimiento a la norma legal remito a la Alcaldia, la
presente ordenanza para su sancion.

Huaca, 6 de septiembre del 2021

Ab:Adriana Benavides P.
SECRETARIA GENERAL

V"
W S

~

En mi calidad de Alcalde, del Cantdén San Pedro de Huaca, y en uso de las
atribuciones que me confiere el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA  SUSTITUTIVA PARA LA  ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA” vy,
ordeno su promulgacion a través de su publicacién en la gaceta oficial, en el
dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

Huaca, 8 de septiembre del 2021

e

Lic. Armando Palllacho Melo ALCALD!A
ALCALDE N

CERTIFICO: Que el Licenciado Armando Paillacho Melo, sancioné y ordené la
promulgacion de Ila “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON SAN PEDRO
DE HUACA", a los 8 dias del mes de septiembre del afo 2021, de acuerdo al
Art. 324 del Cdédigo organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. ’

Huaca, 8 de septiembre del 2021

Pyt

Ab."Adriana Amparo Benavides P.
SECRETARIA GENERAL
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@)
Alcaldia de
ESMERALDAS
ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESMERALDAS (PD Y OT) 2020-2033 Y

FORMULACION DEL PLAN DEUSO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL
CANTON ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la RepuUblica en su Art. primero reconoce al Ecuador
como Estado constitucional de derechos y de justicia, esto es que la
Constitucion, ademas de regular la organizacion del poder y las fuentes
del Derecho, genera de modo directo derechos vy obligaciones
inmediatamente exigibles; su eficacia ya no depende de la interposicion
de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata.

La Consfitucion de la RepuUblica, en su Art. 238, dispone gue los gobiernos
auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, en tanto que el Art. 240 ibidem reconoce a los gobiernos
autdbnomos descentralizados el ejercicio de la facultad legislativa en el
ambito de sus competencias y su jurisdiccion territorial, con lo cual los
concejos cantonales estdn investidos de capacidad juridica para dictar
normas de interés y aplicacidon obligatoria dentro de su jurisdiccion.
Tambien el Art. 264 de la Constitucion prevé las competencias exclusivas de
los gobiernos municipales, las que segun dispone el Art. 260 ibidem no
impide el ejercicio concurrente en la gestion de los servicios publicos vy
actividades de colaboracion y complementariedad de ofros niveles de
gobierno.

La Constitucion, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD)., el Codige Orgdnico de Planificacion vy
Finanzas Publicas (COPFP), y la Ley Orgdnica de Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS), determinan que los gobiernos municipales deben ejercer su
competencia exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial
en su jurisdiccion, asi como confrolar el uso y ocupacion del suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) prioriza todos
aquellos aspectos que son de franscendencia para el desarrollo cantonal;
ademds, es competencia privativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Esmeraldas la regulacion del uso y ocupacion del suelo, en
cuyo caso los demds niveles de gobierno deben acoger esas decisiones
municipales y articularlas con las suyas, las que deben gozar de legitimidad
expresada a través de los espacios de participacién ciudadana, como es el
caso del Consejo Cantonal de Planificacion.

Es necesario que a fravés de los componentes del Plan de Desarrcllo vy
Ordenamiento Territorial (PDyOT) se garanticen los derechos de las personas,
para lo cual se debe proponer un Plan que responda a las realidades del
cantdon en su situacién actual y de forma prospectiva, en cuyo propdsito se
hace indispensable expedir normas regulatorias locales, con base en la
normativa constitucional y legal aplicable.
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Que, los numerales 5 y 6 del Art. 3 de la Constifucion de la Republica del
Ecuador, establecen como deberes primordiales del Estado: “...promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza
para acceder al buen vivir"; y, "Promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.”;

Que, el Articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce €l
derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecoldogicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la recuperacion de espacios naturales
degradados;

Que, el Art. 31 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, garantiza que:
“Las personas fienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justficia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el gjercicio pleno de la
ciudadania.”;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, vy los Arts. 5y 6
del COOTAD establecen que el Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza
a los gobiernos autonomos descentralizados el goce de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador deftermina que:
"Los gobiernos auténomos descenfralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
aufénomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbifo de
sus competencias y jurisdicciones ferritoriales.”;

Que, de conformidad con el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador: "La planificacion garantizarad el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, en los numerales 1 y 2 del Art. 264 de la Constitucion de la RepuUblica del
Ecuador, en concordancia con el Art. 55, literales a) v b) del COOTAD, se
establece que los gobiernos municipales tendran, entre ofras, las siguientes
competencias exclusivas sin prejuicio de lo que determine la ley: “Planificar el
desarrollo cantonal y formular los comrespondientes planes de ordenamiento
terriforial, de manera arficulada con la planificacion nacional, regiondl,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
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urbano y rural;" y, "Ejercer el control sobre el usc y ocupacion del suelo en el
canton.”;

Que, el Art. 275 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que:
“La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada vy
transparente. {...)";

Que, el numeral 6 del Art. 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el régimen de desarrollo tendrda los siguientes obijetivos:
"Promover un ordenamiento termritorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado."”;

Que, el Art. 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que:
"El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y
a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la informacion necesaria para el
diseno de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y fransporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano. (...) 3. Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e inferculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos”;

Que, el Art. 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion
del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas
para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de
beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.";

Que, el Art. 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: "El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3.
Asegurando que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma fransversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion {...)";

Que el Art. 414 de |la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que el
Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del
cambio climdtico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomard
medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegerd a
la poblacion en riesgo.

Que, el Art. 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: “El
Estado cenfral y los gobiernos auténomos descentralizados adoptardan politicas
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integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incenfiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
aguaq, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos vy
liquidos. Se incentivara y facilitara el fransporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento de ciclo vias.",;

Que, el Art. 424 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que:
"...Las normas y los actos del poder pUblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones consfitucionales; en caso contrario
carecerdn de eficiencia juridica.”;

Que, el Art. 12 del COPFP establece que: "“...L.a Planificacion del
desarrollo y ordenamiento fterritorial es competencia de los gobiernos
autonomos descenfralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demas insfrumentos, en arficulacion y coordinacién con los
diferentes niveles de gobiernos, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

Que, el Art.15 del COPFP establece, en su inciso segundo, que: “...Los
gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutardan las politicas
locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus competencias,
las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el
efecto.”;

Que, el Art. 29 del COPFP determina lo siguiente: “Funciones.- Son funciones de
los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados: 1.
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprcbacion ante el organo legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demdas niveles de gobierno y
con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la
programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de inversion con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5.
Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6.
Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;

Que, en el Art. 41 del COPFP se establece que: "Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificacion que contienen
las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descenfralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo, y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorioc. Tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el
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manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a
fraveés de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn
implementados a fraves del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Consfitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellos que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes
de desarrollo 'y ordenamientos territoriales regionales, provinciales y
parroquiales se arficularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.”

Que, en el Art. 44 del COPFP se hace referencia a las Disposiciones generales
sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autdonomos
descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin perjuicio de lo
previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacicnal de Competencias,
los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descenfralizados observardan los siguientes criterios: (... b. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y
ocupacion del suelo que confiene la localizacién de todas las actividades que
se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el
efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales vy
metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion
del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial
de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el teritorio de todos los
gobiernos autonomos descenfralizados.";

Que, el Art. 48 del COPFP establece que: (...) “Es obligacion de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarios al inicio de
cada gestion.”;

Que, el Art. 3 del COOTAD, en su literal e), menciona: “"Complementariedad.-
Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida
de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y del régimen del buen
vivir y conftribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
publicas promovidas por el Estado Ecuatoriano.”

Que, el Art. 53 del COOTAD, establece que: "“Naturaleza juridica.- Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera..."; y en
consecuencia, con capacidad para redlizar los actos juridicos que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el Art. 54 del COOTAD dispone que, enfre otras, son funciones del
Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal, literal  a): "Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a fravés de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
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constitucionales y legales;”; (...) literal c): “Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;”; (...) literal m): "Regular y Controlar el uso
del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de
fodo fipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o senalizacion;”; (...) literal o): "Regular y controlar las
construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres;”;

Que, el Art. 55, literal b) del COOTAD, dispone que es competencia
exclusiva del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal: "Ejercer el
control sobre el usc y ocupacion delsuelo del canton;”;

Que, el Art. 56 del COOTAD establece que: "Concejo Municipal.- El
concejo municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del
gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara infegrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales
o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas
se observard la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la
Constitucional y la ley."”;

Que, el Art. 57, literal a) del COOTAD, confiere al Concejo Municipal: “El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”;

Que, el Art. 57, literal x), en concordancia con el literal y) del Art. 87 del
COOTAD, determina que les comrresponde al consejo municipal vy
mefropolitano: “Regular y controlar, mediante Ila normativa cantfonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad
con las leyes sobre la materia, y establecer el regimen urbanistico de la tierra.”;

Que, el Art. 60, literal h) del COOTAD, establece que le corresponde a la
alcaldesa: “Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual
deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas;”;

Que, en el Articulo 140, del COOTAD, indica que..."la gestion de riesgo es
competencia de los GAD Municipales y que incluye Ilas acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al
canton se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley."”;

Que, el Art. 274 del COOTAD dispone en su primer inciso que:
“Responsabilidad.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados son
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responsables por la prestaciéon de los servicios publicos y la
implementacion de las obras que les comresponda ejecutar para el
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les
reconoce de acuerdo con sus respectivos planes de desarrcllo y de
ordenamiento territorial, asegurando la disfribucion equitativa de los beneficios
y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre los
distinfos actores publicos y de la sociedad de su territorio.";

Que, de acuerdo a su Art. 1 la LOOTUGS tiene por objeto: “(...) fijar los
principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacion con
ofras que incidan significafivamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se
arficulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitafivo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y
saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion
social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo
e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el fin de la LOOTUGS, de acuerdo al numeral 3 de su Art. 3 es: “Establecer
mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicic de las
competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en generdl,
dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcenfracion vy
descenftralizacion.”;

Que, el Art. 11, numeral 3 de la LOOTUGS, dispone que: ‘Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con
lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds,
identificaran los riesgos naturales y anfropicos de dmbito cantonal o
distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y
la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los espacios
publicos de toda Ia poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial,
de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las
intervenciones en el territorio de los ofros niveles de gobierno.”;

Que, el Art. 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Termritorial, Uso y Gestion
del Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestién del Suelo establece que: "E
proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se
regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.";

Que, el Art. 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: "Ademas
de lo establecido en el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdan un plan de uso y
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gestion del suelo que incorporard los componentes estructurante vy
urbanistico.";

Que, en el numeral 1 del Art. 92 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso vy
Gestion del Suelo se establece que: ™ (...) fendra la facultad para emitir las
regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo.™; y, para el efecto
fendrd la atribucion: “Emision de regulaciones nacionales de cardcter
obligatorio que seran aplicados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y mefropolifanos en el ejercicio de sus compefencias de uUso y
gestion de suelo (...)";

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, define que: “El ministerio rector del habitat y
vivienda, (...). convocara y presentarc al Consejo Técnico de Uso y Gesfion del
Suelo para la inmediata aprobacion y emision de las regulaciones nacionales
sobre uso y gestion del suelo.”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento teritorial
y las ordenanzas correspondientes en el primer ano del siguiente periodo de
mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de readlizar
alguna intervencion que segun la normativa vigenfe requiera de un plan
parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.";

Que, el Art. 11 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobaciéon del Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), establece que: "El Plan de Uso y Gestion del
Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana
que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y
mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la
ley y definidos por el ente rector correspondiente.”;

Que, los Arts. 13 y 14 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS) los Contenidos del componente estructurante y los Contenidos
minimos del componente urbanistico;

Que, en la Seccién Segunda, Reformas a Otros Cuerpos Normativos, de la Ley
Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada el 24 de
julio de 2020, en su Art. 46, se determina lo siguiente: “Sustituyase Ia Disposicion
Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo. con el siguiente texto: "Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
y las ordenanzas correspondientes en el primer ano luego de concluido el
estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia del
COVIDI19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se aprobardn previo a iniciar dicha
intervencion."
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Que, mediante Decretfo Ejecutivo No. 1815, publicado en el Registro Oficial No.
636 del 17 de julio de 2009, se declara como politica de estado la adaptacion
y mitigacion al cambio climdatico;

Que, la modificacion del 8 de octubre de 2010 al articulo 2 del Decreto
Ejecutivo 1815 publicado en el registro Oficial del 17 de julio de 2009,
manifiesta que las entidades, organismos y empresas del sector puUblico,
promoverdan la incorporaciéon progresiva de criterios y acciones de mitigacion
y adaptacion al cambio climdtico, asi como de desagregacion tecnoldgica,
en sus proyectos, programas de preinversion e inversion. Los proyectos de
inversion publica gue tengan el potencial de reducir los gases de efecto
invernadero potenciaran el aprovechamiento de las oportunidades que
ofrecen los mercados internacionales de carbono y otros mecanismos
nacionales e internacionales que faciliten la reduccidn de emisiones:

Que, es necesario conjugar el desarrollo econdmico y social con la
conservacion y proteccion la calidad de vida de la poblaciéon, por ser un
derecho de fodos los ciudadanos y las ciudadanas del Cantén Esmeraldas,
vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que garantice el
desarrollo sostenible;

Que, el Canton Esmeraldas con base al trabajo de las instituciones locales y la
participacion ciudadana dispone de un Plan y Estrategia de Adaptacion y
Mitigacion para el Cambio Climdtico, la cual se convierte en instrumentos de
cumplimiento inmediato de las organizaciones que la firmaron y participaron;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas
cuenta una Estrategia de Gestion de Riesgo y Desastres que incluye Agenda
de Reduccion de Riesgos, Plan de Evacuacion frente a Tsunamis, Sistemas de
Alerta Temprana ante inundaciones fluviales y marinas, Mapas de Riesgo vy
Vulnerabilidades, mediante los cuales se aplican acciones de prevencion y
obras civiles de mitigacién de riesgo. Ademads, posee un Plan de Control de
Laderas que tiene la finalidad de diagnosticar y pronosticar los deslizamientos
para deferminar un control efectivo de esta amenaza natural en las
pendientes urbanas;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas
cuenta con una Politica Local de Cambio Climdtico, aprobada el 28 de
agosto de 2020 por el Concejo Cantonal de Esmeraldas.

Que, un adecuado desarrollo de los asenfamientos humanos, se logra
tambien, controlando las dreas de Influencia que circundan el drea urbana;

Que, es imprescindible conservar y proteger el suelo para mantener el
equilibrio ecolégico, el entorno natural y paisgjistico, asi como, sus
potencialidades productivas y turisticas;

Que, es necesario normar los trdmites de aprobacion de planos para
nuevas edificaciones, habilitacion de suelo, o modificacidn de las existentes;
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Que, es preciso sistematizar las normas urbanisticas relacionadas con el
régimen administrativo del suelo, tanto urbano como rural, a fin  de
racionalizar el ordenamiento juridico cantonal;

Que, es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del
Cantén Esmeraldas (GADMCE) cuente con las herramientas y el conjunto de
normas y procedimientos técnicamente elaborados, que le permita mejorar
SU capacidad de gestion, especiaimente en la administracion y
ordenamiento del territorio;

Que, es necesario prever una periddica y progresiva actualizacién de los
PDyOT, su articulacion en el marco de la definicidon de propuestas asociativas
con circunvecinos, asi como la articulacion vy refroalimentacion de la
planificacion local de desarrollo enddgeno con la planificacion nacional vy
sectorial, en el nivel intermedio de Ila planificacion, para definir las
prioridades, objetfivos, politicas publicas locales, metas, resultados e
indicadores de impacto, que se articulen con las Estrategias Nacionales de
Desarrollo y las Agendas Territoriales de inversion plurianual, de contribucion al
Plan Nacional de Desarrollo y a su efectiva implementacion, con modelos
de gestion intergubernamental;

Que, la Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas (GADMCE), en
conjunto con el equipo institucional y de consultoria externa de apoyo, ha
recopilado las observaciones vy sugerencias efectuadas por diferentes
instancias y actores de la ciudadania, en los diferentes eventos de articulaciéon
y socializacion realizados dentro del proceso de actualizacion del PDyOT vy
formulacion del PUGS del canton Esmeraldas;

Que, el GADMCE ha cumplido, a fravés de la Direccion de Planificacion vy
Ordenamiento Territorial, en conjunto con el equipo institucional vy de
consultoria externa de apoyo, con los procedimientos técnicos establecidos
en el marco juridico vigente por los entes rectores de la planificacion
territorial, para la actualizacion del PDyOT y formulacion del PUGS del canton
Esmeraldas, y dentro de los plazos establecidos en el Art. 46 de la Seccidon
Segunda, Reformas a Otros Cuerpos Normativos, de la Ley Orgdnica para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada el 24 de julio de 2020;

Que, el Consejo Cantonal de Planificacidn con fecha 27 de julioc del
2021 conocid y emitio resolucion  favorable  sobre las  prioridades
estratégicas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Canton Esmeraldas, conforme lo establece la Ley;

Que, es necesario brindar garantias de habitabilidad a los ciudadanos
asentados en el territorio cantonal y protegerios de los fendmenos naturales
por efectos del cambio climdatico.

Que, es un deber de la institucion municipal reconocer las caracteristicas
fisicas y limitaciones ademds de los derechos de la ciudad y su patfrimonio de
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la ciudad como elementos estructurantes para conservar la estructura verde y
natural de paisaje.

Que, el 26 de febrero del 2021 el Gobierno Auténomo descentralizado
municipal del canton Esmeraldas forma parte del proyecto '“"Reduciendo la
vulnerabilidad climatica y el riesgo de inundaciones en zonas urbanas y
semiurbanas costeras en ciudades de América Latinag", mismo que fue
presentado y aprobado por el Fondo de Adaptaciéon. Con aplicaciones en
tres ciudades costeras de América Latina Taltal, Antofagasta y Esmeraldas - el
proyecto busca aumentar la resiliencia urbana frente a riesgos de
inundaciones, aludes y deslizamientos de fierra.

Que, en este marco se inicia la elaboracion del Plan de Infraestructura Verde
(PIV) para la ciudad de Esmeraldas, con el objetivo de contribuir a la
potenciacion de los servicios ecosistémicos en su contexto natural como
vectores de resiliencia de la ciudad frente a los efectos de amenazas naturales
y antrépicas asociadas al cambio climdatico. Ademas de la coordinacion de
las entidades mencionadas anteriormente, la iniciativa cuenta con la
colaboracién del Municipio de Esmeraldas, de la Prefectura de Esmeraldas, del
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), y del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;

Que, el llustre Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantéon Esmeraldas, en ejercicio de sus atfribuciones legislativas, que le
confieren los Arts. 240 y 264, numeral 1, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; vy, Arts. 7, 57 literales a) y x), y. 322 del COOTAD:

EXPIDE LA:

“ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESMERALDAS (PD Y
OT) 2020-2033 Y FORMULACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)
2021-2033 DEL CANTON ESMERALDAS"

TITULO |
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial  2020-2033 del Cantén Esmeraldas es una politica publica y un
instrumento de planificacion de desarrollo en el ambitc cantonal que busca
ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo
respecto de los asentamientos humanos; las actividades econdomicas
productivas; y, el manejo de los recursos nafurales, en funcion de las
cudlidades territoriales, a fravés de la definicion de lineamientos para la
materializacién del modelo territorial de largo plazo, expedido de
conformidad a las normas constitucionales vigentes, a las del COOTAD, del
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COPFP y su reglamento, y la Ley de Seguridad Publica y del Estado, Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la LOOTUGS y su reglamento,
la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, Ordenanzas Municipales y otras
normas legales.

Art. 2.- Objeto del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-
2033 del Cantéon Esmeraldas procura orientar el desarrollo socioecondmico de
la locdlidad y una mejora en la calidad de vida, asi como la gestion
responsable de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, y la
utilizacion racional del territorio, uso y gestion del suelo, con gestion de riesgos
y del cambio climdatico. Los objetivos proponen la aplicacién de politicas
infegrales, capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblaciéon vy
promover nuevas normas de cohesion vy redistribucion, en el marco del
reconocimiento de la diversidad. Los grandes objetivos del Plan estdn
enmarcados en el seguimiento didactico de los objetivos del desarrollo
sostenible, como una politica institucional. y son: impulsar el desarrollo local
sustentable y equitativo mejorando las condiciones para el intercambio
comercial y para el fomento de la produccion y la productividad, con
proyeccion a los grupos de la economia popular y solidaria y de atenciéon
prioritaria; consolidar centfros poblados compactos con tratamientos
urbanisticos de sostenimiento con uso mixto, dotados de sistemas pUblicos de
soporte mejorados y eficientes, en armonia con sus entornos rurales de
produccion; fortalecer las capacidades institucionales propias y/o con dlianzas
nacionales e infernacionales, en procura de la eficiencia en la gestion de la
municipalidad; fortalecer el tejido social mediante la promocion de los
derechos de partficipacion en la administracion publica y la consolidacion de
las capacidades ciudadanas; fortalecer los procesos de regulacion y control
como medio de corresponsabilidad entre la municipalidad y la ciudadania
para el desarrollo cantonal; impulsar el desarrollo de la oferta artistica y
cultural diversa que generen los arfistas y/o gestores culturales; mitigar los
indices de contaminacion del patrimonio natural del cantéon; reducir la
vulnerabilidad del canton Esmeraldas, asociada a riesgo de desastres.

El objetivo principal del plan es convertirse en el instrumento de gestion vy
promocion del desarrollo del Cantédn Esmeraldas, el cual establece las
directrices, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del
territorio.

El PDOT cantonal contiene al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), cuya
noma técnica y regulacion estd concebida de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el Consejo Téecnico de Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, art.
27).

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion armodnica del
sistema territorial, entendido como una construccion social que representa el
estilo de desarrollo de la sociedad, el Plan organiza y propone un modeloc de
gestion a futuro a partir de la ejecucion de programas y proyectos que
abargquen: medio fisico o sistema natural; poblacion y actividades de
produccion, consumo Yy relacion social; asentamientos humanos, movilidad e
infraestructuras; y, el marco legal e institucional.
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Art. 3.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-
2033 del Canton Esmeraldas, responde a una polifica y estrategia
nacional de desarrollo y ordenamiento territorial, que tiene como finalidad
lograr una relacion armoénica entre la poblacion y el territorio, equilibrada vy
sostenible, segura, faveoreciendo la calidad de vida de la poblacion,
potenciando las apftitudes Y actitudes de la poblacion,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
estrategicas vy territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando
la participacion de la ciudadania, disenando v adoptando instrumentos y
procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones integrales vy
que articulen un desarrollo integral enfre la poblacion y su territorio en el
contexto local, nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2033 del Cantén
Esmeraldas tiene como finalidad lograr el eguilibrio entre los objetivos
supremos que son: mejorar las condiciones de vida y de trabagjo; la
preservacion y cuidado del medio ambiente y recursos naturales; vy, el
aumento en el nivel de ingresos econdmicos de la poblacién; vy, el objetivo
principal del plan que es convertirse en el instrumento fundamental de gestion
y promociéon del desarrollo del Cantdn Esmeraldas, el cual establece las
pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del
territorio.

El proposito es articular la vision territorial en el corto (5 anos), mediano (2 anos)
y largo plazo (13 anos), con las directrices e intervenciones concretas
respecto del desarrollo econdmico, la conservacion, el uso y gestion de los
recursos naturales; y, el patrimonio cultural; la prevenciéon y reduccion de
riesgos; la gestion del cambio climdtico, los sistemas de redes de servicio de
fransporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; el rol de
sus asentamientos humanos, tanto en el dmbito urbano como en el rural.
Ademdas, de definir el marco de accion sobre el cual se desarrolla el Plan de
Uso y Gestion de Suelo.

En este contexto, se emiten lineamientos para articular los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial con los Objetivos de Desarrollo Sostenible a fin de
implementar acciones que contribuyan al cumplimiento de la Agenda 2030.

En la ejecucidon de la competencia exclusiva de regulacion del uso y
control del suelo que por ley corresponde al GADMCE, se definen como
objetivos del ordenamiento ferritorial: complementar la planificacién
econdomica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar las
intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible.

Art. 4.- Ambito del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-
2033 del Canton Esmeraldas, rige para la circunscripcion territorial del Canton.

Para operativizar el propdsito del PDOT, se debe considerar lo siguiente:

" EmBlan de Trabgjo de la autoridad electa:
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e Las competencias, funciones y principios de la Municipalidad;

e Estrategias de articulacion con otfros niveles de gobierno y actores de la
sociedad civil;

» La viabilidad presupuestaria y; Gestion ambiental, emergencia sanitaria
o post pandemia;

e El Plan de Uso y Gestion de Suelo.

e El Plan Maestro Sectorial de infraestructura Verde (PIV).

e Los Planes Parciales propuestos que se anexan al presente instrumento.

+ Las Ordenanzas concebidas para el cumplimiento de las faculiades de
regulacion, control y habilitacion del suelo y de las edificaciones, las
mismas que se anexan al presente instrumento; esto incluye a aquellas
que se encuentren aprobadas y/o en procesos de revision, las cuales
deberdn contfinuar con el trdmite correspondiente.

e Estrategias y Planes de Reduccion de Riesgos de Desastres y Cambio
Climatico del Canton.

Art. 5.- Vigencia y publicidad del Plan.- El Plan de Desarollo vy
Ordenamiento Territorial 2020-2033 del Canton Esmeraldas tiene un
horizonte de cumplimiento hasta el ano 2033, y una primera ejecucion
temporal hasta el ano 2024, pudiendo ser actudlizado conforme a lo
establecido por la ley, y de manera obligatoria al inicio de cada gestion futura.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2033 del Cantén
Esmeraldas serd publico, y cualquier persona podrd consultarlo y acceder
al mismo de forma magnetica a través de los medios de difusion del
GADMCE, asi como de forma fisica (previo acuerdo) en las dependencias
municipales encargadas de su ejecucion vy difusion.

Art. 6.- Ajustes y actualizacién del Plan.- Se entiende por ajustes del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Termritorial 2020-2033 los ajustes futuros en su
cartografia o en los estudios informativos o© anteproyectos de
infraestructura, o en los planes y programas, que no representen una
modificacion sustancial de sus contenidos y elementos esenciales. Para ello se
deberdn aplicar las normas y se realizaran los ajustes conforme a los limites de
las zonificaciones previstas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2033 inicial, de acuerdo a sus escalas cartograficas. La regularizacion
de limites serd posible, siempre que el resultado no suponga una disminucion
sustancial de la superficie de la zona afectada.

Se entiende por actfualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2033 la inclusion en el mismo de las determinaciones que surjan en el
futuro, cuando se considere necesario, para el enriquecimiento y la mejor
comprension de su contenido, respaldada en los informes perfinentes.

Los ajustes y la actualizacion seran efectuadas por la enfidad a cargo de la
gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2033,
debiendo informar y someterse a aprobacién dichos ajustes y actualizaciones
por parte del Consejo Cantonal de Planificacién y el Concejo del GADMCE.

El PDOT se constituye en un instrumento planificado y técnico, pero también en
vncpelidlica publica y en una heramienta administrativa. Como politica
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publica y hacia el futuro el ordenamiento del territorio define la estructura
espacial o marco fisico en el que se han de ubicar las actividades
propiciadas por las politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales
de la sociedad:; y regula el comportamiento de los agentes socioecondmicos;
todo ello orientado a conseguir un desarrollo equitativo y sostenible.

Art. 7.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020-2033.- Corresponde al GADMCE a fravés de sus
instancias establecidas en su Orgdnico Funcional, en el ambito de sus
funciones y afribuciones, gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y
ejecutar los programas y proyectos contemplados en el PDyOT Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo de ordenamiento territorial y de
gestion de competencia cantonal se constituyen en prioritarios para el
GADMCE.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobiermo se
gestionardn de acuerdo a los mecanismos establecidos en el Art. 260 de la
Constitucion, y las modalidades de gestion previstas en el COOTAD.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los
gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera directa,
predecible, oportuna, automdtica y sin condiciones, los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado,
asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

Art. 8.- Seguimiento y Evaluacién.- El GADMCE realizard un monitoreo
periodico de las metas propuestas en el PDYOT Cantonal, y evaluarda su
cumplimiento para establecer los comrectivos o modificaciones que se
requieran; generard los reportes requeridos por los organismos competentes
para evidenciar el cumplimiento de las metas propuestas, en concordancia
con lo dispuesto en los Arfs. 50 y 51 del Codigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territforial del GADMCE
coordinard los mecanismos de seguimiento y evaluacion del PDOT Cantonal
con las instancias que correspondan.

Art. 9.- Del Control de la Ejecucidn.- El confrol de la ejecucion del PDOT
del Cantén Esmeraldas corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de
Planificacion Cantonal de Esmeraldas y a las instancias de participacion
establecidas en la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Regula el Sistema
de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén Esmeraldas, expedida
por el GADMCE.

Art. 10.- Aprobacion Presupuestaria.- De conformidad con lo previsto en la
Ley, el GADMCE tiene la obligacion de verificar que el presupuesto operativo
anual guarde coherencia con los objetivos y metas del presente Plan de
Desarrolla y Ordenamiento Territorial 2020 - 2033 del Canton Esmeraldas.
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TITULO Il

PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
CAPITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES
GENERALIDADES

Art. 11. Definicion.- El Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) permite regular y
normar la planificacion territorial respecto al el uso, la ocupacion vy
transformacion del suelo en el Cantdén Esmeraldas.

Art. 12. Ambito.- El dmbito de aplicacién de la presente ordenanza
corresponde a todo el territorio de la jurisdiccion del Cantéon Esmeraldas, zonas
urbanas, rurales de expansion urbana y de la faja Costera del Canton
Esmeraldas.

Art. 13. Objeto.- Regular el uso y ocupacion del suelo, definir el fratamiento a
darse en las mismas, estableciendo de manera privativa el uso, ocupacion,
habilitacion, trasformacion, edificacion y control, en el territorio urbano vy rural
de expansion urbana, coherente con las actividades que se desarrollan en él,
considerando para el efecto las caracteristicas especiales del territorio, con
especial atencion a las dreas protegidas y de conservacion de ecosistemas
naturales, ambientales, patrimonios culturales, bienes y servicios.

Art. 14, Fines.- Son fines de la presente ordenanza:
a) Regular las actuaciones sobre el ferritorio de modo que se
consolide una estructura urbana y rural equilibrada, impidiendo la
formacion de nucleos de poblacion dispersos que vuelvan ineficiente la red
de servicios existentes.
b) Mejorar las condiciones de habitabilidad de los centros consolidados,
las dreas periurbanas en consolidaciéon y los entornos rurales naturales,
clasificando wusos de suelo con base en condiciones de seguridad
fisica, del entorno geogrdfico y potencialidades de localizacion.
c) Relacionar coherentemente la estructura morfolégica y la organizacion
del territorio, logrando una distribucion equitativa de la poblacion, vivienda,
equipamientos, actividades y los sistemas de soporte; recuperando el
espacio publico y la imagen urbana como elementos constitutivos del
territorio y de un cantdn comercial, productivo, cultural, biodiverso vy
turistico.
d) Consolidar una estructura urbana, cuyos nucleos poblacionales
funcionen adecuadamente, a través de la articulacion armoénica del
paisaje, el medio fisico y los nuevos desarrollos urbanos; enmarcados en
politicas municipales que precisen las normativas inherentes a la actividad
constructiva.

Art. 15. Revision actualizacion y modificaciones. - La Direccion de

Planificacion y Ordenamiento Territorial serd la encargada de la revision y
actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), en coordinacion con
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las diferentes direcciones y dreas Evaluard de manera periddica la eficiencia
de las normas de esta Ordenanza y normas conexas, en funcion de las
nuevas necesidades del desarrollo  territorial, vy propondrd al Concejo
Municipal para su aprobacion las modificaciones necesarias sustentadas en
estudios técnicos y juridicos que evidencien la necesidad de efectuarlas.

El GADMCE podra generar ofros instrumentos de planeamiento urbanistico que
sean necesarios en funcion de sus caracteristicas territoriales, siempre que
estos no se contrapongan con lo establecido en la normativa nacional
vigente. Los ofros instrumentos de planeamiento urbanistico no podrdn
modificar contenidos del componente estructurante del Plan de Uso y Gestidn
de Suelo.

El PUGS podrd actualizar su componente urbanistico al inicio de cada periodo
de gestion municipal, tal como lo sefala el articulo 12 del Reglamento de o
LOOTUGS. La actualizacion del PUGS debe preservar su completa
coherencia con el PDYOT vigente en su nivel de gobierno, y de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

CAPITULO |l
COMPONENTES DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO.

El PUGS se estructura a partir de dos componentes principales: Estructurante y
Urbanistico.

Art. 16. Componente estructurante.- Esta constituido por los contenidos de
largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial
deseado, segun lo establecido en el PDYOT vy las disposiciones
correspondientes a ofras escalas del ordenamiento territorial, asegurando la
mejor utilizacion de las potencidlidades del territorio en funcion de un
desarrollo armoénico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion
de la estructura urbano-rural y de la clasificacion del suelo. Define los objetivos
estratégicos del PUGS, andlisis de la extension de asentamientos humanos,
sisfemas publicos de soporte; sistemas del paisgje dindmico que incluye franjas
de proteccion de rios y esteros, colinados, y la faja marino costera; sistema vial,
sistema de dreas verdes y espacio publico; sistema de equipamientos, sistema
ambiental, definicion o reajuste del limite urbano-rural, clasificacion y sub
clasificacion del suelo urbano y rural.

Art. 17. Componente urbanistico.- Determina el uso y edificabiidad de
acuerdo a la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser
empleados segun los requerimientos especificos. Define los poligonos de
Intervencion territorial (PIT), tratamientos, aprovechamientos e instrumentos de
Gestion de Suelo.

Art. 18. Elementos del PUGS.- Para la correcta ejecucién del ordenamiento
territorial se constituyen elementos del PUGS, los siguientes anexos de esta
ordenanza.

a) El documento aprobado del Pian de Uso y Gestidon de Suelo;
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b) Mapas con la definicidon de los limites urbanos actuales;

c) Mapas de clasificacion del suelo, subclasificaciéon del suelo, poligonos de
intervencion territorial, unidades de actuacion urbanistica y demds mapas
temdaticos anexos a la presente ordenanza;

d) Tablas de usos y aprovechamientos de los poligonos de intervencion
territorial.

CAPITULO Il
CLASIFICACION DEL SUELO.

Art. 19. Clasificacion del suelo.- El suelo es el soporte fisico de las actividades
que la poblaciéon lleva a cabo en la busqueda de su desarrollo integral
sostenible y en el que se materializan las decisiones y estrategias territoriales, de
acuerdo con las dimensiones social, econémica, cultural y ambiental. En el
territorio del Cantén Esmeraldas se ha clasificado en dos tipos de suelo: Rural y
Urbano

Art. 20. Suelo Rural.- El suelo rural es el destinado principalmente a
actividades agro productivas, extractivas o forestales, o el que por sus
especiales caracteristicas biofisicas o geogrdficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la
siguiente sub clasificacion:

a) Suelo rural de produccion;
b) Suelo rural para aprovechamiento extractivo;
c) Suelo rural de proteccion.

Art. 21. Suelo rural de produccion y aprovechamiento extractivo.- Es el

suelo rural destinado a actividades agro productivas, acuicolas,
ganaderas, forestales y de aprovechamiento fturistico, respetuosas del
ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida y normada la

construccion y el fraccionamiento. E  suelo rural de aprovechamiento
extractivo es el destinado por la autoridad competente, de conformidad con
la legislacion vigente, para actividades extractivas de recursos naturales no
renovables, garantizando los derechos de la naturaleza.

El suelo rural de produccion y aprovechamiento extractivo del Canton
Esmeraldas es aquel en donde se han detectado actividades de ftipo
agropecuario predominantes, y la presencia de actividad de extraccion de
material de construccion; para su delimitacion se ha considerado el andilisis
cartografico de dreas de cobertura vegetal, uso de suelo vy la cobertura de
aptitudes agricolas, obteniendo como resultado que en estas zonas existe la
presencia de cultivos de ciclo corto, maiz, pastos cultivados, desarrollando una
agricultura con ligeras limitaciones.

Art. 22. Suelo rural de proteccién.- Es el suelo rural que, por sus especiales

caracteristicas biofisicas, ambientales, paisqgjisticas, socioculturales, o por

presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion.

No es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen

su condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra restringida la
Nsir on y el fraccionamiento.
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No se permite la intervencion antropica y se debe garantizar su
conservacion y caracteristicas. En esta drea se encuentran pdramos,
vegetacion arbustiva, bosque nativo, bosgue hiumedo y vegetacion
herbdcea humeda.

Art. 23. Suelo urbano.- En concordancia con lo estipulado en el Art.18 de la
LOOTUGS, el suelo urbano es ocupado por asentamientos humanos
concentrados que estadn dotados total o parcialmente de infraestructura
bdsica y servicios publicos, y que en su frama tfienden a representar un
sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos vy privados. Estos
asentfamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen los
nucleos urbanos de las cabeceras parroquiales rurales, y que han adquirido
servicios y vocaciones urbanas. Para el suelo urbano se establece la siguiente
subclasificacion:

a) Suelo urbano consolidado;
b) Suelo urbano no consolidado;
c) Suelo urbano de proteccion y la faja costfera.

Art. 24. Suelo urbano consolidado.- Es el suelo urbano que posee la totalidad
de los servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que
mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificacién.

Art. 25. Suelo urbano no consolidado.- Es el suelo urbano gue no posee la
totalidad de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que
requiere de un proceso para completar o mejorar su edificacion o
urbanizacion.

Art. 26. Suelo urbano de proteccion.- Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, patrimoniales, sociales o paisgjisticas, ©
por presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser
protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segun la legislacion
nacional y local correspondiente.

Faja Costera.- Para lograr equilibrio y garantizar la coexistencia entre los
diferentes sectores urbanos de la faja costera, se divide dicho territorio por el
Uso Predominante en cada Zona, y corresponde a los predios comprendidos
dentro de los siguientes limites:

Por el Norte: Océano Pacifico

Por el Sur: Parroquia Bartolomé Ruiz

Por el Este: Limite Urbano de la Parroquia Bartolomé Ruiz
Por el Oeste: Limite rural de Esmeraldas

El perfil de la playa tiene un rumbo noreste hacia el suroeste con un angulo
azimutal promedio de 62°. La longitud de la linea de costa que se tiene en
cuenta en el PMPMFA es de 2997,15 metros. La superficie de playa de mar es
de 17,09 ha., y la de la franja adyacente es 261,64 ha.

Suelo Urbano de la Faja Costera.- Comrresponde al drea consolidada de toda la
f§j6 casira del Cantén Esmeraldas y cuenta con la via principal, redes de
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infraestructura publica, y tiene ordenamiento urbanistico consolidado y
definido.

En esta faja costera se podrd implantar edificaciones de usos mixtos de
mediana y alta intensidad, que combinen usos comerciales, de servicios
turisticos y habitacionales.

Dentro del suelo urbano vy rural de proteccion se encuentran las Categorias de
Ordenamiento Territorial, con mayor relevancia las Zonas de Proteccion Hidrica
conformada por las fuentes de agua, quebradas, rios que son parte de las
cuencas y subcuencas hidrogrdaficas que desembocan en el mar, en el
siguiente capitulo se normarda el uso y ocupacion de las zonas inundables
(vegas) y la edificabilidad o no en estas zonas, que habitualmente son
utilizadas para siembra de ciclo corto, y son consideradas Unicamente para el
uso como suelo rural de produccion agricola.

Existen barrios consolidados sobre las zonas inundables (sobre el mangilar).
Para estos casos se requieren los informes de la Direccion de Gestion
Ambiental y de Riesgos, quienes deben articular el proceso de control de la
construccion mediante la notificacion a las autoridades competentes como la
Comisaria de Construcciones y Comisaria Municipal para que se apliguen las
sanciones correspondientes.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO DEL SUELO

Art. 27. Instrumentos de planeamiento del suelo.- Los instrumentos de
planeamiento del suelo son herramientas que orientan la generacion y
aplicacion de la normativa urbanistica, y consisten en:

a) Poligonos de intervencion termritorial;
b) Tratamientos;

c) Aprovechamientos urbanisticos;

d) Estandares urbanisticos.

Art. 28. Poligonos de intervencion territorial.- Los poligonos de intervencion
territorial son las dreas urbanas o rurales definidas por los planes de uso vy
gestion de suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas
de fipo geomorfolégico, ambiental, paisgjistico, urbanistico, socio-econémico
e historico-cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de
grandes obras de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre
las cuales se deben aplicar los tratamientos correspondientes.

Art. 29. Poligonos de intervencidén territorial en el suelo rural.- El suelo rural
contiene los poligonos que se describen en el documento que contiene el Plan
de Uso y Gestion de Suelo.

Art. 30. Poligonos de intervencion territorial en el suelo urbano.- En el suelo
urbano se han determinado los poligonos de intervencion territorial con base
en la homogeneidad de cada una de las dareas que representan estas zonas
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El régimen de usos previsto para el suelo urbano y rural de proteccion y
el rural de aprovechamiento extractivo y de produccion tendran en cuenta
lo que para el efecto senale la legislacion nacional aplicable.

Art. 34. Clasificacion de los usos de suelo. - El PUGS reconoce como usos de
suelo general dentro de la jurisdiccion cantonal los siguientes:

a) Residencial.

b) Mixto

c) Industrial.

d) Equipamiento.

e) Patrimonio cultural

f} Turismo

g) Comercial y de servicios.

h) Aprovechamiento extractivo

i) Aprovechamiento de los recursos naturales, (renovables y no
renovables)

i) Proteccidony conservacion.

Art. 37. Uso de suelo residencial.- Es el que se destina de modo predominante
y permanenfe a la vivienda, en uso exclusivo o combinado con ofros usos
complementarios © compatibles, en dreas, lotes independientes o
edificaciones individuales o mulfifamiliares.

Art. 38.- Clasificacion del uso de suelo residencial. - Para efectos de
establecer las caracteristicas de ufilizacién del suelo y condiciones de
compatibilidad con ofros usos, se determinan cuatro fipos de uso residencial:

Residencial R1.- Zonas de uso residencial en las gue se permite la
presencia limitada de comercios y servicios de nivel barrial y eguipamientos
barriales, Vivienda de baja densidad de 35hab/has a 75 hab/has.

Residencial R2- Zonas de uso residencial en las que se permite comercios
y servicios de nivel barrial y sectorial y equipamientos barriales, sectoriales y
zonales. Vivienda de mediana densidad 75 hab/has a 149 hab/has.

Residencial R3.- Zonas de uso residencial en las que se permite
comercios, servicios Yy equipamientos de nivel barrial, sectorial y zonal.
Vivienda de baja densidad 150hab/has a 224 hab/has.

Residencia R4.- Zonas de uso residencial en las que se permiten actividades
econdmicas y equipamientos de nivel barrial, sectorial y zonal, vivienda de
225 hab/ha, Unifamiliar y Bifamiliar hasta 300hab/ha.

LEIS.- Son zonas a las que se declara como especiales de interés social, en
cumplimiento de la funcién del social y ambiental de la propiedad, zonas de
alta densidad 450 habitantes

Art. 39. Condiciones de implantacion del uso residencial.- La combinaciéon
de uso residencial con ofros usos y actividades serd determinada de
acverdo a los niveles de compadatibilidad por el PUGS u  ofros
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instrumentos de planificacion, y se encuentran implementadas en las fichas
de cada PIT.

Art. 40.- USO MIXTO O USO MULTIPLE.

Mixto o Uso multiple.- Comrresponde al uso asignado a los predios en los que
coexiste un uso residencial (vivienda productiva) y una o varias actividades
econdmicas o de comercio o servicios, como talleres artesanales, centros
turisticos, comercio barrial; con frente a ejes viales o ubicados en dreas de
centralidad en los que se permite esta ocupacién de conformidad con las
disposiciones del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo.

El uso comercial y de servicios es el caracterizado por actividades de
intercambio de bienes y servicios en diferentes escalas y coberturas.

M1.- Corresponde al uso asignado a los predios en los que coexiste un uso
residencial (vivienda productiva) y una o varias actividades economicas o de
comercio o servicios, como ftalleres comercio o servicios, como talleres
artesanales, cenfros turisticos, comercio barrial; con frente a ejes viales o
ubicados en dreas de centralidad.

M2 .- Son Zonas de uso residencial de Bajo y mediano impacto ambiental y de
bajo y mediano impacto urbano, con la acfividad principal el turismo;
alojamientos en casas familiares, negocios zonales y el turismo; alojamientos
en casas barriales.

M3.- Son Zonas resilientes en suelo rural, de uso residencial agricola, de Bajo vy
mediano impacto ambiental y de bajo y mediano impacto urbano, con la
actividad principal (VIVIENDA AGRICOLA) lotes min: (VIVIENDA AGRICOLA)
lotes min: 1250 mt2, frentes minimos 25 mt, con una relacion ff 1:2; alojamientos
en casas familiares, negocios zonales y barriales.

M4.- Zona especial multiple de turismo (Zona Rosal)
MS5.- Agricultura urbana.- Huertos compartidos con areas residenciales.

Art. 41.- Uso de suelo industrial.- Es el uso de aquellas dreas que alojan
poligonos industriales, fdbricas, parques empresariales, y en generdl,
terrenos para uso industrial o sector secundario, y se observa la siguiente
categorizacion:

Industrial I1:

Comprenden las manufacturas y los establecimientos industriales compatibles
con los usos residenciales; son generadeores de impactos ambientales
asimilables por el sistema y el entorno.

Se entiende por manufacturas a la elaboracion de productos que no
requieren de magquinaria o instalaciones especiales y estan integradas por
manufacturas domiciliarias que comprende las actividades dedicadas al
tfrabagjo artesanal normalmente familiar y cuyos movimientos de carga no
rebasen el usoc de vehiculos fipo camioneta; prohibieéndose el uso vy
dhrioceaimiento de materiales inflamables y explosivos y manufacturas
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menores que no generen impactos nocivos ni riesgos. Establecimientos
industriales y peguena industria: que no generen impactos por descargas
liguidas no domeésticas, emisiones de combustion, emisiones de procesos,
emisiones de ruido, residuos solidos, ademas de riesgos inherentes a sus labores,
o aquellos que si los generan pero que pueden ser reducidos y controlados
mediante soluciones fecnicas sencillas.

La industria 1, debe cumplir con las regulaciones en materia de prevencion de
riesgo de incendio, explosion y emanaciones y otras expedidas para el efecto.

Industrial 12:

De mediano impacto ambiental y urbano comprende los establecimientos
industriales y pequena industria que generan impactos tenues o moderados
producidos por descargas liquidas no domésticas, emisiones de combustion,
emisiones de proceso, emisiones de ruido, residuos solidos, ademas de riesgos
inherentes a sus labores y que pueden ser reducidos y controlados mediante
tecnicas especiales. Tabla de compatibilidad de usos para ver el dmbito de
implantacion.

Industrial 13

De alto impacto ambiental y urbano comprenden las instalaciones que aun
bajo normas de control de alto nivel producen efectos nocivos por descargas
liguidas no domésticas, emisiones de combustion, emisiones de procesos,
emisiones de ruido, residuos solidos, ademds de riesgos inherentes a sus labores;
instalaciones que requieren soluciones técnicas de alto nivel para la
prevencion y control de todo tipo de contaminacion y riesgos.

Industrial 14

Se considera a la industria de alfo riesgo. Son establecimientos en los que se
desarrollan actividades que implican alto riesgo de incendio, explosion o
emanacion de gases por la naturaleza de los productos, por substancias
ufiizadas y por la cantfidad almacenada de las mismas que requieren
soluciones técnicas especializadas y de alto nivel para la prevenciéon y control
de todo tipo de contaminacion y riesgos.

Art. 42. Condiciones generales de implantacién del uso industrial.- Las
edificaciones para uso industrial, a mds de las condiciones especificas de
cada fipo industrial, cumpliran con las siguientes condiciones:

a) Todas las industrias conftardn con instalaciones de acuerdo «
las Normas de Arquitectura y Urbanismo y las normas vigentes sobre la
materia.

b) En las industrias calificadas como 13 e 14 que por su nivel de
impacto vy peligrosidad requieran retiros especiales mayores a los
previstos en la zonificacién respectiva, éstos serdn definidos por la
Direccion de Planificacion Territorial previo informe de la Direccidn de
Gestion  Ambiental, Aridos y Pétreos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas.

c) La disposicion de desechos sdlidos industriales se sujetard a la
Le@iislacion Ambiental local vigente y a las disposiciones de la Direccion
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de Gestion Ambiental, Aridos y Pétreos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas y demds organismos
competentes en la materia, conforme a la ley.

d) La prevencion y control de la contaminacién por emision de
gases, parficulas y ofros contaminantes atmosféricos, se realizardn
conforme a la Legislacion Ambiental local vigente y a las disposiciones
del Gobierno Auténomo Descenfralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas y demds organismos competentes en la materia, conforme
alaley.

e) La prevencion y contfrol de la contaminacion de las aguas de las
industrias se realizard conforme a la Legislacion Ambiental local vigente
y las Normas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, asi como las
disposiciones de la Direccién de Gestion Ambiental, Aridos y Pétreos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas
y demds organismos competentes en la materia, conforme a la ley.

f) Las actividades que generen radioactividad o perturbacion eléctrica
cumplirdn con las disposiciones especiales de los organismos publicos
encargados de las dreas de energia y electrificacion y de los demas
organismos competentes en la materia, conforme ala ley.

g) Las actividades que generen ruidos o vibraciones producidos por
magquinas, equipos o herramientas industriales, se sujetardn a la
Legislacion Ambiental local vigente y a las Normas de Arquitectura y
Urbanismo, asi como las disposiciones de la Direccion de Gestion
Ambiental, Aridos y Pétreos Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas y demds organismos competentes
en la materia, conforme a la ley.

Art. 43.- USO EQUIPAMIENTO.

Es el destinado a actividades e instalaciones que generen bienes y servicios
para satisfacer las necesidades de la poblacion, garantizar el esparcimiento y
mejorar la calidad de vida en el distrito, independientemente de su cardacter
puUblico o privado, en dreas del termitorio, lotes independientes y edificaciones
(cisladas o complejos).

Clasificacion del uso equipamiento.-

En forma general los equipamientos se clasifican en equipamientos de servicios
sociales y de servicios puUblicos; por su naturaleza y su radio de influencia se
tipifican como barrial, sectorial, zonal, o de ciudad.

a) Los equipamientos de servicio social.- Relacionados con las actividades de
satfisfaccion de las necesidades de desarrollo social de los ciudadanos. Se
clasifican en:

1. Educacion: Corresponde a los equipamientos desfinados a la formaciéon
intfelectual, la capacitacién y la preparacion de los individuos para su
infegracion en la sociedad.

2. Cultura: Corresponde a los espacios y edificaciones destinados a las
actividades culturales, custodia, tfransmisién y conservacion del conocimiento,
fomento y difusion de la cultura.
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3. Salud: Corresponde a los equipamientos destinados a la prestacion de
servicios de salud como prevencion, tratamiento, rehabilitacion, servicios
quirdrgicos y de profilaxis.

4. Bienestar social: Corresponde a las edificaciones y dotaciones de asistencia,
destinadas al desarrollo y la promocion del bienestar social, con actividades
de informacion, orientacion, y prestacion de servicios a grupos humanos
especificos (Vulnerables).

5. Recreaciéon y deporte: El equipamiento deportivo y de recreacion
corresponde a las dreas, edificaciones y dotaciones destinadas a la practica
del ejercicio fisico, al deporte de alto rendimiento y a la exhibicién de la
competencia de actividades deportivas, y por los espacios verdes de uso
colectivo que actuan como reguladores del equilibrio ambiental.

6. Religioso: Comprende |as edificaciones para la celebracion de los diferentes
cultos religiosos.

b) Equipamientos de Servicios Publicos.- Relacionados con las actividades de
caracter de gestion y los destinados al mantenimiento del territorio y sus
estructuras. Se clasifican en:

1. Seguridad ciudadana y Gestion de Riesgos: Comprende dreas,
edificaciones e instalaciones dedicadas a la seguridad, proteccion civil,
respuesta y recuperacion ante los riesgos de desastres.

2. Servicios de la Administracion publica: Son las edificaciones e instalaciones
destinadas a las areas administrativas en general.

3. Servicios funerarios: Son dreas, edificaciones e instalaciones dedicadas actos
funebres, velatorios, cremacién, inhumacién o enterramiento de restos
humanaos.

4, Transporte: Es el equipamiento de servicio publico sobre el cual se
desarrollan los movimientos de las personas y los vehiculos de transporte.

Art. 44.- USO PATRIMONIO CULTURAL.

Los bienes y areas patrimoniales, los sitios arqueoldgicos y su entorno natural y
paisdjistico ubicados en los centros poblados urbanos y rurales de las
parroquias rurales del Canton Esmeraldas serdn sujetos de investigacion,
planificacion, proteccién y gestion de conformidad con lo estipulado en la
normativa vigente.

Q) Patrimonio Tradicional.- Son dreas ocupadas por elementos ©
edificaciones que forman parte del legado histérico o con valor patrimonial
que reguieren preservarse y recuperarse,

b) Patrimonio Turistico.- Son dreas consideradas como barrios mdgicos por
su historia.
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Art. 45.- USO DE COMERCIO.

Clasificaciéon del uso Comercial y de Servicios.- Los usos de suelo comerciales y
de servicios, por su naturaleza y su radio de influencia se integran en los
siguientes grupos:

Comercio barrial.- Productos de aprovisionamiento a la vivienda al por menor.

Comercio temporal.- Son instalaciones provisionales que se ubican en espacios
abiertos tales como plazas o explanadas, su autorizacion debe ser
condicionada para cada caso, dependiendo de las circunstancias de fechas
festivas o costumbres y el impacto que ocasionen a las zonas aledanas.

Oficinas administrativas en general.- De profesionales, de empresas, de
negocios, gubernamentales, agrupadas en edificios de oficinas o corporativos,
siendo generadora de ftrdfico de vehiculos que demandan dreas de
estacionamiento y vias de acceso adecuadas.

Alojamiento.- Comprende instalaciones para alojamiento que funcionan
mediante el arendamiento de habitaciones y servicios complementarios.

Centro de juegos.- Son aquellos dedicados a actividades ludicas y que por su
naturaleza proporcionan distracciones de ocio. Es prohibida su implantacion
en un radio menor a 100 metros en relacién a equipamientos educativos.

Comercio Condicionado.- Zonas ubicadas en los corredores urbanos y la
playa, mismos que no tendrdn acceso directo desde la playa sino desde el eje
vial posterior dejando libres las vias transversales que tengan frentes a cada
uno de los predios, de manera general, seguiran los lineamientos del ente
rector en materia de transporte y seguridad vial.

Centros de Diversion.- Son usos dedicados a las actividades IlUdicas vy
espectdculos, que por su naturaleza son generadores de impactos
ambientales, principalmente por la noche; demandan grandes dreas para
estacionamientos y generan concentraciones publicas. Es prohibida su
implantacion en un radio menor a 500 m., en relacion a los equipamientos
educativos de salud y de residencia.

Venta de vehiculos y maquinaria pesados.- Comprende instalaciones que
requieren de extensas superficies de terreno y grandes dreas de exposicion y
ventas, siendo generadores de todo tipo de trafico, incluyendo vehiculos
pesados de carga.

Talleres de servicios y ventas especializadas.- Sirven a un amplio sector de la
poblacién, son generadoras de impactos negativos de ruidos, vibracion,
olores, humos y polvos, por lo que son incompatibles con usos habitacionales y
otros tipos de actividades comerciales.

Centro comerciales.- Es la agrupacion de comercios en una edificacion,
fiendas por departamentos y los grandes supermercados que son generadores
de gran volumen de trafico vehicular y peatonal; demandan grandes
superficies de estacionamientos, por lo que su accesibilidad deberd ser a
wravésadlarterias del sistema vial primario, debiendo acompanar dentro de su
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plan parcial los estudios de impacto ambiental y de circulacion y trafico que
provoquen, asi como alternativas de solucion.

Art. 46.- USOS DE PROTECCION Y CONSERVACION.
Corresponde a las categorias de manejo siguientes:

Patrimonio ecolégico.- Usos destinados a la conservacion del patrimonio
natural gue asegure la gestion ambiental y ecoldgica.

Patrimonio ecolégico del rio.- Zonas destinado a la franja de proteccion de
rios y esteros.

Recursos Naturales Renovables:
Clasificacion de los recursos:

Recursos Naturales Renovables.-

Agropecuario: Actividades relacionadas con toda clase de cultivos, cria de
ganado menor y mayor y produccion avicola y apicolq;

Forestal: Actividades destinadas al aprovechamiento forestal;

Piscicola: Dedicadas a la produccién de especies de aguas dulces y demads
actividades acvicolas;

Recursos Naturales No Renovables:

Se considera recurso no renovable a un recurso natural que no puede ser
producido, regenerado o reutilizado a una escala tal que pueda sostener su
fasa de consumo.

Estos recursos frecuentemente existen en cantidades fijas o son consumidos
mucho mds rapido de lo que la naturaleza puede recrearlos.

Art. 47.- USOS DE TURISMO.

Ndutico/Maritimo.- Turismo alternativo cada vez mds popular que se define
como vacaciones activas en contacto con el agua, mediante la realizacién
de actividades como pueden ser la navegacion en barcos de vela o yates, asi
como oftras actividades ludicas y deportivas que impliquen el disfrute de la
naturaleza en este entorno. Ademdas, al mismo tiempo, el turismo ndautico se
complementa con el disfrute de |la oferta turistica y recreativa de la zona.

Turismo de montana.- El turismo de montana es un tipo de actividad turistica
que tiene lugar en un espacio geogrdfico definido y delimitado como son las
colinas o montanas

Turismo rural.- Es una actividad turistica que se redliza en un espacio rural, o
natural, habitualmente en pequenas locdlidades o fuera del casco urbano en
localidades de mayor famano

Turismo Cientifico.- Busca fomentar la investigaciéon cientifica en el marco de
vigjes turisticos y de aprendizajes. La Red Internacional de Investigacion y
Desarrollo en TC (ISTN) reune a insfituciones y actores del dmbito de la
&lUcacidh universitaria, la investigacion cientifica y la gestidon del turismo.
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Ecoturismo.- Turismo de naturaleza es un enfoque de las actividades turisticas
en el gue se ofrece la observacion del medio natural. Es un esfilo de turismo
alternativo, o ecologista, diferente al turismo fradicional o de masas.

Etnoturismo.- Una actividad turistica centrada en la cultura étnica vigente y
pasada, que un grupo social diferenciado de la sociedad nacional expresa a
través de sus manifestaciones cotidianas y festivas, materiales y espirituales,
con arraigo y localizacion.

Turismo académico.- Se refiere a los vigjes de una duracidn inferior a un ano,
redlizados por estudiantes en centros de educacioén superior fuera de su lugar
de origen.

Turismo multiple.- "Turismo urbano, de negocios, cultura o religioso, salud, Se
caracteriza por la brevedad de las estancias en cada lugar, y esto implica una
gran rotaciéon de la clientela, que estd formada en gran parte por extranjeros.”.

Turismo accesible.- "Comprende todos aquellos instrumentos y medios, a través
de los cuales se oforgan faciidades para que las personas de recursos
limitados, y con discapacidad viajen con fines recreativos, deportivos y/o
culturales en condiciones adecuadas de economia, accesibilidad, seguridad y
comodidad".

Turismo gastronomico.- Conocido como turismo culinario o turismo de
alimentos y bebidas, es una forma de turismo donde el interés estd puesto en
la gastronomia y cultura culinaria del pais que se visita

Art. 48.- USOS APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO.

Actividad minera: Las dedicadas a la explotacion del subsuelo para la
extraccion y fransformacion de los materiales en insumos industriales y de la
construccion.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- La documentacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial comprende: a) Diagnostico, b) Propuesta, c¢) Modelo de Gestion,
datos especificos de los programas y proyectos como presupuestos estimados
y documentos anexos, los mismos que son parte integrante de la presente
ordenanza y se constituyen en los instrumentos obligatorios para la gestion del
desarrollo y ordenamiento territorial del canton.

SEGUNDA.- El Plan de Uso y Gestion del Suelo, sus actualizaciones y los
instrumentos de gestion seran viabilizados por la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento  Territorial del GADMCE, que redlizard las aprobaciones
técnicas que correspondan a fravés de informes, previa su aprobacién por el
cuerpo edilicio del GADMCE.

La documentacion del PUGS comprende el Componente Urbanistico y el
Componente Estructurante, los mismos que contienen grdficos y mapas
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referentes a delimitacion parroquial, directrices viales, infraestructura vial,
infraestructura bdsica, dreas de influencia por linea férrea, alta tension,
bienes inmuebles inventariados por el INPC; también anexa la delimitacion
Urbana y Rural, caracteristicas de ocupacién de Ocupacién y Uso de Suelo,
normativa para definir la codificacion del uso del suelo, normas de
edificabilidad, normas de subdivision, normativa para la emision de
certificaciones de usos de suelo principales, usos de suelo condicionados,
uUsos de suelo prohibidos, y actudlizacion del inventario de bienes
patrimoniales, los mismos gue son documentos integrantes de la presente
ordenanza y se consfituyen en los instrumentos obligatorios para la gestion
del uso y ocupacion del suelo del cantén Esmeraldas.

TERCERA.- Todos los tramites iniciados antes de la vigencia de la presente
Ordenanza, y que por lo menos cuenten con anteproyectos de
fraccionamiento, urbanizacion, o de edificacion, aprobados por el GADMCE,
continuaran el proceso para la obtencion de los correspondientes permisos de
acuverdo a la zonificacion y tradmites vigentes a la fecha de ingreso, pese al
cambio de la norma que instituye esta ordenanza.

Esta disposicion se aplicara respecto del otorgamiento de permisos de
construccién, subdivisidn, urbanizacién, de propiedades horizontales o
similares hasta el plazo de seis meses (6) luego de aprobado el PUGS,
posterior a lo cual caducardn las autorizaciones que se hayan conferido, y los
fradmites deberdn ser ejecutados en funcidn de esta norma.

Asi mismo, los propietarios de suelo podran adaptar o acogerse a los nuevos
indices de las zonificaciones, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en la Normativa Urbanistica del cantén Esmeraldas que se pone
en vigencia con la aprobacion del presente PUGS.

CUARTA.- Las actividades comerciales y de servicios, centros de diversion,
comercio restringido que se encuentren en funcionamiento, que cuenten con
sus respectivos permisos, y que con la vigencia del PUGS resulten incompatibles
a los usos principales podran seguir operando con permiso provisional de la
autoridad competente durante un ano, siempre que cumplan con las
normas y reglas de saneamiento, seguridad, insonorizaciéon, y adecuadas
condiciones de funcionalidad. Cumplido este plazo deberdn reubicarse a los
sitios permitidos.

QUINTA.- Las actividades economicas: industrias, cultivos agricolas bajo
invernadero y planteles avicolas y porcinos que se encuentren
funcionando con permiso o patente de funcionamiento en el cantén
Esmeraldas, y que con la nueva asignacion de usos del PUGS se encuentren
incompatibles, podrédn seguir funcionando por un plazo mdximo de un ano,
para lo cual presentardn un plan de refiro; y un plazo mdximo de dos anos
para el proceso de cierre y reubicacion, el cual deberd estar aprobado por la
autoridad ambiental. Se exceptuan las actividades extractivas que se rigen
por la Ordenanza de dridos y pétreos.

SEXTA.- No se renovardn los permisos a actividades que implique el acopio y
gestion de desechos peligrosos y/o especiales, y las que en general
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ocasionen un evidente peligro para la seguridad de la poblacion en usos
principales de vivienda y mixto.

SEPTIMA.- Las actividades extractivas que estdn en funcionamiento y que
tengan incompatibilidad de usos, podrdn  seguir funcionando  previo
informe favorable de las Direcciones de Gestion Ambiental, Aridos y Pétreos
y Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico del GADMCE, caso contrario el
titular debera presentar un proyecto de retiro definitivo. Para este efecto se
contemplard el ciere y abandono de mina aprobado por la Autoridad
Competente y la Direccién de Gestidn Ambiental, Aridos y Pétreos del
GADMCE.

OCTAVA.- Para los sectores industriales la normativa de calidad ambiental,
descarga de efluentes, fratamiento de aguas residuales, limites permisibles de
descarga, calidad de suelo, emisiones al aire, emisiones de ruido, etc.,
estaran regidos por la normativa nacional: Codigo Orgdnico Ambiental,
TULSMA vy demds normativas ambientales aplicables. La Direccidon de
Gestion  Ambiental, conjuntamente con la de  Planificacion vy
Ordenamiento Termitorial y Gestién de Riesgos y Cambio Climdatico, generard la
normativa correspondiente una vez que la Autoridad Ambiental
fransfiera las competencias al GADMCE.

NOVENA.- Los informes de compatibilidad de usos de suelo que hayan sido
emitidos previa a la vigencia del PUGS deberdan actualizarse obligatoriamente.

DECIMA.- La Direccién de Gestiéon de Riesgos del GADMCE podrd seguir
ampliando definiciones y politicas locales de Reduccién de Riesgo de
Desasfres en el marco de sus funciones, que aportardn a la actualizacién de
los presentes instrumentos técnicos, para lo cual la Direccién de Planificacion y
Ordenamiento Territorial viabilizard el procedimiento interno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- El Concejo Municipal del Canton Esmeraldas, en el plazo de
doce meses desde la promulgacion de esta ordenanza, aprobard las
siguientes ordenanzas:

Normas técnicas de arquitectura y urbanismo;

« Ordenanza de aprobacion del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del
Cantén Esmeraldas;

« Ordenanza para la regularizacion de construcciones informales;

e Plan de regularizacion y asistencia técnica para las edificaciones de
los centros poblados de las dreas rurales del Cantén y gestion del
riesgo;

e Ordenanza General que regula la edificacion, la urbanizacion y la
habitabilidad del suelo en el canton.

e Ordenanza de fraccionamientos urbanos y rurales;

¢ Ordenanza que define las franjas de proteccion hidricg;

Codigo urbano del cantén Esmeraldas.

SEGUNDA.- lLa actudlizacion de la valoracion catastral producto de las
nuevas asignaciones del Plan de Uso y Gestion del Suelo se realizardn a partir
dalSiguidhite bienio.
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA
DE ESMERALDAS.- septiembre 13 de 2021, De conformidad con lo dispuesto en
el inciso cuarto del arficulo 322 del Cddigo Orgdnico de QOrganizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la
presente Ordenanza, a la sehora Alcaldesa Ing. Lucia Sosa Robinzon, para su
sancion respectiva.

ERNESTO  Posesmnenscs
MIGUEL ORAMAS auintero
QUINTERO r;;l;;:}ﬂl‘l.mﬂ? 10:43:26

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo que se estipulado
en el inciso quinto del Art. 322 y Art. 323 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COQTAD), y habiéndose observado
el trémite legal, SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su
publicacion de la presente ORDENANZIA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON ESMERALDAS (PDYOT) 2020-2033 Y FORMULACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTON ESMERALDAS, fue aprobada
en segunda y definitiva instancia a los 13 dias del mes de septiembre del 2021,
Cumplase, notifiquese y publiquese.

Esmeraldas, 13 de septiembre del 2021.

Firmade digitalmente
LUCIA DE por LUCIA DE LOURDES

LOURDES SOSA 505A ROBINZON
Fecha: 2021.10.07

ROBlNZON TEI?M:IU—OS‘UU'

Ing. Lucia Sosa Robinzon

ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCE.- SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a fravés de su publicacion, la Ing. Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del Cantén Esmeraldas ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON ESMERALDAS (PDYOT) 2020-2033 Y FORMULACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTON ESMERALDAS, fue aprobada
en segunda y definitiva instancia a los 13 dias de/septiembre del 2021.

Esmeraldas, 13 de septiembre del 2021.

ERNESTO MIGUEL  ramemyaeimenterer
O RA M A S Q U I NTE RO ?i'-fi:”.?%?1 10.07 10:43.40 -05'00°

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO.
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ORD. MUNI-008-2021
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE URCUQU{
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 inciso primero de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los Arts. 1, 5 y 53 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establecen que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera.

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y Art. 56 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion atribuyen al Concejo Municipal, facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 100 de la Ley Organica de Salud, publicada en el Suplemento del registro oficial N® 423
de 22 de diciembre de 2006, dispone que la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de desechos es responsabilidad de los municipios que la realizan de acuerdo con las leyes,
reglamentos y ordenanzas que se dicten para el efecto, con observancia de las normas de
bioseguridad y control determinadas por la Autoridad Sanitaria Nacional y que el Estado entregara
los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Que, el Art. 55 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, otorga a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, la competencia
exclusiva en la prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, manejo de
desechos sdlidos, entre otros.

Que, el Art. 186 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
faculta a los gobiernos municipales a crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras por el establecimiento o ampliacién de
servicios pablicos que son de su responsabilidad.

Que, el Art. 566 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
faculta a las municipalidades a aplicar las tasas retributivas de servicios, siempre que su monto
guarde relacion con el costo de produccién de dichos servicios; entendiéndose como costo de
produccidn, el valor que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion. El monto de las
tasas se fijara por ordenanza.

Que, el Art. 568 literal d) del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, faculta al concejo municipal a regular mediante ordenanza, el cobro de la tasa
por prestacion del servicio de recoleccion de basura y aseo publico.

Que, mediante Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del afio 2010, se publicé el

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, estableciéndose en la
Disposicién Transitoria Vigésimo Segunda, que "en el periodo actual de funciones, todos los érganos
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normativos de los gobiernos auténomos descentralizados deberan actualizar y codificar las normas
vigentes en cada circunscripcion territorial........ "

Que, el Art. 5 del Acuerdo Ministerial N°. 5186 "Reglamento Interministerial para la Gestion Integral
de Desechos Solidos", publicada en el Registro Oficial N° 379 del 20 de noviembre del 2014, dice
son responsabilidades y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
respecto de la gestion de desechos sanitarios, a mas de las establecidas en la Constitucion de la
Republica, en el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién y en la
Ley de Salud, las siguientes: (...) Realizar la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de los residuos sanitarios conforme los lineamientos dispuestos por la Autoridad Ambiental y
Sanitaria Nacional, ya sea por gestién directa contando con el respectivo Permiso Ambiental o
entregarlos a gestores ambientales autorizados por la Autoridad Ambiental competente. En
ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 264 de la Constitucién de la Republica y
literales a) del articulo 57, y articulos 566 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

“LA ORDENANZA PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUY".

CAPITULO 1
GENERALIDADES Y COMPETENCIA

Art. 1.- La Ordenanza regula la generacion, clasificacién, manejo, barrido, recoleccidn, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos en el canton San miguel de Urcuqui.

Art. 2.- El barrido y aseo de espacios piblicos, recoleccién, transporte, disposicién final y
tratamiento de los residuos sdlidos (organicos, inorganicos y bio peligrosos) es responsabilidad de
la Municipalidad.

Art. 3 La separacion en la fuente de generacion de los residuos sélidos tanto organicos e
inorganicos es responsabilidad de las instituciones ptblicas y privadas, asi como de la ciudadanfa
en general, previa su entrega a los vehiculos recolectores en los horarios, frecuencias y rutas
establecidas para cada sector del cantén.

Art. 4.- El desalojo y eliminacion de los residuos industriales y escombros son responsabilidad de
cada uno de los generadores, independientemente de que sean personas naturales o juridicas,
publicas o privadas del cantdn, en funcién a los requerimientos descritos en la presente ordenanza.

Art. 5.- La gestion integral interna de los desechos generados deberan ser manejados, bajo

protocolos de bioseguridad interna, en establecimientos de salud tanto piiblicos como privados y
esto serd responsabilidad de los generadores.
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Art. 6.- En lo referente a la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los desechos
(biopeligrosos), sera responsabilidad del GAD Municipal San Miguel de Urcuqui, pudiendo este
terciarizar a un gestor ambiental calificado.

CAP{TULO II

OBJETIVOS

Art. 7 - El objetivo de la presente Ordenanza es normar la Gestion Integral de los Residuos Sélidos,
para lo cual se establece:

a. Un sistema de barrido y aseo de los diferentes espacios ptblicos que permita a la poblacion del
canton, mantener un ambiente limpio garantizando la salud de quienes habitan en su jurisdiccion;

b. La participacion activa de la ciudadania a fin de mantener limpio el cantén; de conformidad al
modelo de gestién implementado desde la Municipalidad;

¢. La gestion integral de desechos infecciosos (biopeligrosos o sanitarios) de los generadores tanto
plblicos como privados, debera realizarse de acuerdo al modelo de gestién implementado por la
Municipalidad.

CAPITULO 111
DEFINICION DEL SERVICIO INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS

Art. 8.- Se define como SERVICIO DOMICILIARIO el que presta el GAD San Miguel de Urcuqui a través
de la Direccién de Gestion Ambiental y Minas contemplando, la recoleccion trasporte, disposicion
final de residuos sélidos de organicos e inorganicos.

Art. 9.- SON SERVICIOS ESPECIALES LOS SIGUIENTES:
1. SERVICIO DE DISPOSICION FINAL DE ESCOMBROS. -

Es el manejo de escombros producto de construcciones, demoliciones, obras civiles, tierra de
excavacion, generados por usuarios en el cantdn.

2.-SERVICIO DE RECOLECCION DE NEUMATICOS USADOS. - Es el manejo de neuméticos usados
producto de actividades de mecanica, vulcanizadoras y demés afines.

3. SERVICIO RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS
SANITARIOS Y/O PELIGROSOS.- Es el recoleccion, trasporte, tratamiento y disposicién final, de
desechos especiales considerados (biopeligrosos) que por sus caracteristicas se abandonan, botan,
desechan, descartan o rechazan y que por sus caracteristicas: corrosivas, toxicas, venenosas,
reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas, infecciosas, irritantes, de patogenicidad,
carcinogénicas representan un peligro para los seres vivos, el equilibrio ecoldgico y/o el ambiente.

CAPITULO IV
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DEL BARRIDO Y RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMUNES

Art. 10.- Es obligacién de los/las propietarios/as o arrendatarios/as de viviendas, locales ubicados
en el drea urbana de la ciudad, centros parroquiales y poblados del cantén, mantener limpio el
frente de sus propiedades, tanto en el drea de aceras como en el 50% de la calle, debiendo hacerlo
el barrido de afuera hacia adentro, y el producto de este se recogerd para su envio en los vehiculos
recolectores segin el horario establecido para cada sector( no incluye la entrega de escombros o
residuos de construccion al carro recolector).

Art. 11.- Todos los/las propietarios/as o arrendatarios/ as de viviendas, almacenes, talleres,
restaurantes, bares, establecimientos educativos, industrias, instituciones publicas, privadas y
negocios en general tienen la obligacidn de sacar los residuos sélidos (orgnicos e inorgénicos),
considerando el horario, rutas y frecuencias dispuestas por la municipalidad.

Art. 12.- Toda persona que saque los residuos solidos (organicos e inorgdnicos) para que sean
recogidos por los vehiculos recolectores deben realizarlo de la siguiente forma:

a. Utilizar tachos de color verde y negro para identificar los residuos que contienen;

b. En el tacho de color negro se deberan depositar aquellos residuos inorganicos "Que no se pudren
o descomponen” Como.: Plasticos, vidrios, metales, carton, papel, etc,;

¢. En el tacho de color verde se deberdn colocar los residuos organicos "Que se pudren y
descomponen”, Como.: cascaras de frutas y restos de alimentos;

d. En el caso de instituciones, establecimientos publicos o privados que generen gran cantidad de
residuos, estos deberdn separarlos en la fuente, en organicos e inorganicos, mismos que seran
trasportados al relleno sanitario bajo la responsabilidad del generador.

Art. 13- Las instituciones educativas deberdn obligatoriamente hacer uso de tres tipos de
recipientes para sus residuos (Verde, Negro y Azul), en los cuales se colocaran: En el verde: materia
organica, es decir lo que se pudre y descompone. En el negro: vidrio, plastico, telas, etc. es decir lo
que no se pudre y descompone. En el azul: solo papel blanco para reciclaje, mismos que serdn
recolectados por los clubes ecoldgicos formados dentro de la institucién.

Art. 14.- Los/as ciudadanos/as deberan sacar el tacho que corresponda (negro o verde) en la hora
y dia establecido por la Direccién de Gestion Ambiental y Minas y solo al momento de escuchar la
musica que identifica al vehiculo recolector, sacar y colocar el tacho en la acera para su recoleccion.

Art. 15.- Todos/as los/as comerciantes de mercados y via piblica, y propietarios/as de locales
comerciales, tienen la obligacién de colocar un tacho de recoleccidn segtin el residuo generado en
el ingreso al establecimiento o junto al puesto de trabajo, asi como también deberan mantener y
dejar limpio su puesto de venta.
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Art. 16.- Las personas que deseen recuperar materiales reciclables, deberdn estar legalmente
reconocidas y autorizadas por el Ministerio del Ambiente como Gestor Ambiental y obtener la
aprobacién respectiva desde la Direccion de Gestion Ambiental y Minas, Queda prohibido a las
personas recuperar materiales en las calles, aceras, vehiculos recolectores, sin autorizacion previa.

Art. 17.- Las personas que habitan en sectores o lugares a los cuales no tiene acceso el vehiculo
recolector, deberan sacar los residuos hasta la calle mds cercana en el recipiente respectivo.

Art. 18.- Para el sector rural del cantdn, la Direccion de Gestion Ambiental y Minas implementara
un modelo de gestion para cada sitio de acuerdo a la realidad del sector.

CAPITULOV
DE LOS ESCOMBROS

Art. 19.-Toda persona natural o juridica, plblica o privada que produzca escombros sera
responsable de los mismos hasta su disposicion final, previa la obtencion del permiso respectivo,
emitido por la Direccién de Gestion Ambiental y Minas.

Art. 20.- La Direccién de Obras Publicas sera las responsables de notificar a la Direccién de Gestion
Ambiental y Minas los diferentes sitios donde se produciran los desalojos, demoliciones o
desbanques, a fin de coordinar los permisos respectivos.

Art. 21.- Los escombros depositados en los sitios definidos por la Direccién de Gestion Ambiental y
Minas no podran estar mezclados con residuos domésticos, industriales o peligrosos. Los
escombros conformados por concreto rigido, no podran tener una dimensién superiora 1.0 mx 0,5
mx 0,5 m.

Art. 22.- El/la generador/a tendra la obligacion de velar por el manejo y disposicion final de los
escombros producidos y no podra ocupar el espacio piblico o afectar el ornato de la zona.

CAPITULO VI
DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS INDUSTRIALES Y PELIGROSOS

Art. 23.- Todos/as los/as generadores/as de residuos y desechos sélidos industriales y peligrosos
estan obligados a su manejo y disposicion final adecuada y no podran ocupar el espacio ptiblico,
afectar el ornato, ni atentar a la salud de las personas, en concordancia con la normativa vigentes.
El/la generador/a de cualquiera de estos residuos y desechos sélidos es responsable de los efectos
negativos que causen en el inadecuado acopio, transporte o disposicién final de los mismos.

Art. 24.- Todos/as los/as generadores/as y manipuladores/ as de residuos sélidos industriales y
peligrosos estan obligados a acatar las medidas y procedimientos técnicos emitido por el Ministerio
Rector de Ambiente, asi como por la Direccion de Gestion Ambiental y Minas, dentro de las politicas
de proteccion al ambiente, incluyendo la vigilancia y control a sus empleados/as contratistas.
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Art. 25.- La inadecuada disposicion final de residuos y desechos industriales y peligrosos dara lugar
a la sancion correspondiente, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y penales a que
hubiere lugar por afectacion ambiental.

Art. 26.- Para el transporte y movilizacion de residuos y desechos industriales y peligrosos sera
requisito indispensable contar con el permiso de movilizacion expedido por el Ministerio de
Ambiente, (MAATE) y través de un gestor ambiental.

Art. 27.- El/la productor/a de cualquier residuo considerado como sedimento industrial tiene la
obligacion del manejo interno, trasporte al relleno sanitario, debidamente neutralizado; Para el
efecto, debera cumplir con los procedimientos que rigen la cadena de custodia, establecidos por la
Direccion de Gestion Ambiental y Minas.

Art. 28.- Todas las disposiciones del presente capitulo son de aplicacion general y obligatoria,
debiendo los regulados cumplir también con el Reglamento de Prevencién y Control de la
Contaminacion por Residuos Peligrosos demas normativa aplicable.

CAP{TULO VII
DE LA DISPOSICION FINAL DE DESECHOS PELIGROSOS Y/O ESPECIALES

Art. 29.- La disposicion final garantizara el confinamiento total de los desechos infecciosos y
especiales, para prevenir la contaminacion de los recursos naturales, agua, suelo, aire y los riesgos
para la salud humana.

Art. 30.- La operacién de la celda de desechos infecciosos debera responder a lo que establece el
manual de operaciones de desechos infecciosos en el relleno sanitario, ademas de las normas
establecidas para el efecto.

CAPITULO VIII

DE LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, UBICADO EN LA PARROQUIA TUMBABIRO,
SECTOR BARROCHUPA, COMUNIDAD PIGUNCHUELA, CANTON URCUQUI, PROVINCIA DE
IMBABURA.

Art. 31.- La disposicion final de los residuos sélidos urbanos no peligrosos o comunes, solo puede
hacerse en rellenos sanitarios manejados técnicamente y con su respectiva licencia ambiental. Por
lo tanto, los botaderos a cielo abierto estén totalmente prohibidos y serdn sancionadas aquellas
personas que dispongan residuos en lugares no autorizados.

Art. 32.- En el Relleno Sanitario no se recibiran aquellos residuos con caracteristicas diferentes a
aquellas aprobadas y aceptadas en la licencia ambiental respectiva.

CAPITULO IX

DE LAS TASAS Y COBROS
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Art. 33.-Objeto de las tasas. - las tasas que se establecen en la presente Ordenanza tienen por objeto
retribuir el costo por la prestacion de los servicios de recoleccion, aseo de calles, transporte de
residuos y su disposicion final en los sitios destinados para el efecto, que realiza el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Miguel de Urcuqui, a todas las personas
naturales y juridicas del canton.

Art. 34.-Sujeto Activo. - El ente acreedor de las tasas por la prestacion del servicio de recoleccion,
aseo de calles, transporte de residuos y su disposicion final, es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de Urcuqui.

Art. 35.-Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos de las tasas reguladas en este capitulo, las personas
naturales, juridicas y sociedades de hecho que se beneficien con el servicio de recoleccién, aseo de
calles, transporte de residuos y su disposicion final, que se detallan a continuacion:

a. Los/as propietarios/as y arrendatarios/as de casas, edificios, ubicados en la jurisdiccion cantonal
de San Miguel de Urcuqui, destinados a residencias, locales comerciales, industriales, entidades
oficiales, establecimientos educativos, de asistencia social y de beneficio puablico.

b. Los arrendatarios de predios Municipales.
Art. 36.- Base imponible y tarifas. - La base imponible para la determinacién de la tasa por el servicio

de recolecci6n, aseo de calles, transporte de residuos y su disposicion final, se calculara en base al
costo por la prestacion del servicio antes mencionado.

TARIFAS POR CATEGORIA DE USUARIOS EN EL CANTON URCUQUI

CATEGORIAS DE USUARIOS VALOR FIJO MENSUAL
$

1. CATEGORIA DOMESTICA $0.99

2, CATEGORA COMERCIAL $2.00
3.CATEGORIA INDUSTRIAL $4.00
4, CATEGORIA OFICIAL PUBLICAS $0.99
5.- ADULTOS MAYORES $0.50

6. CATEGORIA DISCAPACIDAD $0.50

a) Las personas naturales o juridicas que ocupen ocasional y temporalmente lugares de la via
publica, para actividades lucrativas en las que se produzcan aglomeraciones de personas,
junto con el permiso de ocupacion de espacios publicos pagaran la tasa del 20% del total del
permiso, el cual cubrird el servicio de barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de
los residuos,

Art. 37.- Recaudacién de las Tasas. - Los/ as usuarios/as considerados/as en las categorias
residencial, entidades oficiales, educativas y de asistencia social, categoria comercial y categoria
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industrial, en base al Convenio suscrito la recaudacién se lo hara en base a la carta de Energia
Eléctrica EMELNORTE S.A.

Art 38.- Actualizacion de las Tasas. - Las tasas se actualizaran anualmente en base a la remuneracion
del salario basico unificado del 0.1% del costo que se incurre en la prestacion del servicio.

Art. 39.- Exenciones.- conforme a lo previsto en el inciso primero del Art. 35 del Cédigo Tributario y
Art, 567 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidn, no existe
exencion de esta tasa en favor de ninguna persona natural o juridica, consecuentemente el Estado
y mas entidades del sector pdblico pagaran las tasas conforme a las categorias establecidas por la
prestacién del servicio de recoleccion, aseo de calles, transporte y disposicidn final de residuos, para
este objeto haran constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

Art. 40.- Venta de subproductos. - Se faculta a la Direccién de Gestion Ambiental y Minas la venta de
compost y humus, a los siguientes costos:

COSTO DE SUBPRODUCCION COMPOST
SUB PRODUCTO PRECIO POR QUINTAL PRECIO POR VOLQUETA
COMPOST 5,00 250,00

Gestion Ambiental y Minas remitira a la Jefatura de Rentas Municipales, la correspondiente orden
de emision de titulos de crédito con la informacion necesaria, conforme a lo dispuesto en el Codigo
Tributario Codificado, para su posterior recaudacién en Ventanillas de Tesoreria Municipal.

CAPITULOX
DEL CONTROL, ESTIMULO, CONTRAVENCIONES Y SANCIONES

Art. 41.- Control. - La Direccién de Gestion Ambiental y Minas y la Comisaria Municipal seran los
responsables del fiel cumplimiento de la presente ordenanza y normas conexas; las mismas que
juzgaran y sancionaran a los/as infractores conforme a lo establecido en la ley y en general tomaréan
todas las medidas para mejorar el aseo y limpieza de la ciudad.

Art. 42.- Contravenciones y Sanciones. - En concordancia con las obligaciones y responsabilidades
sefialadas en la presente ordenanza de mantener el aseo y el cuidado del ambiente del cantén San
Miguel de Urcuqui, se establecen cinco clases de contravenciones con sus respectivas sanciones, que
se especifican a continuacion:

A.- CONTRAVENCIONES DE PRIMERA CLASE SERAN RECAUDADAS A TRAVES DEL IMPUESTO
PREDIAL PREVIA A LAS NOTIFICACIONES CORRESPONDIENTES.

Seran sancionados con una multa del 20% de la Remuneracién Basica Unificada del Trabajador
(RBU) quienes cometan las siguientes contravenciones:
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1. Por tener sucia o descuidada la acera y calzada del frente de su domicilio, negocio, empresa o
puesto de trabajo, en caso de incumplimiento de esta resolucion, la Municipalidad procedera a
realizar su limpieza y el costo del servicio realizado serd del 10% de la Remuneracion Basica
Unificada del Trabajador (RBU) y serd en base al informe técnico de la Direccién de Gestion
Ambiental y se recaudara a través del impuesto predial.

2. Colocar los residuos en la acera sin utilizar los recipientes o tachos correspondientes que
identifiquen el tipo de residuo, debidamente cerrados (Tacho Negro o Verde).

3. No retirar el recipiente (o tacho de basura) inmediatamente después de haber pasado el vehiculo
recolector.

4. Por transportar residuos o cualquier tipo de material de desecho o construccién sin las
protecciones necesarias para evitar el derrame sobre la via publica.

5. Arrojar, sea al transitar a pie o desde vehiculos, colillas de cigarrillos, cascaras, goma de mascar
(chicles), papeles, plasticos y residuos en general, teniendo la responsabilidad, en el segundo caso,

el duefio del automotor y/o conductor.

6. Sacudir tapices, alfombras, cobijas, sdbanas y demas elementos de uso personal, doméstico o
vehiculos de todo tipo, en puertas, balcones y ventanas que miren al espacio publico.

7. Orinar o defecar en los espacios piblicos.
B.- CONTRAVENCIONES DE SEGUNDA CLASE Y SUS SANCIONES SERAN RECAUDADAS A TRAVES DEL

IMPUESTO PREDIAL PREVIA A LAS NOTIFICACIONES CORRESPONDIENTES.

Serdn sancionadas con la multa del 50% de una Remuneraciones Basicas Unificadas del Trabajador
(RBU) a quienes cometan las siguientes contravenciones:

1. Depositar los residuos en los parterres, avenidas, parques, esquinas o terrenos baldios,
quebradas o cualquier otro sitio que no sea la acera correspondiente a su domicilio o negocio,
propiciando centros de acopio de basura no autorizados.

2. Incinerar a cielo abierto o en la via piblica residuos, papeles, envases, etc.

3. Lavar vehiculos en espacios publicos.

4. Realizar trabajos de construccién o reconstruccion sin los debidos permisos correspondientes y
las precauciones, ensuciando los espacios publicos con masilla, escombros y residuos de materiales.

5. Arrojar en los espacios piblicos, desperdicios de comidas y en general aguas servidas.

6. Arrojar a las alcantarillas objetos 0 materiales sélidos.
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7. Sacar los residuos fuera de la frecuencia y horario de recoleccion.

8. Depositar en espacios o vias pablicas colchones, muebles y otros enseres fuera de los horarios
establecidos para la recoleccion de basura.

9. No disponer de un basurero plastico, al ingreso de los negocios tanto formales, informales y
vehiculos de transporte masivo.

10. Mezclar los tipos de residuos organicos e inorganicos.
11. No respetar la recoleccion diferenciada

C- CONTRAVENCIONES DE TERCERA CLASE Y SUS SANCIONES SERAN RECAUDADAS A TRAVES DEL
IMPUESTO PREDIAL PREVIA A LAS NOTIFICACIONES CORRESPONDIENTES.

Seran sancionados con la multa del 75% de una Remuneracion Bésica Unificada del Trabajador
(RBU) a quienes cometan las siguientes contravenciones:

1. Abandonar en el espacio publico o via plblica animales muertos o arrojar despojos de aves o
animales.

2. Utilizar el espacio publico para exhibir mercaderias de cualquier tipo o para realizar actividades
de mecdnica en general y de mantenimiento o lubricacion de vehiculos, de carpinteria o de pintura
de objetos, cerrajeria y en general todo tipo de actividades manuales, artesanales o industriales que
perjudican el aseo y el ornato de la ciudad.

3. Mantener o abandonar en los espacios ptblicos vehiculos fuera de uso y, en general, cualquier
clase de chatarra.

4. Destruir contenedores, papeleras o mobiliario urbano instalado para la recoleccién de residuos.

5. Quemar llantas, medicamentos, cualquier otro material o desecho peligroso en la via o espacio
publico.

D.- CONTRAVENCIONES DE CUARTA CLASE Y SUS SANCIONES SERAN RECAUDADAS A TRAVES DEL
IMPUESTO PREDIAL PREVIA A LAS NOTIFICACIONES CORRESPONDIENTES.

Seran sancionados con la multa del 100% de una Remuneracién Bésica Unificada del Trabajador
(RBU)) a quienes cometan las siguientes contravenciones:

1. Arrojar escombros, materiales de construccion, chatarra y residuos en general en la via o espacio
publico, quebradas y cauces de rios.

2. Usar el espacio publico como depdsito o espacio de comercializacién de chatarra y repuestos
automotrices.
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3. Dejar sucias las vias o espacios publicos tras un evento o espectaculo publico.

4. Arrojar residuos de envases de productos agroquimicos en, riveras de rios, quebradas, acequias,
o cualquier fuente de agua, asi como en espacios publicos.

E.- CONTRAVENCIONES DE QUINTA CLASE Y SUS SANCIONES SERAN RECAUDADAS A TRAVES DEL
IMPUESTO PREDIAL PREVIA A LAS NOTIFICACIONES CORRESPONDIENTES.

Seran sancionados con la multa del 150% de una Remuneracion Basica Unificada del Trabajador
(RBU) a quienes cometan las siguientes contravenciones:

1. Depositar residuos organicos sin su debido proceso de descomposicion en terrenos, con cualquier
fin que se persiga.

2. Mezclar y botar la basura doméstica con basura toxica, biologica, contaminada, radioactiva u
hospitalaria.

3. No respetar la recoleccion diferenciada de residuos organicos e inorganicos y mezclarla con
desechos infecciosos.

4. Propiciar la combustion de materiales que generan gases tdxicos.

5. Impedir u obstaculizar la prestacion de los servicios de aseo en una o varias de sus diferentes
etapas (barrido, recoleccién, transporte y disposicion final).

Art. 43.- Reincidencia en las contravenciones. - Quien reincida en la violacion de las disposiciones de
esta seccion serd sancionado/a cada vez con el recargo del cien por ciento sobre la Gltima sancion.

Art. 44.- Costos. - Las multas no liberan al infractor/a del pago de los costos en que incurra el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Miguel de Urcuqui, para remediar,
corregir o el dafio causado o el adecentamiento de los frentes de cada predio.

Art. 45.- Accién piiblica. - Se concede accion puiblica para que cualquier ciudadano/a pueda
denunciar ante la Direccion de Gestion Ambiental y Minas y/o Comisaria Municipal las infracciones
a las que se refieren en este capitulo. La aplicacion de las multas y sanciones determinadas en esta
seccion, seran impuestas a los/as contraventores/as por el/la Comisario/a Municipal y de ser
necesario con la fuerza publica; sin perjuicio de las acciones civiles o penales que podrian derivarse
por la violacion o contravencion de las normas establecidas en la presente seccidn.

Art. 46.- Contraventores/as y Juzgamiento. - Todo/a ciudadano/a que contravenga las disposiciones
de la presente Ordenanza serd sancionado/a de acuerdo al grado de infraccién cometida y de
conformidad con el debido proceso. En el caso de menores de edad, seran responsables sus padres
o representantes legales. Los/las contraventores/as seran sancionados/as por el/la Comisario/a
Municipal, sin perjuicio de las sanciones que se deriven y puedan ser impuestas por otras
autoridades.
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CAPITULO XI
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 47.- Se actuara de acuerdo a lo previsto en el articulo 431 del COOTAD, en concordancia con
lo que estipula el COA, Capitulo IV PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
articulos 29 y 30.

Art. 48.- Los/as técnicos/as de la Direccién de Gestién Ambiental y Minas, los policias municipales
y el personal designado para el efecto, estdn obligados/as a presentar los partes o informes por
escrito de todo cuanto ataiie al aseo de la ciudad; en base a éste el/la Comisaria/o procedera a la
citacion y sancién que corresponda.

DISPOSICION GENERAL UNICA:

Los recursos captados por la tasa de recoleccion de desechos sélidos, serviran para en su momento
plantear proyectos entre otros; reposiciéon de tachos de basura de color negro y verde, esto
permitira fortalecer la clasificacion de desechos en la fuente y, en general para todo el sistema
integral de residuos sélidos cantonal.

DISPOSICION TRANSITORIA:

El capitulo de sanciones y multas debera tener una moratoria de por lo menos 6 meses en curso,
dando este tiempo para socializar los temas mas sensibles y de impacto a la poblacién, con ello la
Direcciéon de Gestibn Ambiental y Minas deberd emprender un programa comunicacional
permanente de educacién ambiental en coordinacién con la Direccién de Desarrollo Social.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Se derogan todas las normas que se opongan a la presente ordenanza que hayan sido aprobadas
con anterioridad, y de manera especial: La Ordenanza Sustitutiva que Reglamenta la Gestién
Integral de los Residuos Sélidos en el cantén San Miguel de Urcuqui, viernes 30 de diciembre de
2016 Tercer Suplemento - Registro Oficial N° 913; también la reforma a la Ordenanza que
Reglamenta la Gesti6én Integral de los Residuos Sélidos en el cantén San Miguel de Urcuqui, N 054-
2017.

DISPOSICION FINAL:
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Urcuqui, a los 22 dias del mes de septiembre e

Ing. Tyroge Vega M.g.s
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CERTIFICO: Que “LA ORDENANZA PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUT", fue discutida y aprobada
por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Urcuqui en/dos

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE URCUQUI. - En Urcuqui, a los 24 dias del mes de septiembre del afio 2021, a las 15H00.-
De conformidad con el Art. 322 (4) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, remito el original y copias dea presente ordenanza al Sr. Alcaldem
sancion y promulgacion.

.

SECRETARIO DEL CONCE]JO A ‘iECRETARM

ALCALDfA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE
URCUQUI- En Urcuqui, el 27 de septiembre del afio dos mil veinte y uno, a las 10h00.- De
conformidad con las disposiciones constantes en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente ordenanza se le ha dado el tramite que corresponde y esta de acuerdo con la Constitucion
y leyes de la Repiiblica SANCIONO, la presente Ordenanza Municipal.- Por Secretaria General
camplase con lo dispuesto en el Art. 324 del Cddigo Organico de O 5 I'”.ggo\nTerritorial

SR MGy,

¢ &

Autonomia y Descentralizacion. = )
A
Ing. Tyr&a Mg.s

ALCALDE DEL CANTON URCUQUI

CERTIFICO: Que el Ing. Tyrone Vega Mgs, en su calidad de Alcald \ ohi a6’ Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui, firmo y sanciond la
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS sé/uﬂos EN EL CANTON
SAN MIGUEL DE URCUQUY”, a los 27 dias del mes dg septiembre del 2021.




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1735 Jueves 4 de noviembre de 2021

No. 007-2021

“LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI, EL QUE

CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO -PUGS”

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE URCUQUI.

CONSIDERANDO:

Que, es necesario contar con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Urcuqui, para establecer y articular las
politicas, objetivos, estrategias Y acciones como parte del desafio,
ejecucién y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito
de sus competencias y de su circunscripcion territorial, en el marco
del Sistema Nacional de Planificacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6
del articulo 3 establece que es deber primordial del Estado:
".promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias Yy
descentralizacion.”;

Que, la Constitucion, en el articulo 238 indica que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad territorial, integracion Yy
participacion ciudadana;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la
Planificacién garantizaraé el ordenamiento territorial y serd
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, los articulos 264 numeral 1 y 2 de la Constitucion de la
Reptublica del Ecuador, en concordancia con el articulo 55 literal a)
y b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), senrnialan que los gobiernos
municipales tendrdn, entre otras, las siguientes competencias
exclusivas sin prejuicio de lo que determine la ley: “Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes PDOT, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial
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Yy parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantén.”;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica
establece como uno de los objetivos del régimen de desarrollo
promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econémicas Yy la gestion y que coadyuve a la unidad del Estado;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 280 establece
que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas Yy proyectos publicos; Ila
programacion y ejecuciéon del presupuesto delEstado; y la
inversion y asignacion de recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado Central y Ilos
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD en su articulo 54, literal e), serfiala las
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal es:
"...Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas en el ambito de sus
competencias Yy en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional provincial y
parroguial...”;

Que, el articulo 56 del COOTAD determina que el Concejo
Municipal es el é6rgano de legislacion y fiscalizacion;

Que, el capitulo I del Titulo VII del COOTAD, trata sobre la
Planificacion d el Desarrollo y del Ordenamiento Territorial desde
los articulos 295 al 301;

Que, el articulo 467 del COOTAD dispone: «Los PDOT se expediran
mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados;
podran ser actualizados periédicamente, siendo obligatoria su
actualizacién al inicio de cada gestion”;

Que, de acuerdo a su articulo 1 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo tiene por
objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo urbano y rural, y su relacion con otras que
incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que
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se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la
ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada
y digna, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la
propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia
con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, en el articulo 2 de la ley Organica de Ordenamiento
territorial, Uso y Gestion del suelo en su ambito de aplicacion.
Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de
planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial,
planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones y
actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente
sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y otras personas juridicas ptublicas
o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por personas
naturales o juridicas privadas;

Que, en el articulo 15 de la ley Organica de Ordenamiento
territorial, Uso y Gestion del suelo indican sobre la naturaleza
juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administraciéon publica y son orientativos para los demas
sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo (PUGS) y sus
planes complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para las personas naturales o juridicas ptublicas,
privadas o mixtas.

Que, en el articulo 27 de la ley Organica de Ordenamiento
territorial, Uso y Gestion del suelo al hablar sobre el Plan de uso
Yy gestion de suelo dice: Ademas de lo establecido en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdan un
plan de uso y gestion de suelo que incorporara los componentes
estructurante y urbanistico.

El Consejo Técnico dictard las normas correspondientes para la
regulacion del plan de uso y gestion.

Que, el Libro I, Titulo II, Capitulo III, Seccion Tercera del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas -COPLAIFP, se
refiere a las PDOT de los gobiernos auténomos descentralizados,
su contenido, objeto; y, modo de aprobacioén;

Que, el articulo 49 del COPLAIFP indica que los PDOT seran
referentes obligatorios para la elaboracion de las planes de
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inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tienen capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
financiar las competencias exclusivas y concurrentes entre
varios niveles de gobierno, segtin el modelo de gestion de cada
sector, proceso que es participativo;

Que, en sesion del Consejo Cantonal de Planificacion y
Participacion Ciudadana, N° 01 CPYPC -2020 de fecha 12 de
mayo de 2020, emiti6é resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicos de desarrollo propuestos en la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén San Miguel
de Urcuqui.

Que, en sesion del Consejo Cantonal de Planificacion y
Participacién Ciudadana, N° 02 CPYPC -2021 de fecha 25 de
agosto de 2021, emitié resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicos de desarrollo contenidas en la propuesta del Plan de
Uso y Gestién del Suelo del canton San Miguel de Urcuqui.

Que, en el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, articulo 11 habla sobre la
aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo —-PUGS-: El PUGS
sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente
rector correspondiente.

En ejercicio de las facultades establecidas en los Arts. 240, 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 7; 55 literal a); y,
57 literales a)y e) del COOTAD.

EXPIDE:
“LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI, EL QUE
CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO -PUGS”.
Articulo 1.- INCLUYASE EN LOS CONSIDERANDOS:
Que, en el articulo 15 de la ley Organica de Ordenamiento

territorial, Uso y Gestion del suelo indican sobre la naturaleza
juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los
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planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administracion publica y son orientativos para los demas
sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo (PUGS) y sus
planes complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas,
privadas o mixtas.

Que, en el articulo 27 de la ley Organica de Ordenamiento
territorial, Uso y Gestion del suelo al hablar sobre el Plan de uso
Y gestion de suelo dice: Ademas de lo establecido en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un
plan de uso y gestion de suelo que incorporara los componentes
estructurante y urbanistico.

El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la
regulacion del plan de uso y gestion.

Que, en sesion del Consejo Cantonal de Planificacion y
Participacion Ciudadana, N° 02 CPYPC -2021 de fecha 25 de
agosto de 2021, emitié resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicos de desarrollo contenidas en la propuesta del Plan de
Uso y Gestion del Suelo del cantén San Miguel de Urcuqui.

Que, en el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, articulo 11 habla sobre la
aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo —PUGS-: El PUGS
sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente
rector correspondiente.

Articulo 2.- Al final del Art. 5 incluyase “Ademds, es parte
integrante del PDOT del cantén el Plan de Uso y Gestién del Suelo
PUGS.

El contenido del PUGS de San Miguel de Urcuqui es:

1.- Diagnéstico, con enfoque cantonal y de asentamientos humanos y;
2.- Propuesta, la que contiene el componente estructurante y el
componente urbanistico.”

Articulo 3.- En el Art. 6 luego de la frase “El PDOT del Cantén
San Miguel de Urcuqui, tiene una vigencia temporal hasta el ario 2030,”
Incldyase...... “(salvo el Plan de Uso y Gestién del Suelo cuya
vigencia es de 12 arios segun la ley)”
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Las actividades econdémicas que se desarrollan en la actualidad y
no estan en concordancia con la matriz de usos permitidos Yy
prohibidos tendran un plazo perentorio de dos arfios para reubicarse
o adaptarse a los usos permitidos, a partir de la aprobacion del Plan
de Uso y Gestion de Suelo por parte del érgano legislativo Municipal.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.

Primera: Deréguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre
la materia que se opongan a “LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE
URCUQUI, EL QUE CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO -PUGS?,

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la Fecha de su
aprobacién del Concejo Municipal y sancion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Urcuqui, a los 08 dias del mes de
\ septiembre del 2021.

§/|  Ing. Tyrone Vega M.g.s
+ALCALDE DEL CANTON URCUQUI

CERTIFICO: Que la presente “LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE
URCUQUI, EL' QUE CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO -PUGS?”, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Pescentralizado Municipal del cantén Urcuqui, en dos Sesiones
realizadas los dias 01 y 08 de septiembre del ario dos mil veinte
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SECRETARIA GENERAL DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE URCUQUIL. - En
Urcuqui, a los 09 dias del mes de septiembre del ario 2021, a las 15H0O.-
De conformidad con el Art. 322 (4) del Cédigo Organico de Orgamzacxon

Territorial Autonomia y Descentralizacion, remtto el original y copias de la
presente ordenanza al Sr. Alcalde, para L gd’c@‘\wo
:'P.:;\ ‘-J £y i | ﬁj:"‘;
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'/ECRETARIO DE CONCEJO -

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE URCUQUI- En Urcuqui, el 10 de
septiembre del afio dos mil veinte y uno, a las 10h00.- De conformidad con
las disposiciones constantes en el Art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza se le ha
dado el tramite que corresponde y estd de acuerdo con la Constitucion y
leyes de la Republica SANCIONO, la presente Ordenanza Municipal.- Por
Secretaria General ctiumplase con lo dispuesto en el Art. 324 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descer tralnzacwn

Ing. Tyro%%ga M.g.s

ALCALDE DEL CANTON URCUQUY:, ALCALDI
CERTIFICO: Que el Ing. Tyrone Vega M.g.s, en su calidad de Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui,
firmo y sancionoé la, “LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE
URCUQUI, EL QUE CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO -PUGS”, a los 10 dias del mes de septiembre del 2021
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO

ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y APRUEBA EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL CANTON ZAPOTILLO
(Zapotillo, 16 de septiembre de 2021; N° 03-GADZ-2021)

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

Considerando:

Que, cl articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “El
Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
replblica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,

irrenunciable e imprescriptible”.

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, establece los deberes
primordiales del estado, entre ellos el sefialado en el numeral 5. **Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion

equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir™.

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que: “La salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir, El

Estado garantizara este derecho mediante politicas economicas, sociales, culturales,
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educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,

acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud™.... ().

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion
y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales

necesarios.”

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, vincula a los
organismos que ejerzan potestad normativa a adecuar, formal y materialmente las leyes y
demdas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ninglin caso, la reforma de la Constitucion,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran contra los dercchos

que reconoce la Constitucion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracioén y participacion ciudadana. En ningan caso el ejercicio de la

autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos autonomos descentralizados tendran facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones y que ejerceran las facultades ejecutivas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que “La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los

gobiernos autonomos descentralizados”.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las

competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre ellas la sefialada en el
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numeral 1. “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y

rural”,

Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece los fines de los gobiernos autonomos
descentralizados, entre cllos el sefialado en el literal g) "El desarrollo planificado

participativamente para transformar la realidad..."

Que, ¢l articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina las funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal, entre ellas la determinada en el literal ¢) “Establecer el régimen de uso de suelo
y urbanistico, para lo cual se determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y arcas comunales™; y,
literal ¢) “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripeion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento

de las metas establecidas™:

Que, ¢l articulo 55 del COOTAD, senala las competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado, sin perjuicio de otras que determine la ley, entre ellas la
sefalada en el literal a) “Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad™; y, b)

“Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”,
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Que, el articulo 56 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que el concejo municipal es el organo de legislacion y

fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal.

Que, el articulo 57 del COOTAD, establece las atribuciones del concejo municipal, entre
ellas las senaladas en el literal ) “Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de
los mismos”; vy, literal x) “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, ¢l uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes

sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”.

Que, el articulo 12 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe
que: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes
propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa”.

Que, el articulo 13 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, seiiala que:
“El gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se
requieran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana
de los gobiernos autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion vy
democratizacion definida en la Constitucion de la Reputblica y la Ley. Se aprovechara las

capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de participacion’.

Que, los articulos 28 y 29 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
respecto de la conformacion y funciones del Consejo de Planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados, €ste se encuentra conformado y en funciones, de acuerdo a lo

establecido en la Ordenanza Municipal que regula la conformacién, organizacion y
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funcionamiento del Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del

canton Zapotillo.

Que, ¢l articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe
que “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo. y serdan implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de

aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”.

Que, el articulo 47 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta:
“Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del drgano legislativo de cada
gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se

aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”.

Que, el articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, senala: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno
autonomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial, asi como actualizar al inicio de cada gestion™.

Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefala: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada

gobierno autonomo descentralizado™.

Que, en el articulo 48 del Reglamento del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas,

Priorizacion de programas y proyectos de inversion para la atencion de estados de
excepeion.- En el caso de declaratorias de estados de excepcion, o por causas de
emergencia establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
u originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o antropico, se incluira en el
Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos de inversion publica que se

requiera ejecutar para atender el estado de excepcion. En dichos casos, las entidades
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deberan notificar a la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo los cambios
realizados en el Plan Anual de Inversiones por este concepto.

En los casos senalados, no serd necesario el dictamen de priorizacion de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y bastard la notificacion descrita en el inciso

anterior.

Que, cl articulo 12 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS), se define qué “Instrumentos de planificacién cantonal son los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el

ambito de sus competencias.

Que, el articulo 15 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS), define que “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vinculan a la administracion publica y son orientativos para los demas sectores, salvo los
planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, que seran vinculantes y de
obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas, privadas o mixtas”. Bajo
esta misma normativa establece que “Son nulos los actos administrativos de aprobacion o
de autorizacion de planes, proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al
plan de uso y gestion de suelo y a sus planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa, civil y penal de los servidores que participaron en su

aprobacion”.

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, sefiala que: “Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales contendran un plan de uso y gestion de suelo que

incorporara los componentes estructurante y urbanistico™.(..).

Que, el articulo 11 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion de Suelo, prescribe que “El plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado

75



Jueves 4 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1735 - Registro Oficial

mediante la misma ordenanza municipal o metropolitana que contiene ¢l Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos

participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente™.

Que, ¢l Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Zapotillo, mediante sesion ordinaria del 11 de mayo de 2020, emitio resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo aprobando por unanimidad el Diagnéstico

como la propuesta y modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Zapotillo, en
sesiones extraordinarias celebradas los dias 13 y 14 de mayo de 2020, sancionada
favorablemente por ¢l Alcalde y publicada en ¢l Registro Oficial N° 220 del 9 de junio de
2020, aprobd la “ORDENANZA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
ZAPOTILLO”, disponiéndose en la primera disposicion transitoria, que frente al nuevo
escenario que se presenta en el mundo y pais, por la pandemia del COVID, se tendra que
realizar ciertos ajustes al PDOT, en el momento que el organismo rector de la politica de
planificacion, emita las metodologias, guias, orientaciones u otras directrices para
incorporar en la planificacion territorial, criterios que permitan ajustar las acciones de la
Institucion Municipal, para hacer frente a los efectos que la emergencia sanitaria y cuando

existan las condiciones minimas.

Que, la referida ordenanza en la segunda disposicion transitoria, senala que al momento se
esta elaborando el Plan de Uso y Gestion de Suelo — PUGS y que por las situaciones de
indole metodolégico. financiero, técnico y la emergencia que atraviesa el pais, no ha
permitido contar con el mismo, razéon por la cual la ordenanza tendra que reformarse,
actualizarse y/o derogarse para dar paso a una sola ordenanza que sera aprobada con los
dos instrumentos de planificacion el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(ajustada al escenario COVID 19) y el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Que, la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas del 24 de julio de
2020, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 253, en la seccion segunda,

reformas a otros cuerpos normativos, en su articulo 46 indica: Sustitiyase la disposicion
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transitoria quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Ocupaciéon de
Suelo, con el siguiente texto; “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las Ordenanzas correspondientes en el
primer afio, luego de concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria,
como consecuencia del COVID-19. En el caso de hacer una intervencion que segun la

normativa requerira de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion”.

Que, el Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Zapotillo, mediante sesién extraordinaria del 12 de enero de 2021, emitio resolucion
favorable sobre la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

ante el escenario post-pandemia.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Zapotillo, mediante sesion ordinaria del viernes 12 de febrero de 2021, emitio

resolucion favorable de la propuesta del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Repliblica del Ecuador y los articulos 7 y 57 literal a) del Coédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
EXPIDE:
LA ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y APRUEBA EL PLANDE USO Y

GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL CANTON ZAPOTILLO

TITULOI
GENERALIDADES

CAPITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y APROBACION
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Articulo 1.- Ambito de Aplicacién: La presente Ordenanza es aplicable en la jurisdiccion
del canton Zapotillo, en todos los ejercicios de planificacion, de desarrollo y ordenamiento
territorial, planeamiento y actuaciones urbanisticas y rurales, que regularan el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asienten en

el territorio.

Articulo 2. Objeto. — El objeto de la presente ordenanza establece el instrumento legal que
permite viabilizar los programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), y el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), como
mstrumentos de gestion territorial de caracter obligatorio, para regular cada una de las
intervenciones cn las arcas urbanas y rurales. A fin de que el Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Zapotillo, ejerza sus facultades legales y de control.

Articulo 3.- Aprobacion: Se actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
se aprucba el Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Zapotillo y sus correspondientes

normativas de aplicacion.

CAPITULO II
PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Articulo 4.- Principios: El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Zapotillo
para la planificacion y desarrollo del canton se regird por los principios determinados en el
articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion.

a) Unidad;

b) Solidaridad;

¢) Coordinacion y corresponsabilidad;
d) Subsidiariedad;

e) Complementariedad;

f) Equidad Territorial;
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g) Participacion Ciudadana;
h) Sustentabilidad del desarrollo, y;
i) Los principios que contempla el articulo 5 de la Ley Orgénica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

TITULO 11
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO I
NATURALEZA, PROPOSITO Y VIGENCIA

Articulo 5.- Naturaleza del Plan: El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Zapotillo, es una politica pablica y un instrumento de planificacion de desarrollo
que busca ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo
respecto de los asentamientos humanos; las actividades econdmico-productivas; y, el
manejo de los recursos naturales en funcién de la realidad territorial, a través de la
definicion de lineamicntos para la ejecucion del modelo territorial; mismo que contiene un
diagndstico que permite conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de

desarrollo, y las necesidades que se pretende satisfacer a sus habitantes.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Zapotillo, fue elaborado
siguiendo las directrices legales establecidas en la Constitucion de la Republica, el Codigo
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, Ley Organica de Participacion
Ciudadana, lineamientos y normativas emitidas por el organismo rector de la politica de

planificacion en el Pais.

Articulo 6.- Propésito del Plan: El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Zapotillo, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y
ordenamiento territorial, logrando una relacion armonica entre la poblacion y el territorio,
equilibrada y sostenible, favorecedora de la calidad de vida de sus habitantes, potenciando
sus aptitudes y actitudes, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio,
planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo,

especificamente apunta a:
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d.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes, aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion, propendiendo al desarrollo socioecondémico,
politico, cultural de la localidad y la gestion responsable de los recursos naturales,
la proteccion del medio ambiente, y la utilizacion racional del territorio.

Contribuir a la garantia del cjercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales, a traves del
desarrollo de politicas plblicas que mejoren las condiciones de vida del canton
Zapotillo y que conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y servicios publicos.
Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de género.
Garantizar el acceso a la cultura, facilitar el disfrute pleno de la vida cultural del
canton, preservar y acrecentar el patrimonio cultural.

Mejorar y mantener la calidad de la inversion publica para beneficio de los
ciudadanos y ciudadanas del Canton.

Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, econdémicas y de gestion.

Recuperar y conservar la naturaleza, mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del patrimonio
natural.

Fortalecer las capacidades institucionales del ambito publico, los procesos de
gobernanza, el poder popular, la participacion ciudadana, el control social y la
descentralizacion.

Gestionar el territorio cantonal desde una vision mancomunada (cantones vecinos),
articulando ideas y coordinando acciones para lograr ventajas de escala, efectividad
y eficiencia en nuestro accionar.

Fortalecer los procesos de conservacion de la diversidad bioldgica, cultural,
patrimonial; el desarrollo sostenible y la gestion del conocimiento a través del gran
potencial para la gestion como es la Reserva de Biosfera Bosque Seco y la Reserva
de Biosfera Transfronteriza Bosques de Paz Ecuador-Per declaradas por la

UNESCO y de las cuales el cantén Zapotillo es parte.
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Articulo 7.- Vigencia y acceso: El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Zapotillo, tiene una vigencia hasta el afio 2023, y sera publico, cualquier persona
podra consultarlo y acceder al mismo a través de los medios de difusion del GAD-

Zapotillo, asi como en las dependencias municipales encargadas de su ejecucion.

Articulo 8.- Aplicaciéon y ejecucion: Es responsabilidad del Gobierno Autonomo
Descentralizado del canton Zapotillo, a través de las instancias asesoras, operativas y
unidades administrativas municipales previstas en la estructura institucional, en
coordinacion con el Consejo Cantonal de Planificacion, las instancias respectivas del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, SNDPP, del Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, sociedad civil, sector publico y

privado, asi como otros organismos ¢ instancias relacionadas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, realizara las gestiones
pertinentes ante las instituciones de Gobierno Central, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, con las organizaciones publicas y privadas, organizaciones
no gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras, organismos de
cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional de Planificacion Participativa de
acuerdo al articulo 21 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, a fin de impulsar,
apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el plan de

desarrollo y en el de ordenamiento territorial del canton Zapotillo, segiin las disposiciones

de ley. GOBIERNO AUTONOM
DEL CANTO!

, l.,; CERT
T £SFIELCO
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CECRETARS

CAPITULO III
DE LOS CONTENIDOS

Articulo 9.- Los contenidos: El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas-l’ﬁblicas, en
su articulo 42 en concordancia con las disposiciones del (COOTAD) determina que los
planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al
menos lo siguiente: Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestion y ademas en
concordancia con los lineamientos de la Secretaria Planifica Ecuador el Plan de Desarrollo

Cantonal y Ordenamiento Territorial contiene:
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a. Diagndstico: Comprende ¢l conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los
actores territoriales con el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar las
potencialidades y resolver las problematicas identificadas en el Diagnostico Estratégico, a
corto, mediano y largo plazo; esta compuesto por los siguientes componentes: socio
cultural, asentamientos humanos, politico institucional, biofisico, economico productivo,
movilidad, energia y conectividad. Un analisis Estratégico Territorial, problematicas,

potencialidades y vocaciones del territorio.

b. Propuesta: Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los
actores territoriales con el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar las
potencialidades y resolver las problematicas identificadas en el Diagnostico Estratégico, a
corto, mediano y largo plazo. Y lo componen la Vision cantonal, Objetivos estratégicos,

metas e indicadores, categorias de ordenamiento del territorio COT.

¢. Modelo de gestion: Es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la

implementacion de la propuesta del PDOT y contiene datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas
y el control social. La articulacion y coordinacion multinivel, participacion ciudadana,

vinculacion entre la planificacion y el presupuesto, y seguimiento y evaluacion.

Articulo 10.- Articulacion: Se debe tener una efectiva articulacion del PDOT con el
presupuesto del GAD Municipal y los otros niveles de Gobierno:

Los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el PDOT deberan guardar
coherencia con el presupuesto del GAD Municipal y con el Plan de Gobierno Municipal
conforme el articulo 245 del COOTAD.

Las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD se ajustaran a la propuesta de los

planes de desarrollo de los niveles de gobierno conforme el articulo 215 COOTAD.
Articulo 11.- Gestion y ejecucion del PDOT: La Direccion de Planificacion y

Ordenamiento Territorial, serda la encargada de monitorear el correcto cumplimiento del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Zapotillo.
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Articulo 12.- Aprobaciéon Presupuestaria: De conformidad con lo previsto en la Ley, el
Gobierno Municipal de Zapotillo, tiene la obligacion de verificar que el presupuesto
operativo anual guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Canton Zapotillo.

Articulo 13.- Seguimiento y evaluacion: La Institucion Municipal a través de la
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, realizara un monitoreo periddico de
las metas propuestas y evaluara su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. Los informes de seguimiento y evaluacion seran puestos

en conocimiento del Consejo de Planificacion Local y Concejos Municipales.

TITULO III
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO

Articulo 14.- Plan de Uso y Gestion de Suelo: El Plan de Uso y Gestion de Suelo
(PUGS), es un instrumento de planificacion y gestion que forma parte del PDOT., el cual
permite articular la norma urbanistica con el PDOT con contenidos estandarizados y
criterios generales, y a través de ellos el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Zapotillo puede regular y gestionar el uso, la ocupacion y transformacion del suelo,
conforme la vision del desarrollo y el modelo territorial deseado del canton, garantizando
la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el ejercicio pleno de la

ciudadania.

Articulo 15.- Del contenido: El Plan de Uso y Gestion de Suelo contiene los siguientes

componentes:

a. Componente estructurante: Constituido por los contenidos de largo plazo que

respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo
establecido en el PDOT, y las disposiciones correspondientes a otras escalas de
ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacion de las potencialidades del
territorio en funcion de un desarrollo armonico, sustentable y sostenible, a partir de la

determinacion de la estructura urbano-rural y de la clasificacion del suelo.
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b. Componente urbanistico: Determina el uso y la edificabilidad de acuerdo a la

clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados seglin

requerimientos especificos.

TITULO IV
CAPITULO I
DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL

Articulo 16.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Zapotillo, en observancia
con el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 302 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reconoce la
participacion en democracia de sus habitantes y garantiza que “las ciudadanas vy
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piblicos” y que la participacion
ciudadana “... es un derecho, que se ¢jercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria” y se enmarca por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad ¢
interculturalidad. Ademads, reconoce toda forma de participacion ciudadana incluyendo
aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios. comunidades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el

marco de la Constitucion y la Ley.

Articulo 17.- El GAD-Zapotillo, en observancia con el articulo 306 del COOTAD
reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de participacion
ciudadana, los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los organos de representacion comunitaria y se articularan al sistema de
gestion participativa, se reconoce asi también a las organizaciones barriales existentes y se

promovera la creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Articulo 18.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Zapotillo, en aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 13 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
concordancia al articulo 54 literales d) y ¢) del COOTAD que establecen como funciones

del GAD Municipal, las de implementar el Sistema de Participacion Ciudadana, asi como
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claborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, procedera a

dar cumplimiento a estas disposiciones.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Forman parte constitutiva de la presente Ordenanza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) que incluye el componente diagndstico, propuesta y
modelo de gestion, asi como el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) que incluye el
componente estructural y urbanistico, los cuales son de obligatorio cumplimiento tanto

para el sector publico como para el sector privado, asi como su cartografia.

SEGUNDA. — La aprobacion de la presente ordenanza actualiza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y aprueba el Plan de Uso y Gestion del Suelo en todo su

conjunto.

TERCERA. - Queda expresamente prohibido el cambio del uso de suelo rural
contemplado en el PDOT y PUGS, a excepcion de lo que determina la ley respecto del

suelo rural de expansion.
DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. — En el plazo de ciento ochenta dias la Direccion de Planificacion vy
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Zapotillo,
debera formular todos los proyectos de ordenanzas, instructivos y codigos
correspondientes definidos en el (PUGS) para su aplicacion, que deberan ser presentados al

Concejo Cantonal para su aprobacion mediante la normativa legal vigente.
DEROGATORIA

Se deroga la Ordenanza de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial del canton Zapotillo, aprobado por el Concejo en sesiones extraordinarias
celebradas los dias 13 y 14 de mayo de 2020 y publicada en el Registro Oficial N°220 del
9 de junio de 2020 o cualquier otra resolucion o norma expedida con anterioridad y se

oponga a la misma.

VIGENCIA
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La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta

Municipal del dominio Web de la Institucion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Zapotillo,

a los dieciséis dias del mes de septiembre del dos mil veintiuno.

;.'-., )

&4t OLIVER EFREN
MYAE VIDAL SARANGO
BlaEe et

Ing. Oliver Efrén Vidal Sarango Ab. Edwin Wladimir Sanchez Oviedo
ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO SECRETARIO GENERAL DEL

GAD-ZAPOTILLO

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y APRUEBA EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL CANTON ZAPOTILLO;
fue discutida por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado de) canton Zapotillo
cn sesiones ordinarias celebradas los dias tres y trece de septiembre dgl dos mil veintiuno;

pero al no haber alcanzado la votacion favorable de la mayorgfa absoluta, en sesion

extraordinaria del dieciséis de septiembre del dos mil veintiuno, fue aprobada con ¢l voto
de la mayoria simple de los miembros presentes, conforme a lo previsto en el articulo 47

del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas.

S350 EDWIN WLADIMIR
£ R SANCHEZ OVIEDO

Ab. Edwin Wladimir Sanchez Oviedo
SECRETARIO GENERAL DEL GAD-ZAPOTILLO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO.
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Senor Alcalde:

Conforme lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el articulo 47 del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, procedo a remitir a su Autoridad la ORDENANZA
QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) Y APRUEBA EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO (PUGS) DEL CANTON ZAPOTILLO, cn tres cjemplares originales para su
respectiva sancion.-

Zapotillo, 17 de septiembre de 2021.

Ab. Edwin Wladimir Sanchez Oviedo
SECRETARIO GENERAL DEL GAD-ZAPOTILLO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono la
ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y APRUEBA EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (P’UéS) DEL CANTON ZAPOTILLO, procédase de acuerdo
a Ley. Camplase y Notifiquese.-

Zapotillo, 21 de septiembre de 2021.

Ing. Oliver Efrén Vidal Sarango
ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO.

CERTIFICO: Que el Ingeniero Oliver Efrén Vidal Sarango, Alcalde del canton Zapotillo,
sanciond y firmo la presente ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y APRUEBA EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL CANTON ZAPOTILLO, de
acuerdo a la normativa legal vigente en la fecha antes indicada,

Zapotillo, 22 de septiembre de 2021,
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iy :.. '-..T EDWIN WLADIMIR
Wesined SANCHEZ OVIEDO
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| GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADG
DEL CANTON ZAPOTILLO
CERTIFICO

V] ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

ik é%zw 07202,
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Ab. Edwin Wladimir Sanchez Oviedo
SECRETARIO GENERAL DEL GAD-ZAPOTILLO
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