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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 470-19-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 24 de mayo de 2023
CASO 470-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 470-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accion extraordinaria de proteccion presentada
en contra de las sentencias de primer y segundo nivel y del auto de inadmisién del recurso de
casacion emitido en un proceso penal de transito. En este caso, la Corte acepta parcialmente la
accion, al encontrar que el presente caso se subsume a los parametros jurisprudenciales
desarrollados en la sentencia 8-19-IN y acumulado/21 y aplicados en las sentencias 1679-17-
EP/22, 2778-16-EP/22 y 2125-17-EP/22, en las cuales se declaro6 la vulneracion del derecho a
recurrir, por establecer obstaculos irrazonables al inadmitir el recurso de casacion penal sin
convocar audiencia.

1. Antecedentes procesales

1. El 04 de febrero de 2019, Diego Armando Cuascota Chorlango (también, “el
accionante”), presentd una demanda de accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia de primer nivel emitida el 12 de abril de 2017 por el juez de la
Unidad Judicial de lo Penal del canton Cayambe, provincia de Pichincha; de la
sentencia de segundo nivel dictada el 06 de julio de 2017, por la Sala Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, y del auto de inadmisién del recurso de
casacion emitido el 16 de enero de 2019, por la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial, Transito, Corrupciéon y Crimen Organizado de la Corte
Nacional de Justicia dentro de un proceso penal. La accién extraordinaria de
proteccion, fue signada con el 470-19-EP, cuyos antecedentes procesales se narran a
continuacion.'

' El 18 de julio de 2019, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional conformado por el
entonces juez constitucional Hernan Salgado Pesantes y las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce
y Daniela Salazar Marin, admiti6 a tramite la causa signada con el 470-19-EP. El 10 de febrero de 2022,
en virtud de la renovacion parcial de la Corte Constitucional, fueron posesionados los nuevos jueces y
jueza: Jhoel Escudero Soliz, Richard Ortiz Ortiz y Alejandra Cardenas Reyes. De conformidad con el sorteo
efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 17 de febrero de 2022, la sustanciacion de
la presente causa correspondi6 al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz. En sesion ordinaria efectuada
el 21 de septiembre de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd modificar el orden cronoldgico de
esta causa. Para el efecto, se tomd en consideracion la sentencia 8-19-IN y acumulado/21 y otros
precedentes de esta Corte Constitucional en relacién a casos andlogos. El juez constitucional Jhoel Escudero
Soliz, mediante providencia de 14 de abril de 2023, avocd conocimiento de la causa y dispuso que las
autoridades judiciales accionadas remitan el informe de descargo correspondiente.
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El 12 de abril de 2017, Mario Castro Larrea, juez de la Unidad Judicial de lo Penal
con sede en el cantébn Cayambe, provincia de Pichincha (en adelante, “juez de
primer nivel”), declar6 la culpabilidad de Diego Armando Cuascota Chorlango,
como autor directo del delito de muerte culposa, tipificado en el art. 377, numerales
1 y 5 del Cédigo Orgénico Integral Penal (en adelante, “COIP”), con la circunstancia
atenuante establecida en el art.45 numerales 4 y la agravante prevista en el art. 374
numeral 3, imponiéndole la pena privativa de la libertad de 4 afios.” Inconforme con
el fallo, el procesado interpuso recurso de apelacion.

El 06 de julio de 2019, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
rechazd el recurso de apelacion interpuesto y ratificd la sentencia subida en grado.
De esta sentencia, el procesado interpuso recurso de casacion.

El 16 de enero de 2019, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia
inadmitié a tramite el recurso de casacion interpuesto, ““...mismo que pese a ser
presentado oportunamente en el término de ley, no cumple con los requisitos de
admisibilidad exigidos por el articulo 656 del Cédigo Organico Integral Penal, pues
se sustenta en pedidos de valoracion de prueba y revision de hechos y no expresa de
manera idonea cuales son los fundamentos legales que constituirian su soporte, como
dispone el fallo de triple reiteracion contenido en la Resoluciéon No. 10-2015 del
Pleno de la Corte Nacional de Justicia”.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y
resolver la presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo
previsto por los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE); en concordancia con los articulos 58, 63 y 191 numeral 2 literal d) de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

2 Asimismo, el juez de primer nivel dispuso el pago de 11 salarios basicos unificados del trabajador en
general por concepto de multa y con base en el acuerdo conciliatorio de reparacion integral fijo la cantidad
de USD $2.000,00 adicionales al valor cancelado, que debia ser cubierto en solidaridad con la propietaria
del automotor en favor de la madre de la victima. Previamente, el 18 de enero de 2017, el juez de primer
nivel Mario Castro Larrea dictd auto de llamamiento a juicio en contra del procesado y sostuvo “[d]e
conformidad a lo dispuesto en la Resolucion de la Corte Nacional de Justicia No. 9 publicada en el R.O.S.
de 1 de diciembre del 2016, el presente Juzgador mantiene la competencia para el Juzgamiento, misma que
sera convocada a la ejecutoria del presente auto”. El proceso fue signado con el 17316-2015-01155.
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3. Argumentos de las partes
a) Fundamentos y pretension del accionante

El accionante pretende que se admita a tramite la accion presentada y se declare la
vulneracion de la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 de la CRE) y el derecho a la
seguridad juridica (art. 82 de la CRE) y, como reparacion, declare la nulidad de las
sentencias de primer y segundo nivel, asi como del auto de inadmision del recurso de
casacion.

En relacion con la alegada vulneracion de la garantia de la motivacion, el accionante
sefiala que:

[[Jas sentencias y autos en su motivacion mds alld de expresar la norma legal, deben
demostrar en su contenido la relacidén con los hechos mediante razonamientos criticos,
valorativos, 16gico, de forma clara expresa y completa, debe aclarar el como, por qué y el
cuando desafortunadamente el atropello de una nifia en la mitad del carril de circulacion
en la que conducia el vehiculo, soy el responsable, debid desvanecer a plenitud, por qué
no fue la menor quien inobservando los numerales 3 y 4 del articulo 266 del Reglamento
General a la ley organica de transito, transporte y seguridad vial, podria ser quien
ocasiono el accidente que lamentablemente termin6 con su vida; estas y otras hipotesis e
interrogantes debieron haber sido aclaradas y razonadas por los juzgadores y cumplir con
mi derecho a contar con unas sentencias en mi contra(sic).

Agrega que, “La mentada motivacion constante en las sentencias y resoluciones, se
circunscribe a una ligera conclusion de que, por incumplimiento de los numerales 1
y 5 del articulo 377 de la LOTTTSV (sic), soy responsable de muerte culposa, sin
llegar a detallar, en qué momento, bajo qué circunstancias los hechos se encuadran a
esa norma y como mi conducta la provoco, cuando lamentablemente atropellé a una
nifia en la mitad de la via, en el texto de las sentencias y resoluciones impugnadas,
son insuficientes, inexactitas (sic), imprecisas, evidencia dudas”, sin que a su juicio,
los hechos juzgados en la causa penal estén, “plena, clara y l6gicamente justificados”.

En relacion con la vulneracion del derecho a la seguridad juridica el accionante indica
que fue vulnerada cuando:

[...]no se da cumplimiento a la resolucion emitida por la Corte Nacional de Justicia No,
09-2016, determinada en el articulo 2, en la que es juez o jueza que sustancie y resuelva
la etapa del juicio es diferente al que conocio las etapas de instruccion y de evaluacion y
preparatoria de juicio, disposicidon que no se cumplio en esta causa pues un solo juez actud
en las etapas indicadas.

b) Contestacion a la demanda por parte de las autoridades accionadas
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b.1 Unidad Judicial de lo Penal de Cayambe, provincia de Pichincha

Mediante escrito de 24 de abril de 2023, Edictor Rodrigo Manzano Vasquez, actual
juez de la Unidad judicial de lo Penal de Cayambe indica que no intervino en ninguna
etapa del juicio penal motivo de esta accion, aunque el requerimiento fue trasladado
a los jueces actuantes, Segundo Rafael Chimborazo Chacha y Mario Fernando Castro
Larrea. Sin embargo, el informe de descargo de la Unidad Judicial accionada no fue
remitido.

b.2 Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

Pese a que el juez ponente requirio a la Sala accionada que presente el respectivo
informe de descargo, este no fue remitido.

b.3 Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia

Mediante escrito de 20 de abril de 2023, Ivan Saquicela Rodas, Presidente de la Corte
Nacional de Justicia refiere que no actué como ponente ni como parte del Tribunal
que resolvio el auto de inadmisién impugnado, no obstante remitié el requerimiento
a Daniella Lisette Camacho Herold, en su calidad de Jueza Nacional ponente. Sin
embargo, el informe de descargo de la Sala accionada no fue remitido.

4. Planteamiento y resolucion del problema juridico

Si bien el accionante acusa las vulneraciones a la garantia de la motivacion y al
derecho a la seguridad juridica, no presenta argumentos completos ni precisos por
los cuales sea posible configurar problemas juridicos.? En relacion con la garantia de
la motivacion, las alegaciones realizadas son genéricas y no identifican la decision
judicial impugnada, sino que se refieren a “las sentencias y resoluciones”, por lo que
la Corte no entrara al analisis de dicha garantia. En este sentido, no existe un
argumento completo ni preciso sobre qué conducta judicial habria vulnerado la

3 En la sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18, la Corte en el marco de una accion
extraordinaria de proteccidon emitié los parametros basicos para que exista un argumento completo sobre
una eventual vulneracion de derechos: i) una tesis o conclusion, en la que se afirme cual es el derecho
fundamental cuya vulneracion se acusa; ii) una base factica consistente en el sefialamiento de cuadl es la
accion y omision judicial de la autoridad judicial, cuya consecuencia habria sido la vulneracion del derecho
fundamental (tal “accién u omision” debera ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial objeto de la
accion); y, iii) una justificacion que demuestre por qué la acciéon u omision judicial acusada vulnera el
derecho fundamental en forma directa e inmediata.
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garantia alegada. Ademas, los cargos se centran en su supuesta inocencia respecto al
delito por el que fue sentenciado. Tal alegacion, contiene la pretension de que este
Organismo entre a valorar los hechos y pruebas, lo cual excede el ambito de esta
garantia.

En relacion con la presunta vulneracion del derecho a la seguridad juridica, su
argumentacion se centra en la falta de aplicacion del articulo 2 de la Resolucion 09-
2016 emitida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia y publicada en el
Suplemento 1 del Registro Oficial 894, de 01 de diciembre de 2016, con posterioridad
al inicio del proceso, aplicable a los delitos de transito que no han sido calificados
como flagrantes, es decir, exige que se aplique normativa infra constitucional, sin
que exponga coOmo esa presunta inobservancia legal acarre6 como resultado una
afectacion de preceptos constitucionales.* De ahi que, su argumento gira en torno a
una cuestion de legalidad que corresponde atender a los organos de la justicia
ordinaria y a los remedios procesales que el sistema juridico prevé para la correccion
legal y su posible enmienda.

Finalmente, el accionante impugna el auto de inadmision del recurso de casacién, por
lo que conforme se ha efectuado en casos anteriores, esta Corte analizara si se
subsume en la sentencia 8-19-IN y acumulado/21, en la que este Organismo declard
la inconstitucionalidad de la resolucion 10-2015, que establecido la fase de
admisibilidad del recurso extraordinario de casacion.’ En consecuencia, se formula
el siguiente problema juridico:

(La Sala de la Corte Nacional vulnero el derecho a la defensa en la garantia de
recurrir del accionante por haber inadmitido su recurso de casacion sin haber
convocado previamente a la audiencia de fundamentacion?

Sobre la inadmision del recurso de casacion sin convocar a audiencia, esta Corte
mediante control abstracto de constitucionalidad expidié la sentencia 8-19-IN y
acumulado/21, en la que declard que la resolucién 10-2015 emitida por la Corte
Nacional de Justicia, el 05 de julio de 2015, y publicada en el Registro Oficial 563,
el 12 de agosto de 2015 es inconstitucional. Para el efecto, senalo:

4CCE, sentencia 2034-13-EP/19, 18 de octubre de 2019.

3 Véase, por ejemplo: sentencia 2128-16-EP/21, 1 de diciembre de 2021, parr. 41; sentencia 1679-17-EP/22,
6 de julio de 2022, parr. 19; sentencia 2778-16-EP/22, 13 de julio de 2022, parrs. 22 en adelante; sentencia
2061-20-EP/22, 19 de diciembre de 2022, parr. 24; sentencia 1708-20-EP/22, 19 de diciembre de 2022,
parr.28; sentencia 2369-21-EP, 19 de diciembre de 2022, parr. 18, sentencia 2072-21-EP/22, 19 de
diciembre de 2022, parr. 16.
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[...]esta Corte ha podido comprobar que dichas resoluciones (que sirvieron para justificar
la jurisprudencia vinculante) constituyeron autos interlocutorios que resolvieron la
inadmision del recurso de casacion interpuesto; y que por tanto no cumplian con el primer
requisito que la CRE ha establecido para la procedencia de este tipo de resoluciones de
jurisprudencia vinculante, a saber, que la reiteracion de criterio se encuentre expresada
en sentencia...”.’

Se agrego6 que tales autos, ... fueron emitidos durante una etapa procesal —fase de
admision- no prevista en ese momento en el COIP, y que en consecuencia
patentizaron una violacion al debido proceso, careciendo de validez juridica, y no

pudiendo ser empleadas para la configuracion de jurisprudencia vinculante”.”

Ademas, la Corte determiné que los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad
serian, “...hacia el futuro, lo que incluye los casos pendientes de resolucion y entre
éstos, aquellos en que se han presentado accidén extraordinaria de proteccion para

tutelar posibles violaciones a derechos constitucionales”.®

En observancia a los parametros jurisprudenciales desarrollados en la sentencia 8-
19-IN y acumulado/21 y aplicados en las sentencias 1679-17-EP/22, 2778-16-EP/22
y 2125-17-EP/22.° en casos concretos, la Corte Constitucional considero:

(i) la falta de convocatoria a la audiencia para la fundamentacion del recurso de
casacion penal y la consecuente inadmision del mismo, con base en la
resolucion 10-2015 declarada inconstitucional, es un obstaculo irrazonable
para ejercer el derecho a recurrir establecido en el art. 76.7.m de la CRE; vy,

(ii) la demanda de la accion extraordinaria de proteccion debe estar pendiente de
resolucion al momento de la publicacion de la sentencia 8-19-IN y
acumulado/21 de 20 de diciembre de 2021.

En relacion con el presupuesto (i), se observa que el 16 de enero de 2019, la Sala de
la Corte Nacional sorteada avocod conocimiento y en el mismo auto inadmitio el
recurso extraordinario de casacion presentado por el accionante con base en la
resolucion 10-2015. Asi expuso:

[...]analizados los reclamos por los que el recurrente pretende impugnar la sentencia
de la Corte de Apelacion, via casacion, se sustentan en pedidos de valoracion

¢ CCE, sentencia 8-19-IN/21, 08 de diciembre de 2021, parr. 69.
7 Ibid., parr. 71.
8 Ibid., Decision, numeral 1.

 CCE, sentencias 1679-17-EP/22, 06 de julio de 2022; 2778-16-EP/22, 13 de julio de 2022 y 2125-17-
EP/22, 27 de julio de 2022.



Lunes 10 de julio de 2023 Edicién Constitucional N° 243 - Registro Oficial

probatoria y revision de hechos; ademas infringe el principio de autonomia, puesto
que no cumple con los criterios que exige la naturaleza técnica del recurso de
casacion, ni con la obligacion de sustentar su solicitud de conformidad con el articulo
656 del Codigo Organico Integral Penal y la Resolucion No. 10-2015 del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia.

Por lo expuesto, con fundamento en las normas citadas en este auto, este Tribunal de
Casacion de la Sala Especializada de 1o Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Nacional de Justicia, declara inadmisible el recurso de casacion planteado
por Diego Armando Cuascota Chorlango, mismo que pese a ser presentado
oportunamente en el término de ley, no cumple con los requisitos de admisibilidad
exigidos por el articulo 656 del Codigo Organico Integral Penal, pues se sustenta en
pedidos de valoracion de prueba y revision de hechos y no expresa de manera idoénea
cuales son los fundamentos legales que constituirian su soporte, como dispone el fallo
de triple reiteracion contenido en la Resolucion No. 10-2015 del Pleno de la Corte

Nacional de Justicia”.'?

21. En este caso, la Sala de la Corte Nacional con base en la resolucion 10-2015, sin

22.

23.

convocar a audiencia, inadmiti6 el recurso de casacion interpuesto por considerar que
este recurso no reunia los requisitos minimos exigidos en el COIP.

Respecto al presupuesto (ii) sefialado en el parrafo 42, la presente accion
extraordinaria de proteccion se encontraba pendiente de resolucion al momento de la
publicacion de la sentencia 8-19-IN/21 y acumulado/21 en el registro oficial, lo que
ocurrio el 14 de febrero de 2022.

Con las consideraciones anteriores, se verifica que el presente caso se subsume a los
parametros jurisprudenciales desarrollados en la sentencia 8-19-IN y acumulado/21
y aplicada en las sentencias 1679-17-EP/22, 2778-16-EP/22 y 2125-17-EP/22. En
consecuencia, se concluye que el auto de inadmision del recurso de casacion

10 E] accionante como una de las cuestiones planteadas en el recurso de casacion interpuesto solicitd se
declare la nulidad procesal. Al respecto la Sala de la Corte Nacional sostuvo que:

[e]n relacidn con la Resolucion N° 09-2016 de 01 de diciembre de 2018, en su articulo 1 indica
que: ‘Cuando se deba juzgar un delito de ejercicio publico de la acciéon contemplado en el Capitulo
Octavo, Titulo IV, Libro Primero del Coédigo Organico Integral Penal, que trata sobre las
infracciones de transito, y el mismo sea calificado como flagrante y la pena privativa de libertad
prevista para el tipo penal no sea superior a cinco afios, sera competente para conocer todo el
proceso hasta dictar la sentencia que corresponda, la Jueza o el Juez de Transito legalmente
designado’. Ante lo cual, el Dr. Mario Fernando Castro Larrea, Juez de la Unidad Judicial de lo
Penal del canton Cayambe, goza de competencia para sustanciar el proceso hasta el
pronunciamiento de la sentencia, por intervenir en la Audiencia de Evaluacion y Preparatoria de
Juicio, como en la Audiencia de Juicio. Por otro lado, es importante recalcar que no es objetivo de
la casacion declararla; y solo habra lugar si la causa que la provoca tiene influencia en la decision
del proceso, conforme el numeral 10 del articulo 652 del Cdédigo Organico Integral Penal
(transcribe la norma). En este caso, no cumple con ninguna de las causas mencionadas
anteriormente, por lo que no se puede declarar la nulidad.
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configurd un obstaculo irrazonable que impidio el ejercicio del derecho a recurrir del
accionante.

5. V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion extraordinaria de proteccion 470-19-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho a la defensa, en la garantia de recurrir del
accionante Diego Armando Cuascota Chorlango.

3. Como medidas de reparacion se dispone:

a. Dejar sin efecto el auto de 16 de enero de 2019 dictado por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion
y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia.

b. Disponer que, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial,
Transito, Corrupcidon y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia,
previo al sorteo correspondiente y bajo una nueva conformacion, resuelva el
recurso de casacion interpuesto por Diego Armando Cuascota Chorlango, de
conformidad con la Constitucion de la Republica y el tramite previsto en el
Cdédigo Organico Integral Penal.

4. Notifiquese y cumplase.

ALl VICENT-E Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO ozapa piiapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar
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Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion
ordinaria de miércoles 24 de mayo de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 470-19-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 24 de mayo de 2023, aprobd la
sentencia 470-19-EP/23 (“decision de mayoria”), la cual resolvido la accion
extraordinaria de proteccion presentada por el sefior Diego Armando Cuascota
Chorlango en contra de las sentencias de primera y segunda instancia y del auto de
inadmisién del recurso de casacion, decisiones dictadas en el proceso penal 17316-
2015-01155.

A partir de la linea argumentativa adoptada en casos anteriores, en la decision de
mayoria se aceptd parcialmente la demanda por evidenciar que la causa

se subsume a los parametros jurisprudenciales desarrollados en la sentencia No. 8-19-IN
y acumulado/21 y aplicados en las sentencias No. 1679-17-EP/22, No. 2778-16-EP/22 y
No. 2125-17-EP/22 [y] se concluye que el auto de inadmision del recurso de casacion
configurd un obstaculo irrazonable que impidio el ejercicio del derecho a recurrir del
accionante.

Respetando las consideraciones realizadas en la decision de mayoria, me permito
disentir de las mismas en virtud de que, la causa se resuelve con base en un criterio
aplicado en decisiones en las cuales he presentado diversos votos salvados por no
estar de acuerdo con la formulaciéon y resolucién de problemas juridicos planteados a
partir de un examen de oficio, para su conocimiento sentencias (i) 1373-19-EP/23;
(ii) 596-18-EP/23 y (iii) 2957-17-EP/22.

Bajo este contexto, procederé a exponer mis consideraciones.

1. Consideraciones
En este orden de ideas, considero que, el examen que propone la decision de mayoria
menoscaba la naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion y vulnera el
derecho al debido proceso en la garantia de la defensa de la presunta parte accionada,
es decir de las autoridades judiciales que emitieron la decision analizada.

1.1. De la accion extraordinaria de protecciéon

Para la comprension del presente voto salvado resulta importante recalcar que la
justicia constitucional se sustenta en diversos principios procesales. Por la forma de
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resolucion de la causa in examine, es oportuno sefialar que el principio establecido en
el articulo 4, nimero 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional prescribe que el proceso inicia con la presentacion de la demanda, y
en el mismo sentido las reglas: (i) en eat iudex ultra petita partium; (ii) iudex iudicare
debet iusta allegata et probata partium,; (iii) iudex ex consciencia iudicare debet
immo secundum allegata,; y (iv) iudex non potest pertransire, quod principaliter in
iudicio proponitur, indican que el juez no puede resolver mas alla de lo que las partes
han propuesto y solicitado en la demanda.

En este orden de ideas y en virtud del objeto de la accion extraordinaria de proteccion,
el legislador ha previsto en lo principal que, la demanda debe contener estrictamente:
(1) la constancia de que la sentencia o auto este ejecutoriada; (2) el sefialamiento de
la judicatura, sala o tribunal del que emana la decision violatoria del derecho
constitucional; y (3) la identificacion precisa del derecho constitucional violado en la
decision judicial, pues con base en esa informacion y una vez que se haya superado
la fase de admision, el juez constitucional determinara los problemas juridicos que le
permitan resolver las pretensiones de la demanda.

Si bien los jueces al conocer una accion extraordinaria de proteccion pueden subsanar
los errores de derecho a través de la reconduccion del argumento a la norma que
consideren pertinente, no podran sustentar su resolucién en hechos que no han sido
alegados expresamente, pues ocasionarian dos problemas constitucionales: (a) la
decision incurriria en el vicio de incongruencia procesal y violaria el derecho a la
tutela judicial efectiva del accionante ; y (b) la resolucién de hechos no determinados
en la demanda vulneraria el derecho a la defensa de la parte accionada pues si el
accionante impugna determinadas actuaciones judiciales el juez tiene derecho a
defenderse en igualdad de condiciones y a replicar estos argumentos; en suma, a
ejercer su derecho de contradiccion.

Una vez dicho esto, es oportuno detallar el contenido de la demanda a fin de establecer
el punto del cual debio partir el analisis constitucional en la decision de mayoria.

1.2. Del contenido de la demanda

10. A saber, en la demanda de accion extraordinaria de proteccion, el accionante presento

los siguientes argumentos:

12
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Tabla 1: Cargos de la demanda
DERECHO IDENTIFICADO ARGUMENTO

La sentencia condenatoria dictada en mi
contra en primera instancia y ratificada en
segunda, es una simple mencion Yy
transcripcion de la norma, sin cumplir su
objetivo fundamental que es la de EXPLICAR
como ese texto o disposicion se relaciona de
forma directa con el hecho, asi como ha sido
sustentada con prueba legal y legitimamente
actuada, debe en el mdximo de su objetivo
inclusive provocar casi un convencimiento del
recurrente de su culpabilidad por el hecho
ocurrido (accidente de trdnsito).

) Las sentencias y autos en su motivacion mds
DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA | alld de expresar la norma legal, deben |...]
DE LA MOTIVACION aclarar el como, por qué y el cudndo
desafortunadamente el atropello de una nifia
en la mitad del carril de circulacion en la que
conducia el vehiculo, soy el responsable,
debio desvanecer a plenitud, porque no fue la
menor quien inobservando los numerales 3 y
4 del articulo 266 del Reglamento General a
la ley orgdnica de trdnsito, transporte y
seguridad vial.

La mentada motivacion constantes en las
sentencias y resoluciones, se circunscribe a
una ligera conclusion de que, por
incumplimiento de los numerales 1 y 5 del
articulo 377 de la LOTTTSV, soy responsable,
de muerte culposa, sin llegar a detallar, en
que momento, bajo que circunstancia, los
hechos se encuadran a esa norma y como mi
conducta la provoco, cuando
lamentablemente atropelle a una nifia en la
mitad de la via, en el texto de las sentencias y
resoluciones impugnadas, son insuficiente,
inexactitas, imprecisas, evidencia dudas.

A mads de la falta de motivacion, es evidente la
vulneracion de mi derecho a la seguridad
SEGURIDAD JURIDICA juridica, cuando no se da cumplimiento a la
resolucion emitida por la Corte Nacional de
Justicia N.- 09-2016.
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11.

12.

13.

14.

15.

*Cuadro elaborado por el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

De la lectura integral de los argumentos contenidos en la demanda y resumidos en el
cuadro ut supra, claramente se desprende que, las decisiones impugnadas son
especificamente las sentencias de primera y segunda instancia y los derechos
identificados como violados son la seguridad juridica y el debido proceso en la
garantia de la motivacion, sin que de ellos, se desprenda que se impugna el auto de
inadmision del recurso de casacion y mucho menos un cargo sobre €l.

A pesar de ello, para la sustanciacién de la causa, el juez ponente del proceso de
origen, en auto de 14 de abril de 2023, dispuso que:

Conforme lo previsto en los articulos 86 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, 8 y 30 de la CRSPCCC, oficiese a la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial, Trdansito, Corrupcion y Crimen Organizado de la
Corte Nacional de Justicia; la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha; y, a la Unidad Judicial de lo Penal del canton Cayambe, dentro del
proceso judicial No. 17316-2015-01155, se dispone que, en el término de cinco dias
contados a partir de la notificacion de esta providencia, deberdn remitir a este despacho
los informes debidamente motivados de descargo sobre los argumentos que fundamentan
la presente accion extraordinaria de proteccion. (Enfasis afiadido)

De lo mencionado, se colige que aun cuando existen argumentos respecto de la
sentencia de primera y segunda instancia, la decision de mayoria no los analiza por
considerar que no contienen un argumento claro; sin embargo, su examen se centra
en verificar si la decision que resolvid inadmitir el recurso de casacion vulnerd la
garantia a recurrir el fallo o resolucion sin que exista una propuesta factica que
permita la formulacion del tnico problema juridico.

Aun cuando en el avoco conocimiento se solicité informe de descargo a la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y
Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia, en el mismo, se requirio el
pronunciamiento sobre los argumentos que fundamentan la demanda in examine, por
lo que el informe no podria haber versado respecto a la presunta vulneracion del
derecho a recurrir puesto que en la mentada demanda no existian cargos sobre este
punto.

Con base en lo expuesto, es menester cuestionarse: (i) {En donde se deja el derecho a
la defensa de los jueces de la Corte Nacional de Justicia cuando no son parte accionada
y cuando se solicitan argumentos sobre cargos que no constan en la demanda y que
no estan dirigidos en contra de sus actuaciones?; ;En donde queda la naturaleza
extraordinaria de la garantia activada, si en la practica se omite e inobserva el
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contenido riguroso que debe cumplir la demanda y se analizan todas las actuaciones?
En consecuencia, la resolucidon de la presente causa se circunscribe en tres aspectos
criticos: (1) resolver sobre decisiones y argumentos no propuestos, ni impugnados en
la demanda, lo cual genera un estado de indefension; (2) permitir que la Corte
Constitucional analice a su mejor criterio los hechos que considere pertinentes aun
cuando no estén determinados en la demanda; y (3) no contestar a los argumentos ni
a la pretension del accionante.

16. Cabe recalcar que la resolucion de demandas bajo este criterio antojadizo hace que
este Organismo se convierta en una instancia adicional, que fiscaliza el proceso
judicial; conllevando a que la misma Corte Constitucional desnaturalice esta garantia.

17. Al contrario de lo examinado en la decision de mayoria, la sentencia inicamente debi6
analizar la presunta violacién del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion por contener argumentos que, a través de un esfuerzo razonable, si lo
permitian y con base en ello, determinar si existid o no violacion en las decisiones
que efectivamente si fueron impugnadas.

18. Por las consideraciones desarrolladas, disiento del analisis juridico a través del cual
se declaro6 la violacion del derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el fallo
o resolucidon pues su examen demuestra una notable arbitrariedad al momento de
analizar y resolver los cargos una demanda de accion extraordinaria de proteccion, al
punto que vacia de contenido disposiciones constitucionales y legales que claramente
regulan esta garantia y que a su vez menoscaban derechos constitucionales de la parte
accionada.

2. Conclusion

19. En definitiva, la demanda debi6 ser resuelta en estricto apego a su contenido pues ello
hubiera evitado que se vulnere el derecho a la defensa de la parte accionada, que se
desnaturalice la accion extraordinaria de proteccion y permitido que se contesten los
argumentos propuestos por el accionante.

PABLO Fi'rmada d@ amente
ENRIQUE por PABLO ENJQUE

HESJZRIN BONNET

HERRERIA Fecha: 2023.06.20
BONNET C83121 -0500

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 470-19-EP fue presentado en Secretaria
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General el 25 de mayo de 2023, mediante correo electronico a las 10:03; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ATDA SOLEDAD GARCIA BERSI
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047019EP-58d84

Caso Nro. 0470-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y voto salvado que antecede fue suscrito
el dia lunes cinco de junio de dos mil veintitrés por el presidente de la Corte Constitucional Ali
Lozada Prado; y, el dia martes veinte de junio de dos mil veintitrés por el juez constitucional
Enrique Herreria Bonnet, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la
sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

> AIDA SOLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2520-18-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 24 de mayo de 2023
CASO 2520-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2520-18-EP/23

Resumen: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza una accidén extraordinaria de
proteccidn presentada contra la sentencia que declaré la nulidad de un laudo arbitral porque
la materia del arbitraje no era susceptible de transaccion. A fin de resolver la causa, la Corte
efectiia un balance de su jurisprudencia y los principios que rigen el arbitraje como un sistema
alternativo de resolucioén de controversias. Luego del analisis, concluye que la autoridad
judicial se extralimité en el analisis de la causal establecida en el literal d) del articulo 31 de
la Ley de Arbitraje y Mediacion, al anular el laudo por cuestiones de arbitrabilidad de la
materia. Consecuentemente, se declara vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia
de cumplimiento de normas y derechos de las partes, y se fija una regla de precedente para
casos futuros.
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1. Antecedentes
1.1. El proceso originario

1. E130 de octubre de 2015, la compania Otecel S.A. (“Otecel”’) present6 una demanda
arbitral en contra de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
(“ARCOTEL”) y la Procuraduria General del Estado (“PGE”).! El proceso fue
signado con el N°. 002-2015 y fue de competencia de un tribunal arbitral del Centro
Internacional de Arbitraje y Mediacion de la Camara de Industrias y Comercio
Ecuatoriano Britanica y de Industrias de Pichincha - CIAM (“Tribunal Arbitral”).

2. El 4 y 12 de diciembre de 2015, la PGE y la ARCOTEL presentaron sus
contestaciones a la demanda arbitral en las que objetaron la competencia del Tribunal
Arbitral.

3. El 17 de mayo y 5 de agosto de 2016 se desarrolld la audiencia de sustanciacion
dentro del proceso. En esta diligencia, el Tribunal Arbitral resolvid declararse
competente para conocer la demanda presentada por Otecel.

! La demanda fue presentada bajo la clausula arbitral incluida en el “Contrato de Concesion para la
Prestacion del Servicio Mdvil Avanzado, del Servicio Telefonico de Larga Distancia Internacional, los que
podran Prestarse a través de Terminales de Telecomunicaciones de Uso Publico y Concesion de las Bandas
de Frecuencias Esenciales” suscrito entre Otecel y el Estado ecuatoriano el 28 de noviembre de 2008
(“Contrato de Concesion”). Otecel impugno la cuantificacion contenida en el oficio ARCOTEL-DE-2015-
0747-OF de 5 de octubre de 2015 que contenia un requerimiento de pago de USD 24 972 047,09 por los
montos cobrados en exceso a los usuarios de telefonia moévil celular por la aplicacion de facturacion
redondeada al minuto inmediatamente superior (i.e. redondeo tarifario) durante los afios 1999 y 2000. A
criterio de la empresa demandante, el oficio mencionado se basé en una liquidacion que inobservaba la
normativa aplicable y el Contrato de Concesion suscrito con el Estado ecuatoriano. Consecuentemente, en
su demanda solicit6 al tribunal arbitral que disponga a la ARCOTEL que reliquide la obligacion de Otecel
de reintegrar los valores (esta obligacion no fue cuestionada en el proceso) y, en el supuesto que el 6rgano
demandado cobrase estos por la via coactiva, se ordene a la entidad estatal reintegrar la diferencia entre lo
ordenado en el Laudo y lo cobrado coactivamente, con los intereses que hubiere lugar.

2 Fs. 2551-2595 del expediente arbitral 002-2015. El Tribunal Arbitral declar6 su propia competencia con
base en los siguientes argumentos: (i) El articulo 22 de la Ley de Arbitraje y Mediacion prescribe la regla
de la “competencia de la competencia” o kompetenz kompetenz, que prevé que los arbitros pueden decidir
sobre su propia competencia con arreglo al convenio arbitral; (ii) la materia de la controversia es un
requerimiento de pago posterior a la suscripcion del Contrato de Concesiéon de noviembre de 2008, por lo
que, estd dentro de su alcance objetivo; (iil) los antecedentes al requerimiento de cobro por parte de
ARCOTEL no se originan de sanciones por infraccion a la ley; (iv) el objeto de la controversia refiere a las
consecuencias patrimoniales de un requerimiento de cobro a Otecel, por lo que no versan sobre la legalidad
y/o constitucionalidad de un acto administrativo; (v) el objeto de la disputa se encuentra dentro del alcance
de la clausula arbitral constante en el Contrato de Concesidn; y (vi) no existe litispendencia con relacion al
proceso coactivo iniciado por ARCOTEL a Otecel.
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4. Mediante laudo de 3 de octubre de 2017 (“Laudo”), el Tribunal Arbitral resolvid
aceptar la demanda presentada por Otecel.’

5. La ARCOTEL y la PGE solicitaron recursos de aclaraciéon y ampliacion en contra
del Laudo, que fueron rechazados por el Tribunal Arbitral mediante orden procesal
de 23 de octubre de 2017.

6. El 7 y 8 de noviembre de 2017, la PGE* y ARCOTELS? presentaron demanda de
nulidad en contra del Laudo, respectivamente.

7. La causa fue sorteada el 5 de marzo de 2018 y fue conocida por el juez Julio Enrique
Arrieta Escobar, presidente de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha bajo el
N°. 17100-2018-00006 (“presidente de la Corte Provincial™).

8. El 2 de agosto de 2018, el presidente de la Corte Provincial declaré la nulidad del
Laudo por haber incurrido en la causal de la letra d) del articulo 31 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion.® Otecel presentd un pedido de ampliacion de la sentencia, que
fue rechazado el 21 de agosto de 2018.7

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

9. El 17 de septiembre de 2018, Otecel (también “accionante”) presentd la accion
extraordinaria de proteccion que nos ocupa contra la sentencia de nulidad del Laudo
de 2 de agosto de 2018 (“sentencia” o “decision impugnada”).

3 Fs. 4302-4337 del expediente de nulidad de laudo arbitral 17100-2018-00006. El Tribunal Arbitral
dispuso, en lo principal: “a) Dejar sin efecto, por afectar los derechos de la concesionaria OTECEL S.A.,
el denominado oficio N°. ARCOTEL-DE-2015-0747-OF de 5 de octubre de 2015 que contiene el
requerimiento de pago dirigido a la concesionaria; b) Disponer que la [ARCOTEL] liquide la obligacion
de reintegro al Estado, dando cumplimiento estricto a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Novena
de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, aplicando la conversion de sucres a délares de los Estados
Unidos de América a razon de veinte y cinco mil sucres por cada ddlar, lo que da un valor a reintegrar a
ARCOTEL de US $ 4°967.753.09 [...]”. (énfasis afiadido).

4 Fs. 4383-4395 del expediente de nulidad de laudo arbitral 17100-2018-00006. La PGE argument6 que el
Laudo era nulo por la causal prescrita en la letra d) del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion y por
violacién a la motivacion.

5 Fs. 4587-4599, ARCOTEL present6 su accion de nulidad con base en las causales prescritas en las letras
¢) y d) del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

® Fs. 4789-4792 del expediente de nulidad de laudo arbitral 17100-2018-00006, el presidente de la Corte
Provincial declaré la nulidad del Laudo bajo el argumento de que la materia del arbitraje no era susceptible
de transaccion en contravencion al articulo 190 de la Constitucion; asi también, declaré la nulidad porque
el Laudo concedié mas alla de lo reclamado.

7 Respecto de esta decision, no cabe recurso vertical alguno. Véase, Corte Nacional de Justicia, Resolucion
08-2017, 22 de marzo de 2017.
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10. En sesion ordinaria del Pleno de este Organismo, la presente causa fue sorteada el 12
de noviembre de 2019 al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

11. El 30 de mayo de 2019, el Tribunal de la Sala de Admisiéon de la Corte
Constitucional, conformado por las juezas Karla Andrade Quevedo, Teresa Nuques
Martinez y el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, admitié a tramite la
presente causa.

12. El 1 de septiembre de 2021, el juez ponente avocd conocimiento de la causa y dispuso
que se corra traslado a la parte accionada para que presente su informe de descargo,
asi como al CIAM, para que informe a este Organismo sobre el estado actual del
proceso arbitral.

13. El 6 de septiembre del 2021, el sefior Xavier Sisa Cepeda, Director del CIAM,
inform¢ a este Organismo que una vez declarada la nulidad del Laudo de 2 de agosto
de 2018, se reinicio el proceso arbitral, constituyéndose un nuevo tribunal y que, a
dicho momento, el litigio se encontraba suspendido a solicitud de las partes.®

14. El mismo dia, la secretaria de la presidencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha present6 un escrito en la causa indicando que el sefior Julio Enrique Arrieta
Escobar ya no es la maxima autoridad de dicha judicatura, siendo aquello todo lo que
podia informar a este Organismo.’

15. El 16 de noviembre de 2022, el juez ponente solicité al CIAM informacién respecto
al estado de la causa de origen. El 29 de noviembre de 2022, el CIAM informo a este
Organismo que el 30 de junio de 2022 se emiti6 un nuevo laudo en el proceso arbitral

8 Para mayor claridad, el CIAM informé que: “1. En la accion de nulidad signada con el No. 17100-2018-
00006 seguida en contra del laudo dictado en el proceso de arbitraje No. 002-2015, el Presidente de la Corte
Provincial de Pichincha, mediante auto de 21 de agosto de 2018, dispuso “la devolucion inmediata del
expediente al Centro Internacional de Arbitraje y Mediacion CIAM, de las Camaras de Industrias y
Comercio Ecuatoriano Britanica y de Industriales de Pichincha para los fines consiguientes”. 2. Con fecha
20 de noviembre de 2018, la compafiia OTECEL S.A. solicit6 la reanudacion del proceso arbitral 002-2015
y la reconstitucion del tribunal arbitral a efectos de que emita un nuevo laudo arbitral. Para tal efecto designo
un arbitro principal y su alterno, conforme lo establecido en la cldusula 68(2)(d) del Contrato de Concesion
suscrito por las partes procesales. 3. El Centro Internacional de Arbitraje y Mediacion CIAM mediante
providencia de fecha 27 de noviembre de 2018, reanudo el proceso arbitral, tomando nota de la designacion
de arbitros efectuada por OTECEL S.A. y conminando a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL a designar un arbitro y su alterno para conformar el tribunal arbitral de
acuerdo a lo establecido en la clausula arbitral. 4. Con fecha 10 de enero de 2020, el Tribunal Arbitral
constituido para el efecto, celebr6 la audiencia de sustanciacion, en la cual resolvid sobre su propia
competencia, declarandose competente para conocer y resolver en derecho la accion propuesta por
OTECEL S.A. en contra de ARCOTEL”. Escrito de 6 de septiembre de 2021, expediente electronico de la
causa 2520-18-EP.

? Oficio 275-2021-PCPJP-BL, 6 de septiembre de 2021.
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16.

17.

18.

002-15, y que en contra de esta decision la PGE y la ARCOTEL presentaron accion
de nulidad.

2. Competencia

De conformidad con el articulo 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE” o “Constitucion”), en concordancia con los articulos 63 y 191.2(d)
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”), la competencia para conocer y resolver las acciones extraordinarias
de proteccion corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.

3. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

Otecel manifiesta que la decision impugnada vulner6 sus derechos constitucionales:
(i) a la seguridad juridica, y (ii) al debido proceso, en la garantia de ser juzgado por
autoridad competente.

Sobre la violacion a su derecho a la seguridad juridica, Otecel alega, en lo medular,
que: (1) “[1]a sentencia impugnada viold la seguridad juridica al desnaturalizar la
accion de nulidad de laudo arbitral, extendiendo arbitrariamente una causal de
nulidad a un supuesto no previsto en las reglas preestablecidas”, cargo que se sustenta
en lo siguiente:

(i) Las reglas previas, claras y publicas que gobiernan la accion de nulidad del
laudo arbitral no dan competencia a que los jueces ordinarios revisen la parte
sustantiva del Laudo, i.e. la materia del arbitraje. A decir del accionante, el
presidente de la Corte Provincial est4 limitado a revisar “cuestiones externas
al laudo ™, es decir, vicios in procedendo y debe interpretar las causales de
nulidad de forma restrictiva, lo cual no habria ocurrido en el caso.

(ii) La causal d) del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion (“LAM”),
invocada por la PGE y ARCOTEL en sus respectivas acciones de nulidad,
refiere a vicios de incongruencia respecto de vicios extra petita y ultra petita.
No obstante, la autoridad judicial decidio declarar la nulidad del Laudo por
una causal “inexistente”, cuando la sentencia impugnada, “por via de
interpretacion extensiva de la norma, amplio en forma arbitraria la causal d)
del articulo 31 de la LAM para revisar la arbitrabilidad objetiva de la
controversia”, vulnerando el derecho a la seguridad juridica.
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(iii)

El presidente de la Corte Provincial “no podia analizar ni declarar la nulidad
del laudo arbitral bajo el argumento de que el laudo resolvid una cuestion
que no era arbitrable, sin que exista una norma previa, clara y publica que
expresamente le permita hacerlo”.

19. Asimismo, Otecel alega que la sentencia impugnada: (2) “viold el derecho a la
seguridad juridica al modificar una situacion juridica preexistente, toda vez que el
tribunal arbitral ya determiné en forma definitiva e irrevocable que la controversia

es arbitrable”, cargo que sustenta en los siguientes argumentos:

(i)

(ii)

(iiii)

(iv)

(v)

El articulo 22 de la LAM prescribe que los arbitros “tienen competencia
exclusiva para resolver sobre su propia competencia”.

La clausula arbitral estipulada en el Contrato de Concesion era clara en
sefialar que: “El arbitraje [...] serd el tinico y exclusivo foro competente para
la resolucion de las controversias. Por lo tanto, las Partes renuncian a la
jurisdiccion ordinaria y no podran alegar en su defensa incompetencia del
Tribunal de Arbitraje, [...] o cualquier otra excepcion semejante que
cuestione la competencia exclusiva y excluyente del Tribunal de Arbitraje

L.].

La resolucion adoptada en la audiencia de sustanciacion por el Tribunal
Arbitral, respecto de su propia competencia y la validez de la cliusula
arbitral, constituye una situacion juridica preexistente que no podia ser
modificada, por atentar contra la seguridad juridica.

La LAM no contempla causales taxativas para demandar la nulidad por “(i)
falta de competencia del tribunal, (i1) invalidez del convenio arbitral, (ii1)
transgresion al principio de arbitrabilidad objetiva”.

La sentencia impugnada “modificd arbitrariamente una situacion juridica
preexistente al resolver que la controversia planteada por OTECEL no era

13

susceptible de someterse a arbitraje”, lo cual dejé sin efecto “el

pronunciamiento previo y definitivo efectuado por los arbitros”.

20. Sobre la violacion al derecho al debido proceso, en la garantia de toda persona a
ser juzgada por autoridad competente, Otecel alega que: (3) se vulnera este derecho,
puesto que se anuld el Laudo por falta de arbitrabilidad objetiva cuando el presidente
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de la Corte Provincial no es competente para conocer sobre la materia del arbitraje.
Su razonamiento se fundamenta en que:

(i) La autoridad competente para resolver sobre la materia del arbitraje es el
Tribunal Arbitral, de conformidad con el articulo 22 de la LAM que consagra
el principio kompetenz-kompetenz y el articulo 190 de la CRE que consagra el
principio de alternabilidad del arbitraje.

(i) El ordenamiento juridico ecuatoriano no admite la posibilidad de impugnar la
decision de competencia adoptada por los arbitros, ni tampoco reconoce a la
falta de competencia como una causal de nulidad del laudo.

(iii) El presidente de la Corte Provincial declar6é la nulidad del laudo
extralimitdndose en sus competencias, puesto que, al resolver que existia falta
de arbitrabilidad objetiva revis6 asuntos de fondo, privativos del Tribunal
Arbitral.

21. Por los argumentos expuestos, la accionante sefiala como pretension que (i) se declare
la vulneracion a sus derechos, (ii) se deje sin efecto la sentencia impugnada y (iii) se
disponga la reparacion integral de los derechos vulnerados.

3.2. De la parte accionada

22. El 6 de septiembre de 2021, la secretaria de la Presidencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha remiti6 el informe de descargo, en donde se limita a sefialar los
antecedentes procesales del caso y que el sefior Julio Enrique Arrieta Escobar ya no
ejerce el cargo de presidente de dicha judicatura, siendo aquello todo lo que puede
informar a este Organismo.

3.3. Del informe del CIAM

23. El 6 de septiembre de 2021, Xavier Sisa Cepeda, director del CIAM inform¢ a esta
Corte Constitucional que:

(i) El 27 de noviembre de 2018 se reanudd el proceso arbitral, en razéon de la
decision de nulidad del laudo.

(ii) El 10 de enero de 2020, el nuevo Tribunal Arbitral constituido para el efecto,

celebro la audiencia de sustanciacion, en la cual resolvid declararse competente
para conocer la accion propuesta por Otecel.

24



Edicion Constitucional N° 243 - Registro Oficial Lunes 10 de julio de 2023

24.

25.

26.

(iii) El 16 de julio de 2021, la nueva conformacion del Tribunal Arbitral ordeno
suspender el proceso arbitral por peticion de las partes procesales.

(iv) Tras reanudarse la causa, el 30 de junio de 2022 el nuevo Tribunal arbitral
emitio el laudo en la causa, que fue leido a las partes el 4 de julio de 2022.

(v) En contra de dicha decision, la ARCOTEL y la PGE presentaron,
respectivamente, accion de nulidad con fecha 9 de agosto de 2022.

4. Analisis

En la accion extraordinaria de proteccion los problemas juridicos surgen
principalmente de los cargos formulados por la parte accionante en la demanda, es
decir, de las acusaciones que esta dirige al acto o actos procesales objeto de la accion,
por considerar que estos han violado un derecho constitucional.!® En el presente caso,
Otecel alega que se vulneraron sus derechos a la seguridad juridica y al debido
proceso en la garantia de ser juzgado por un juez competente, porque se habria
desnaturalizado la accion de nulidad propuesta en contra del Laudo, al extender
arbitrariamente una causal a un supuesto no previsto en las reglas preestablecidas
para la nulidad, en supuesta inobservancia a los articulos 190 de la CRE, 22 y 31 (d)
de la LAM.

En lo medular, alega que “por via de interpretacion extensiva de la norma”, el
presidente de la Corte Provincial “amplio en forma arbitraria la causal d) del articulo
31 de la LAM para revisar la arbitrabilidad objetiva de la controversia”. En tal
sentido, la autoridad judicial demandada habria invadido competencias de los
arbitros al pronunciarse sobre el alcance y/o validez del convenio arbitral.

Tomando en cuenta que la acusacion del accionante apunta a una posible
extralimitacion por parte del presidente de la Corte Provincial, con base en el
principio iura novit curia,'' la Corte considera que los cargos propuestos deben ser
analizados a la luz de una potencial afectacion al derecho al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, en el contexto del
tramite de la accion de nulidad del Laudo arbitral de origen.

19 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.

' Contenido en los articulos 19 inciso segundo y 140 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial y 4
numeral 13 de la LOGJCC. Se considera este principio, pues la entidad accionante no alego la vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes en su
demanda; no obstante, si proporciond la base factica y justificacion juridica pertinente a la luz de la
sentencia 1967-14-EP/20, parr. 16.
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27.

28.

29.

30.

En razon de dichos cargos, esta Corte se plantea el siguiente problema juridico: “;El
presidente de la Corte Provincial inobservo la regla de tramite prevista en la causal
d) del articulo 31 de la LAM al resolver presuntamente sobre cuestiones de
arbitrabilidad objetiva?”

4.1. (El presidente de la Corte Provincial inobservé la regla de tramite prevista
en la causal d) del articulo 31 de la LAM al resolver presuntamente sobre
cuestiones de arbitrabilidad objetiva?

El articulo 76, numeral 1 de la Constitucion prescribe que: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes [...]”.

Esta garantia exige que se apliquen las normas juridicas al caso en concreto, asi
obliga a las autoridades administrativas y/o jurisdiccionales a observar con estricto
apego la normativa correspondiente y evitar una actuacion arbitraria.'> Ahora bien,
este Organismo ha determinado que la garantia de cumplimiento de normas es una
garantia impropia. Es decir, que no configura por si sola un supuesto de violacion del
derecho al debido proceso como principio, sino “que contien[e] una remision a las
reglas de tramite previstas en la normativa procesal”.!® Para verificar su vulneracion,
se requiere que: “(i) exist[a] una violacion de alguna regla de tramite; y, (ii) el
consecuente socavamiento del principio del debido proceso (trascendencia

constitucional)”.!*

Para definir si en el presente caso existe una inobservancia a las reglas de tramite de
la accion de nulidad, esta Corte considera oportuno efectuar algunas consideraciones
en torno a los principios constitucionales que guian el arbitraje como un sistema
alternativo de resolucion de controversias y describir las reglas de tramite que rigen
la accion de nulidad de laudo arbitral.

4.1.1. El principio de alternabilidad del arbitraje y su caracter consensual

12 CCE, sentencia 2488-16-EP/21 de 28 de abril de 2021, parr. 22.

13 CCE, sentencia 476-19-EP/21 de 15 de diciembre de 2021, parr. 30

14 CCE, sentencias 476-19-EP/21, 15 de diciembre de 2021, parr. 30 y 740-12-EP/20 de 7 de octubre de
2020, parr. 27.
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31. La Constituciéon en su articulo 190 determina que el arbitraje es un sistema
alternativo de resolucion de conflictos que se aplica con sujecion a la ley, en las
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.!> A partir de este precepto,
el constituyente afirmo6 que este medio de resolucion de disputas tiene un caracter
auténomo e independiente respecto de la justicia ordinaria.!®

32. Desde sus origenes, el arbitraje ha tenido una fisonomia especial en comparacion a
la jurisdiccion puramente estatal. Aquello se fundamenta en el hecho de que las
personas, en ejercicio de su derecho de libertad!”, poseen no sélo la autonomia para
estructurar sus actividades econdmicas, sino también de configurar un sistema para
resolver los conflictos que se originen con ocasion de éstas (en las materias que el
derecho lo permita), y sin que para ello se requiera la intervencion del Estado.'®

33. Este sistema de justicia inicia con una declaracion de voluntades (convenio o acuerdo
arbitral) a través de la cual, las partes involucradas, otorgan a un tercero imparcial —
arbitro— la potestad de administrarles justicia con autoridad de cosa juzgada, respecto
de una disputa determinada, teniendo como efecto la renuncia a que su diferencia sea
resuelta por los tribunales ordinarios."”

34. En tal sentido, el convenio arbitral, ademas de constituir un claro ejercicio del
derecho de libertad de contratacion, tiene estrecha relacion con el derecho
constitucional al debido proceso y a la defensa, en la medida en que las personas —si
la materia es transigible— pueden escoger la autoridad competente que ha de resolver
las diferencias producidas en su actividad, bajo un proceso que —naturalmente—
respete las garantias procesales basicas de toda persona.

15 Constitucion del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, articulo 190: “Se reconoce el
arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos. Estos
procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda
transigir. En la contratacion publica procedera el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento favorable
de la Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones establecidas en la ley” (Enfasis afiadido).
16 En este caso, los jueces que ejercen jurisdiccion estatal, por ejemplo, en las materias civil, laboral, penal,
entre otras.

17 Constitucion de la Republica, articulo 66, numerales 15 y 16.

18 El arbitraje puede ser administrado o ad hoc. Véase, Ley de Arbitraje y Mediacion, articulos 2 y 3.

9 Ley de Arbitraje y Mediacion, articulo 1; Cédigo Organico de la Funcion Judicial, Registro Oficial 544,
9 de marzo de 2009, articulo 17. Vale aclarar que la renuncia a la jurisdiccion ordinaria no requiere un
consentimiento firmado sino de una constancia documental de la voluntad de las partes de someterse a
arbitraje, asi el articulo 6 de la LAM determina que: “Se entendera que existe un convenio arbitral no sélo
cuando el acuerdo figure en un unico documento firmado por las partes, sino también cuando resulte de
intercambio de cartas o de cualquier otro medio de comunicacion escrito que deje constancia documental
de la voluntad de las partes de someterse al arbitraje.”
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35. Entendido lo anterior, esta Corte debe recordar que el acuerdo de arbitraje trae dos
efectos que han sido reconocidos por la ley. Uno positivo, que determina que los
arbitros tienen la potestad exclusiva de pronunciarse sobre su propia competencia.’
Y, otro negativo, que obliga a las partes a no llevar sus disputas a la justicia ordinaria
y, consecuentemente, dispone a los jueces ordinarios inhibirse de conocer cualquier
demanda, cuando verifiquen que exista una clausula arbitral de por medio.?!

36. El efecto positivo es uno de los pilares de la alternabilidad del arbitraje. Conocido
como el principio “kompetenz kompetenz” o “competencia de la competencia”, este
principio dispone que los arbitros, de forma exclusiva, son los Unicos autorizados
para juzgar sobre la validez, alcance y eficacia de un convenio arbitral. Como este
Organismo ha sostenido en pronunciamientos previos “[l]a potestad de pronunciarse
sobre la validez del convenio arbitral, asi como su alcance, esta reservada
exclusivamente a los arbitros o tribunales arbitrales, en virtud del principio

kompetenz-kompetenz, recogido en el articulo 22 de la LAM [...]".??

37. De acuerdo con el articulo 22 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, un tribunal de
arbitraje debe pronunciarse sobre su competencia para conocer el arbitraje en la
audiencia de sustanciacion.’?> En esta etapa procesal, los arbitros evalian si son
competentes a través de una valoracion de la existencia y validez del convenio
arbitral®*, en razon de:

20 Ley de Arbitraje y Mediacion, articulo 22.

2l Ley de Arbitraje y Mediacion, articulo 7. CCE, sentencia 1737-16-EP/21, 21 de julio de 2021, parrs. 36-
38.

22 CCE, sentencia 1758-15-EP/20, 25 de noviembre de 2020, parr. 43. Véase, ademads, sentencia 1737-16-
EP/21, 21 de julio de 2021, parrs. 36-38; sentencia 31-14-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 59.

23 Sin embargo, es importante tener en cuenta que el tribunal, de acuerdo a sus facultades de direccion del
proceso arbitral y las reglas procedimentales escogidas por las partes, eventualmente, podria decidir
declarar su competencia en el laudo, en caso de que deba profundizar en el andlisis sustantivo de la
controversia y conozca las afirmaciones fécticas de las partes.

24 Roque J. Caivano, La Cldusula arbitral y la cesion del contrato que la contiene, Revista de Derecho
Privado, Edicion Especial 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Autdbnoma de México.
Pags. 7-8: “[P]lara determinar el alcance de la jurisdiccion arbitral en un caso dado, es necesario efectuar un
doble analisis sucesivo: en primer lugar, sobre la validez de la clausula arbitral; en segundo lugar —y en
caso afirmativo respecto de la anterior— sobre el alcance de esa estipulacion. En ambos casos, el analisis
debe hacerse tanto en el aspecto subjetivo como material. En otras palabras: para que un arbitraje pueda
llevarse a cabo, respecto de determinadas materias y personas, debe examinarse el acuerdo arbitral y
verificarse varios presupuestos. Este acuerdo debe ser: (i) Valido en sentido material: las cuestiones sobre
las que versa el arbitraje deben referirse a derechos que podian, legalmente, someterse a arbitraje
(arbitrabilidad objetiva); (ii) Valido en sentido personal: las personas que otorgaron el acto deben haber
tenido capacidad para someterse a juicio de arbitros (arbitrabilidad subjetiva); (iv) [sic] Obligatorio en
sentido material: debe haber identidad entre las cuestiones que se someten o proponen someterse a arbitraje
y aquellas para las cuales el arbitraje se pact6 (alcance objetivo), y (v) Obligatorio en sentido personal: debe
haber identidad entre quienes sean o vayan a ser parte en el arbitraje y quienes han sido parte en el acuerdo
arbitral (alcance subjetivo).”

28



Edicion Constitucional N° 243 - Registro Oficial Lunes 10 de julio de 2023

(i) La arbitrabilidad objetiva o competencia rationae materia, que refiere a si la
disputa es susceptible de transigir —segun el derecho sustantivo®— y si esta
comprendida dentro del alcance del convenio arbitral;?¢ y

(ii) La arbitrabilidad subjetiva o competencia rationae personae, que tiene por
objeto verificar si existe un consentimiento expreso de las partes para llevar a
arbitraje una disputa, de forma que la renuncia a la jurisdiccion ordinaria se
desprenda de la voluntad de las partes.?’

38. Ahora bien, de conformidad con las reglas que regulan este método de resolucion de
controversias, una vez que los arbitros han juzgado sobre su competencia, esta
decision se entiende concluyente e indiscutible y no puede ser revisada
posteriormente,”® puesto que, como ha sostenido este Organismo, resultaria un
“desproposito que habiéndose acordado arbitraje para dirimir el conflicto fuera de la
justicia ordinaria, sea esta Ultima quien revise el fondo de las decisiones de los

arbitros”.?’

39. Por su parte, el efecto negativo tiene que ver, en primer lugar, con la obligacion de
las partes de respetar su acuerdo de arbitraje y llevar su controversia a este foro,
absteniéndose de remitir sus reclamos a la justicia ordinaria. Y, en segundo lugar, el
deber de la justicia ordinaria de declinar su competencia ante la existencia de una
clausula arbitral, pues las partes en conflicto han decidido substraer determinadas
disputas de la administracion de justicia por parte de los drganos estatales.

40. En este sentido, la ley obliga a que la controversia sea enviada a los arbitros a fin de
que sean ellos quienes, de declararse competentes, administren justicia en el caso
concreto, aun cuando el juez ordinario tenga duda respecto de la validez del acuerdo
de arbitraje (in dubio pro arbitri).>°

25 Esta decision depende del legislativo, quien, en ejercicio de la libre configuracion normativa decide qué
disputas son susceptibles de transigir y cudles no lo son. Por ejemplo, de conformidad con la normativa
civil no son transigibles las materias penales, las que tengan que ver con el estado civil de las personas y
los derechos ajenos y que no existen. Codigo Civil ecuatoriano, Registro Oficial 46, 24 de junio 2005,
articulos 2351, 2352 y 2354.

26 Este analisis atiene al alcance de la estipulacion de las partes. Esto es, si existe identidad entre las
cuestiones que las partes proponen someter a arbitraje y aquellas para las cuales el arbitraje se pacto6 (alcance
objetivo).

7 Ley de Arbitraje y Mediacion, articulo 6.

28 CCE, sentencia 31-14-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 60.

2 Ibid, parr. 47.

30 Ley de Arbitraje y Mediacion, articulo 7. Codigo Organico General de Procesos, Registro Oficial 506,
22 de mayo de 2015, articulo 153: “Excepciones previas. Solo se podran plantear como excepciones previas
las siguientes: (...) 10. Existencia de convenio, compromiso arbitral o convenio de mediacion”. Véase,
también CCE, sentencia 1758-15-EP/20, 25 de noviembre de 2020, parr. 43: “[CJuando un juez conoce y
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41. Pese a lo expuesto, el principio de alternabilidad sigue la configuraciéon que el
legislador prescriba normativamente. Asi, el sistema arbitral puede interactuar o
colaborar con la justicia ordinaria, aunque dicho grado de interaccion se encuentra
condicionado a los limites normativos impuestos por el propio legislador y que,
ciertamente, no implican una revision de fondo del laudo arbitral, toda vez que, su
caracter de inapelable trac como consecuencia que el mérito de lo resuelto en el
proceso arbitral no pueda ser revisado o alterado de manera posterior.>!

42. Bajo esta Optica, por una parte, la ley determina que la jurisdiccion ordinaria asiste
al arbitraje en el contexto de la ejecucion de sus decisiones, pues los arbitros no
ostentan potestades de executio.>? Asi, el ordenamiento juridico prevé que los jueces
estatales tienen competencia para colaborar con este método de resolucion de
controversias, a fin de ejecutar forzosamente los laudos arbitrales*® y de ordenar
medidas cautelares, en los casos en que las partes no lo hayan pactado.®*

43. Por otra parte, y ain de forma muy excepcional, el arbitraje puede ser objeto de
control de legalidad, a través de la accion de nulidad de laudos arbitrales. Bajo este
enfoque, la Corte considera oportuno referirse al marco juridico que rige este
mecanismo de impugnacién y a su naturaleza taxativa.*’

4.1.2. Las reglas de tramite de la accion de nulidad de laudo arbitral y la
taxatividad de sus causales

resuelve la excepcion de convenio arbitral, no le corresponde entrar a pronunciarse sobre el convenio en si
mismo (alcance y validez), sino unicamente determinar si la materia de la litis se enmarca en el objeto del
convenio o no, entendiendo que ante la duda debe prevalecer el arbitraje, bajo el principio in dubio pro
arbitri, recogido en los articulos 7 y 8 de la LAM”.

31 Ley de Arbitraje y Mediacion, articulo 30: “Los laudos arbitrales dictados por los tribunales de arbitraje
son inapelables, pero podran aclararse o ampliarse a peticion de parte, antes de que el laudo se ejecutorie
(...)”. Los laudos arbitrales no seran susceptibles de ninglin otro recurso que no establezca la presente Ley.”
32 Doctrinariamente, el derecho procesal de tradicion civil, ha clasificado las facultades de administrar
justicia en ciertos “poderes™: (1) notio, o facultad de conocer en un asunto determinado; (2) vocatio, la
facultad de emplazar a las partes para constituir el proceso; (3) el poder de decision o iudicium, a través del
cual, el juez dirime —con fuerza obligatoria— la controversia, lo que produce cosa juzgada; (4) el poder de
coercion o coertio, mediante el cual, el juez puede imponer medidas coercitivas en el proceso, i.e. obligar
a comparecer a un testigo, sancionar la mala fe de las partes, entre otras; (5) executio, entendido como el
poder de ejecutar lo juzgado, esto es, “imponer el cumplimiento de un mandato claro y expreso, sea que
éste se derive de una sentencia o de un titulo proveniente del deudor y al cual la ley le asigne ese mérito
[...]”. Echandia, D. Teoria General del Proceso. tercera edicion. Editorial Universidad. Buenos Aires.
2002, pags. 99-100. Ovalle Favela, J. Teoria general del proceso. séptima edicion. Oxford University Press.
México. 2016, pags. 26-27.

33 Codigo Organico General de Procesos, Registro Oficial 506, 22 de mayo de 2015, articulo 102.

3% Ley de Arbitraje y Mediacion, articulo 9.

35 CCE, sentencia 31-14-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 49.
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44. La accion de nulidad de laudo arbitral es un medio de impugnacion extraordinario
que tiene por objeto invalidar el laudo si se verifica que este incurre en los vicios que
la legislacion ha prescrito. En este caso, el articulo 31 de la LAM sefiala las causales
a través de las cuales una parte puede presentar esta accion:

Art. 31.- Cualquiera de las partes podra intentar la accion de nulidad de un laudo
arbitral, cuando:

a) No se haya citado legalmente con la demanda y el juicio se ha seguido y terminado
en rebeldia. Serd preciso que la falta de citacion haya impedido que el demandado
deduzca sus excepciones o haga valer sus derechos y, ademas, que el demandado
reclame por tal omision al tiempo de intervenir en la controversia;

b) No se haya notificado a una de las partes con las providencias del tribunal y este
hecho impida o limite el derecho de defensa de la parte;

¢) Cuando no se hubiere convocado, no se hubiere notificado la convocatoria, o luego
de convocada no se hubiere practicado las pruebas, a pesar de la existencia de hechos
que deban justificarse;

d) El laudo se refiera a cuestiones no sometidas al arbitraje o conceda mas alla de lo
reclamado; o,

e) Cuando se hayan violado los procedimientos previstos por esta Ley o por las partes
para designar arbitros o constituir el tribunal arbitral.

45. De acuerdo con su naturaleza procesal, la accion de nulidad se limita a revisar errores
formales del laudo arbitral, estos son, vicios in procedendo relacionados con las

formalidades propias del proceso arbitral y cuyas causales son taxativas.>¢

46. Aquello se debe a que —como fue indicado previamente— los laudos no son
susceptibles de apelacion (véase parrafo 41), de forma que, esta accion no procura
que un tribunal de alzada revise el fondo de lo decidido (errores in iudicando) y/o el
acierto de la decision pudiendo revocar o modificar el laudo. Por el contrario, de
acuerdo con su configuracion normativa®’, el analisis de nulidad se reduce a verificar
las causales susceptibles de afectar la validez formal de esta decision, por lo que,

38

conforme ha sostenido este Organismo de forma previa’, esta accion supone un

36 CCE, sentencia 31-14-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 41; sentencia 521-16-EP/21, 8 de enero de
2021, parr.21; sentencia 323-13-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 27.

37 Es la ley la que ha previsto a los laudos como inapelables y a la accion de nulidad, como un medio de
impugnacidn para cuestionar aspectos relacionados con la invalidez de caracter formal. Al contrario del
derecho ecuatoriano, el legislador argentino previoé el recurso de apelacion a los laudos arbitrales. Véase,
Roque Caivano. Control Judicial en el Arbitraje. Abeledo Perrot. Buenos Aires. 2011, pags. 196-198.
Asimismo, la Ley Modelo CNUDMI, por ejemplo, prevé la posibilidad de anular un laudo arbitral por
vicios in iudicando, como la competencia del tribunal y razones de orden publico. Véase, Ley Modelo
CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional, Aprobada el 21 de junio de 1985 y enmendada el 7 julio
de 2006 por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional), articulo 34,
literal b).

3 CCE, sentencia 31-14-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 41.

31



Lunes 10 de julio de 2023 Edicion Constitucional N° 243 - Registro Oficial

control limitado a verificar vicios que puedan afectar el debido proceso arbitral y
aspectos relacionados con la congruencia®® del laudo arbitral.

47. Al respecto, se observa que la presente accion extraordinaria de proteccion se origina
en un proceso de nulidad de laudo arbitral, cuya causal invocada fue la prevista en la
letra d) del articulo 31 de la LAM. Es decir “d) El laudo se refiera a cuestiones no
sometidas al arbitraje o conceda mas all4 de lo reclamado”.

48. En la sentencia 2813-17-EP/21, la Corte sostuvo que la letra d) del articulo 31 de la
LAM) se refiere a dos presupuestos por los que las partes podrian intentar la accion
de nulidad: (i) el laudo trata cuestiones no sometidas al arbitraje, es decir, los arbitros
incurrieron en el vicio extra petita, y/o (ii) el laudo concede mas alla de lo reclamado,
es decir, vicio ultra petita.*°

49. Por su naturaleza formal, el andlisis que realiza el juez de la Corte Provincial debe
circunscribirse a revisar los puntos que conformaron la [itis: pretensiones y
excepciones a la demanda; y, tras ello, contrastar la informacion con la decision
emitida en el laudo arbitral.

50. Adicionalmente, es pertinente destacar que esta Corte, a través de las sentencias 31-
14-EP/19 y 323-13-EP/19,*! ha descartado que la acciéon de nulidad tenga como
presupuesto que el presidente de la Corte Provincial pueda verificar ex officio la
competencia del tribunal arbitral, pues la taxatividad de las causales de nulidad
otorgan certidumbre a las partes en conflicto sobre las normas juridicas bajo las

3 La congruencia procesal, implica que “foda decision (decisum) judicial debe aceptar o rechazar todas
las pretensiones, es decir, los pedidos (petita) de las partes”. Una decision incongruente, procesalmente
hablando, es aquella que resuelve algo mas alla de lo reclamado (ultrapetita) y/o asuntos que no fueron
parte del debate procesal (extrapetita). Véase, sentencia 1158-17-EP/2021, 20 de octubre de 2021, nota al
pie 73.

40 Al respecto, “constituye ultra petita cuando hay exceso porque se resuelve mas de lo pedido. En cambio,
cuando se decide sobre puntos que no han sido objeto del litigio, el vicio de actividad sera de extra petita
[...] Estos vicios implican inconsonancia o incongruencia resultante del cotejo o confrontacion de la parte
resolutiva del fallo con las pretensiones de la demanda”. Santiago Andrade Ubidia, La Casacion Civil en el
Ecuador, Fondo Editorial, Quito, 2005, pag. 17. Dentro del ambito arbitral, Gonzalez de Cossio afirma que
“Si bien ambos términos se refieren, en esencia, al mismo fenémeno, puede hacerse una pequefia distincion:
mientras que extra petita se refiere al caso en el que un tribunal arbitral ha realizado actividades que exceden
en su totalidad el ambito de aplicacion del acuerdo arbitral, ultra petita se refiere a situaciones en las que el
tribunal comenz6 sus labores dentro de los limites del acuerdo arbitral, pero termind por excederlos”.
Francisco Gonzalez De Cossio, Arbitraje, Porria, México, 2011, pag. 780. Por ejemplo, el laudo arbitral
recaeria en un vicio de incongruencia si “la pretension se refiere al incumplimiento de un contrato distinto
al que se refiere el convenio arbitral”; o, si “(...) los arbitros se pronuncian sobre un asunto que no fue
objeto de la demanda o la reconvencion, incluso en el supuesto que estuvieran bajo el [alcance] de la
clausula” Alfredo Bullard Gonzalez. El dilema del huevo y la gallina: El carcter contractual del recurso
de anulacion. Derecho & Sociedad, (38), 2012, pags. 87 y 88.

41 CCE, sentencia 31-14-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 50; sentencia 323-13-EP/19, parr. 31.
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cuales se efectiia el control judicial del laudo e impiden un control indiscriminado
por parte de la autoridad judicial .*?

51. Una interpretacion contraria a lo indicado, podria traer consecuencias gravosas para
el grado de certeza que requieren las partes que han pactado arbitraje y, en definitiva,
al principio de alternabilidad del arbitraje reconocido constitucionalmente.

52. Sobre este aspecto, en la sentencia 323-13-EP/19, la Corte sostuvo lo siguiente:*

33. El texto constitucional, en su articulo 190, reconoce al arbitraje como un
mecanismo alternativo para la solucién de conflictos, cuestion que ademas de hacer
posible el acceso a este mecanismo mediante un respaldo a la autonomia de las
personas, implica un pleno reconocimiento de un sistema ‘alternativo’ con normas y
procedimiento propios.

34. Derivado del reconocimiento constitucional a la naturaleza convencional y
alternativa del arbitraje, su efectividad también depende un deber de respeto e
independencia por parte de la justicia ordinaria hacia el arbitraje. Un control judicial
indiscriminado, de oficio, transgrediria el cardcter alternativo de este sistema y
dejaria sin efecto a la voluntad de las partes (Enfasis afiadido).

53. En complemento a dicha decision, en la sentencia 31-14-EP/19, esta Magistratura
indico que, a fin de respetar el cardcter alternativo del arbitraje, no correspondia
agotar la accion de nulidad de laudo arbitral en todos los supuestos de forma
indistinta, previo a la presentacion de la accion extraordinaria de proteccion. Al
contrario, especificd que la accion de nulidad debe ser activada exclusivamente por
cuestiones subsumibles en las causales del articulo 31 de la LAM.

54. Con base en esta premisa, al resolver el caso en concreto, la Corte descartd que
cuestiones relativas a la falta de competencia o la motivacion del laudo sean asuntos
subsumibles en el articulo 31 de la LAM, y manifest6 lo siguiente:

56. Habiéndose explicado el criterio de esta Corte sobre el agotamiento de la accion
de nulidad previo a la presentacion de la accion extraordinaria de proteccion contra el
laudo, se observa que, en el presente caso, la accionante agoto dicho remedio procesal

42 CCE, sentencia 31-14-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 43. En un criterio anterior emitido en la
sentencia 302-15-SEP-CC, la Corte Constitucional resolvid que, si bien la “falta de competencia del tribunal
arbitral” y “la falta de motivacion del laudo arbitral” no estaban prescritas como causales de nulidad, el
examen del juez ordinario no se agotaba en la disposicion legal del articulo 31 de la LAM, debiendo
confrontar todo el “bloque normativo”. Esta decision tuvo como efecto que el juez competente de una
accion de nulidad de laudo arbitral, al momento de revisar dicha decision, pueda de oficio declarar la
nulidad del laudo por: (i) la falta de competencia del tribunal arbitral por la violacion del derecho
establecido en el literal k), numeral 7 del articulo 76 de la CRE; y, (ii) la falta de motivacién en el laudo
arbitral por la vulneracion del derecho previsto en el literal 1), numeral 7 del articulo ibidem.

43 CCE, sentencia 323-13-EP/19, 19 de noviembre de 2019.
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5S.

56.

57.

58.

a pesar de que no se encontraba obligada de hacerlo porque sus alegaciones sobre la
falta de competencia del tribunal arbitral y de motivacion en el laudo no se refieren a
las causales del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion [ ...] (énfasis afiadido).

De lo expuesto, se colige que la jurisprudencia de esta Corte ha dejado claro el
alcance normativo al articulo 31 de la LAM y que pueden resumirse en dos razones
que son pertinentes a fin de resolver la presente causa. En primer lugar, las causales
de la accion de nulidad son taxativas y no cabe control de oficio al laudo arbitral. Y,
en segundo lugar, que la causal d) del articulo 31 de la LAM tiene como presupuestos
de verificacion, potenciales vicios extra petita y ultra petita en el laudo arbitral. Asi,
cualquier cuestionamiento sobre la competencia del tribunal arbitral no es
subsumible en el articulo 31 de la LAM.

Finalmente, esta Corte considera importante destacar que si bien la accion de nulidad
de laudo arbitral no es el mecanismo idoéneo para cuestionar la competencia del
tribunal arbitral por no ser subsumible en el articulo 31 de la LAM, aquello no quiere
decir que la decision de competencia de los arbitros esté exenta de cualquier control.

En contraste, la decision de competencia -efectuada en la audiencia de sustanciacion
o en el laudo, segun el caso- tiene estrecha relacion con el derecho al debido proceso
en la garantia de ser juzgado por un juez competente y con observancia al tramite
propio pactado por las partes (art. 76 (3) y (7) literal k) de la CRE). Asi, conforme la
Corte Constitucional sostuvo en sentencia 323-13-EP/19, eventuales abusos o
afectaciones a derechos que no encuentren sustento en la accion de nulidad, si
podrian ser objeto de accion extraordinaria de proteccion. Textualmente, la Corte
sostuvo que:**

37. El hecho de que existan causales taxativas en la ley no constituye una carta abierta
para el sistema arbitral, ni un desamparo para los usuarios de este sistema de justicia
alternativa, pues como ya lo ha establecido la Corte Constitucional, existe el control
constitucional de laudos arbitrales en caso de que estos violen el debido proceso u otros
derechos constitucionales y que no exista el remedio procesal en la justicia ordinaria para
subsanarlos.

Bajo esta Optica, las partes conservan la posibilidad de presentar de manera directa®
la accion extraordinaria de proteccion respecto de aquellas vulneraciones que no sean
subsumibles en las causales de accion de nulidad de laudo arbitral. Naturalmente, el

#“CCE, sentencia 323-13-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 37.

4 CCE, sentencia 31-14-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 49: “[Cluando se trate de una vulneracion
de derechos que no pueda ser reparada a través de la accion de nulidad del laudo, queda disponible la accion
extraordinaria de proteccion como un remedio procesal excepcional para que la Corte Constitucional
efectue el respectivo control de la actividad jurisdiccional de los arbitros”.
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59.

60.

grado de control de la Constitucional no implica que este Organismo “pueda actuar
como si fuese una instancia adicional y revise lo correcto o incorrecto de la decision

en relacion a los hechos que dieron origen al proceso o el derecho ordinario a

aplicar”.*

4.1.3. Resolucion del problema juridico

De acuerdo con lo formulado en el parrafo 27 supra, corresponde dilucidar, entonces,
si la autoridad judicial demandada inobservo la regla de tramite prevista en la causal
d) del articulo 31 de la LAM.

De la revision del expediente procesal, el presidente de la Corte Provincial —en lo
principal— anulé el Laudo con base en el siguiente razonamiento:*’

a.- Que el laudo se refiera a cuestiones no sometidas a arbitraje - Para determinar que
el laudo es nulo por incongruencia ultra petita, debemos basarnos en el convenio
arbitral, en el cual debe constar claramente los asuntos sometidos a arbitraje y sobre
los cuales debieron decidir los arbitros. Mas si el laudo versa sobre aspectos que no
constan en el convenio sera parcialmente nulo en la parte en la que sobrepaso el limite
convencional, la nulidad por tanto afecta a los puntos no sometidos a decision del
arbitro. Sin embargo, esta causal también prospera cuando el Tribunal lauda sobre
aspectos que no pueden ser objeto de arbitraje, por no ser transigibles de conformidad
con lo previsto en el articulo 190 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y en
el articulo 1 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

En este caso la accion tiene que ver con el hecho de que, segun los accionantes, los
arbitros, resolvieran revocar un acto administrativo, decision que no podia someterse
a arbitraje, porque no es materia transable lo relacionado con asuntos de orden
publico.

Del contenido del laudo se desprende que el Tribunal Arbitral, en su pronunciado el
03 de octubre de 2017, resolvio: "a) Dejar sin efecto por afectar los derechos de la
concesionaria OTECEL S.A., el denominado oficio ARCOTEL DE-2015-0747-0F de
5 de octubre de 2015 que contiene el requerimiento de pago dirigido a la
concesionaria". En definitiva, el laudo declar6 ilegal e improcedente el contenido del
Oficio [...].

46 CCE, sentencia 323-13-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 37.

47 Fs. 4792v del expediente de nulidad de laudo arbitral 17100-2018-00006, sentencia impugnada:
“QUINTA.- DECISION Por estas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE
LA REPUBLICA se acepta la demanda, por haber incurrido en la causal del literal d) del articulo 31 de la
Ley de Arbitraje y Mediacion, y se declara la nulidad del laudo arbitral pronunciado por el Tribunal Arbitral
del Centro Internacional de Arbitraje y Mediacion-CIAM de las Camaras de Industrias y Comercio
Ecuatoriano Britanica y de Industriales de Pichincha, el 03 de Octubre de 2017 a las 14h11, y su ampliacion
dictada -23- de octubre de 2017 a las 11h00” (Enfasis pertenece al texto original).
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Por principio de orden puiblico el acto administrativo emitido el 05 de octubre de 2015
no pudo ser impugnado u "objetado" en sede arbitral, aun cuando las partes hubieran
previsto convencionalmente esta posibilidad, pues, lo acordado contraviene la
disposicion del articulo 190 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y articulo
1 de la Ley de Arbitraje y Mediacion [...] De lo dicho se desprende que no pueden
someterse a la jurisdiccion convencional las controversias no susceptibles de
transaccion, como ocurre con la recaudacion de valores que se originaron en la
imposicion de una multa por parte de un funcionario publico, porque es la
consecuencia del ejercicio [de] una potestad publica derivada del supuesto
incumplimiento de un contrato [...] (Enfasis afiadido).

61. Tomando en cuenta lo anterior, esta Corte observa que el presidente de la Corte
Provincial determiné que:

(i) La causal d) del articulo 31 de la norma ibidem también prosperaria sobre
“aspectos que no puedan ser objeto de arbitraje, por no ser transigibles”, por
aplicacion del articulo 190 de la CRE y el articulo 1 de la LAM;

(ii) Bajo este presupuesto, concluyd que “el acto administrativo emitido el 05 de
octubre de 2015 no pudo ser impugnado u ‘objetado’ en sede arbitral” al versar
sobre la recaudacion de valores que se originaron en la imposicion de multas
por parte de un funcionario publico.

(iii) Consecuentemente, consider6 que el fondo del litigio no era arbitrable
objetivamente y, decidi6 declarar la nulidad del Laudo.

62. Ahora bien, como se indicé previamente (v€ase parrafos 47 al 49 supra), el grado de
control por parte del presidente de la Corte Provincial se limita a revisar los puntos
que conformaron el debate arbitral (i.e., pretensiones y excepciones a la demanda) y
confrontarlo con lo decidido en el laudo, a fin de verificar vicios de congruencia
procesal. Por su caracter formal, la regla de tramite prevista en el literal d) del articulo
31 de la LAM no involucra aspectos relativos a la competencia del tribunal arbitral.

63. A juicio de esta Corte, al haber extendido la interpretacion de dicha regla a una
revision de la arbitrabilidad de la materia del litigio*® —por tratar asuntos derivados
de una potestad sancionatoria—, el presidente de la Corte Provincial se extralimitoé en
sus funciones inobservando la regla de tramite prevista en el literal d) del articulo 31
de la LAM.

48 Véase parrafo 37 supra.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

En este sentido, al anular el laudo por un supuesto que no se desprende de la norma
aplicada al caso en concreto, el presidente de la Corte Provincial ejercié un control
ex officio al laudo y analiz6 aspectos que no estaban dentro el alcance de las reglas
de tramite de la accion de nulidad del laudo arbitral, inobservando su caracter in
procedendo y taxativo.

Al haber encontrado una violacion a una regla de tramite, conforme se sostuvo en el
parrafo 29 supra, corresponde entonces que la Corte dilucide si esta inobservancia
generd una afectacion de trascendencia constitucional, esto es, si existid un
socavamiento del debido proceso en cuanto principio.

Esta Corte ha sostenido que una violacion a una regla de trdmite no supone
automaticamente una vulneracion al debido proceso, es decir, no siempre existe
trascendencia constitucional de por medio, sino que: ¥

[P]ara que esto ocurra, es preciso que, en el caso concreto, ademas de haberse
violado la ley procesal, se haya socavado el derecho al debido proceso en cuanto
principio, es decir, el valor constitucional de que los intereses de una persona
sean juzgados a través de un procedimiento que asegure, tanto como sea posible,
un resultado conforme a Derecho. (Enfasis agregado).

Bajo esta optica, la Corte debe resaltar dos elementos trascendentales del debido
proceso en cuanto principio: (i) La estabilidad de las decisiones tomadas y (ii) En el
contexto especifico del arbitraje, la eficacia de este sistema de resolucion de
controversias.

El debido proceso debe asegurar a las partes la estabilidad de las decisiones judiciales
adoptadas y la regularidad de las formas de revision de tales decisiones, pues “[t]ales
caracteristicas permiten que el sistema judicial cumpla su rol de dirimir los conflictos
sociales con eficacia”.’® Esta estabilidad se materializa en la medida en que los
jueces, en cuanto autoridades publicas, ejercen las facultades expresamente
atribuidas por el derecho (art. 226 de la Constitucion) y, consecuentemente, estan
impedidos de modificar situaciones preexistentes de forma arbitraria, es decir, de
acuerdo con su solo criterio.

En el contexto del arbitraje como un medio alternativo a la justicia ordinaria, la
estabilidad de las decisiones y su eficacia cobran mayor relevancia, por el principio
de minima intervencion judicial.

4 CCE, sentencia 546-12-EP/20, 8 de julio de 2020, parr. 23.4.
0 CCE, sentencia 740-12-EP/20, 7 de octubre de 2020, parr. 31.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

Asi, si las partes han escogido renunciar a que sus disputas sean resueltas por la
justicia ordinaria y que sean los arbitros quienes lo hagan con caracter de tltima
instancia, seria una arbitrariedad que, a pretexto de nulidad, los jueces puedan revisar
nuevamente el fondo de lo decidido en el arbitraje. Aquello vaciaria de contenido el
carécter alternativo e independiente de este mecanismo de resolucién de conflictos.>!

En el presente caso, las partes obtuvieron una decision del Tribunal Arbitral en la que
este resolvio declararse competente para conocer la causa en la audiencia de
sustanciacion efectuada los dias 17 de mayo y 5 de agosto de 2016. > Por su parte, el
Tribunal Arbitral emitié un laudo de fondo el 3 de octubre de 2017.%

No obstante, el presidente de la Corte Provincial, en una extralimitacion a sus
facultades, decidio anular el laudo por razones de competencia rationae materia.
Esto conllevd a que se modifique arbitrariamente la decision de competencia
efectuada por los arbitros, cuestion reservada exclusivamente a éstos.”* Ademas, la
sentencia impugnada produjo una clara disminucion de la eficacia del procedimiento
arbitral, al haberse dejado sin efecto una decision con autoridad de cosa juzgada, i.e.
el Laudo.

En tal virtud, la sentencia impugnada no sélo que transgredié una regla de tramite
sino que con su decision afect6 la estabilidad y confianza que tienen las partes de un
arbitraje de que las reglas de juego vigentes sean aplicadas de manera estricta y de
que sus disputas sean resueltas en el foro arbitral y no en la justicia ordinaria.>

Asi, la Corte verifica que en el caso in examine se ha afectado el derecho al debido
proceso en cuanto principio, es decir, el valor constitucional de que los intereses de
una persona sean juzgados a través de un procedimiento que asegure, tanto como sea
posible, un resultado conforme a Derecho.

Por todo lo expuesto, el presidente de la Corte Provincial vulner6 el derecho al debido
proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes de la

compaiiia accionante.

4.14. Regla de precedente

S1'Véase seccion 4.1.1 supra.

32 Véase parrafo 3 supra.

33 Véase parrafo 4 supra.

34 Véase parrafo 36 supra.

55 CCE, sentencia 31-14-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parrs. 42-43.
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76.

77.

78.

79.

80.

Sin perjuicio de la vinculatoriedad de todo el razonamiento juridico aqui expuesto,
esta Corte conviene recordar que los precedentes judiciales emanados de las
decisiones de este Organismo son vinculantes, de conformidad con el articulo 436
numeral 1 y 6 de la Constitucion y articulo 2 numeral 3 de la LOGJCC. Dicha
obligatoriedad se proyecta, horizontalmente, respecto de la propia Corte, y
verticalmente, respecto de todas las demas autoridades jurisdiccionales.>¢

En este sentido, para identificar un precedente en sentido estricto corresponde
verificar la ratio decidendi, esto es, el nucleo o regla jurisprudencial en la que el
decisor subsume los hechos del caso concreto para extraer la decision.’’

Con base en ello, la Corte considera importante destacar que la presente sentencia ha
tenido como ntcleo argumentativo concluir que un juez de Corte Provincial en el
conocimiento de una accion de nulidad no puede extralimitarse en el analisis de la
regla de tramite prevista en el literal d) del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y
Mediacién a cuestiones relativas a la transigibilidad de la materia del arbitraje. Caso
contrario, inobserva dicha regla y, consecuentemente, vulnera el derecho al debido
proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes.

En tal virtud, la Corte advierte que a partir del presente caso se ha generado la
siguiente regla jurisprudencial:

Si, (i) en el conocimiento de una accién de nulidad de laudo arbitral, (ii) el
presidente de la Corte Provincial resuelve asuntos que tengan que ver con la
transigibilidad de la materia del arbitraje, (iii) bajo la causal establecida en el
literal d) del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacidon que atiene a vicios de
incongruencia en el laudo; [Supuestos de hecho], entonces, inobserva dicha regla
de tramite y vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento
de normas y derechos de las partes [Consecuencia juridica].

5. Reparacion

Al haberse declarado la violacion al derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes por parte del presidente de la Corte
Provincial, corresponde determinar la reparacién que procure, en la mayor medida
posible, retornar a la accionante al estado de cosas previo a la vulneracion perpetrada.

% CCE, sentencia 109-11-1S/20, 26 de agosto de 2020, parr. 21.
57 Ibid, parr. 23.
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81. Ahora bien, se ha informado a esta Corte respecto de la existencia de un nuevo laudo
arbitral emitido en la causa 002-2015, que tiene origen —precisamente— en la
sentencia impugnada que tuvo como efecto la sustanciacion de un nuevo proceso
arbitral, y respecto del cual se ha presentado una nueva accion de nulidad por parte
de la ARCOTEL y PGE (véase seccion 3.3 supra).

82. En este sentido, la Corte observa que se consolidé una situacion juridica al ejecutarse
la sentencia impugnada y la existencia de un nuevo laudo sobre el cual pesa una
nueva accion de nulidad, pues producto de la admision de la accion extraordinaria de
proteccion, esta no suspendid los efectos de la sentencia impugnada conforme el
articulo 62 de la LOGJCC.®

83. En relacién a estos eventos, la Corte considera enfatizar que frente al razonamiento
expresado en esta decision, seria adecuado —en circunstancias normales— que la
forma de reparacion contemple dejar sin efecto la sentencia impugnada. No obstante,
a la vista de lo ocurrido en el presente caso, aquello podria tener consecuencias mas
perjudiciales para la situacion actual, pues podria afectar el nivel de certeza que
requieren las partes involucradas en el proceso. > Las partes actualmente cuentan con
una decision firme y vinculante (el nuevo laudo) y estan actualmente litigando
nuevamente un proceso de nulidad del laudo arbitral.

84. Disponer el reenvio, entonces, podria generar que existan varias decisiones de forma
simultanea. Asi, por un lado, la decision sobre la accion de nulidad propuesta por la
ARCOTEL y la PGE en contra del Laudo emitido el 3 de octubre de 2017. Y, por
otro lado, la decision de la accion de nulidad propuesta por la ARCOTEL y la PGE
respecto del laudo emitido el 30 de junio de 2022 que se encuentra todavia en
sustanciacion. Frente a ello, las partes estarian en la dificultad de tener que afrontar
dos posibles decisiones de nulidad y dos posibles laudos arbitrales.

85. Ademas de lo anterior, si la Corte decidiera dejar sin efecto la sentencia impugnada,
se restaria de validez y eficacia a las actuaciones posteriores (i.e., el laudo arbitral
emitido el 30 de junio de 2022 y suspender el nuevo proceso de nulidad que alin se
encuentra pendiente de resolucion). Esto resultaria en que la validez del laudo arbitral
emitido el 3 de octubre de 2017 subsistiera; sin embargo, como consecuencia, la
medida de reparacion ocasionaria que se invaliden decisiones que no fueron objeto
de la presente accion, sin que este Organismo haya conocido su contenido y en

8 CCE, Sentencia 1320-13-EP/20, 27 de mayo de 2020, parr. 51. CCE, sentencia 1716-16-EP/21, 6 de
octubre de 2021, parr. 31.

% CCE, sentencia 184-14-SEP-CC, caso 2127-11-EP, pag. 7. sentencia 1320-13-EP/20, 27 de mayo de
2020, parr. 51; sentencia 1716-16-EP/21, 6 de octubre de 2021, parr. 31.
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86.

87.

88.

perjuicio de las partes, quiénes han litigado nuevamente un proceso a causa de una
extralimitacion por parte del presidente de la Corte Provincial.

En este orden de ideas, si bien las medidas de reparaciéon deben orientarse —como
regla general- a restablecer la situacion juridica anterior a la vulneracion de un
derecho®, 1a Corte no puede empeorar o agravar la situacion juridica de las partes.
De ahi que, este Organismo debe tomar en cuenta las circunstancias facticas
posteriores a la sentencia impugnada y adoptar las medidas que, en la mayor medida
posible, puedan reparar la violacion o evitar que esta vuelva a producirse en el
presente caso.

Bajo esta oOptica, la Corte dispone que esta sentencia, su declaracion de vulneracion
de derechos y la regla de precedente configurada constituye en si una medida de
reparacion. Por su parte, considera conveniente dictar medidas adicionales que
permitan la no repeticion de las violaciones encontradas en el caso. En particular, que
los presidentes de las cortes provinciales del pais puedan ser capacitados y
mantengan un proceso de didlogo e intercambio de conocimientos respecto de los
estandares constitucionales que rigen el arbitraje, asi como, de las reglas de tramite
de la accion de nulidad de laudo arbitral y las competencias restrictivas dentro de su
analisis.

Finalmente, la Corte estima pertinente aclarar que la reparacion ordenada en esta
sentencia no implica que, frente a casos futuros que mantengan un marco factico
similar al presente, la Corte deba adoptar ésta u otras medidas de reparacion, pues
cada caso debe ser evaluado a la luz de las circunstancias especificas del mismo y en
virtud de los hechos que se presenten al conocimiento de la Corte en cada supuesto.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 2520-18-EP.

2. Declarar que la sentencia de 2 de agosto de 2018, dictada por el Presidente
de la Corte Provincial de Pichincha, vulner6 el derecho al debido proceso en
la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes de Otecel S.A.

0 CCE, sentencia 24-19-1S/23, 1 de marzo de 2023, parr. 54. LOGJCC, articulo 18.

41



Lunes 10 de julio de 2023 Edicién Constitucional N° 243 - Registro Oficial

3. Disponer, como medidas de reparacion integral:

(i) Declarar que esta sentencia constituye en si misma una medida de
reparacion.

(ii) Como medidas de no repeticion:

a.

Ordenar al Consejo de la judicatura difundir la presente sentencia a
los funcionarios judiciales y abogados del pais. En el plazo méaximo
de veinte dias contados desde la notificacion de la presente sentencia,
el Consejo de la Judicatura deberd informar a la Corte Constitucional
y justificar de forma documentada el cumplimiento de esta difusion.

Disponer, que el Consejo de la Judicatura, coordine y efectue un
proceso de capacitacion a los presidentes de las cortes provinciales del
Ecuador respecto de los estandares constitucionales que rigen el
arbitraje y, en particular, sobre las reglas de tramite de la accion de
nulidad de laudo arbitral, a fin de evitar que se incurra en
vulneraciones similares a las encontradas en este caso en concreto.

Para que esta medida cumpla su proposito y efectos practicos, los
contenidos de dicha capacitacion y el tiempo que esta durard, deberan
ser asuntos coordinados por el Consejo de la Judicatura con la
participacion de: 1) personal de esta Corte Constitucional, 2) la
escuela de la funcion judicial (de considerarlo pertinente), 3) la
Procuraduria General del Estado, 4) los centros de arbitraje y
mediacion a nivel nacional que deseen participar del proceso, y 5)
organizaciones de derecho y/o arbitraje del pais que deseen participar
del proceso. Para ello, el organismo obligado (Consejo de la
Judicatura) tendra un plazo de seis meses contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia. Una vez ejecutado el proceso de
capacitacion, el Consejo de la Judicatura deberd informar a esta Corte
en el plazo de un mes.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.

ALIVICENTE Firmada digitalmenrie por

ALVICENTE LOZADA

LOZADA PRADC  rrano

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz (voto concurrente), Teresa
Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin (voto concurrente); y, un voto salvado del
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz, en sesion ordinaria de miércoles 24 de
mayo de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto Concurrente
Jueza: Daniela Salazar Marin

SENTENCIA 2520-18-EP/23
VOTO CONCURRENTE

Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin

1. Con fundamento en el articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, formulo mi voto concurrente
respecto de la sentencia 2520-18-EP/23, emitida por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion de 24 de mayo de 2023.

2. Coincido con la decision de aceptar la accion extraordinaria de proteccion, asi como
con el razonamiento empleado para declarar la vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes. La
sentencia 2520-18-EP/23, ademas, es respetuosa del precedente de la Corte respecto
de la procedencia de la accion extraordinaria de proteccion cuando la decision
impugnada es una sentencia que ha declarado la nulidad de un proceso arbitral. No
obstante, he optado por formular este voto pues considero que el caso es oportuno para
propiciar una reflexion sobre las razones que justifican el que la Corte Constitucional,
en el marco de acciones extraordinarias de proteccion, se aproxime de manera distinta
a las decisiones que declaran la nulidad, dependiendo de si estas decisiones se adoptan
en un proceso ordinario o en uno arbitral.

3. Precisamente, la sentencia 2520-18-EP/23 tiene como antecedente la decisién emitida
el 2 de agosto de 2018 por el presidente de la Corte Provincial, en la que se declar¢ la
nulidad del laudo dictado en el proceso 002-2015 (“sentencia de nulidad”) por un
tribunal arbitral del Centro Internacional de Arbitraje y Mediacion de la Camara de
Industrias y Comercio Ecuatoriano Britanica y de Industrias de Pichincha (“Tribunal
Arbitral”). En la sentencia de nulidad, la autoridad judicial resolvié que el laudo
incurrio en la causal d) del articulo 31 de Ley de Arbitraje y Mediaciéon (“LLAM’) por
considerar que la materia de la controversia arbitral no era susceptible de transaccion.
Frente a ello, Otecel presentd la accion extraordinaria de proteccion que resultd en la
sentencia 2520-18-EP/23.

4. Luego de resumir los antecedentes del proceso de origen y las alegaciones de los
sujetos procesales, la sentencia 2520-18-EP/23 procede a resolver el fondo de la
accion, sin pronunciarse de manera previa sobre si la decisiéon impugnada es o no
objeto de la accion, para lo cual se planta un problema juridico relativo a la vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos
de las partes. Como manifesté previamente, estoy de acuerdo con la decision adoptada
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por el Pleno. Esto, en virtud de que en el marco de una accién de nulidad presentada
en contra de un laudo arbitral, (i) el andlisis del presidente de la Corte Provincial debe
circunscribirse a las causales previstas en el articulo 31 de la LAM; y, (ii) pronunciarse
sobre la arbitrabilidad de la materia sometida a arbitraje constituye una extralimitacién
de funciones que deviene en una vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes.

5. Pese a ello, no puedo dejar de observar que el criterio que utiliza la Corte al analizar,
en el marco de la accion extraordinaria de proteccion, las sentencias que declaran la
nulidad de un proceso arbitral, es sustancialmente distinto de aquel que aplica frente a
sentencias que declaran la nulidad de decisiones provenientes de la justicia ordinaria.

6. De manera unanime, en diversos autos y sentencias!, esta Corte ha resuelto que las
decisiones que declaran la nulidad de sentencias emitidas en el marco de procesos
judiciales ordinarios y que retrotraen los efectos hasta el momento en que una
vulneracion de derechos habria ocurrido, no son objeto de accion extraordinaria de
proteccion.

7. De conformidad con la sentencia 1502-14-EP/19 —que sintetiza los requisitos para
considerar si una decision es definitiva’— la Corte ha declarado que las sentencias de
nulidad, al tener como efecto que la causa se retrotraiga al momento en que ocurri6 la
vulneracion de derechos: (i) no ponen fin al proceso porque no se pronuncian sobre el
fondo de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada material; (ii) no suspenden ni
impiden su continuacion; y, (iii) no tienen la potencialidad de generar un gravamen
irreparable pues, frente a una declaratoria de nulidad, quedan subsistentes otros
mecanismos juridicos propios de cada proceso, a través de los cuales se puede sanear
el vicio alegado. Incluso, en la sentencia 1532-14-EP/20, el Pleno resolvio que, si bien
la sentencia de nulidad “[...] formalmente, es una sentencia, su sola denominacion no
implica de forma automatica la consideracion como objeto de una accidon
extraordinaria de proteccion, debido a que sus efectos no ponen fin al proceso”.

' Ver, entre otros, los autos de inadmisioén 2577-22-EP de 16 de diciembre de 2022, 1766-22-EP de 13 de
septiembre de 2022, 2680-22-EP de 20 de enero de 2023; v, las sentencias 607-14-EP/20 de 29 de enero de
2020, 781-17-EP/22 de 24 de agosto de 2022, 332-16-EP/21 de 14 de abril de 2021.
2 Con respecto al requisito de que el acto impugnado sea un auto definitivo, esta Corte ha considerado que:
[...] estamos ante un auto definitivo si este (1) pone fin al proceso, o si no lo hace,
excepcionalmente se lo tratard como tal y procedera la accion, si este (2) causa un gravamen
irreparable. A su vez, un auto pone fin a un proceso siempre que se verifique uno de estos dos
supuestos: o bien, (1.1) el auto resuelve sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa
juzgada material, o bien, (1.2) el auto no resuelve sobre el fondo de las pretensiones, pero impide,
tanto la continuacién del juicio, como el inicio de uno nuevo ligado a tales pretensiones.
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8. No obstante, el criterio del Pleno sobre la procedencia de una accidon extraordinaria de
proteccion frente a sentencias que declaran la nulidad de un laudo arbitral, ha sido
distinto. Asi, por ejemplo, en los autos 708-22-EP3 y 2822-18-EP* la Sala del Tribunal
de Admision admitio las demandas, pese a que impugnaban de sentencias en las que
el presidente de la Corte Provincial aceptd la nulidad de un laudo arbitral. De igual
forma, en la sentencia 308-14-EP/20° el Pleno acept6 la accién extraordinaria de
proteccion y declard que la sentencia de nulidad vulner6 los derechos a la seguridad
juridica y al debido proceso en las garantias establecidas en los literales a), b), ¢), k) y
1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion.

9. En ese sentido, insisto, la sentencia 2520-18-EP/23 es respetuosa del precedente de la
Corte y ese precedente me vincula a mi también como jueza de este Organismo. Sin
embargo, considero que el Pleno de la Corte Constitucional deberia profundizar sobre
las razones que motivan la aplicacion de criterios radicalmente distintos frente a
decisiones que, si bien se diferencian por provenir de procesos arbitrales u ordinarios,
se asemejan en cuanto declaran la nulidad de un proceso previo, y por tanto, no ponen
fin al proceso ni impiden su continuacion.

10.Ciertamente, la Corte ha procurado intervenir en los procesos arbitrales con menor
rigor que en la justicia ordinaria, en consideracion del principio de voluntad de las
partes que han escogido esta via, asi como en respeto de la independencia de la justicia
arbitral. Ahora bien, me pregunto si la naturaleza del arbitraje como un mecanismo
alternativo de resolucidén de conflictos constituye una razon suficiente para que la
Corte Constitucional aborde de manera diferenciada los estandares y requisitos
aplicables para considerar que una decision que ha declarado la nulidad procesal es
objeto de la accion extraordinaria de proteccion.

11.En principio, a pesar de provenir de un proceso arbitral, la sentencia de nulidad dictada
por el presidente de la Corte Provincial tiene el mismo efecto que aquellas dictadas
por las autoridades judiciales en procesos ordinarios: disponer que se retrotraiga el
proceso hasta el momento previo al que se configurd un vicio determinado. Dado que
esta declaratoria, en los términos de la sentencia 1502-14-EP/19, no tiene caracter
definitivo ni genera un potencial gravamen irreparable, estimo indispensable que la
Corte justifique los motivos que la llevan a realizar una distincion entre la nulidad en
procesos arbitrales y procesos ordinarios, al momento de analizar si la decision es o no
objeto de la accidon extraordinaria de proteccion. Si esos motivos tienen relacion con
las deficiencias del disefio procesal de nuestro ordenamiento juridico al momento de

3 Primer Tribunal de Sala de Admision. Auto de admision 708-22-EP de 1 de julio de 2022.
4 Tribunal de Sala de Admisién. Auto de admision 2822-18-EP de 30 de mayo de 2019.
5 CCE, Sentencia 308-14-EP/20, 19 de agosto de 2020.
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establecer los esquemas de intervencion judicial en el arbitraje, la Corte Constitucional
deberia explicitar esos motivos, y no limitarse a obviar el analisis sobre el requisito de
definitividad de las decisiones que son objeto de la accion extraordinaria de proteccion,
como ocurre en la sentencia 2520-18-EP/23.

12.En definitiva, pese a estar de acuerdo con los problemas juridicos analizados en la
sentencia 2520-18-EP/23, estimo que el Pleno de la Corte Constitucional tiene
pendiente una tarea de profundizar y explicitar las razones que motivan un tratamiento
diferenciado entre las decisiones que declaran la nulidad de un proceso arbitral y las
decisiones de nulidad de la justicia ordinaria. Mientras tanto, me corresponde ser
coherente con la posicion mayoritaria de este Organismo que constituye el derecho
vigente y, como tal, es vinculante.

Digitally signed by

DANIELA DANIELA SALAZAR MARIN
SALAZAR MARIN Date: 2023.06.13 15:57:29
-05'00'

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén.- Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Daniela
Salazar Marin, anunciado en la sentencia de la causa 2520-18-EP, fue presentado en
Secretaria General el 02 de junio de 2023, mediante correo electronico a las 12:25; y,
ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Juez: Richard Ortiz Ortiz

SENTENCIA 2520-18-EP/23
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

Respetando las consideraciones hechas en la sentencia 2520-18-EP/23, si bien
coincido con la decision, considero necesario realizar las siguientes precisiones:

El voto de mayoria, en el analisis del problema juridico planteado, estima que existe
vulneracién al derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes, porque el presidente de la Corte Provincial se habria
extralimitado en sus facultades al anular el laudo por razones de competencia rationae
materia; aun cuando, el pronunciamiento sobre la competencia y arbitrabilidad de la
materia se encuentra exclusivamente reservado a los arbitros que conocen cada caso
(principio kompetenz- kompetenz).

Ademas, se explica brevemente que cualquier cuestionamiento sobre la competencia
del tribunal arbitral no es subsumible en los presupuestos contenidos en el articulo 31
de la Ley de Arbitraje y Mediacion (“LLAM™), para activar la accion de nulidad y que,
por tanto, esta cuestion escapa del control de la justicia ordinaria. Sin perjuicio de lo
anterior, sefial6é que las partes conservan la posibilidad de presentar de manera directa
la accion extraordinaria de proteccidn respecto de aquellas vulneraciones que no sean
subsumibles en las causales de accion de nulidad de laudo arbitral.

Sobre este aspecto, es preciso puntualizar que la naturaleza de “jurisdiccion
independiente” del arbitraje no significa que se habilite a los arbitros el ejercicio de
sus atribuciones con inobservancia de los mandatos constitucionales, a los que todo
organo que administra justicia se encuentra sometido. Al contrario, la justicia arbitral,
en tanto jurisdiccidn, no se encuentra exceptuada de observar todas aquellas garantias
previstas en la Constitucion. De alli, que el proceso arbitral tiene una doble dimension
pues, aunque es fundamentalmente subjetivo -ya que su fin es proteger los intereses
de las partes-, también tiene una dimension objetiva, definida por su subordinacién a
la supremacia constitucional (art. 190 Constitucion).

La jurisdiccion arbitral no se agota con las cldusulas contractuales ni con lo
establecido por la Ley de Arbitraje y Mediacion, sino que se convierte en una sede
jurisdiccional constitucionalmente consagrada, con plenos derechos de autonomia, y
estd obligada a respetar los derechos constitucionales. Lo anterior, implica la
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necesidad de que toda decision arbitral no se desdibuje de los contornos
constitucionales.

Considero que el arbitraje no puede ser visto solo en su dimension subjetiva. Su
préactica mas bien debe articularse en armonia con los derechos fundamentales y los
demas bienes juridicos con los que guarda relaciones de coordinacion.

En este contexto, la jurisprudencia de este Organismo ha sefalado que el control
jurisdiccional del arbitraje no se agota en la accion de nulidad por la justicia ordinaria;
sino que todo lo que escapa a ese control es materia de accion extraordinaria de
proteccion. También en los casos no contemplados en la accion de nulidad procede
directamente la accion extraordinaria de proteccion. Es decir, un laudo arbitral
siempre es controlable constitucionalmente por este organismo si se han vulnerado el
debido proceso u otros derechos constitucionales, de acuerdo con los articulos 94 y
437 de la Constitucion.

Por ello, si bien el cuestionamiento sobre la competencia y la arbitrabilidad de la
materia planteado por la Procuraduria General del Estado y por la Agencia de
Regulacion y Control de Telecomunicaciones no podia ser resuelta a través de una
accion de nulidad; el mecanismo adecuado para impugnar aquellos cargos era la
accion extraordinaria de proteccion. Sobre todo, porque la misma Constitucion ordena
que solamente es posible el arbitraje “en materias en las que por su naturaleza se pueda
transigir” (art. 190). En otras palabras, la materia que se puede someter a arbitraje
tiene relevancia constitucional y, por lo tanto, es controlable por esta Corte.

Por lo tanto, considero que si la accidon de nulidad, en el caso concreto, no prospera,
siempre queda habilitada la accion extraordinaria de proteccion; pues al momento de
la presentacion de la accion de nulidad del primer laudo, la jurisprudencia
constitucional consideraba que esa accion si era una via idoénea para impugnar tanto
la competencia de los arbitros como la arbitrabilidad de la materia.

RICHARD  firmedo
digitalmente pos

OMAR RICHARD CMAR
ORT Z 0AMIZ
ORle Fechs: 20230614
ORTIZ 10:28:37 0500
Richard Ortiz Ortiz

JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razoén.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Richard Ortiz
Ortiz, anunciado en la sentencia de la causa 2520-18-EP, fue presentado en Secretaria
General el 08 de junio de 2023, mediante correo electronico a las 16:28; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

50



Edicion Constitucional N° 243 - Registro Oficial Lunes 10 de julio de 2023

Voto salvado
Juez: Jhoel Escudero Soliz

SENTENCIA 2520-18-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedentes

1. En sesion del Pleno de 24 de mayo de 2023, la Corte Constitucional aprobd por mayoria
la sentencia correspondiente a la causa 2520-18-EP, en la cual se aceptd una accion
extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia que declar6 la nulidad de un
laudo arbitral. Los magistrados en mayoria arribaron a la conclusion de que el presidente
de la Corte Provincial se extralimitd en sus funciones inobservando la regla de tramite
prevista en el articulo 31 literal d) de la Ley de Arbitraje y Mediacion (“LAM”) y, en
consecuencia, vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes de la compaifiia accionante Otecel S.A. (“Otecel” u
“operadora”).

2. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (en adelante “LOGJCC”) asi como en el articulo 23 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (en
adelante “RSPCCC”), formulo mi voto salvado, muy respetuosamente respecto de los
argumentos juridicos formulados en el voto de mayoria.

2. Analisis Constitucional

3. El 17 de septiembre de 2018, Otecel presentd una accion extraordinaria de proteccion,
alegando la vulneracion de los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en la
garantia de ser juzgado por autoridad competente, en contra de la sentencia de 2 de agosto
de 2018, emitida por el presidente de la Corte Provincial de Pichincha (“sentencia” o
“decision impugnada”). Mediante dicha sentencia, se declar6 la nulidad del laudo arbitral
expedido el 3 de octubre de 2017 por un tribunal arbitral del Centro Internacional de
Arbitraje y Mediacion de la Camara de Industrias y Comercio Ecuatoriano Britanica y de
Industrias de Pichincha - CIAM (“Tribunal Arbitral”).

4. En aplicacion del principio iura novit curia, la Corte, en decision de mayoria, analiz6 los

cargos propuestos por la empresa accionante al amparo del derecho al debido proceso en
la garantia del cumplimiento de normas y derechos de las partes, en el contexto del tramite
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de la accion de nulidad del laudo arbitral de origen, y resolvié que el presidente de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha se habria extralimitado en sus competencias en tanto
no podia pronunciarse sobre la arbitrabilidad de la materia con sustento en la causal
prevista en el articulo 31.d) de la LAM.

5. En este voto salvado sostendré que el presidente de la Corte Provincial de Pichincha no
vulnero la garantia del cumplimiento de normas y derechos de las partes, al declarar la
nulidad del laudo arbitral por resolver cuestiones que no son susceptibles de ser arbitradas,
tanto por decision de las partes contractuales como por asi preverse en el ordenamiento
juridico. Las razones de mi disidencia con la decision de mayoria son las siguientes:

6. El objeto sometido a arbitraje: En la demanda arbitral presentada por Otecel el 30 de
octubre de 2015, la operadora solicitd, entre otras pretensiones, que mediante laudo: “a)
[s]e deje sin efecto el requerimiento de pago que consta del oficio ARCOTEL-DE-2015-
0747-OF de 5 de octubre de 2015.”" (“oficio 2015-0747”).

6.1 Este oficio es una actuacion administrativa tendiente al cumplimiento y ejecucion
de la resolucion sancionatoria ST-2000-0451 del 10 de octubre del 2000 emitida por
la extinta Supertel (“resolucion 2000-0451”), en la que se dispuso que Otecel
reintegre los valores indebidamente cobrados a partir del 11 de febrero de 1999, por
tarifas redondeadas al minuto inmediatamente superior?

6.2 Como sustento de la resolucion 2000-0451, se tiene la resolucion ST-99-0080 de 11
de febrero de 1999, mediante la cual, el Superintendente de Telecomunicaciones
advirtio a Otecel que estaria incursa en las infracciones previstas en el art. 28
literales b) y h) de la Ley especial de telecomunicaciones, en correspondencia con
el art. 42 del Reglamento para el servicio de telefonia movil celular®, disponiéndole

En el oficio ARCOTEL-DE-2015-0747-OF se dispuso a la operadora que, en el plazo de 90 dias, transfiera a
Arcotel los valores indebidamente cobrados a sus abonados por facturacion redondeada al minuto inmediato
superior entre febrero de 1999 y julio del 2000; esto es, USD. 137996.128,00 correspondiente al valor
excesivamente cobrado, calculado por Arcotel, y USD. 10°975.919,09 por concepto de intereses.

2 Otecel habria impugnado en sede judicial esta resolucion. Mediante sentencia de 12 de noviembre de 2004 el
Tribunal distrital de lo contencioso administrativo No. 1 de Quito rechazé la demanda; luego, una vez que fue
admitido a tramite el recurso de casacion interpuesto por la operadora, esta desistié de continuar con el proceso
mediante escrito de 15 de noviembre de 2007, quedando en firme la resolucion sancionatoria ST-No. 2000-
0451 del 10 de octubre del 2000.

3 Ley Especial de Telecomunicaciones: Art. 28.- Infracciones.- Constituyen infracciones a la presente Ley, las
siguientes: b) El ejercicio de actividades o la prestacion de servicios que no correspondan al objeto o al
contenido de las concesiones o autorizaciones; h) Cualquier otra forma de incumplimiento o vinculacion de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia de telecomunicaciones.
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6.3

6.4

6.5

que se abstenga de realizar el cobro de tarifas sobre las méximas permitidas o tarifas
no autorizadas.

En la decision impugnada, se observa que el presidente de la Corte Provincial de
Pichincha analiz6 si la materia sometida a arbitraje es de aquella que las partes
acordaron en la cldusula contractual dispuesta para el efecto, o es materia que el
ordenamiento juridico excluyd expresamente de los procesos arbitrales,
concluyendo que, dado que se trata de una controversia originada en un
procedimiento sancionador y derivada de la potestad publica de control, no es
transigible, y, en consecuencia, tampoco es arbitrable de conformidad con el articulo
190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo que declar6 la nulidad
del laudo arbitral por la causal contenida en el articulo 31.d) de la LAM.

Al respecto, en la sentencia de mayoria se sefiald que esta actuacion judicial es la
que configurd la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia del
cumplimiento de normas y derechos de las partes, porque el presidente de la Corte
provincial de Pichincha habria desconocido el alcance de la competencia que se
atribuyo el tribunal arbitral para conocer la controversia, al amparo del articulo 22
de la LAM y del principio “kompetenz kompetenz”, extralimitando su competencia.

Este andlisis excluye que el razonamiento del juez provincial se model6 en base a la
intransigibilidad de la potestad sancionadora del Estado, lo que trasciende en que
las actuaciones administrativas derivadas del ius puniendi no pueden ser arbitradas,
ni su naturaleza punitiva o resarcitoria cambia por haber sido separadas y analizadas
de forma particularizada respecto del proceso del cual se originan.

7. Disposiciones contractuales sobre el arbitraje como método de solucion de las
controversias entre las partes: Otecel suscribio con el Estado ecuatoriano dos contratos
principales y un contrato modificatorio.

7.1 Tanto en el primer contrato principal como en el modificatorio®, que fueron los que
p princip q q

estaban vigentes al tiempo en que la operadora cometio la infraccion (febrero de
2009 a junio del 2000), se previo el arbitraje para solucionar las controversias de

Reglamento para el servicio de telefonia mévil celular: Art. 42.- Infracciones.- De conformidad a lo
estipulado en el articulo 28 de la Ley Especial de Telecomunicaciones, constituyen infracciones a la Ley en la
prestacion del STMC las siguientes: /2.- Infracciones de segunda clase: - Cobrar tarifas sobre las maximas
permitidas, o tarifas no autorizadas.

* El primer contrato principal fue celebrado el 29 de noviembre de 1993 y el modificatorio se suscribio el 19 de
diciembre de 1996.
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caracter técnico, y unicamente si las partes lo acordaban se podria arbitrar otro tipo
de controversias.

7.2 El segundo contrato principal®, que es el que se considera para plantear la demanda
arbitral, prevé en la clausula 68.2 que se sometera a arbitraje las desavenencias que
deriven de la ejecucion del contrato, y asimismo, en la clausula 68.7 acordaron
excluir del arbitraje el procedimiento y determinacién sancionatorio por
infracciones a la ley.

7.3 En la decision impugnada se puede ver que el juez provincial analiza el alcance del
convenio arbitral previsto en el primer contrato principal (1993) y concluye que el
oficio ARCOTEL-DE-2015-0747-OF de 5 de octubre de 2015 no pudo ser objetado
en sede arbitral aun cuando las partes lo hubieran previsto convencionalmente, por
tratarse de materia sancionadora que no es susceptible de transaccion. En su analisis
afiade que el tribunal habria concedido mas alla de lo reclamado por la operadora al
incorporar a la liquidacion contenida en su decision una formula de célculo de la
tarifa basica y del interés propuesta por un perito que no fue solicitada en la demanda
arbitral.

74 La sentencia de mayoria sefiala que el analisis que realiza el juez de la Corte
Provincial debe circunscribirse a revisar los puntos que conformaron la [litis:
pretensiones y excepciones a la demanda, y confrontarlos con la decision emitida en
el laudo arbitral, por lo que, al haber revisado la arbitrabilidad de la materia del
litigio extendio la interpretacion de la causal de nulidad prevista en el articulo 31.d)
de la LAM extralimitandose en su competencia, y, consecuentemente, vulnerd una
regla de tramite que, ademas, disminuye la eficacia del procedimiento arbitral.

7.5 Disiento del criterio expuesto porque, en mi criterio, el pronunciamiento del juez
provincial sobre el laudo considerando la improcedencia del arbitraje en razon de la
materia no vulnera los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en la
garantia a ser juzgado por autoridad competente.

7.6 Finalmente, considero que aun cuando la accion extraordinaria de proteccion fue
admitida en su momento, la decision judicial impugnada no es susceptible de esta
garantia porque no se trata de una sentencia definitiva, en tanto la declaracion de
nulidad del laudo arbitral tuvo como efecto la conformacion de un nuevo tribunal

3 El segundo contrato principal fue celebrado el 20 de noviembre de 2008.

54



Edicion Constitucional N° 243 - Registro Oficial Lunes 10 de julio de 2023

arbitral y la emision de un nuevo laudo arbitral, como en efecto sucedio. De alli que,
en mi criterio, la presente accidn extraordinaria de proteccion devino en
improcedente.

8. En suma, la accion extraordinaria de proteccion no procede ante decisiones que no son
definitivas, como ocurre en el caso concreto. Ademas, tampoco se ha identificado ningun
gravamen irreparable que afecte un derecho constitucional.
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Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén.- Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en la sentencia de la causa 2520-18-EP fue presentado en Secretaria General el 07
de junio de 2023, mediante correo electronico a las 16:33; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RBEREL
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252018EP-58a0a

| m

Caso Nro. 2520-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y los votos concurrentes y salvado que
antecede fue suscrito el dia martes trece de junio de dos mil veintitrés por el sefior presidente
de la Corte Constitucional Ali Lozada Prado y la jueza constitucional Daniela Salazar Marin,
y, el dia miércoles catorce de junio de dos mil veintitrés por los jueces constitucionales
Richard Ortiz Ortiz y Jhoel Escudero Soliz, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE _

Sentencia 59-20-1S/23
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Carmen Corral Ponce
DEL ECUADOR

Quito D.M., 24 de mayo de 2023
CASO 59-20-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 59-20-1S/23

Resumen: El Tribunal de Garantias Penales con sede en la parroquia Quitumbe del Distrito
Metropolitano de Quito, a peticion de parte, remite el expediente a la Corte Constitucional para
que se pronuncie sobre el posible incumplimiento de una sentencia de accién de proteccion. Luego
de verificar el cumplimiento del fallo, se desestima la accion.

1. Antecedentes procesales

1. El 18 de junio de 2019, la senora Katya Isabel Pazmifio Macas presentd una accion de
proteccion en contra de la Corporacion Eléctrica del Ecuador -CELEC EP- Unidad de
Negocio TRANSELECTRIC, por no emitir su nombramiento al haber sido declarada
ganadora del concurso de méritos y oposicion al cargo de especialista de
telecomunicaciones. El proceso fue signado con el 17240-2019-00020.

2. El 10 de julio de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en la parroquia
Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito mediante sentencia, acepto la accidon de
proteccion y declard la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia del
cumplimiento de normas en conexidad con el derecho a la seguridad juridica y el
derecho al trabajo, asi como con el derecho a desempefiar empleos y funciones
publicas con base en méritos y capacidades. En consecuencia, dispuso que la sefiora
Katya Isabel Pazmifio Macas sea posesionada en el cargo en el cual resulté ganadora
del concurso de méritos y oposicion.

3. La Corporacion Eléctrica del Ecuador -CELEC EP- Unidad de Negocio
TRANSELECTRIC interpuso recurso de apelacion. El 16 de septiembre de 2019, la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dict6 sentencia y con voto
de mayoria neg6 el recurso y confirmd la sentencia de primera instancia en su
totalidad.

4. Con fecha 7 de noviembre de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en la

parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito —en adelante, el Tribunal-
mediante auto dispuso se oficie a la Corporacion Eléctrica del Ecuador -CELEC EP-
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Unidad de Negocio TRANSELECTRIC —en adelante, CELEC- a fin de que se d¢
cumplimiento a la sentencia dictada por dicha judicatura.!

5. Mediante escrito de 28 de noviembre de 2019, CELEC remitié6 documentacion
relacionada al cumplimiento de la sentencia. El Tribunal, mediante auto de 6 de enero
de 2020, dispuso que se remita la documentacion a la demandante, a fin de que se
pronuncie.

6. El 4 de febrero de 2020, la sefiora Katya Isabel Pazmifio Macas presentd un escrito
indicando que el 13 de enero de 2020 fue notificada por parte de CELEC con la
terminacion de la relacion laboral; por lo que solicité que el Tribunal pida un informe
sobre el cumplimiento de la sentencia y que se ordene su vinculacion inmediata.

7. Con auto de 7 de febrero de 2020, el Tribunal dispuso a CELEC presentar un informe
sobre lo manifestado por la sefiora Katya Isabel Pazmifio Macas. Mediante escrito de
21 de febrero de 2020, CELEC informé que, conforme a la normativa vigente, a la
ganadora del concurso se le extendid un nombramiento provisional con periodo de
prueba, dentro del cual, podia darse por terminado el vinculo laboral, lo cual
efectivamente ocurrio; sin que ello implique el incumplimiento de la sentencia.

8. En auto de 10 de marzo de 2020, el Tribunal considerod y resolvio:

(...) segln la informacién que proporciona la misma accionante, la sentencia dictada por
este Tribunal se ejecuto el dia 18 de octubre de 2019, fecha en que la entidad accionada
le incorpor6 a la misma en el cargo por el cual resultd ganadora mediante concurso de
méritos y oposicion (Especialista de Telecomunicaciones del S.N.I.). Notese que la
medida de reparacion dispuesta por el Tribunal en sentencia, fue precisamente esa
(obligacion de posesionarle en el cargo). El acto administrativo por el cual la Unidad de
Negocio TRANSELECTRIC CELEC EP le notifico a la sefiora Katya Isabel Pazmifio
Macas la terminacion de la relacion laboral dentro del periodo de prueba contenido en el
Memorando No. CELEC-EP-TRA-2020-0302-MEM, de fecha 13 de enero de 2020, es
posterior a la ejecucion de la sentencia, cuyos motivos no pueden ser materia de analisis
por parte de este Tribunal, en tanto se trata de acciones supervinientes, ajenas a los hechos
que dieron lugar a la presente accion de proteccion, cuya impugnacion, por tanto,
corresponde efectuarla en cuerda separada, sea que se cuestione su ilegalidad o se alegue
una nueva vulneracion de derechos constitucionales. Por consiguiente, se desestima el
pedido formulado por la accionante, en tanto la sentencia dictada por el Tribunal se
gjecutd integralmente en su momento, dejando a salvo su derecho de intentar las acciones
legales que estime le asisten para impugnar los actos administrativos ulteriores emanados
por la entidad accionada.

I Mediante oficio 17240-2019-00020 A.M. de 12 de noviembre de 2019, la secretaria del Tribunal
materializé lo ordenado.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El 13 de marzo de 2020, la sefiora Katya Isabel Pazmifio Macas mediante escrito
afirmo que la terminacion de su nombramiento provisional no estuvo precedida de la
evaluacion que contempla la normativa de CELEC, lo cual debe ser contemplado como
incumplimiento de la sentencia ya que se esta vulnerando el derecho a la estabilidad
laboral; por lo que solicité se revoque el auto de 10 de marzo de 2020 y se convoque
a una audiencia para verificar el cumplimiento de la sentencia; y subsidiariamente,
pidi6 que, al amparo del articulo 96 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional se envie el proceso el Corte Constitucional.

A través de auto de 18 de junio de 2020, el Tribunal neg6 el pedido de revocatoria y
dispuso se remita el expediente a la Corte Constitucional para que analice y resuelva
sobre el posible incumplimiento de la sentencia.

El 14 de julio de 2020 se recibio6 en la Corte Constitucional el informe remitido por el
Tribunal sobre el presunto incumplimiento de sentencia constitucional.

En la misma fecha, mediante sorteo electronico, se asignd la sustanciacion de la causa
a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

En atencion al orden cronolédgico de despacho de causas, el 17 de enero de 2023 la
jueza constitucional sustanciadora avoco conocimiento del caso.

2. Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en los articulos 436 niimero 9 de la Constitucion de la
Reptblica; y 162 al 165 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

3. Decision cuyo incumplimiento se alega

La resolucion judicial cuyo cumplimiento esta en andlisis, es la sentencia emitida el
10 de julio de 2019 por el Tribunal de Garantias Penales con sede en la parroquia
Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de la accidon de proteccion
17240-2019-00020, en donde se aceptdé la accion de proteccion planteada,
disponiéndose como medida de reparacion integral que la Unidad de Negocio
TRANSELECTRIC CELEC EP, una vez ejecutoriado el referido fallo, senale fecha
para que la sefiora Katya Isabel Pazmifio Macas se posesione del cargo de Especialista
de Telecomunicaciones del S.N.I., lo cual no excedera de un plazo de maximo 15 dias,
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16.

17.

tiempo en el cual la referida ciudadana debera elaborar la declaracién juramentada
exigida por la ley; sentencia que por efecto del recurso de apelacion interpuesto por la
entidad accionada, fue ratificada integramente por la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha en sentencia de mayoria.

4. Fundamentos de las partes

De la accionante del proceso originario

Mediante escrito de 27 de enero de 2023, la ciudadana Katya Isabel Pazmino Macas
expone:

(...) la Unidad de Negocio TRANSELECTRIC desconoci6 una sentencia constitucional
que ordenaba emitir mi nombramiento definitivo del cargo que resulte ser ganadora del
concurso de méritos y oposicion. (...) se burlaron de la estabilidad que conlleva los
concursos de méritos y oposicion, de personas que se les desconocio no solo el haber sido
declarados ganadores, sino a su vez la sentencia en donde se reconoci6 la vulneracion de
estos derechos.

De los jueces del Tribunal Penal con sede en la parroquia Quitumbe del Distrito
Metropolitano de Quito

A fojas 3 y 4 del expediente constitucional, consta el informe presentado el 14 de julio
de 2020 por los jueces del Tribunal, en su calidad de judicatura encargada de ejecutar
la referida sentencia constitucional.

18. En la parte pertinente del mencionado informe, los jueces sefialan:

(...) la accionante present6 un escrito por medio del cual, por una parte, reconocio que la
entidad accionada le incorpord a la misma el 18 de octubre de 2019, en cumplimiento de
la sentencia, pero al mismo tiempo puso en conocimiento que, mediante memorando No.
CELEC-EP-TRA-2020-0302-MEM, de fecha 13 de enero de 2020 (...) se le comunicod
sobre la terminacion de la relacion laboral, contrariando, a su juicio, lo resuelto en las
sentencias dictadas dentro de la presente causa, en que se declard la vulneracion de sus
derechos constitucionales y ordend su incorporacion a la institucion, en el cargo por el
cual result6é ganadora mediante concurso de méritos y oposicion, por lo que solicitd que
se deje sin efecto las actuaciones de hecho de la parte accionada, por las cuales se le ha
desvinculado del cargo y, en su lugar, se ordene su vinculacion inmediata (reintegro al
cargo). (...) el Tribunal, mediante auto dictado el 10 de marzo de 2020, resolvid negar el
mismo, bajo la consideracion de que la sentencia dictada en la causa se ejecut6 el dia 18
de octubre de 2019, fecha en que la entidad accionada incorpor6 a la accionante a la
institucion, en el cargo por el cual resultdé ganadora mediante concurso de méritos y
oposicion (Especialista de Telecomunicaciones del S.N.I.), y que el acto administrativo
por el cual la Unidad de Negocio TRANSELECTRIC CELEC EP le notifico a la sefiora
Katya Isabel Pazmifio Macas la terminacion de la relacion laboral dentro del periodo de
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19.

20.

21.

prueba -contenido en el Memorando No. CELEC-EP-TRA2020-0302-MEM, de fecha 13
de enero de 2020-, era posterior, por motivos que no podian ser materia de analisis por
parte del Tribunal, por tratarse de actos ajenos a los que dieron lugar a la accion de
proteccion, cuya impugnacion, por tanto, correspondia efectuarla en cuerda separada, sea
que se cuestione su ilegalidad o se alegue una nueva vulneracion de derechos
constitucionales. No obstante, se dejo a salvo el derecho de la accionante para intentar las
acciones legales que estime le asisten de cara a impugnar los actos administrativos
ulteriores emanados por la entidad accionada. (...) la accionante solicito la revocatoria
del auto dictado el 10 marzo de 2020. (...) el Tribunal, en providencia dictada el 18 de
junio del 2020, neg6 la revocatoria solicitada, bajo el entendimiento de que la sentencia
dictada en la causa se ejecuto integramente el dia 18 de octubre de 2019, fecha en que la
entidad accionada incorpor6 a la accionante en el cargo por el cual resulté ganadora
mediante concurso de méritos y oposicion (...) que era precisamente lo que se perseguia
a través de la accion de proteccion propuesta, como consecuencia de la declaracion de la
vulneracion de derechos constitucionales, y que la estabilidad laboral que la accionante
entiende se ha vulnerado estd referida a actos posteriores y autdbnomos llevados a cabo
por parte de la entidad accionada, lo cual no fue materia de la accién de proteccion. (...)
En la misma providencia, y en atencion al segundo pedido de la accionante, que considera
que la sentencia ha tenido una defectuosa ejecucion, conforme lo dispone el Art. 164.2 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tal como se
indica al principio del presente informe, se ordend que se remita el expediente a la Corte
Constitucional para que analice y resuelva sobre el posible incumplimiento de la
sentencia.

De CELEC

La prenombrada institucion estatal no presentd ningin escrito, pese a que fue
debidamente notificada.

5. Analisis del caso

El numero 9 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica establece como una
de las atribuciones de la Corte Constitucional, el “(...) conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdimenes constitucionales”. Este Organismo ha
expresado en su jurisprudencia que la accion de incumplimiento de sentencias y
dictimenes constitucionales constituye uno de los mecanismos a disposicion de este
Organismo para verificar la ejecucion integral de las decisiones constitucionales y la
materializacion de las medidas dispuestas en las mismas.>

Asi, el alcance de esta garantia jurisdiccional es el proteger a las personas ante el
incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas dispuestas en una decision
constitucional, es decir, garantizar la tutela judicial efectiva de las partes procesales en
relacion con la ejecucion integral de las decisiones dictadas en materia constitucional >

2 CCE, sentencia 15-14-1S/21, de 22 de septiembre de 2021, parrafo 20.
3 CCE, sentencia 4-19-1S/22, de 8 de junio de 2022, parrafo 9.
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22,

23.

24.

25.

26.

Conforme consta en los antecedentes del caso, la sentencia cuyo cumplimiento se
demanda, fue emitida en el contexto de una accion de proteccion, en donde se demando
la falta de otorgamiento de un nombramiento a la ganadora de un concurso de
oposicién y merecimientos.

En la parte dispositiva del fallo controvertido, se resolvio:

1. Declarar vulnerado el derecho al debido proceso, en lo concerniente a la garantia de
cumplimiento de las normas (Art. 76, numeral 1), en conexidad con el derecho a la
seguridad juridica (Art. 82), y el derecho al trabajo (Art. 33), en conexidad con el derecho
a desempefar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades (Art. 61,
numeral 7).

2. Aceptar la accion de proteccion planteada por la sefiora Katya Isabel Pazmifio Macas.
3. Como medida de reparacion integral se dispone que la Unidad de Negocio
TRANSELECTRIC CELEC EP, una vez ejecutoriada la presente sentencia, sefiale fecha
para que la sefiora Katya Isabel Pazmifio Macas se posesione del cargo de Especialista de
Telecomunicaciones del S.IV.I, que no excedera de un plazo de méximo 15 dias, tiempo
en el cual la referida ciudadana debera elaborar la declaracion juramentada exigida por la

ley (...).

De tal modo, la reparacion dispuesta por el juez se enfocod en que CELEC senale fecha
y hora para que la sefiora Pazmifio Macas se posesione en el cargo cuyo concurso gano,
lo cual no podia exceder de 15 dias posteriores a la ejecutoria del fallo.

Revisado el expediente de la causa, con fecha 18 de octubre de 2019, CELEC emitid
la Matriz de Registro de Personal TRA-NPR-231-2019, que contiene el nombramiento
provisional con periodo de prueba de noventa dias en el cargo de “especialista de
telecomunicaciones del S.N.I.” con una remuneracion de USD 1575.

Tomando en cuenta la normativa que rige el servicio publico®, una de las etapas del
concurso de oposicion y merecimientos es el otorgamiento de nombramiento
provisional al ganador del mismo. Asi las cosas, conforme al tenor literal de la parte
dispositiva del fallo no existe incumplimiento, pues en acatamiento de lo dispuesto por
el Tribunal, la sefiora Pazmifio Macas se posesiond en el cargo por el cual concursé y
gano.

* Acuerdo Ministerial MDT-2022-180, mediante la cual el ministro del Trabajo expidi6 la Norma Técnica
del Subsistema de Seleccion de Personal. Este derogé el Acuerdo Ministerial MDT-2019-022, que a su vez
derogd Acuerdo Ministerial MRL-2014-0222. En todos estos instrumentos normativos, se ha contemplado
el otorgamiento de nombramiento provisional a quienes resulten ganadores de un concurso de
merecimientos y oposicion en las instituciones del Estado.
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27.

28.

29.

En el escrito presentado en la Corte, segliin se resefio en el p. 16, la sefiora Pazmifio
Macas considera que la sentencia en analisis ordeno se le extienda un nombramiento
definitivo. Esto no consta en ningun pasaje del fallo examinado; lo cual es coherente,
pues en el ordenamiento juridico se prevé que los ganadores de concurso tengan un
nombramiento provisional previo a la expedicion de un nombramiento definitivo, de
haber mérito para ello. La sentencia no podia fallar contra norma expresa y ordenar se
extienda un nombramiento definitivo de manera directa.

En los escritos presentados ante el Tribunal, la sefiora Pazmifio Macas considera que
el haber terminado la relacion laboral en periodo de prueba sin evaluacion, desdice lo
resuelto en la sentencia cuyo cumplimiento se estd analizando. En auto de 18 de junio
de 2020, los jueces ejecutores consideraron:

La estabilidad laboral que la accionante entiende se ha vulnerado esta referida a actos
posteriores y autdnomos llevados a cabo por parte de la entidad accionada, lo cual no fue
materia de la accion de proteccion, por ende, ningiin pronunciamiento se emitid al
respecto, y tampoco podria hacérselo en este momento, ni aun a manera de interpretacion
mas favorable, pues aquello estd vinculado a otros hechos, que ciertamente ameritan otro
examen por presunta nueva vulneracion de derechos constitucionales.

La valoracién de tales hechos y de presupuestos juridicos, no es pertinente en esta
accion de incumplimiento, por cuanto, corresponde determinar si las obligaciones
establecidas en sentencia fueron cumplidas. Si bien la terminacion de un
nombramiento provisional dentro de un periodo de prueba es una posibilidad
contemplada en nuestra legislacion, en este caso no corresponde analizar la pertinencia
técnica o juridica de aquello, pues no fue un asunto examinado en la accion de
proteccion a la que pertenece la sentencia analizada. Esto de ningin modo es obice
para que la sefora Pazmifio Macas, de considerarlo pertinente, impugne su
desvinculacion segin estime conveniente.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién de incumplimiento propuesta, dejando a salvo las
acciones que la sefora Katya Isabel Pazmino Macas pudiere proponer para

impugnar su desvinculacion.

2. Devolver el expediente a la judicatura de origen.
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3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Trmado dgitalmente
LOZADA PRADO AV EETE

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo (voto concurrente), Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral
Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de
miércoles 24 de mayo de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto concurrente
Jueza: Karla Andrade Quevedo

SENTENCIA 59-20-1S/23
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Karla Andrade Quevedo

Con fundamento en el articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCC”),
presento el siguiente voto concurrente a la sentencia 59-20-1S/23, emitida por el
Pleno del Organismo en sesion ordinaria del dia miércoles 24 de mayo de 2023.

Coincido con la decisiéon adoptada en cuanto a desestimar la accion, por estar
ejecutada la sentencia cuyo cumplimiento se exigia. No obstante, considero
importante dilucidar si es posible presentar una accién de incumplimiento en el
supuesto de que el juez ejecutor, a peticion de parte, remita el expediente de la causa
a la Corte Constitucional pero en su informe justifica el cumplimiento de la sentencia.

El articulo 163 de la LOGJCC establece que “[l]as juezas y jueces tienen la
obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado.
Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitard la
accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”. Asi, para iniciar la accion
de incumplimiento, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corte' y a los articulos 164
numeral 2 de la LOGJCC y 96 numeral 1 de la CRSPCC, la persona afectada debe
(1) impulsar el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor y, (ii) solicitar a la
misma autoridad judicial la remision del expediente a la Corte Constitucional junto
con un informe debidamente argumentado en el que se justifique las razones del
incumplimiento y los impedimentos para ejecutar la decision.

Conforme consta en la sentencia 59-20-IS/23, la accionante (i) impulsé el
cumplimiento de la sentencia ante el Tribunal de Garantias Penales con sede en la
parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, como ejecutor de la
sentencia que acepto su accion de proteccion, y (ii) solicitd la remision del expediente
a la Corte Constitucional a fin de que verifique su cumplimiento, pues estim6 que
existio un cumplimiento formal pero no material de la misma. Por tanto, la accionante
observo los requisitos referidos en el parrafo ut supra.

Ahora bien, las circunstancias facticas del caso no se ajustarian del todo a las
exigencias del articulo 164 numeral 2 de la LOGJCC, que exige al juez ejecutor

"' CCE, 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 35.
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acompafar ‘“un informe debidamente argumentado sobre las razones del
incumplimiento suyo o de la autoridad obligada™ (énfasis afiadido), pues el informe
remitido en el presente caso argumentaba que la sentencia estaba cumplida. No
obstante, resultaria absurdo concluir que no procede la presente accion por el solo
hecho de que el juez ejecutor no coincide con la parte afectada en cuanto al
cumplimiento de la sentencia constitucional, pues lo que el juez ejecutor argumente
en su informe no es imputable a la persona que se considera afectada por el presunto
incumplimiento y que, ademas, ha cumplido los requisitos legales para el ejercicio
de la accion.

6. Concluir que la accion de incumplimiento es improcedente bajo ese supuesto dejaria
a la persona afectada en indefension y podria vulnerar su derecho a la ejecutoriedad
de la decisién, como componente de la tutela judicial efectiva®, pues bastaria con que
el juez ejecutor se niegue a enviar el expediente porque considera que la sentencia se
encuentra cumplida o que remita un informe en el sentido de que la sentencia esta
cumplida (incluso sino lo estd) para que las pretensiones de la parte afectada no sean
conocidas por esta Corte y, por tanto, sus derechos no puedan ser tutelados. En
consecuencia, aun en aquellos casos en que los jueces estimen que una sentencia esta
cumplida, ante la alegacion en contrario y solicitud de remision del expediente a esta
Corte por falta o defectuoso cumplimiento, es obligacion del juez enviarlo, emitir su
informe y justificar las razones del archivo ordenado.

7. Por lo expuesto, considero que este caso brindaba la oportunidad para emitir un
pronunciamiento expreso acerca de la procedencia de la accién de incumplimiento
en aquellos casos en los que existe discrepancia entre la parte y el juez, pues este
ultimo considera que la sentencia estd cumplida.

KARLA Firmado

digitaimente por
ELIZABETH KARLA ELIZABETH

ANDRADE  anpraDE

QUEVEDO  QUEVEDO
Karla Andrade Quevedo

JUEZA CONSTITUCIONAL

2 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parrs. 135-137.
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Razoén: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Karla
Andrade Quevedo, anunciado en la sentencia de la causa 59-20-IS, fue presentado en
Secretaria General el 08 de junio de 2023, mediante correo electronico a las 21:42;
y, ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RJERNI
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59201S-58997

[=] 5]

Caso Nro. 59-20-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia el voto salvado que antecede fue
suscrito los dias lunes doce y miércoles catorce de junio de dos mil veintitrés, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

SN TG . - -
‘et 4 vy, AIDA SCLEDAD GARCIA BERKI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 673-17-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 24 de mayo de 2023
CASO 673-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 673-17-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional constata la vulneracion de la garantia de motivacién en la
sentencia que resolvié en segunda instancia la accion de proteccion presentada en favor de una
persona que se encontraba en situacion de calle y que no contaba con cédula de identidad, al no
haberse inscrito su nacimiento. Luego del analisis correspondiente se verifica que las autoridades
judiciales accionadas vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, asi
también, al cumplirse los parametros para proceder al analisis de mérito se revisan los hechos
que dieron lugar a la accidn de proteccion y se concluye que el Registro Civil vulneré el derecho
a la identidad y a contar con servicios publicos de calidad del sefior Victor Francisco Gonzélez

Peralta.
Contenido
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L.1. E]1 PrOCESO A€ OTIZOM cceeeiiiiiiiiiiiieeeeeieiiiieee e e e et tee e e e e e ettt eeeeeeessnnneaeaeeessennnsneeeeens
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4.2. Informe de descargo por parte de las autoridades judiciales ............ccceenn...e.
5. Planteamiento y resolucion del problema juridico
(La sentencia impugnada vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, incurriendo en el vicio de apariencia de motivacion al sustentar su decision
exclusivamente en que el accionante no ha ejercido la via ordinaria para inscribir de forma

tardia SU NACTIMIEITO? ......eiiiiiiiiiiiie ettt e et e e e et e e e st e e e et eeeeaeeeeeas
6. Verificacion de presupuestos para el control de mérito
7. Control de mérito de la accion de protecciéon
7.1. Alegatos de 10S SUjetos ProCeSales..........uvviiieeeeieeiiiiiireeeeeeiciiireeeeeeeesenrreeeeeeens
7.1.1. Fundamentos del acCionante............ccceeeeevevvviiieeeeeeeiiireeeeeeeeeirvneeeee e
7.1.2. Fundamentos de la entidad accionada mediante accion de proteccion:
REGISLIO CiVil...uuuiiiiiiiiieiiiiiiie ettt e e e e e
7.2. HEChOS PrODAAOS .....vvviieieieeiiiiiiiiie e e ettt e e e e ettt e e e e e e eietarae e e e e e e eseenraeeaaeeens
7.3. Analisis constitucional del mérito del proceso de origen.........c.eccveeeeecieenne.
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Primer problema juridico: ;El Registro Civil vulner6 el derecho a la identidad del sefior
Victor Francisco Gonzalez Peralta, al impedir la inscripcion de su nacimiento y el
otorgamiento de su cédula de ciudadania, entre el 15 de diciembre de 2016 y el 08 de
AZOSTO AE 20197 ... e e e e e e e ata e e e e araaeeennnes
Segundo problema juridico: ;El Registro Civil vulnero el derecho a acceder a servicios
publicos de calidad del sefior Victor Francisco Gonzélez Peralta en la tramitacion de la
solicitud de inscripciodn tardia y emision de la cédula de ciudadania? ..................e........

8. Reparacion iNtegral........ceeiccinreeiccnssnnicssssnsecssssssecssssssessssssesssssssessssassssssssssssssassas
9. Decision 28

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. El proceso de origen

1. El 15 de septiembre de 2016, Victor Francisco Gonzélez Peralta' (en adelante “el
accionante™), patrocinado por el defensor publico Roberto Carlos Romero Di
Lorenzo (en adelante “el defensor ptiblico”), y conjuntamente con Marjorie Edilma
Rizzo Coello?, presenté una solicitud de inscripcion de su nacimiento en la base de
datos publica del Registro Civil del Ecuador, dirigida al coordinador provincial del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion ( en adelante, Registro Civil) de la
provincia de Los Rios, canton Babahoyo.

2. Mediante oficio DIGERCIC-CZ5 OT12-2016-00417 de 16 de septiembre de 2016,
el coordinador provincial del Registro Civil contest6 a la solicitud en los siguientes
términos:

Resolucion: Conforme esta norma la persona mayor de 18 afios que no esté inscripta
(sic), puede solicitar la inscripcidon de su nacimiento de manera extraordinaria a uno
de los sefnores Jueces de familia quienes resolveran mediante sentencia admitiendo o
negando dicha inscripcion, por este motivo que el Registro Civil, no puede resolver
administrativamente su solicitud (...) / Una vez que por sentencia judicial se haya
resuelto la situacion del sefior VICTOR FRANCISCO GONZALEZ PERALTA,

' El sefior Victor Francisco Gonzalez Peralta tenia 47 afios de edad al momento en que se present6 la
solicitud; es no vidente y, se encontraba en situacion de calle. El 15 de septiembre de 2016, a pedido de
Marjorie Edilma Rizzo Coello, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Babahoyo solicito al
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social — MIES que se reciba al sefior Gonzélez Peralta en uno de los
albergues del Ministerio. Esta solicitud no fue atendida en razén de que no contaba con un documento de
identidad pues su registro de nacimiento no se habia efectuado hasta ese momento.

2 Marjorie Edilma Rizzo Coello es una moradora del sector quien, considerando la situacion de calle de
Victor Francisco Gonzalez Peralta, le ha brindado acompafiamiento en los tramites a los que se hace
referencia en esta accion. Si bien en la peticion formulada al Registro Civil y en la accion de proteccion
suscribe con el pie de firma de “festigo”, de la lectura del proceso de origen se desprende que es también
accionante.
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(logrando la correspondiente inscripcion), daremos todas las facilidades que el caso
amerita. Pues al estar el Juez investido de mayor capacidad para probar la pretension
del usuario sera quien resuelva lo que en derecho corresponda.’

3. El 05 de octubre de 2016, Victor Francisco Gonzalez Peralta, por sus propios
derechos, con el patrocinio del defensor publico Roberto Carlos Romero Di Lorenzo,
y en conjunto con la sefiora Marjorie Edilma Rizzo Coello, presentd una accion de
proteccion con medidas cautelares* en contra del acto administrativo contenido en el
oficio DIGERCIC-CZ5.0T12-2016-00417, suscrito por el coordinador provincial.
El juzgador omitid6 pronunciarse sobre las medidas cautelares solicitadas por el
accionante. La accion fue signada con el No. 12282-2016-03685.°

4. Mediante sentencia de 16 de noviembre de 2016, el juez de garantias penales de la
Unidad Judicial Penal con sede en el canton Babahoyo, provincia de Los Rios,
resolvio declarar la improcedencia de la accion de proteccion con medidas cautelares
por no haberse agotado las vias ordinarias correspondientes. El accionante interpuso
recurso de apelacion.

5. Mediante sentencia de 31 de enero de 2017, la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios resolvio desestimar la apelacion interpuesta y
confirmo en todas sus partes la sentencia subida en grado.

6. El 3 de febrero de 2017, el defensor publico, en representacion de Victor Francisco
Gonzélez Peralta, dedujo una accidon extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 31 de enero de 2017 por la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios.

3 El Registro Civil emite el oficio que fue objeto de la accion de proteccion, en el cual indica que conforme
al articulo 31 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, la inscripcion extraordinaria
de personas mayores de edad se efectuara mediante via judicial, por lo que se procedera con la solicitud
una vez que se cuente con la sentencia judicial que resuelva la situacion del sefior Victor Francisco Gonzalez
Peralta.

4 Como medida cautelar solicit6 que se “disponga bajo orden judicial provisional a la autoridad competente
la inmediata inscripcion en la base de datos publicos (Registro Civil Ecuador de mis dos nombres y
apellidos como me han conocido en la ciudadania babahoyense-ecuatoriana (sic).”

3 En la accion de proteccion, el defensor publico alegd que el Registro Civil vulner6 los derechos al nombre,
a la identidad y al debido proceso en la garantia de la motivacion del sefior Victor Francisco Gonzalez
Peralta; su pretension principal fue que el juez ordene a la autoridad competente la inmediata inscripcion
definitiva del nacimiento del referido sefior en la base de datos publicos del Registro Civil del Ecuador y
que se le extienda la partida de nacimiento y la cédula de ciudadania, exonerandole del pago de la tasa por
ser discapacitado. Como medida cautelar solicitd que el juez disponga al Registro Civil “la inmediata
inscripcion en la base de datos publicos (REGISTO [sic] CIVIL ECUADOR) de mis dos nombres y
apellidos como me han conocido en la ciudadania babahoyense-ecuatoriana, tal como lo acreditan los
ciudadanos (adjunto dos testigos) como Victor Francisco Gonzalez Peralta”
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7.

10.

11.

12.

1.2. La accion extraordinaria de proteccion

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada por las ex juezas
constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Roxana Silva Chicaiza, y Marien Segura
Reascos, admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccidon, mediante auto de
25 de abril de 2017.°

Con la renovacion parcial de la Corte Constitucional, y de conformidad con el sorteo
realizado por el Pleno de la Institucion en sesion extraordinaria de 17 de febrero de
2022, correspondid el conocimiento del caso al juez constitucional Jhoel Escudero
Soliz, quien avocd conocimiento de la causa y solicitd el informe de descargo a la
parte accionada mediante providencia de 30 de mayo de 2022.

El juez sustanciador convoco a las partes a audiencia publica teleméatica, misma que
se llevo a cabo el 03 de septiembre de 2022, a la que asistieron: i) por la parte
accionante el defensor publico Roberto Carlos Romero Di Lorenzo y la sefiora
Marjorie Edilma Rizzo Coello; ii) por la parte accionada no asistio ninguna autoridad
judicial, a pesar de haber sido notificados oportunamente; iii) como tercero con
interés asistio la abogada Alba Maria Flores, en representacion de la Coordinadora
General de Asesoria Juridica y delegada del director general del Registro Civil.

Mediante auto de 09 de noviembre de 2022, el juez sustanciador requiri6 informacion
al Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) y a la Defensoria del Pueblo
del Ecuador (DPE). El 15 de noviembre y el 22 de noviembre de 2022, la DPE y el
MIES respectivamente presentaron escritos en respuesta al requerimiento formulado.

El 08 de enero de 2023, Marjorie Edilma Rizzo Coello en conjunto con el defensor
publico, Roberto Carlos Romero Di Lorenzo presentaron un escrito desistiendo de la
accion extraordinaria de proteccion’.

El 09 de enero de 2023, Marjorie Edilma Rizzo Coello en conjunto con el defensor
publico, Roberto Carlos Romero Di Lorenzo presentaron un nuevo escrito en el
mismo sentido, en el que indica que Victor Francisco Gonzéalez Peralta cuenta con

¢ Posteriormente, una vez que se posesionaron los nuevos jueces constitucionales en el afio 2019, y de
conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de este organismo el 29 de julio de 2021, correspondi6 la
sustanciacion de la causa al entonces juez constitucional Herndn Salgado Pesantes.

7 En el escrito indico como argumento para desistir de la accion extraordinaria de proteccion que “Desde
que nos enteramos de la situacion de Victor, mi madre bioldgica de nombres PETITA MARIBEL COELLO
COELLDO, la cual vive, en la ciudad de Babahoyo provincia de Los Rios, especificamente, en la parroquia
urbana Camilo Ponce Henriquez, calles 1 de mayo y Campi Maquilon, le ha otorgado amor, comida,
vivienda y vestimenta, por esta razon personal él no quiere dejar de vivir en dicho sitio.”
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15.

16.

17.

18.

cédula de ciudadania desde el 07 de agosto de 2019, indica que “se torno inoficioso
seguir tramitando este caso” y adjunta la copia simple de este documento.

El 23 de marzo de 2023, el juez sustanciador requirié al Registro Civil se pronuncie
sobre la informacion remitida por el accionante en su solicitud de desistimiento. El
27 de marzo de 2023, esa entidad remitié un escrito en respuesta al requerimiento
formulado, confirmando la emision de la cédula de ciudadania.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos
94, 429 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (también,
“Constitucion”) y 58 y 191 numero 2 letra d) de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Consideraciones previas

Previo a examinar la causa, esta Corte considera pertinente pronunciarse sobre el
desistimiento presentado por Marjorie Edilma Rizzo Coello en conjunto con el
defensor ptblico, Roberto Carlos Romero Di Lorenzo.

El articulo 15 de la LOGJCC, expresamente sefiala que “[1]a persona afectada podra
desistir de la accidon en cualquier momento por razones de caracter personal que seran
valoradas por la jueza o juez.” Asi, también este articulo sefala que ‘en ningiin caso
la jueza o juez aceptard el desistimiento, allanamiento o acuerdo reparatorio que

92 99

implique afectacion a derechos irrenunciables o acuerdos manifiestamente injustos’.

En virtud de lo dispuesto por la referida disposicion, la Corte debe analizar los
argumentos expresados en el desistimiento a fin de que su aceptacion no implique
una afectacion a derechos irrenunciables ni acuerdos manifiestamente injustos.

Los accionantes indican como razones para desistir de esta accion que: i) el sefor
Victor Francisco Gonzalez Peralta, en favor de quien se presentd la accion de
proteccion que dio origen a esta accion extraordinaria de proteccion, habria sido
acogido por la madre de Marjorie Edilma Rizzo Coello en la ciudad de Babahoyo y,
i1) que el sefor Victor Francisco Gonzalez Peralta contaria con su documento de
identidad desde 2019, para lo cual, adjuntan una copia simple. En virtud de estos
argumentos, los accionantes solicitan “aceptar el desistimiento de la accion
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19.

20.

21.

22.

extraordinaria de proteccion contra el Registro Civil del Ecuador, previo
reconocimiento de desistimiento, para tal efecto pido se fije dia y hora.”

La Corte observa que la persona afectada es una persona en situacion de calle, con
discapacidad visual total y analfabeta, quien no habria sido registrado su nacimiento
y, por tanto, a lo largo de su vida no habria contado con la cédula de ciudadania.
Ademas, que, entre 2016 y 2019, el Registro Civil habria negado el requerimiento
formulado para que el sefor Victor Francisco Gonzalez Peralta cuente con dicho
registro y cédula de ciudadania. Asi también, la decision judicial que se impugna
mediante esta accion extraordinaria de proteccion negd la accion de proteccion que
fue presentada con la finalidad de tutelar el derecho a la identidad.

De ahi que, si bien en el escrito de desistimiento se hace referencia a hechos que
dieron origen a la accion de proteccion, tales como la obtencion de la cédula de
ciudadania del sefior Victor Francisco Gonzalez Peralta, esto no desvirtua las
alegaciones sobre los derechos vulnerados en la accidon extraordinaria de proteccion
respecto de las autoridades judiciales accionadas y tampoco respecto de la accion que
dio origen a esta causa. Por el contrario, prima facie, se observa que la tardanza en
la emision de dicho documento podria configurar la vulneracion de derechos
constitucionales irrenunciables, en el caso particular de una persona en situacion de
vulnerabilidad, y que, las autoridades judiciales podrian no haber tutelado los
derechos efectivamente.

Adicionalmente, es importante considerar que, en la solicitud de desistimiento
remitida no consta ninguna expresion de voluntad por parte del sefior Victor
Francisco Gonzalez Peralta, persona que fue accionante de la accidon de proteccion
de origen y afectado directo de los hechos que se ventilaron en esa garantia
jurisdiccional, sino que ha sido suscrito unicamente por el defensor publico y
Marjorie Edilma Rizzo Coello.®

En virtud de lo expuesto, se verifica que en esta causa existen derechos
constitucionales del sefor Victor Francisco Gonzalez Peralta que podrian verse
afectados de aceptarse el desistimiento propuesto. Consecuentemente, esta Corte
estima necesario continuar con el andlisis de la decision judicial impugnada mediante
esta accion extraordinaria de proteccion a fin de constatar si en efecto se incurrié en
las vulneraciones de derechos y, por tanto, rechaza el desistimiento.

8 Del examen del proceso se observa que tanto el requerimiento formulado inicialmente al Registro Civil,
como la accién de proteccion de origen, contaron con la huella digital del sefior Victor Francisco Gonzales
Peralta, a diferencia del escrito de desistimiento que solo fue signado por el defensor publico y la sefiora
Marjorie Edilma Rizzo Coello.
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4. Fundamentos de las partes’
4.1.Fundamentos de la acciéon y pretension

En su demanda, el accionante alega la vulneracion de sus derechos al debido proceso
en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE), la tutela judicial efectiva (art.75
CRE), y a la seguridad juridica (art. 82 CRE), los derechos a la identidad personal,
nombre y nacionalidad (articulo 66.28 de la CRE), personalidad juridica, libre
desarrollo de la personalidad (articulo 66.5 de la CRE), salud y dignidad humana (art.
62.2 de la CRE) y, consecuentemente, solicita que se deje sin efecto la decision
impugnada.

La parte accionante contextualiza las circunstancias en las que se habria provocado
la vulneracion de los derechos referidos resaltando sus condiciones de vida precarias,
dado que es no vidente y requiere de la proteccion especial reforzada que el articulo
35 de la Constitucion prevé para las personas con discapacidad, y que ademas se
encuentra en situacion de riesgo porque habita en la calle.

Sobre la garantia de la motivacion, manifiesta: “La Sala, desnaturalizd
inconstitucionalmente la accion de proteccion como una garantia jurisdiccional de
naturaleza de proteccion de derechos directa y eficaz (...) al sostener que el
legitimado activo no ha agotado las vias administrativas en relacion a la respuesta
dada por el Registro Civil; y, no ha ejercido de manera eficaz la via ordinaria para
inscribir su nacimiento de manera extraordinaria”. Alega ademas que en la sentencia
impugnada no se contestd su pretension concreta ni se le sefialdé cudl seria la via
adecuada.

En esta linea, expone: “la Sala, lo que justamente tiene que argumentar y explicar,
para que su resolucidon sea motivada, es lo que no ha hecho, al decir: ‘Que no es

2 9

necesario hacer un andlisis profundo de la accion de proteccion interpuesta’.

Con respecto a la tutela judicial efectiva, el accionante refiere el contenido del
articulo 75 de la CRE, cita sentencias emitidas por este Organismo en las que se hace
alusion a este derecho.

? La presente seccion sintetiza los argumentos planteados tanto de manera escrita en el proceso de accion
extraordinaria de proteccion como de manera oral en la audiencia celebrada ante este Organismo.
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Sobre el derecho a la seguridad juridica, el accionante se limita a transcribir la norma
constitucional que lo contiene y cita la sentencia 0006-09-SEP-CC.

4.2. Informe de descargo por parte de las autoridades judiciales

Los jueces accionados han remitido su informe de descargo'’, en el cual, apelando a
la seguridad juridica, indicaron que:

Existe un tramite previsto para la inscripcion tardia de las personas naturales en ecuador
[sic], mismo estd [sic] establecido en la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles, que en el articulo 31, dispone: Plazo para la inscripcion del nacimiento.- Los
nacidos vivos en hospitales o centros de salud publicos o privados seran inscritos
obligatoriamente con sustento en el Informe Estadistico de Nacido Vivo durante los tres
dias posteriores al nacimiento, previa notificacion del establecimiento de salud respecto
del hecho vital. Sera obligatoria la indicacion de los nombres con los que se inscribira al
recién nacido por parte del padre o la madre, dejando a salvo el derecho a modificarlos
en el plazo de noventa dias. Las inscripciones efectuadas dentro este plazo legal
concedido se llamaran ordinarias. Pasados los noventa dias de ocurrido el hecho, se
consideraran extraordinarias, en cuyo caso se deberd cumplir con lo establecido en la
presente Ley, y los requisitos seran determinados en el correspondiente Reglamento. Para
el caso de personas mayores de 18 afios, la inscripcion de su nacimiento se efectuara
mediante via judicial. Ahora bien, si la legitimada activa, no cumplio6 las disposiciones
establecidas mal podria el servidor publico, legitimado pasivo violentar incluso lo
normado en la Constitucion del Ecuador.

5. Planteamiento y resolucion del problema juridico

Del acapite anterior, es posible identificar argumentos claros y completos sobre la
violacion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, no asi sobre
la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica, debido a que, pese a realizar un
esfuerzo razonable, en la demanda no se senala cual es la acciéon u omision de la
autoridad judicial que supuestamente conllevo a la vulneracion de dichos derechos,
sino que se limita a referir jurisprudencia expedida por la Corte en la que se han
analizado los mismos. De alli que el analisis se limitara exclusivamente a analizar la
posible vulneracion a la garantia de la motivacion.

En el caso concreto, se busca determinar si la sentencia impugnada vulnera por
omision judicial el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
reconocido en el articulo 76.7 literal 1) de la CRE. El accionante fundamenta la
posible conculcacion del derecho en atencion a que la Sala resolvié no aceptar el

10" Auto de 13 de julio de 2022 por el cual el juez sustanciador solicita a los jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Los Rios que remitan su informe sobre el caso, en el término de
5 dias.
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35.

recurso de apelacion con una motivacion incongruente, al no haberse pronunciado
sobre los cargos relevantes respecto a la vulneracion del derecho a la identidad, y
otros enunciados en la impugnacién'!, a cuenta de que se trataba de un tema de mera
legalidad. La Sala, por su parte, sefiala que la accion de proteccién no era la via
adecuada.

Con estos antecedentes, la Corte analizara el siguiente problema juridico:

.La sentencia impugnada vulnero el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion, incurriendo en el vicio de apariencia de motivacion al
sustentar su decision exclusivamente en que el accionante no ha ejercido la via
ordinaria para inscribir de forma tardia su nacimiento?

En el siguiente apartado, la Corte verificara si la Sala descarté de manera motivada
la accion de proteccion. Para ello, este Organismo examinard si la sentencia
impugnada incurrié en un vicio de motivacién aparente, puesto que unicamente
habria basado su decision en que el accionante no habria ejercido la via ordinaria.

La garantia de la motivacion se encuentra prevista en el articulo 76 numeral 7 letra 1)
de la Constitucion de la siguiente forma: “no habra motivacion si en la resolucion no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. En la sentencia 1158-17-
EP/21, esta Corte ha establecido que la motivacion se satisface en tanto la decision
contenga una argumentacion juridica que cuente con una estructura “[...]
minimamente completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una
fundamentacion normativa suficiente, y (i1) una fundamentacion factica suficiente”.
La fundamentacion normativa suficiente consiste en que el juez ha de enunciar las
normas y principios en que se funda su decision, pero ademas ha de justificar la
pertinencia de la convergencia de dichas normas y principios en funcion de los
hechos del caso; de su parte, la fundamentacion factica suficiente consiste en
enunciar los hechos probados y analizar el acervo probatorio.!?

No obstante, en la misma sentencia la Corte Constitucional ha manifestado que al
resolver garantias jurisdiccionales las autoridades judiciales estan obligadas a
observar un estandar elevado respecto de la suficiencia en la motivacion al resolver
garantias constitucionales, pues deben “realizar un analisis para verificar la
existencia o no de vulneracion a los derechos, si en dicho analisis no se determina la

' En la demanda de la accion de proteccion, el accionante alegd que el Registro Civil del Ecuador habria
vulnerado sus derechos a la identidad, de peticion y a recibir una respuesta motivada.
12 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, parr. 103.
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existencia de vulneraciones a los derechos, sino mas bien conflictos de indole
infraconstitucional, le corresponde al juez determinar cudles son las vias judiciales
ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto”’?. De ahi que en el andlisis al que
esta obligado el juez de garantias es sustancial la verificacion de la existencia de
vulneraciones de derechos constitucionales, lo cual, supone también atender la
alegacion sobre la pertenencia a un grupo de atencion prioritaria, sea del accionante
o de las personas en favor de quienes presenta la accion. Esto con la finalidad de que
la motivaciéon sobre la vulneracion de derechos considere situaciones de
vulnerabilidad que incidan en el ejercicio de derechos y respecto de las cuales,
podrian imponerse barreras irrazonables.

36. En el caso concreto, la Corte observa lo siguiente:

36.1. La accion de proteccion estuvo dirigida contra la respuesta negativa que el
sefior Victor Francisco Gonzalez Peralta recibid de parte del Registro Civil a
la solicitud de inscripcion extraordinaria de su nacimiento, transcrita en el
parrafo 3. En la demanda, se puso en conocimiento de la autoridad judicial su
condicion de discapacidad visual absoluta y se alegd la vulneracion a los
derechos a la identidad, de peticion y a recibir una respuesta motivada por
parte de la entidad publica. Ademas, también sefial6 ser una persona habitante
de calle. Como medidas de reparacion integral, el accionante solicitd que se
ordene al Registro Civil la inscripcion del nacimiento y la emision de la
cédula de ciudadania del sefior Gonzalez Peralta, y que se sancione a los
servidores publicos causantes del hecho violatorio.

36.2. En la sentencia que resolvio el recurso de apelacion, se cito el articulo 88 de
la Constitucion y jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la
motivacion. Luego, se enuncio6 los articulos 39 y 40 de la LOGJCC que
versan sobre la accion de proteccion y sus correspondientes requisitos, para
descartar la violacion de derechos constitucionales y concluye la Sala:

[...] puesto que el legitimado activo, no ha agotado las vias administrativas en
relacion a la inconformidad de la respuesta a su solicitud y no ha ejercido de
manera eficaz la via ordinaria para inscribir su nacimiento de manera
extraordinaria, por lo que, no se colige vulneraciéon alguna de derechos
constitucionales.

36.3. A continuacion, la sentencia senalo que la impugnacion al acto emitido por el
Registro Civil correspondia ejercerse a través del tramite contencioso

13 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, parr. 103.
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38.

39.

administrativo. Ello llevo a la Sala a concluir que la accion de proteccion era
improcedente por no haberse agotado el tramite administrativo y contencioso
administrativo correspondiente.

36.4. Ademas, la Sala cit6 el articulo 31 de la Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles (LOGIDAC) y consider6 que la via judicial
establecida en el mismo era el camino procedimental para obtener la
inscripcion extraordinaria del nacimiento del accionante. Con base en este
analisis, se concluyd que la accion de proteccion no era procedente.
Posteriormente cita el articulo 42 de la LOGJCC y establece que la accion de
proteccion debe ser desestimada.

De los parrafos precedentes, se deriva que el argumento principal de la Sala se erige
sobre una prevision normativa que regula la generalidad, esto es la consideracion de
que el acto administrativo mediante el cual el Registro Civil negé la inscripcion del
sefor Victor Francisco Gonzalez Peralta, debi6 ser impugnado administrativamente,
en primer lugar, y posteriormente, en via contencioso administrativa. La Sala no
realiza ningln analisis sobre los derechos alegados como vulnerados por parte del
accionante y tampoco considera las especificidades del caso, esto es la condicion de
discapacidad visual absoluta del accionante, las cuales deben ser tomadas en cuenta
en el razonamiento del juez al momento de resolver una garantia jurisdiccional
constitucional.

Como se ha precisado, el pronunciamiento que las autoridades judiciales deben hacer
sobre la pertenencia a un grupo de atencién prioritaria, no un implica un
razonamiento aislado al de los derechos alegados como vulnerados, sino
precisamente determinar si la condicion alegada, incide en la imposibilidad de su
ejercicio, de tal suerte, que exige observar si los requisitos, en el caso de la persona
en favor de quien se presenta la accion, pueden determinar una limitacion o
impedimento injustificado. En el caso en concreto, la Sala debi6é pronunciarse sobre
si la condicion de no vidente, del sefior Gonzalez Peralta, al tratarse de una condicion
de vulnerabilidad que forma parte de los grupos de atencion prioritaria, incide en el
cumplimiento de requisitos y procedimientos previstos para el ejercicio del derecho
a la identidad. Este razonamiento, permitiria verificar la pertinencia de la via
constitucional, aspecto que no puede realizarse en abstracto, es decir, de la sola
verificacion de disposiciones juridicas, sin que se atienda a los hechos concretos del
caso.

Sin embargo, la Sala limit6 su analisis a indicar que el caso debia remitirse a la via
judicial ordinaria. Ademas, de una parte, se tiene que los juzgadores fundamentaron
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42.

su decisién en la existencia de la via judicial prevista en el articulo 31 de la
LOGIDAC para atender la pretension del accionante, incluso llaman la atencion del
defensor publico por no haber interpuesto la accion ante los jueces de familia o quien
gjerza esas competencias, y mas adelante, establecen que la via judicial ordinaria
correspondiente es la contencioso administrativa por devenir de un acto
administrativo. De tal suerte, que se verifica el vicio de apariencia de motivacion al
fundamentar su decision tnicamente en determinar que el accionante debid recurrir
a la via judicial ordinaria sin establecer claramente cudl es esta via, sin analizar los
derechos alegados como vulnerados.

Los jueces de la Sala ademas obviaron el caricter directo de la accioén de proteccion.
En la sentencia 1754-13-EP/19, la Corte sefialé que la accion de proteccion no es
residual y que, en general, no se puede exigir el agotamiento de otras vias o recursos
para ejercerla. En adicidn, esta garantia puede presentarse en cualquier momento, y,
respecto al juez, le genera la obligacion de determinar si la demanda cumple o no con
el objeto constitucional previsto para tal garantia jurisdiccional; es decir, la
proteccion y tutela de derechos. De ello que los jueces y juezas constitucionales no
pueden declarar la improcedencia de una accién de proteccion, sin antes haber
realizado el analisis de las vulneraciones de derechos alegados al amparo de las
condiciones facticas del caso concreto y considerando la pertenencia del accionante
a un grupo de atencidn prioritaria.

Por todo lo anterior, la Corte concluye que existe vulneracion del debido proceso en
la garantia de motivacion en la sentencia impugnada, toda vez que la Sala omitid
realizar un andlisis sobre los derechos alegados porque excluyo los hechos concretos
del caso y las circunstancias graves y urgentes que fueron alegadas respecto del sefior
Victor Francisco Gonzales Peralta. Toda vez que la Corte Constitucional determino
que la decision judicial impugnada vulner6 el derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion, atendiendo los elementos que se desprenden del caso y
considerando que la presente causa tiene origen en una garantia jurisdiccional
constitucional, a continuacioén, examinara si se cumplen los presupuestos para
realizar un examen de mérito.

6. Verificacion de presupuestos para el control de mérito

La Corte Constitucional, como maximo o¢rgano de control, interpretacion y
administracion de justicia constitucional, estd en la obligacion de verificar que las
garantias jurisdiccionales hayan cumplido el fin previsto en la Constitucion, lo que
en ocasiones excepcionales requiere que la Corte analice la integralidad del proceso
o los hechos que dieron origen al mismo.
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Esta ampliacion del &mbito de actuacion de esta Corte, para efectos de analizar el
mérito del proceso de garantias jurisdiccionales de origen, se realiza de oficio, es de
caracter excepcional y requiere de la verificacion de los siguientes presupuestos
determinados en sentencia 176-14-EP/19: (i) que la autoridad judicial haya violado
el debido proceso u otros derechos de las partes en el fallo impugnado o durante la
prosecucion del juicio; (ii) que, prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso
originario puedan constituir una vulneracion de derechos que no fueron tutelados por
la autoridad judicial inferior; (iii) que el caso no haya sido seleccionado por esta
Corte para su revision; y, (iv) que el caso cumpla al menos con uno de los siguientes
criterios: gravedad del asunto, novedad del caso, relevancia nacional o inobservancia
de precedentes establecidos por este Organismo.

Con relacién al primer presupuesto (i), previamente, esta Corte determin6 que, en la
sentencia impugnada, la judicatura accionada vulner6 el derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion, por lo que el primer requisito se encuentra satisfecho.

En relacion al segundo requisito (ii) prima facie, los hechos que dieron lugar al
proceso originario podrian constituir una vulneracion a derechos que no habrian sido
tutelados por las autoridades judiciales inferiores. Ello, al tratarse de una persona con
discapacidad visual total, en situacion de calle y analfabeta a quien el Registro Civil
nego su inscripcion de nacimiento y la obtencidén de su cédula de identidad, podria
haberse configurado una vulneracion al derecho a la identidad que no habria sido
tutelado adecuadamente por las autoridades judiciales que conocieron la accion de
proteccion.

Si bien se sefiala que tres afios después el Registro Civil habria inscrito el nacimiento
y conferido la cédula de ciudadania, la Corte estima que tal afirmacion no debilita
los motivos para analizar los hechos del caso. Por el contrario, el tiempo que llevé a
la entidad accionada emitir el documento de identidad, podria configurar una
vulneracion del derecho constitucional a acceder a servicios publicos de calidad. En
suma, se cumple el segundo requisito pues podrian existir derechos constitucionales
del sefior Gonzalez Peralta pendientes de ser tutelados y respecto de los cuales la
Corte Constitucional se pronunciaria a fin de corroborar tales vulneraciones.

Sobre el (iii) tercer requisito se ha verificado que el caso no ha sido seleccionado
para su revision por la Corte Constitucional.'* Por lo que se entiende satisfecho.

14 Del sistema de busqueda casos de la Corte Constitucional se constatd que no se ha seleccionado el caso

para

su revision. Se ha verificado el link

https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaCausa.aspx?numcausa=0673-17-EP.
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En cuanto al cuarto presupuesto (iv), la Corte ha sefialado que la gravedad de un caso
puede determinarse, entre otros elementos, “por la condicion del sujeto, el grado de
invasion en la esfera de proteccion del derecho u otras particularidades que puedan
ser advertidas por la Corte”'>. En el presente caso, la Corte encuentra que este
comporta gravedad por la condicion del sujeto de derechos, pues como se ha
verificado, el sefior Gonzalez Peralta, se encuentra en una condicién de
vulnerabilidad interseccional, ya que posee una discapacidad visual total, y como tal
es parte de los grupos de atencidn prioritaria contemplados en el articulo 35 de la
Constitucion. Ademads, es habitante de calle y en situacion de pobreza extrema. Estas
condiciones simultaneas configurarian una situacion de riesgo en el ejercicio de sus
derechos, y de limitaciones en el acceso a servicios publicos.

Frente a esto, la aparente falta de respuesta efectiva y oportuna por parte de un
servicio publico y de la justicia constitucional en la tutela del ejercicio del derecho a
la identidad a una persona en las condiciones del sefior Gonzalez Peralta acentian la
gravedad de la causa. La Corte considera que la gravedad de los hechos se mantiene,
aun cuando el Registro Civil inscribiera el nacimiento y emitiera la cédula de
ciudadania del accionante, debido al tiempo considerable que no conté con el
documento de identidad. Es importante considerar que las condiciones de
vulnerabilidad se agudizan cuando una persona no goza del reconocimiento formal
de su existencia por parte del Estado, lo cual repercute negativamente en el acceso a
servicios publicos y privados y en general en el ejercicio de derechos. En
consecuencia, se confirma la existencia del cuarto requisito en esta causa.

Una vez que se ha determinado que el presente caso cumple con los presupuestos
referidos, esta Corte procedera a analizar el mérito del mismo.

7. Control de mérito de la accion de proteccion
7.1. Alegatos de los sujetos procesales
7.1.1. Fundamentos del accionante
En la demanda de accion de proteccidn el defensor publico Roberto Carlos Romero

Di Lorenzo y la sefiora Marjorie Edilma Rizzo Coello expusieron que el sefor
Gonzales Peralta es una persona de 47 afios de edad'®, con discapacidad visual total,

15 CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 57.
16 Al momento de presentar la demanda, actualmente cuenta con 54 afios.
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52.

53.

54.

5S.

56.

analfabeta, que vive en situacion de calle en condiciones muy precarias, y que en ese
momento no poseia ningun documento de identidad porque su nacimiento no habria
sido inscrito en la base de datos del Registro Civil.

Indico que el 09 de septiembre de 2016, €él, junto al defensor publico Roberto Carlos
Romero Di Lorenzo, y en compaifiia de la sefiora Marjorie Edilma Rizzo Coello,
solicitaron al coordinador provincial del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
de la provincia de Los Rios, canton Babahoyo que se proceda con la inscripcion de
su nacimiento y que se le exima del pago de tasas en razon de su discapacidad. A la
solicitud adjunté un certificado de bautismo y las copias de las cédulas de ciudadania
de dos personas que podian atestiguar que le conocen desde hace varios afios por el
nombre de Victor Francisco Gonzalez Peralta.

En respuesta a su solicitud, el Registro Civil emiti6 el oficio DIGERCIC-CZ5.0T12-
2016-00417 de 16 de septiembre de 2016, el cual, en la parte correspondiente
manifesto:

Resolucion: / Conforme esta norma la persona mayor de 18 afios que no esté inscripta
(sic), puede solicitar la inscripcion de su nacimiento de manera extraordinaria a uno de
los sefiores Jueces de familia quienes resolverdn mediante sentencia admitiendo o
negando dicha inscripcion, por este motivo que el Registro Civil, no puede resolver
administrativamente su solicitud (...) / Una vez que por sentencia judicial se haya resuelto
la situacion del sefior VICTOR FRANCISCO GONZALEZ PERALTA, (logrando la
correspondiente inscripcion), daremos todas las facilidades que el caso amerita. Pues al
estar el Juez investido de mayor capacidad para probar la pretension del usuario sera quien
resuelva lo que en derecho corresponda.

Frente a esta respuesta, el accionante y el defensor publico presentaron una accioén
de proteccion con medidas cautelares, alegando la vulneracion de los derechos a la
identidad y al nombre (art. 66.28 CRE), asi como al debido proceso en la garantia de
motivacion (art. 76.7.1 CRE) e impugnaron el oficio DIGERCIC-CZ5.0T12-2016-
00417 de 16 de septiembre de 2016.

Sobre la vulneracion del derecho a la identidad, en las audiencias de primera y
segunda instancia el defensor publico precis6 que esta habria ocurrido porque el
Registro Civil no garantiz6 el derecho del seiior Gonzalez Peralta a tener un nombre,
ni a contar con un documento de identidad, lo cual le habria impedido acceder a
servicios como el bono de desarrollo humano o casas de acogida.

En cuanto a la violacion a los derechos de peticion y a recibir respuestas motivadas,

el accionante adujo que el Registro Civil no le dio una respuesta que satisficiera su
pretension, y mas bien neg6 el pedido de inscripcidon de su nacimiento y la emision
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de su cédula de ciudadania, sefialando que la via administrativa no es la idonea, sin
considerar que el peticionario es una persona en situacion de vulnerabilidad, y sin
adoptar medidas afines a esta condicion.

57. Por otra parte, en la audiencia ante la Corte Constitucional que se llevo a cabo el 03
de septiembre de 2022:

57.1. La sefora Marjorie Edilma Rizzo Coello intervino en la audiencia, indicando
que es amiga de Victor Francisco Gonzalez Peralta e indic6 que es una
persona no vidente, y que como consecuencia de su condicion de
discapacidad tiene una movilidad limitada, que se circunscribe a los espacios
que conoce. Indica también que vive en situacion de calle, que no cuenta con
recursos econdémicos y que ella y su madre lo ayudan, pues no tendria
familiares. Asi, por su gestion, el Registro Civil le entregd un documento con
el cual debia iniciar un proceso judicial; que con este documento acudio a la
Defensoria Publica, y conjuntamente con el defensor asignado presentaron un
escrito ante la institucion publica, pero no lograron que se registre la identidad
del sefior Gonzalez Peralta.

57.2. El defensor publico Roberto Carlos Romero Di Lorenzo expresé que a la
fecha de la audiencia ante la Corte Constitucional el sefior Gonzalez Peralta
no contaba con un documento de identidad y que sigue viviendo en la calle.
E indicé que: 1) el Registro Civil no adopté las medidas adecuadas para evitar
una afectacion al derecho a la identidad del accionante, y tampoco tuvo en
consideracion su situacion de doble vulnerabilidad, afectando asi el ejercicio
de otros derechos constitucionales y acceso a servicios y beneficios sociales;
11) que el juez de primera instancia negd sin mas la accion de proteccion a
cuenta de que la via idonea es la administrativa, no obstante, dicta una medida
reparatoria en la que se dispone a la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura que supervise a la Defensoria Publica para que inicie el juicio ante
la judicatura de familia; y, iii) que los jueces de apelacion negaron el recurso
de alzada sin motivacidon porque no cumple con los parametros del argumento
completo previstos por la Corte Constitucional.

57.3. Asi también, solicitdé que se dispongan como medidas de reparacion la
inscripcion de su nacimiento, que se le extienda la cédula de ciudadania, que
se le exonere del pago de la tasa correspondiente por poseer discapacidad
visual, y que se instauren procedimientos sancionatorios contra todas las
personas que provocaron la vulneracion de sus derechos. A ello, durante la
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58.

59.

60.

audiencia realizada ante la Corte Constitucional solicitdé también un monto de
reparacion econémica. !’

7.1.2. Fundamentos de la entidad accionada mediante accion de proteccion:
Registro Civil

El Registro Civil en la contestacion a la demanda sefiald que no violentdé ningln
derecho constitucional porque para la inscripcion de personas mayores de 18 afios
(inscripcion extraordinaria) existe un procedimiento previsto en el articulo 31 de la
LOGIDAC, que se debe sustanciar en la via judicial'®, y que el Registro Civil no
tiene la competencia para hacer este tipo de inscripciones sin que medie una
sentencia. Alega que el accionante ni su patrocinador realizaron dicho tramite
judicial. Ademas, sefiala que el accionante no demostré que la via constitucional sea
adecuada y eficaz en relacion al proceso previsto en la referida Ley de gestion de la
identidad y datos civiles.

De otra parte, la entidad publica sefialo que, en la demanda, el accionante cuestiond
la inconstitucionalidad de la norma que prevé el procedimiento para la inscripcion
extraordinaria, para lo cual la accion de proteccion no es la via correspondiente.

Finalmente, el Registro Civil sefialé que sus servidores publicos estan obligados a
actuar de conformidad con la ley, garantizando la seguridad juridica de los
ciudadanos, que, para el caso, es la LOGIDAC, por lo que la negativa de la
inscripcion extraordinaria del sefior Victor Francisco Gonzalez Peralta no constituye
una violacion a algun derecho constitucional, sino que mas bien responde a un asunto
que puede ser resuelto en la via judicial ordinaria, cuya competencia radica en los
jueces de familia, tal como se le indico al accionante en el oficio impugnado. Estos
mismos argumentos fueron expresados en la audiencia convocada por el juez
constitucional sustanciador de esta accidon extraordinaria de proteccion.

17 A estas pretensiones, en la audiencia ante la Corte Constitucional el defensor publico solicité también
que se disponga al Registro Civil el pago de USD. 15.000 a favor del accionante con cargo a las medidas
de reparacion inmaterial.

18 El inciso tercero del articulo 31 de la LOGIDAC establece que: “Para el caso de personas mayores de
18 afios, la inscripcion de su nacimiento se efectuara mediante via judicial.”
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7.2. Hechos probados

61. Con base en lo expuesto y en virtud de los criterios desarrollados por esta Corte!, se
verifica que los siguientes son hechos probados por no haber sido controvertidos o

contradichos por la parte accionada:

61.1.

61.2.

61.3.

614.

61.5.

El accionante es una persona mayor de edad, analfabeta, no vidente,
condiciones que lo limitan para trabajar o movilizarse por su propia cuenta.
En la realizacion de la audiencia los accionantes informaron a esta Corte que
el sefior Victor Francisco Gonzalez Peralta se encontraba en situacion de calle
y no contaba con su documento de identidad que le permita obtener el carnet
de discapacidad, acceder a servicios publicos o beneficios sociales, o
presentar denuncias o acciones para reivindicar sus derechos. Sobre este
ultimo aspecto el Registro Civil no expresé argumento contrario.

El 09 de septiembre de 2016, Victor Francisco Gonzalez Peralta, junto al
defensor publico Roberto Carlos Romero Di Lorenzo, presentd una solicitud
de inscripcion del nacimiento del primero, que fue atendida negativamente
mediante oficio DIGERCIC-CZ5.0T12-2016-00417 de 16 de septiembre de
2016, en el que se le indico que el Registro Civil no puede proceder con la
inscripcidén pues previamente debia interponer una accion judicial ante los
jueces de familia, conforme lo dispone el articulo 31 de la LOGIDAC.

Se ha corroborado que a la fecha en que se sustanciaron las audiencias de
primera instancia y de apelacion de la accion de proteccion, el sefior Victor
Francisco Gonzalez Peralta no contaba con el registro de su nacimiento en el
Registro Civil y, por tanto, tampoco con un documento de identificacion.

Los accionantes adjuntan en el escrito de desistimiento de 09 de enero de
2023, una fotografia de la cédula de ciudadania del sefor Victor Francisco
Gonzalez Peralta en la cual consta que este documento habria sido emitido el
07 de agosto de 2019.

Por su parte, en la respuesta al requerimiento formulado por esta Corte
Constitucional el Registro Civil sefiala que:

61.5.1.“Se confirma que el sefior VICTOR FRANCISCO GONZALES
PERALTA, posee cédula de ciudadania, con la siguiente informacion:

% CCE, sentencia 2951-17-EP/21, parr. 93 y sentencia 639-19-JP/20, parr.91.
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62.

63.

Numero Unico de Identificacién 1252235823...” Asi también,
confirmo que dicho documento habria sido emitido por esa institucion
el 07 de agosto de 2019.

61.5.2.La emision del documento de identidad, habria ocurrido en virtud de
la sentencia dictada el 06 de marzo de 2019, por la jueza Zoraida
Mercedes Ronquillo Santillan de la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Babahoyo, dentro del proceso de
inscripcion tardia de nacimiento 12201-2018-01005, en la cual acepta
la demanda de inscripcidn extraordinaria:

presentada por la sefiora Paulina Genoveva Peralta Calis, y sefior
Maximino Gonzales Contreras y se dispone la inscripcion de
nacimiento del sefior Victor Francisco Gonzales Peralta, debiendo
constar en sus datos con fecha de nacimiento el dia 2 de abril del 1969,
y el lugar de nacimiento la ciudad de Babahoyo, y como madre la sefiora
Paulina Genoveva Peralta Calis, y como padre el sefior Maximino
Gonzales Contreras.”?

7.3. Analisis constitucional del mérito del proceso de origen

Previamente a formular los problemas juridicos, esta Corte no puede dejar de
observar que, en la audiencia de 03 de septiembre de 2022, llevada a cabo en la
sustanciacion de la presente causa, tanto el defensor publico Roberto Carlos Romero
Di Lorenzo como la sefiora Marjorie Edilma Rizzo Coello, ratificaron que el sefior
Victor Francisco Gonzalez Peralta no habia obtenido la cédula de ciudadania. Lo cual
demuestra falta de prolijidad en la defensa técnica por parte del defensor publico,
pues debio constatar que los hechos por los cuales se present6 la accion de proteccion
se mantenian, lo cual, implicaba por lo menos tomar contacto con el sefior Gonzélez
Peralta y verificar su situacion actual.

Asi también, se observa que el Registro Civil omitio indicar que el accionante ya
habria obtenido su cédula de ciudadania el 07 de agosto de 2019 y, a pesar de ser este
el elemento esencial que dio lugar a la accion de proteccion reiterd los argumentos
esgrimidos en la accion de origen. Esta omision evidencia un notorio descuido en la
defensa técnica del Registro Civil que previamente no verifico en la informacion de
esa entidad, si el sefior Gonzélez Peralta, a la fecha de la audiencia habria logrado
acceder a la cédula de identidad.

20 El Registro Civil adjunta a su respuesta la inscripcion de nacimiento del sefior Victor Francisco Gonzales
Peralta, realizada el 02 de abril de 2021 y la captura del sistema SURI de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, en el que refleja la fecha de obtencion de la cédula del sefior Victor
Francisco Gonzales Peralta.
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64.

65.

66.

Ahora bien, considerando que en la accion de proteccion que dio origen a esta causa
se requirid la inscripcion tardia de nacimiento y la emision de la cédula de ciudadania
con la finalidad de tutelar el derecho a la identidad del sefior Victor Francisco
Gonzélez Peralta y que en virtud de la sentencia dictada el 06 de marzo de 2019, por
la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Babahoyo se realizd
la inscripcion tardia y la emision de cédula de ciudadania el 07 de agosto de 2019, la
Corte estima necesario realizar el analisis respecto del derecho a la identidad por el

21 Adicionalmente,

tiempo que el accionante no conté con dicho documento.
atendiendo las particularidades del caso en concreto y en aplicaciéon del principio de
iura novit curia, estima pertinente pronunciarse sobre el derecho constitucional a

acceder a servicios publicos de calidad del sefior Victor Francisco Gonzalez Peralta.

Con base en los antecedentes expuestos, esta Corte procedera a resolver los siguientes
problemas juridicos:

Primer problema juridico: ;El Registro Civil vulnero el derecho a la identidad del
sefior Victor Francisco Gonzdlez Peralta, al impedir la inscripciéon de su
nacimiento y el otorgamiento de su cédula de ciudadania, entre el 15 de diciembre
de 2016 y el 08 de agosto de 2019?

Segundo problema juridico: (El Registro Civil vulnerd el derecho a acceder a
servicios publicos de calidad del sefior Victor Francisco Gonzalez Peralta en la
tramitacion de la solicitud de inscripcion tardia y emision de la cédula de
ciudadania?

Primer problema juridico: ;El Registro Civil vulner6 el derecho a la identidad
del sefior Victor Francisco Gonzalez Peralta, al impedir la inscripcion de su
nacimiento y el otorgamiento de su cédula de ciudadania, entre el 15 de
diciembre de 2016 y el 08 de agosto de 2019?

En esta seccion la Corte sostendra que la negativa emitida por el Registro Civil, el
15 de diciembre de 2016, al requerimiento de inscripcion de nacimiento y de la
emision de la cédula de ciudadania formulada por Victor Francisco Gonzélez,
sumado a la tardanza en atender el mismo, vulnero6 el derecho a la identidad.

21 Este Organismo ha realizado andlisis similares en situaciones en las que se ha restituido el derecho con
posterioridad a las acciones planteadas, centrandose en el tiempo y la justificacion para la limitacion al
derecho. Asi, por ejemplo, ha procedido en la Sentencia 145-17-EP/23, parr. 69.
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67. El articulo 66 numeral 28 de la Constitucion del Ecuador reconoce “el derecho a la
identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente
registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad,
la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas,
lingiiisticas, politicas y sociales” (énfasis afiadido).

68. Como ha sostenido esta Corte, el derecho a la identidad no se limita inicamente al
reconocimiento del nombre y apellido, sino que incluye todos los elementos que
caracterizan e individualizan a una persona y los diferencian de otros miembros de
la sociedad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, manifestaciones
culturales, espirituales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales entre otros
aspectos materiales e inmateriales.?

69. En concordancia con lo sefialado, a efectos de garantizar este derecho, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha senalado que, “los Estados
[...] tienen la obligacion no so6lo de proteger el derecho al nombre, sino también de
brindar las medidas necesarias para facilitar el registro de la persona, inmediatamente

después de su nacimiento”?’

70. Entonces a efectos de garantizar este derecho, el Estado debe registrar algunos de los
elementos y caracteristicas identitarias y emitir la documentacion correspondiente.
Para ello, esta obligado a desarrollar normativa que asegure la accesibilidad para
realizar este registro y obtener los documentos que avalan el mismo. En ese sentido,
de manera particular el Registro Civil, entidad encargada de los servicios
relacionados con la gestion de la identidad y de los hechos y actos relativos al estado
civil de las personas®*, debe desarrollar regulaciones y procedimientos accesibles y
libres de barreras para ejercer el derecho a la identidad a través del registro del
nombre y datos correspondientes a la identidad.

71. En ese sentido esta Corte ha sostenido que no contar con la cédula de ciudadania:

[...]no s6lo imposibilita que una persona se identifique ante la sociedad y frente
al Estado, sino que también repercute negativamente en el ejercicio de multiples
derechos constitucionales. Debe tomarse en consideracion que la cédula de
ciudadania por ser el documento que tiene por objeto identificar a las personas,

22 CCE, sentencia 732-18-JP/20, parr. 31.

2 Corte IDH, Sentencia caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Reptblica Dominicana,
parr. 268.

24 Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles (LOGIDAC), articulo 5.
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72.

73.

74.

75.

constituye un mecanismo que, en la practica, facilita a las ecuatorianas y

ecuatorianos, en general, el pleno ejercicio de derechos constitucionales.”?

En el caso bajo andlisis, se observa que Victor Francisco Gonzalez Peralta, al ser una
persona mayor de 18 afos, quien no habia sido registrado al momento de su
nacimiento, acudi6é al Registro Civil para realizar el registro extraordinario. La
entidad publica neg6 la solicitud, limitandose a sefialar que no correspondia a dicha
entidad realizar la inscripcion, pues el articulo 31 de la LOGIDAC dispone: “el caso
de personas mayores de 18 afos, la inscripcion de su nacimiento se efectuara
mediante via judicial”.?

Conforme se ha constatado, el 27 de septiembre de 2018, Victor Francisco Gonzalez
Peralta presento la accion judicial en via ordinaria correspondiente, en virtud de la
cual, el 06 de marzo de 2019, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Babahoyo dict6 la sentencia disponiendo su inscripcion tardia y la
emision de su cédula de ciudadania. De tal manera que, el 07 de agosto de 2019, el
Registro Civil en cumplimiento de dicha sentencia emitio la cédula de ciudadania
correspondiente. Se verifica asi que, en este caso concreto, la via judicial ordinaria,
habria dado una respuesta adecuada y eficaz, en tanto se emitio la decision en
aproximadamente seis meses. Luego, el Registro Civil tardé aproximadamente
cuatro meses en dar cumplimiento a lo resuelto y emitir el documento de identidad.

De ahi que, en efecto correspondia efectuar la inscripcion tardia del nacimiento del
sefior Victor Francisco Gonzélez Peralta de conformidad con el procedimiento y
requisitos dispuestos por la LOGIDAC. No obstante, es importante en este caso
considerar las condiciones especificas del accionante, es decir, quien es una persona
que requiere atencion prioritaria, con discapacidad visual, analfabeta y en situacidén
de calle.

Las personas callejizadas, habitantes de calle o en situacién de calle son quienes,
debido a diferentes factores sociales y econémicos, hacen de la calle su lugar de
habitacion transitorio o permanente. Entre estos factores se encuentran la condicion
de pobreza o pobreza extrema, ausencia o debilidad de redes de apoyo familiar o
social, condiciones de salud fisicas o mentales, condiciones de discapacidad u otras
que de manera interseccional concurren sobre una misma persona, limitando

25 CCE, sentencia 732-18-JP/20, parr. 54.
26 LOGIDAC, articulo 31.
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76.

77.

78.

severamente el ejercicio de derechos y de manera especial, la posibilidad de alcanzar
un nivel de vida digno.?’

Asi también, la condicion de no vidente o discapacidad visual total, determina en una
persona serias limitaciones para el desenvolvimiento y ejercicio de sus derechos en
un entorno que dificilmente se adecua a las caracteristicas de este tipo de
discapacidad.

En este sentido, contar con el documento de identidad hace posible reconocer la
existencia juridica de una persona y el ejercicio de otros derechos, con mayor razon,
en casos de personas que por sus condiciones enfrentan mayores dificultades para la
integracion social y econdmica. Asi, la adopcion de medidas que permitan el acceso
a documentacion de identidad puede reducir situaciones de exclusion y las
condiciones de pobreza.

La superposicion de estas condiciones en el accionante, sumadas a su situacion
socioecondmica y analfabetismo no pueden pasar desapercibidas ante las autoridades
administrativas o judiciales. De ahi que el analisis no puede limitarse una perspectiva
general y formalista, y si bien correspondia seguir el procedimiento y cumplir con
los requisitos establecidos en la LOGIDAC??® para la inscripcion de nacimiento para
personas mayores de 18 afios, un examen sustantivo del caso, determina la adopciéon
de medidas que protejan el derecho constitucional exigido. A efecto de hacer posible
el ejercicio del derecho a la identidad, el Registro Civil, en este caso particular, debid
proporcionar, por lo menos un documento de identidad provisional al sefior Victor
Francisco Gonzalez Peralta hasta que realice el trAmite en la via correspondiente. %’
Esto, con mayor razén, cuando en la negativa emitida por dicha entidad indic6 que
debia acudir a la via judicial. Consecuentemente, se declara la vulneracion del
derecho a la identidad.

27 Esta Corte, toma nota que la Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-062/21 ha definido a
las personas en situacion de calle como: “las personas que, debido a las condiciones especiales de pobreza
y desigualdad social en las que se encuentran, carecen de los recursos econdémicos minimos para subsistir
dignamente y no cuentan con redes de apoyo familiar o social que concurran en su proteccion
socioeconomica. Esa definicion coincidio, en algunos elementos, con la establecida en el articulo 2° de la
Ley 1641 de 2013, al disponer que un habitante de la calle es toda persona que, sin distincion de sexo, raza
o edad, hace de la calle su lugar de habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria y que ha roto
vinculos con su entorno familiar”.

28 El articulo 31 de la LOGIDAC dispone que, “para el caso de personas mayores de 18 aiios, la inscripcion
de su nacimiento se efectuara mediante via judicial.”

2 CCE, sentencia 165-19-JP/21, parr. 31.

91



Lunes 10 de julio de 2023 Edicion Constitucional N° 243 - Registro Oficial

79.

80.

81.

82.

Segundo problema juridico: ¢El Registro Civil vulnero el derecho a acceder a
servicios publicos de calidad del seior Victor Francisco Gonzalez Peralta en la
tramitacion de la solicitud de inscripcion tardia y emision de la cédula de
ciudadania?

Los servicios publicos de conformidad con la Constitucion, son a su vez garantias,
es decir, son medios a través de los cuales se hace posible el ejercicio de otros
derechos.’® Asi, el servicio publico que debe prestar el Registro Civil tiene como
finalidad garantizar el derecho a la identidad y, por tanto, exige que la prestacion de
este servicio se ajuste a lo determinado por la Constitucion, pues mientras mas
accesibles sean los servicios publicos, menor es la condicion de vulnerabilidad de
una persona ya que se viabiliza el ejercicio de derechos y reduce las condiciones de
desigualdad.

En el articulo 66 numeral 25, la Constitucion reconoce que todas las personas tienen
el “derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas”. Al respecto, la Corte ha sostenido que este
derecho tiene tres elementos, el primero relacionado con el acceso al servicio el cual
se veria afectado al establecer barreras que resultan irrazonables, sean estas de
caracter cultural, fisico, econdmicas, normativas u otras. El segundo refiere a como
debe prestarse el servicio publico, el cual debe ser de calidad, eficiente y con buen
trato (calidez humana). Finalmente, el tercer elemento estd relacionado con la
informacién que se debe ofrecer, la cual debe ser adecuada y veraz sobre el
contenido, las caracteristicas y los procedimientos para contar con el servicio
publico.

En relacion al primer elemento, es obligacion de la entidad que presta el servicio
publico que, en el marco de sus competencias, busque alternativas para brindar una
respuesta oportuna al requerimiento de acceso al servicio. Este primer elemento,
obliga a las entidades que prestan servicios publicos a adoptar todas las medidas en
el marco de sus competencias, para que en los casos de personas que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad no sean excluidos del acceso al servicio publico.

En el caso bajo andlisis, se ha indicado que el sefior Victor Francisco Gonzalez
Peralta es una persona que requiere atencion prioritaria, con discapacidad visual,
analfabeta y en situacion de calle. Esta condicion es relevante a efectos del ejercicio
de derechos y de manera particular del cumplimiento de requisitos que se exigen para

30 Constitucion del Ecuador, articulo 85.
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84.

8S.

el acceso a servicios, la cual no debe pasar desapercibida ante las autoridades
administrativas o judiciales.

Conforme a lo revisado en los hechos del caso, el Registro Civil se limit6 a negar el
requerimiento sin considerar sus condiciones de vulnerabilidad, las cuales, en su
momento, podrian haber impedido el acceso a su documento de identidad, sin que
se verifique acciones por parte de dicha entidad, que, en el marco de sus
competencias y atendiendo a la situacion del accionante, permitan una respuesta
eficaz para su requerimiento, como por ejemplo, la emision de un documento
provisional de identidad. Lo dicho, obligaba a hacer un minimo analisis sobre si los
requisitos exigidos al sefior Gonzalez Peralta podrian ser cumplidos a efectos del
acceso a ese servicio publico y, consecuentemente del ejercicio del derecho a la
1dentidad.

En relacion al segundo elemento, referente a la forma de prestar el servicio bajo los
parametros de calidad, eficiencia y con buen trato (calidez humana), se observa que
el Registro Civil inicialmente negé el tramite obligando al sefior Gonzalez Peralta a
realizar un tramite que, en ese momento, estaba limitado por su condicion
interseccional de vulnerabilidad. La negativa al requerimiento formulado, como se
ha dicho no considera la discapacidad visual total del sefior Gonzalez Peralta, su
analfabetismo, ni tampoco que es una persona habitante de calle, con dificultades
para contar con los recursos econdomicos que le permitan obtener los requisitos
necesarios. A fin de prestar un servicio de calidad, eficiente y con buen trato, el
Registro Civil podia coordinar’! con otras instituciones publicas o privadas, con el
objeto de procurar la tutela oportuna del derecho a la identidad, en lugar de
simplemente negar el acceso al servicio publico. Asi, por ejemplo, remitir al Consejo
de la Judicatura para asegurar la accesibilidad del recurrente a los 6érganos de justicia
y garantizando la adaptabilidad a las condiciones del accionante. Sin embargo, luego
de la negativa a su requerimiento transcurrieron tres afos para que el sefior Gonzales
Peralta pudiera realizar el tramite de inscripcion tardia por via judicial.

Finalmente, en relacion al tercer elemento, se observa que el Registro Civil, ademas
de no ofrecer alternativas viables para la obtencion de la cédula de ciudadania del
sefior Gonzalez Peralta, tampoco brind6 informacion adicional u opciones, con base
en su condicion de vulnerabilidad interseccional, para el acceso oportuno al servicio

31 El articulo 226 de la Constitucion establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

93



Lunes 10 de julio de 2023 Edicion Constitucional N° 243 - Registro Oficial

86.

87.

88.

89.

publico y el ejercicio del derecho a la identidad, sino que esto se pudo concretar luego
de mas de dos afos.

En suma, el Registro Civil vulnero el derecho del sefior Victor Francisco Gonzalez
Peralta a acceder a servicios publicos de calidad al no prestar el servicio bajo los
parametros de calidad, eficiencia y con buen trato y sin brindar informacion clara y
acorde a los requerimientos de una persona con discapacidad visual total, a fin de que
oportunamente pudiera acceder a este servicio publico.

8. Reparacion integral

La Constitucion establece que, de existir una violacion de derechos reconocida por
una jueza o juez, procedera la reparacion integral. En la parte pertinente del articulo
86 numeral 3 senala: “La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en
caso de constatarse la vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar la
reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y
las circunstancias en que deban cumplirse”.

De igual manera, el articulo 18 de la LOGJCC desarrolla el derecho a la reparacion
integral:

En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara la reparacion integral por el
dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurard que la persona o personas
titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada
posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacidon. La reparacion podra
incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la compensacion econdmica o
patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita,
la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas
de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencion
de salud.

Una vez declarada la violacion de los derechos al debido proceso en la garantia de
motivacion, por parte de los jueces que emitieron las decisiones impugnadas, y a la
identidad y a acceder a servicios publicos de calidad por parte del Registro Civil,
corresponde establecer una reparacion proporcional y adecuada a los hechos
violatorios de los derechos referidos, y, en consecuencia, la Corte dispone:

89.1. Conrelacion a la violacion del debido proceso en la garantia de la motivacion,
corresponde dejar sin efecto la sentencia impugnada y, en su reemplazo, los
sujetos procesales deberan estar a lo resuelto en esta sentencia que es de
cumplimiento inmediato y obligatorio.
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En lo que corresponde al derecho a la identidad, considerando que la cédula
de identidad fue ya emitida, en equidad, atendiendo el dafio inmaterial
derivado del malestar ocasionado al accionante por el tiempo en que no contd
con el documento de identidad que le habilitaria a acceder a beneficios
sociales, se dispone que el Registro Civil pague a Victor Francisco Gonzélez
Peralta la suma de USD. 3000. El pago se realizara dentro del presente afo
fiscal. A efectos, de verificar el cumplimiento de esta medida de reparacion,
se dispone a la Delegacion Provincial de Los Rios de la Defensoria del Pueblo
acompafiar al accionante en las gestiones necesarias.

En cuanto al derecho a contar con servicios publicos de calidad, como medida
de satisfaccion el Registro Civil deberd pedir disculpas publicas al accionante
por haber omitido considerar la condicién interseccional de vulnerabilidad en
las respuestas con las que atendié la solicitud del accionante, a través de la
publicacion del texto de las disculpas y de esta sentencia en su pagina web
por un periodo de tres meses. Dado que se trata de una persona no vidente, se
enviara un delegado para que concurra hasta donde se encuentre el sefior
Victor Francisco Gonzalez Peralta dar lectura del texto que se ordena en el
parrafo a continuacién y también entregar en un dispositivo digital la
grabacion en audio del texto de disculpas publicas.

Por disposicion de la sentencia 673-17-EP/23 de la Corte Constitucional del
Ecuador, el Registro Civil reconoce que vulner6 el derecho a acceder a servicios
publicos de calidad del sefior Victor Francisco Gonzéalez Peralta, por no
considerar su condicion interseccional de vulnerabilidad al momento en que se
atendio su solicitud de inscripcidn extraordinaria de nacimiento, y por provocar
sufrimientos innecesarios. Esta entidad lamenta lo sucedido, pues estas
consecuencias podian haber sido oportunamente evitadas y entiende la dificil
situacidn por la que Victor Francisco Gonzdlez Peralta ha tenido que pasar al no
contar con un documento que lo identifique. Asimismo, el Registro Civil
reconoce su obligacidn de respetar la Constitucion del Ecuador y, en el ambito de
su competencia, garantizar los derechos que en ella se consagra y se compromete
a adoptar una politica de atencion prioritaria para atender casos similares de
personas pertenecientes a estos grupos protegidos constitucionalmente, a fin de
asegurarse de que estos hechos no se vuelvan a repetir en casos futuros.

El Ministerio de Inclusion Economica y Social brinde acompafiamiento al
sefior Victor Francisco Gonzdlez Peralta, para que, de cumplir con los
requisitos, acceda al Bono de Desarrollo Humano, reciba atencién médica, si
asi lo requiere y sea beneficiario de programas de inclusion social para
personas en situacion de calle implementadas por dicho Ministerio en su
localidad.
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89.5. Disponer la difusion de la sentencia por parte del Consejo de la Judicatura,
con el fin de que los jueces que conocen garantias jurisdiccionales tomen en
cuenta los criterios vertidos en esta decision. De igual manera, la Defensoria
Publica difunda la sentencia a las y los defensores publicos, a fin de promover
la defensa técnica prolija en los procesos de garantias jurisdiccionales.

9. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accidn extraordinaria de proteccion 673-17-EP.

2. Declarar que la sentencia de 31 de enero de 2017 emitida por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, vulner6 el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacidon, consagrado en el
articulo 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

3. Dejar sin efecto la sentencia impugnada mediante esta accion extraordinaria
de proteccion.

4. Aceptar la accion de proteccion planteada por Victor Francisco Gonzalez
Peralta y declarar la vulneracion del derecho a la identidad y a acceder a
servicios publicos de calidad. En virtud de lo cual, se dispone:

4.1. Ordenar que el Registro Civil y considerando que la cédula de
identidad fue ya emitida, en equidad, pague a Victor Francisco
Gonzélez Peralta la suma de USD. 3000,00. El pago se realizara
dentro del presente afio fiscal. A efectos, de verificar el cumplimiento
de esta medida de reparacion, se dispone a la Delegacion Provincial
de Los Rios de la Defensoria del Pueblo acompaifiar al accionante en
las gestiones necesarias e informar a esta Corte en el plazo de tres
meses contados desde la notificacion de esta sentencia.

4.2. Ordenar que Registro Civil pida disculpas publicas al accionante por
haber omitido considerar la condicion interseccional de vulnerabilidad
en las respuestas con las que atendid la solicitud del accionante, a
través de la publicacion del texto de las disculpas y de esta sentencia
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4.3.

en su pagina web por un periodo de tres meses. Dado que se trata de
una persona no vidente, se enviara un delegado para que concurra
hasta donde se encuentre el sefior Victor Francisco Gonzalez Peralta
para dar lectura al texto de disculpas publicas y entregar el dispositivo
con la grabacion digital en audio del texto de dicho texto, conforme se
dispone en la seccidon de reparacion de esta sentencia. El Registro Civil
informara a esta Corte sobre el cumplimiento de esta disposicion en el
plazo de dos meses contados a partir de la notificacion de esta
sentencia.

Disponer que el Ministerio Inclusion Econdémica y Social, en el marco
de sus competencias, brinde acompanamiento al sefior Victor
Francisco Gonzalez Peralta, para que, de cumplir con los requisitos,
acceda al Bono de Desarrollo Humano, reciba atencion médica, si asi
lo requiere y sea beneficiario de programas de inclusion social para
personas en situacion de calle implementadas por dicho ministerio en
su localidad. El MIES informara sobre el cumplimiento de esta
medida en el plazo de tres meses contados a partir de la notificacion
de esta sentencia.

5. Llamar la atencion a la defensa técnica de la parte accionante y de la entidad
accionada por omitir informacién sustancial para la resoluciéon de esta causa.

6. Disponer al Consejo de la Judicatura difunda entre todos los jueces y juezas
esta sentencia. De igual manera, la Defensoria Publica difunda la sentencia a
todos las y los defensores publicos. Ambas instituciones informaran a esta
Corte sobre el cumplimiento de esta medida, en el plazo de un mes contado a
partir de la notificacion de la sentencia.

7. Notifiquese, publiquese y camplase.

Firmado digitalmente
ALI VI CENTE por ALIVEK ENTE LOZADA

LOZADA PRADO prana
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la

Corte Constitucional con cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
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Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada
Prado, y Daniela Salazar Marin; y, cuatro votos salvados de los Jueces
Constitucionales Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques
Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion ordinaria de miércoles 24 de mayo de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Jueces: Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria
Bonnet y Teresa Nuques Martinez

SENTENCIA 673-17-EP/23

VOTO SALVADO

Jueces Constitucionales Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet y Teresa

1.

Nuques Martinez

Con fundamento en el articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”), formulamos
respetuosamente voto salvado de la sentencia 673-17-EP/23 expedida el 24 de mayo
de 2023 (“voto de mayoria”) por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.

En el caso examinado, el voto de mayoria se pronuncio sobre la accion extraordinaria
de proteccioén propuesta por un defensor publico, en representacion del sefior Victor
Francisco Gonzalez Peralta, en contra de una sentencia dictada el 31 de enero de 2017
por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, dentro de
un juicio de accion de proteccion.

En el voto de mayoria se considerd, en una primera parte del analisis juridico, que la
sentencia impugnada vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, al haber limitado la Sala su analisis a indicar que el caso debia remitirse a
la via judicial ordinaria, sin establecer cual seria dicha via particular y sin analizar los
derechos alegados como vulnerados. Luego, en una segunda parte del analisis juridico,
procedio a realizar un analisis del mérito del caso de origen, aceptando la accion de
proteccion originaria y declarando vulnerados los derechos a la identidad y a recibir
servicios publicos de calidad.

Con esto, es preciso distinguir que concordamos con el voto de mayoria iinicamente
en cuanto a la primera parte del analisis juridico, esto es, con haber declarado
vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion por la razon
antes expuesta. No obstante, disentimos de las consideraciones que conforman la
segunda parte del andlisis juridico, esto es, el analisis de mérito de la causa de accion
de proteccion, por las razones que a continuacidon se exponen:

4.1. El Registro Civil otorgd al accionante una respuesta inmediata, esto es al dia
siguiente de su solicitud de inscripciéon de nacimiento, sefialando un tramite
jurisdiccional especifico, contenido en el articulo 31 de la Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles (“LOGIDAC”), el cual prevé lo
siguiente:
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Art. 31.- Los nacidos vivos en hospitales o centros de salud publicos o privados
serdn inscritos obligatoriamente con sustento en el Informe Estadistico de Nacido
Vivo durante los tres dias posteriores al nacimiento, previa notificacion del
establecimiento de salud respecto del hecho vital. Sera obligatoria la indicacion de
los nombres con los que se inscribira al recién nacido por parte del padre o la madre,
dejando a salvo el derecho a modificarlos en el plazo de noventa dias. Las
inscripciones efectuadas dentro este plazo legal concedido se llamaran ordinarias.
Pasados los noventa dias de ocurrido el hecho, se consideraran extraordinarias, en
cuyo caso se debera cumplir con lo establecido en la presente Ley, y los requisitos
seran determinados en el correspondiente Reglamento. Para el caso de personas
mayores de 18 afios, la inscripcion de su nacimiento se efectuara mediante via
judicial.

4.2. Asi, la autoridad administrativa sustentd su respuesta en una disposicion del

4.3

44

ordenamiento juridico que prevé expresamente el ejercicio de la via judicial
respectiva, para lo que a una eventual inscripcion posterior se refiere. De este
modo, sustentada factica y normativamente la autoridad del Registro Civil en
su respuesta, no cabria afirmar que dicha entidad contrapuso un obstaculo o
barrera irrazonable al accionante, sino que, mas bien, brindé una pronta y
motivada respuesta en atencion al derecho constitucional de peticion' y en
observancia al procedimiento establecido de manera previa, clara y publica en
el ordenamiento juridico para el efecto.?

De tal modo, tampoco podria afirmarse consiguientemente que la actuacion del
Registro Civil vulnero los derechos a la identidad y a recibir servicios publicos
de calidad, pues la autoridad de dicho ente habria cenido su actuacién al
procedimiento previsto por la normativa organica de la materia.

Por otra parte, sin desconocer las condiciones de vulnerabilidad que retine el
accionante y el grado de atencion especializada y de calidez de trato que dichas
situaciones demandan tanto de la administracion publica como de la
administracidon de justicia; es preciso anotar que, en atencion a los hechos del
caso concreto, ademds de haber recibido una respuesta pronta y
suficientemente motivada por parte del Registro Civil, se constaté que el
accionante activo el dia 27 de septiembre de 2018 la via jurisdiccional ordinaria
y obtuvo sentencia favorable el dia 6 de marzo de 2019 por parte de la jueza de

! Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008: “Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
[...] 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir
atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo.”

2 CRE 2008: “Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”
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la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia,® obteniendo por
lo tanto la emision de su cédula de ciudadania el dia 7 de agosto de 2019.

4.5. Lo anterior, permite corroborar, como en efecto el voto de mayoria refiere, que,
en este caso concreto, la via judicial ordinaria, habria dado una respuesta
adecuada y eficaz, en tanto se emitio la decision en aproximadamente seis
meses.

5. Con estas consideraciones, los suscritos concuerdan Unica y exclusivamente con la
declaracion de vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion por parte de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Los Rios, dentro del juicio de accion de proteccion 12282-2016-03685. Sin embargo,
disentimos del andlisis de mérito del voto de mayoria, pues consideramos que no
existio la vulneracion de los derechos a la identidad y a recibir servicios publicos de
calidad por parte del Registro Civil. Por lo tanto, estimamos como medida de
reparacion suficiente, la emision de la sentencia en el sentido del Unico punto
concordado, esto es, en declarar vulnerada la garantia de la motivacién en la referida
sentencia; y, dado que resultaria inoficioso un reenvio del caso a la judicatura de origen
para un nuevo pronunciamiento, toda vez que el accionante ha recibido una respuesta
favorable por parte de la administracion de justicia ordinaria y consecuentemente del
Registro Civil en cuanto a sus pretensiones. Por lo cual, presentamos respetuosamente
este voto salvado.

, HILDA TERESA Firmado
CARMEN Firmado NUQUES digitalmente por
FAVIOLA digitalmente por Q HILDA TERESA
CARMEN FAVIOLA
CORRAL PONCE Couma monce MARTINEZ  NUQUES MARTINEZ
Carmen Corral Ponce Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL
PABLO firmado

Agtalmente por
ENRIQUE SANLO INRIUL
HERRERIA ~ERRERIA BONNET

feckha 0210620

BONNET VT NI

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

3 Dentro del proceso de inscripcion tardia de nacimiento 12201-2018-01005.
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Razoén. - Siento por tal que el voto salvado de los Jueces Constitucionales Carmen
Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet y Teresa Nuques Martinez, anunciado en la
sentencia de la causa 673-17-EP, fue presentado en Secretaria General el 05 de junio de
2023, mediante correo electronico a las 11:40; y, ha sido procesado conjuntamente con
la sentencia. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Richard Ortiz Ortiz

SENTENCIA 673-17-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

Respetuosamente me aparto de la sentencia de mayoria 673-17-EP/23 por las
consideraciones que se exponen a continuacion:

El voto de mayoria, como cuestion previa, se pronuncié sobre el pedido de
desistimiento propuesto por Marjorie Rizzo en conjunto con la Defensoria Piblica en
favor de Victor Gonzalez. Al respecto, se senaldo que en la causa existian derechos
constitucionales de Victor Gonzalez que podrian resultar afectados de aceptarse el
desistimiento; por esta razon, se lo rechazo, y se procedio con el analisis de fondo.

En el analisis de fondo, se resolvid aceptar la accion extraordinaria de proteccion al
advertir la vulneracién de la garantia de la motivacioén en la sentencia de segunda
instancia. Luego, se verifico que, en el caso, se cumplian los pardmetros para proceder
con el analisis de mérito. En consecuencia, se revisaron los hechos que dieron lugar a
la accion de proteccion, y se concluyd que el Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion (“Registro Civil”) vulner6 el derecho a la identidad y a contar con
servicios publicos de calidad, porque no realiz6 la inscripcion de su nacimiento y no
le otorgd su documento de identidad de manera oportuna, sin considerar su situacion
de vulnerabilidad interseccional.

En primer lugar, sobre el desistimiento propuesto, considero que el analisis de
mayoria debio ceniirse al articulo 15 de la LOGJCC que, en lo pertinente, senala “[1]a
persona afectada podra desistir de la accién en cualquier momento por razones de
caracter personal que seran valoradas por la jueza o juez”. Es decir, la iinica condicion
prevista para desistir de un proceso constitucional se reduce a la decisién y voluntad
del accionante, como en el caso en concreto.

La LOGJCC también prevé que “en ningin caso la jueza o juez aceptard el
desistimiento, allanamiento o acuerdo reparatorio que implique afectacion a derechos
irrenunciables o acuerdos manifiestamente injustos”. En el caso sub iudice, los
accionantes sefialaron que Victor Gonzalez ya contaba con una cédula de ciudadania,
obtenida tras la resolucién de un proceso voluntario de inscripcion tardia de
nacimiento, y manifestaron que continuar con la causa ‘“se torn6 inoficioso”. El
documento de identidad fue expedido el 6 de marzo de 2019, y el desistimiento fue
presentado el 8 de enero de 2023.
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11.

Al respecto, considero que con la obtencion de la cédula de ciudadania —pretension
principal de la garantia de origen— se atendio el objeto de la controversia y se tutelo
el derecho a la identidad de Victor Gonzalez. En consecuencia, no existia un derecho
irrenunciable o un acuerdo manifiestamente injusto que pueda ser afectado por el
desistimiento.

Por lo tanto, correspondia aceptar el desistimiento en atencioén a la voluntad de los
accionantes y al constatar la falta de trasgresion a otros derechos constitucionales
irrenunciables.

En segundo lugar, sin perjuicio de los argumentos expuestos ut supra, me referiré
sobre la alegada violacion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion. En el voto de mayoria, se determin6 que la sentencia impugnada conculcéd
el referido derecho por haber rechazado la demanda, a cuenta de que se trataba de un
tema de mera legalidad y que su pretension podria ser atendida a través del mecanismo
judicial previsto en el articulo 31 de la Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos
Civiles (“LOGIDAC”), sin hacer un andlisis exhaustivo de la supuesta vulneracion
de derechos.

En mi opinidn, la sentencia impugnada sefial6 acertadamente que la via judicial
prevista en la LOGIDAC era el mecanismo eficaz e idoneo para obtener la inscripcion
extraordinaria de nacimiento de Victor Gonzalez, pues al momento de la solicitud al
Registro Civil ya tenia 46 afios de edad, y no se habia realizado la inscripcion de su
nacimiento oportunamente. Por esta razon, era indispensable el tramite judicial para
realizar dicha inscripcion, como lo sefialé el Registro Civil.! Este criterio fue
confirmado tanto en la primera como en la segunda instancia de la accion de
proteccion y, por ello, se exhortd a la Defensoria Publica en las dos instancias que
recurra a la via judicial pertinente.

Por lo expuesto, la Defensoria Publica conocia de la existencia del mecanismo judicial
para la inscripcion tardia de nacimiento que establecia la LOGIDAC. Sin embargo,
opto injustificadamente por activar una garantia constitucional en inobservancia de
los mecanismos ordinarios ya previstos.

La presunta vulneracion de derechos de Victor Gonzalez no es atribuible al Registro
Civil, sino a la falta de diligencia de la Defensoria Publica. De alli, que la decisién

! Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, articulo 31, “plazo para la inscripcion del
nacimiento.- [...] Para el caso de personas mayores de 18 afios, la inscripcion de su nacimiento se efectuara
mediante via judicial”.
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impugnada contiene una motivacion suficiente, pues se realizd un analisis para
verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos, se determino la existencia
de un conflicto de indole infraconstitucional y, por lo tanto, se enunciaron las vias
judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto.

12. Estimo que se debid aceptar el desistimiento y, en caso de haber persistido con el
analisis de fondo, se debid desestimar la demanda al evidenciar que la decision
impugnada si contenia una motivacion suficiente.
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ORTIZ Fecha 20230615
ORTIZ 10:57:13 05 00
Richard Ortiz Ortiz

JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén.- Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en la sentencia de la causa 673-17-EP, fue presentado en Secretaria General
el 08 de junio de 2023, mediante correo electronico a las 16:28; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

a ALDA SCLEDAD GARCIA RERNID
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067317EP-58d7e

Caso Nro. 0673-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y los votos salvados que antecede fue
suscrito: el dia martes trece de junio de dos mil veintitrés por el sefor presidente de la Corte
Constitucional Ali Lozada Prado y por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce; el dia
miércoles catorce de junio de dos mil veintitrés por la jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez; el dia jueves quince de junio de dos mil veintitrés por el juez constitucional Richard
Ortiz Ortiz; y, el dia martes veinte de junio de dos mil veintitrés por el juez constitucional
Enrique Herreria Bonnet, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la
sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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