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ORDENANZA PARA EL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2024

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 253, “Cada canton
tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o
vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su maxima autoridad administrativa y lo presidird con
voto dirimente. En el concejo estard representada proporcionalmente a la poblacion cantonal
urbana y rural, en los términos que establezca la ley”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 295.- La Funcion
Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y Ia
programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestion vy,
en los anos siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. La Asamblea
Nacional aprobara u observara, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma
anual y la programacion cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se
pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por la Funcion
Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional seran s6lo por sectores de ingresos y
gastos, sin alterar el monto global de a proforma. En caso de observacion a la proforma o
programacion por parte de la Asamblea Nacional, la Funcion Ejecutiva, en el plazo de diez
dias, podra aceptar dicha observaciéon y enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional,
o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra
ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus integrantes.
De lo contrario, entrardn en vigencia la programacion o proforma enviadas en segunda
instancia por la Funcion Ejecutiva. Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se
posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica, regira el presupuesto anterior. Cualquier
aumento de gastos durante la ejecucion presupuestaria debera ser aprobado por la Asamblea
Nacional, dentro del limite establecido por la ley. Toda la informacion sobre el proceso de
formulacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto sera publica y se difundira
permanentemente a la poblacion por los medios mas adecuados.

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD en su Art. 191 “El objetivo de las transferencias es garantizar una provision
equitativa de bienes y servicios publicos, relacionados con las competencias exclusivas de
cada nivel de gobierno autonomo descentralizado, a todos los ciudadanos y ciudadanas del
pais, independientemente del lugar de su residencia, para lograr equidad territorial”.

Que, el COOTAD en su Art. 220 “La estructura del presupuesto se cefiird a las disposiciones
expresamente consignadas en este Codigo, en la ley respectiva, en la reglamentacion general
que expedira el gobierno central y en la normativa que dicte el gobierno auténomo
descentralizado respectivo”, el art. 221 expresa “El presupuesto de los gobiernos autdnomos
descentralizados constara de las siguientes partes:
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a) Ingresos;
b) Egresos; y,
c) Disposiciones generales.
El presupuesto contendra, ademads, un anexo con el distributivo de sueldos y salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplard el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por
los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales”.

Que, el COOTAD en su Art. 222 “Los ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y
capitulos y se distribuiran por partidas. Los egresos se agrupardn por programas,
subprogramas y proyectos, conforme a la normativa vigente.

Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley o en un reglamento
general sobre la materia, contendran las normas necesarias para el mejor cumplimiento del
presupuesto’.

Que, el COOTAD en su Art. 223 “Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes
titulos:

Titulo L. Ingresos tributarios;

Titulo II. Ingresos no tributarios; y,

Titulo III. Empréstitos”.

Que, el COOTAD en su Art. 225 “Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones
sefialadas en este Codigo y se dividiran en los tres capitulos basicos siguientes:

Capitulo 1.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los gobiernos
autonomos descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo II.- Tasas, que comprendera unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga
sus veces de los gobiernos autonomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente,
las tasas que recauden las empresas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Capitulo IIIL.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetaran a
la misma norma del inciso anterior”.

Que, el COOTAD en su Art. 226 “Los ingresos no tributarios se clasificaran en los siguientes
capitulos:

Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);
b) Utilidades provenientes del dominio comercial;
c) Utilidades provenientes del dominio industrial;
d) Utilidades de inversiones financieras; y,
e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico

Capitulo II.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
a) Asignaciones fiscales;



Jueves 4 de enero de 2024

Edicion Especial N° 1244 - Registro Oficial

b) Asignaciones de entidades autdnomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; y,
¢) Transferencias del exterior.

Capitulo III.- Venta de activos, con los siguientes grupos:

a) De bienes raices; y,
b) De otros activos.

= »
Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en ninguno de los
grupos anteriores incluidas donaciones”.

Que, el COOTAD en su Art. 227 “Los empréstitos se clasificaran en los siguientes
capitulos:

Capitulo L.- Internos.
Capitulo II.- Externos”.

Que, el COOTAD en su Art. 228 “Los egresos del fondo general se agrupardn en areas,
programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma, proyecto
y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo
a la naturaleza econdmica predominante de los gastos, y deberan estar orientados a garantizar
la equidad al interior del territorio de cada gobierno autonomo descentralizado.

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosaran, ademas,
uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean necesarias para la mejor
programacion”.

Que, el COOTAD en su Art. 230 “El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:

a)

b)

e)

Servicios generales. - La funcion de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracién de asuntos internos de la entidad y el control
del cumplimiento de la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados;

Servicios sociales. - La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios
destinados a satisfacer necesidades sociales basicas;

Servicios comunales. - La funcion de servicios comunales se refiere a las obras y
servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad,

Servicios economicos. - La funcidbn de servicios economicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura econémica del territorio
de cada nivel de gobierno; y,

Servicios inclasificables. - Aquellos que no estan previstos en los conceptos
anteriores”.

Que, el COOTAD en su Art. 233 “Todas las dependencias de los gobiernos autonomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo
anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y
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egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion
y la ley.

Que, el COOTAD en su Art. 234 “Cada plan operativo anual debera contener una descripcion
de la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus
objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

A fin de hacer posible su evaluacion técnica, las dependencias de los gobiernos autdnomos
descentralizados deberan presentar programas alternativos con objetivos de corto, mediano y
largo plazo”.

Que, el COOTAD en su Art. 235 “Correspondera a la direccion financiera o a quien haga sus
veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los ingresos para el
préximo ejercicio financiero.

Que, el COOTAD en su Art. 237 “En base a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo
local, con la asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias respectivas,
establecerd el calculo definitivo de los ingresos y sefialara a cada dependencia o servicio hasta
el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacion de sus
respectivos proyectos de presupuesto”.

Que, el COOTAD en su Art. 238 “Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades
bésicas de participacion y seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno autonomo descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion. El
calculo definitivo de ingresos serd presentado en el mismo plazo del inciso anterior, por el
ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicion participativa de las prioridades
de inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autéonomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario,
definira prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en
los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos autdnomos
descentralizados”.

Que, el COOTAD en su Art. 239 “Los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto
de las dependencias y servicios de los gobiernos autonomos descentralizados deberan ser
presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre,
debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del caso.

Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie el
funcionario del gobierno autonomo descentralizado a cargo del manejo financiero”.
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Que, el COOTAD en su Art. 240 “Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones
de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparara el anteproyecto
de presupuesto y lo presentara a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre™.

Que, el COOTAD en su Art. 241 “El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno autdnomo descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al érgano legislativo
correspondiente, y emitird mediante resolucion su conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntara a la
documentacion que se remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al 6rgano
legislativo local.

Que, el COOTAD en su Art. 242 “La méxima autoridad ejecutiva del gobierno autdbnomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido en
la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los responsables financiero y de
planificacion, presentara al organo legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto
hasta el 31 de octubre, acompanado de los informes y documentos que debera preparar la
direccion financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones
en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del afio en curso.

Ademads, cuando fuere procedente, debera acompanarse el proyecto complementario de
financiamiento a que se refiere el articulo siguiente”.

Que, el COOTAD en su Art. 244 “La comision respectiva del legislativo local estudiard el
proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de
cada afio.

La comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos.

Si la comision encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo
sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrara a conocer el proyecto
del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Que, el COOTAD en su Art. 245 “El legislativo del gobierno autdnomo descentralizado
estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afo, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no
lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar
que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivo.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el jefe de la direccion
financiera o el funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del
legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias.
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Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno
autonomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion, podran
asistir a las sesiones del legislativo local y participaran en ellas mediante los mecanismos
previstos en la Constitucion y la ley”.

Que, el COOTAD en su Art. 246 “El o6rgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no podrd aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el calculo
respectivo”.

Que, el COOTAD en su Art. 247 “El ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado
conocera el proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto hasta el 15 de
diciembre, cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el
legislativo local son ilegales o inconvenientes.

El organo legislativo del gobierno auténomo descentralizado debera pronunciarse sobre el
veto de ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto
se requerira la decision de los dos tercios de los miembros del drgano legislativo.

Si a la expiracion del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno autdbnomo
descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las observaciones de la maxima autoridad
ejecutiva, éstas se entenderan aprobadas”.

Que, el COOTAD en su Art. 248 “Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el
legislativo del gobierno autonomo descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo
sancionara dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia, indefectiblemente, a partir del
primero de enero.

Que, el COOTAD en su Art. 249 “No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas
sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria”.

Que, Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Art. 115 “Ninguna entidad
u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

Que, Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Art. 106.- Normativa
aplicable. - La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizard en la forma y
términos establecidos en la Constitucion de la Republica. En caso de reeleccion presidencial,
el Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después de proclamados los resultados de
la segunda vuelta. En los gobiernos autonomos descentralizados, los plazos de aprobacion de
presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad serdn los mismos que establece
la Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este codigo.
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Que, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas “Los créditos presupuestarios
quedaran comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizaciéon de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria. En
ningun caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto.

El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los
servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e
internacionales, se podra anular total o parcialmente el compromiso.

Que, mediante MEMORANDO 0223-DF de fecha 15 de agosto de 2023, esta Direccién
Financiera remitio la estimacion definitiva de los ingresos y los limites (techos) de gastos para
las diferentes direcciones de conformidad al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
COOQOTAD, en la seccion Cuarta Formulacion del Presupuesto, Paragrafo Segundo Estimacion

1

de Ingresos y Gastos, en el “Art. 237 Plazo para el cdlculo definitivo.- ...".

Que, Mediante la sumilla inserta por la méxima autoridad en el Control de documentos
Externos afio 2023 Numero de Ingreso: 536, recibido en la Direccion Financiera el 21 de
agosto de 2023, hora 15:26; donde sefala tramite regular, en el cual adjunta el Oficio No.
720-P-COMAGA-2023, de fecha 18 de agosto de 2023, suscrito por el Ing. Francis Pavon
Presidente del COMAGA, en el cual manifiesta lo siguiente: “Mediante el presente hago llegar
Compaiieras Alcaldesas y Alcaldes la "PROYECCION ESTIMADA DE INGRESOS POR
CONCEPTO DEL FONDO DE DESARROLLO SOSTENIBLE AMAZONICO DE
ACUERDO A LOS REPORTES MENSUALES Y LA PROYECCION DE PRODUCCION
DE PETROLEO ENTREGADOS POR EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS” Esta
proyeccion esta calculada en base a los reportes emitidos por el MEM de enero a abril del
2023 y de mayo a diciembre del mismo afio mediante una proyeccion enviada por Banco de
Informacién Petrolera del Ecuador BIPE adscrita al Ministerio de Energia y Minas,
informacion necesaria para elaborar el presupuestos correspondiente al afio 2024. Para los
fines pertinentes se adjunta la matriz de proyeccion de ingresos por concepto al Fondo de
Desarrollo Sostenible para el afio 2024.”.

Que, mediante MEMORANDO 0300-DF de fecha 22 de agosto de 2023, esta Direccion
Financiera remitid un alcance a la estimacion definitiva de los ingresos y los limites (techos)
de gastos para las diferentes direcciones, esto debido al Oficio No. 720-P-COMAGA-2023,
de fecha 18 de agosto de 2023, suscrito por el Ing. Francis Pavon Presidente del COMAGA
en el cual se verifica una incidencia significativa en la proyeccion de ingresos por concepto al
Fondo de Desarrollo Sostenible para el afio 2024 es menester realizar un recorte a la
estimacion en cuanto a esta asignacion por cuanto el valor incide considerablemente a nivel
presupuestario, es por ello en alcance a la Estimacion Definitiva y con los antecedentes
expuesto me permito remitir la estimacion definitiva de los ingresos y los limites de gastos
(techos) para las diferentes direcciones, unidades y participacion ciudadana para el ejercicio
financiero 2024; y se procedid a solicitar lo siguiente: “Se proceda a notificar a las
Direcciones, Unidades y Participacion Ciudadana sobre el presente alcance a la estimacion
definitiva de los ingresos y los limites de gastos (techos) para el ejercicio financiero 2024,



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1244 Jueves 4 de enero de 2024

salvo el caso de incidencia que modifiquen las asignaciones previamente informadas a la
municipalidad.”.

Que, mediante MEMORANDO 0436-DF de fecha 19 de octubre de 2023, se remite a la
maxima autoridad el anteproyecto de Ordenanza para la Aprobacion del Presupuesto del
Ejercicio Fiscal Ao 2024, en el cual se solicita se proceda a revisar, analizar y realizar las
modificaciones necesarias para que una vez subsanas las observaciones se proceda a enviar el
Proyecto definitivo al legislativo local hasta el 31 de octubre de 2023, fecha limite segun el
Art. 242 de la COOTAD. Remito el anteproyecto en digital CD para su analisis.

Que, mediante Oficio N° 0014-ACPCCJAT-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, suscrito
por el Ing. Edgar José Jiménez Rosillo Presidente de la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana del Cantéon Carlos Julio Arosemena Tola, remite la RESOLUCION DE
CONFORMIDAD SOBRE LA PRIORIZACION DE LA INVERSION MUNICIPAL
MEDIANTE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ANO 2024.

Que, mediante MEMORANDO 0464-DF de fecha 26 de octubre de 2023, se remite a la
maxima autoridad el PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2024, con la finalidad de que
se proceda a dar cumplimiento a la COOTAD en el Art. 242 Responsabilidad del ejecutivo
del gobierno autonomo descentralizado en el cual manifiesta “... la maxima autoridad
ejecutiva ... presentara al drgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta
el 31 de octubre, ...”. Adjunto el proyecto definitivo en digital CD.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide:

ORDENANZA PARA EL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2024

1. INTRODUCCION

La Direccion Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, ha elaborado el proyecto de ORDENANZA PARA EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2024, considerando que es un
instrumento dindmico que contiene las acciones institucionales a ejecutarse mediante
programas encaminados a la prestacion de servicios, adquisicion de bienes, servicios,
ejecucion de obras; optimizando los recursos humanos, materiales y financieros.

1.1 BASE LEGAL

La creacion del Canton Carlos Julio Arosemena Tola fue publicada en el Registro Oficial No.
378 del 7 de agosto de 1998 y se rige principalmente por lo que prescribe la Constitucion de
la Republica del Ecuador en sus art. 238, 239, 240, 241 y adicionalmente por las disposiciones
constantes en:

- Constitucion de la Republica del Ecuador.

- Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021
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1.2

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento.
Ley Organica del Servicio Piblico y su Reglamento.

Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento.
Codigo del Trabajo.

Codigo Tributario.

Ley de Régimen Tributario Interno.

Normas de Control Interno

Normas SAFI

Ordenanzas, Reglamentos e Instructivos.

FUNCIONES

Conforme lo determina el Art. 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Carlos Julio Arosemena Tola:

a)

b)

c)

d)

2)

h)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
Disenar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democratica de la accion municipal;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
laley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra ptblica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad,

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacion con los demés gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno;
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i)
)

k)

D

Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal,

Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos autonomos
parroquiales y provinciales;

Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios;

Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en ¢él, la colocacion de publicidad,
redes o senalizacion;

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion
de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton;

Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas
en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana; y,

Las demas establecidas en la ley.

1.3 COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

Conforme lo determina el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Carlos Julio Arosemena Tola, tiene las siguientes competencias exclusivas sin
prejuicio de otras que determine la ley:

a)

b)
©)

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
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d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley.

e) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén
y construir los espacios publicos para estos fines.

1) Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

j)  Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

1.4 Mision Institucional

Planear, promover el desarrollo sostenible y sustentable del cantdn, a través de la prestacion
de servicios econdmicos, sociales, de infraestructura, medio ambientales, educativos,
turisticos y culturales, procurando el bienestar comln y la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion (PDYOT).

1.5 Vision Institucional

El Gobierno Auténomo descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola al 2021,
esta organizado, con la participacion unida, activa y coordinada de todos los sectores publicos
y privados, lo que le hace eficiente en los aspectos: politico, social, econdomico y cultural; con
una produccion sustentable, ordenada y segura, respeta la diversidad étnico — cultural, cuenta
con educacion y salud de calidad. Es solidario, honesto, transparente, progresista. Se conocen,
respetan y cumplen las leyes y ordenanzas. Conserva sus recursos naturales a través de un
buen manejo de los mismos y esta entre los principales referentes turisticos del Pais
(PDYOT).
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1.6  Estructura Organizacional por Procesos.

La estructura organizacional del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Carlos Julio Arosemena Tola se alinea con su mision y se sustenta en la filosofia y enfoque
de productos, servicios y procesos, con el proposito de asegurar su ordenamiento organico.

1.7 Procesos

Los procesos que elaboran los productos y servicios del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Carlos Julio Arosemena Tola, se ordenan y clasifican en funcion de su
grado de contribucidn o valor agregado al cumplimiento de la mision institucional.

1. Los Procesos Gobernantes, orientan la gestion institucional a través de la formulacion de
politicas y la expedicion de normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la
organizacion.

2. Los Procesos Sustantivos (Agregadores de Valor), implementan politicas, administran
y controlan la generacion de los productos y servicios destinados a usuarios externos y
permiten cumplir con la misidn institucional, denotan su especializacion y constituyen la
razon de ser del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

3. Los Procesos Adjetivos (Habilitantes), implementan politicas y generan productos y
servicios para los procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos,
contribuyendo a la consecucion de la mision institucional.

4. Los Procesos Adjetivos de Asesoria, asesoran y fortalecen con sus conocimientos
especializados a los procesos, en el momento que estos lo requieran.

5. Los Procesos Adjetivos de Apoyo, permiten que los procesos se ejecuten, su funcion es
proveer y administrar los recursos, facilitando todo lo necesario para la operatividad de los
procesos, lo que facilita el cumplimiento de la mision de la organizacion.

1.8 Estructura Organizacional

Se sustenta en el cumplimiento de las atribuciones y competencias establecidas en la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial - COOTAD
y demas cuerpos legales que regulan la gestion de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, su mision, vision y responsabilidades, por lo que gestiona sus procesos internos
a través de la siguiente estructura:
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GOBERNANTES

SUSTANTIVOS

ORGANIGRAMA GAD MUNICIPAL AROSEMENA TOLA

ASAMBLEA CANTONAL

CONCEJOS CANTONALES

COMISIONES PERMANENTES L - - - - - I

PROCURADURIA SINDICA

CONCEJO MUNICIPAL

CCONCEJO DE PROTECCION DE
DERECHOS

BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS

DIRECCION TECNICA DE
PLANIFICACION CANTONAL

UNIDAD DE REGULACION, CONTROL

PARTICIPACION CIUDDANA Y EBANON R
COMUNICACION TERRITORIAL
'CORPORATIVA
UNIDAD DE PROYECTOS, ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES
UNIDD DE AVALUOS Y
CATASTROS
UNIDAD DE FISCALIZACION UNIDAD DE AGUA POTABLE, UNIDAD DE CULTURA TURISMO Y
|———  ALCANTARILLADO Y RESIDUQS SOLIDOS PATRIMONIO
UNIDAD DE TALLERES Y
MANTENIMIENTO SECCION DE GESTION Y CONTROL
AMBIENTAL SECCION DE TURISMO
SECCION DE MANTENIMIENTO DE f———{  UNIDAD DE DESARROLLO ECONOMICO,
——  PARQUES, JARDINES Y AREAS EMPRENDIMIENTO Y COOPERACION
VERDES
UNIDAD DE ASISTENCIA PRIORITARIA Y
SECCION DE GESTION DE RIESGOS L T CRarL
y SEGURIDAD CIUDADANA
SECCION DE COMISARIA MUNICIPAL
UNIDAD DE CONTABILIDAD | | UNIDAD DE ADM. DEL INS'%*C%?‘AL
TALENTO HUMANO
UINH 12 O | SECCION DE SEGURIDAD Y |——
SAKUD OCUPACIONAL
SECCION DE RECAUDACION |
SECCION DE COMPRAS
SECCION DE PRESUPUESTO | PUBLICAS Y PROVEEDURIA
SECCION DE BODEGA | UNIDAD DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION

SECCION DE RENTAS
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2. INGRESOS
CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS

2. INGRESOS
2.1 BASE LEGAL DE LOS INGRESOS
2.1.1 INGRESOS PROPIOS

En cuanto a los ingresos propios de la gestion el Art. 172 del COOTAD establece “Los
gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estard sujeta a la
definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de
inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones; los
de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos autonomos descentralizados,

»

en ejercicio de sus competencias, no podrdn duplicarse en los respectivos territorios...”.

La aplicacion tributaria se guiard por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria...

...se priorizaran los impuestos directos y progresivos, Art. 300 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador....

2.1.2 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS

En cuanto a los ingresos por transferencias el Art. 192 del COOTAD establece “Los gobiernos
autonomos descentralizados participardn del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del
Estado; Ley de Equidad Territorial.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuird entre
los gobiernos autonomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento
(27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y
distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuird conforme a tamaiio y densidad de la poblacion,;
necesidades bdsicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados; logros en
el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Para la aplicacion de cada uno de estos criterios se establece en la presente ley una formula
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de cdlculo y una ponderacion del peso que tiene cada uno de los mismos en el monto general
a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno...”.

El Art. 60 de la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica establece “Créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico,
que se financiard con una asignacion equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de
venta por cada barril de petroleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica y que se comercialice en los mercados interno y externo. En ningtin caso la
asignacion a la que se refiere la presente disposicion, serd inferior a dos dolares de los
Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barril de petréleo.

Para el financiamiento del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico las empresas
nacionales y extranjeras, sean publicas, privadas, de economia mixta o de otro tipo,
dedicadas a la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana, depositardn mensualmente
los valores mencionados en el inciso anterior, en la cuenta especial del Banco Central del
Ecuador, denominada Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico”.

2.1.3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Constituyen fuentes adicionales de recursos obtenidos por el Estado, a través de la captacion
del ahorro interno o externo para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan
conformados por los ingresos provenientes de la colocacion de titulos valores, contratacion de
deuda publica externa e interna y saldos de ejercicios anteriores.

2.2 INGRESOS CORRIENTES:

Los ingresos corrientes provienen del poder impositivo ejercido por el Estado, de la venta de
sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de ingresos sin contraprestacion. Estan
conformados por los impuestos, las tasas y contribuciones, la venta de bienes y servicios de
consumo, las rentas de sus inversiones y las multas tributarias y no tributarias, las
transferencias, las donaciones y otros ingresos.

En la ejecucion, su devengamiento produce contablemente modificaciones indirectas en la
estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizaciéon de cuentas operacionales o de
resultados que permiten establecer previamente el resultado de la gestion anual.

IMPUESTOS:

Son los ingresos que el Estado obtiene de personas naturales y de las sociedades, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, generados del derecho a cobrar a los
contribuyentes obligados a pagar, sin que exista una contraprestacion directa, divisible y
cuantificable en forma de bienes o servicios

Los gobiernos municipales y distritos autonomos metropolitanos, ademds de los ingresos
propios que puedan generar, seran beneficiarios de los impuestos establecidos en la ley,
conforme lo establece el art. 185 del COOTAD.
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A la utilidad por la venta de predios urbanos

Art. 556 al 561 del COOTAD.

A los predios urbanos
Art. 501 al 513 del COOTAD.

A los inmuebles no edificados
Art. 507 al 509 del COOTAD.

A los predios rusticos
Art. 514 al 524 del COOTAD.

De alcabalas
Art. 527 al 537 del COOTAD.

1.5 por mil a los activos totales
Art. 552 al 555 del COOTAD.

A los espectaculos publicos
Art. 543 al 545 del COOTAD.

A las patentes municipales
Art. 546 al 551 del COOTAD.

Otros impuestos
Art. 562 al 565 del COOTAD.

A los vehiculos
Art. 538 al 542 del COOTAD.

TASAS Y CONTRIBUCIONES:

Comprenden los gravamenes fijados por las entidades y organismos del Estado, por los

servicios o beneficios que proporcionan.

Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde
municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion
de los siguientes servicios, de conformidad al Art. 568 del COOTAD:

Rastro;
Agua potable;

Control de alimentos;

Servicios administrativos;

FER SO A o

Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

Recoleccion de basura y aseo publico;

Alcantarillado y canalizacion; e,
Otros servicios de cualquier naturaleza.

Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;



Jueves 4 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1244 - Registro Oficial

De las contribuciones especiales de mejoras
Art. 569 al 593 del COOTAD:

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS:
Comprenden los ingresos por ventas de bienes y servicios realizadas por entidades publicas
cuyo giro comercial o industrial es de cardcter principal o habitual.

RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS:
Comprenden los ingresos provenientes del uso y servicio de la propiedad, sea de capital,
titulos valores o bienes fisicos. Se incluye el diferencial cambiario y el reajuste de inversiones
financieras, los intereses por mora y multas generados por el incumplimiento de obligaciones
legalmente definidas y las primas por seguros.

...Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, tienen un recargo del diez por ciento
del valor del impuesto a ser cancelado. Vencido el afio fiscal, el impuesto, recargos e intereses
de mora seran cobrados por la via coactiva, Art. 512 del COOTAD.

EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS
Ingresos provenientes del alquiler de edificios, locales y residencias.

INTERESES POR MORA Y MULTAS
Establecidos en el Art. 21 del Codigo Tributario y Art. 512 y 523 del COOTAD:

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRINTES

Comprenden los aportes recibidos sin contraprestacion del sector interno o externo, para fines
corrientes, mediante transferencias y donaciones, destinadas a financiar gastos corrientes en
dinero.

2.3 INGRESOS DE CAPITAL:

Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga duracion, venta de intangibles,
de la recuperacion de inversiones y de la recepcion de fondos como transferencias o
donaciones sin contraprestacion, destinadas a la inversion en la formacion bruta de capital.

Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la composicion
patrimonial del Estado.

VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION:
Comprenden los ingresos por ventas de bienes muebles, inmuebles, semovientes, intangibles
y otros activos de capital no financiero de propiedad del Estado.

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL

Recursos recibidos a través del Ministerio de Economia y Finanzas en virtud de la participacion
que tiene el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Carlos Julio Arosemena
Tola, en el Presupuesto General del Estado de conformidad a lo dispuesto en el art. 192 del
COOTAD, Art. 60 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, Competencia de Transito, Competencia de Patrimonio,
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adicionalmente de los convenios que se pueda suscribir con el MIES, Gobierno Provincial de
Napo y otras entidades Publicas.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO:

2.4 FINANCIAMIENTO PUBLICO

El devengamiento de los ingresos de financiamiento produce contablemente modificaciones
directas en la estructura patrimonial del Estado, que se evidencian en el aumento de sus
obligaciones internas y externas.

SALDOS DISPONIBLES
Comprenden los saldos sobrantes de bancos en las cuentas del Banco Central del Ecuador y
BanEcuador del Gobierno Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola.

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

Ingresos por derechos generados y no cobrados en ejercicios econdmicos anteriores y que
constan en la cartera vencida y adicionalmente el saldo de los anticipos contractuales
entregados y no devengados.

INGRESOS DE LA MUNICIPALIDAD PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ESTIMACION DE INGRESOS POR FONDOS PROPIOS 2024

ESTIMACION DEFINITIVA
PARTIDA PRESUPUESTARIA DENOMINACION (método analitico)

1 INGRESOS CORRIENTES 1.003.720,97
1 IMPUESTOS 150.700,00
11.01 Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital
11.01.02 A la Utilidad por la Venta de Predios Urbanos y Plusvalia

Utilidad por la Venta de Predios Urbanos 7.000,00
11.01.03 A la Utilidad por la Venta de Predios Rurales

Utilidad Por La Venta De Predios Rurales 0,00
11.02 Sobre la Propiedad
11.02.01 A los Predios Urbanos

Predios Urbanos 20.000,00
11.02.02 A los Predios Rusticos

Predios Rurales 10.000,00
11.02.03 A la Inscripcién en el Registro de la Propiedad o en el Registro Mercantil

A la Inscripcion en el Registro de la Propiedad o y Registro Mercantil 30.000,00
11.02.04 A las Transmisiones de Dominio

Transmisiones de Dominio 200,00
11.02.06 De Alcabalas

Alcabalas 20.000,00
11.02.07 A los Activos Totales

A Los Activos Totales 3.500,00
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11.03 Al Consumo de Bienes y Servicios
11.03.12 A los Espectaculos Publicos
10% Espectaculos Publicos
11.07 Impuestos Diversos
Patentes Comerciales, Industriales, Financieras, Inmobiliarias, Profesionales y
11.07.04 de Servicios
Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios 60.000,00
11.07.99 Otros Impuestos
Impuestos No Especificados
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 133.100,00
13.01 Tasas Generales
13.01.03 Ocupacion de Lugares Publicos
Ocupacion de Lugares Publicos 3.000,00
13.01.07 Venta de Bases
Venta de Bases 17.000,00
13.01.08 Prestacion de Servicios 50.000,00
Servicios Técnicos y Administrativos Ordenanza Municipal
13.01.09 Rodaje de Vehiculos Motorizados
Rodaje de Vehiculos Motorizados 3.000,00
13.01.11 Inscripciones, Registros y Matriculas 3.000,00
Duplicado de Matricula
Sticker Revision Vehicular
Duplicado Sticker Revisién Vehicular
Matricula por Primera Vez
13.01.12 Permisos, Licencias y Patentes 0,00
Permisos, Licencias Y Patentes
Permisos De Operacién/Renovacion
Contrato De Operacion/Renovacion
Incremento De Cupo
13.01.16 Recoleccién de Basura y Aseo Publico 40.000,00
Recoleccion De Basura
13.01.17 Afericién de Pesas y Medidas 0,00
Afericion de Pesas y Medidas
13.01.18 Aprobacion de Planos e Inspeccién de Construcciones
Aprobacion de Planos e Inspeccion de Construcciones 1.900,00
13.01.21 Conexién y Reconexién del Servicio de Agua Potable
Conexién y Reconexion del Servicio de Agua Potable 3.500,00
13.01.99 Otras Tasas
Servicios Técnicos y Administrativos 0,00
13.03 Tasas Diversas
13.03.08 Regalias Mineras
Explotacion de Minas 0,00
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13.04 Contribuciones
13.04.06 Apertura, Pavimentacion, Ensanche y Construccion de Vias de Toda Clase

CEM Lotizacion AFUMAT 700,00
13.04.08 Aceras, Bordillos y Cercas

CEM Aceras, bordillos av. principal Capricho, aceras, bordillos y calzada calles Azuay,

Rio Napo y Loja 7.000,00
13.04.09 Obras de Alcantarillado y Canalizacién

CEM Alcantarillado Sanitario Lotizacion Virtud de Dios 4.000,00
13.04.99 Otras Contribuciones

Otras Contribuciones 0,00
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 23.800,00
14.02 Ventas de Productos y Materiales
14.02.06 Materiales y Accesorios de Instalaciones de Agua Potable

Materiales y Accesorios de Instalaciones de Agua Potable 300,00
14.02.99 Otras Ventas de Productos y Materiales

Ventas Recipentes Plasticos Claificacion Residuos Sélidos 0,00
14.03 Ventas no Industriales
14.03.01 Agua Potable

Suministros De Agua Potable 20.000,00
14.03.03 Alcantarillado

Servicio De Alcantarillado 3.500,00
14.03.99 Otros Servicios Técnicos y Especializados

Otros 0,00
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 92.400,00
17.01 Rentas de Inversiones
17.01.06 Dividendos de Sociedades y Empresas Publicas

Rendimientos Empresa Eléctrica Ambato 0,00
17.02 Rentas por Arrendamientos de Bienes
17.02.01 Terrenos

Terrenos 0,00
17.02.02 Edificios, Locales y Residencias

Arrendamiento De Edificios, Locales Y Residencias (nichos, mercado, kuriyacu,

canchas sintéticas, kioskos) 16.000,00
17.02.04 Magquinarias y Equipos

Arrendamiento de Maquinaria 11.000,00
17.03 Intereses por Mora
17.03.01 Tributaria

Tributaria 18.000,00

0,00

17.03.02 Ordenanzas Municipales 0,00

Ordenanzas Municipales 1.000,00

0,00

17.03.99 Otros Intereses por Mora

Otros Intereses Por Mora 1.000,00
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17.04

Multas

17.04.01

Tributarias

0,00

Multas Tributarias

17.04.02

Infraccion Ordenanzas Municipales

Infraccion Ordenanzas Municipales

1.500,00

17.04.04

Incumplimientos de Contratos

Incumplimientos de Contratos

20.000,00

17.04.99

Otras Multas

Ofras Multas

23.900,00

Recargos por Retraso en el Proceso Complemento de Matriculacién Vehicular Dentro
de la Calendarizacion Particulares

Recargos por Retraso en el Proceso Complemento de Matriculacion Vehicular Dentro
de la Calendarizacién Publicos

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

603.720,97

18.01

Transferencias Corrientes del Sector Publico

18.04

Aportes y Participaciones Corrientes del Sector Publico

18.04.01

De la Actividad Hidrocarburifera con excepcion de las Universidades y Escuelas
Politécnicas

Ex Ley Amazoénica

18.06

Aportes 'y Participaciones Corrientes de Gobiernos Auténomos
Descentralizados
y Regimenes Especiales

18.06.01

De Compensaciones a Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
por Leyes y Decretos

548.720,97

Ley Equidad Territorial 30%

18.06.43

Del Presupuesto General del Estado a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales para el Ejercicio de la
Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial

55.000,00

Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial

OTROS INGRESOS

28

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION

3.550.102,07

28.01

Transferencias de Capital e Inversion del Sector Publico

28.01.01

Del Presupuesto General del Estado

230.000,00

MIES - Discapacidad

MIES - Adultos Mayores

MIES - Centros de Desarrollo Infantil

28.06

Aportes y Participaciones de Capital e Inversion a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y Regimenes Especiales

28.06.01

De Compensaciones a Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
por Leyes y Decretos

1.280.348,92

Modelo de Equidad Terrirorial 70%

28.06.54

Del Presupuesto General del Estado a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales

60.000,00
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Competencia para presevar, mantener y difundir el patrimonio

28,08

Participaciones de Capital de los Entes Publicos en los Ingresos Petroleros

28.08.01

Participaciones De Capital En Los Ingresos Petroleros

1.979.753,15

Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico

TOTALES 4.553.823,04

*valores Sin arrastres de afos anteriores

GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

PARTIDA DENOMINACION
5 GASTOS CORRIENTES
51 GASTOS EN PERSONAL 1.084.334,92
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 112.197,53
56 EGRESOS FINANCIEROS 150.000,00
57 OTROS GASTOS FINANCIEROS 61.200,00
58 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 24.000,00
7 GASTOS DE INVERSION
71 GASTOS EN PERSONAL 1.663.578,65
73 GASTOS BIENES Y SERVICIOS 593.052,31
74 TELECOMUNICACIONES 9.160,00
75 OBRAS PUBLICAS 677.900,19
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 6.180,00
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 100.000.00
8 GASTOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 21.800,00
88 TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 50.419,44
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 4.553.823,04
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coD

3. EGRESOS
CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS

PROGRAMAS

111 CONCEJO MUNICIPAL Y ALCALDIA

112 DIRECCION DE PROCURADURIA SiNDICA
UNIDAD DE PARTICIPACION CIUDADANA Y

113 COMUNICACION CORPORATIVA

114 DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL
115 DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

121 DIRECCION FINANCIERA

122 REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL Y

211 CULTURAL

311 DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL
312 DIRECCION DE GESTION Y CONTROL AMBIENTAL

411 DIRECCION DE DESARROLLO VIAL Y OBRAS PUBLICAS
412 UNIDAD DE TALLERES Y MAQUINARIAS

511 GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD

521 SERVICIO DE LA DEUDA

TOTAL GASTOS PROYECTADOS

3.1 APERTURA DE LOS PROGRAMAS

GASTOS

330.562,53
65.577,00

49.064,24
87.269,56
493.735,84
367.935,28
58.748,00

788.939,82
270.059,99
607.484,10
1.134.027,24
150.000,00
100.000,00
50.419,44
4.553.823,04

A continuacién, constan todos los programas, los mismos que contienen:

1. Funcion, Programa, Descripcion; y dentro de este:

a) Atribuciones y responsabilidades;

b) Unidad ejecutora; y,
c¢) Costo del programa.

FUNCION I.- SERVICIOS GENERALES.

Programa 1. CONCEJO MUNICIPAL Y ALCALDIA (111)
Programa 2. DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA (112)

Programa 3. SECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNICACION

CORPORATIVA (113)

Programa 4. DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL (114)
Programa 5. DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL (115)
Programa 6. DIRECCION FINANCIERA (121)

Programa 5. REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL (122)

FUNCION IIL SERVICIOS SOCIALES.

Programal. DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, CULTURAL Y

TURISTICO (211)
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FUNCION III. SERVICIOS COMUNALES.

Programa 1. DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL (311)
Programa 2. DIRECCION DE GESTION Y CONTROL AMBIENTAL (312)

FUNCION IV. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

Programa 1. DIRECCION DE DESARROLLO VIAL Y OBRAS PUBLICAS (411)
Programa 2. UNIDAD DE TALLERES Y MANTENIMIENTO (412)

FUNCION IV. SERVICIOS NO CLASIFICABLES

Programa 2. SERVICIO DE LA DEUDA (521)

3.2 APERTURA DEL PROGRAMA
Funcién I. SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 1. CONCEJO MUNICIPAL Y ALCALDIA

DESCRIPCION:

Concejo Municipal:

a) Mision:

Ejercer su facultad normativa y de fiscalizacion, emitir politicas para el desarrollo cantonal y
aprobar planes, programas y proyectos del canton a través de Ordenanzas Municipales y
Participacion Ciudadana.

b) Atribuciones y Deberes:
Son las determinadas en el Art. 57 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y las demas que correspondan de conformidad con la
legislacion nacional vigente.

Para el cumplimiento de las atribuciones y deberes del Concejo Municipal, se establecen las
siguientes comisiones permanentes quienes emitiran el informe de las ordenanzas, acuerdos y
resoluciones para que entre a consideracion del concejo municipal:

a) Comision de Mesa

b)  Comision de lo Econdmico y Tributario

c) Comision de Planificacion Institucional y Técnica Cantonal

d)  Comision de Obras, Servicios Publicos y Gestion Ambiental

e) Comision de Igualdad y Género, Cultura y Deportes

f) Comision de Participacion, Seguridad Ciudadana; Turismo y Fomento al Desarrollo
de la Economia Solidaria.
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Alcaldia:

a) Mision:

Dirigir, coordinar y supervisar todas las acciones y procesos de trabajo del Gobierno
Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola asegurando eficiencia y eficacia en la ejecucion
de la estrategia institucional.

b) Atribuciones y Deberes:

Son las determinadas en los articulos 59 y 60 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las demds que correspondan de conformidad con
la legislacion nacional vigente:

1.

2.

10.

11.

12.

Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico.

Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo Descentralizado
municipal.

Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para
local debera proponer el orden del dia de manera previa.

Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del
gobierno autonomo descentralizado municipal;

Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel.

Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional del desarrollo y los planes de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad ;para lo cual presidird las sesiones de consejo cantonal de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la Ley.

Aprobar el Plan Operativo Anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en éste Cddigo. La proforma del
Presupuesto institucional debera someterla a consideracion del concejo municipal para su
aprobacion.

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual debera ejecutarse el plan
cantonal de desarrollo y el ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas.

Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir
previo conocimiento del concejo, la estructura organico- funcional. Del gobierno
autonomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demads servidores publicos de libre nombramiento y remocion del
gobierno autonomo descentralizado municipal;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo municipal
y sefialar el plazo en el que deben ser presentados los informes correspondientes.
Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno municipal.

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar
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atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldes, concejalas, concejales y funcionarios
dentro del ambito de sus competencias.

13. Presidir de manera directa o a través de un delegado o delegada el conejo cantonal para
la igualdad y equidad en su respectiva jurisdiccion.

14. Suscribir contratos, convenios € instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la Ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia.

15. Laaprobacion de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de
crédito, en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar
casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o alcaldesa debera informar al
concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos.

16. Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente
y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reina, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

17. Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluaciones de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana.

18. Organizacion y empleo de la policia municipal en los &mbitos de su competencia dentro
del marco de la constitucion y la Ley.

19. Integrar y presidir la comision de mesa.

20. Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comision de mesa.

21. Coordinar la accion municipal con las demas entidades publicas y privadas.

22. Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos y supervisar el cumplimiento de las
normas de control de las unidades administrativas.

23. Resolver los reclamos administrativos que le corresponden.

24. Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas
obras publicas realzadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su
ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma como se hubieren cumplido los planes
y programas aprobados por el concejo.

25. Las de que prevea la normativa legal vigente aplicable segin competencia.

b) Unidad Ejecutora: Concejo Municipal y Alcaldia.

c) El costo del programa asciende a: $ 330.562,53
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024

PROGRAMA 1.1.1 CONCEJO MUNICIPAL Y ALCALDIA

ASIGNACION

PARTIDA DENOMINACION INICIAL 2023

FUNCION 1.- SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION GENERAL

SUBPROGRAMA 1.- CONCEJO MUNICIPAL Y ALCALDIA
5 GASTOS CORRIENTES 330.562,53
51 GASTOS EN PERSONAL 288.562,53
51,01 Remuneraciones Basicas 222.324,00
51.01.05 | Remuneraciones Unificadas 215.172,00
51.01.06 | Salarios Unificados 7.152,00
51,02 Remuneraciones Complementarias 21.931,00
51.02.03 | Decimotercer Sueldo 17.931,00
51.02.04 | Decimocuarto Sueldo 4.000,00
51,03 Remuneraciones Compensatorias 1.188,00
51.03.04 | Compensacion por Transporte 132,00
51.03.06 | Alimentacion 1.056,00
51,04 Subsidios 125,00
51.04.01 | Por Cargas Familiares 50,00
51.04.08 | Subsidio de Antigliedad 75,00
51,05 Remuneraciones Temporales 1.000,00
51.05.09 | Horas Extraordinarias y Suplementarias 1.000,00
51.05.10 | Servicios Personales por Contrato 0,00
51.05.12 | Subrogacion 0,00
51,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 41.994,53
51.06.01 | Aporte Patronal 25.067,54
51.06.02 | Fondos de reserva 16.926,99
51,07 Indemnizaciones 0,00
51.07.07 | Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funciones 0,00
51.07.09 | Por Renuncia Voluntaria 0,00
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53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 18.000,00
53,02 Servicios Generales 0,00
Edicién, Impresion, Reproduccion, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado,
53.02.04 | Traduccion, Empastado, Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacion,
Filmacion e Imagenes Satelitales
53.02.06 | Eventos Publicos y Oficiales (para ajustes) 0,00
53,03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 18.000,00
53.03.01 | Pasajes al Interior 2.000,00
53.03.02 | Pasajes al Exterior 6.000,00
53.03.03 | Viaticos y Subsistencias en el Interior 5.000,00
53.03.04 | Viaticos y subsistencias en el Exterior 5.000,00
53,04 Instalacién, Mantenimiento, Reparacién y Demolicion 0,00
53.04.04 | Maquinarias y Equipos (Instalacion, Mantenimiento y Reparacion) 0,00
53.06 Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos 0.00
’ Especializados. ’
53.06.12 | Capacitacion a Servidores Publicos 0,00
53,07 Egresos en Informatica 0,00
53.07.04 | Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 0,00
53,08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 0,00
53.08.02 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para Uniformes Militares
R y Policias
53.08.04 | Materiales de Oficina 0,00
53.08.07 | Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones
53.08.13 | Repuestos y Accesorios 0,00
53.08.20 | Menaje y Accesorios Descartables
53.14 Bienes Muebles no Depreciables 0,00
53.14.03 | Mobiliarios
53.14.04 | Maquinarias y Equipos
53.14.07 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas
58 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 24.000,00
58,04 Aportes y Participaciones al Sector Publico 24.000,00
58.04.07 | Por Aplicacion de Fondos Ajenos 24.000,00
Aporte 5x1000 Gobierno Central
Aporte CONNOR arrastre
Aporte AME
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COMAGA 6x1000 arrastre
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 0,00
84,01 Bienes Muebles 0,00
84.01.03 | Mobiliarios
84.01.04 | Maquinarias Y Equipos 0,00
84.01.05 | Vehiculos 0,00
84.01.07 | Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 0,00
84.01.09 | Libros y Colecciones 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97,01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 | De Cuentas Por Pagar 0,00
TOTALES 330.562,53
PARTIDA DENOMINACION AS:(Nim:‘LI\EI{ON
5 GASTOS CORRIENTES 330.562,53
51 GASTOS EN PERSONAL 288.562,53
53 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 18.000,00
58 | TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 24.000,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 330.562,53

3.2 DETALLE DEL PROGRAMA

Funcioén I. SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 2. DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA

Descripcion:

a) Mision:

La Procuraduria Sindica tiene como mision la de asesorar y patrocinar a los procesos
Institucionales del GAD Municipal, en el ambito legal y juridico, asi en materia del Derecho
Administrativo, pre-contractual, laboral, procesal y otros; orientados a garantizar la
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seguridad juridica, y, emitir criterios juridicos internos sobre la legalidad de los actos,
contratos y normas que se generan en el Gobierno Municipal.

ALCALDIA

PROCURADURIA SINDICA

b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Representar judicial y extrajudicialmente a la Municipalidad conjuntamente con el Alcalde;

2. Programar, organizar y dirigir actividades relacionadas con tramites juridicos, patrocinio
legal, y Compras de la Municipalidad;

3. Asesorar a todos los niveles de la institucion en asuntos de orden juridico y legal.

4. Estudiar y emitir dictdimenes de caracter juridico legal de asuntos que le sean
consultados;

5. Tramitar todo contrato de compra, venta, permuta, donacién, hipoteca, o arrendamiento
de bienes inmuebles del Municipio;

6. Asistir a sesiones y participar en las Comisiones del Concejo Municipal, a las que fuere
invitado o notificado para asesorar en asuntos juridicos;

7. Elaborar proyectos de Leyes, Ordenanzas, Acuerdos, Convenios, Contratos,
Reglamentos y mas instrumentos legales.

8. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al area y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

9. Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
disposiciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

10. Las demas atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la maxima autoridad administrativa, en el ambito
de su competencia.

b) Unidad Ejecutora: Direccién de Procuraduria Sindica.

c) El costo del programa ascienden a: USD 65.577,00

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024
PROGRAMA 1.1.2 DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA

PARTIDA DENOMINACION AS:(NEE:?EiON

FUNCION 1.- SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION GENERAL

SUBPROGRAMA 2.- DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA
5 GASTOS CORRIENTE 65.577,00
51 GASTOS EN PERSONAL 60.577,00
51.01 Remuneraciones Basicas 33.744,00
51.01.05 | Remuneraciones Unificadas 33.744,00
5.1.02 Remuneraciones Complementarias 5.028,00
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51.02.03 | Decimotercer Sueldo 3.798,00
51.02.04 | Decimocuarto Sueldo 1.230,00
51.05 Remuneraciones Temporales 11.832,00
51.05.10 | Servicios Personales por Contrato 11.832,00
51.05.12 | Subrogacion 0,00
51.06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 9.118,00
51.06.01 | Aporte Patronal 5.320,00
51.06.02 | Fondos de reserva 3.798,00
51.07 Indemnizaciones 855,00
51.07.07 | Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funciones 855,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.000,00
53,02 Servicios Generales 0,00
Edicién, Impresion, Reproducciéon, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado,
53.02.04 | Traduccion, Empastado, Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacién, Filmacién 0,00
e Imagenes Satelitales.
53.02.99 | Otros Servicios Generales 0,00
53,03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 0,00
53.03.01 | Pasajes al Interior 0,00
53.03.03 | Viaticos y Subsistencias en el Interior 0,00
53,04 Instalacién, Mantenimiento, Reparacion y Demolicion 0,00
53.04.04 | Maquinarias y Equipos (Instalacién, Mantenimiento y Reparacion) 0,00
53,06 Contratacién de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados. 0,00
5.3.06.06 | Honorarios por Contratos civiles de servicios 0,00
53.06.12 | Capacitacion a Servidores Publicos 0,00
53,07 Egresos en Informatica 1.000,00
53.07.02 | Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos 1.000,00
53.07.04 | Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 0,00
53,08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 0,00
53.08.02 Vegtgario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para Uniformes Militares y 0,00
Policias
53.08.04 | Materiales de Oficina 0,00
53.08.07 | Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones 0,00
53.08.11 Insumos, Bienes, Materiales y Suministros para la Construccion, Eléctricos, Plomeria, 0.00
e Carpinteria, Sefializacién Vial, Navegacion y Contra Incendios ’
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53.14 Bienes Muebles no Depreciables 0,00
53.14.03 | Mobiliarios 0,00
53.14.04 | Maquinarias y Equipos 0,00
53.14.07 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas

57 OTROS EGRESOS CORRIENTES 4.000,00
57,02 Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 4.000,00
Costas Judiciales, Tramites Notariales, Legalizacion de Documentos y Arreglos 4.000.00

57.02.06 | Extrajudiciales T
TOTALES 65.577,00
ASIGNACION

PARTIDA DENOMINACION INICIAL
5 GASTOS CORRIENTES 65.577,00
51 GASTOS EN PERSONAL 60.577,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.000,00
57 OTROS GASTOS FINANCIEROS 4.000,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 65.577,00

3.2 DETALLE DEL PROGRAMA

Funcion 1.

PROGRAMA 3. SECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y

- SERVICIOS GENERALES

COMUNICACION CORPORATIVA

DESCRIPCION:

a) Mision

Promover la Funcion de Transparencia y Control Social, incentivando el ejercicio de los
derechos relativos a la participacion ciudadana; establece e impulsa mecanismos de control
en los asuntos de interés publico; investiga actos que generen corrupcion, afecten la
participacion o al interés publico. Comunicar e informar en forma transparente, interactiva y
de calidad, los alcances de la gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola, fortaleciendo las politicas, planes, programas, servicios y
proyectos que viene ejecutado la Entidad y receptar de la comunidad sugerencias y
comentarios sobre la atencion brindada por funcionarios y servidores de la Municipalidad
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ALCALDIA

PARTICIPACION CHADDANA ¥

CORPORATIVA

b) Atribuciones y Responsabilidades:

1. Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

2. Elaborar y presentar el Plan Operativo Anual y el Plan Anual de Compras;

3. Elaborar Informes solicitados por la maxima autoridad y los departamentos
correspondientes, en el &mbito de sus competencias;

4. Formular Politicas de Marketing Social, cultural y econémica, como valor agregado a la

politica institucional,

Atender y cubrir las coberturas institucionales, locales y comunales;

6. Presentar Informes con Indicadores de Gestion de las actividades que viene impulsando
el Gobierno Municipal;

7. Crear una Base de Datos con toda la informacion relevante de la Unidad de Comunicacion
Corporativa;

8. Coordinar la Participacion ciudadana en la planificacion, ejecucion y vigilancia de los
proyectos y programas impulsados por el GADM,;

9. GQGarantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal;

10. Impulsar el sistema de participacion ciudadana como un instrumento que permita a la
ciudadania hacer uso efectivo de los mecanismos de democracia directa determinados en
la Constitucion; asi como los procesos de elaboracion, ejecucion, ejecucion y control de
las politicas y servicios publicos;

11. Constitucion y funcionamiento de la Asamblea Local;

12. Constitucion y funcionamiento del Consejo Cantonal de Planificacion;

13. Gestion y cumplimiento de la Silla Vacia;

14. Conformacion de Veedurias conformadas sobre las principales obras municipales;

15. Promover la formacion en deberes, derechos y una ética de interés por lo publico que
haga sostenible los procesos de participacion y consolidacion de la democracia;

16. Consejo cantonal de derechos

17. Respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacion, gestion y control social
impulsadas de forma auténoma por la ciudadania de manera individual o colectiva;

18. Coordinar los Procesos de Rendicion de Cuentas, en coordinacioén con los responsables
de cada proceso, unidad de tecnologia y Sistemas Informaticos;

19. Presentar proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y sus respectivas reformas;

20. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social;

21. Participar en la definicioén de politicas publicas;

22. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacidon para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectorial o social que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan,
quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la formulacion del

D
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plan;

23. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social;

24. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

25. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa; y,

26. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al area y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

27. Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
disposiciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

28. Las demas atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la maxima autoridad administrativa, en el ambito
de su competencia.

¢) Unidad Ejecutora: Unidad de Participacion Ciudadana y Comunicacion
Corporativa.

d) El costo del programa asciende a: $ 49.064,24

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024
PROGRAMA 1.1.3 PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNICACION CORPORATIVA

ASIGNACION

PARTIDA DENOMINACION INICIAL

FUNCION 1.- SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION GENERAL

SUBPROGRAMA 3.- UNIDAD DE PARTICIPACION CIUDADANA Y

COMUNICACION CORPORATIVA
5 GASTOS CORRIENTE 49.064,24
51 GASTOS EN PERSONAL 39.506,24
51,01 Remuneraciones Basicas 29.736,00
51.01.05 Remuneraciones Unificadas 29.736,00
51,02 Remuneraciones Complementarias 3.828,00
51.02.03 Décimo Tercer Sueldo 2.478,00
51.02.04 Décimo Cuarto Sueldo 1.350,00
51,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 5.942,24
51.06.01 | Aporte Patronal 3.464,24
51.06.02 Fondo de Reserva 2.478,00
53,02 Servicios Generales 8.400,00

Edicion, Impresion, Reproduccién, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado,
53.02.04 | Traduccion, Empastado, Enmarcacién, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacion, Filmacion 4.200,00

e Imagenes Satelitales.
53.02.07 Difusién, Informacién y Publicidad 4.200,00
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53,03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 300,00
53.03.01 Pasajes al Interior
53.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Interior 300,00
53,04 Instalacion, Mantenimiento, Reparacion y Demolicion 448,00
53.04.04 | Maquinarias y Equipos (Instalacion, Mantenimiento y Reparacion) 448,00
53,08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 410,00
53.08.02 Ve;tgario, Lenceria, Prendas de Proteccién y Accesorios para Uniformes Militares y 0,00
Policias

53.08.04 | Materiales de Oficina 0,00
53.08.07 Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones 0,00
53.08.13 | Repuestos y accesorios 410,00
53.14 Bienes Muebles no Depreciables 0,00
53.14.03 | Mobiliarios (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.04 | Maquinarias y Equipos (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.07 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas 0,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 0,00
84,01 Bienes Muebles 0,00
84.01.03 Mobiliarios 0,00
84.01.04 | Maquinarias y Equipos 0,00
84.01.07 | Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97,01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 De Cuentas por Pagar 0,00
TOTALES 49.064,24
ASIGNACION

PARTIDA DENOMINACION INICIAL
5 GASTOS CORRIENTES 49.064,24
51 GASTOS EN PERSONAL 39.506,24
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 9.558,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 49.064,24
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3.2 DETALLE DEL PROGRAMA
Funcién I.- SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 4. DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL

Descripcion:

a) Mision:

Gestionar y dar fe de los actos Administrativos y Normativos expedidos por la institucion;
custodiar y salvaguardar la documentacion interna y externa, y prestar atencion eficiente,
eficaz y oportuna a los usuarios internos y externos.

| ALCALDIA

ARCHIVO INSTITUCIONAL

RECEPCION

b) Atribuciones y Responsabilidades:

Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Institucional de Secretaria General;

Elaborar y ejecutar el Plan Operativo Anual de la Secretaria General;

Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Compras de Secretaria General;

Brindar atencion a usuarios Internos y Externos dentro de su ambito de competencias;

Elaboracion de Oficios, Memorandos, Acuerdos y otros;

Emision de peticiones de acceso a la informacion Publica;

Recepcion de documentos internos y Externos;

Disefiar, implementar y gestionar el Sistema de Administracion del Archivo Institucional

y Archivo General;

9. Disefiar, implementar y gestionar el sistema manual de Gestion Documental;

10. Establecer e implementar procesos especificos de control interno de la documentacion,;

11. Indices de la documentacién interna y externa;

12. Notificaciébn de convocatorias, oficios, resoluciones administrativas y de concejo
municipal;

13. Protocolo de actas;

14. Publicaciones en la Gaceta oficial de las ordenanzas;

15. Informes de requerimientos relacionados a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica;

16. Base de Datos con informacion digital y fisica;

17. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al area y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

18. Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
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General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

19. Las demas atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la maxima autoridad administrativa, en el &mbito
de su competencia.

¢) Unidad Ejecutora: Direccion de Secretaria General

d) El costo del programa ascienden a: $87.269,56

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024
PROGRAMA 1.1.4 SECRETARIA GENERAL

ASIGNACION

PARTIDA DENOMINACION INICIAL

FUNCION 1.- SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION GENERAL

SUBPROGRAMA 4.- DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL
5 GASTOS CORRIENTE 85.269,56
51 GASTOS EN PERSONAL 81.969,56
51,01 Remuneraciones Basicas 62.400,00
51.01.05 Remuneraciénes Unificadas 62.400,00
51,02 Remuneraciones Complementarias 7.099,96
51.02.03 Decimotercer Sueldo 5.200,00
51.02.04 Decimocuarto Sueldo 1.899,96
51,05 Remuneraciones Temporales 0,00
51.05.10 Servicios Personales por Contrato 0,00
51.05.12 Subrogacion 0,00
51,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 12.469,60
51.06.01 Aporte Patronal 7.269,60
51.06.02 Fondos de reserva 5.200,00
51,07 Indemnizaciones 0,00
51.07.07 | Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funciones 0,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 3.300,00
53,03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 1.500,00
53.03.01 Pasajes al Interior 0,00
53.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Interior 1.500,00
53,04 Instalacién, Mantenimiento, Reparacion y Demolicion 0,00
53.04.04 Magquinarias y Equipos (Instalacion, Mantenimiento y Reparacion) 0,00
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53,06 Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados 0,00
53.06.12 | Capacitacion a Servidores Publicos 0,00
53,07 Egresos en Informatica 0,00
53.07.04 | Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 0,00
53,08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 1.800,00
53.08.02 \ngﬁ(t:ll:laa;io’ Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para Uniformes Militares y 0,00
53.08.04 Materiales de Oficina 0,00
53.08.07 | Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones 0,00
Insur.nos,'BieneNS, I.\/Iatgfiale.s y Suministr(’)s para la Construc_:ci()n, Eléctricos, Plomeria, 0.00

53.08.11 Carpinteria, Sefalizacion Vial, Navegacién y Contra Incendios ’
53.08.20 | Menaje y Accesorios Descartables 0,00
53.08.22 | Condecoraciones 1.800,00
53.14 Bienes Muebles no Depreciables 0,00
53.14.03 | Mobiliarios (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.04 | Maquinarias y Equipos (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.07 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas 0,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 2.000,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 2.000,00
84,01 Bienes Muebles 2.000,00
84.01.03 | Mobiliarios 0,00
84.01.04 | Maquinarias y Equipos 0,00
84.01.07 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 2.000,00
84.01.08 Bienes Artisticos y Culturales 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97,01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 De Cuentas Por Pagar 0,00
TOTALES 87.269,56
ASIGNACION

PARTIDA DENOMINACION INICIAL
5 GASTOS CORRIENTES 85.269,56
51 GASTOS EN PERSONAL 81.969,56
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 3.300,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 2.000,00
84 BIENES DE, LARGA DURACION 2.000,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 87.269,56
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Funcién I. SERVICIOS GENERALES

Programa 1. DIRECCION DE DESARROLLOQO INSTITUCIONAL

Descripcion:

a) Mision:

Administrar el Talento Humano, Bienes y adquisiciones, Sistemas Informaticos Tecnologicos
y Servicios Institucionales. Brindar con eficiencia, eficacia y efectividad productos y servicios
de apoyo logistico en la entrega oportuna de equipos, materiales, suministros demandados por
las diferentes unidades y procesos.

| ALCALDIA |

UNIDAD DE ADM. DEL
TALENTO HUMANO |

SECCION DE SEGURIDAD
Y SAKUD OCUPACIONAL

SECCION DE COMPRAS
PUBLICAS Y

UNIDAD DE
TECNOLOGIAS DE LA

b) Atribuciones y Responsabilidades:

1.

2.

10.

11.

Coordinar la gestion del Talento Humano de la Entidad Municipal, tanto en el ambito
administrativo como en el laboral;

Establecer mecanismos de control en la toma de decisiones y en las actividades diarias,
con la finalidad de establecer indicadores de gestion;

Presentar proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y sus respectivas reformas, en el
ambito de su competencia;

Propender al cumplimiento de la Constitucion, Leyes Orgéanicas, Leyes ordinarias,
Ordenanzas y Reglamentos Internos que regulan la administracion publica;

Disponer el cabal cumplimiento de la Ley Organica del Servicio Publico y el Codigo de
Trabajo;

Coordinar la elaboracion del distributivo de Remuneraciones Mensuales Unificadas, del
Gobierno Municipal, con la unidad del Talento Humano y el Departamento Financiero;
Coordinar, elaborar y presentar proyectos administrativos de acuerdo a las disposiciones
emitidas por la Ley Orgénica del Servicio Publico y el Codigo de Trabajo;

Presentar los Informes Administrativos requeridos por el Concejo, el Alcalde y los
Organismos de Control;

Dirigir, coordinar y proponer el Plan Anual de Compras y Adquisiciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola;

Dirigir la adquisicién de suministros, bienes, equipos y proporcionar servicios para
apoyar los objetivos relacionados con la gestion Institucional;

Supervisar el manejo del Portal de Compras Publicas de la Entidad, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes;
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12. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de Compras de
la institucion, para la toma de decisiones;

13.  Coordinar con los demds departamentos la aplicacion de un Sistema Integrado
Tecnoldgico, con lineamientos adecuados de Red, Internet, intranet, Pdgina Web y E-
mail;

14.  Velar por el buen funcionamiento, aplicacion de los Sistemas Informéaticos y
Tecnologicos, tanto en Hardware como en Software;

15. Analizar, aprobar, controlar y evaluar los cronogramas, planes y programas estratégicos,
de contingencias y los reglamentos internos establecidos como herramientas de trabajo
de la Unidad de Sistemas;

16. Gestionar la adecuada administracion, movilizacion, mantenimiento y control de los
vehiculos y maquinaria pesada institucional, ademas deberd reglamentar vy
procedimentar las diferentes normas para su adecuado uso;

17. Realizar el analisis técnico para proceder con el remate de los bienes y vehiculos
Municipales, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento General Sustitutivo de Bienes
del Sector Publico y el Reglamento Interno de la Entidad, dentro de sus competencias;

18.  Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al area y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

19.  Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
disposiciones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

20. Las demas atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la maxima autoridad administrativa, en el
ambito de su competencia.

¢) Unidad Ejecutora: Direccion de Desarrollo Institucional

d) El costo del programa ascienden a: $493.735,84

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024
PROGRAMA 1.1.5 DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL

FUNCION 1.- SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION GENERAL

SUBPROGRAMA 5.- DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
5 GASTOS CORRIENTE 474.575,84
51 GASTOS EN PERSONAL 353.590,84
51,01 Remuneraciones Basicas 244.602,00
51.01.05 Remuneraciones Unificadas 159.804,00
51.01.06 Salarios Unificados 84.798,00
51,02 Remuneraciones Complementarias 32.552,00
51.02.03 Decimotercer Sueldo 20.852,00
51.02.04 Decimocuarto Sueldo 11.700,00
51.02.10 Sobresueldos y Bonificaciones Adicionales (Guardias Municipales) 0,00
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51,03 Remuneraciones Compensatorias 14.256,00
51.03.04 Compensacién por Transporte 1.584,00
51.03.06 Alimentacion 12.672,00
51,04 Subsidios 3.088,08
51.04.01 Por Cargas Familiares 1.299,12
51.04.08 Subsidio de Antigliedad 1.788,96
51,05 Remuneraciones Temporales 10.115,02
51.05.02 Remuneracion Unificada para Pasantes e Internos Rotativos de Salud 850,02
51.05.09 Horas Extraordinarias y Suplementarias 5.600,00
51.05.10 Servicios Personales por Contrato 3.665,00
51.05.12 Subrogacion 0,00
51,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 48.977,74
51.06.01 Aporte Patronal 28.553,33
51.06.02 Fondos de reserva 20.424,41
51,07 Indemnizaciones 0,00
51.07.02 Supresion de puesto 0,00
51.07.03 Despido intempestivo 0,00
51.07.04 Compensacioén por Desahucio 0,00
51.07.06 Beneficio por Jubilacién 0,00
51.07.07 Compensacién por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funciones 0,00
51.07.09 Por Renuncia Voluntaria 0,00
51.07.10 Por Compra de Renuncia 0,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 66.985,00
53,01 Servicios Basicos 26.000,00
53.01.04 Energia Eléctrica 13.000,00
53.01.05 Telecomunicaciones 13.000,00
53.01.06 Servicio de Correo 0,00
53,02 Servicios Generales 5.438,80
53.02.01 Transporte de Personal 0,00
53.02.03 Almacenamiento, Embalaje, Envase y Recarga de Extintores 438,80
Edicién, Impresion, Reproduccion, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado,
Traduccion, Empastado, Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacion,
53.02.04 Filmacién e Imagenes Satelitales. 0,00
53.02.26 Servicios Médicos Hospitalarios y Complementarios 0,00
Servicios de Identificacion, Marcacion, Autentificacion, Rastreo, Monitoreo,
53.02.46 Seguimiento y/o Trazabilidad 5.000,00
53,03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 0,00
53.03.01 Pasajes al Interior
53.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Interior
53,04 Instalacion, Mantenimiento, Reparacion y Demolicion 0,00
Edificios, Locales, Residencias y Cableado Estructurado (Instalacion, Mantenimiento
53.04.02 y Reparaciones) 0,00
53.04.03 Gastos en Mobiliarios (Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones) 0,00
53.04.04 Gastos en Maquinarias y Equipos (Instalacién, Mantenimiento y Reparaciones) 0,00
Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos
53.06 Especializados 10.000,00
53.06.01 Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada 0,00
53.06.12 Capacitacion a Servidores Publicos 10.000,00
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53,07 Egresos en Informatica 8.770,20
53.07.01 Desarrollo, Actualizacién, Asistencia Técnica y Soporte de Sistemas Informaticos 1.500,00
53.07.02 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos 7.270,20
53.07.04 Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Sistemas Informaticos 0,00
53,08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 16.496,00
Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para Uniformes Militares y
53.08.02 Policias 0,00
53.08.04 Materiales de Oficina 4.000,00
53.08.05 Materiales de Aseo 4.000,00
53.08.07 Materiales de Impresién, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones 2.000,00
53.08.08 Instrumental Médico Quirtrgico 0,00
53.08.09 Medicamentos 5.000,00
Insumos, Bienes, Materiales y Suministros para la Construccién, Eléctricos,
53.08.11 Plomeria, Carpinteria, Sefializacién Vial, Navegacién y Contra Incendios 0,00
53.08.13 Repuestos y Accesorios 1.496,00
53.08.20 Menaje y Accesorios Descartables 0,00
53.14 Bienes Muebles no Depreciables 280,00
53.14.03 Mobiliarios (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.04 Maquinarias y Equipos (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.06 Herramientas (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas 280,00
57 OTROS EGRESOS CORRIENTES 54.000,00
57,02 Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 54.000,00
57.02.01 Seguros 54.000,00
Costas Judiciales, Tramites Notariales, Legalizacién de Documentos y Arreglos
57.02.06 Extrajudiciales 0,00
74,01 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 9.160,00
74.01.05 Telecomunicaciones 9.160,00
8 EGRESOS DE CAPITAL ] 10.000,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPOQ) 10.000,00
84,01 Bienes Muebles 10.000,00
84.01.03 Mobiliarios 0,00
84.01.04 Maquinarias y Equipos 0,00
84.01.06 Herramientas 0,00
84.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 9.000,00
84.01.11 Partes y Repuestos 1.000,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97,01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 De Cuentas por Pagar 0,00
TOTALES 493.735,84
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ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL
5 GASTOS CORRIENTES 474.575,84
51 GASTOS EN PERSONAL 353.590,84
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 66.985,00
57 OTROS GASTOS FINANCIEROS 54.000,00
74 Telecomunicaciones 9.160,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 10.000,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 10.000,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 493.735,84

3.2 DETALLE DEL PROGRAMA
Funcion 1. SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 6. DIRECCION FINANCIERA

Descripcion:

a) Mision:

Administrar, coordinar y controlar las actividades en materia tributaria, econdmica,
presupuestaria y contable de conformidad con las leyes, ordenanzas, reglamentos y manuales,
asi como prestar asesoria sobre la materia a todos los niveles administrativos del GAD

Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola.

ALCALDIA

l

UNIDAD DE CONTABILIDAD

UNIDAD DE TESORERIA

SECCION DE RECAUDACION

SECCION DE PRESUPUESTO

SECCION DE BODEGA

SECCION DE RENTAS

[1]1]]1]

b) Atribuciones y Responsabilidades:
1. Planificar, dirigir, organizar y controlar las actividades tributarias, econdmicas,

presupuestarias y contables de la Institucion;

2. Participar en la elaboracion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial;

W

Elaborar el Plan Operativo Anual de su Direccion.

4. Participar en la consolidacion del Plan Operativo Anual y del Plan Anual de Compras
Institucional, en coordinacion con la Direccion Técnica de Planificacion Cantonal,
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o %0

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

Direccion de Desarrollo Institucional y demas Direcciones;

Asesorar y presentar informes financieros requeridos por el Nivel Ejecutivo, Ministerio
de Finanzas, Organismos de Control y mas Entidades Gubernamentales;

Ejercer las facultades de la administracion tributaria seccional, de conformidad con el
Art. 65 del Codigo Tributario.

Administrar a través de la dependencia correspondiente, el sistema de emision de titulos
de crédito y controlar su recaudacion tanto de la cartera vencida como vigente;
Supervisar los procesos coactivos;

Resolver la baja de titulos de crédito considerados incobrables;

. Actuar como ordenador de pagos, para lo cual previamente emitirda las respectivas

certificaciones presupuestarias;

Elaborar el distributivo de remuneraciones de funcionarios, empleados y trabajadores
para el siguiente ejercicio financiero, en coordinacién con la Direccién de Desarrollo
Institucional y la Unidad del Talento Humano.

Realizar la estimacion provisional de ingresos para el proximo ejercicio econdmico, hasta
el 30 de julio de cada afio y la estimacion definitiva hasta el 15 de agosto de cada afio;
Elaborar de forma participativa y presentar a consideracion de la maxima autoridad el
anteproyecto de presupuesto hasta el 20 de octubre de cada afio;

Elaborar y solicitar a la maxima autoridad las reformas al presupuesto aprobado, a través
de suplementos, reducciones y traspasos de créditos;

Presentar semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria de ingresos y
gastos, hasta el 31 de agosto del ejercicio fiscal vigente y hasta el 31 de marzo del ejercicio
fiscal inmediato anterior.

Presentar proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y sus respectivas reformas, en el ambito
de su competencia,

Estudiar e emitir informes técnicos financieros, formulando recomendaciones;

Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

Las demas atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,

ordenanzas vigentes y las que disponga la maxima autoridad administrativa, en el ambito
de su competencia.

¢) Unidad ejecutora: Direccion Financiera.

d) El costo del programa asciende a: $ 367.935,28
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024
PROGRAMA 1.2.1 DIRECCION FINANCIERA

ASIGNACION

PARTIDA DENOMINACION INICIAL

FUNCION 1.- SERVICIOS FINANCIEROS

PROGRAMA 2.- ADMINISTRACION FINANCIERA

SUBPROGRAMA 1.-DIRECCION FINANCIERA
5 GASTOS CORRIENTE 367.935,28
51 GASTOS EN PERSONAL 206.380,75
51,01 Remuneraciones Basicas 154.399,02
51.01.05 Remuneraciones Unificadas 147.672,00
51.01.06 | Salarios Unificados 6.727,02
51,02 Remuneraciones Complementarias 17.249,17
51.02.03 | Decimotercer Sueldo 12.024,29
51.02.04 Decimocuarto Sueldo 5.224,88
51,03 Remuneraciones Compensatorias 1.639,06
51.03.04 | Compensacioén por Transporte 186,56
51.03.06 | Alimentacion 1.452,50
51,04 Subsidios 121,46
51.04.01 Por Cargas Familiares 0,00
51.04.08 | Subsidio de Antigliedad 121,46
51,05 Remuneraciones Temporales 0,00
51.05.02 Remuneracion Unificada para Pasantes e Internos Rotativos de Salud 0,00
51.05.10 Servicios Personales por Contrato 0,00
51.05.12 Subrogacioén 0,00
51,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 30.782,04
51.06.01 Aporte Patronal 17.945,50
51.06.02 | Fondos de reserva 12.836,54
51,07 Indemnizaciones 2.190,00
51.07.07 | Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funciones 2.190,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 8.354,53
53,02 Servicios Generales 0,00

Edicién, Impresion, Reproduccién, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado,
53.02.04 | Traduccion, Empastado, Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacion, 0,00

Filmacién e Imagenes Satelitales.

0,00

53,03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 2.500,00
53.03.01 Pasajes al Interior 500,00
53.03.03 | Viaticos y Subsistencias en el Interior 2.000,00
53,04 Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones 5.854,53
53.04.02 Ed|f|0|o§, ' Locales, Re.sfldenmas y Cableado Estructurado (Instalacion, 5.854.53

Mantenimiento y Reparacion)
53,06 Contra_taf:lon de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos 0,00

Especializados
53.06.01 | Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada
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53.06.12 Capacitacion a Servidores Publicos 0,00
53,07 Egresos en Informatica 0,00
53.07.04 | Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 0,00
53,08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 0,00
53.08.02 Vestl_Ja,rio, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para Uniformes Militares 0,00
y Policias
53.08.04 | Materiales de Oficina 0,00
53.08.07 | Materiales de Impresién, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones 0,00
53.08.11 Insumos, Bienes, Materiales y Suministros para la Construccion, Eléctricos, 0.00
T Plomeria, Carpinteria, Sefalizacion Vial, Navegacion y Contra Incendios ’

53.08.13 | Repuestos y Accesorios 0,00
53.14 Bienes Muebles no Depreciables 0,00
53.14.03 | Mobiliarios (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.04 | Maquinarias y Equipos (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.07 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas 0,00
56 EGRESOS FINANCIEROS 150.000,00
56.01 Titulos Valores en Circulacién 0,00
56.01.06 | Descuentos, Comisiones y Otros Cargos en Titulos y Valores 0,00
56.02 Intereses y Otros Cargos de la Deuda Publica Interna 150.000,00
56.02.01 Sector Publico Financiero 150.000,00

Bde crédito 40311 Alcantarillado Sanitario Barrios Central sur Arosemena Tola,

suscrito el 23-09-2015 a 15 afios plazo (intereses)

bde crédito 40373, Sistema de agua potable y alcantarillado sanitario Puni Kotona

e ishpingo, suscrito el 15-02-2016 a 10 afos plazo (intereses)

Bde crédito 40376 Actualizacién del sistema catastral urbano, suscrito el 15-02-

2016 a 5 afios plazo (intereses)

Bde crédito 40522 Consultoria del Plan Maestro para la gestion integral de los

servicios de agua y alcantarillado, suscrito el 28-11-2016 a 5 afos plazo
guay (intergses) 150.000,00

Bde crédito 41252 Plan maestro para la gestion integral de los servicios de agua y

alcantarillado, suscrito el 19-12-2019 a 15 afos plazo (intereses)

Bde crédito 41252 Fiscalizacién plan maestro para la gestion integral de los

servicios de agua y alcantarillado, suscrito el 19-12-2019 a 15 afios plazo

(intereses)

Bde crédito 41432 Asfaltado en las calles del Centro de Desarrollo Prioritario el

Capricho | etapa, suscrito el 29-01-2021 a 10 afios plazo (intereses)
57 OTROS EGRESOS CORRIENTES 3.200,00
57.02 Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 3.200,00
57.02.01 | Seguros 0,00
57.02.03 Comisiones Bancarias 3.200,00
57.02.19 Devoluciones 0,00
58 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 0,00
58,04 Aportes y Participaciones al Sector Publico 0,00
58.04.07 | Por Aplicacion de Fondos Ajenos 0,00

Devolucion valores no gastados proyectos sociales MIES
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 0,00
84,01 Bienes Muebles 0,00
84.01.03 Mobiliarios 0,00
84.01.04 | Maquinarias Y Equipos 0,00
84.01.07 | Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 0,00
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9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97,01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 | De Cuentas Por Pagar 0,00
TOTALES 367.935,28
ASIGNACION

PARTIDA DENOMINACION INICIAL
5 GASTOS CORRIENTES 367.935,28
51 GASTOS EN PERSONAL 206.380,75
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 8.354,53
56 EGRESOS FINANCIEROS 150.000,00
57 OTROS GASTOS FINANCIEROS 3.200,00
58 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 0,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 367.935,28

3.2 DETALLE DEL PROGRAMA
Funcion I. SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 7. REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL

Descripcion:

a) Mision:

Garantizar la seguridad juridica, a través de la organizacion, regulacion, sistematizacion e
interconexion de la informacion registral, en forma eficaz, eficiente y efectiva sobre el manejo,
publicidad, transparencia, acceso € implementacion de nuevas.

[ ALCALDIA ]

*

b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Administrar el Sistema de Registro de la Propiedad del Canton Arosemena Tola;

2. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el sistema de Registro de la Propiedad
de conformidad con las Normas Legales Vigentes;

3. Asegurar que la programacion, formulacion, ejecucion, evaluacion y liquidacion de los
Procesos Registrales se desarrollen con eficiencia, eficacia y efectividad.

4. Elaborar la Planificacion Estratégica y el Plan Operativo Anual, en coordinacion con la
Direccion Técnica de Planificacion, Direccion Financiera y la Direccion de Desarrollo
Institucional;

5. Monitorear y evaluar la Gestion Registral, mediante el analisis de indicadores
econdmicos, politica fiscal, estimaciones de ingresos y gastos;
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6. Implementar procedimientos especificos de Control Interno Registral, de acuerdo a las
Normas de Control Internas determinadas para el efecto por la Contraloria General del
Estado;

7. Cumplir y hacer cumplir los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
disposiciones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola;

8. Asesorar y proveer informacion al Nivel Legislativo y Ejecutivo en temas relacionados
con la Gestion Registral Institucional;

9. Presentar los Informes Registrales requeridos por los Niveles Internos, externos y los
Entes de Control, segun correspondan;

10. Consolidar los Planes Operativos Anuales y Plan Anual de Compras, en coordinacion con
la Seccion de Compras Publicas y las demas Direcciones, Unidades y Secciones;

11. Elaborar y presentar informes con Indicadores de la Gestion Registral al treinta y uno de
diciembre de cada ano;

12. Administrar los recursos registrales, en base a las politicas y estrategias institucionales y
los planes, programas y proyectos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola; y la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos -
DINARDAP,

13. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al area y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

14. Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
disposiciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

15. Las demas atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la maxima autoridad administrativa, en el 4mbito
de su competencia.

¢) Unidad Ejecutora: Registro de la Propiedad.

d)EI costo del programa ascienden a $ 58.748,00

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024
PROGRAMA 1.2.2 REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL

ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL

FUNCION 1.- SERVICIOS FINANCIEROS

PROGRAMA 2.- ADMINISTRACION FINANCIERA

SUBPROGRAMA.- 2 REGISTRO DE LA PROPIEDAD
5 GASTOS CORRIENTE 58.748,00
51 GASTOS EN PERSONAL 53.748,00
51,01 Remuneraciones Basicas 39.648,00
51.01.05 Remuneraciones Unificadas 32.916,00
51.01.06 Salarios Unificados 6.732,00
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51,02 Remuneraciones Complementarias 4.654,00
51.02.03 Decimotercer Sueldo 3.304,00
51.02.04 Decimocuarto Sueldo 1.350,00
51,03 Remuneraciones Compensatorias 1.188,00
51.03.04 Compensacion por Transporte 132,00
51.03.06 Alimentacion 1.056,00
51,04 Subsidios 301,00
51.04.01 Por Cargas Familiares 136,00
51.04.08 Subsidio de Antigliedad 165,00
51,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 7.957,00
51.06.01 Aporte Patronal 4.653,00
51.06.02 Fondos de reserva 3.304,00
51,07 Indemnizaciones 0,00
51.07.07 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funciones 0,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 5.000,00
53,01 Servicios Basicos 0,00
53.01.06 Servicio de Correo 0,00
53,02 Servicios Generales 0,00
Edicién, Impresion, Reproduccién, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado,
53.02.04 Traduccién, Empastado, Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacion, Filmacion 0,00

e Imagenes Satelitales.

53,03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 0,00
53.03.01 Pasajes al Interior 0,00
53.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Interior 0,00
53,04 Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones 0,00
53.04.03 Mobiliarios (Instalacién, Mantenimiento y Reparacion) 0,00
53,06 Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados 0,00
53.06.12 Capacitacion a Servidores Publicos 0,00
53,07 Gastos en Informatica 0,00
53.07.01 Desarrollo, Actualizacion, Asistencia Técnica y Soporte de Sistemas Informaticos

Software digitalizacién 0,00
53.07.04 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 0,00
53,08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 5.000,00
53.08.02 Ves',tL’Jarlo, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para Uniformes Militares y 0,00

Policias
53.08.04 Materiales de Oficina 2.500,00
53.08.07 Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones 2.500,00
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53.14 Bienes Muebles no Depreciables 0,00
53.14.03 Mobiliarios (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.04 Magquinarias y Equipos (Bienes Muebles no Depreciables) 0,00
53.14.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas 0,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 0,00
84,01 Bienes Muebles 0,00
84.01.03 Mobiliarios 0,00
84.01.04 Maquinarias Y Equipos 0,00
84.01.07 Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97,01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 De Cuentas Por Pagar 0,00
TOTALES 58.748,00
ASIGNACION

PARTIDA DENOMINACION INICIAL
5 GASTOS CORRIENTES 58.748,00
51 GASTOS EN PERSONAL 53.748,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 5.000,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 58.748,00

3.2 DETALLE DEL PROGRAMA
Funcion II. SERVICIOS SOCIALES

PROGRAMA 1. DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,

Descripcion:

a) Mision:

CULTURAL Y TURISTICO

Generar instrumentos claves de apoyo para proteger, fomentar, y difundir la biodiversidad
turistica, la diversidad patrimonial, las expresiones culturales, y 1a relacion entre el ser humano
y la naturaleza, fortaleciendo el desarrollo social y econdmico cantonal, encaminados al Buen

Vivir.
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ALCALDIA l

UNIDAD DE CULTURA TURISMO Y
PATRIMONIO

SECCION DE TURISMO “—‘

UNIDAD DE DESARROLLO ECONOMICO,
EMPRENDIMIENTO Y COOPERACION

UNIDAD DE ASISTENCIA PRIORITARIAY
DESARROLLO SOCIAL

b) Atribuciones y Responsabilidades:

1.

hat

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Elaborar proyectos de Ordenanzas, Reglamentos; y, sus respectivas reformas, para el
desarrollo cultural, turistico, patrimonial y deportivo del cantdn;

Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
Presentar el Plan Operativo Anual y el Plan de Compras de la Unidad;

Formular planes programas y proyectos relacionados con la recuperacion del patrimonio
cultural.

Formular planes programas y proyectos que permitan mejorar la calidad de vida de la
poblacion relacionados con el fortalecimiento y fomento turistico, cultural y deportivo.
Valorizar la identidad cultural, turistica y deportiva;

Fomentar la participacion activa de la sociedad, para aprovechar recuperar, preservar,
conservar y difundir, los recursos naturales - patrimoniales culturales y turisticos del
canton;

Realizar el seguimiento de la ejecucion de convenios, acuerdos, cartas de compromiso,
contratos de proyectos de caracter educativo, cultural, deportivo y turistico y relacionados
con la Unidad de Cultura, Turismo y Deportes;

Buscar aliados estratégicos para la implementacion de programas Culturales, Turisticos
y Deportivos

Dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con el desarrollo y
fortalecimiento del centro turistico del canton.

Coordinar y planificar programas y actividades relacionadas con la flora y fauna del
canton;

Elaboraciéon del Plan de Desarrollo de Cultura, Turismo y Deportes del Canton Carlos
Julio Arosemena Tola, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial;

Programar talleres de artesania, musica nacional y autoctona;

Planes de promocidn y conservacion de la Cultura y el Folklor del canton;

Promover la formulacion de convenios, alianzas estratégicas y acuerdos de
mancomunidad para la implementacion de proyectos relacionados con la Gestion
Cultural, Patrimonial Turistica y Deportiva del Canton.

Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al area y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa;

Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
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disposiciones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola;
18. Las demads atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la méxima autoridad administrativa, en el &mbito
de su competencia.

¢)Unidad Ejecutora: Direccion De Desarrollo Econdmico, Social, Cultural y Turistico.

d)El costo del ascienden a $ 788.939,82

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024
PROGRAMA 2.1.1 DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL Y TURISTICO

ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL

FUNCION 2.- SERVICIOS SOCIALES

PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION CULTURAL Y SOCIAL

SUBPROGRAMA 1.- DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,

CULTURAL Y TURISTICO
7 GASTOS INVERSION 788.939,82
71 GASTOS EN PERSONAL 447.241,35
71,01 Remuneraciones Basicas 112.594,68
71.01.05 Remuneraciones Unificadas 92.820,00
71.01.06 Salarios Unificados 19.774,68
71,02 Remuneraciones Complementarias 44.377,89
71.02.03 Decimotercer Sueldo 27.727,89
71.02.04 Decimocuarto Sueldo 16.650,00
71,03 Remuneraciones Compensatorias 2.376,00
71.03.04 Compensacioén por Transporte 264,00
71.03.06 Alimentacién 2.112,00
71,04 Subsidios 562,08
71.04.01 Por Cargas Familiares 0,00
71.04.08 Subsidio de Antigliedad 562,08
71,05 Remuneraciones Temporales 220.740,00
71.05.09 Horas Extraordinarias y Suplementarias 600,00
71.05.10 Servicios Personales por Contrato 220.140,00
71.05.12 Subrogacion 0,00
71,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 66.590,70
71.06.01 Aporte Patronal 38.862,82
71.06.02 Fondos de reserva 27.727,88
71,07 Indemnizaciones 0,00
71.07.07 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funciones 0,00
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 341.518,47
73.01 Servicios Basicos 1.140,00
73.01.04 Energia Eléctrica 720,00
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73.01.05 Telecomunicaciones 420,00
73.02 Servicios Generales 274.662,88
7.3.02.01 | Transporte de Personal 14.060,00
73.02.03 Almacenamiento, Embalaje, Desembalaje, Envase, Desenvase y Recarga de Extintores
Edicion, Impresion, Reproduccion, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado, Traduccion,
73.02.04 Empastado, Enmarcacién, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacién, Filmacién e Imagenes 1.330,00
Satelitales.
73.02.05 Espectaculos Culturales y Sociales 145.000,00
73.02.35 Servicio de Alimentacion 108.272,88
73.02.49 Eventos Publicos Promocionales 6.000,00
73.03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 0,00
73.03.01 Pasajes al Interior 0,00
73.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Interior 0,00
73.04 Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones 600,00
73.04.02 Edificio;,’ Locales, Residencias y Cableado Estructurado (Mantenimiento, Reparacion e 0,00
Instalacién)
73.04.04 Maquinarias y Equipos (Instalacion, Mantenimiento y Reparacion) 600,00
73.04.05 Vehiculos (Servicio para Mantenimiento y Reparacion) 0,00
73.06 Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados 40.000,00
73.06.01 Consultoria, Asesoria e Investigaciéon Especializada 40.000,00
73.06.05 Estudio y Disefio de Proyectos 0,00
73.06.12 Capacitacién a Servidores Publicos 0,00
73.06.13 Capacitacion para la Ciudadania en General 0,00
73,07 Egresos en Informatica 1.008,00
73.07.04 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 1.008,00
0,00
73.08 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 18.602,59
73.08.01 Alimentos y Bebidas 0,00
Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de
73.08.02 hy - : . 0,00
Proteccién, Vigilancia y Seguridad.
. . 0,00
73.08.03 Combustible y Lubricantes
73.08.04 Materiales de Oficina 3.852,47
73.08.05 Materiales de Aseo 3.529,24
73.08.07 Materiales de Impresién, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones 400,00
73.08.09 Medicamentos 0,00
Insumos, Materiales y Suministros para Construccion, Electricidad, Plomeria, Carpinteria,
73.08.11 e . . 0,00
Senalizacion Vial, Navegacion, Contra Incendios y Placas
73.08.12 Materiales Didacticos 8.820,88
73.08.13 Repuestos y Accesorios 0,00
73.08.14 Suministros para Actividades Agropecuarias, Pesca y Caza 0,00
73.08.20 Menaje y Accesorios Descartables 2.000,00
73.14 Bienes Muebles no Depreciables 5.505,00
73.14.03 Mobiliarios 5.505,00
73.14.04 Maquinarias y Equipos 0,00
73.14.06 Herramientas y equipos menores 0,00
73.14.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas 0,00
73.14.08 Bienes Artisticos y Culturales 0,00
73.14.09 | Medicamentos 0,00
75 OBRAS PUBLICAS 0,00
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75.01 Obras de Infraestructura
75.01.05 Construccion de monumentos ancestrales (Patrimonio) 0,00
77 OTROS EGRESOS DE INVERSION 180,00
77.01 Impuestos, Tasas y Contribuciones 160,00
77.01.02 Tasas Generales, Impuestos, Contribuciones, Permisos, Licencias y Patentes 160,00
77.02 Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 20,00
77.02.03 Comisiones Bancarias 20,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 0,00
84.01 Bienes Muebles 0,00
84.01.03 Mobiliarios 0,00
84.01.04 Maquinarias Y Equipos 0,00
84.01.07 Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 0,00
84.01.08 Bienes Artisticos y Culturales 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97.01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 De Cuentas Por Pagar 0,00
TOTALES 788.939,82

PARTIDA DENOMINACION AS GILCION

7 GASTOS DE INVERSION 788.939,82
71 GASTOS EN PERSONAL 447.241,35
73 GASTOS BIENES Y SERVICIOS 341.518,47
77 OTROS EGRESOS DE INVERSION Y OOPP 180,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 788.939,82

3.2 DETALLE DEL PROGRAMA

Funcién III. SERVICIOS COMUNALES

PROGRAMA 1. DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL

Descripcion:

a) Mision:

Planificar, programar y evaluar los planes, programas y proyectos desarrollados por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, acorde a
las Politicas Institucionales; impulsar determinar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal
en coordinacion con el comité permanente de Desarrollo Municipal y las Autoridades.
Formular los Planes de Ordenamiento Territorial, Ambiental, de manera articulada con la
Planificacion Nacional, Regional, Cantonal. Coordinar la actividad agropecuaria y productiva
con el Gobierno Provincial de Napo de acuerdo a las Competencias establecidas en la
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Constitucion, en busca del cumplimiento de los objetivos del milenio y gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

[ ALCALDIA |

DIRECCION TECNICA DE
PLANIFICACION CANTONAL

UNIDAD DE REGULACION,
CONTROLURBANO Y RURAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

UNIDAD DE PROYECTOS,
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

UNIDAD DE AVALUOS Y
CATASTROS

‘_.

SECCION DE TRANSITO Y —
TRANSPORTE

b) Atribuciones y Responsabilidades:

1. Asesorar al sefior Alcalde, Directores y Servidores del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola en la formulacion de Planes,
Programas y Proyectos;

2. Asesorar y proporcionar metodologias y/o procedimientos para la elaboracion de Planes,
Programas y Proyectos de los Procesos Institucionales;

3. Establecer lineamientos para formular Planes Operativos Anuales en coordinacion con
los Procesos Institucionales;

4. Integrar el Plan Estratégico Institucional al PD y OT;

5. Dirigir la evaluacion del cumplimiento del Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo
Anual, Plan Anual de Inversiones; PD y OT;

6. Coordinar con la Direccion Financiera la programacion técnica y presupuestaria anual de
la Institucidn;

7. Proponer acciones a las autoridades y directivos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola para la formulacion y ejecucion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento, como una herramienta de Planificacion, Inversion y Gestion
de recursos economicos del Canton;

8. Establecer y dirigir sistemas de seguimiento y evaluacion de resultados sobre planes,
programas y proyectos del Gobierno Municipal;

9. Determinar y dirigir los sistemas de informacion local y estadisticas con datos que
generen las unidades y direcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Carlos Julio Arosemena Tola;

10. Planificar, dirigir y evaluar, los planes, programas y proyectos de Regulacion y Control
Urbano y Rural;

11. Planificar, dirigir y evaluar, los planes, programas y proyectos de la Unidad de Estudios
e Investigaciones;

12. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al 4rea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

13. Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
disposiciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.
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14. Las demas atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la maxima autoridad administrativa, en el ambito
de su competencia.

¢) Unidad Ejecutora: Direccion Técnica de Planificacion Cantonal.

d) El costo del programa ascienden a $ 270.059,99

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024

PROGRAMA 3.1.1 DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL

ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL

FUNCION 3.- SERVICIOS COMUNALES

PROGRAMA 1.- PLANIFICACION ESTRATEGICA Y GESTION AMBIENTAL

SUBPROGRAMA 1.- DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL
7 GASTOS DE INVERSION 266.559,99
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 235.384,16
71,01 Remuneraciones Basicas 170.328,00
71.01.05 Remuneraciones Unificadas 143.400,00
71.01.06 Salarios Unificados 26.928,00
71,02 Remuneraciones Complementarias 20.494,00
71.02.03 Decimotercer Sueldo 14.194,00
71.02.04 Decimocuarto Sueldo 6.300,00
71,03 Remuneraciones Compensatorias 4.752,00
71.03.04 Compensacién por Transporte 528,00
71.03.06 Alimentacion 4.224,00
71,04 Subsidios 1.392,96
71.04.01 Por Cargas Familiares 650,04
71.04.08 Subsidio de Antigiiedad 742,92
71,05 Remuneraciones Temporales 2.190,00
71.05.10 Servicios Personales por Contrato 0,00
71.05.12 Subrogacién 2.190,00
71,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 34.037,20
71.06.01 Aporte Patronal 19.843,21
71.06.02 Fondos de reserva 14.193,99
71,07 Indemnizaciones 2.190,00
71.07.07 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funciones 2.190,00
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 26.175,83
71.01 Servicios Basicos 500,00
73.01.06 Servicio de Correo 500,00
73.02 Servicios Generales 500,00

Edicion, Impresion, Reproduccién, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado,
73.02.04 Traduccién, Empastado, Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacion, 500,00

Filmacién e Imagenes Satelitales.
73.03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 400,00
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73.03.01 Pasajes al Interior 100,00
73.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Interior 300,00
73.04 Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones 500,00
73.04.04 Maquinarias Y Equipos 500,00
73.06 Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados 14.832,00
73.06.01 Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada PDyOT
73.06.04 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas 500,00
73.06.05 Estudio y Disefio de Proyectos 2000,00
73.06.06 Honorarios Por Contratos Civiles De Servicios 11.832,00
73.06.12 Capacitacion a Servidores Publicos 500,00
73,07 Egresos en Informatica 1.000,00
73.07.04 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 1.000,00
73.08 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 5.000,00
73.08.02 Vestuario, Il_'encgri.a, Prgndas de E’roteccién y Accesorios para uniformes del personal 2.000,00
de Proteccion, Vigilancia y Seguridad.
73.08.04 Materiales de Oficina 1.500,00
73.08.07 Materiales De Impresion, Fotografia, Reproduccioén y Publicaciones 500,00
Insumos, Materiales y Suministros para Construccién, Electricidad, Plomeria,
73.08.11 . SN S 9 X 500,00
Carpinteria, Sefalizacion Vial, Navegacion, Contra Incendios y Placas
73.08.20 Menaje y Accesorios Descartables 500,00
73.14 Bienes Muebles no Depreciables 3.443,83
73.14.03 Mobiliarios 500,00
73.14.04 Maquinarias y Equipos 1.200,00
73.14.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas 1.743,83
75 OBRAS PUBLICAS 5.000,00
75.01 Obras de Infraestructura 5.000,00
75.01.05 Obras de Infraestructura 5.000,00
8 EGRESOS DE CAPITAL i 3.500,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 3.500,00
84.01 Bienes Muebles 2.500,00
84.01.03 Mobiliarios 500,00
84.01.04 Maquinarias y Equipos 500,00
84.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 1.500,00
84.02 Bienes Inmuebles 1.000,00
84.02.01 Terrenos 1.000,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97.01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 De Cuentas Por Pagar 0,00
TOTALES 270.059,99
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ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL

7 GASTOS DE INVERSION 266.559,99
71 GASTOS EN PERSONAL 235.384,16
73 GASTOS BIENES Y SERVICIOS 26.175,83
75 OBRAS PUBLICAS 5.000,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 3.500,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 3.500,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00

TOTALES 270.059,99

3.2 DETALLE DEL PROGRAMA

Funcién III. SERVICIOS COMUNALES

PROGRAMA 2. DIRECCION DE GESTION Y CONTROL AMBIENTAL

Descripcion:

a) Mision:

Planificar, gestionar y controlar la calidad ambiental, a través del cumplimiento de las Leyes,
Normas e Instrumentos de Fomento y Control Ambiental vigente, tendiente a lograr la
coordinacion institucional, interinstitucional y comunitaria como un ejemplo de servicio a la
conservacion y uso sustentable de los recursos naturales, brindar los Servicios Bésicos de
Agua Potable, Alcantarillado, depuracion de aguas residuales, Manejo Integral de Residuos
Solidos y parques, jardines y cementerios, con eficiencia, eficacia y efectividad, de manera
responsable, cuidando el Medio Ambiente.

[ ALCALDIA

UNIDAD
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
RESIDUOS SOLIDOS

[ UNIDAD DE GESTION, CONTROL Y
l MANTENIMIENTO AMBIENTAL

—

SECCION DE GESTION DE RIESGOS Y
SEGURIDAD CIUDADANA

SECCION DE COMISARIA MUNICIPAL

b) Atribuciones y Responsabilidades:
Elaborar Proyectos de Ordenanzas, Reglamentos; y, sus Reformas; para el desarrollo
eficaz de los servicios publicos;

l.

Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Presentar el Plan Operativo Anual y el Plan de Compras de la Direccion, incluido sus

Unidades, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Presentar a la Maxima Autoridad Administrativa los cronogramas valorados de Gestion
Ambiental para la ejecucion de las obras, para la aprobacion y ejecucion por
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Administracion Directa y Contratacion Publica;

Presentar Informes Técnicos consolidados de acuerdo al &mbito de la competencia de su
Direccion;

Elaborar proyectos y programas ambientales y de Servicios Basicos;

Administracion de contratos;

Actuar o delegar como miembro de la comision para las recepciones de obras en el &mbito
de su competencia;

Supervisar el cumplimiento y evaluar en forma periddica, la ejecucion de planes,
programas, proyectos y obras, en el ambito de su competencia, y presentar informes
técnicos con indicadores de gestion, para la toma de decisiones;

Elaborar campanas de socializacion con el fin de concienciar a la poblacion sobre el buen
uso de las areas de recreacion activa y pasiva;

Coordinar adecuadamente con otros niveles de gobierno para la articulacion de
competencias (agro produccion) en el territorio cantonal;

Coordinar, disefar y ejecutar planes, programas y proyectos de emergencia y
contingencia de accion y reaccion inmediata ante eventos fortuitos que afecten a la
comunidad o sectores del canton;

Ejecutar en coordinacion con dependencias internas y externas el Plan de Gestion de
Riesgos del canton;

Elaborar mapas de riesgo sobre las amenazas, vulnerabilidades y capacidades a nivel
cantonal;

Velar por el cumplimiento y aplicacion de la politica y estrategia nacional en gestion de
riesgos dentro de su jurisdiccion;

Elaborar el catastro de personal voluntario, alojamiento y transporte;

Promover la conformacion y fortalecimiento de comités de operaciones de emergencia
(COE) cantonal y parroquiales;

Coordinar y promover con las entidades y organismos locales la educacion, capacitacion
y difusion de gestion de riesgos;

Coordinar con los organismos competentes el mejoramiento de infraestructura y
equipamiento para respuesta a eventos adversos;

Participar en la elaboracion de planes de contingencia institucional, en coordinacién con
dependencias administrativas afines;

Analizar y presentar al Alcalde y al Concejo, propuestas para la intervencion de la
institucion y otros organismos competentes en caso de desastre; y,

Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al area y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
disposiciones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

Las demas atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la méxima autoridad administrativa, en el &mbito
de su competencia.

¢) Unidad Ejecutora: Direccion de Gestion y Control Ambiental.

d)EI costo del programa ascienden a $ 607.484,10 délares americanos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024
3.1.2 DIRECCION DE GESTION Y CONTROL AMBIENTAL

ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL

FUNCION 3.- SERVICIOS COMUNALES

PROGRAMA 1.- PLANIFICACION ESTRATEGICA Y GESTION AMBIENTAL

SUBPROGRAMA 2.- DIRECCION DE GESTION Y CONTROL AMBIENTAL
7 GASTOS DE INVERSION 607.484,10
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 365.276,00
71,01 Remuneraciones Basicas 240.506,00
71.01.05 Remuneraciones Unificadas 93.204,00
71.01.06 Salarios Unificados 147.302,00
71,02 Remuneraciones Complementarias 34.440,00
71.02.03 Decimotercer Sueldo 20.900,00
71.02.04 Decimocuarto Sueldo 13.540,00
71,03 Remuneraciones Compensatorias 21.500,00
71.03.04 Compensacion por Transporte 2.400,00
71.03.06 Alimentacion 19.100,00
71,04 Subsidios 5.100,00
71.04.01 Por Cargas Familiares 1.600,00
71.04.08 Subsidio de Antigliedad 3.500,00
71,05 Remuneraciones Temporales 10.930,00
71.05.02 Remuneracion Unificada para Pasantes e Internos Rotativos de Salud 400,00
71.05.09 Horas Extraordinarias y Suplementarias 10.530,00
71.05.10 Servicios Personales por Contrato 0,00
71.05.13 Subrogaciones 0,00
71,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 50.600,00
71.06.01 Aporte Patronal 29.700,00
71.06.02 Fondos de reserva 20.900,00
71,07 Indemnizaciones 2.200,00
71.07.07 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funciones 2.200,00
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 69.258,01
73.02 Servicios Generales 0,00

Edicién, Impresién, Reproduccion, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado,

Traduccién, Empastado, Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacion,
73.02.04 Filmacion e Imégenes Satelitales. 0,00
73.03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 300,00
73.03.01 Pasajes al Interior 0,00
73.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Interior 300,00
73.04 Maquinarias y Equipos (Instalacién, Mantenimiento y Reparacion) 0,00
73.04.04 Magquinarias y Equipos (Instalacion, Mantenimiento y Reparacion) 0,00
73.05 Arrendamiento de Bienes 0,00
73.05.05 Vehiculos (Arrendamiento)
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Contratacion de Estudios, Investigaciones vy Servicios Técnicos
73.06 Especializados 21.062,55
73.06.01 Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada 4.118,55
73.06.02 Servicio de Auditoria 0,00
73.06.04 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas 0,00
73.06.05 Estudio y Disefio de Proyectos 0,00
73.06.06 Honorarios Por Contratos Civiles de Servicios 16.944,00
73.06.12 Capacitacion a Servidores Publicos 0,00
73,07 Egresos en Informatica 0,00
73.07.04 Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Sistemas Informaticos 0,00
73.08 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 47.895,46
Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para uniformes del
73.08.02 personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad. 10.000,00
73.08.03 Combustible y Lubricantes 0,00
73.08.04 Materiales de Oficina 1.000,00
73.08.05 Materiales de Aseo 574,30
73.08.07 Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccién y Publicaciones 0,00
Insumos, Materiales y Suministros para Construccion, Electricidad, Plomeria, 36.321,16
73.08.11 Carpinteria, Sefializacion Vial, Navegacion, Contra Incendios y Placas
73.08.13 Repuestos y Accesorios 0,00
73.08.20 Menaje y Accesorios Descartables
73.14 Bienes Muebles no Depreciables 0,00
73.14.03 Mobiliarios 0,00
73.14.04 Magquinarias y Equipos 0,00
73.14.06 Herramientas 0,00
73.14.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas
75 OBRAS PUBLICAS 166.950,09
75.01 Obras de Infraestructura 166.950,09
75.01.01 Agua Potable 91.950,09
75.01.03 Alcantarillado 75.000,00
75.05 Mantenimiento y Reparaciones 0,00
75.05.01 Obras de Infraestructura 0,00
0,00
77 OTROS EGRESOS DE INVERSION 6.000,00
77.01 Impuestos, Tasas y Contribuciones 4.000,00
77.01.02 Tasas Generales, Impuestos, Contribuciones, Permisos, Licencias y Patentes 4.000,00
77.02 Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 2.000,00
Costas Judiciales, Tramites Notariales, Legalizacion de Documentos y Arreglos
77.02.06 Extrajudiciales 2.000,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 0,00
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84.01 Bienes Muebles 0,00
84.01.03 Mobiliarios 0,00
84.01.04 Magquinarias y Equipos 0,00
84.01.06 Herramientas 0,00
84.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 0,00
84.02 Bienes Inmuebles 0,00
84.02.01 Terrenos 0,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97.01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 De Cuentas Por Pagar 0,00
TOTALES 607.484,10
ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL

7 GASTOS DE INVERSION 607.484,10

71 GASTOS EN PERSONAL 365.276,00

73 GASTOS BIENES Y SERVICIOS 69.258,01

75 OBRAS PUBLICAS 166.950,09

77 OTROS GASTOS DE INVERSION 6.000,00

8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00

84 BIENES DE LARGA DURACION 0,00

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00

97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 607.484,10

3.2 DETALLE DEL PROGRAMA
Funcion IV. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

PROGRAMA 1. DIRECCION DE DESARROLLO VIAL Y OBRAS PUBLICAS.

Descripcion:

a) Mision:

Dirigir, coordinar, supervisar y analizar las actividades técnicas y los procesos de formulacion,
ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos
de construcciones y mantenimiento, fiscalizacion de obras, y el desarrollo de acciones
tendientes a fortalecer al Canton, bajo principios sostenibles, sustentables, ambientales,
regulacion y control de la explotacion de materiales pétreos.

ALCALDIA

UNIDAD DE
FISCALIZACION

UNIDAD DE TALLERES Y
MANTENIMIENTO
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b) Atribuciones y Responsabilidades:

1.

2.
3.
4

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Generar insumos y participar de los Proyectos de Ordenanzas y Reglamentos, y sus
reformas; para el desarrollo eficaz de los servicios publicos;

Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
Presentar el Plan Operativo Anual y el Plan de Compras de la Direccién.

Presentar a la maxima autoridad administrativa los cronogramas valorados de obras,
para la aprobacion y ejecucion por Administracion Directa y Contratacion Publica.
Determinar el equipo automotor, material y personal necesario para la ejecucion de
obras.

Coordinar con la Direccién de Planificacion la ejecucion de obras de agua potable,
alcantarillado y Manejo Integral de Desechos Sélidos.

Dirigir la programacion y ejecucion de actividades generales, correspondientes al
departamento.

Coordinar con la Direccion Financiera y la Unidad de Avaluos y Catastros, para que
conforme la legislacion vigente, se establezcan las tarifas por contribucion y mejoras.
Atender las necesidades basicas que se presenten en forma emergente, en
coordinacion con los departamentos Municipales, optimizado el personal existente en la
Entidad.

Presentar Informes Técnicos consolidados de acuerdo al ambito de la competencia de
su Direccion.

Elaborar proyectos relacionados con la infraestructura publica.

Administracion de contratos por Administracion Directa y Contratacion Publica, que le
sean delegados.

Actuar delegar como miembro de la comisidn para las recepciones de obras en el ambito
de su competencia.

Supervisar el cumplimiento y evaluar en forma periddica, la ejecucién de planes,
programas, proyectos y obras, en el ambito de su competencia y presentar informes
técnicos, para la toma de decisiones.

Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al area y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mas
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

Las demas atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la maxima autoridad administrativa, en el
ambito de su competencia.

¢)Unidad Ejecutora: Direccion de Desarrollo Vial y Obras Publicas.

d)El costo del programa asciende a $1.134.027,24 délares americanos
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024
4.1.1 DIRECCION DE DESARROLLO VIAL Y OBRAS PUBLICAS

ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL

FUNCION 4.- TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION, DESARROLLO VIAL E INFRAESTRUCTURA

SUBPROGRAMA 1.- DIRECCION DE DESARROLLO VIAL Y OBRAS PUBLICAS
7 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 1.134.027,24
71 GASTOS EN PERSONAL 615.677,14
71,01 Remuneraciones Basicas 365.015,64
71.01.05 Remuneraciones Unificadas 87.120,00
71.01.06 Salarios Unificados 277.895,64
71,02 Remuneraciones Complementarias 60.036,95
71.02.03 Decimotercer Sueldo 34.288,89
71.02.04 Decimocuarto Sueldo 25.748,06
71,03 Remuneraciones Compensatorias 71.470,67
71.03.04 Compensacion por Transporte 8.039,09
71.03.06 Alimentacion 63.431,58
71,04 Subsidios 13.935,29
71.04.01 Por Cargas Familiares 3.651,51
71.04.08 Subsidio de Antigiiedad 10.283,78
71,05 Remuneraciones Temporales 28.000,00
71.05.02 Remuneracion Unificada para Pasantes e Internos Rotativos de Salud 0,00
71.05.09 Horas Extraordinarias y Suplementarias 0,00
71.05.10 Servicios Personales por Contrato 26.000,00
71.05.13 Subrogaciones 2.000,00
71,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 75.000,00
71.06.01 Aporte Patronal 45.000,00
71.06.02 Fondos de reserva 30.000,00
71,07 Indemnizaciones 2.218,59
71.07.07 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funciones 2.218,59
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 12.400,00
73.02 Servicios Generales 0,00
73.02.02 Fletes y Maniobras 0,00

Edicion, Impresion, Reproduccion, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado,

Traduccién, Empastado, Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacion, Filmacién
73.02.04 e Imagenes Satelitales. 0,00
73.03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 3.000,00
73.03.01 Pasajes al Interior 0,00
73.03.03 Vidticos y Subsistencias en el Interior 3.000,00
73.04 Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones 0,00
73.04.04 Maquinarias y Equipos (Instalacién, Mantenimiento y Reparacién) 0,00
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73.06 Contratacién de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados 0,00
73.06.01 Consultoria, Asesoria e Investigacién Especializada 0,00
73.06.04 Fiscalizacién e Inspecciones Técnicas 0,00
73.06.06 Honorarios por Contratos Civiles de Servicios 0,00
73.06.12 Capacitacion a Servidores Publicos 0,00
73.06 Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados 0,00
73.06.04 Fiscalizacién E Inspecciones Técnicas 0,00

0,00

0,00
7.3.06.06 Honorarios por Contratos Civiles de servicios 0,00
73,07 Egresos en Informatica 0,00
73.07.04 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 0,00
73.08 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 9.400,00

Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para uniformes del personal

73.08.02 de Proteccion, Vigilancia y Seguridad. 0,00
73.08.04 Materiales De Oficina 0,00
73.08.07 Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones 0,00

Insumos, Materiales y Suministros para Construccion, Electricidad, Plomeria,

73.08.11 Carpinteria, Sefalizacion Vial, Navegacion, Contra Incendios y Placas 9.400,00
73.08.20 Menaje y Accesorios Descartables

73.14 Bienes Muebles no Depreciables 0,00
73.14.03 Mobiliarios 0,00
73.14.04 Magquinarias y Equipos 0,00
73.14.06 Herramientas 0,00
73.14.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticas 0,00
75 OBRAS PUBLICAS 505.950,10
75.01 Obras de Infraestructura 424.950,10
75.01.04 Urbanizacién y Embellecimiento 88.950,10
75.01.05 Transporte y Vias 20.000,00
75.01.07 Construcciones y Edificaciones 316.000,00

Obras en Lineas, Redes e Instalaciones Eléctricas y de Telecomunicaciones

75.04 Obras en Lineas, Redes e Instalaciones Eléctricas y Telecomunicaciones 0,00
75.04.01 Lineas, Redes e Instalaciones Eléctricas 0,00
75.05 Mantenimiento y Reparaciones 81.000,00
75.05.01 Obras de Infraestructura 81.000,00
77 OTROS EGRESOS DE INVERSION 0,00
77.01 Impuestos, Tasas y Contribuciones 0,00
77.01.02 Tasas Generales, Impuestos, Contribuciones, Permisos, Licencias y Patentes 0,00
77.02 Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 0,00
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Costas Judiciales, Tramites Notariales, Legalizacion de Documentos y Arreglos

77.02.06 Extrajudiciales 0,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 0,00
84.01 Bienes Muebles 0,00
84.01.03 Mobiliarios 0,00
84.01.04 Magquinarias Y Equipos 0,00
84.01.06 Herramientas 0,00
84.01.07 Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 0,00
88 TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 0,00
88.99 Asignaciones a Distribuir 0,00

88.99.01 Asignaciones a Distribuir
Presupuesto participativo afio 2022

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 0,00
96.02 Amortizacion Deuda Interna 0,00
96.02.01 Al Sector Publico Financiero 0,00
Al Sector Publico Financiero 0,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97.01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 De Cuentas Por Pagar 0,00
TOTALES 1.134.027,24
ASIGNACION

PARTIDA DENOMINACION INICIAL
7 GASTOS DE INVERSION 1.134.027,24
71 GASTOS EN PERSONAL 615.677,14
73 GASTOS BIENES Y SERVICIOS 12.400,00
75 OBRAS PUBLICAS 505.950,10
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 0,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 0,00
88 TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 0,00
97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 1.134.027,24

3.2 DETALLE DEL PROGRAMA
Funcién IV. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PROGRAMA 2. UNIDAD DE TALLERES Y MANTENIMIENTO.
Descripcion:
a) Atribuciones y Responsabilidades:
1. Plan de Desarrollo Estratégico de la unidad;

2. Plan Operativo Anual de la Unidad y su evaluacion periodica;
3. Plan Anual de Compras de Unidad;
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4. Informe de cumplimiento de Ordenanza Municipales de su ambito;

5. Propuesta de reglamento para la administracion de bienes institucionales, en su
competencia,

6. Plan de mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de vehiculos y maquinaria;

7. Estrategias e informes de control de seguridad;

8. Reporte de mantenimientos a vehiculos y maquinaria;

9. Informe de costos de operacion para el mantenimiento y reparacion de equipos, previo

analisis técnico;

10. Informe de constatacion Fisica de materiales y repuestos en la ejecucion de trabajo (estado
de bienes);

11. Base de Datos con reportes de reparacion de vehiculos y equipos;

12. Informe de requerimientos para adquisicion de repuestos, accesorios, combustibles,
lubricantes, neumaticos, maquinaria, vehiculos y demas relacionados a su competencia;

13. Informes Técnicos;

14. Base de Datos con informacion Digital y Fisica;

15. Informe de la coordinacion para la entrega de los aceites usados para su respectivo
reciclaje;

16. Informes de la ejecucion o cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades
establecidas en las Normas legales, ordenanzas vigentes y las que disponga la maxima
autoridad administrativa, en el &mbito de su competencia.

17. Los demas Productos que determinen las Normas Legales vigentes.

¢) Unidad Ejecutora: Unidad de Talleres y Mantenimiento.
d)EI costo del programa asciende a $150.000,00 dolares americanos
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA
TOLA

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2024
4.1.2 UNIDAD DE TALLERES Y MAQUINARIAS

ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL
FUNCION 4.- TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION, DESARROLLO VIAL E INFRAESTRUCTURA
SUBPROGRAMA 2.- UNIDAD DE TALLERES Y MANTENIMIENTO
7 GASTOS DE INVERSION 143.700,00
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 143.700,00
73.02 Servicios Generales 75.000,00
73.02.02 Fletes y Maniobras 0,00
73.02.03 Almacenamiento, Embalaje, Desembalaje, Envase, Desenvase y Recarga de Extintores 0,00
73.02.55 Combustibles 75.000,00
Edicion,Impresion,Reproduccion,Publicaciones,Suscripciones, Fotocopiado, Traduccién
73.02.04 ,Empastado,Enmarcacion,Serigrafia, Fotografia, Carnetizacién, Filmacion e Imégenes 0,00
Satelitales.
73.04 Instalacién, Mantenimiento y Reparacion 0,00
73.04.04 Maquinarias y Equipos (Instalacién, Mantenimiento y Reparacion) 0,00
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73.04.05 Vehiculos (Servicio para Mantenimiento y Reparacion) 0,00
53.07.01 Desarrollo, Actualizacion, Asistencia Técnica y Soporte de Sistemas Informaticos 0,00
73.07.04 Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Sistemas Informaticos 0,00
73.08 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 68.700,00
73.08.03 Combustibles y Lubricantes 12.000,00
73.08.04 Materiales De Oficina 290,00
73.08.07 Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones 2.600,00
Insumos, Materiales y Suministros para Construccion, Electricidad, Plomeria,
73.08.11 Lo o iy . 0,00
Carpinteria, Sefalizacion Vial, Navegacion, Contra Incendios y Placas
73.08.13 Repuestos y Accesorios 53.810,00
77.01.02 Tasas Generales, Impuestos, Contribuciones, Permisos, Licencias y Patentes 0,00
77.02 Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 0,00
77.02.01 Seguros 0,00
8 EGRESOS DE CAPITAL 6.300,00
84 BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 6.300,00
84.01 Bienes Muebles 6.300,00
84.01.03 Mobiliarios 0,00
84.01.04 Magquinarias Y Equipos 0,00
84.01.05 Vehiculos 0,00
84.01.06 Herramientas 6.300,00
84.01.07 Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 0,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00
97 PASIVO CIRCULANTE 0,00
97.01 Deuda Flotante 0,00
97.01.01 De Cuentas Por Pagar 0,00
TOTALES 150.000,00
ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION INICIAL

7 GASTOS DE INVERSION 143.700,00

73 GASTOS BIENES Y SERVICIOS 143.700,00

77 OTROS GASTOS DE INVERSION 0,00

8 EGRESOS DE CAPITAL 6.300,00

84 BIENES DE LARGA DURACION 6.300,00

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0,00

97 CUENTAS POR PAGAR 0,00
TOTALES 150.000,00
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3.2 DETALLE DEL PROGRAMA
Funcion 5. SERVICIOS NO CLASIFICABLES
Programa 1. GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD

SUBPROGRAMA 1. GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD
Descripcion:
a) Atribuciones y Responsabilidades:
1. Registra las transferencias a ser entregadas a entidades Descentralizadas y Autéonomas.

b) Unidad Ejecutora: Alcaldia

¢) El costo del programa asciende a: $ 100.000.00

PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO 2024
FUNCION 5.- SERVICIOS NO CLASIFICABLES
PROGRAMA 1.- GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD
SUBPROGRAMA 1.- GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD
7 GASTOS INVERSION 100000,00
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 100000,00
78.01 Transferencias Para Inversion Al Sector Publico 100000,00
78.01.02 A Entidades Descentralizadas Y Auténomas 100000,00
_I(;glr;sejo Cantonal de Proteccion de Derechos Cantén Carlos Julio Arosemena 73028.55
Cuerpo de Bomberos del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola 26971.45
TOTALES 100000,00

3.2 DETALLE DEL PROGRAMA
Funcion 5. SERVICIOS NO CLASIFICABLES

PROGRAMA 2. SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA
Descripcion:
a) Atribuciones y Responsabilidades:
2. Registra las cuentas por pagar correspondientes al afio inmediato anterior
correspondiente a la adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de obras.
b) Unidad Ejecutora: Servicio de la Deuda.

d) El costo del programa asciende a: $ 50.419,44

PRESUPUESTO

PARTIDA DENOMINACION 2024

FUNCION 5.- SERVICIOS NO CLASIFICABLES
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PROGRAMA 2.- SERVIC01110S DE LA DEUDA PUBLICA
SUBPROGRAMA 1.- SERVICIO DE LA DEUDA

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 50.419,44
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 50.419,44
96.02 Amortizacion Deuda Interna 50.419,44
96.02.01 Al Sector Publico Financiero 50.419,44

Bde crédito 40311 Alcantarillado Sanitario Barrios Central sur
Arosemena Tola, suscrito el 23-09-2015 a 15 afios plazo (capital)

bde crédito 40373, Sistema de agua potable y alcantarillado
sanitario Puni Kotona e ishpingo, suscrito el 15-02-2016 a 10
anos plazo (capital)

Bde crédito 40522 Consultoria del Plan Maestro para la gestién
integral de los servicios de agua y alcantarillado, suscrito el 28-
11-2016 a 5 afos plazo (capital)

Bde crédito 41252 Obra plan maestro para la gestion integral de
los servicios de agua y alcantarillado, suscrito el 19-12-2019 a 15
anos plazo (capital)

Bde crédito 41252 Fiscalizacion plan maestro para la gestion
integral de los servicios de agua y alcantarillado, suscrito el 19-
12-2019 a 15 anos plazo (capital)

Bde crédito 41432 Asfaltado en las calles del Centro de
Desarrollo Prioritario el Capricho | etapa, suscrito el 29-01-2021 a
10 afos plazo (capital)

TOTALES 50.419,44

ESTIMACION DE INGRESOS y GASTOS DEL ANO 2024

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS

JULIO AROSEMENA TOLA
ESTIMACION DE INGRESOS y GASTOS DEL ANO 2024
DESCRIPCION VALORES
MODELO DE EQUIDAD TERRITORIAL (MET) 1.829.069,89
FONDO DE DESARROLLO SOSTENIBLE AMAZONICO (FDSA) 1.979.753,15
INGRESOS PROPIOS GENERADOS POR EL GAD MUNICIPAL *anexo 1 400.000,00
INGRESOS OTRAS ENTIDADES MIES 230.000,00
INGRESOS OTRAS ENTIDADES TRANSITO 55.000,00
INGRESOS OTRAS ENTIDADES PATRIMONIO 60.000,00
TOTAL INGRESOS PROYECTADOS 4.553.823,04
PGAST(?SDFIJOS
cop PROGRAMAS Cuotas, Contribuciones,
servicios basicos )
111 CONCEJO MUNICIPAL Y ALCALDIA 330.562,53
112 DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA ] 65.577,00
UNIDAD DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y COMUNICACION
113 CORPORATIVA 49.064,24
114 DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL 87.269,56
115 DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 493.735,84
121 DIRECCION FINANCIERA 367.935,28
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122 REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL 58.748,00
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL Y

211 CULTURAL 788.939,82
311 DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL 270.059,99
312 DIRECCION DE GESTION Y CONTROL AMBIENTAL 607.484,10
411 DIRECCION DE DESARROLLO VIAL Y OBRAS PUBLICAS 1.134.027,24
412 UNIDAD DE TALLERES Y MAQUINARIAS 150.000,00
511 GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD 100.000,00
521 SERVICIO DE LA DEUDA 50.419,44

TOTAL GASTOS PROYECTADOS 4.553.823,04

DISPOSICIONES GENERALES

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 221 del COOTAD, se consideraran las siguientes
disposiciones generales y, por tanto, constituirdn parte integrante de la presente Ordenanza.

DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA RECAUDACION DE INGRESOS

Primera. En el registro contable se utilizaran inicamente las cuentas constantes en el catalogo
general de cuentas y el clasificador presupuestario, emitidas por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Segunda. Para el proceso contable las cuentas de ingresos se estableceran con sujecion a cada
uno de los rubros y partidas del presupuesto municipal.

Tercera. Los titulos de crédito que se emitiesen para el cobro de los impuestos, tasas,
contribuciones, venta de bienes y servicios, seran refrendados por el Director Financiero,
Tesorero, Rentas y Recaudacion.

Cuarta. Las obligaciones tributarias no satisfechas en el tiempo que la ley o reglamento establece,
ya de trate de impuestos, tasas y contribuciones, se aplicara a las partidas presupuestarias de
ingresos 17.03.01.

Quinta. Los descuentos por pronto pago del impuesto predial urbano y rural, se deducira el valor
del descuento en el correspondiente titulo de crédito y se registrara el valor en la cuenta 56.01.06
Descuentos, Comisiones y Otros Cargos en Titulos — Valores, del programa 121 Direccion
Financiera.

Sexta. Las recaudaciones que se realicen antes de la emision del titulo de crédito definitivo, se
realizaran con recibos provisionales, conforme lo dispone el segundo parrafo del Art. 512 del
COOTAD.

Séptima. La emision oportuna del catastro urbano y rural es responsabilidad de la Direccion
Técnica de Planificacion Cantonal, los catastros de agua potable, recoleccion de basura,
alcantarillado, arrendamientos, patentes, ocupacion de la via y espacio publico es responsabilidad
de la Seccion Rentas.
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Octava. De las recaudaciones de fondos de terceros se retendra, a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Carlos Julio Arosemena Tola el 10% por
concepto de gastos de administracion, excepto en los valores que la Ley disponga lo contrario.

Novena. Ningun servidor municipal emitird disposicion que tienda a alterar, modificar o
impedir la recaudacion de los ingresos municipales, salvo expresas disposiciones de la Ley.

Décima. Las recaudaciones de los ingresos que se reciban en dinero o cheque certificado a
nombre del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola
seran depositadas de forma intacta e inmediata, en el banco autorizado en el mismo dia o
maximo al dia siguiente habil de su recaudacion.

Décima Primera. El Tesorero es el responsable de entregar a la Unidad de Contabilidad los Partes
Diarios de Recaudacion debidamente desglosados por conceptos de ingresos, adjuntando los
duplicados de los titulos de crédito y el depdsito bancario debidamente conciliados.

AUTORIZACION DE GASTOS

Décima Segunda. La Direccion Financiera no podra comprometer, ni autorizar pagos, sin el
respaldo de la asignacion suficiente en la partida presupuestaria correspondiente.

Décima Tercera. En todas las etapas del ciclo presupuestario se aplicard el clasificador
presupuestario de ingresos y gastos del Sector Publico que se encuentre vigente.

Décima Cuarto. Para el proceso de la contabilizacion las cuentas y subcuentas de los egresos, se
estableceran con sujecion a cada uno de los rubros y partidas del presupuesto municipal.

Décima Quinta. La Alcaldesa sera comunicado sobre el saldo de cada una de las partidas
presupuestarias de ingresos y gastos a nivel auxiliar, para la toma de las decisiones relacionadas
con el compromiso, obligacion y pago.

Décima Sexta. Cuando las 6rdenes de pago emitidas por autoridad competente no cumplan
con los aspectos legales o financieros, el Director Financiero podra objetar por escrito dicha
orden aduciendo las razones legales de esta negativa, si se insiste, se procedera al pago bajo
la responsabilidad de quien emiti6 ese insisto de conformidad al Art. 41 de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General del Estado.

Décima Séptima. No se considerara inmediatamente disponibles las partidas presupuestarias de
gastos, sino de acuerdo a la recaudacion efectiva de los ingresos, por lo tanto, el Alcalde del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal dara disposiciones sobre la prioridad en los
gastos.

Décima Octava. Todos los pagos se realizardn con transferencia directa a cada uno de los

beneficiarios, las mismas que seran autorizadas y aprobadas por el Alcalde y Tesorero a través
del SPI del Banco Central del Ecuador.

73



Jueves 4 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1244 - Registro Oficial

Décima novena. Las disposiciones de pago seran revisadas por el Director Financiero, sin cuyo
requisito no podran ser cancelados por la Seccion Presupuesto y las Unidades de Contabilidad y
Tesoreria.

Vigésima. El valor recaudado de fondos de terceros, seran informados mensualmente por
escrito al Director Financiero por parte de Tesoreria y Contabilidad, a fin de que disponga la
transferencia a los respectivos beneficiarios.

Vigésima Primera. Para el pago de viaticos, subsistencias, alimentacion y horas extraordinarias
se observaran las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Vigésima Segunda. La partida presupuestaria de gastos 53.02.07 Difusion, Informacion y
Publicidad se utilizara para rendir cuentas a la ciudadania sobre las actividades mas relevantes
ejecutadas por el Gobierno Municipal, asi como la difusion de boletines de prensa,
convocatorias etc.

Vigésima Tercera. Quedan terminantemente prohibidas las colaboraciones y donaciones a
personas e instituciones particulares.

Vigésima Cuarta. Previo al inicio de los procesos de adquisicion de bienes, servicios, ejecucion
de obras y consultorias deberan contar obligatoriamente con la certificacion presupuestaria
emitida por el Director Financiero.

Vigésima Quinta. Es obligacion de los Administradores comunicar a la Direccion Financiera
sobre los atrasos en el cumplimiento de los plazos y cronogramas en la ejecucion de obras y
en la adquisicion de bienes y servicios por parte de los contratistas y proveedores a fin de
proceder al cobro de las multas a fin de emitir los titulos de crédito y realizar la recaudacion.

Vigésima Sexta. En los contratos de estudios y ejecucion de obras, se exigira las siguientes
garantias: el 100% del valor del anticipo y el 5% del cumplimiento del contrato, mediante
garantia bancaria, poliza de seguros, hipotecas, y depdsitos en efectivo, el Tesorero tiene la
obligacion ineludible de hacer conocer al Director Financiero y notificar con 30 dias de
anticipacion al contratista o a su representante legal y a la empresa que otorgd el seguro para
que procedan automaticamente a renovar la garantia y de no dar cumplimiento ejecutarlas
dentro de su vigencia so pena de que termine la responsabilidad de la compaiia
aseguradora, conforme lo dispone la letra e) del articulo 45 del Codigo Organico
Monetario y Financiero Libro III Ley General de Seguros, (403-12 Norma de Control
Interno).

Vigésima Séptima. La devolucion de las garantias a los contratistas y proveedores se lo
realizard a traveés de requerimiento escrito por parte del administrador del contrato al Director
Financiero y previo el pago de las tasas correspondientes, una vez que se haya comprobado el
cumplimiento de todos los aspectos legales se procedera a su devolucion.

Vigésima Octava. El presente presupuesto sea incorporado en el POA y PAC del ano 2024,
para su ejecucion.
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Vigésima Novena. La Direccion Financiera proceda con la reforma presupuestaria para el
ingreso de los valores del presente presupuesto incluido los arrastres suplemento, reduccion y
traspaso en aumento, disminucion del presupuesto prorrogado liquidado (ingresos y gastos).

Trigésima. La presente Ordenanza Presupuestaria, entrara en vigencia a partir del 18 de
diciembre del afio 2023, una vez que sea sancionado por la sefiora Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal del
canton Carlos Julio Arosemena Tola, a los dieciocho dias del mes de diciembre del afio 2023.

PSRkt 16 TA GUADAL IS BAERE DO TAN NANTND TXA
PP PRI CALIA COANCO & Te, PAAARGAN

&

0 - 2
Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando Ab. Dorian Ramiro Iza Barragan
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL DEL
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la ORDENANZA PARA EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2024 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA
TOLA, fue debatida y Aprobada por el Pleno del Concejo municipal de Carlos Julio Arosemena Tola,
en Sesion Ordinaria del 21 de noviembre del afio 2023, y en Sesion Extraordinaria del 10 de diciembre
del afio 2023 en primer y segundo debate, respectivamente y de conformidad con lo establecido en el
inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito a la alcaldesa para su sancion.

Ab. Dorian Ramiro Iza Barragan
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.- Carlos Julio Arosemena Tola, a los dieciocho dias del
mes de diciembre del 2023, a las once horas.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el
Art. 248 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la ORDENANZA PARA EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA, esta de acuerdo
con la constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador.- SANCIONO, la ORDENANZA PARA
EL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2024 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA, para que entre en vigencia y dispongo su promulgacion.
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Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando
ALCALDESA DEL CANTON
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA .- CERTIFICO: Que la Ing. Ligia Guadalupe
Caiza Obando, Alcaldesa de Gobierno Auténomo Descentralizado municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, sanciond, firm6 y dispuso la promulgacion de la ORDENANZA PARA EL
PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2024 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA, a
los dieciocho dias del mes de diciembre de 2023 .-

L OO TAN NAMIND TEA
AAAAGAN

Ab. Dorian Ramiro Iza Barragan
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1 de la Constitucidon de la Repiblica (en adelante |a Constitucién) reconoce al
Ecuador como Estado constitucional de derechos y de justicia, esto es que la
Constitucion, ademas de regular la organizacion del poder y las fuentes del Derecho,
genera de modo directo derechos y obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya
no depende de la interposicién de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e
inmediata.

Conforme al articulo 238 de la Constitucion, los gobiernos auténomos descentralizados
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, en tanto que el articulo 240
ibidem reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados el ejercicio de la facultad
iegislativa en el ambito de sus competencias y su jurisdiccién territorial, con lo cual los
concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica para dictar normas de interés
y aplicacion obligatoria dentro de su jurisdiccién.

El articulo 264 de la Constitucion, prevé las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, las que segun dispone el articulo 260 ibidem, no impide el ejercicio
concurrente en la gestiébn de los servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad de otros niveles de gobierno.

La Constitucién, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, y la Ley
Organica de Uso y Gestién de Suelo, determinan que los gobiernos municipales deben
gjercer su competencia exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial,
asi como controlar el uso y ocupaciéon del suelo, para lo cual debe contar con la
participacion activa y organizada de la ciudadania por intermedio de sus representantes.

En los componentes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se deben
priorizar todos aquellos aspectos que son de transcendencia para el desarrollo Cantonal,
por ello es necesario que la que la planificacién guarde armonia y coherencia con la
planificacién de los distintos niveles de gobierno a fin de asegurar que todas las
instituciones desarrollen sus actividades en la misma orientacién y evitar la dispersién o
duplicacion de recursos, en el marco de las competencias y atribuciones de cada nivel de
gobierno.

Es competencia privativa de los gobiernos municipales la regulacién del uso y ocupacion
del suelo, en cuyo caso los demas niveles de gobierno deben respetar esas decisiones
municipales, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de
participacion ciudadana como es el caso del Consejo Cantonal de Planificacion.

Se ha constatado que cada uno de los cantones atraviesan una situacién en comdn, la
pandemia del coronavirus; la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al brote del
coronavirus como pandémica mundial y reconoce: “Con esta declaracion (...) gque el
coronavirus no es una cuestion que concierne solo a los paises que tienen difusién
epidémica de la enfermedad, sino que concierne al conjunto de paises de la OMS”.

En nuestro pais se ha declarado el estado de excepcién, emergencia sanitaria y la
emergencia grave cantonal, razén por la cual los Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial, deben orientarse a estas nuevas prioridades y sus consecuencias para
precautelar la vida y la salud de las personas como derechos connaturales y como un
deber primordial del Estado; cuyos recursos deben estar destinados a superar y enfrentar
la pandemia.

Una adecuada y eficaz planificacién del desarrollo, que goce de legitimidad expresada por
los distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa
participacion ciudadana debe ser ordenada y organizada para evitar confusiones y caos,
acorde con la realidad cantonal, en cuyo propésito se hace indispensable expedir normas
regulatorias locales, con base en la normativa constitucional y legal aplicable al caso
concreto.

Que, es necesario entre otros aspectos estructurales dar respuesta a la emergencia a
través de una real Panificacion y los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, con el objeto de garantizar los derechos de las personas, por lo que se propone
un Plan que responda a las realidades cantonales en su situacién actual y de forma
prospectiva hasta tanto se supere la pandemia.

Que, es obligacion primordial de las municipalidades procurar el bienestar material de la
colectividad, asi como contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales, criterio
que debe primar en el concejo municipal al momento de dictar las normas relativas al
gjercicio de sus competencias exclusivas y concurrentes.

EL GOBIERNO AUT()NOMQ DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL TRIUNFO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. (.. ) La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la Constitucién. {...) Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, el articulo 3, numeral 1, Ibidem, sefiala que son deberes primordiales del Estado,
garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; y ademas, en los
numerales 5 y 6 establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir'; v,
‘Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién.”;
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Que, el articulo 14 de la Constitucién, determina que, se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sanc y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que, el articulo 31 de la Constitucion, garantiza que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica
de ésta, en la funcién social y ambiental de Ja propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
plenc de la ciudadania.”;

Que, el articulo 32 de la Constitucion, determina que, la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos
el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este
derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y
el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de
promocién y atencién integral de salud.

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion, reconoce y garantiza a las personas:
“El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”:

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion, dispone que: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos.”;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion, establece que los organismos que
comprenden el sector publico, se encuentran inciuidas las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion, consagra que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion,

Que, el articulo 227 de la Constitucion, determina que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficiencia,
calidad, coordinacion y participacion.

Que, el articulo 241 de la Constitucién, dispone que: “La planificacion garantizara el

ordenamiento territorial y serd obligatoria en fodos los gobiernos auténomos
descentralizados.”;
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Que, la Constitucion en el numeral 6 del articulo 261, prescribe que: “El Estado central
tendra competencias exclusivas sobre: las politicas de educacion, salud, seguridad social,
vivienda. (...)"

Que, el articulo 266 de la Constitucién, dispone que en materia de planeamiento y
urbanismo, a la administracién municipal, “En el ambito de sus competencias y territorio, y
en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritates.”.

Que, en los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucién, en concordancia con el
articulo 55, literales a) y b) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), se establece que los gobiernos municipales tendran, entre
otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que determine la ley:
“Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;” y, “Ejercer
el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion, determina que: “La planificacién propiciard la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)";

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion, dispone que el régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: “Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdémicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado.”;

Que, el articulo 375 de la Constitucion, manifiesta que: “El Estado, en todos sus niveles
de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1.
Generard la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestién del suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementara y evaluara
politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, ¢con enfoque en la gestion de
riesgos™;

Que, el articulo 376 de la Constitucién, prescribe que: "Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencién de heneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado.”,

Que, el articulo 389 de la Constitucion, establece que: “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, ta mitigacién de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar
que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestién de riesgo en su planificacién y gestion (...)";
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Que, el artfculo 390 de la Censtitucion, sefiala: Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacién subsidiariedad, que implicara la responsabilidad directa de
las instituciones dentro de su dmbito geogréfico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el articulo 415 de la Constitucion, determina que el “Estado central y los gobiernos
autbnomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de ia fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.
Los gobierncs auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se
incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
astablecimiento de ciclo vias.”;

Que, el sistema y 6rganos de seguridad publica, y los érganos ejecutores, establecidos
en la Ley de Seguridad Pudblica y del Estado, sefiala en los articulos 11, literat d) ia
prevencién y [as medidas para contramrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural
y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y
privadas, nacionales, regionales y locales.

Que, en el articulo 24, del Reglamento a ia Ley de Seguridad Publica y del Estado
determina que los comités de operaciones de emergencia (COE), son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y
desastres.

Que, mediante Resolucién No. 142-2017 de la Secretaria de Gestién de Riesgos, emitio
el Manual del Comité de Operaciones de Emergencias (COE), en el nimero 3.1 del
manual del Comité de operaciones de emergencia COE contenido en la Resolucion No.
SNG-142-2017, define a la emergencia como “Un evento que pone en peligro a las
personas, los bienes 0 a la comunidad de los servicios en una comunidad y que requiere
de una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales.”; y, que en el
ndmero 3.2, La calificacion para el nivel de evento o situacién peligrosa es un indice de
calificacién del grado de afectaciéon o de posible afectacion en el territorio, la poblacién,
los sistemas y estructuras, asi como la capacidad de las instituciones para la respuesta
humanitaria a 1a poblacién afectada.

Que, el literal c) de! articulo 54 del COOTAD, sefiala que son funciones del gobiemo
auténomo descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacién,
lotizacién, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para 2zonas verdes y areas
comunales(...).”;

Que, el articulo 55 del COOTAD, determina como competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley; a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
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manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén; que ademas, debe delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas; preservando y
garantizando el acceso de las personas a su uso; en concordancia con las disposiciones
del articulo 67 del mismo cuerpo legal;

Que, el literal x) del articulo 57 en concordancia con el literal y) del articulo 87 del
COOTAD, determina que, al concejo municipal y metropolitano, les corresponde: “Regular
y controlar, mediante la nomativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra.”;

Que, el literal ¢) del articulo 84 del COOTAD, establece que son funciones del gobierno
del distrito autdnomo metropolitano: “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico
para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division
o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales (...)";

Que, el literal y) del articulo 87 del COOTAD, determina que al concejo metropolitano le
corresponde: “Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distritoc metropolitano,
de conformidad con las leyes sobre |a materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra”;

Que, el articulo 140 del COOTAD sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccién, mitigaciéon, reconstruccién y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territoric se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial (...)";

Que, el articulo 147 del COOTAD, establece que: “El Estado en todos los niveles de
gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada
y digna, con independencia de la situacién social y econémica de las familias y las
personas. El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro
nacional integrado georeferenciado de habitat y vivienda, como informacién necesaria
para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion
del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad (...)";

Que, en el articulo 323 del COOTAD, se determina que: “El érgano normative del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos vy
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un
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solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion
en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para
ello (...)"

Que, el articulo 113 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
sefiala: “Control de la expansiéon urbana en predios rurales. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, expansién urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o
gue tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de
la Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposiciéon carecen de validez y
no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones”.

Que, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales en su articulo 3, sefiala: “Condiciones para determinar el cambio
de la clasificaciéon del uso del suelo rural.- La Autoridad Agraria Nacional o su delegado,
en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano competente, expedira el informe téchico que autorice el cambio
de clasificacion de suelo rural de uso agrarioc a suelo de expansiéon urbana o zona
industrial;, al efecto ademas de la informacién constante en el respectivo catastro rural,
tendra en cuenta las siguientes restricciones:

a) Que |la zona objeto de analisis no cuente con infraestructura publica de riego o
productiva permanente;

b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se haya dedicado a
actividades agricolas; v,

¢) Que la zona no forme parte de territorios comunales o ancestrales”.

Que, el Comité de Gestion de Calidad del Servicio y Desarrollo Institucional en reunién
celebrada el 12 de septiembre de 2019, aprobé el manual de procedimiento de cambio de
uso de suelo.

Que, en ejercicio de las atribuciones que le confieren en el numeral 1 del articulo 154 de
la Constitucion, el Ministerio de Agricultura emitié la Resoluciéon en Acuerdo Ministerial el
procedimiento para la gestién del cambio de uso del suelo, en sus articulos 1,2,3,4,5,
proceso administrativo a seguir para la autorizacion de cambio de clasificacion de suelo
rural de uso agrario a suelo de expansién urbana o zona industrial: en el articulo 3 sefiala
como requisitos.- ‘El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano,
competente presentard como anexos a su solicitud de cambio de uso de suelo, los
siguientes documentos:

Levantamiento planimétrico o topografico en formato digital (shapefile) en formato shape,
Datum WGS 84, Zona 17 Sur, Sistema de coordenadas UTM que delimite de manera
clara y precisa la zona de interés, objeto de la solicitud de cambio de uso de suelo.

El levantamiento planimétrico o topografico, debera ser elaborado conforme lo
determinado por el Acuerdo Ministerial 029-2016 del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI), especialmente de acuerdo al articulo 8 que se refiere al margen de
error de tolerancia para el levantamiento de informacién y de conformidad con las Normas
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Técnicas Nacionales Para el Catastro de Bienes Inmuebles Urbano - Rurales y Avaldos
de Bienes; Operacion y Calculo de tarifas por los servicios técnicos de la Direccidn
Nacional de Avalios y Catastros.

La solicitud del cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion
urbana o zona industrial, seré realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano, competente en razén de su territorio, presentara por escrito en
las ventanillas Unicas de las direcciones distritales o planta central de esta Cartera de
Estado, sera dirigida al titular de la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 128, reconoce: “Acto normativo de
caracter administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con
su cumplimiento y de forma directa”.

Que, el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 130, sefiala; “Competencia
normativa de caricter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de caracter administrativo Unicamente para regular los asuntos
internos del 6érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica”.

2. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano actualizade y aprobado por el Concejo
Municipal respectivo.

El PDOT debera incluir de manera obligatoria lo siguiente: i) Documento Informe del Plan
de Desarrolio y Ordenamiento Territorial (formato doc. o pdf); i) informacién cartografica
digital en formato shapefile, que identifique las categorias de ordenamiento territorial
establecidas o zonificacion similar.

3. Informacién cartografica digital del Plan de Desarrollc y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal o Metropolitano gque identifique
las categorias de ordenamiento territorial o zonificacién similar (formato shapefile o pdf).

4. Certificado de Interseccién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Patrimonio Forestal del Estado (PFE), Bosques y Vegetacion Protectora (BVP) emitido por
la Autoridad Ambiental Nacional.

5. Certificado de Playa y Bahia, otorgado por el Ministerio de Acuacultura, cuando el area
solicitada para cambio de uso de suelo colinda a estas zonas.

6. Catastro grafico y alfanumérico actualizado del area solicitada y dei area colindante.

7. Informe técnico del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal o Metropolitano

que respalde fa solicitud de cambio de uso de suelo, en observancia de lo dispuesto en
los articulos 4 y 32 literal 1) de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
(LOTRTA), y el articulo 3 de su Reglamento.

Que, el informe de existencia ecosistemas fragiles, en el area a ser considerada para
cambio de clasificacién de suelo rural de uso agrario a suelo de expansién urbana o zona
industrial, la Direccién de Redistribucion de Tierras remitird atento oficio a la Autoridad
Ambiental Nacional (Ministerio del Ambiente), para que, de conformidad con los articulo
12 y 13 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, emita su criterio y
las recomendaciones que se estime pertinentes respecto a ecosistemas fragiles.
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Que, el Libro | y Titulo del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas contiene
la Planificacién del Desarrollo, el Ordenamiento Territorial y la Politica Publica;

Que, el Art. 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios
y demés instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambitc del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece
que los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo
del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La
maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocard al Consejo, lo presidira y tendra
voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo
de la instancia de planificacion del gobierno auténomo descentralizadoe y tres funcionarios
del gobierno auténomo descentralizado designados por la maxima autoridad del gjecutivo
local, 4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un
representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso
de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones.’;

Que, el articulo 29 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, define las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:
“1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la
programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la gestién
de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;
y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;

Que, en el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, se define
que: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.”,

Que, el articulo 43 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece
que: “Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacién del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.”;
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Que, en el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se hace
referencia a las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a
los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancién respecto del
uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos auténomos descentralizados”,

Que, en el Reglamento del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, establece en el
articulo 48.- Priorizacion de programas y proyectos de inversiéon para la atencién de
estados de excepcion.- En el caso de declaratorias de estados de excepcion, o por
causas de emergencia establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, u originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o
antropico, se incluira en el Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos de
inversién publica que se requiera ejecutar para atender el estado de excepcion. En dichos
casos, las entidades deberan notificar a la Secretaria Nacional de Pianificacion y
Desarrolio los cambios realizados en el Plan Anual de Inversiones por este concepto.

En los casos sefialados, no sera necesario el dictamen de priorizacién de la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo y bastara la notificacion descrita en el inciso
anterior. Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria tnica, numeral 6 de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

Que, el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, establece en el Articulo 64,
Preeminencia de la produccion nacional e incorporaciéon de enfoques ambientales y de
Gestion de Riesgo.- En el disefio e implementacion de los programas y proyectos de
inversién publica, se promovera acciones de mitigacion, adaptacién al cambio climatico y
a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales. Art. 49.- Preeminencia
de la produccion y mano de obra nacionales.- Las entidades, sujetas al Codigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas, elaboraran sus programas y proyectos de inversion
publica; privilegiando la adquisicion de bienes y servicios nacionales que refuercen los
encadenamientos productivos de la localidad o zona donde deba ser ejecutado el
programa y/o proyecto; la incorporacion de mano de obra nacional: la desagregacion
tecnologica y que ofrezcan las mejores condiciones para la transferencia tecnoldgica en
caso de referirse a bienes o servicios importados.

Que, de acuerdo al articulo 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo urbano y
rural, y su relacién con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen,
para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a
la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de ia
propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de
las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de
gobierno.”;
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Que, el objeto que persigue la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, de acuerdo al numeral 3, articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y dei Estado en
general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion y
descentralizacion.”;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone en su acapite 3 que: ‘Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinade en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y Ia gestion del suelo.
Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a
los servicios basicos a los espacios publicos de toda la poblacién. Las decisiones de
ordenamiento territorial, de uso y ocupacion de! suelo de este nivel de gobierno
racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.”;

Que, el Articulo 11.3 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del
Suelo, determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas de
otras disposiciones legales, observara criterios como el de clasificar al suelo en urbano y
rural y definira su uso y gestién, identificando las caracteristicas especiales de cada
circunscripcion territorial; racionalizando la intervencion de otros niveles de gobierno en
este territorio, para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal;

Que, el Articulo 11.4 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, determina que el alcance def componente de ordenamiento territorial, a mas de
otras disposiciones legales, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales,
observaran criterios como el de acoger el diagnéstico y modelo territorial de nivel cantonal
y provingcial;

Que, el articulo 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestién del Suelo, establece que: “El proceso de
formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el
Consejo Técnico.”;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo, dispone que: “Ademas de o
establecido en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, contendran un plan de uso y gestion del suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico.”;

Que, el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que: “La facuitad para la definicién y emisidn de las politicas nacionales
de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al
Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad
de autoridad nacional. (...} Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los
lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la gestion del
suelo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus
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respectivas jurisdicciones, definiran y emitirdn las politicas locales en lo relativo al
ordenamiento territorial, y al uso y gestién del suelo, de conformidad con los lineamientos
nacionales.”;

Que, el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, establece
que: “(...) tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la
gestion del suelo.”; y, para el efecto tendra la atribucion: "Emision de regulaciones
nacionales de caracter obligatoric que seran aplicados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitancs en el ejercicio de sus competencias de
uso y gestiéon de suelo {...)";

Que, el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, sefala que “El catastro nacional integrado georreferenciado es un sistema de
informacién territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y las instituciones que generan informacién relacionada con
catastros y ordenamiento territorial. (...) La informacién generada para el catastro debera
ser utilizada como insumo principal para los procesos de informacién y ordenamiento
territorial de los Gobierno Auténomo Descentralizados municipales y metropolitanos.”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidén del Suelo, manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencion que segln la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.”,

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion
del Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la
misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y
técnicos previstos en |a ley y definidos por el ente rector correspondiente.”;

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestién del Suelo los
Contenidos del componente estructurante y los contenidos minimos del componente
urbanistico:

Que, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, establece los criterios para la delimitacién del suelo urbano, a
considerarse en &l componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 16, del Reglamento a ia Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, sefala las consideraciones para determinar la ubicacién del suelo de
expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo; y, en
ejercicio de la atribucién que le confiere el literal b) del articulo 92 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo y las demas disposiciones contenidas
en su Reglamento de aplicacién;
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Que, la Resolucion No. 0005-CTUGS-2020, emitida por el Consejo Técnico de Uso y

Gestion del suelo, emitida el 28 de febrero del 2020, contiene las caracteristicas técnicas
del PUGS.

Que, el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del cantdén El Triunfo, 2015-20189,
publicado en la Edicién Especial No. 326-Registro Oficial del viernes 12 de junio de 2015,
vigente, por tanto, le corresponde al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipa! del
canton El Triunfo, normar y regular el régimen administrativo del suelo, para dotar de
coherencia y racionalidad al ordenamiento juridico cantonal, y de seguridad juridica a los
administrados, a fin de lograr el equilibrio entre lo urbano y lo rural, conforme el estado de
excepcion y Emergencia Sanitaria COVID19, actualmente vigente.

Que, el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), tiene como proposito proteger la salud
publica, previniendo la diseminacién de enfermedades, estableciendo la pablacién de los
paises de modificacion a la OMS todos los eventos que ocurran en su territorio y que
pueda constituir una emergencia de salud piblica de importancia internacional.

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) a través de su
Director General, declaré el brote de coronavirus COVID-19 como pandemia global,
pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las
personas y salvar vidas, fecha en que la Ministra de Salud Publica, mediante Acuerdo
Ministerial No. 00126-2020, Resolvié "Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemiologia vy control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos,
hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion”

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N), fue activado el 13 de
marzo del 2020, presidido por el sefior Otto Sonnenholzner, Vicepresidente de la
Republica, para tratar la alarma que se ha presentado por la presencia del COVID-19, en
cumplimiento al articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
que determina que “Los Comités de Operaciones de Emergencia son: “instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacién en situaciones de emergencia y
desastre. Los Comités de Operacién de Emergencias (COE), operaran bajo el principio de
descentralizacidén subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la
Republica. Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, Provinciales y
Cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnica de Gestiobn de Riesgos,
normara su conformacién y funcionamiento”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, Presidente de la Republica, declara el Estado de Excepcién por
Calamidad Publica en todo el Territorio Ecuatoriano, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de Pandemia de COVID-19, por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud.

Que, el Art. 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
dispone que en el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo Técnice, la misma que consta en la Resolucién No.
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0005-CTUGS-2020, emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, emitida el
28 de febrero de 2020, es decir, nueves meses después del inicio de la gestion de las
Alcaldesas y Alcaldes del Pais, instrumento que por mandato de la ley es vital para
proceder a ejecutar la DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA del citado cuerpo legal.

Que, la Declaracién de la Corte Interamericanana de Derechos Humanos del 9 de abril de
2020, expresa que el COVID-19 y derechos humanos ante los problemas y desafios
deben ser abordados con perspectiva de derechos humanos y respetando las
obligaciones internacionales.

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final del
articulo 264 de la Constituciéon de la Replblica, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 57, letra a) y x) del COOTAD, y la autonomia politica de la que gozan los
gobiernos auténomos descentralizados municipales al tenor del Art. 238 de la
Constitucién de la Republica, expide la siguiente:

“ORDENANZA DE ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19”
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL
TRIUNFO”.

TITULO |
NORMAS GENERALES
CAPITULO |
PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto dar los lineamientos
generales y especificos para reordenar el territorio en el suelo urbano (parroquias urbanas
y rurales) y en sus diferentes categorias de ordenamiento territorial urbanas, rurales,
acorde a la situacién de emergencia general en el pais y realidades territoriales conforme
a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, por lo que se incorpora en
el diagnéstico, en la propuesta y en el modelo de gestion las variables de la emergencia,
los riesgos y las vulnerabilidades a los que esta expuesta la poblacién, instituciones, y
sistemas de soporte en el territorio.

Regular el uso del suelo, como un conjunto y tipo de actividades que son afectadas por la
emergencia mundial y nacional para lo cual se tomara como referencia la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas.

Regular la ocupacion de! suelo (forma, derecho superficie, frecuencia de uso, tiempo
horas/dia permanencia/afio), capacidad habitacional, nimero de habitantes/ area,
densidad edificada e indice de edificabilidad, nimero y tipo de personas, condiciones
socio econdmicas, culturales, discapacidad, género, generacional, interculturalidad,
movilidad).

Definir el tratamiento a darse en las mismas, estableciendo de manera privativa, el uso,
ocupacién, habilitacién, trasformacién, edificacion y control, en el suelo urbano y suelo
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rural de expansién urbana;, coherente con las actividades que se desarrollan en él;
considerando para el efecto las caracteristicas especiales del territorio con especial
atencién a las areas protegidas y de conservacion de ecosistemas naturales, ambientales,
patrimonios culturales, bienes y servicios.

Articulo 2.- Aplicacion e Interpretacion de Normas.- Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados no podra negar atencién a un tramite aduciendo duda u oscuridad en la
aplicacién de las normas ante los presentes lineamientos y otras concordantes de la
materia; y, en materia de Derechos se aplicara io dispuesto en el articulo 426 Constitucion
de la Republica.

Su aplicacion sera bajo el principio de cumplir con las resoluciones emitidas desde el COE
Nacional, COE Provincial, COE Cantonal y Concejo Municipal, durante el tiempo que dure
la pandemia.

(i) Priorizacion en los casos de contradiccion con otras normas, aplicando el interés social
en el marco de la emergencia antes que el particular, no quebrantar derechos subjetivos;

(i) Las normas que restringen derechos o establecen excepciones no se aplicaran por
analogia;

(iii) Prevalecera el orden jerarquico de las normas, prevaieciendo el principio establecido
en el Art. 425 inciso tercero de la Constituciéon de la Republica.

Le correspondera al Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Ei Triunfo, explicar o interpretar el contenido de estas normas, previo informe
del Consejo Cantonal de Planificacién.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.- El ambito de aplicacion de los lineamientos técnicos,
de la emergencia, comprendidos en las categorias de suelo urbano y suelo rural, definidos
por los planes parciales y delimitados por las respectivas ordenanzas.

Articulo 4.- Definiciones.-

Pandemia: Tal y como lo establece la Organizacion Mundial de la Salud, se llama
pandemia a la propagacién a gran velocidad y a escala mundial de una nueva
enfermedad. Lo que la diferencia de la epidemia es el grado en que aumentan ios casos y
su alcance internacional. La OMS declaré la pandemia cuando el coronavirus se extendio
por los seis continentes y se certificaron contagios en mas de 100 paises de todo el
planeta.

Se trata de una sustancia compuesta por microorganismos atenuados o muertos que se
introduce para estimular la formacion de anticuerpos y conseguir inmunidad frente a
ciertas enfermedades. Hasta la fecha no existe ninguna vacuna ni medicamento antiviral
especifico para prevenir o tratar el Covid-19.

Emergencia.- Evento adverso cuya ocurrencia o inminencia tiene potencial para afectar el
funcionamiento de una entidad, territorio o sistema con dafic para las personas, las
colectividades, la naturaleza, los bienes o los servicios. Se maneja con las capacidades
de la propia entidad, territorio o sistema y de acuerdo con el principio de descentralizacién
subsidiaria
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Grado de Exposicion.- Medida en gque la poblacién, las propiedades, los sistemas o sus
elementos pueden ser alcanzados por una o mas amenazas.

Alerta.- Declaracién oficial que hace la Secretaria de Gestiéon de Riesgo, para comunicar
el Estado de una Amenaza. Los Estados de Alerta son: amarillo, naranja y roja. La
declaracién de ALERTA NARANJA implica que se declara la situacion de emergencia y se
activan los COE, los cuales permanecen activados durante los estados de alerta naranja y
roja

Amenaza.- Fendmeno, sustancia, actividad humana o condiciéon peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, asi como darfios materiales,
sociales, econémicos ¢ ambientales

Capacidad.-_La combinacién de fortalezas, atributos y recursos disponibles, dentro una
sociedad, comunidad u organizacién, que pueden contribuir a la resiliencia de un territorio
o sistema.

Curva de contagio.-Es la grafica que cruza el ndmero de casos con el tiempo durante el
que se extiende |la enfermedad, midiendo de este modo la velocidad con la que el virus se
esta contagiando. Si el numero de casos sube de forma muy rapida en poco tiempo, la
linea de la grafica es cada vez mas vertical, lo que indica un alto nimero de contagios en
muy poco tiempo.

Epidemia. -_Es una enfermedad que se propaga en un pais durante un tiempo
determinado y que afecta simultaneamente a un gran numero de personas. Llama la
atencion de las autoridades sanitarias porque se propaga de repente, de forma muy
rapida, y afecta a mucha mas gente de lo normal comparado con otras enfermedades.

Mitigacion.- Actividades y medios empleados para reducir o limitar los efectos negativos
de los eventos adversos.

Riesgo.- Es la magnitud estimada de pérdidas posibles calculadas para un determinado
escenario, incluyendo los efectos sobre las personas, las actividades institucionales,
econdmicas, sociales, y el ambiente. Los factores de riesgo pueden ser de origen natural
o antrépico.

Vulnerabilidad.-_Corresponde a las condiciones, factores y procesos que aumentan la
exposicion o susceptibilidad de una comunidad o sistema al impacto de las amenazas, y a
los factores que dafan su resiliencia.

Virus.-_Es un agente infeccioso microscépico acelular que solo puede multiplicarse dentro
de las células de otros organismos.

Preparacion para la respuesta.-_Desarrollo de capacidades que hacen los gobiernos,
organizaciones de respuesta y recuperacién, comunidades y personas para prever y
responder ante los eventos adversos.

Prevencién.-_Conjunto de acciones cuyo objeto es evitar que sucesos naturales o
generados por la actividad humana, causen eventos adversos.

Reduccion del Riesgo de desastres.- Disminucion de la vulnerabilidad en una escala
suficiente para prevenir la ocurrencia de eventos adversos o de impactos con capacidad
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para dafiar el funcionamiento de un determinado sistema; asi mismo estrategias vy
acciones orientadas a manejar eficientemente los incidentes y las emergencias, evitando
que dichos eventos escalen hacia desastres.

Poligonos de Intervencion Territorial.- Son las areas urbanas o rurales definidas por los
planes de usc y gestibn de suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas
homogéneas de tipo geomorfolégico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econémico
e histérico-cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras
de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los
tratamientos correspondientes, conforme el articulo 41 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Tratamientos urbanisticos.- Los tratamientos son las disposiciones que orientan las
estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de
intervencién territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfolédgico, fisico-ambiental
y socioceconémico.

Estandares urbanisticos.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, estableceran las determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de
los parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con
relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo para vivienda social,
proteccién y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de riesgos, y cualquier
otfro que se considere necesario, en funcién de las caracteristicas geogréficas,
demograficas, socio-econémicas y culturales del lugar.

Sistemas publicos de soporte.- Servicios basicos dotados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, que mejoran la calidad de vida de la
poblacion y permiten definir las areas de consolidacion urbana de acuerdo a su
disponibilidad, corresponden a la dotacién de agua potable, energia eléctrica,
saneamiento y alcantarillado, recoleccién y disposicion de residuos sélidos, entre otros.

Desarrollo urbano.- El desarrollo urbano comprende el conjunto de politicas, decisiones
y actuaciones, tanto de actores publicos como privados, encaminados a generar mejores
condiciones y oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y
servicios de las ciudades, manteniendo un equilibrio entre lo urbano y el tratamiento
sostenible en las zonas rurales. Permitira responder al cumplimiento del ejercicio del
derecho a la ciudad basados en la gestién democratica de la funcion social y ambiental de
la propiedad y de la ciudad, mediante la definicion de normas urbanisticas nacionales que
definen los derechos y obligaciones que tienen los propietarios sobre sus terrenos o
construcciones conforme lo prescrito en los articulos 31 y 321 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y demas normativa nacional vigente.

Articulo 5.- Absolucion de consultas y aclaraciones.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, a través de la instancia Técnica Municipal o Metropolitana de
Planificacién, absolvera y aclarara las consultas de la aplicacion de los instrumentos de
planificacién y regulaciones del suelo contenidas en la ordenanza vigente y en el Plan de
Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 6.- Irretroactividad .- La ordenanza que se expide regira para lo futuro, no tendra
efectos retroactivos, por tanto:
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- Las habilitaciones del suelo que se otorguen al amparc de una ley anterior,
mantendran su vigencia por el plazo que fueron otorgadas, siempre que cuenten
con las garantias vigentes; cuando la norma posterior incremente la dimensién del
lote minimo establecido en la zonificacion aprobada, se aplicara la norma mas
favorable al administrado, sin quebrantar derechos subjetivos.

- Las aprobaciones de planos o autorizaciones para edificacién o para someterse al
régimen de propiedad horizontal, obtenidas al amparo de una norma anterior a la
ordenanza del PUGS y que se encuentren vigentes no perderan su valor cuando la
norma posterior disminuya los parametros de edificabilidad autorizados.

- Perderd su valor si a la fecha de promulgacion de la Ordenanza del PUGS no se
ha iniciado la obra en su plazo de vigencia.

Articulo 7.- Casos no previstos.- Los casos no previstos en la ordenanza del PUGS,
seran resueltos por el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del
cantén El Triunfo, de manera general; con este fin, se realizara una inspeccién conjunta
entre, los miembros del Consejo Cantonal de Planificacién, la Procuraduria Sindica
Municipal, y el interesado, previo informe técnico elaborado por instancia Técnica
Municipal o Metropolitana de Planificacion que fundamente con la normativa y la situacion
encontrada.

TiITULO NI

VINCULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CON LOS PLANES DE USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 8.- Directrices vinculantes para la Planificacién Territorial Descentralizada
en la formulacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo.- En los procesos de
planificacion para el uso y gestion del suelo, los Gobiernos Autdonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, deberan observar de manera obligatoria las siguientes
directrices como instrumentos para el ordenamiento territorial:

a) Las disposiciones que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y el marco
legal vigente relacionado;

b) Instrumentos generados en el marco de los compromisos internacionales (Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Acuerdo de Paris, Contribuciones Nacionalmente Determinadas,
Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico, Habitat;

¢) El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las
politicas, directrices, lineamientos y metas definidos por otros instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segtn corresponda.

d) Los instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo de desastres como el Plan
Nacional para la Reduccion del Riesgos de Desastres, el Plan Nacional de Respuesta y Ia
Estrategia Nacional de Recuperacion y Reconstruccion; y las Resoluciones emitidas por el
COE Nacional en el marco de la Emergencia de la Pandemia COVID-19

e) Las resoluciones, normativas o acuerdos expedidos por el Consejo Técnico de Uso y
Gestién del Suelo, el Consejo Nacional de Competencias, Conseio de Gobierno del
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Régimen Especial de Galapagos, Comité Interinstitucional del Mar y Consejo de
Planificacién de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, segun corresponda;
entre otros.

f) La articulacion obligatoria entre niveles de gobierno respecto a los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial provinciales, cantonales y parroquiales rurales inscritos y
circunvecinos,

g) La articulacién obligatoria con la politica pablica sectorial emitida por los entes rectores
del gobierno central que inciden en la gestion integral del territorio identificado en el
PDOT,;

h) Las politicas publicas de proteccion de derechos definidas en las Agendas Nacionales
de Igualdad y los Consejos Cantonales de Protecciéon de Derechos;

i) El ejercicio del derecho de participacidén ciudadana, a través de las instancias y
mecanismos determinados en la Constitucion y las leyes vigentes, y,

j) La adopcién del enfoque de amenazas, riesgos naturales y cambio climético, en el
PDOT y PUGS.

Articulo 9.- Articulacién con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, mantendran siempre una relacién directa con los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las
definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial, en cuya formulacién deberan
sujetarse a los lineamientos de los entes rectores como: Servicios Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, entre otros.

En cuanto a la articulacién de los dos instrumentos de planificacién, en el componente
estructurante se redefiniran los mapas tematicos, los sistemas publicos de soporte, areas
y actividades de interés del suelo, la clasificacién y subclasificacion del suelo urbano y
rural contenida en Modelo Territorial Deseado del PDOT, (Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial del cantén El Triunfo, 2015-2019, publicado en la Edicion
Especial No. 326-Registro Oficial del viernes 12 de junio de 2015), vigente, con una
escala maxima de 1:50.000.

En el componente urbanistico se determinara el uso y edificabilidad del suelo de acuerdo
con su clasificacion y subclasificacion, con una escala maxima de 1:5.000.

Se debera complementar la visién de desarrollo mediante instrumentos de gestion que se
articulen plenamente al PDOT (Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del
canton El Triunfo, 2015-2019, publicado en la Ediciéon Especial No. 326-Registro Oficial
dei viernes 12 de junio de 2015), vigente, y sobre todo profundicen su alcance respecto al
uso y gestion del suelo urbano — rural y con relacién a la planificacién urbanistica prevista
para los nucleos urbanos a normar y determinantes a largo plazo que identifican y regulan
los elementos que definen el territorio.

TITULO NI

REGIMEN GENERAL DEL SUELO Y TRATAMIENTOS DEL SUELO
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Articulo 10.- Definicién de suelo.- El suelo es el soporte fisico de las actividades que la
poblacion lleva a cabo en busqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se
materializan las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones
social, econdémica, cultural y ambiental, que se proyecten y desarrollen durante la
emergencia y posterior a la misma.

Articule 11.- Clasificacién del Suelo.- Para los fines del ordenamiento territorial,
conforme lo dispone la LOOTUGS, y su reglamento el suelo se clasifica en suelo urbano y
suelo rural. Para la aplicaciéon del PUGS y su respectiva ordenanza.

Los suelos urbanos.- son los ocupados por asentamientos humanos concentrados que
estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados.

Asignacion de tratamientos urbanisticos para los Poligonos de Intervencion
Territorial.- Cada PIT deberd contemplar un tratamiento urbanistico especifico de
acuerdo a lo descrito en el articulo 4, literales 15y 16 y, el articulo 42 de la LOOTUGS de
la siguiente manera:

Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos
urbanos en suelo rural; se clasifican en:

Suelo urbano consolidado.- Es el que posee la totalidad de los servicios, equipamientos
e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se encuentra ocupado por ia
edificacion.

Podré ser objeto de los siguientes tratamientos:

a) Conservacion.- Para zonas que posean un alto valor historico, urbanistico, paisajistico
o ambiental, con el fin de orientar acciones que permitan la conservacion y valoracion de
sus caracteristicas, de conformidad con la legislacion ambiental o patrimonial, segun
corresponda.

b) Sostenimiento.- Para areas con alto grado de homogeneidad morfolégica, coherencia
entre el uso y la edificacién, y una relacién de equilibrio entre la capacidad maxima de
utilizacién de los sistemas publicos de soporte y los espacios edificados que no requiere
de intervencion en la infraestructura y equipamientos publicos, sino de la definicion de una
normativa urbanistica destinada a mantener el equilibrio orientado.

c) Renovacion .- Areas de suelo urbano que por su estado de deterioro fisico, ambiental
y/o baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfoloégica, necesiten ser
reemplazados por una nueva estructura que se integre fisica y socialmente al conjunto
urbano. Debera considerarse la capacidad maxima de utilizacién de los sistemas publicos
de soporte.

Suelo urbano no consolidado.- Es el que no posee la totalidad de los servicios,
infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para completar
0 mejorar su edificacion o urbanizacion.

Podréa ser objeto de los siguientes tratamientos:
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a) Mejoramiento Integral.- Para aquellas areas que se caractericen por la presencia de
asentamientos humanos con alta necesidad de intervencién para mejorar su
infraestructura vial, sus sistemas publicos de soporte, equipamientos y espacios publicos,
y para la mitigacién de riesgos. También seran susceptibles de recibir este tratamiento las
zonas producto del desarrollo informal que tengan capacidad de integracién urbana o
procesos de redensificacion en urbanizaciones formales que deban ser objeto de
procesos de reordenamiento fisico — espacial, regularizaciones prediales o urbanizacion.

b) Consolidacion.- Para aquellas dreas urbanas que tengan déficit de espacio publico,
de infraestructuras y de equipamiento publico que requieran ser mejoradas, de acuerdo
con su potencia de consolidacién (capacidad de acogida de edificaciones) vy
redensificacion.

¢) Desarrollo.- Para aquellas zonas que no presenten procesos previos de urbanizacion y
que deben ser transformadas para su incorporacion a la estructura urbana existente,
alcanzando todos los atributos de infraestructuras, sistemas publicos de soporte y
equipamiento necesario.

Suelo urbano de proteccion.- Es el que, por sus especiales caracteristicas biofisicas,
culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringira la ocupacién
segun a legislaciéon nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano
de proteccién, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales, y los PUGS
acogeran lo previsto en |a legislacién nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.

Suelo rural de proteccidon.- Es el que por sus especiales caracteristicas biofisicas,
ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece
medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades de ningun
tipo, que modifiquen su condicién de suelo de proteccion, por lo que se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de
proteccién se observara la legislacién nacional que sea aplicable.

Suelo rural para aprovechamiento extractivo.- Es el destinado para actividades
extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de naturaleza.

En el suelo urbano y rural de protecciéon y de extraccion.- Podran ser objeto de los
siguientes tratamientos:

a) Conservacién.- Para aquellas zonas urbanas o rurales que posean un alto valor
histérico, cultural, paisajistico, ambiental o agricoia, con el fin de orientar acciones que
permitan la conservacién y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la
legislacién ambiental o patrimonial, segun corresponda.

b) Recuperacién.- Para aquellas areas urbanas © en su momento areas rurales de
aprovechamiento extractivo o de produccién que han sufrido proceso de deterioro
ambiental y/o paisajistico, debido al desarrolio de las actividades productivas o extractivas
y Cuya recuperacion es necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas
naturales, segun lo establecido en la legislacién ambiental.
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Estas definiciones seran aplicadas en el marco de la emergencia COVID19 a traves de los
instrumentos técnicos que se generen para el aprovechamiento de recursos y con las
medidas de bioseguridad segun las alertas establecidas por el COE cantonal e
informadas por el COE Nacional.

1.- Los suelos rurales son los destinados principalmente a las actividades agro-
productivas, extractivas, o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas
o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos; y se clasifican
en:

Suelos rurales de produccion.- Es el destinado a actividades agro-productivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del
ambiente, consecuentemente, se encuentra restringida la construccién y el
fraccionamiento.

Podran ser objeto de los siguientes tratamientos:

a) De Mitigacion.- Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento
extractivo donde se deben establecer medidas preventivas para minimizar los impactos
generados por la intervencion que se desarrollara, segun lo establecido en la legisiacién
ambiental.

b) De recuperacion.- Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento
productivo o extractivo que han sufrido un proceso de deterioro ambiental y/o paisajistico,
debido al desarrollo de las actividades productivas o extractivas y cuya recuperacién es
necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segun lo establecido
en |a legislacion ambiental y agraria.

c) De promocidén productiva.- Se aplica a aquellas zonas rurales de produccion para
potenciar o promover el desarrollo agricola, acuicola, ganadero, forestal o de turismo,
privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberania alimentaria, segln lo
establecido en ia legislacién agraria.

Estas definiciones seran aplicadas en el marco de la emergencia COVID19 a través de los
instrumentos técnicos y resoluciones que se generen para el abastecimiento de los
productos y transporte pesado, a través de los corredores logisticos con las medidas de
bioseguridad segun las alertas establecidas por el COE cantonal e informadas por el COE
Nacional.

Suelos rurales de expansion urbana.- Es el que podra ser habilitado para su uso
urbano de conformidad con el plan de uso y gestién de suelo. El suelo rural de expansion
urbana sera siempre colindante con el sueto urbano del cantén, a excepcién de los casos
especiales que se definan legalmente.

Se le aplicard el siguiente tratamiento:
a) Desarrollo.- Areas que deben ser transformadas para su incorporacion a |a estructura

urbana existente, para lo cual se le dotara de todos los sistemas publicos de soporte
necesarios.
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En el marco de sus competencias, los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos podran generar nuevos tratamientos, siempre y cuando su
descripcién y asignacion esté pienamente justificada en el informe de factibilidad que
debera presentar la dependencia municipal o metropolitana responsable de la
planificacion que debera presentar al ente rector, conforme establece la Ley de Tierras y
Pueblos Ancestrales, el Reglamento, el anexo No.1 y el Acuerdo Ministerial que sera
posteriormente aprobado por el Concejo Municipal o Metropolitano dentro de la
expedicién de la ordenanza de la aprobacién de los PUGS. En ningun caso, el tratamiento
aplicable al suelo asignado debera contraponerse a la vocacién y capacidad de dotacién
de los sistemas publicos de soporte.

Articulo 12.- Derechos de los propietarios del suelo urbano.- La clasificacion del suelo
como urbano otorga a los propietarios los siguientes derechos: a) Al beneficio urbanistico
que el planeamiento conceda a los predios segun la zona de ordenacion en que se
encuentre ubicada. b) A edificar, que consiste en la facultad de materializar el
aprovechamiento urbanistico correspondiente. ¢) A la edificacién, que consiste en la
facultad de incorporar al patrimanio edificado la obra, una vez concluida de acuerdo a la
autorizacién otorgada.

Articulo 13.- Deberes de los propietarios del suelo urbano.- La ejecucion del
planeamiento implicara el cumplimiento de los siguientes deberes:

a) Ceder los terrenos destinados para obras publicas, en los casos y condiciones
previstos en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, Descentralizacién
y Ley de Régimen Propiedad Horizontal y LOQTUGS.

b) Pagar la contribucion especial de mejoras obtenidas por la inversion municipal.

c) Ejecutar las obras de habilitacion en los plazos previstos en los permisos o
aprobaciones municipales urbanisticas correspondientes.

d) Edificar en los predios en los plazos fijados en los permisos o aprobaciones
municipales urbanisticas correspondientes.

e) Destinar los predios a los usos conforme a lo establecido en los planes de uso v
gestion del suelo que para el efecto se aprueben.

f) Mantener los terrenos y edificaciones en condiciones de seguridad, salubridad y ornato.
g) Sujetarse al régimen de gestion del suelo correspondiente.

h) Sujetarse a los instrumentos de planificacion y reglas técnicas de habilitacion y
edificacion correspondientes.

i) Sujetarse a las normas de prevencion, proteccion y remediacion del ambiente; y, a las
del patrimonio arquitecténico, arqueolégico y urbano,

j) Guardar las debidas precauciones y tomar todas las medidas necesarias en orden a

garantizar la seguridad de las personas, los bienes o el ambiente en el ejercicio de su
actuacién.
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k) Cumplir con las medidas de bioseguridad establecidas en las ordenanzas aprobadas
por el Concejo Municipal.

Articulo 14.- Derechos de los propietarios del suelo rural.- La clasificacién del suelo
como rural otorga a los propietarios los siguientes derechos:

a) A habilitar el suelo respetando el ordenamiento juridico que guarden relacion con los
usos establecidos, esto es, de produccién, de aprovechamiento extractivo, de expansion
urbana, o de proteccion y los permitidos definidos en el Plan de Uso y Gestién de Suelo y
otros instrumentos de planificacién.

b) A implantar usos relacionados ¢ complementarios con la explotacién agropecuaria,
siempre que los mismos sean compatibles con el uso del suelo determinado en el Pian de
Uso y gestion del suelo.

Articulo 15.- Deberes de los propietarios del suelo rural.- La clasificacién del suelo
como rural implicara el cumplimiento de los siguientes deberes:

a} Requerir los permisos y autorizaciones correspondientes de acuerdo a la
categorizacién y sub clasificacion del suelo rural conforme lo establece el PUGS.

b) Destinar el predio a usos compatibles con lo establecido en el planeamiento y la
legislaciébn sectorial, esto es, con fines agropecuarios, forestales, turisticos,
recreacionales, y en general a los vinculados al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de proteccion.

¢) Mantener las edificaciones existentes e inventariadas en el catastro rural y los terrenos
en condiciones de seguridad, salubridad y ornato.

d) Sujetarse a las normas de prevencion, proteccién, mitigacion y remediacién ambiental;
y a las de proteccion del patrimonio arquitecténico, arqueolégico, edilicio y paisajistico.

e) No edificar en zonas de riesgo natural o antropico.

Articulo 16.- Intervencién de profesionales, gremios.- Cuando de conformidad con el
ordenamiento juridico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal se requiera |a
intervencion de un profesional, gremios, para [a obtencién, modificacién o rectificacion de
un documento que acredite la habilitacion del suelo para el uso u ocupacién, este debera
ser una persona titulada de conformidad con el régimen general y debera hacer constar el
registro profesional municipal del titulo correspondiente en los documentos y peticiones
ingresadas a [a Municipalidad.

Los profesionales técnicos competentes, y participantes de los procesos, seran
responsables solidarios del cumplimiento de las regulaciones y normas técnicas vigentes
tanto nacionales como locales y de la veracidad de los datos e informacién consignados
en los planos e instrumentos presentados ante la Municipalidad, con su firma y rdbrica,
con su reconocimiento legal ante Notario Publico, asi como de la ejecucion de las obras
de acuerdo a las NEC vigentes.

Articulo 17.- Proteccion de la propiedad y no pago de indemnizacion por ordenacion
urbana.
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1.- Los instrumentos de planificacién, instrumentos técnicos, instrumentos administrativos,
asi como las ordenanzas, no afectan ni modifican la titularidad del derecho de dominio;
especifican el alcance de |as facultades y derechos de propiedad del propietario y la forma
en que han de ejercerse.

2.- La ordenacién y la determinacién de usos mediante dichos instrumentos no confiere a
los titulares de los bienes derechos de indemnizacién, tratandose de un supuesto de
regulacion del ejercicio del derecho de dominio y no un supuesto de expropiacion.

Articulo 18.- Distribucién de cargas y beneficios.- Los beneficios generados por el
planeamiento territorial y por la definicion de nuevos instrumentos de planificacion y
gestion del suelo que permitan el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de
manera sostenible y sustentable deberd mantener un equilibrio de distribucion con las
cargas impuestas, estas cargas se pagaran en dinero o en especie como suelo
urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o infraestructura. La
distribucién de cargas y beneficios estard definida mediante ordenanza.

Articulo 19.- Naturaleza juridica de los planes.- Los planes son obligatorios, confieren
derechos y crean deberes tanto para la administracién municipal como para los
administrados, propietarios o habitantes de la circunscripcién territorial.

Articulo 20.- Planeamiento Territorial.- Es el proceso mediante el cual el Gobierno
Autéonomo Descentralizado elabora una estrategia para organizar al territorio mediante la
distribucion espacial de la poblacién, las actividades econémicas, el uso vy
aprovechamiento del suelo la ocupacién, edificabilidad; la planificacion del sistema vial,
del espacio publico, las dotaciones de infraestructura, equipamientos y servicios,
tendientes a lograr un desarrollo arménico, eficiente, humano y ecolégicamente
sustentable en la circunscripcién territorial.

1.- Las acciones de la planificacién territorial deberan promover el bienestar colectivo e
individual; velar por la funcién social de la propiedad; procurar la distribucién equitativa de
las cargas y beneficios; y, racionalizar el uso e inversion de los recursos tanto publicos
como privados.

2.- La planificacién en la circunscripcion territorial se estructurara y articulara con los
planes territoriales promovidos por el Gobierno Central y otros niveles de gobierno, a
través de las categorias de ordenamiento territorial definidas en los PDyOT, en las
respectivas escalas 1:5000 y 1:1000 para las zonificaciones urbanas.

3.- La planificacién territorial serd aprobada por el Concejo Municipal y se ejecutara a
través de los instrumentos de gestién debidamente formalizados para su legal aplicacién,
por la instancia Técnica Municipal o Metropolitana de Planificacion y los 6rganos previstos
en el correspondiente organico funcional de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y/o metropolitanos.

4.- Los propietarios del suelo planificaran las obras de habilitacion del suelo o edificacion
de construcciones en el marco de las normas contenidas en los instrumentos de
planificacién municipal, como requisito para obtener las correspondientes aprobaciones.

TITULO IV
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PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y APROBACION DE LOS PLANES DE
USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 21.- De la participacion ciudadana.- Los habitantes del territorio en el
respectivo nivel de Gobiernc Auténomo Descentralizado Municipal y/o Metropolitano a
través de la Instancia Técnica Municipal 0 Metropolitana de Planificacion, previo al inicio
de formulacién del PUGS, deber4 listar y mapear los sectores que intervienen dentro del
cantén con sus correspondientes actores sociales. Los criterios que se consideraran
dentro de este mapeo seran de agrupacion por tematica de injerencia de los actores, su
area de influencia especifica, e influencia estratégica en el cantén, organizada y
conformada a través de los Consejos Barriales, Consejos Parroquiales.

Durante el proceso de formulacion y ajuste del PUGS, los actores seran organizados para
su respectiva participacion en talleres y espacios adicionales, que servirdn para recoger
todas sus inquietudes y aportes durante todo el proceso, considerando la fase de
distanciamiento que se encuentra atravesando el pais, o acorde a las disposiciones que
se emanen de! 6rgano correspondiente municipal con el objeto de prevalecer la salud de
las personas, o pudiendo utilizarse de forma organizada los procesos telematicos o
tecnolégicos o su respectiva publicacién en la pagina web o medios electrénicos, redes
sociales disponibles.

Toda la participacién social que se realice deberan contemplar: registro de asistentes, acta
de acuerdos/desacuerdos, material fotografico de respaldo. Estos documentos formaran
parte de los anexos al expediente de formulacidén o actualizacién del PUGS que serd
presentado oportunamente al Consejo Cantonal de Planificacién. Todo esto en
consideracidon a la situacidn del proceso de semaforizacion, pudiendo en todo caso
organizar acorde a la realidad territorial.

Se deberd tomar en consideracién los aportes que realicen cada uno de los actores. En el
caso, que no se consideren aportes especificos de los actores, su exclusién debera
justificarse técnica y legaimente dentro del informe de factibilidad que remita la Instancia
Técnica Municipal o Metropolitana de Planificacion al Consejo Cantonal de Planificacion
Municipal o Metropolitano.

Articulo 22.- De la conformacién del Consejo Cantonal de Planificacion.- Conforme a
to dispuesto en el articulo 28 del COPYFP, los miembros del Consejo Cantonal de
Planificacién, seran designados por la autoridad competente o a la ordenanza respectiva.

Articulo 23.- Participacion del Consejo Cantonal de Planificacion.- La Instancia
Técnica Municipal o Metropolitana encargada de la Planificacion Territorial y que liderara
el proceso de formulacién y/o actualizaciéon del PUGS, deberd presentar al Consejo
Cantonal de Planificacién la metodologia de trabajo que se aplicara para la formulacién o
actualizacion del PUGS, en la que se debera incluir el cronograma de trabajo de cada
etapa y las fechas previstas para la participacion del Consejo Cantonal de Planificacion,
que sera en todas las fases.

Articulo 24.- Procedimiento de aprobacién del Consejo Cantonal de Planificacion.-
La Instancia Técnica Municipali o Metropolitana encargada de la Planificacién Territorial
debera presentar al Consejo Cantonal de Planificacion el PUGS con su respectivo
expediente de formulacién y un informe de factibilidad técnica y juridica que garantice que
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se hayan contemplado los procesos de participacién ciudadana durante la formulacion y
ajuste del mismo.

El Consejo Cantonal de Planificacion, debera discutir al menos en una oportunidad en
pleno los contenidos del expediente de formulacién y/o actualizacién del PUGS, y dejar
por sentada un acta con los resultados generados de dicha reunién. Las reuniones podran
ser concurrentes con las de discusion de los contenidos del respectivo Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

Si existieren observaciones y ajustes a realizar a los contenidos del PUGS discutido, la
Instancia Técnica Municipal o Metropolitana de Planificacion, debera actualizar el
expediente del PUGS, hasta que se encuentre a satisfaccion del Consejo Cantonal de
Planificacion, de igual manera se actualizara el informe de factibilidad técnica y juridica.

Articulo 25.- Resolucion del Consejo Cantonal de Planificacion. El Consejo Cantonal
de Planificaciéon, emitird una resolucién favorable, toda vez se hayan consensuado y
ajustado los contenidos del expediente de formulacion de los PUGS, ademas tomara
como base el informe de factibilidad técnica actualizado y emitido por |a Instancia Técnica
Municipal o Metropolitana encargada de la planificacion territorial que recomiende la
aprobacion del correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 26.- De la aprobacion del Plan de Uso y Gestién del Suelo por parte del
Concejo Municipal o Metropolitano.- Para la aprobacién del PUGS por parte del
Concejo Municipal o Metropolitano, se debera sujetar al procedimiento dispuesto en la
normativa local vigente y ademas disponer de la siguiente documentacion:

a) Expediente completo de formulacién y/o actualizacién del PUGS, validado por el
Consejo Cantonal de Planificacion, este debera incluir las documentaciones referentes a
las observaciones de los GAD parroquiales a cuya circunscripcién territorial afecte el plan,
las parroquias que conforman la misma y los andlisis y contestaciones dadas a las
observaciones de la ciudadania;

b) Actals de reuniones efectuadas por el Consejo Cantonal de Planificacion;

c) Resolucion favorable expedida por el Consejo Cantonal de Planificacion para la
expedicion del correspondiente PUGS.

Una vez discutidos los contenidos del PUGS, el Concejo Municipal 6 Metropolitano debera
aprobar en una sola ordenanza el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y su correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo.

TiTULO V

ESTRUCTURA Y CONTENIDOS MINIMOS DE LOS PLANES DE USO Y GESTION DEL
SUELO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 27.- El Plan de Uso y Gestion del suelo.- Es el instrumento de planificacion
territorial y gestion que forman parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —
PDOT, permite articular la norma urbanistica con el PDOT con contenidos estandarizados
y criterios generales, y a través de ellos los GAD municipales y metropolitanos pueden

103



Jueves 4 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1244 - Registro Oficial

regular y gestionar el uso, la ocupacion y transformacion del suelo, conforme la vision de
desarrolio y el modelo territorial deseado del cantén, garantizando la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el gjercicio pleno de la ciudadania.

Tiene por objeto la ordenacion del territorio del cantén para lograr un desarrollo arménico,
sustentable, sostenible a través de una mejor utilizacién de los recursos naturales, la
organizacién del espacio, la infraestructura y las actividades de sus habitantes en el
medio fisico, regularizando su impacto, ambiental y social, con la finalidad de mejorar la
calidad de vida.

Este instrumento sera elaborado por el Consejo Cantonal de Planificacién, convocado por
Alcalde (Unidad Administrativa Municipal Encargada de la Planificacidén Territorial), quien
apoyara en la elaboracion técnica, mediante un informe detallade y un plano resuitado con
la zonificacion y normativa respectiva (poligonos definidos de uso y actuacion
urbanistica), previo a su aprobacion por parte del Concejo Municipal.

Articulo 28.- Vigencia y Revision.- Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, con la
implementacion de planes urbanisticos complementarios, planes parciales, planes
maestros sectoriales y otros instrumentos de planeamiento, deberan ser aprobados
dentro de las etapas de incorporaciéon previstas para el uso, cumpliendo con las
formalidades determinadas en la LOOTUGS.

El componente estructurante del PUGS, estard vigente durante un periodo hasta seis
meses después hasta superar la pandemia mundial del coronavirus los mismos que se
ajustaran posteriormente con los planes correspondientes a partir de la fecha de
aprobacion mediante ordenanza por parte del Concejo Municipal o Metropolitano;
mientras que el componente urbanistico podra actualizarse al inicio de cada periodo de
gestién municipal o metropolitana.

En los periodos de actualizacion del PUGS, se deberd respetar su componente
estructurante, la coherencia con el PDOT, el Plan Nacional de Desarrollo-Estrategia
Territorial Nacional, los planes de los demas niveles de gobierno vigentes y los Planes
Territoriales Diferenciados (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Régimen
Especial de Galapagos, Plan Integral para la Amazonia, Plan de Ordenamiento del
Espacio Marino Costero, Plan Binacional de Integraciéon Fronterizo Ecuador - Colombia)
que tienen incidencia dentro de su jurisdiccion.

En caso de ser necesaria la modificacion al componente estructurante, se debera justificar
técnicamente mediante una evaluacién, en coherencia al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT y su actualizacién, mediante procedimientos
participativos y técnicos establecidos en la presente norma, en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando un Proyecto Nacional de caracter estratégico se implante en la jurisdiccion de
un GAD y deba adecuarse su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial.

b) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Articulo 29.- Finalidad del Plan de Uso y Gestion del Suelo.- Los Planes de Uso y
Gestién del Suelo, tienen como objetivos, determinar la estructura urbano-rural del cantén;
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establecer los modelos de gestion del suelo y financiacién para su desarrollo en funcion
de lo establecido en el PDOT vy fortalecer sus vinculos e interdependencias; planificar el
uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y
rural, especiaimente del suelo rural de expansién urbana, que promueva el uso y
aprovechamiento responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda
especialmente de interés social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el
régimen de derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y
beneficios en el desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento
urbanistico; normar las decisiones sobre el uso y la ocupacién del suelo, asi como la
prevenciéon de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes y la gestién del riesgo
residual.

Ademas, tienen como objetivo definir la clasificaciéon del suelo dentro de la estructura
urbano y rural determinada en el PDOT; establecer las interdependencias, considerando
los derechos de las personas a un habitat seguro y saludable enmarcados en los
principios de desarrollo y ordenamiento territorial de equidad y justicia social, de
participacion democratica, redistribucién justa de las cargas y beneficios, de
corresponsabilidad, respeto a las diferentes culturas, derecho a la ciudad, derecho a la
naturaleza, funcién social y ambiental de |la propiedad, garantia de la soberania
alimentaria, la productividad, la sustentabilidad, la gobernanza y la ciudadania, la gestion
del riesgo de desastres y adaptacioén al cambio climatico, para que la planificacion sea
eficiente, racional y equilibrada del territorio y su recurso suelo.

Articulo 30.- Contenidos minimos de los Planes de Uso y Gestion del suelo - Los
PUGS deberan formularse de acuerdo con la siguiente estructura:

a) Componente Estructurante (PDyOT)
b) Componente Urbanistico

c¢) Planes Urbanisticos Complementarios

CAPITULO |
CONSTRUCCION DEL COMPONENTE ESTRUCTURANTE

Articulo 31.- Diagnéstico.- Tomando como base el diagnéstico estratégico del PDOT
cantonal, el diagnostico de los PUGS, identificados y relacionados con la emergencia de
acuerdo a las alertas y a los momentos de la semaforizacién, complementara la situacién
de desarrollo cantonal, profundizando el analisis e interpretacién de informacién conforme
las escalas definidas en esta norma. Este andlisis constituye una herramienta que
facilitara ia comprension de la estructura cantonal urbano - rural, a partir de un analisis de
los asentamientos humanos, sus sistemas pulblicos de soporte, estructura biofisica,
riesgos, y caracterizacion socioeconomica.

Articulo 32.- Enfoques del componente estructurante.- Deberd contemplar dos

enfoques: El enfoque cantonal integral urbano-rural; y, el enfoque de los asentamientos
humanos.
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Articulo 33.- Enfoque cantonal integral (urbano-rural).- Ademas de tomar como base
el diagnédstico estratégico del PDOT, y las condiciones situacionales de la emergencia, se
debera contar con fa informacién a una escala maximo a 1:50.000.

Informacién

Institucion Responsable

Division politica- administrativa

Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites
Internos CONALI

Asentamientos humanos

GAD municipal 0 metropolitano
IGM (Cartografia base)

Asentamientos humanos de hecho

GAD municipal o metropolitano
IGM (Cartografia base)

Red Vial

MTOP (vias nacionales)

GAD Provincial (vias interprovinciales)
GAD municipal o metropolitano

(Vias Urbanas)

IGM (Carografia base)

Amenazas y riesgos de origen natural

GAD Provincial

- antrépico GAD municipal o metropolitano
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos vy
Emergencias

Sistema Nacional de Areas Protegidas | Ministerio del Ambiente
GAD Provincial

GAD municipal o metropolitano

Uso del suelo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
GAD municipal o metropolitano

Capacidad de uso del suelo (Clases
| agroldgicas — uso potencial)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Sistema Hidrografico

Secretaria def Agua

Equipamiento Social y de Seguridad

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion

Ministerio de Inclusién Econdémica y Social
Ministerio de Gobierno

Ministerio de Deporte

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Infraestructura Productiva

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Poblacién y Vivienda

Institute Nacional de Estadisticas y Censos

Territorio de las Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades

INEC

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales

Articulo 34.- Enfoque de los Asentamientos Humanos.- Para el enfoque de los
asentamientos humanos, al menos se debera contar con la informacion de partida, a una
escala debe ser maximo de 1:5000, con excepcién de la informacion de riesgos naturales,
antropicos y Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Informacion

Institucion Responsable

Catastro Urbano y Rural

GAD municipal o metropolitano

Limites urbanos/trama urbana

GAD municipal 0 metropolitano
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Red Vial GAD municipal 0 metropolitanc
Gestién de Riesgos GAD municipal o metropolitano
Uso del suelo GAD municipal 0 metropolitano
Sistemas publicos de soporte: GAD municipal o metropolitano

cobertura de servicios basicos (agua
potable, energia eléctrica,
alcantarillado, disposicién de residuos

sblidos)

Equipamiento Social {salud, GAD municipal o0 metropolitano
seguridad, educacion, areas verdes, | Ministerio de Salud Publica
parques y plazas) Ministerio de Educacién

Senescyt

Ministerio de Gobierno y otros

Patrimonio Arquitecténico y Cultural Ministerio de Cultura y Patrimonio

GAD municipal ¢ metropolitano

Poblacion y Vivienda Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Articulo 35.- Contenidos minimos del componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion del Suelo.- Corresponden a los siguientes:

a) Propuesta de ajuste de limites urbanos de la cabecera cantonal y de las cabeceras
parroquiales;

b} Clasificacion del suelo (urbano - rural del reajuste o la definicion de los limites urbanos
de cada uno de los asentamientos humanos concentrados, independiente de la
asignacion politico administrativa de la parroquia como urbana o rural);

¢) Sub clasificacién del suelo ajustada, tomando como insumo la sub clasificacién
previamente establecida en el PDOT,

d) Localizacion y descripcién de la capacidad de los sistemas publicos de soporte;

e) Localizacion y descripcién de las areas de conservacidn ambientales, paisajisticas,
patrimoniales, riesgos naturales-antropicos, extractivas y productivas;

f) Distribucion general de las actividades de los Asentamientos Humanos: Productivas,
Extractivas, de Conservacion y de Servicios;

g) Parametros generales para la formulacién de Planes Parciales en suelos rurales de
expansién urbana o desarrollo de suelo urbano;

h) Trama urbana y cartografia temética que contenga la clasificacion y sub clasificacién
del suelo de acuerdo con los enfoques planteados; y,

i) Delimitacién de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, ajustandose
dentro de la clasificacion y sub clasificacién del suelo planteada.

Articulo 36.- Clasificacion del suelo y definicién de los limites urbanos.- El
componente estructurante debera definir y ajustar con el detalle previsto para el enfoque
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cantonal integral y para el de asentamientos humanos, la clasificacién y sub clasificacion
del suelo que figura en el Modelo Territorial Deseado (MDT) de los PDOT, para lo cual se
definiran los limites urbanos de la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales existentes.
Si existe algun otro asentamiento humano significativo para el GADM, podra entrar en el
andlisis pertinente para la definicion de los limites urbanos.

La clasificacion del suelo sera independiente a la division politico administrativa del
canton.

CAPITULO I
DELIMITACION URBANA

Articulo 37.- Criterios para la definicidon de limites urbanos de cabeceras cantonales
y parroquiales.- Para definir los limites urbanos se deberan considerar los siguientes
criterios:

a) Proyeccion poblacional de los asentamientos humanos hasta dentro de 12 afos desde
la elaboracion del PUGS;

b) Densidad poblacional, o cantidad de personas que viven en una unidad de area
(hectareas o kildbmetros cuadrados), en las zonas concentradas de poblacién;

c) Consolidacion de la ocupacion de los predios (analisis del coeficiente de ocupacién del
suelo en planta baja real de los predios, area construida por predio), infraestructura
existente (publica y/o privada), sistemas viales, espacios publicos, equipamiento y areas
verdes;

d) Sistemas publicos de soporte que garanticen la dotacién de servicios total o parcial en
el sector;

e) Suelo urbano existente (consolidado) o suelo vacante existente para consolidar dentro
de las areas urbanas;

f) Suelo rural de expansién urbana existente, para proveer en un futuro ia dotacion
paulatina de sistemas publicos de soporte;

g) Zonificacion de riesgos naturales o antrépicos, de protecciéon o productivos,
considerando areas sensibles y regulaciones definidos por ios rectores del ramo
(Capacidad de uso de las tierras / vocacion / uso potencial);

h) Estructura predial, nivel de fraccionamiento predial, uniformidad, y extensién limitada de
los linderos de los predios existentes, donde la produccién agricola sea impracticable;

i} Topografia y sistemas hidricos;

j) Actividades econdmicas predominantes en los asentamientos humanos, es decir, su
vinculacién o nivel de relacionamiento con actividades rurales;

K} Amanzanamiento, estructura vial regular;

) Areas de asentamientos humanos de hecho;
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m) Areas industriales;
n) Presencia de actividades que afecten la calidad de vida de la poblacién; vy,
o) Lineamientos de los planes territoriales diferenciados.

En ningln caso el area urbana podra ser mayor a la capacidad actual o prevista de
provision de los sistemas pulblicos de soporte (agua potable, energia eléctrica e
infraestructura vial).

Articulo 38.- Subclasificacion del Suelo.- Definidos los limites urbanos con la
Correspondiente clasificacién del suelo, el componente estructurante debera subclasificar
el suelo de la jurisdiccion pertinente.

Al igual que la clasificacién, la subclasificacion del suelo en el cantén debera ser
independiente de la division politico administrativa cantonal y parroquial urbana y rural
vigente.

La subclasificacion del suelo debera adoptar las categorias sefialadas en los articulos 18
y 19 de la LOOTUGS en observancia a lo previsto en su reglamento de aplicacion.

Articulo 39.- Enfoques de la subclasificacion del suelo.- Se debera realizar bajo dos
enfoques: En primer lugar la subclasificacion del suelo rural a partir de la informacién de
partida requerida en el enfoque cantonal integral, y posteriormente la subclasificacion del
suelo urbano a partir de la informacién de partida requerida para el enfoque de los
asentamientos humanos, en ambos caso debe prevalecer la prevencion del riesgo de
desastres.

Articulo 40.-Determinacion de la subclasificacion del suelo.- Se deberan definir cada
una de las areas correspondientes a la subclasificacién del suelo pertinente, para lo cual
se tomara como insumo la clasificacién y sub clasificacién del suelo definidas
preliminarmente en el MTD del PDOT, mismas que se revisaran y ajustaran mediante la
informacion detallada para los enfoques cantonal integral y urbano de los asentamientos
humanos.

Se deberan considerar ios lineamientos que expidan los rectores de ambiente, del agro,
agua y riesgos para definir las subclasificaciones del suelo correspondientes.

Articulo 41.- Suelo Rural de expansidn urbana.- El suelo rurai de expansion urbana
sera siempre colindante al suelo urbano definido a nivel municipal o metropolitano, salvo
excepciones plenamente justificadas en un Plan Parcial especifico y autorizadas por el
ente rector agrario.

Para que un suele rural calificado como de expansion urbana pueda anexarse como suelo
urbano debera formularse obligatoriamente un Plan Parcial mismo que debera estar
definido dentro del Plan de Uso y Gestién de Suelo de acuerdo a los lineamientos
previstos para los Planes Parciales.

El suelo rural de expansién urbana, previa justificacién, podra ser incorporado al suelo
urbano una vez cumplido el tiempo establecido para la revision del componente
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estructurante del PUGS donde se clasifica el suelo, es decir, después de 12 afios de
aprobado el PUGS. En caso de no haber sido consolidado en su totalidad, |a revision del
PUGS luego de los 12 afios determinara si la superficie se mantiene o se modifica.

Articulo 42.- Criterios para la clasificacion del suelo rural de expansiéon urbana.-
Para definir la ubicacién de la superficie del suelo rural de expansién urbana se deberan
tomar en cuenta los siguientes criterios:

a) Las proyecciones de crecimiento poblacional dentro de los 12 afios venideros vy la
capacidad de las areas urbanas existentes para absorber dicho crecimiento;

b} La justificacién de que el suelo urbano existente es insuficiente para acoger mas
urbanizacién debido a factores de consolidacién, riesgos, conservacion, entre otros:

b.1. Que el suelo urbano no utilizado no permita acoger el crecimiento poblacional
proyectado.

b.2. La presencia de hacinamiento en las zonas consolidadas.

b.3. Presencia de zonas industriales de alto impacto que obliguen a no consolidar las
zonas aledanas.

b.4. Una estructura predial deficiente que no permita una consolidacion de areas urbanas
con buenas condiciones de habitabilidad.

¢) La viabilidad de dotar de servicios basicos, equipamientos, y sistemas de transporte y
movilidad a los nuevos desarrollos en los plazos o mediante los procesos previstos en el
PDOT;

d) El impacto que los nuevos desarrollos puedan causar a areas protegidas ©
ambientalmente sensibles, a sistemas hidricos, areas productivas, actividades extractivas,
actividades industriales de mediano ¢ alto impacto, equipamientos e infraestructura de
procesamiento de desechos, generacion de energia, grandes equipamientos de
transporte y comercializacién de escala regional, y otros que puedan causar afectaciones
a la salud y calidad de vida de la poblacion;

e) La presencia de zonas de riesgo mitigable y no mitigable.

f) La topografia y sistemas hidrolégicos.

g) La capacidad de los nuevos desarrollos para integrarse de manera adecuada al suelo
urbano existente, a sus sistemas de transporte, vialidad y movilidad, equipamientos, y
sistemas de servicios basicos domiciliarios.

h} El suelo rural de expansién urbana debera definirse en aquella zona que tenga mayor
posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios
pUblicos domiciliarios, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés publico o
social.

Articulo 43.- Consideraciones una vez definido el suelo rural de expansién urbana.-
Definido el suelo rural de expansion urbana, al menos se deberén contemplar superficies
de suelo para:

a) Los nuevos asentamientos humanos y de actividades productivas cuya implantacion se
prevea en la planificacién.

b) El establecimiento de las areas para los sistemas publicos de soporte necesarios para
el desarrollo de las previsiones poblacionales referidas en el articulo anterior.
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CAPITULO Il

CONTENIDOS DEL COMPONENTE URBANISTICO DE LOS PLANES DE USO Y
GESTION DEL SUELO

Articulo 44.- Del componente urbanistico.- Formulara las regulaciones respecto al uso
y edificabilidad del suelo en funcién a la clasificacién y subclasificacién del suelo
efectuada en el componente estructurante; complementariamente integrara los diferentes
instrumentos de gestion del suelo que permitird impiementar adecuadamente el PUGS de
acuerdo a los objetivos estratégicos anclados al MTD del PDOT.

Articulo 45.- Contenidos minimos del componente urbanistico.- E| componente
urbanistico del Plan de Uso y Gestion del Suelo debera contener al menos las siguientes
determinaciones:

a) Definicién de Poligonos de Intervencion Territorial — PIT,

b) Asignacién de tratamientos urbanisticos para los PIT;

¢) Usos y ocupacién del suelo en los PIT,

d) Parametros de ocupacién del suelo para los PIT,

e) Estandares urbanisticos especificos previstos para la planeacién y actuacion
urbanistica del caso;

f) Cartografia correspondiente a los PIT generados, debidamente codificados de acuerdo
con los tratamientos, usos y parametros de ocupacién de suelo definidos;

@) ldentificacién y cuantificacién del suelo destinado a equipamientos, infraestructura, y
espacios publicos, en funcién de las demandas existentes;

h) Determinacién de sistemas viales y complementarios;

i) Determinacion de sistemas de areas verdes y espacio publico acorde al equipamiento y
sisternas de movilidad previstos;

J) Identificacién de sectores para generacion de vivienda de interés social en funcion de la
demanda existente;

k) Identificacion de los asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de
regularizacién prioritaria y zonas especiales de interés social;

) Identificacién de sectores para planes urbanisticos complementarios; y,

m) ldentificacién de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo
(si aplica);

Articulo 46.- Definicion de Poligonos de Intervencién Territorial - PIT.- Estos
poligonos deberan formarse a partir de las subclasificaciones del suelo que constan en el
PDOT y que han sido ajustadas en el componente estructurante del PUGS. La
delimitacion se realizara a partir de la informacién de partida disponible por el GADM y
respondera a la homogeneidad en las caracteristicas de ocupacién como: areas (tiles
construidas, areas no urbanizables, predios vacantes, predios no vacantes, acceso a
sistemas publicos de soporte, proteccion patrimonial, ambiental y de riesgos, y necesidad
de aplicacion de instrumentos de gestion del suelo.

Corresponden a suelo urbano o rural pertenecientes a una subclasificaciéon del suelo
especifica definidas a partir de sus caracteristicas homogéneas y que se podran analizar
de entre los siguientes criterios:

»  Geomorfolgico
= Edificabilidad

111



Jueves 4 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1244 - Registro Oficial

Déficit cualitativo de vivienda.

Estado y edad de edificaciones.

Identificacién de patrimonio material (arquitectonico, arqueolégico)
Social (econdmica/cultural)

»  Economia familiar (fuentes de ingreso, capacidad de ahorro)

» QOrganizaciones sociales.

= Grupos vulnerables de atencién prioritaria.

=  Composicién étnica y de género.

» Manifestaciones culturales y recreativas.

Lugares significantes, patrimonio inmaterial.

Grupos vulnerables de atencién prioritaria.

Econdémico-productivo

Identificacion, cuantificacion y caracterizacion de sectores y actividades
econdémico-productivas.

Usos de suelo/vocacion productiva.

Mercado de suelo e inmobiliario.

Paisajistica-ambiental

Fuentes de contaminacién ambiental y paisajistica.

Imagen urbana.

Capacidad de soporte del territorio o de grandes obras de infraestructura con alto
impacto.

= Riesgos naturales y antropicos

= Zona de riesgos mitigables y no mitigables.

Articulo 47.- La escala de definicion de los PIT.- Correspondera hasta 1: 5.000 para los
pertenecientes a la clasificacién del suelo urbano y hasta 1:50.000 para los pertenecientes
a la clasificacién del suelo rural.

Los PIT se codificaran en funcion a la clasificacién y subclasificacion del suelo definida y
un valor numérico incremental, dando como resultado un cédigo Gnico para cada PIT.

Articulo 48.- Del aprovechamiento urbanistico.- De acuerdo al tratamiento urbanistico
establecido para cada PIT, se deberan definir los usos y ocupaciones del suelo que
normaran |as actividades que se desarrollaran sobre cada poligono de intervencién.

Articulo 49.- De los usos del suelo.- Cada PIT debera detallar un dnico uso general y
debera definir como usos especificos al menos: un uso principal y un uso complementario,
de acuerdo a las definiciones establecidas en los articulos 22 y 23 de la LOOTUGS. Los
usos restringidos y prohibidos seran definidos en funcibn de cada una de las
caracteristicas de cada PiT.

Clases de usos del suelo, por su aprovechamiento.- Es la destinacién asignada al
suelo, conforme su clasificacién y sub clasificacion en:

Uso general.- Es aquel uso definido por el plan de uso y gestién de suelo que caracteriza
un determinado ambito espacial, por ser el dominante y mayoritario; usos presentados en
suelo urbano consolidado, usos en suelo urbano no consolidado, usos en suelo urbano de
proteccion, usos en suelo rural de expansién urbana, uso de suelo rural y su clasificacion.
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Uso Especifico.- Son aquellos que se detallan y particularizan las disposiciones del uso
general en un predio concreto, conforme con las categorias de uso principal,
complementario, restringido y prohibido; y dentro de éste en:

Uso Principal.- Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona

Uso Complementario.- Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso
principal, permitiéndose en aquellas areas que se sefiale de forma especifica.

Uso Restringido.- Es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento del
uso principal, pero que se permite bajo determinadas condiciones.

Uso Prohibido.- Es aquel que no es compatible con el uso principal o complementario, y
no es permitido en una determinada zona.

No se preveran usos especificos en excepciones puntuales que por las caracteristicas
propias del PIT sean justificadas técnicamente por el GAD municipal o metropolitano
dentro del informe de factibilidad que realizara la dependencia municipal responsable de
la planificacién y que sustentara la aprobacién del PUGS por parte del Concejo Municipal
o Metropolitano.

Articulo 50.- De los destinos de los usos del suelo.- Dentro de los PIT distribuidos en
cada clasificacion y subclasificacién del suelo definida en el componente estructurante del
PUGS, los usos del suelo podran tener los siguientes destinos, cuya terminologia es de
caracter obligatorio, mas la subclasificacién dependera de la realidad de cada canton:

a) Uso residencial.- Se destina para vivienda permanente, en uso exclusivo o combinado
con otros usos de suelo compatibles, en edificaciones individuales o colectivas del
territorio. El suelo residencial puede dividirse de acuerdo a la densidad establecida.

1.- Residencial de baja densidad.- Son zonas residenciales con presencia limitada de
actividades comerciales y equipamientos de nivel barrial. En esta categoria pueden
construirse edificaciones unifamiliares con pocos pisos de altura.

2.- Residencial de mediana densidad.- Son zonas residenciales que permiten
actividades econémicas, comerciales y equipamientos para el barrio 0 un sector de mayor
area dentro de la ciudad.

3.- Residencial de alta densidad.- Son zonas residenciales con mayor ocupacion (a nivel
de edificabilidad) que permiten actividades comerciales, econémicas y equipamientos que
por su escala pueden servir a un sector grande de la ciudad. En esta categoria pueden
construirse edificaciones de mayor altura.

b) Uso comercial y de servicios.- Es el suelo destinado a actividades de intercambio de
bienes y servicios en diferentes escalas y coberturas, en uso exclusivo o combinados con
otros usos de suelo en areas del territorio, predios independientes y edificaciones.

c) Uso mixto o multiple.- Es el uso que se le da al suelo con mezcla de actividades
residenciales, comerciales, de oficina, industriales de bajo impacto, servicios y
equipamientos compatibles. Generalmente se ubica en las zonas de centralidad de la
ciudad o en los ejes de las vias principales.
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d) Uso industrial.- Es el destinado a las 4reas de la ciudad en suelo rural o urbano, con
presencia de actividad industrial de variado impacto, que producen bienes o productos
materiales. De acuerdo con el impacto, el suelo industrial puede ser:

1.- Industrial de bajo impacto.- Corresponde a las industrias o talleres pequefios que no
generan molestias ocasionadas por ruidos menores a 60dB, malos olores, contaminacion,
movimiento excesivo de personas o vehiculos, son compatibles con usos residenciales y
comerciales. (Cerrajerias, imprentas artesanales, panificadoras, establecimientos
manufactureros).

2 - Industrial de mediano impacto.- Corresponde a industrias que producen ruido desde
los 60dB, vibracién y olores, condicionados o no compatibles con usos de suelo
residencial (Vulcanizadoras, aserraderos, mecdnicas semipesadas y pesadas).

3.- Industrial del alto impacto.- Corresponde a las industrias peligrosas por la emision
de combustion, emisiones de procesos, emisiones de ruido, vibracién o residuos sélidos,
su localizacion debe ser particularizada. (Fabricacion de magquinaria pesada agricola,
botaderos de chatarra, fabricacion de productos asfélticos, pétreos, fabricacion de jabones
y detergentes.)

4.- Industrial de Alto Riesgo.- Corresponde a las industrias en los que se desarrollan
actividades que implican impactos criticos al ambiente y alto riesgo de incendio, explosion
o emanacion de gases, por la naturaleza de los productos y substancias utilizadas y por la
cantidad almacenada de las mismas. (Productos de petréleo refinado, productos
quimicos, radioactivos, explosivos.)

e) Uso Equipamiento.- Es suelo destinado a actividades e instalaciones que generen
bienes y servicios sociales y publicos para satisfacer las necesidades de la poblacion o
garantizar su esparcimiento, independientemente de su caracter publico o privado. Los
equipamientos deben clasificarse de acuerdo con su naturaleza y el radio de influencia,
pudiendo ser tipificados como barriales para aquellos cuya influencia sea un barrio,
sectoriales o zonales aquellos cuya influencia cubra varios barrios o zonas de la ciudad y
equipamientos de ciudad a aquellos que por su influencia tenga alcance o puedan cubrir
las necesidades de la poblacién de toda la ciudad.

f) Uso de Proteccion del Patrimonio Histérico y Cultural.- Son dreas ocupadas por
elementos o edificaciones que forman parte del legado histérico o con valor patrimonial
que requieren preservarse y recuperarse. La determinacién del uso de suelo patrimonial
se debe establecer en funcién de parametros normativos que establezcan
fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacién de
usos e impidan la urbanizacién y que seran definidos por la autoridad nacional
correspondiente.

g) Uso Agropecuario.- Corresponde a aquellas areas en suelo rural vinculadas con
actividades agricolas y pecuarias que requieren continuamente labores de cultivo y
manejo, en las que pueden existir asentamientos humanos concentrados o dispersos con
muy bajo coeficiente de ocupacién del suelo, mismo que sera determinado por la
ordenanza municipal correspondiente. La determinacién del uso de suelo agropecuario se
debe establecer en funcién de pardmetros normativos que establezcan fraccionamientos
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minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e impidan la
urbanizacién y que seran definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

h) Uso Forestal.- Corresponde a areas en suelo rural destinadas para ia plantacion de
comunidades de especies forestales para su cultivo y manejo destinadas en 1a explotacion
maderera. La determinacién del uso de suelo forestal se debe establecer en funcién de
parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con
factores que garanticen su preservacion de usos e impidan la urbanizacion y que seran
definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

i} Uso Acuicola.- Corresponde a areas en suelo rural, en espacios cerrados, destinados
al cultivo, manejo y cosecha de especies de peces y crustaceos para el consumo
humano. La determinacién del uso de suelo acuicola se debe establecer en funcién de
parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con
factores que garanticen su preservacion de usos e impidan la urbanizacion y que seran
definidos por la autoridad nacional correspondiente.

j) Uso de Proteccién Ecolégica.- Es un suelo rural o urbano con usos destinados a la
conservacion del patrimonio natural que asegure la gestién ambiental y ecolégica. El uso
de proteccidn ecolégica corresponde a las areas naturales protegidas que forman parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas o aquellas que por su valor natural deban ser
conservadas. Para su gestion se considerara la normativa establecida en la legislacion
ambiental del ente rector correspondiente.

k) Uso de Aprovechamiento Extractivo.- Corresponde a espacios de suelo rural
dedicadas a la explotacién del subsuelo para la extraccidn y transformacién de los
materiales e insumos industriales, mineros y de la construccion. La determinacién del uso
de suelo de aprovechamiento extractivo se debe establecer en base a parametros
normativos que garanticen su preservacion de usos y que seran definidos por el ente
rector nacional.

[) Uso de proteccion de Riesgos.- Es un suelo urbano o rural en la que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas, ambientales, por formar parte de areas de
utilidad publica de infraestructura para la provisién de servicios publicos domiciliarios o
areas de amenaza y riesgo no mitigable, su uso esta destinado a la proteccion en la que
se tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

m) En los usos de suelo se deben distinguir las zonas de riesgo, en el suelo rural es
importante la informacion de pendientes superiores a 30 grados; presencia de suelos
inestables, susceptibles a movimientos en masa (deslizamientos, derrumbes) e
informacioén de isoyetas e isotermas en el mapa de riesgos correspondiente. En estas
zonas se prohibe todo tipo de edificacién, debiendo conservar la vegetacion existente.

Los Usos del Suelo se graficaran en poligonos escala 1:1000 en los mapas anexos al
Plan de Uso y gestién de suelo.

Articulo 51.- De la compatibilidad de usos de suelo.- Cada PIT debera establecer las

compatibilidades e incompatibilidades en el uso del suelo previstas para cada uno, y con
ello la relacién entre los usos: principal, complementario, restringido y prohibido.
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Articulo 52.- De la ocupacion del suelo.- Cada PIT debera detallar el nivel de
aprovechamiento constructivo que se debera implementar en funcion de la
subclasificacién del suelo y los usos asignados. Esta ocupacién se traducira con la
definicién de los siguientes parametros para cada PIT:

a) Forma de ocupacién o retiros previstos (0 no) para la habilitacién de edificaciones;

b) Predio minimo o extension minima para la subdivisién predial,

¢} Frente minimo previsto para la subdivision predial;

d) Coeficiente de ocupacién del suelo en planta baja (COS), relacion porcentual entre
elflas areals edificada/s computable/s en planta baja respecto al area total del predio;

e) Coeficiente de ocupacion del suelo total (COST), relacién porcentual entre elllas areafs
total/es edificada/s computable/s respecto al area total del predio;

f) Edificabilidad basica, capacidad de aprovechamiento constructivo libre de
contraprestacién para el propietario del predio, siempre serd menor a la edificabilidad
general maxima; v,

g) Edificabilidad general maxima, capacidad maxima de aprovechamiento constructivo
previsto para cada PIT.

Articulo 53.- Estandares urbanisticos.- En funcién de las caracteristicas geograéficas,
demogréficas, socio-economicas y culturales en cada una de las jurisdicciones
cantonales, el PUGS establecerd los parametros de calidad especificos para el
planeamiento y las actuaciones urbanisticas que se requieren para:

a) Dotacién de espacios publicos;

b) Equipamiento;

¢) Prevision del suelo para vivienda de interés social;

d) Proteccion y aprovechamiento del paisaje;

e) Conservacion y proteccion del patrimonio natural y ecolégico;

f) Proteccidn y mitigacion de riesgos; v,

g) Accesibilidad al medio fisico y espacio pablico.

Al respecto se deberan adoptar los estandares elaborados por las entidades rectoras
correspondientes como obras publicas, ambiente, telecomunicaciones, educacion, salud,
entre otras.

Para la actuaciéon urbanistica y habilitacion de edificaciones, sera de obligatorio
cumplimiento la Norma Ecuatoriana de la Construccién que corresponda.

Articulo 54.- Incorpérese dentro de los componentes del Pian de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente los siguientes programas y proyectos en el marco de la
emergencia COVID19:

COMPONENTE BIOFISICO

+  Ampliacion, mejoramiento y/o dotacion de sistemas de agua potable

- Plantas de tratamiento de aguas residuales y de hospitales.

+ Mejoramiento del y proteccion de operadores de recoleccion de residuos sélidos y
celdas hospitalarias.

» Mejoramiento y tratamiento de calidad de aire

» Gestores ambientales.

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
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Sistema de Control de Comercio Formal, Informal y Mercados
Ampliacién y mejoramiento de mercados.

Sistema de comercializacién en linea y a domicilio.

Sistema de abastecimiento y transporte de productos al consumidor

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

« Sistema de ayuda humanitaria a l0s grupos vulnerables y movilidad humana.

+ Plan de equipamientos

» Sistema de equipamiento para albergues dirigido a personas vulnerables y en
condiciones de movilidad humana.

« Red de Centros de aislamiento temporal propuestos por la SNGR

+ Ampliacién y mejoramiento del sistema cantonal de salud.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Cementerios

Implementar insumos médicos y equipamiento salud
Patios revision y retencién vehicular

Vigilancia de espacio publico,

Control de fumigacién de vehiculos y transito

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Teletrabajo

Servicios digitales de gestion de tramites o Gobierno Electrénico
Logistica y Equipamientos de Proteccion.

Desinfeccién

- L - -

TiTuLO VI
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION URBANISTICA COMPLEMENTARIOS

Articulo 54.- Instrumentos de Planificacion Urbanistica Complementarios. Los planes
urbanisticos complementarios — PUC son aquellos dirigidos a detallar, completar y
desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo, y
se clasifican en:

a) Planes maestros sectoriales;
b) Planes parciales; y,
c) Otros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Estos Instrumentos de Planificacién Urbanistica Complementarios no se contrapondran
con la normativa nacional vigente, estaran subordinados jerarquicamente al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y no modificaran el componente estructurante del
plan de uso y gestién de suelo, ademas que se sujetaran a los articulos del 31 al 37 de la
LOOTUGS.

Articulo 55.- Planes Maestros Sectoriales.- Su objetivo es detallar, desarrollar y/o
implementar politicas, programas y/o proyectos pulblicos de caracter sectorial sobre el
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territorio cantonal; su iniciativa sera cantonal o del ente rector nacional segun la materia.
Téngase como referencia a los planes viales, de movilidad y transporte, de agua y
saneamiento ambiental, vivienda de interés social, dotacibn y mantenimiento de
equipamientos, sin exclusividad,

Guardaran concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el
territorio, con las determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
ademas del plan de uso y gestiéon de suelo municipal o0 metropolitano.

Articulo 56.- Contenidos Minimos de los Planes Maestros Sectoriales.- Los Planes
Maestros Sectoriales, deberan contener la siguiente informacion:

a. Diagndstico de las condiciones actuales del sector entre estas: delimitacién,
caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, tales como
transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hidrico publico, agua potable y
saneamiento, equipamientos sociales, sistemas de areas verdes y de espacio publico y
estructuras patrimoniales.

b. Articulacién y concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo-Estrategia
Territorial Nacional, la Politica Sectorial Nacional, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

c. Determinacién de las especificaciones técnicas especificas del plan.

d. Conclusiones y Anexos de los resultados del plan maestro sectorial entre estas:
delimitacion, caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, mapas
o planos georreferenciados que definen la ubicacién y especificaciones del plan maestro.

Articulo 57.- Los planes parciales.- Son instrumentos normativos y de planeamiento
territorial que tienen por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada
para los poligonos de intervencién territorial en suelo urbano y en suelo rural de
expansion urbana identificados previamente en el Plan de Uso y Gestidn del Suelo.

Incorpora definiciones normativas y la aplicacion de instrumentos de gestion de suelo, la
determinaciéon de norma urbanistica especifica del sector y los mapas georreferenciados
que territorializan la aplicacion de dicha norma.

Los planes parciales podran ser de iniciativa publica o mixta; por excepcion y, con la
debida justificacién, el plan parcial podra modificar el componente urbanistico del pian de
uso y gestion del suelo.

Articulo 58- Contenidos Minimos de los Planes Parciales. Deberan determinar lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento a la LOOTUGS y contendran:

a. Diagnéstico de las condiciones actuales, delimitacidn, caracteristicas, estructura o
condiciones fisicas del area del plan y su entorno inmediato;

b. Andlisis € incorporacion de suelo rural de expansion urbana a suelo urbano, conforme
los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia asi como, del Ministerio del
Ambiente;
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c. Determinan programas y proyectos asociados al mejoramiento de sistemas publicos de
soporte; dentro de estos se contempla a los programas para:

d. La regularizacién prioritaria de asentamientos de hecho con capacidad de integracion
urbana.

e. Regulacion y reforzamiento de construcciones informales.
f. La relocalizacion de asentamientos de hecho en areas de riesgo no mitigable.

g. ldentificacién y determinacién de los mecanismos de regularizacion de asentamientos
precarios o informales;

h. Delimitacion de las unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo
establecido en el Plan de Uso y Gestion de Suelo;

i. Articulacién y concordancia con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal o Metropolitano y en su correspondiente Plan de Uso y Gestién del Suelo;

j. Mecanismos de planificacién y ordenamiento del territorio;

k. Mecanismos de gestion del suelo;

I. Mecanismos de participacion ciudadana y coordinacion publico privada; v,
m. Conclusiones y Anexos.

Articulo 59.- Desarrollo de los Planes Parciales: Los planes parciales deberan
complementar el desarrollo planificado del territorio y el reparto equitativo de cargas y
beneficios del area de actuacion urbana y su incorporacién con su entorno inmediato, bajo
los siguientes parametros:

a. Diagnostico de las Condiciones Actuales: este contemplard un levantamiento de la
situacion actual de actuacién urbana en la cual se desarrollarad la propuesta del Plan
Parcial, definiendo:

s La delimitacién y caracteristicas del area de actuacién urbana y de expansion
urbana.

o Valor del suelo en funcién del uso actual, calculada de acuerdo a la normativa
nacional y local vigente.

e Estructura o condiciones fisicas y ambientales del area de actuacién urbana y de
expansion urbana y su relacion con el entorno inmediato, considerando la escala
de intervencién.

e Estructura Predial

s I|dentificacién y delimitacién de suelos publicos y suelos vacantes y previsién de
equipamientos.

o Existencia de redes principales de servicios publicos, su capacidad y
disponibilidad.

¢ Condiciones de amenaza y riesgos de origen natural y antrépico.
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b. Modelos de ocupacién del suelo para el area de actuacién urbana y de expansion
urbana del plan parcial y normativa urbanistica: En concordancia con los PDOT y PUGS
se definiran los objetivos y directrices urbanisticas especificas del sector, para determinar
mecanismos de planificacién y ordenamiento territorial, mediante:

Delimitacion de afectaciones que restrinjan el derecho a construir respetando las
areas de proteccion de rios, quebradas, cuerpos de agua, deslizamientos o
escorrentias, proteccion ambiental o cultural, oleoductos, lineas de alta tensién,
bordes costeros, creacion de nuevas vias, o ampliaciones viales o derecho de via,
entre otras.

Definicién de! trazado, caracteristicas y localizacién para la dotacién, ampliacién o
mejoramiento del espacio publico, areas verdes y el sistema vial principal y
secundario; redes de abastecimiento de servicios publicos y 1a localizacién de
equipamientos publicos y privados.

Aplicacién de la normativa urbanistica en cuanto al aprovechamiento del suelo en
términos de uso y compatibilidades especificas del suelo, densidades,
edificabilidad y formas de ocupacién del suelo.

¢. Instrumentos de Gestion del Suelo: Dependiendo del contexto de actuacién del plan
parcial se incluiran mecanismos de gestion que permitan al Gobierno local incidir en las
decisiones de su territorio, a través de:

Instrumentos para la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios
(unidades de actuacion urbanistica, entre otros).

instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial (reajuste
de terrenos, integracién inmobiliaria, fraccionamiento, particion o subdivisién,
cooperacion entre participes, entre otros).

fnstrumentos para regular el mercado del suelo (derecho de adquisicién
preferente, declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, declaracion de
zonas especiales de interés social, anuncio del proyecto, afectaciones, derecho de
superficie, banco de suelo, entre otros).

Instrumentos de financiamiento de desarrollo urbano (concesién onerosa de
derechos, entre otros).

Instrumentos para la gestién del suelo de los asentamientos de hecho (declaratoria
de regularizacién prioritaria, entre otros).

d. Los instrumentos de gestiéon del suelo deberan observar lo sefialado desde el articulo
47 hasta el articulo 76 de la LOOTUGS.

e. Mecanismos de Financiamiento: Los planes parciales, deberan adoptar un modelo de
gestion con el fin de garantizar la distribucion equitativa de cargas y beneficios con la
determinacién de variables para el calculo del valor del suelo, costo de construccién de
infraestructura general y local.
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Articulo 60.- Planes Parciales para la gestion de suelo de interés social. Seran
utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los
procesos de regularizaciéon de asentamientos informales o irregulares.

Los mecanismos de regularizacion seran establecidos mediante Ordenanza y podran
formar parte del componente normativo del Plan de Uso y Gestion del Suelo. La
aprobacion mediante ordenanza de estos planes sera el unico mecanismo utilizado para
la regularizacién, titulacion y registro de los predios resultantes de la subdivision, sus
contenidos seran los determinados en el articulo 33 del Reglamento de la LOOTUGS, la
Normativa Legal vigente en cuanto a los “Lineamientos para Procesos de Regularizacion
y Levantamiento de Informacién Periédica de los Asentamientos Humanos de Hecho” y
demas legislacion vigente.

Articulo 61.- Otros instrumentos de Planeamiento Urbanistico.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos podran generar otros
instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcidon de sus
caracteristicas territoriales, siempre que estos no se contrapongan con o establecido en
la normativa nacional vigente, ni podran modificar los contenidos del componente
estructurante de! plan de uso y gestién de suelo.

Estos planes tienen finalidades especificas dando una regulacion sectorial de
determinados elementos o aspectos relevantes de un ambito territorial especifico, y
podran ser planes a escala parroquial, barrial, a2 nivel de manzanas o de sectores de
planificacién, urbanos o rurales. Se realizaran por iniciativa publica o por iniciativa privada.

Articulo 62.- Aprobacién de los Planes Complementarios.- Los Instrumentos de
Planificacion Urbanistica Complementarios deberan aprobarse mediante ordenanza
municipal o metropolitana.

La instancia técnica municipal o metropolitana de planificacion elaborard el plan
complementario y lo remitira al Concejo Municipal o Metropolitano para su aprobacion;,
para el efecto, debera adjuntar el expediente completo de la construccion del Plan, mismo
que contendra al menos: el documento final de propuesta de Plan Urbanistico
Complementario - PUC, memoria técnica, bases de datos, mapas, planos, y anexos
relacionados con el proceso de participacion ciudadana durante la formulacién y ajuste del
PUC y una fase de consultas con otros niveles de gobierno.

Una vez aprobado el plan, este debera ser publicado en el Registro Oficial y difundido
mediante la pagina web institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano.

Articulo 63.- Vigencia y revision de los Planes Urbanisticos Complementarios.- Los
planes complementarios tendran vigencia durante el plazo previsto por los GADS en cada
uno de ellos. Seran revisados al finalizar el plazo previsto para su vigencia y
excepcionalmente en los siguientes casos:

a) Cuando ocurran cambios significativos en las previsiones respecto del crecimiento
demogréfico; del uso e intensidad de ocupacién del suelo; o cuando el empleo de nuevos
avances tecnolégicos proporcione datos que exijan una revision o actualizacién.
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b) Cuando surja la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de gran impacto o
planes especiales en materia de transporte, infraestructura, equipamiento, servicios
urbanos y en general servicios publicos.

¢) Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzcan modificaciones que impliguen la
necesidad o la conveniencia de implementar los respectivos ajustes.

d) Por solicitud del érgano legislativo Municipal o Metropolitano.

Las revisiones seran conocidas y aprobadas por el Concejo Municipal o Metropolitano y la
aplicacion se evaluaréan peridédicamente por el mismo cuerpo colegiado.

Articulo 64.- Registro de los Planes Urbanisticos Complementarios.- Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitanc almacenara el repositorio de los
Planes Urbanisticos Complementarios promulgados via ordenanza bajo su
responsabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los Planes de Uso y Gestién del Suelo tomaran como referencia el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente en los respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, que tendrédn plena concordancia y
coherencia con el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

SEGUNDA..- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos,
deberan contar con un equipo técnico multidisciplinario interno o externo responsable de
fa formulacién, socializacidn, ajuste y presentacién del Plan de Uso y Gestién del Suelo,
asi como de los respectivos Planes Urbanisticos Complementarios que correspondan.

Estos equipos deberan contar con los minimos recursos tecnolégicos que les permitan
analizar, interpretar, y preparar toda la informacién relacionada con el Plan de Uso y
Gestién del Suelo, asi como con los Planes Urbanisticos Complementarios.

TERCERA.- Los estandares urbanisticos especificos que formaran parte del componente
urbanistico de los Planes de Uso y Gestién del Suelo, deberan sujetarse a las politicas y
estandares nacionales vigentes y que se formulen por parte de las entidades sectoriales
del Gobierno Central competentes en cada una de sus ramas, entre éstas: ambiente,
agua, agro, telecomunicaciones, riesgos, energia y recursos renovables, obra ptblica,
equipamiento de salud, de educacion, entre otras.

CUARTA.- En cumplimiento a lo establecido en la presente ordenanza se procede a
adecuar lo siguiente: Ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el
cantén El Triunfo; y, Resolucion No. CPCET-01-2015 del Consejo Cantonal de
Planificacién del cantén El Triunfo, publicadas en la Edicidon Especial No. 326-Registro
Oficial del viernes 12 de junio de 2015. La declaratoria de Emergencia Sanitaria del
cantdn El Triunfo, de fecha 17 de marzo de 2020, y las generadas en la emergencia y/o
plan de contingencia (COVID})

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos
dispondran de dos afios a partir de la publicacion de la presente normativa, para levantar
y estructurar dentro de su escala pertinente la informacion cartografica de su competencia
descrita en el presente instrumento y relacionada con el enfoque de los asentamientos
humanos que se contemplara dentro del diagnéstico, componente estructurante y
componente urbanistico de los PUGS. Hasta que dicho levantamiento ocurra, se utilizara
la informacién disponible en las escalas que se dispongan a la fecha de formulacion de
los Planes de Uso y Gestion del Suelo.

SEGUNDA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos
dispondran del catastro en las fases que se establezcan de conformidad con la normativa
catastral que se expida por parte del organismo rector, segun disposicion transitoria
novena de la LOOTUGS.

TERCERA.- En caso de que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos requieran generar Planes Urbanisticos Complementarios al Plan de Uso y
Gestion del Suelo, éstos deberan ser aprobados a partir del primer afio desde la
publicacién de la presente normativa.

CUARTA.- En caso de que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos requieran generar Planes Parciales especificos para el Suelo Rural de
Expansion Urbana, éstos deberan ser aprobados a partir del segundo afio desde la
publicacién de la presente normativa.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Por el estado de excepcion decretado, la emergencia sanitaria y la pandemia del
COVID19 declarada por la Organizacién Mundial de la Salud, esto hace que se tomen
medidas urgentes inmediatas, por lo que la presente Ordenanza al estar acorde a lo
establecido en el Art. 84 de la Constituciéon de la Republica entrara en vigencia a partir de
su aprobacién por el Concejo Municipal y se publicara en |la gaceta oficial y en el dominio
web institucional, conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD y se mantendra vigente
hasta su expresa derogatoria.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton El Triunfo, a los once dias del mes de mayo del dos mil veinte.

: _:«; Ab. Javier Maquils
ALCAI/DE DE EL' TBIUNFO SECRETARIO

CERTIFICACION: Abﬂgado }Xngel Javier Maquilon Fernandez, Secretario General
Municipal, CERTIFICA: Que la presente “ORDENANZA DE ADECUACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL TRIUNFO”,
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fue conocida, discutida y aprobada en dos debates en Sesiones Extraordinarias de Concejo
Cantonal, celebradas los dias lunes once y miércoles trece de mayo de dos mil veinte, en su
orden, respectivamente, fecha Gltima en la que se aprob6 su redaccion definitiva.- LO
CERTIFICO.- El Triunfo, 13 ¢'mayo de 2020.-

—Abg. Angel Javier MAquilon Fernéndez
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

El Triunfo, 20 de mayo de 2020.- Las 11hl15.-

SANCION: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
cumplido con las exigencias legales respectivas, SANCIONO la presente
““ORDENANZA DE ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE
LA PANDEMIA COVID-19 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL TRIUNFO”, la que entrard
en vigencia a partir de su aprobacion, y publicacién en la pagina WEB de la Institucion, sin
perjmcro de s .publlcacmn en el Registro Oﬁcnal- Actie el Abogado Angel Javier

RAZON: Sancioné y firmé: ta preseptexf)rdenanza conforme al Decreto que antecede, el
sefior Doctor José David Martlﬂfo]” 0. Alcalde del canton El Triunfo, a los veinte dias del

mes de mayo de dos mil yein 50
jkf/..// |

Abg. Angel Jawe
SECRETARIO

RAL MUNICIPAL

La presente Ordenanza es Fiel Copia del Original.- LO CERTIFICO

Abg. Edmundo Briones Mancilla
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
FLAVIO ALFARO.

“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACIONY RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO
Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el “Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional,
y pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan
en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales,
y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los organismos del sector
publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucién deben adecuar su actuar a esta
norma;

Que, ¢l numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia exclusiva a los
Gobiernos ~ Municipales la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad,

Que, el Art. 321 de la CRE establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad
en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera
el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
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las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente”;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria
para el disefo de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2.
Mantendrd un catastro nacional integrado geo referenciado, de hébitat y vivienda; 3.
Elaborara, implementard y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos;

Que, el Art. 599 del Codigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesion como la tenencia de una cosa determinada con &nimo
de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o
bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado dueiio, mientras
otra persona no justifica serlo;

Que, el Art. 55 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que los gobiernos autéonomos descentralizados municipales
tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: I) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi
como la regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley
a su favor. De igual forma, la norma prevé la atribucion del Concejo Municipal para
expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
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descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, los que, con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacién, deberan seguir los lineamientos y parametros metodoldgicos que establezca
la ley y que es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que, el Art. 172 del COOTAD Art. 172.- Ingresos propios de la gestion. - Los gobiernos
autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta
a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas. Son ingresos propios los que
provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los
de venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos,
entre otros ingresos. Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos
autonomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en
los respectivos territorios. La aplicacion tributaria se guiard por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales se beneficiaran de ingresos propios y de ingresos delegados de los
otros niveles de gobiernos. Solo los gobiernos auténomos regionales podran organizar
loterias para generarse ingresos propios.

Que, el Art. 242 de la CRE establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, y que por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales, siendo €stos
los distritos metropolitanos autdbnomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y vivienda,
establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el derecho a un
habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y economica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a
través del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales para garantizar el
acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinaciéon con los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado geo referenciado
de habitat y vivienda, como informacidn necesaria para que todos los niveles de gobierno
disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma del COOTAD, los planes y programas desarrollardn
ademas proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la
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vivienda precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares,
con énfasis para las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, segtn el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar
procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus
tributos, y su aplicacion se sujetard a normas que mantengan actualizados en forma
permanente los catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar bienes inmuebles
en dichos Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la ley;

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la suma
del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre
el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira
de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no
tributarios;

Que, el Art. 561 ibidem senala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el
sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion
bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de
infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o
en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse
de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas™:

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se
regird por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a
adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos en el referido Codigo;

Que, en el Art. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece el
control de la expansion urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional,

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ésta disposicion

carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de
las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones;
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Que, el numeral 1 del Art.481 del COOTAD establece Por excedentes de un terreno de propiedad
privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos
consolidados, que superan el area original que conste en el respectivo titulo de dominio
al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre
una medicion anterior y la ultima practicada, por errores de calculo o de medidas. En
ambos casos su titularidad no debe estar en disputa. Los excedentes que no superen el
error técnico de medicidn, se rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote
que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. El Gobierno
Autonomo Descentralizado distrital o municipal establecerd mediante ordenanza el error
técnico aceptable de medicion y el procedimiento de regularizacion.

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion y uso de suelo
rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido
en la Ley y a solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano
competente, expedira el informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo
rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la
informacién constante en el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, (LOOTUGS), senala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que
podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de
suelo, y que el suelo rural de expansion urbana serd siempre colindante con el suelo
urbano del canton o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se
definan en la normativa secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definicion y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercerd a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 ibidem establece que el Catastro Nacional Integrado Geo referenciado es un
sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan
informacién relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multi finalitario y
consolidado a través de una base de nacional,  que registrard en forma programatica,
ordenada y periddica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales
existentes en su circunscripcion territorial;

Que, el mismo Art. 100 ibidem, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional
Integrado Geo referenciado deberd actualizarse de manera continua y permanente, y sera
administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la conformacion y
funciones del Sistema y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los
bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros.
Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y privadas. La
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informacion generada para el catastro debera ser utilizada como insumo principal para los
procesos de planificaciéon y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentara el Sistema Nacional de
Informacion;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Geo referenciado, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizardn un primer
levantamiento de informacion catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos
anos, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y vivienda
(...). Vencido dicho plazo, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y
metropolitanos que no hubieren cumplido con lo sefalado anteriormente, seran
sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de la
LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el
levantamiento de informacion sefialado los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus
circunscripciones territoriales de manera continua y permanente, atendiendo
obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda;

En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal 1), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes
con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario, expide la siguiente:

“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025”

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacion de los
catastros prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del
impuesto a la propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2024-2025.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecerd a todos los predios ubicados
dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras
parroquiales y demas zonas urbanas y rurales del Canton determinadas de conformidad
con la Ley y la legislacion local.
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b)

c)
d)

e)

2

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El ambito de aplicacion de la presente
Ordenanza serd para todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias
urbanas, sefialadas en la respectiva Ley de creacion del Canton Flavio Alfaro.

Art. 3- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autdbnomos
descentralizados aquellos sobre los cuales €stos ejercen dominio. Estos bienes se dividen
en: a) bienes del dominio privado, y b) bienes del dominio publico.

Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso publico, y 2)
bienes afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado
y a los particulares. Dicho inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdomica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y
Rural en los Municipios del pais, comprende:

La estructuracion de procesos automatizados de la informacidon catastral y su
codificacion;

La administracion en el uso de la informacion de la propiedad inmueble;

La actualizacion del inventario de la informacion catastral;

La determinacion del valor de la propiedad;

La actualizacion y mantenimiento de todos sus componentes;

El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; vy,

La administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Coédigo Civil y el
Art. 321 de la Constitucién, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las
personas, naturales o juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
conforme ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad
separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, acttia como titular de un derecho o
atributo en el sentido de que sea o no sea el verdadero titular. La posesion no implica la

titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcion social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con
la ley civil.
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Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a
ejecutarse, para intervenir y regularizar la informacion catastral del canton. Estos
procesos son de dos tipos:

A.- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el codigo territorial, que identifica al predio de forma Uinica
para su localizacion geografica en el ambito territorial de aplicacion urbano o rural,
mismo que es asignado a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e
inscripcion en el padron catastral por la entidad encargada del catastro del canton. La
clave catastral debe ser unica durante la vida activa de la propiedad inmueble del predio,
y es administrada por la oficina encargada de la formacion, actualizacion, mantenimiento
y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacién del predio en el territorio esta relacionada con el codigo de
division politica administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas
y Censos (INEC), compuesto por seis (6) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son para
la identificacion PROVINCIAL, dos (2) para la identificacion CANTONAL, y dos (2)
para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un codigo
establecido con el numero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta constituida por
varias parroquias urbanas, la codificacion de las parroquias va desde cero uno (01) a
cuarenta y nueve (49), y la codificacion de las parroquias rurales va desde cincuenta y
uno (51) a noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de
una o

varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano del
area total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa
parroquia o cabecera cantonal tiene tanto area urbana como area rural. La codificacion
para el catastro urbano, en lo correspondiente a ZONA URBANA, serd a partir de cero
uno (01), y del territorio restante que no es urbano, tendra el cédigo de ZONA rural a
partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana
se

encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias
urbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio
de la parroquia sera urbano, y su co6digo de zona sera de a partir de cero uno (01); mientras
que, si en el territorio de cada parroquia existe definida el area urbana y el area rural, la
codificacion para el inventario catastral en lo urbano tendra como cédigo de zona a partir
del cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia urbana, el codigo de ZONA para
el inventario catastral serd a partir del cincuenta y uno (51).
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El codigo territorial local estd compuesto por DOCE (12) digitos numéricos, de
los cuales dos (2) son para identificacion de ZONA, dos (2) para identificacion de
SECTOR, dos (2) para identificacion de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en
lo rural)!, tres (3) para identificacion del PREDIO, y tres (3) para identificacion de LA
PROPIEDAD HORIZONTAL en lo urbano y de DIVISION en lo rural,

B.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral), que dispone la
administracion municipal para contribuyentes o responsables de declarar su informacion
para el catastro urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas
por la administracidn para la declaracion de la informacion predial, y para establecer la
existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
levantar,
con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripcion fisica del terreno:

04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las
edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de
indicadores, que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador,
mediante la recoleccion de los datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral
o formulario de declaracion.

Art. 8.- CATASTROS Y OTRAS ENTIDADES QUE POSEEN INFORMACION DE
LA PROPIEDAD. — los notarios, registradores de la propiedad, las entidades del sistema
financiero y cualquier otra entidad publica o privada que posea informacion publica sobre
inmuebles enviaran directamente a la coordinacién de Catastro de esta municipalidad,
dentro de los diez primeros dias de cada mes, el registro completo de las transferencias
totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de las particiones entre condominios,
de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las hipotecas que hubieren
autorizado o registrado, distinguiendo en todo caso el valor del terreno y de las
edificaciones.

Esta informacion se la remitird a través de medios electrdénicos, sin dotar que se lo haga
fisicamente.

Es obligaciéon de los notarios exigir la presentaciéon de los titulos de créditos cancelados
del impuesto predial correspondiente al afio anterior en que se celebra la escritura, asi
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b)

b)

como en los actos que se requieran las correspondientes autorizaciones del GADM,
como requisito previo para autorizar una escritura de venta, particion, permuta u otra
forma de transferencia de dominio de inmuebles. A falta de los titulos de créditos
cancelados, se exigira la presentacion del certificado de no adeudar al municipio emitido
por el tesorero municipal en el que conste, no estar en mora del impuesto
correspondiente; ni otras obligaciones para con la municipalidad.

CAPITULO I

DEL VALOR DE PROPIEDAD, DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS, DEL
TRIBUTO Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se
considerara, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o
solar;

El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; y,

El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacion
de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida 1til.

Art. 10.- NOTIFICACION. - La Direccion Financiera notificard a las y los propietarios,
de conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo
Tributario, con lo que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

Para dar a conocer la realizacidon del inicio del proceso de avaltio, con el levantamiento
de informacion predial; y,

Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avalto
actualizado del predio.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los
articulos precedentes, es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
FLAVIO ALFARO.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas
naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias
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yacentes, y demas entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica, como
sefialan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Cédigo Tributario, de conformidad del art. 501
del cootad y que sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las
zonas urbanas y rurales del Canton.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o
terceros que acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de
conformidad con el Art. 500 del COOTAD, y podran interponer recursos administrativos,
de conformidad con el Capitulo V, Titulo II, del Cédigo Tributario, particularmente
atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha norma.

CAPITULO 111
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base
imponible, se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts.
503,510,520y 521 del COOTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones
establecidas en otras leyes, para las propiedades urbanas y rurales, que se haran efectivas
mediante la presentacion de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente, ante
el Director Financiero Municipal, quien resolverd su aplicacion, de conformidad a la
presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision
plurianual es importante considerar el valor de la Remuneracion Basica Unificada del
trabajador (RBU). Para ello, ha de revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en el
momento de legalizar la emision del primer afio del bienio; se ingresara ese dato al
sistema, y si a la fecha de emision del segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se
mantendra el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del
afio inmediato anterior, y estardn acompanadas de todos los documentos justificativos,
salvo en el caso de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias,
que deberan presentar hasta el 30 de noviembre.

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON. - Para la determinacion del impuesto adicional que financia el servicio contra
incendios en beneficio del Cuerpo de Bomberos del Cantén, se determina su tributo a
partir del hecho generador establecido en

Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios, que prevé la unificacion de la contribucion
predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de la Reptblica, en el cero punto quince
por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les
hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribuciéon se aplicard en el afio fiscal
correspondiente, en un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.

135



Jueves 4 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1244 - Registro Oficial

Art. 16.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros
urbanos y rurales, la entidad financiera municipal ordenard a la oficina de Rentas o a
quien tenga esa responsabilidad, la emision de los correspondientes titulos de créditos
hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior al que corresponden, los mismos que,
refrendados por la maxima autoridad del area financiera o Director/a Financiero/a,
registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro,
sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Codigo
Tributario. La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el
senalado en el numeral 6 de la indicada norma, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los
titulos de crédito tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo
que se reflejara en el correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran
en el siguiente orden:

I. A Intereses;

II. Al Tributo; y,

III. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara
primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones
o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion,
administracion y control del impuesto a los predios urbanos y rurales, estaran sujetos a
las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avalios y Catastros
conferird la certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes
en el presente bienio, que le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del
impuesto a los predios urbanos y rurales, previa solicitud escrita y la presentacion del
certificado de no adeudar a la Municipalidad por concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades
u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio al
que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segin la tasa de interés
establecida, de conformidad con las disposiciones del Banco Central, en concordancia
con el Art. 21 del Codigo Tributario. El interés se calculard por cada mes, sin lugar a
liquidaciones diarias.
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CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana
es aquel que se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas
urbanas de la cabecera cantonal y de las deméas zonas urbanas del Canton, determinadas
de conformidad con la ley nacional y la legislacion local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los
propietarios de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes
pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto activo es el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal, en la forma establecida por la ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales
estructuran el contenido de la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha
predial, con los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios
05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANGOS. - Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513
del COOTAD vy la Ley de Defensa contra Incendios:

El impuesto a los predios urbanos;

Impuesto a los inmuebles no edificados;

Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata;
Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

PwnNPRE

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de los

a.
b.
c.

elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

Valor del suelo;
Valor de las edificaciones; vy,
Valor de reposicion.
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e

Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobara el plano del valor de la tierra, los
factores de aumento o reduccion del valor del terreno por los aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad a determinados servicios tales como: agua potable,
alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la valoracion de las
edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacion de variables e indicadores de
la realidad urbana. Esa informacion permite, ademas, analizar la cobertura y déficit de la
presencia fisica de las infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores
son:

Universo de estudio, territorio urbano;

Infraestructura basica;
Infraestructura complementaria; y,
Servicios municipales.

Ademas, presenta el analisis de:

Caracteristicas del uso y ocupacion del suelo;
Morfologia; y,
Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas,
informacion que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y
servicios instalados en cada una de las areas urbanas del canton.

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, sobre los cuales
se realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares, informacion
que, mediante un proceso de comparacion de precios en condiciones similares u
homogéneas del mismo sector, seran la base para la elaboracion del plano del valor de la
tierra, sobre el cual se determine el valor base por ejes, o por sectores homogéneos,
expresado en el siguiente cuadro:

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se estableceran
los valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la Normativa Municipal de
valoracion individual de la propiedad urbana. El valor individual por m2, sera afectado
por los siguientes factores de aumento o reduccion:

Topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado;
Geométricos: localizacion, forma, superficie, relacion dimensiones frente y fondo;
Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras, bordillos,

red telefonica, recoleccion de basura y aseo de calles.

Habran de considerarse estos valores, conforme el siguiente cuadro:
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3.3.- INFRESTRUCTURA COMPLEMENTARIA 1.0a .93
Y SERVICIOS
ACERAS
BORDILLOS
TELEFONO
RECOLECCION DE BASURA
ASEO DE CALLES

Las particularidades fisicas de cada terreno, de acuerdo a su implantacion en la ciudad,
declaradas en la ficha predial, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones que permiten
realizar su valoracion individual.

Para la valoracion individual del terreno (VI) se considera la siguiente formula:

VI = Vsh x Fa x S Donde cada valor resulta:

VI =VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL Fa
FACTOR DE AFECTACION
S = SUPERFICIE DEL TERRENO
Desglosandose como:

* (Vsh) el valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra y/o
establecimiento del valor individual;

» (Fa) obtencion del factor de afectacion; vy,

*  (S) Superficie del terreno

2) Valor de edificaciones

Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan desarrollado con el
caracter de permanente.

El proceso se da a través de la aplicacion de la simulacion de presupuesto de obra, que va
a ser avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran los
siguientes indicadores:

a. De caracter general: tipo de estructura, edad de la construccion, estado de conservacion,
reparaciones y numero de pisos;
En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cubierta;

c. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados,
cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;
En instalaciones: sanitarias, bafios y eléctricas; y,

e. Otras inversiones (s6lo como informacion): estos datos no inciden en el valor m2 de la
edificacion, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire
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acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos e
instalaciones deportivas.

El andlisis para la determinacion del valor real de las edificaciones, se lo realizard
mediante la aplicacion de un programa de precios unitarios con los rubros identificados
en la localidad. El precio del rubro que se adopta para el calculo de metro cuadrado de
construccion se refiere al costo directo.

En cada rango se efectuara el calculo de la siguiente manera:

1. Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como resultado el costo por
rubro;
2. Sumatoria de los costos de los rubros;

3. Se determina el valor total de la construccion. La incidencia porcentual de cada rubro
en el valor total de la edificacion, se efectia mediante la division del costo del rubro para
la sumatoria de costos de rubros o costo total de la edificacion multiplicado por cien (100);
Y,

4. Se configura la tabla de factores de reposicion de los rubros de cada sistema constructivo
en relacion del formulario de declaracion ficha predial, informacion que serd identificada
y relacionada con el valor de la tabla de reposicion, que sumados los factores de
reposicion de cada bloque de edificacion su resultado serd la relacion de valor metro
cuadrado, multiplicado por la constante de reposicion de un piso o mas de un piso, y se
obtendra el valor metro cuadrado actualizado. El resultado final se relaciona de acuerdo
a la superficie de cada bloque.

Para la depreciacion se aplicard el método lineal, con intervalos de dos (2) afios, con una
variacion de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y afio original, en relacion a la vida
util de los materiales de construccion de la estructura del edificio.

Se afectara, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en relacion al
mantenimiento de éste, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto.

Para proceder al célculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la edificacion, se
aplicaran los siguientes criterios:

Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participacion por rubro x
constante de correlacion del valor x factor de depreciacion x factor de estado de
conservacion.

El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacion x superficies de cada bloque.

Art. 27.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y
exenciones previstas en el COOTAD, Codigo Tributario y otras leyes.
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Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE
PROMOCION

INMEDIATA. - Las y los propietarios de solares no edificados y construcciones
obsoletas ubicadas en zonas de promocidon inmediata, descritas en el Art. 508 del
COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%) adicional, que se cobrara sobre el valor de
la propiedad de los solares no edificados. El impuesto se debera aplicar transcurrido un
afo desde la declaracion, mediante Ordenanza, de la zona de promocion inmediata; y,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%) adicional, que se cobrara sobre el valor de
la propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en
el COOTAD (Art. 508), aplicandose el impuesto, transcurrido un afio desde la respectiva
notificacion.

Art. 29.- RECARGO A SLOLARES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por
mil

(2%) anual, que se cobrard a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion.
Para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.

Art. 30.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
cuantia del impuesto predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley,
multiplicado por la tarifa aprobada en la Ordenanza.

El COOTAD en sus articulos 504 y 517, establece en la determinacion de la tarifa para
la obtencion de los impuestos prediales urbanos, con una tarifa progresiva dentro del
siguiente rango y 5 dolares a la tasa por el servicio administrativo.

1 ESCENARIO BASE:

Fraccidn basica ER| Avaldo Minimo | Avaldo Maximo T rertprodne| | Totadndacciner [(Gent.|TotlBar lmpuibe | Ttel ssnsrscisnr Tatdimparts, | Tkalracentcds |
5 @ m R|  (USD) (UsD) c"':;l:_:;"" cat) | ” ® ) ® w | W ®
§ : 100 0.00 15,760.00 1337 1497]39% G083 47| 822y 00 0 13052T 0.00
] 5.1 105 15,7601 39400.00] 807 1017 26% SBIBTH 2 205068191 o 0 30,508.53 000
fl 4058 110 40001 59,10000] 25 31 ¥ W00 4 RHIALH 0 0 17.368.22 000,
2] 62,25 11 53,1001 98,500.00] 18 289 T WIS 2 w042 0 o 20,64128 0.00
# 10756 120 350001 14184000 7 | 4% BTS00000 2] M85 0 0 1394326 0.00
# 15357 125 001 FvRsRBE RN EY ¥ 583 197 005455 2| 33313331 o 0 SAAl 0.00
4| TOTALES 2,157 3849|484 1,537,745.31) 78| 96,466,054.37 000 O] 184921 0.00

e Tutal prodins Tutal doduccinner Tutal Bara lmpunible | Tutal exunsracinner Tutalimpuarta b

N' Inferinr Superinr Cn:ir‘il'::‘.:tu li-:hll 3 rimaledn (h)l‘- Jillld'l simsledn (Cant) lilIl:‘l Yariacidn($) ‘

bl R (Cant) #) U] ") (U] |
30 1 0.00] 15,760.00] 1307 1497139 3326083 47 872221079 0 0 812227 433044
3 2 15,7601 3940000] gor|0m 26 ST 2 2051068131 [ 250030 -3508.23
% 3 140001 59,10000] 25 3| 8353018 4 RMIAULH 0 0 12,654.24] 5303
¥ 4 53,1001 58,500.00] 1 89| LA I I Y 0 1507638 516432
il 5 50001 14184000 8 6| 4% BTS00000 2 3MZI63 0 0 10,4076 340280
% B 1R0.01 HHRARER R ¥ 583 1o 40555 2 333NN [ 40,7250 5,46.34
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Art. 31.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios
predios avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el
catastro y establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos
predios, incluidos los derechos que posea en Condominio, luego de efectuar la deduccion
por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara como base lo dispuesto por
el Art. 505 del COOTAD.

Art. 32.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos
a que se refiere la presente seccion, las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avaltios de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general.

Art. 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un
predio pertenezca a varios condominos, podran €stos, de comtn acuerdo o uno de ellos,
pedir que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su
propiedad, seglin los titulos de la copropiedad, de conformidad con el Art. 506 del
COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad Horizontal, su Reglamento General y la
correspondiente Ordenanza.

Art. 34.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio
fiscal. Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afo, aun
cuando no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago con base al
Catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio gozaran de las rebajas al impuesto
principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%
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De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el 10%
de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses correspondientes
por la mora mediante el procedimiento coactivo.
CAPITULO V

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es
la generacion de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Canton,
excepto las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demds zonas urbanas del
Canton, determinadas por la Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 526
del COOTAD y en la Ley de Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; y,
2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Cantéon.

Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales,
las y los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas
urbanas.

Art. 38.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrard los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el
contenido de la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha predial, con
los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios
05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios Rurales seran valorados
mediante la aplicacion de los siguientes elementos de valor, conforme establece el
COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; y,
¢) Valor de reposicion.
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Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobara lo siguiente de acuerdo el art. 495 del
COOTAD:

El plano del valor de la tierra,

Los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo,
agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y, * Los factores para la
valoracion de las edificaciones.

La informacion, componentes, valores y parametros técnicos, serdn particulares de cada
localidad, y que se describen a continuacion:

1.  Valor de terrenos

1.1. Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la
infraestructura basica, de la infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y
servicios municipales, informacion que, cuantificada mediante procedimientos
estadisticos, permitird definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en
sectores homogéneos segiin el grado de mayor o menor cobertura que tengan en
infraestructura y servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo a la dotacion de
infraestructura, siendo el sector uno (1), el de mayor cobertura; mientras que el ultimo
sector de la unidad territorial, seria el de menor cobertura.

Ademas, se considera, para andlisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agrologica
del suelo, la cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de Clasificacion Agrologica
de Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de
Clasificacion, que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor calidad;
mientras que la octava (8va.) clase, no reune condiciones para la produccion agricola.

Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agrologica, se analiza las siguientes
condiciones:

Condiciones agrondmicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil, profundidad,
drenaje, nivel de fertilidad, N —Nitrégeno-, P —Fosforo-, K — Potasio-, PH —Salinidad-,
capacidad de Intercambio Catidnico, y contenido de materia orgénica);

Condiciones Topogréficas (Relieve y erosion); vy,

Condiciones Climatologicas (Indice climatico y exposicion solar).

Esta informacion es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacion
Nacional Agropecuario (SINAGAP), antes conocido como SINAFRO, ademas del
analisis de Laboratorio de suelos, y de la informacion de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado con
el plano de clasificacion agrologica, permite tener el plano de sectores homogéneos de
cada una de las areas rurales.

144



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1244 Jueves 4 de enero de 2024

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION SECTORES HOMOGENEROS

DEL AREA RURAL DE ...
No. SECTORES
1 SECTOR HOMOGENEO 5.1
2 SECTOR HOMOGENEO 5.2
3 SECTOR HOMOGENEO 5.3
4 SECTOR HOMOGENEO 5.11

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de precios de
venta real de las parcelas o solares, informacion que, mediante un proceso de comparacion
de precios de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, seran la base para la
elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se determina el valor base por
hectarea por sector homogéneo, lo que se expresa en el siguiente cuadro:

SECTOR | CALID | CALID | CALID | CALID | CALIDA CALID | CALIDA| CALID

HOMOGEN| AD AD AD AD DDEL |AD D DEL |AD

EO DEL |DEL |DEL |DEL |SUELO [DEL |SUELO |DEL
SUELO | SUELO | SUELO | UELO |5 SUELO| 7 SUELO
1 2 3 4 6 8

SH 5.1 3.684 |3.234 |3.029 |2.579 |2.210 1.474 | 1.228 532

SH 5.2 2713|2382 2231 |1.899 |[1.628 1.085 | 844 422

SH 5.3 2123|1863 |1.745 |1.486 |1.227 849 660 330

SH 5.11 1.353 | 1.188 | 1.113 |947 782 541 421 211

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la
Normativa Municipal de valoracion individual de la propiedad rural, sera afectado por los
siguientes factores:

» Factores de aumento o reduccion del valor del terreno;
* Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;
+ Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte;
» Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

» Accesos y vias de comunicacion, de primer orden, segundo orden, tercer orden, herradura,
fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la clasificacion agrologica, se definiran en
su orden, desde la primera, de mejores condiciones para la produccion agricola hasta la
octava, que seria la de malas condiciones agrologicas; y,

* Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono,
transporte.

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES
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1.- GEOMETRICOS: COEFICIENTES
1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98
REGULAR
[RREGULAR
MUY IRREGULAR
1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96
CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA CANTONAL CABECERA
PARROQUIAL
ASENTAMIENTO URBANOS
1.3. SUPERFIC 1 0.0500
0.0001 a
0.0501 a 0.1001 2a0.1000 0.1500 2.41 A 0.2320
0.1501 a 0.2000
0.2001 a 0.2500
0.2501 a 0.5000
0.5001 a 1.0001a  1.0000
5.0001 a 5.0000
10.0001 a 10.0000 20.0000
20.0001 a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001
»OGRAFICOS PLANA
PENDIENTE LEVE 1.00 A 0.96
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE
3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO
PERMANENTE 1.00 A 0.96
PARCIAL
OCASIONAL
4. ACCESOS Y VIAS DE
'NICACION PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN 1.00 A 0.93
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL
LINEA FERREA
NO TIENE
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S.- CALIDAD DEL SUELO

TIPO DE RIESGOS DESLAVES
HUNDIMIENTOS

VOLCANICO
CONTAMINACION 1.00 A 0.70
HELADAS
[INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

- EROSION LEVE
MODERADA 0.985 A 0.96
SEVERA

.- DRENAJE EXCESIVO
MODERADO MAL DRENADO 1.00 A 0.96
BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS
5 INDICADORES 1.00 A 0.942
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR

0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en el
area rural, en la realidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que
permite realizar su valoracion individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado:

* Por el valor por hectarea de sector homogéneo identificado en la propiedad y localizado
en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacion de calidad del
suelo, topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por la superficie del
predio para obtener el valor comercial individual.

+ Para proceder al célculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicaran los
siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento o
reduccion x Superficie; asi:

Valoracion individual del terreno
VI=Sx Vshx Fa
Fa=FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB

Donde:
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VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
S = SUPERFICIE DEL TERRENO
Fa = FACTOR DE AFECTACION
Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO
FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS
FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA
FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO
FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE COMUNICACION
FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO
FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los
siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion de aumento o reduccion x
Superficie.

2. Valor de edificaciones

(Se considera: el concepto, metodologia, procedimiento y factores de reposicion
desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana) .

Art. 40.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones,
exclusiones y exenciones previstas en el COOTAD, Cédigo Tributario y otras leyes.

Art. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/a PROPIETARIO/A.- Para
establecer el

valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un propietario en un
mismo Cantén y la tarifa se aplicard al valor acumulado de los predios, previa la
deduccién a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 42.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
cuantia del impuesto predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley (ART.
517 DEL COOTAD), multiplicado por la tarifa aprobada en la Ordenanza, misma que es
de 3.0000 o/oo ( tres por mil) y 5,00 dolares de tasa administrativa.

Art. 43.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere més
de un/a propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

Las y los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el Catastro se

haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su
propiedad;
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a)
b)

A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacion directa con el
avaluo de su propiedad,

Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segtn el valor
que proporcionalmente le corresponda;

El valor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigira una solicitud a la maxima autoridad del 4rea Financiera. Una
vez presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

Art. 44.- FORMAY PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse
en dos (2) dividendos:

El primero, hasta el primero (lero.) de marzo; v,
El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectuen hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un
descuento del diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podréan efectuarse desde el primero (lero.) de enero de cada afio, aun cuando
no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del
afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la
obligacion tributaria serd el 31 de diciembre de cada afio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar el
monto del impuesto en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.

Art. 45.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Art. 46.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan
sin efecto Ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a la misma.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autobnomo
Descentralizado Municipal del Canton Flavio Alfaro, a los 15 dias de diciembre de 2023.

.".’! CAALOK XOUANDD
e RI(AD“!IM ceaso

Ing. Humberto Barreiro Alcivar Ab. Carlos Eduardo Rivadeneira Cedeiio Mgs.
ALCALDE DE FLAVIO ALFARO SECRETARIO DEL CONCEJO
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO. -

CERTIFICACION. - El Secretario de Concejo Municipal del Gobierno auténomo Descentralizado
Municipal de Cantdén Flavio Alfaro, Certifica: que la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACIONY
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-
2025”, fue conocida, analizada y aprobada en dos debates los dias martes doce de diciembre del
dos mil veintitrés; y, viernes quince de diciembre del dos mil veintitrés. Flavio Alfaro, a los diez y
ocho dias de diciembre de dos mil veintitrés.

5 CARLOK XDUANDD
RI"’AD“‘IM cexasko

ABG. CARLOS RIVADENEIRA CEDENO
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO. -

CERTIFICACION. - El Secretario de Concejo Municipal del Gobierno auténomo Descentralizado
Municipal de Cantén Flavio Alfaro, Certifica: que la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACIONY
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-
2025”, fue REMITIDA al sefior Ingeniero Humberto Barreiro Alcivar, Alcalde del Cantén Flavio
Alfaro, para que sea observada o sancionada, el dia lunes a los diez y ocho dias de diciembre de
dos mil vemtltres las 09h00.

A\ - ll‘l’ UB xmuano
F l"‘( o RIVADESZIRA CE2ENO

.);é;_’\'._;
ABG.CARLOS RIVADENEIRA CEDENO
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO
ALFARO. — Flavio Alfaro, a los diez y ocho dias de diciembre de dos mil veintitrés, las 14h30-
Ingeniero Humberto Barreiro Alcivar, Alcalde del Cantdn Flavio Alfaro, una vez que ha sido puesta
en mi conocimiento la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACIONY RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025”, para que sea
observada o sancionada; DISPONGO, en uso de mis atribuciones, que se ejecute y se agote el
tramite prewsto en las leyes vigentes.

PEA 71 miscsk KT
;{f‘ DAZAEIZC ALCIVAR
s»_ .

ING. HUMBERTO BARREIRO ALCIVAR
ALCALDE DEL CANTON FLAVIO ALFARO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO. -

CERTIFICACION. - El Secretario de Concejo Municipal del Gobierno auténomo Descentralizado
Municipal de Cantén Flavio Alfaro, Certifica: que la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACIONY
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RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-
2025”, fue sancionada y ejecutada por el sefior Ingeniero Humberto Barreiro Alcivar, Alcalde del
Canton Flavio Alfaro, a los diez y ocho dias de diciembre de dos mil veintitrés, las 14h30.

LCANLOK XOUANDD
RIVADESZIRA CESQNO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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