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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 2890-19-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito D.M., 28 de junio de 2023
CASO 2890-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2890-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion que impugna el
auto de inadmision del recurso de casacidon penal resuelto al amparo de la resolucion N°. 10-2015
de la Corte Nacional de Justicia, cuya inconstitucionalidad fue declarada en la sentencia N°. 8-19-
IN/21, por vulnerarse el derecho del debido proceso en la garantia de recurrir.

1. Antecedentes
1.1. El proceso originario

1. Dentro del proceso penal signado con el 09286-2016-05396, el Tribunal de Garantias la
Penales con sede en el cantén Guayaquil dictd sentencia el 11 de enero de 2018,
declarando culpabilidad del senor José¢ Luis Corozo Medina como autor del delito de
tentativa de asesinato, tipificado en el articulo 140 del Cédigo Organico Integral Penal
(“COIP”) numerales 2 y 4; imponiéndole la pena privativa de libertad de diez afios y la
multa de cuatrocientos salarios basicos unificados.! Inconforme con lo resuelto, el sefior
José Luis Corozo Medina interpuso recurso de apelacion.

2. El 22 de junio de 2018, los jueces de la Sala Especializada Penal de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, confirmaron la sentencia subida en grado, en todas sus partes. Frente
a esta decision, el procesado interpuso recurso de casacion.

3. El 4 de julio de 2019, los jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Tréansito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia

' Art. 140.- Asesinato.- La persona que mate a otra sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidos
a veintiséis afios, si concurre alguna de las siguientes circunstancias: 2. Colocar a la victima en situacion de
indefension, inferioridad o aprovecharse de esta situacion. 4. Buscar con dicho proposito, la noche o el
despoblado.” Cédigo Organico Integral Penal. Registro Oficial 180 de 10 de febrero de 2014.
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(“Sala”) inadmitieron el recurso de casacion.” Sobre esta decision, el procesado interpuso
recurso de aclaracion y ampliacion, el cual fue negado el 17 de septiembre de 2019 por
improcedente.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

. E1 27 de septiembre de 2019, el sefior Jos¢ Luis Corozo Medina ("accionante") presentd

la accion extraordinaria de proteccion que nos ocupa en contra del auto del 4 de julio de
2019 emitido por la Sala respectiva de la Corte Nacional de Justicia
("decision impugnada").

E102 de octubre de 2019, la causa fue sorteada y la sustanciacion del caso le correspondid
al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

. El 18 de noviembre de 2019, esta causa fue admitida a tramite por el entonces juez

constitucional Hernan Salgado Pesantes, la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo
y el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

. El accionante present6 ante esta Magistratura escritos en fecha 15 de marzo de 2021, en

el que solicita la resolucion del caso, y de 28 de julio de 2021, solicitando copias del
expediente constitucional.

. El juez ponente avocd conocimiento el 11 de mayo de 2023 y solicito el informe de

descargo a la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Nacional de Justicia.

2 En su sentencia, los jueces establecieron que:

[n]o son admisibles los recursos que contengan pedidos de revision de los hechos del caso concreto,
ni de nueva valoracion de la prueba. El criterio expuesto ha sido confirmado por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, en la Resoluciéon No. 10-2015 [...] que es aplicable a la presente causa al
pronunciarse sobre la aplicacion del Codigo Organico Integral Penal, régimen vigente para este
procesamiento [...] en consecuencia, declarar la existencia del siguiente precedente jurisprudencial
[...] permite resolver la obscuridad existente sobre el alcance del articulo 657.2 del Coédigo Organico
Integral Penal en el sentido de que: Recibido el recurso de casacion, en la Corte Nacional de Justicia,
corresponde al tribunal designado por sorteo, determinar si el escrito de interposicion cumple con los
requisitos de admisibilidad, conforme lo establecido en el Codigo Organico Integral Penal, articulo
657.2 [...] En conclusion, analizados los reclamos por los que el procesado [...] pretende impugnar la
sentencia de la Corte de Apelaciones via casacion, el Tribunal encuentra que no cumple con los
criterios que exige la naturaleza técnica del recurso de casacion, pues se sustenta en pedidos de
valoracion de prueba y revision de hechos y no cumple con la obligacion de sustentar su solicitud de
conformidad con los articulos 656 del Codigo Orgdnico Integral Penal y 1 de la Resolucion N°. 10-
2015 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia (énfasis afiadido).
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9.

2. Competencia

De conformidad con el articulo 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la competencia para
conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion corresponde al Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador.

3. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

10.

11.

12.

13.

El accionante alega que se vulneraron sus derechos constitucionales a la presuncion de
inocencia, a la defensa y a la tutela judicial efectiva.

Sobre la presuncion de inocencia y el derecho a la defensa, el accionante sefiala que el
auto impugnado vulnera sus derechos “al no declarar la nulidad del proceso penal”, toda
vez que en la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio reclamoé el incumplimiento por
parte de la Fiscalia de lo establecido en los articulos 452 del COIP y 282 numeral 3 del
Cdédigo Organico de la Funcion Judicial.

El accionante puntualiza que no se notificé a la Defensoria Publica al inicio de la
investigacion previa, en especifico, alega que se le tomo una prueba ilegal. Al respecto,
menciona que: “con una fotografia de mi persona, bajada del sistema informatico
integrado de la policia nacional (SIINEP), realiza el supuesto reconocimiento del "autor
del delito de tentativa de asesinato, mostrandole dicha fotografia a la victima, en el lecho
del dolor"; y, con dicha "prueba" se me formulan cargos y se me lleva a juicio”. En esa
linea, indica que al no notificarle a la Defensoria Publica no se le pudo designar un
defensor para que proteja sus derechos en esta etapa pre procesal para las diligencias y
actuaciones de prueba.

Por otro lado, el accionante alega la vulneracion al principio legalidad, debido a que los
jueces de la Sala de la Corte Nacional “no cumplieron con el deber de control de la
legalidad procesal que tienen como drgano supremo de la justicia jurisdiccional al conocer
mi recurso de casacion y, sin tramite alguno lo desecharon”. Al respecto, mencioné que
se infringieron normas procesales del Codigo Organico Integral Penal, Codigo Orgénico
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14.

15.

16.

de la Funcién Judicial y la Constitucion con respecto al tema de la citacion, lo cual
generaria “inseguridad juridica en la tramitacion de los procesos penales”.

Con relacion al derecho a la tutela judicial efectiva, el accionante manifiesta que los jueces
de la Sala “equivocaron” al inadmitir el recurso de casacion al “confundir” que se buscaba
una revision de la prueba practicada dentro de la audiencia de juicio.

Finalmente, aun respecto de la tutela judicial efectiva, el accionante asegura:

No fui escuchado por los jueces nacionales en sede jurisdiccional, siendo éste un derecho
inalienable que tengo como ciudadano de la Republica. El ser oido o escuchado por los jueces
dentro de un proceso penal, es un derecho protegido por los instrumentos internacionales de
derechos humanos del mundo occidental. Escuchar mis alegaciones juridicas en defensa a mi
derecho de inocencia frente a una grave acusacion penal, es un derecho de todo ser humano
(...) (énfasis afadido).

Por las razones expuestas, el accionante solicita: (i) que se acepte la accion extraordinaria
de proteccion; (ii) que se declare la vulneracion de sus derechos, (iii) se declare la nulidad
absoluta del auto impugnado; y, (iv) se ordene la reparacion integral por dafios materiales
¢ inmateriales.

3.2. De la parte accionada

17.

18.

19.

Esta Corte deja constancia de que la autoridad judicial impugnada no ha presentado el
informe solicitado a pesar de que fue debidamente notificado.

4. Cuestiones previas

Pues bien, es fundamental tomar en consideracion que este Organismo ha determinado
que el derecho a recurrir tutela a las personas con el fin de evitar que se les prive del acceso
a la fundamentacion del recurso mediante requisitos no previstos en la ley, o mediante una
aplicacion arbitraria o irrazonable de los presupuestos normativos que establezcan trabas
u obstaculos que tornen al derecho en impracticable.

De este modo, en la sentencia 8-19-IN y acumulado/21, se declaro la inconstitucionalidad
de la resolucién 10-2015, emitida por la Corte Nacional de Justicia.® Ademds, la Corte
sefiald6 que “los autos que fueron empleados por la Corte Nacional como base de su

3 CCE, sentencia 8-19-IN y acumulado/21, 8 de diciembre de 2021.
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20.

21.

22,

23.

resolucion de jurisprudencia vinculante, correspondieron a autos que fueron emitidos
durante una etapa procesal —fase de admision- no prevista en ese momento en el COIP, y
que en consecuencia patentizaron una violacion al debido proceso, careciendo de validez
juridica, y no pudiendo ser empleadas para la configuracion de jurisprudencia

vinculante”.*

Adicionalmente, determind que los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad
serian “hacia el futuro, lo que incluye los casos pendientes de resolucion y entre estos,
aquellos en que se han presentado accion extraordinaria de proteccion para tutelar posibles
violaciones a derechos constitucionales”.

Es importante puntualizar que en la referida sentencia 8-19-IN y acumulado/21 se declard
la inconstitucionalidad por la forma de la resolucion 10-2015. En virtud de ello, la Corte
Constitucional ya establecio’ que la falta de convocatoria a la audiencia para fundamentar
la admisibilidad del recurso de casacion penal y la consecuente inadmision del mismo es
un obstaculo para ejercer el derecho a recurrir el fallo establecido en el articulo 76.7, letra
m de la CRE.

En consecuencia, este Organismo seguira la linea jurisprudencial sefialada en el parrafo
previo, por lo que, analizaré la supuesta vulneracion del debido proceso en la garantia a
recurrir, en aplicacion del principio iura novit curia,® tomando en cuenta que el argumento
sefalado en el parrafo 13 supra del accionante tiene como sustento que no fue “escuchado
por los jueces nacionales en sede jurisdiccional”.

5. Analisis
Como ya ha establecido esta Corte, los problemas juridicos en una sentencia de accion

extraordinaria de proteccion surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte
accionante en su demanda.” En otras palabras, los cargos a analizarse en una accion

4 CCE, sentencia 8-19-IN y acumulado/21, parr. 71.

5> CCE, sentencias 1679-17-EP/22, 6 de julio de 2022, 2778-16-EP/22, 13 de julio de 2022, 2125-17-EP, 27
de julio de 2022 y 1919-17-EP, 10 de agosto de 2022.

% Se analizara el cargo con fundamento en el principio iura novit curia, por medio del cual la jueza o juez
constitucional esta facultado para argumentar su resolucion en disposiciones constitucionales que no hayan sido
expresamente invocadas por las partes, de conformidad con el articulo 13, numeral 4, de la LOGJCC. Se analizd
dicho argumento, de forma similar, en la sentencia 476-19-EP/21 de 15 de diciembre de 2021.

7 Asi lo ha mencionado esta Corte, por ejemplo en la Sentencia 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parr.
16, “[e]n una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen, principalmente,
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24.

25.

26.

27.

extraordinaria de proteccion nacen de las acusaciones —respecto de la vulneracion a
derechos fundamentales— que la parte accionante dirige en su demanda respecto de las
decisién impugnada.

Un argumento completo y claro se verifica, conforme lo dictaminé esta Magistratura en
la sentencia 1967-14-EP/20, con la verificacion de (i) una tesis o conclusion, en la que se
afirme cudl es el derecho constitucional cuya vulneracion se acusa; (ii) una base factica
consistente en el sefialamiento de cudl es la “accion u omision judicial de la autoridad
judicial” cuya consecuencia habria sido la vulneracion del derecho; y, (iii)una
justificacion juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada vulnera el

derecho en forma “directa e inmediata”.?

Respecto a los cargos resumidos en los parrafos 11y 14 supra, esta Corte advierte advierte
que el accionante cuestiona la presunta incorreccion de la decision impugnada debido a
que los jueces, bajo su consideracion, debian declarar la nulidad por actuaciones de la
fiscalia previas al proceso. De igual manera, que los jueces “confundieron” sus
pretensiones en la sede casacional. Cabe precisar que los cargos relacionados con la
incorreccion de una decision no deben ser confundidos con una posible vulneracion de
derechos, pues no configuran un argumento claro y completo. Por lo tanto, pese a realizar
un esfuerzo razonable, no se evidencia un argumento minimamente completo que amerite
el analisis de esta Corte. Por consiguiente, no se formulara un problema juridico sobre los
cargos resumidos en el parrafo 11 y 14. Sobre los cargos contenidos en los parrafos 12,
13 y 15, se reconducira su analisis, mediante el uso del principio iura novit curia, respecto
de una presunta vulneracion al derecho a recurrir.

Por lo expuesto, se plantea el siguiente problema juridico: ;El auto de inadmision del
recurso de casacion vulnero el derecho a recurrir?

Esta Corte ha sostenido que “el derecho a recurrir es una garantia del debido proceso, que
faculta a las partes y sujetos procesales a interponer los recursos que la ley concede en
contra de las decisiones judiciales, entendido como un canal y cauce para examinar las
resoluciones jurisdiccionales, ya sea por el propio juez ad-quo o el juzgador ad-quem,

prerrogativa que es de configuracion legal”.’

de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que estas dirigen al acto procesal
objeto de la accion por considerarlo lesivo de un derecho fundamental”.

8 CCEsentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.

 CCE, sentencia 1802-13-EP/19, 20 de agosto de 2019. parr. 48.
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28.

29.

30.

31.

Asimismo, esta Corte ha manifestado que “el derecho a recurrir tutela a las personas de
que se les prive del acceso al recurso mediante requisitos no previstos en la ley, o mediante
una aplicacion arbitraria o irrazonable de los presupuestos normativos que establezcan
trabas u obstaculos que tornen al derecho en impracticable”,'’ de igual forma, ha
asegurado que “el derecho a recurrir no es absoluto porque se encuentra sujeto a
configuracion legislativa. En otras palabras, existen procesos en los cuales no es posible

recurrir, sin que ello conlleve vulneracion alguna a esta garantia del debido proceso”.!!

Con base en lo anteriormente mencionado, para la resolucion del problema juridico, en el
caso concreto, de acuerdo con los efectos de la sentencia 8-19-IN y acumulado/21, se
constataran tres supuestos: (i) que el caso en andlisis se haya inadmitido el recurso de
casacion, con fundamento en la resolucion 10-2015 de la Corte Nacional de Justicia, que
fue declarada inconstitucional, (ii) que la demanda de la accion extraordinaria de
proteccion se encuentre pendiente de resolucion por parte de la Corte Constitucional y (iii)
que como consecuencia se vulnere el derecho a recurrir.

Este Organismo considera importante sefialar que, aunque no se alegue la aplicacion de la
Resolucion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia 10-2015, la vulneracion al derecho
a recurrir se produce, per se, por requerir requisitos no establecidos en la ley para la

admision de la casacion en materia penal 2

en razon de que “el Tribunal de casacion rebaso
su actividad interpretativa y aplicé una fase de admisibilidad en contravencion expresa del
tramite previsto para este recurso”.!> Adicionalmente, esta Corte confirma que la Sala se
refiri6, expresamente, a la resolucion en cuestion, basandose en ella para desestimar el

recurso.

Este Organismo observa que, el tramite del recurso de casacion penal estd regulado en el
art. 657 del COIP.'* De la norma citada, queda claro que es en la audiencia oral, publica

0CCE, sentencias 41-21-CN/22, 22,junio de 2022 y 1945-17-EP/21, de 13 de octubre de 2021.

' CCE, sentencia 8-19-IN y acumulado/21, parr. 33.

12 CCE, sentencia 1679-17-EP/22, 6 de julio de 2022, parr. 24, sentencia 2778-16-EP/22, 13 de julio de 2022
parr. 34 y sentencia 2125-17-EP, 27 de julio de 2022 parr. 24.

13 CCE, sentencia 1919-17-EP, 10 de agosto de 2022, parr.19.

14 Art. 657 del COIP:

Tramite. - El recurso de casacion podra interponerse por los sujetos procesales, de acuerdo con las
siguientes reglas: 1. Dentro de los cinco dias habiles contados a pattir de la notificacion de la sentencia.
La o el juzgador remitira el proceso a la Corte Nacional de Justicia, en el plazo maximo de tres dias
habiles, una vez ejecutoriada la providencia que la conceda. 2. El tribunal designado por sorteo, dentro
del plazo de tres dias convocara a audiencia. De rechazar el recurso, ordenara su devolucion a la o al
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32.

33.

y contradictoria, en la cual el Tribunal de casacion escucha los fundamentos y pretensiones
del casacionista, y en el cual los otros sujetos procesales se pronuncian sobre aquellos.
Asimismo, es en dicha audiencia en donde el Tribunal estima procedente o improcedente
el recurso, sin que este procedimiento prevea entre sus reglas de sustanciacion una etapa
de admisibilidad que habilite a la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia a calificar previamente la admision o inadmision de este recurso.'

Con respecto al supuesto, (i) de la revision del expediente se observa que el auto de
inadmision del recurso de casacion fue emitido sobre la base de la resolucion N°. 10-2015,
que impone requisitos no establecidos en la ley a la admision de la casacion penal. En tal
sentido, los jueces establecen en el acapite 3.2 de la decision impugnada denominado
“Reflexiones del Tribunal sobre la admisibilidad del recurso de casacion con el Codigo
Organico Integral Penal” en el cual se cita la resolucion No. 10-2015 mencionando que la
misma “‘es aplicable a la presente causa al pronunciarse sobre la aplicacion del Codigo
Orgéanico Integral Penal”. Finalmente, se puede constatar que los jueces de la Sala
precisaron que:

[A]nalizados los reclamos por los que el procesado José¢ Luis Corozo Medina, pretende
impugnar la sentencia de la Corte de Apelaciones via casacion, el Tribunal encuentra que no
cumple con los criterios que exige la naturaleza técnica del recurso de casacion, pues se
sustenta en pedidos de valoracion de prueba y revision de hechos y no cumple con la
obligacion de sustentar su solicitud de conformidad con los articulos 656 del Cddigo
Organico Integral Penal y 1 de la Resolucion No. 10-2015 del Pleno de la Corte Nacional de
Justicia (...) (énfasis anadido).

Por otro lado, el supuesto (ii), la demanda de accion extraordinaria de proteccion fue
presentada el 27 de septiembre de 2019, fue admitida a tramite el 18 de noviembre de
2019, y el ponente de la causa avocod conocimiento del caso el 11 de mayo de 2023, es
decir, el caso se encontraba pendiente de resolucion cuando se publicé la sentencia No. 8-
19-IN/21 y acumulado/21 en el registro oficial, lo que ocurri6 el 14 de febrero de 2022.

juzgador de origen. De estas decisiones, no hay recurso alguno. 3. El recurso se sustanciara y resolvera
en audiencia que se realizara dentro del plazo de cinco dias contados desde la convocatoria. El
recurrente debera fundamentar su pretension y los otros sujetos procesales se pronunciaran sobre la
misma. 4. El recurso interpuesto por la o el fiscal, lo fundamentara en audiencia la o el Fiscal General
del Estado o su delegada o delegado. 5. Si se estima procedente el recurso, se pronunciard sentencia
enmendando la violacion a la ley. De estimar improcedente, se declarara asi en sentencia. 6. Si se
observa que la sentencia ha violado la ley, aunque la fundamentacion del recurrente sea equivocada,
de oficio se la admitird. 7. La sentencia se notifica dentro de los tres dias de finalizada la audiencia. 8.
El proceso se devolvera a la o al juzgador o tribunal respectivo para la ejecucion de la sentencia.

15 CCE, sentencia 1919-17-EP, 10 de agosto de 2022, pérr. 28.
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34. En ese sentido, este Organismo verifica que la aplicacion de la resolucion N°. 10-2015,
declarada inconstitucional, impidi6é que el accionante fundamente el recurso de casacion
en audiencia, tal como lo dispone el articulo 657 namero 2 del Codigo Orgénico Integral
Penal. Esta exigencia de requisitos no previstos en la ley penal, privo a la accionante de
fundamentar en audiencia la admision de su recurso de casacion. Por lo tanto, el auto
impugnado vulner6 el derecho a recurrir el fallo (iii).

35. Por lo expuesto, la Corte Constitucional considera que el caso en analisis se subsume
dentro de los presupuestos establecidos respecto a los efectos de la sentencia 8-19-IN/21.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 2890-19-EP.

2. Declarar vulnerado el derecho constitucional al debido proceso en la garantia de
recurrir el fallo del sefior José Luis Corozo Medina.

3. Dejar sin efecto el auto de 04 de julio de 2019 dictado por la Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia.

4. Disponer que, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Nacional de Justicia, previo al sorteo correspondiente y bajo
una nueva conformacion, resuelva el recurso de casacion interpuesto por el sefior
José Luis Corozo Medina, accionante de la causa N°. 2890-19-EP, de conformidad
con la Constitucion de la Republica, lo dispuesto en la sentencia 8-19-IN/21 y el
tramite previsto en el Coddigo Organico Integral Penal.

5. Notifiquese y cumplase.

CARMEN Firmado
digitalmente por
FAVIOLA CARMEN FAVIOLA

CORRAL PONCE corral PONCE

Carmen Corral Ponce
PRESIDENTA (S)

10
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar
Marin, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 28 de junio de 2023; sin contar con
la presencia del Juez Constitucional Ali Lozada Prado por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SOLEDAD GARCIA BERKD
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289019EP-59bef

m| =

Caso Nro. 2890-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
seis de julio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en
la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

2 AIDA SCLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 57-17-IN/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 28 de junio de 2023
CASO 57-17-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 57-17-IN/23

Resumen: En esta sentencia, la Corte Constitucional resuelve desestimar una accién publica de
inconstitucionalidad presentada en contra de los articulos 18 y 19 de la resolucion 385-2017 de
la Junta Politica Financiera que regula la exigencia de solvencia economica para aquellos
accionistas que deseen adquirir y/o posean mas del 6% del capital en una sociedad financiera
privada.

Luego del analisis, la Corte concluye que las normas impugnadas (i) no se contraponen al
principio de reserva de ley, dado que se limitan a dar eficacia directa al articulo 399 del Codigo
Organico Monetario y Financiero, y (ii) son constitucionales al ejercicio de los derechos de
propiedad y a desarrollar actividades econdémicas, pues el requisito de solvencia econdmica
constituye un mecanismo de prudencia financiera que permite al Estado controlar y velar por la
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez del sistema financiero nacional.

1. Resumen

1. RESUMEN

2. ANTECEDENTES

3. COMPETENCIA

4. NORMAS IMPUGNADAS

5. ALEGACIONES DE LOS SUJETOS PROCESALES

5.1. ARGUMENTOS SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
IMPUGNADA ..ottt ettt e b et e bt e bt e bt e s bt e e bt e st e e e bt e sbeeeaeeenane
5.1.1. Sobre los argumentos de inconstitucionalidad por el fondo ......................................
5.1.2. Sobre los argumentos de inconstitucionalidad por la forma .....................................
52. JUNTA DE POLITICA FINANCIERA ........c..coccoovviimimmiimieeeeeeseeeeeeeeeeesesee e,
53. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ........c.coooimiiiinieeeeeeeeeeeeeeeeee e,
54. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO ..........ccccoccoovimioioieeeeeeeseseeen.
5.5. ARGUMENTOS DE LOS TERCEROS CON INTERES................c.coooovovvivrennnn.
5.5.1. Superintendencia de BANCOS .......................cccoeeeuueeeeeeeeciiieieeeseiieeeeeeeesreeeseesereaaseens
5.6. REPLICA DEL ACCIONANTE ...........oooiiiiiiiooeieeeeeeeeeeeeeeeee e,
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6.
7.

CUESTION PREVIA
ANALISIS
71. INCONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA (EL PROCEDIMIENTO
EMPLEADO PARA LA EMISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS, QUE PREVEN EL
REQUISITO DE SOLVENCIA ECONOMICA PARA SER ACCIONISTA EN UNA
ENTIDAD FINANCIERA PRIVADA, RESPETO EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY?

7A.1. SobrelareServadeley..............eoneeisieieiieiesieeeesie et
7.1.2. Sobre la reserva de ley en el sector financiero ........................ccoooeeveveeeneesennennn.
7.1.3. Resolucion del problema juridico en cuanto a la forma.................................oo........
72. (LAS NORMAS IMPUGNADAS QUE DESARROLLAN EL REQUISITO DE
SOLVENCIA ECONOMICA PARA SER ACCIONISTA EN UNA ENTIDAD
FINANCIERA PRIVADA SON INCOMPATIBLES CON LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD Y A DESARROLLAR ACTIVIDADES ECONOMICAS?.........oovvcomnerrvnenn.
7.2.1. Resolucion del problema juridico en cuanto al fondo..........................ccccocvvveueun....
DECISION

2. Antecedentes

. E122 de mayo de 2017, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera' (“Junta

de Politica Financiera”) emitio la Resolucion 385-2017-A, mediante la cual se aprobo la
“Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras de Valores y Seguros”
(“Codificacion”), publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 44 de 24 de julio de
2017.

. E1 30 de octubre de 2017, el sefior Pablo Esteban Ortiz Garcia (“accionante”), por sus

propios y personales derechos presentd una accion de inconstitucionalidad en contra de
los articulos 17 y 18 del pardgrafo I, de los Requisitos para la Calificacion de los
Accionistas, Miembros del Directorio y Representantes Legales, que corresponde a la
subseccion I, Capitulo 1, del Titulo II Sistema Financiero Nacional de la Resolucion.
(“articulos impugnados” o “normas impugnadas”).

! En la actualidad la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera fue dividida en dos instituciones, la
“Junta de Politica y Regulacion Financiera” y la “Junta de Politica y Regulacion Monetaria”; conforme lo
ordenado en la Ley Orgénica Reformatoria del Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion, publicada en el Registro Oficial 443 de 3 de mayo de 2021.

La “Junta de Politica y Regulacion Financiera” asumi6 las funciones determinadas en el Cédigo Organico
Monetario y Financiero como responsable de la formulacion de las politicas publicas y la regulacion y
supervision monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores. Asi, cuando la Corte
Constitucional se refiera en esta sentencia a la “Junta de Politica Financiera”, se hara referencia a la Junta de
Politica y Regulacion Financiera.
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3.

10.

EI 11 de enero de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a tramite
la accion de inconstitucionalidad 57-17-IN y, en lo principal, dispuso correr traslado al
presidente de la Republica, al presidente de la Junta de Politica Financiera, a la
Procuraduria General del Estado y a la Asamblea Nacional.

El 15 y 16 de febrero de 2018, la Presidencia de la Republica del Ecuador, la Procuraduria
General del Estado y el presidente de la Junta de Politica Financiera, presentaron escritos
en los que defendieron la constitucionalidad de la norma impugnada.

. E19 de julio de 2019, la causa fue sorteada al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

El 20 de julio de 2022, el juez ponente avocod conocimiento de la presente causa y solicitd
a la Junta de Politica Financiera que remita a este Organismo el expediente que dio paso
a las normas impugnadas. Por su parte, solicito a la Superintendencia de Bancos (“SIB”)
informacion técnica respecto de la norma impugnada.

El 27 de julio de 2022, la Junta de Politica Financiera remiti0 a este organismo la
informacion solicitada. Por su parte, la SIB respondi6 el requerimiento de informacion el
29 de julio de 2022.

El 9 de septiembre de 2022, el accionante present6 un escrito de réplica a lo informado
por la Superintendencia de Bancos.

. E1 4 de abril de 2023, el juez ponente convocd a las partes procesales e interesados en la

causa a una audiencia telematica, diligencia que se desarrolld el 14 de abril de 2023.2

El124 de mayo de 2023, el juez ponente solicitd nuevamente informacion a la SIB, respecto
de: (i) el proceso de calificacion de idoneidad, responsabilidad y solvencia de los

? La audiencia se realizd con la presencia de los siguientes asistentes: 1) Por la parte accionante, comparecio el
sefior Pablo Ortiz Garcia, por sus propios y personales derechos en compafiia de su abogado patrocinador, el
sefior Juan Francisco Simone; 2) Por la parte accionada, comparecio el abogado Alejandro Nicolds Weisson
Nemalceff, procurador judicial de la Junta de Politica y Regulacion Financiera; 3) Como terceros con interés
comparecieron: 3.1) la abogada Marjurie Dayam Canseco Nufiez, procuradora judicial de la sefiora Antonieta
Guadalupe Cabezas Enriquez, Superintendente de Bancos y el ingeniero Miguel Leon Freire Guadalupe,
Director de Control Privado 1 de la Superintendencia de Bancos; 3.2) el abogado Jhossueth Heriberto Almeida
Villacis, asesor del despacho de la Presidencia de la Republica del Ecuador; y 3.3) la abogada Rafaella
Uzcategui, representante de la Procuraduria General del Estado. 4) A la presente audiencia no comparecieron
amicus curiae. Véase, Expediente electronico del proceso 57-17-IN, razdn de audiencia, 14 de abril de 2023.
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11.

12.

accionistas de entidades del sistema financiero, y (ii) las condiciones y el contexto en que
los accionistas deben responder y afrontar pérdidas del banco de manera personal. El
requerimiento fue contestado por la SIB el 30 de mayo de 2023.

3. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo 436 numeral
2 de la CRE, en concordancia con los articulos 75 numeral 1 letra d) y 98 de la LOGJCC.

4. Normas impugnadas

El accionante presentd su demanda por razones de inconstitucionalidad formal y
sustantivas. Las normas impugnadas son los articulos 17 y 18 del paragrafo I, de los
Requisitos para la Calificacion de los Accionistas, Miembros del Directorio y
Representantes Legales, que corresponde a la subseccion II, Capitulo I, del Titulo II
Sistema Financiero Nacional de la Codificacion de resoluciones de la Junta de Politica
Financiera: *

Art. 18 [anterior articulo 17]. - Para la calificacién de la idoneidad, responsabilidad y
solvencia de los accionistas, la Superintendencia de Bancos exigira el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Justificar su solvencia economica, para lo cual contardn con un patrimonio neto
consolidado no inferior a 1,5 veces el aporte de capital que se comprometen a realizar para la
constitucion de la nueva entidad financiera privada [..]* (“requisito de solvencia
econémica”

3 Es menester notar que, por las tltimas reformas realizadas a la Resolucion, los niimeros de estos articulos han
sido modificados, y su nueva numeracion es 18 y 19, respectivamente.

4 El articulo 18 incluye requisitos adicionales que, si bien no fueron impugnados por el accionante se citan para
mayor comprension del alcance de las disposiciones cuestionadas en la accion:

2. Estar legalmente capacitado. 3. No encontrarse incurso en las inhabilidades sefialadas en los articulos
256 y 399 del Codigo Organico Monetario y Financiero, en lo que fuere aplicable. 4. No hallarse en
mora mas de 90 dias, directa o indirectamente, o haber incurrido en el castigo de sus obligaciones con
entidades del sector financiero o no financiero, o entidades de seguros y reaseguros, servicio de rentas
internas y pensiones alimenticias; o bien presentar incumplimientos reiterados en otras operaciones
bancarias.

Las personas naturales o juridicas que sean socios o accionistas de las personas juridicas que sean
accionistas de una entidad financiera privada, que posea a su vez el 6% o mas del capital suscrito y
pagado de una entidad financiera, deberan cumplir con los requisitos para calificacion de idoneidad,
responsabilidad y solvencia en los términos previstos en la presente norma, segun el caso”.
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Art. 19 [anterior articulo 18].- Las personas naturales o juridicas que adquieran una
participacion igual o superior al 6% del capital suscrito y pagado, sea en forma directa o
indirecta, como constituyente y/o beneficiarios de fideicomisos o cualquier otra forma legal,
en una de las entidades del sector financiero privado, seran evaluadas, previa a su calificacion,
por la Superintendencia de Bancos respecto a su idoneidad, responsabilidad y solvencia, de
acuerdo a las disposiciones constantes en la presente norma. Dicha calificacion se extendera
para los accionistas, cada vez que adquieran porcentajes adicionales en el capital suscrito y
pagado de los mismos, cuando en su conjunto estos sean iguales o superen el 6%.

La idoneidad, responsabilidad y solvencia de los accionistas serd evaluada permanentemente
mientras mantengan su participaciéon en la entidad financiera, bajo los pardmetros
establecidos en la norma de control que expida la Superintendencia de Bancos.

Con la finalidad de garantizar la solvencia de las entidades bajo su control, la
Superintendencia de Bancos podré exigir que uno o varios accionistas con un porcentaje
inferior al 6 % del capital suscrito y pagado sean calificados.

5. Alegaciones de los sujetos procesales®

5.1. Argumentos sobre la inconstitucionalidad de la norma impugnada

13. El accionante alega la inconstitucionalidad por la forma y el fondo de los articulos

14.

impugnados y solicita que se expulsen del ordenamiento juridico las normas impugnadas,
asi como que se analice la presunta inconstitucionalidad de aquellas normas conexas, en
caso de que este Organismo lo considere adecuado.

5.1.1.Sobre los argumentos de inconstitucionalidad por el fondo

El accionante argumenta que los articulos impugnados se contraponen a los articulos 1, 3
numeral 1, 11 numerales 3,4 y 9, 66 numerales 15y 26, 84 y 321 de la CRE. A su criterio,
la Junta de Politica Financiera introdujo un requisito que supone “limitaciones
irrazonables” para adquirir acciones de instituciones financieras privadas, lo cual atenta
contra los derechos de propiedad y de desarrollo de actividades econdmicas, y sus
argumentos se centran en los siguientes:

14.1. Las personas tienen derecho a invertir en acciones de entidades financieras.

Reconoce que existen limites constitucionales y legales al ejercicio de los derechos
a la propiedad y a desarrollar actividades econdmicas en el sector financiero y que
la regulacion de este sector es “extraordinariamente restringido”. Principalmente

3 Esta seccion recoge los argumentos expuestos por los sujetos procesales tanto por escrito como en la audiencia
telematica celebrada en la causa el 14 de abril de 2023.
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14.2

14.3

144

por la prohibicion de accionistas y directivos de entidades financieras inviertan en
otras actividades o que puedan adquirir de conformidad con el articulo 312 de la
CRE.

En esta linea, asevera que si bien el organismo de control se encuentra facultado
por los articulos 14 y 399 del COMF para calificar la idoneidad, responsabilidad
y solvencia de los accionistas de entidades financieras con propiedad patrimonial
con influencia, el requisito de solvencia econdmica -contar un patrimonio neto no
menor de 1.5. las veces de la cuota de capital en la entidad financiera- restringiria
de forma irrazonable sus derechos, por cuanto no persigue un fin
constitucionalmente valido, ni tampoco es una medida idonea, necesaria y
proporcional.

Sobre el requisito del fin constitucionalmente vdlido, el accionante afirma que no
se identifica ningun fin constitucional legitimo en los articulos impugnados ni en
sus considerandos. Aunque reconoce que los articulos 308 y 310 de la CRE dan
como objetivo al sector financiero “(i) la preservacion de depositos; (ii) la atencion
a los requerimientos de financiamiento de las actividades econdmicas; y (iii) la

prestacion de servicios financieros ”.°

Respecto del requisito de idoneidad, alega que los articulos impugnados no
permiten la consecucion de un fin constitucional, sobre la base del siguiente
razonamiento:

i. Las entidades de control financiero tienen medidas prudenciales para evaluar
la capacidad de las instituciones financieras para afrontar casos de crisis
(micro prudencial) y ademas aumentar la “resiliencia” del sistema
financiero (macro prudencial).

ii. Aunque la regulacion del capital de las instituciones financieras es
importante para garantizar su suficiencia y adecuacion (cuestion que se
regula sobre la base de principios emitidos por el Comité de Supervision de

A mayor abundamiento, el accionante refiere: “[1]as Disposiciones Juridicas Impugnadas se emitieron, como
se explica mas adelante, como normas prudenciales, y por tanto seran aceptables y proporcionales en la medida
que coadyuven a preservar la prestacion de los servicios financieros. Sin embargo, como se detalla en las
siguientes secciones, las Disposiciones Juridicas Impugnadas no son idoneas ni necesarias para alcanzar dicho
fin constitucional”.

18



Edicion Constitucional N° 252 - Registro Oficial Miércoles 9 de agosto de 2023

Basilea),” el requisito de solvencia econdmica “no es adecuado desde un
punto de vista prudencial”, puesto que los problemas econdmicos de un
accionista no inciden en la solvencia del banco.

iii. El accionista de una entidad financiera “tiene, de manera general, las mismas
obligaciones que un accionista de una compaiiia no financiera, esto es,
cubrir las obligaciones de la entidad hasta por el monto de su aporte” (énfasis
anadido).

iv. Los mecanismos para garantizar la solvencia de la entidad financiera son: el
patrimonio técnico, indices de liquidez, provisiones, encaje, seguro de
deposito, previsiones, entre otras. Pero estos elementos se dirigen a preservar
la solvencia del banco y no del accionista.

v. El articulo 192 del COMF® prevé que, en el escenario que exista deficiencia
patrimonial, los accionistas pueden voluntariamente realizar un aumento de
capital, ofrecer lineas de créditos subordinadas y suscribir garantias para
solventar las deficiencias patrimoniales. Y, en el caso que el accionista no
realice ninguna de las actividades sefialadas la entidad de control procede
con la liquidacion forzosa de la entidad financiera.

7 Comité de Supervision Bancaria de Basilea, Principios Bdsicos para una Supervision Bancaria Eficaz, Banco
de  Pagos Internacionales, septiembre de 2012, principio 5.5. Recuperado  de:
https://www.bis.org/publ/bcbs230 _es.pdf (“Acuerdos de Basilea™).

8 Actualmente dicha norma ha sido dejada sin efecto en funcion de lo establecido en el articulo 90 de la Ley
Organica Reformatoria al Cddigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion,
Suplemento No. 443 del Registro Oficial, 3 de mayo de 2021. Para comprension del argumento del accionante
se cita su contenido: “Art. 192.- Deficiencia patrimonial. Las deficiencias de patrimonio técnico que presenten
las entidades del sistema financiero nacional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, podrdn ser
solventadas dentro del programa de supervision intensiva al que se refiere este Codigo con aumentos de capital
suscrito y pagado ylo préstamos subordinados, que deberdn ejecutarse en un plazo no mayor a noventa dias.
Dichas deficiencias también se podran cubrir con obligaciones convertibles en acciones, siempre que
mantengan garantia general, su plazo de vencimiento sea superior a cinco afios y sean adquiridas
exclusivamente en moneda.

En el caso de aumentos de capital suscrito y pagado por nuevos accionistas, estos deberdn ser calificados
previamente por el organismo de control que corresponda.

Si lo entidad financiera no cubre la deficiencia patrimonial dentro del plazo sefialado, las superintendencias
dispondrdn que los accionistas mayoritarios o socios de la entidad financiera constituyan una garantia
incondicional, irrevocable y de cobro inmediato en favor de la Corporacion del Seguro de Depdsitos. Fondo
de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, de por lo menos el equivalente al 140% de la deficiencia. Esta
garantia deberd estar vigente mientras se mantengo la deficiencia patrimonial y se ejecutard en caso de
incumplimiento del programa de supervision intensiva. No constituir la garantia o no mantenerla vigente
mientras exista la deficiencia patrimonial sera causal de liquidacion forzosa. [...]” (énfasis afiadido).
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vi. A criterio del accionante, “la oponibilidad de la persona juridica hace que
una calificacion de solvencia del accionista de un banco [...] sea inadecuada
desde un punto de vista prudencial”, pues en “casos de estrés, [las normas
impugnadas] no implican que los accionistas inyecten mas capital o
garanticen a la entidad fallida”, es decir, no implica que el accionista tenga
capacidad para solventar deficiencias patrimoniales si sus activos no son
liquidos.’

14.5. Respecto de la necesidad de la medida, el accionante alega que las normas
impugnadas no serian necesarias por cuanto:

i. Al ser la solvencia economica un requisito que se verifica de forma previa a
la adquisicion de acciones en una entidad financiera, no es indispensable y
constituye un impedimento para desarrollar actividades econdmicas, que no
beneficia finalmente a los consumidores.

ii. Existen mecanismos implementados en Ecuador que son mas efectivos para
lograr el fin constitucional, como la normativa de capital adecuado y
requisitos de liquidez basados en el Acuerdo de Basilea No. III,10 que son
regulaciones que no se dirigen a “controlar el patrimonio de los accionistas”.

iii. En este sentido, indico6 que en un estudio efectuado por el Banco
Interamericano de Desarrollo del 2011 se sefiald que la regulacion
ecuatoriana cumplia sustancialmente con las exigencias del Acuerdo de
Basilea en términos de requerimiento de capital y que los ajustes sugeridos
por dicha institucion no tendrian impactos significativos para las
instituciones financieras. !!

? A mayor detalle, el accionante agrega: “[...] la validacion del patrimonio neto de un accionista no incide en la
posibilidad real de éste de salvaguardar una deficiencia patrimonial”, pues en caso de que la deficiencia se inicie
por un problema de liquidez o devenga en un problema de liquidez, “la posibilidad de un accionista de obtener
recursos frescos para aumentar el capital de la entidad, ofrecer lineas de crédito subordinadas o garantizar
deficiencias patrimoniales, en caso de asi considerarlo pertinente, dependerd de la conformacion de su
patrimonio. En caso de no estar conformado el patrimonio por activos liquidos, el accionista no podria cubrir
dichas deficiencias [...]”.

" El contenido de los Acuerdos de Basilea III puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.bis.org/bcbs/basel3 es.htm

" Galindo, Arturo, Rojas-Suarez, Liliana, Del Valle, Marielle 2012, Inter-American Developm Capital
Requirements Under Basel III in Latin America: The Cases of Bolivia, Colombia, Ecua
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract W=2102766 (Cita incluida por el accionante): “[L]a
regulacion ecuatoriana, si bien podia ajustar ciertos conceptos de lo que se entiende como Capital de Primer
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14.6. Respecto de la proporcionalidad en sentido estricto de las medidas, resalta
nuevamente que esta actividad se encuentra extremadamente restringida en el
Ecuador y afirma que, si a las regulaciones ya existentes se incorpora el
requerimiento de solvencia de 1.5 veces el aporte de capital, la compra de acciones
en este sector se vuelve impracticable y se excluye cualquier posibilidad de
inversion. Asi, a su juicio, cualquier persona no puede ser accionista de una entidad
financiera y la participacion en este sector estaria reservada unicamente para
quienes tengan una alta capacidad econdmica.

14.7. Finalmente, el accionante reclama que estas restricciones producen un efecto de
concentracion, pues impedirian la existencia de nuevos competidores en el
mercado financiero, desincentivando la inversion, lo cual obligaria a la fusion de
entidades financieras. A criterio del accionante, las unicas opciones que tendrian
las instituciones financieras para buscar inversion serian: “(i) inversion extranjera
nueva y no comprometida en otras actividades ecuatorianas, (ii) la migracion de
inversionistas locales hacia negocios bancarios lo que implica que renuncien a su
participacion en otros negocios, o (iii) la compra y concentracion de accionistas
actuales”. Sin embargo, el accionante considera que estas opciones no son
realmente viables para asegurar la estabilidad de la actividad financiera. De este
modo, apunta que el requisito plasmado en los articulos impugnados es de
“intensidad sumamente alta” y, no brinda resguardos adicionales para los clientes
y consumidores.

5.1.2.Sobre los argumentos de inconstitucionalidad por la forma
15. El accionante sefiala que los articulos impugnados violentan lo prescrito en los articulos

132 numeral 1 y 6, 133 numeral 2 (reserva de ley), 442 y 444 de la CRE (no restriccion
de derechos constitucionales), de conformidad con los siguientes argumentos:

Nivel 1 (Tier 1) e incluirse conceptos dentro del Capital Total tales como Aumentos de capital post operaciones
de titulizacion (Ordinario), Participaciones cruzadas reciprocas en entidades financieras, Reservas de cobertura
de flyjos de efectivo (Ordinario), Activos de fondos de pensiones de prestacion definida (Ordinario), Activos
por impuestos diferidos cuya materializacion dependa de la rentabilidad futura del banco (Ordinario), cumplia
sustancialmente con las exigencias de dicho Acuerdo respecto de los requerimientos de Capital Ordinario,
Capital Nivel 1 y Capital Total, y que dichos ajustes no tendrian impactos significativos para las instituciones
financieras”.
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16.

17.

15.1. La Constitucién encomendd privativamente al legislador la regulacion de los
derechos constitucionales a través de ley orgénica. Por lo que, la Junta de Politica
Financiera no tiene competencia para incorporar el requisito de solvencia
econodmica, i.e., la exigencia de que los accionistas cuenten con un patrimonio neto
de al menos 1.5. las veces de su aporte de capital.

15.2. A su juicio, este requisito es “desproporcionado” y la Junta de Politica Financiera
no puede “expedir normas juridicas que tengan por objeto o efecto restringir
derechos constitucionales” y, por tanto, no puede interferir o regular lo relativo a
la “posibilidad real de acceder a la propiedad de acciones de compaiiias financieras
y al desarrollo de actividades economicas amparadas por el derecho a la libertad
de empresa”.

15.3. Por su parte, la facultad de regular derechos no puede ser “delegada a 6rganos
administrativos como la [Junta de Politica Financiera] [...]”. Asi, dicho organismo
“[...] tampoco puede regular el procedimiento para [la] proteccion, ni establecer
las formalidades a las que se somete el ejercicio del derecho, ni siquiera a titulo de
delegacion legislativa”.

15.4. Finalmente, indica que “la Junta carece de competencia para introducir criterios
no previstos en la Constitucion y en el COMF [Cédigo Organico Monetario y
Financiero] para la adquisicion de las acciones y que, en definitiva, tienen por
efecto impedir que las personas pueden ejercer el derecho constitucional de acceso
a la propiedad [...]".

Por los argumentos indicados, concluye que la Corte deberia declarar la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

5.2. Junta de Politica Financiera

El entonces presidente de la Junta de Politica Financiera, Carlos de la Torre Muioz sefiala,
en su contestacion, que la crisis de 1999 ocurrid por una falta de control de las instituciones
en el sistema financiero y que los articulos impugnados fueron creados por la Junta de
Politica Financiera en el marco de sus facultades y se emitieron en legal y debida forma.
En lo medular, alega que:
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17.1. Las medidas se implementaron para evitar la crisis financiera sufrida afios atras,
En este sentido, indica que el requisito de solvencia se solicita para quienes tengan
la capacidad de adquirir una participacion mayor al 6% del capital suscrito de la
entidad financiera. Este requisito aplica a las personas que tengan la capacidad de
adquirir este porcentaje de acciones, por lo que, no se atenta contra el derecho a la
propiedad en actividades econdmicas y mas bien estas disposiciones se crearon
con la necesidad de precautelar el funcionamiento de la banca.

17.2. Debe existir una unidad patrimonial para afrontar una crisis financiera y que los
accionistas deben ser capaces de absorber las pérdidas que tenga la institucion
financiera con recursos propios.

17.3. Explica que la evaluacion del 1.5 veces del patrimonio neto se realiza sobre la base
de un analisis de (1) ciclo econémico, (2) concentracion de mercado y (3)
concentracion individual,'? de forma que éste se fundamenta en criterios técnicos,
puesto que este es el pardmetro que permite:

[E]valuar y monitorear en el tiempo el cumplimiento de las disposiciones legales que
permiten a los accionistas mantener su solvencia economica, idoneidad y
responsabilidad del accionista frente a la entidad, en consonancia con la disposicion
legal que determina como causal de liquidacion forzosa de las entidades del sistema
nacional financiero nacional, la pérdida del 50% o mas del capital social o el capital
suscrito y pagado, que no pudieran ser cubiertas con las reservas de la entidad.

18. Finalmente, arguye que el objetivo de las normas impugnadas es proteger a los usuarios
del sistema financiero privado y el bien comtn. Por ello, solicita que se inadmita la
demanda, y afirma que constituiria un riesgo “para el control del Sistema Financiero dar

12 A mayor abundamiento, la Junta de Politica Financiera sostiene que los criterios técnicos se fundamentan en
lo siguiente: “En cuanto al primer componente se basé en el calculo del factor determinado por el indice de
aceleracion del rendimiento sobre el patrimonio (IAROE), el que considere el calculo del ROE en equilibrio,
resultado de obtener IAROE igual a 70 puntos, factor que es utilizado para el calculo del patrimonio adicional.
El factor de equilibrio mide la capacidad institucional para generar un rendimiento igual o superior al patrimonio
de un determinado afio, el objetivo es determinar el ROE de equilibrio en el indice de aceleracion de rendimiento
sobre patrimonio no sea inferior a 70 puntos.

El segundo componente analizado corresponde a la concentracion del mercado, que proviene de la relacion de
activos totales y producto interno bruto, medio en términos nominales relacionado a la incidencia que tienen
las entidades financieras en la economia.

Finalmente, el tercer componente analizado corresponde a la concentracion individual, la que considera la
distribucion promedio de la cartera de la entidad financiera de un determinado rango de los mayores deudores
individuales, naturales y juridicos, con el total de la cartera bruta de cada entidad y del sistema” (énfasis
afiadido).
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19.

paso a tan descabellada pretension para garantizar un supuesto derecho en perjuicio de los
usuarios del servicio bancario”.

5.3. Presidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica alega que la norma es constitucional. Afirma que la Junta

de Politica Financiera se encuentra facultada para emitir “politicas publicas y la regulacion
y supervision monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores; y

determina su conformacion” y que los articulos impugnados no limitan ni prohiben la

adquisicion de acciones. Estas afirmaciones las sustenta en los siguientes argumentos:

19.1.

19.2.

19.3.

194.

El derecho a la propiedad no es absoluto y estd sujetos a limitaciones. La CRE
tiene como sujeto y fin al ser humano, y por lo mismo al ser el sistema financiero
un sistema de orden publico debe ser sujeto al control del Estado. A su criterio, el
control del Estado se justificaria en que existe un “fin de preservar los depositos y
atender los requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos
de desarrollo del pais [...].”

La Junta de Politica Financiera fue creada para regular “los derechos que devienen
del establecimiento de las politicas monetarias y financieras, tanto para los
usuarios como para las entidades que conforman el sistema”, y que estas medidas
no atentan a los derechos constitucionales.

Sobre los argumentos de la inconstitucionalidad por la forma, la Presidencia
argumenta que los articulos impugnados fueron incorporados en el 2016 al
ordenamiento juridico y que la Resolucion es solamente una codificacion. Asi, la
norma no se configuraba como una novedad introducida en la Resolucion y por lo
mismo, la calificacion de la solvencia e idoneidad es un requisito que existia
“varios afos atrds”, toda vez que la Junta Bancaria en las resoluciones JB-99-165,
JB-99-168 y JB-99-173 ya establecieron que se deberia evaluar la responsabilidad
y solvencia de los accionistas que posean 6% o mas del capital pagado. Asi, la
Superintendencia de Bancos “debia obtener informacion sobre el detalle de los
principales negocios de los accionistas y verificar su posicion financiera, y la
situacion crediticia de los mismos, entre otros aspectos ™.

La SIB es la llamada a “velar la solvencia, idoneidad y responsabilidad de los
accionistas”.
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20.

21.

19.5.

Respecto a la reserva de ley, sefiala que la ley “no siempre incluye todos los
elementos necesarios para complementar o ejecutar su mandato”. Por ello, que
cuando la ley delega funciones a la [SIB] y [a la Junta de Politica Financiera], se
les faculta a estas instituciones emitir las regulaciones en el marco de las facultades
conferidas por ley. Asi, detalla que el COMF gener6 una delegacion en favor de
estas instituciones para que permitan la “correcta aplicacion de la ley”. Asimismo,
que las normas existen hace mucho tiempo atras y que estas instituciones
unicamente estan “desarrollando las facultades conferidas”.

Sobre la base de estos argumentos, solicita a este Organismo que deseche la demanda al

no existir inconstitucionalidad de los articulos impugnados.

54. Procuraduria General del Estado

La Procuraduria General del Estado afirma que las normas impugnadas son

constitucionales, por las siguientes consideraciones:

21.1.

21.2.

21.3.

214.

En cuanto a la inconstitucionalidad por la forma, puntualiza que la Junta de Politica
Financiera emiti6 la Resolucidon dentro de sus competencias para regular el sistema
financiero y promover una relacion equilibrada entre sociedad, Estado y mercado.

Sobre los argumentos de inconstitucionalidad por el fondo, indica que de la
demanda no se desprenden “razones claras, especificas, pertinentes y suficientes”
que permitan declarar la inconstitucionalidad de los articulos impugnados.

Las actividades financieras son un servicio publico que esta regulado por el Estado,
siendo que el objetivo de éste es la preservacion de los depositos del sistema
financiero y requerimientos que este sector tenga para “la consecucion de los
objetivos de desarrollo del pais”. En el mismo sentido, afirma que no se puede
analizar las actividades financieras bajo el derecho privado sin considerar el interés
publico.

La Junta de Politica Financiera esta habilitada para “establecer normas relativas a
los niveles de patrimonio exigidos de acuerdo con los distintos riesgos asociados
con la actividad determinar [sic] el margen de solvencia el patrimonio técnico
minimo y el régimen de inversiones de las actividades vigiladas, etc.”
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21.5. Sobre el argumento de reserva de ley, determina que este principio puede ser
absoluto o relativo, y que la ley puede contener los elementos esenciales y son las
normas de rango inferior las que complementan la norma, a fin de que los 6rganos
administrativos realicen esta labor para implementar la norma (principio de reserva
de ley relativo). En tal sentido, sefiala que el argumento del accionante sobre que
esta regulacion debid ser implementada en una ley organica es “errado”, por cuanto
desconoce que la Junta de Politica Financiera tiene “potestad administrativa
regulatoria” conforme habria definido la Corte Constitucional y también como se
encuentra contemplado en la CRE y en el COMF.

21.6. Por ultimo, indica que el articulo 308 de la CRE prescribe que las actividades
financieras deben acatar lo dispuesto por la ley. Por ello, expresé que:

La actividad del sistema financiero [...] requiere la autorizacion del Estado, como por
lo que el cumplimiento de los requisitos para ejercerla no puede ser considerado como
mecanismos de restriccion, a priori, como pretende el accionante, sino que su
naturaleza deviene de un mandato constitucional que se ha omitido contemplar en la
demanda. [sic]

22. Por estos motivos, solicitd que se deseche la demanda.
5.5. Argumentos de los terceros con interés
5.5.1. Superintendencia de Bancos

23. La SIB a pedido de este Organismo, en dos ocasiones, presentd informacion técnica
respecto del contexto de las normas impugnadas, '? asi detallo que:

23.1. La CRE prevé en su articulo 308 que las actividades financieras son de orden
publico y tienen como fin Gltimo la preservacion de los depositos.

23.2. La labor de la SIB es verificar que las entidades financieras “se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general”, y resalta que se encuentra

13 Oficio SB-PJ-2022-0260-O de 29 de julio de 2019 que contiene el Memorando SB-DN-2022-0104-M de 28
de julio de 2022, expediente electronico 57-17-IN. Oficio. SB-PJ-2023-0196-0, 30 de mayo de 2023, que
contiene el Oficio SB-INCSFPR-2023-0899-M, 30 de mayo de 2023 que expone el “Informe técnico referente
el nivel patrimonio neto de los accionistas que poseen mas del 6% del capital social de las instituciones
financieras”.
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23.3.

234.

23.5.

23.6.

23.7.

23.8.

habilitada a sancionar las transgresiones al orden publico por parte de las entidades
financieras.

E1 COMF creo6 la Junta de Politica Financiera y le otorgd la facultad de “regular la
creacion, constitucion, organizacion, actividades, operacion y liquidacion de las
entidades financieras”.

A la fecha de la presentacion de la demanda el COMF contemplaba que las
personas con propiedad patrimonial con influencia eran aquellas que tenian el 6%
o mas del capital suscrito o capital social de la entidad financiera. Sin embargo
que, en el 2021 se modificod esta norma y ahora estas personas son aquellas que
posean “directa o indirectamente, el 25% o mas del capital suscrito y pagado o del
capital social”.!*

Asi, determino que el articulo 399 del COMF prevé el control previo sobre la
idoneidad y solvencia de los accionistas con patrimonio con influencia y aquellos
accionistas adquieran el 6% o mas, previo a ser calificados.

Las normas impugnadas “son de gran relevancia” para esta entidad, porque les
permite realizar la calificacion de los accionistas y ademas que:

[B]uscan precautelar la seguridad del Sistema Financiero, especificamente los
depositos del publico, ya que las instituciones financieras captan y colocan dinero
proveniente del ptblico, y las personas que adquieren acciones de una institucion
financiera como un Banco tienen el deber y responsabilidad de poseer el musculo
[sic] financiero patrimonial para responder frente a posibles contingentes que,
derivados de servicios financieros, son de orden publico.

Si no se realiza el control de solvencia de los accionistas con patrimonio con
influencia, podria generarse una crisis sistémica financiera y los depositantes se
verian afectados y desprotegidos en caso de insolvencia o liquidacion de las
instituciones financieras.

Sobre el “proceso de calificacion de idoneidad, responsabilidad y solvencia”
detall6 que:

14 La reforma fue publicada en el Registro Oficial Suplemento 587 de 29 de noviembre de 2021.
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23.8.1. De acuerdo a las estadisticas manejadas por la SIB (y de acceso publico)
“el capital social de la banca privada, financia o proporciona una
cobertura promedio de apenas el 7% para los activos totales de dichas

entidades™: "’

Grafico 1: Estado de Situacion Financiera Banca Privada

Tabia Nro. 1 Estado de Situacién Financiera Banca Privada
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Fuente: https://www.superbancos.gob.ec/estadistias/portaIestudios/bancos-Z/
Elabora por: Superintendencia de Bancos

23.8.2. Para generar las utilidades de la banca privada, el pasivo, compuesto
principalmente por los recursos provenientes de los depositantes,
financi6 aproximadamente el 90% de los activos totales que llevaron a
la obtencion de los resultados. Asi, infiere que “las utilidades
constituyen el principal mecanismo para fortalecer el Capital Social de
los accionistas” de las entidades del sistema financiero.

23.8.3. Los niveles de cobertura ofrecidos por el capital social de la entidad
financiera en relacion a los activos totales continuan siendo cercanos al
7%. Por lo tanto, es necesario requerir a los accionistas mayoritarios que
brinden un respaldo adicional para los depositos confiados por los
usuarios. Este respaldo adicional no necesariamente debe mantenerse
dentro de la misma entidad financiera en la que poseen participacion

15 A mayor referencia, véase Oficio SB-INCSFPR-2023-0899-M, 30 de mayo de 2023 que contiene el “Informe
técnico referente el nivel patrimonio neto de los accionistas que poseen mas del 6% del capital social de las

instituciones financieras”, Tabla Nro. 1 Estado de Situacion Financiera Banca privada, pag. 4. Expediente
electronico, causa 57-17-IN.
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23.84.

238.5.

23.8.6.

accionarial, sino que se consideran los activos adicionales de propiedad
personal del sujeto como respaldo.

En respaldo, sostiene que el Comité de Supervision Bancaria de Basilea
establece lineamientos que promueven la estabilidad del sistema
financiero. Estos principios se agrupan en tres pilares: (i) requisitos de
capital minimo, (ii) supervision efectiva y (ii1) disciplina de mercado. El
pilar I se refiere al requerimiento de capital y fue actualizado en junio
de 2011. Este pilar incluye los requisitos minimos de capital, los
colchones de conservacion de capital y los colchones anticiclicos
adicionales. Los colchones de conservacion de capital garantizan que
los bancos tengan reservas suficientes para hacer frente a posibles
pérdidas y cumplir con los requisitos minimos de capital. A criterio de
la SIB, Basilea II sugiere la creacion de un colchon de capital anticiclico
para mitigar eventos significativos y pérdidas extremas derivadas del
entorno macrofinanciero.

En esa medida, los accionistas tienen la responsabilidad de considerar
el impacto de sus decisiones en la situacion financiera de la entidad. La
proporcion de patrimonio neto de 1.5 veces el aporte del capital se
establece para cubrir posibles situaciones de liquidacion forzosa de la
entidad financiera. Segun el articulo 303 del COMF, las causales de
liquidacion forzosa incluyen pérdidas superiores al 50% del capital e
indicadores de solvencia por debajo del 50% del minimo requerido. El
requisito de solvencia econdmica permite mantener el equilibrio del
capital y dar cobertura para proteger a los depositantes.

Adicionalmente, el articulo 190 del COMF establece que las
deficiencias patrimoniales deben ser cubiertas en un plazo maximo de
tres meses. Si un accionista tiene un patrimonio neto por debajo del
umbral, se requiere un plan de accidn para corregir la situacion dentro
de un plazo adecuado. En caso de que todos los accionistas de la entidad
se vean afectados, se aplicaria un plan de supervision intensiva segun el
articulo 284 del COMF. !¢

16 COMF, articulo 284:

Programa de supervision intensiva. La Superintendencia de Bancos o la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria exigiran para su aprobacion un programa de supervision intensiva a las entidades
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23.9. Respecto a las acciones de vigilancia y control que ejerce la SIB con respecto al
requisito de solvencia econdmica, dicha entidad informo a este Corte lo siguiente:

23.9.1. El articulo 238 determina que (i) aquellos accionistas que directa o
indirectamente sean personas con propiedad patrimonial con influencia
responderan “inclusive con su patrimonio personal en caso de que hayan
incurrido en culpa grave o dolo y culpa leve” y (i1) aquellos accionistas
con o sin influencia en la entidad, que ejerzan la administracion
“responderan solidariamente y por la total del déficit patrimonial, aun
por culpa levisima”.

23.9.2. Por ello, la SIB ejerce la supervision a fin de requerir “colchones de
capital” como requerimientos adicionales a los requisitos
microprudenciales de capital, como mecanismos “disefiados tanto para
contrarrestar el incremento de riesgo sistémico como para reforzar la
solvencia de las entidades, de forma que estén en capacidad de absorber
las pérdidas que generarian en el caso de la materializacion de [crisis].”

23.9.3. De acuerdo con las normas internacionales de Basilea, existen tres
requerimientos (“colchones”) adicionales para contrarrestar el riesgo
sistémico y reforzar la solvencia de las entidades: “Colchon de
Conservacion de Capital”, “Colchon Anticiclico” y “Colchon por
Riesgo Sistémico”. Estos “colchones” permiten a las entidades
controladas absorber posibles pérdidas inesperadas relacionadas con el
entorno macroeconémico. En nuestro pais, la solvencia promedio para

con perfil de riesgo alto y critico, el cual debera incluir el conjunto de acciones dispuestas por el
organismo de control orientadas a resolver los problemas en los que incurra una entidad del sistema
financiero nacional. El programa de supervision intensiva serd impuesto a la entidad por los
organismos de control en cualquier momento; el programa debera ser preparado por la respectiva
entidad financiera y presentado al correspondiente organismo de control para su aprobacion, dentro
del plazo que se fije para el efecto. Si la entidad financiera no hubiere presentado el programa dentro
del plazo fijado, el organismo de control lo preparara e impondra su implementacion [...].

El programa de supervision intensiva contendra los compromisos, obligaciones y plazos para llevar a
cabo las actividades en él previstas, en ninglin caso podra tener un plazo superior a dos afios y debera
detallar en un cronograma las acciones y medidas que tomara la entidad para solventar su situacion. El
programa deberd ser viable, con supuestos sustentables y debera estar aprobado por el Directorio o el
organismo que haga sus veces.

El programa de supervision intensiva por deficiencia patrimonial no podra superar, bajo ninguna
circunstancia, los trescientos sesenta dias, de acuerdo con los plazos sefialados en el articulo 192.
Cumplido este plazo, y de persistir la deficiencia patrimonial, este hecho constituirda causal de
liquidacion forzosa de la entidad”.
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la banca privada es del 13.5%, cumpliendo con el minimo requerido del
9% establecido en el articulo 190 del COMF. Ademas, se ha mantenido
historicamente una relacion de 1.5 veces entre la solvencia real y el
minimo requerido, lo que proporciona un colchon adicional de
aproximadamente 4.5%. Estos colchones adicionales se utilizan cuando
la solvencia de la entidad financiera se ve afectada por crisis sistémicas
o desastres naturales.

24. Finalmente, detalla que las normas impugnadas ademas “buscan controlar la influencia de

25.

dichos accionistas en el accionar diario de las entidades financieras privadas, evitando asi

posibles conflictos de interés e inclusive abusos entre grupos financieros para con los
usuarios y el mercado financiero en general.”

5.6. Réplica del accionante

El 9 de septiembre de 2022, el accionante presentd un escrito en el cual replicd los
argumentos presentados por la SIB en Memorando SB-DN-2022-0104-M de 28 de julio
de 2022. Asi, manifesto:

25.1.

25.2.

253.

Respecto a la afirmacion de que los accionistas “deben contar con un musculo
financiero patrimonial para responder frente a posibles contingentes derivados de
servicios financieros”, considera que el argumento es “limitado”, pues en caso de
posibles contingentes, “es la propia entidad quien, mediante las diferentes reservas,
responde ante los mismos”.

Las entidades financieras privadas se constituyen como sociedades anénimas, por
lo que, la responsabilidad del accionista de una entidad financiera privada esta
limitada al capital aportado, menos en el caso de liquidaciones forzosas cuando
una persona con propiedad patrimonial con influencia haya incurrido en culpa
grave, dolo o culpa leve. Cuestion que seria excepcional y que se produciria
posterior a la calificacion de responsabilidad, idoneidad y solvencia.

El requerimiento de solvencia al momento de la suscripcién o adquisicion de
acciones no tiene como objetivo asegurar la solvencia del accionista para hacer
frente, en un futuro, a posibles problemas patrimoniales de la entidad financiera,
puesto que al momento de las deficiencias patrimoniales podria tener un
patrimonio consolidado negativo, lo cual impediria que responda frente a las
pérdidas.
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26.

27.

28.

25.4. La SIB hace un control de la solvencia previo a la calificacion de accionista y la
norma no prevé un calculo futuro o perioddico de solvencia.

25.5. La participacion de los accionistas es limitada y residual en casos de liquidaciones
forzosas. Y que en casos de “crisis sistémica” el mecanismo de mitigacion se
centra “en un control macro prudencial de todo el sistema financiero”, por lo que
una supuesta comparacion entre una posible crisis sistémica y el control de
solvencia de un accionista seria improcedente e innecesario.

6. Cuestion Previa

La Corte verifica que la norma impugnada se encuentra en la Codificacion de resoluciones
de la Junta de Politica Financiera y SIB. La Codificacion en el Libro I, Tomo VI, Titulo
II Sistema Financiero Nacional de la Resolucion, seccion III “De la Constitucion,
Organizacion y Emision de la Autorizacion para el ejercicio de las Actividades
Financieras y Permisos de Funcionamiento de las Entidades del Sector Financiero
Privado”, subseccion II “Del Gobierno y la administracion” y el paradgrafo I “De los
requisitos para la calificacion de los accionistas, miembros del directorio y representantes
legales” (“Codificacién”). Es menester notar que, por las lltimas reformas realizadas a la
Codificacion, los niimeros de los articulos impugnados han sido modificados, y su nueva
numeracion es 18 y 19, respectivamente.

Los articulos regulan el proceso de calificacion de idoneidad, responsabilidad y solvencia
de 1) las personas con propiedad patrimonial con influencia, asi como 2) a las personas
juridicas sus socios o accionistas personas naturales, cuando su participacion en el capital

de la entidad financiera sea el 6% o mas.'’

La Corte Constitucional observa que ha existido una reforma legislativa al articulo 169
del COMF que podria incidir directamente en los articulos impugnados, pues modifico el
porcentaje para definir a las personas con “propiedad patrimonial con influencia” por lo
que, para dotar de claridad al anlisis es pertinente verificar el contenido actual de las
normas impugnadas y de aquellas que inciden en el examen de constitucionalidad que
hara este Organismo, a fin de verificar si su contenido ha sido modificado o no.

17 Codificacion, articulo 17.- “La Superintendencia de Bancos, mediante resolucion, calificard la idoneidad,
responsabilidad y solvencia de las personas con propiedad patrimonial con influencia, asi como a las personas
juridicas sus socios o accionistas personas naturales, cuando su participacion en el capital de la persona juridica
accionistas sea del 6% o mas”.
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29.

30.

31.

A la fecha de presentacion de la demanda, el articulo 169 del COMF prescribia que una
persona con propiedad patrimonial con influencia era aquella que tenia el 6% o mas del
capital suscrito y pagado de la entidad financiera. Sin embargo, a partir del afio 2021 esta
norma se vio modificada por la entrada en vigencia de la “Ley Organica para el Desarrollo
Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19"'* cuyo articulo 194
modificd el porcentaje de 6% por el de 25% previsto en el articulo 169 del COMF."°

Por su parte, respecto a la calificacion de la idoneidad, responsabilidad y solvencia de los
accionistas de bancos, el articulo 399 del COMF prescribe actualmente:

Art. 399.- Accionistas. Las entidades financieras privadas deberan contar en todo tiempo al
menos con dos accionistas. No podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones de
las entidades del sector financiero privado, las siguientes: [...]

El organismo de control calificara la idoneidad, responsabilidad y solvencia de las personas
con propiedad patrimonial con influencia, asi como a las personas juridicas sus socios o
accionistas personas naturales, cuando su participacion en el capital de la entidad financiera
sea del 6% o mds. (Enfasis afiadido).

De las normas expuestas, la Corte observa que aunque la categoria de personas con
propiedad patrimonial con influencia cambi6 de 6% al 25% producto de la reforma
legislativa, aquello no modifico las normas impugnadas (articulos 18 y 19) sino el articulo
17 de la Codificacion que reproduce lo previsto en el articulo 399 del COMF, que
prescribe:

Art. 17.-La Superintendencia de Bancos, mediante resolucion, calificara la idoneidad,
responsabilidad y solvencia de las personas con propiedad patrimonial con influencia [25%
del capital en la entidad financiera], asi como a las personas juridicas sus socios o accionistas
personas naturales, cuando su participacion en el capital de la persona juridica accionistas sea
del 6% o mas.

18 Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, Registro
Oficial 587, 29 de noviembre 2021.

19 Actualmente, €l articulo 169 del COMF prescribe: “Art. 169.- Personas con propiedad patrimonial con
influencia. - Para las entidades del sistema financiero nacional, se consideran personas con propiedad
patrimonial con influencia a las personas naturales o juridicas que posean, directa o indirectamente, el 25% o
mds del capital suscrito y pagado o del capital social”. (Enfasis afiadido)
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33.

3.

3s.

36.

En este sentido, cuando esta Corte haga referencia en su andlisis a las personas con
propiedad patrimonial con influencia, esta categoria de sujetos debe leerse con el
porcentaje de 25% y no el de 6%.

Sin perjuicio de lo expuesto, este Organismo recalca que los argumentos de
inconstitucionalidad cuestionan, esencialmente, el requisito de solvencia econdmica -
contar con un patrimonio neto de 1.5. las veces del aporte capital- para la calificacion de
accionistas, por una supuesta incompatibilidad con los derechos de propiedad y a
desarrollar actividades economicas. Por lo que, los criterios para los cuales una persona
cuenta con propiedad patrimonial con influencia (es decir el porcentaje de 6% o0 25%) no
son objeto de control en la presente accion y, consecuentemente, dicha reforma no
modifica los argumentos de inconstitucionalidad.?

Por estas consideraciones, este Organismo procede a conocer el fondo de la accion y a
pronunciarse sobre los argumentos de las partes procesales.

7. Analisis

Esta Corte considera pertinente indicar que la LOGJCC exige que la demanda de accion
publica de inconstitucionalidad contenga: 1) las disposiciones constitucionales
presuntamente infringidas, con especificacion de su contenido y alcance, y 2) los
argumentos claros, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que existe una
incompatibilidad normativa.>! Cuando una alegacion contiene estos elementos, la Corte
debe analizar el cargo invocado.??

Aquello responde a que la Corte, en el marco del control abstracto de constitucionalidad,
debe analizar posibles “incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma,
entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema
juridico. Los argumentos de la demanda deben demostrar dicha incompatibilidad

20 Para mayor analisis, véase, CCE, sentencia 110-21-IN/22 y acumulados, 28 de octubre de 2022, parr. 263-
273. En esta decision la Corte resolvid que el articulo 194 del decreto-ley, relativo al incremento de 25% en el
porcentaje de acciones o participaciones para determinar si una persona tiene propiedad patrimonial con
influencia en una entidad financiera, no es incompatible con el articulo 312 de la Constitucion que determina
la prohibicion de que los directores y principales accionistas “no podréan ser titulares, directa ni indirectamente,
de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso”.
2L LOGICC, articulo 79 (5).

22 CCE, sentencia 80-16-IN/21, 2 de junio de 2021, parr. 13.
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38

39

normativa™?. Esto por cuanto, el accionante es quien tiene la carga de desvanecer la
presuncion de constitucionalidad que pesa sobre los actos normativos.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Corte observa que el accionante, en lo principal,
argumenta que las normas impugnadas son inconstitucionales porque, al establecer el
requisito de solvencia econdmica, es decir, la exigencia de que los accionistas de entidades
financieras cuenten con un patrimonio neto de 1.5. las veces de su aporte en el capital: (i)
se restringen los derechos de propiedad y a desarrollar actividades economicas de aquellos
inversionistas del sistema financiero privado, puesto que el requisito de solvencia no es
una medida adecuada, necesaria o proporcional para garantizar la seguridad de los
depositos; y (i1) que las normas impugnadas inobservan el principio de reserva de ley, por
cuanto, el contenido de las normas impugnadas debi6 constar en una ley, pues la Junta de
Politica Financiera no ostenta la atribucion para regular los derechos constitucionales.?*

Al cuestionarse la competencia de la Junta de Politica Financiera para emitir las normas
impugnadas, esta Corte considera oportuno, en primer lugar, responder a los argumentos
de inconstitucionalidad por la forma. Por lo que, en el caso de que se concluya que no
existe incompatibilidad con el principio de reserva de ley, este Organismo se pronunciara
sobre aquellos argumentos de fondo de la accion. Bajo este contexto, los problemas
Jjuridicos que se plantean son los siguientes:

(El procedimiento empleado para la emision de las normas impugnadas que prevén el
requisito de solvencia econdmica para ser accionista en una entidad financiera privada es
incompatible con el principio de reserva de ley?

(Las normas impugnadas que prevén el requisito de solvencia econémica para ser accionista
en una entidad financiera privada son incompatibles con los derechos de propiedad y a
desarrollar actividades econdmicas?

Por otro lado, el accionante alega (parr. 14.7 supra) que, las normas impugnadas impiden
la entrada de nuevos competidores y desincentiva la inversion en el sector financiero
ecuatoriano, que ya tiene una alta rigidez regulatoria. Ademas, arguye que tal cual estd
establecido el requisito de solvencia, la migracion de inversionistas de otras areas hacia
instituciones financieras es poco probable debido a las restricciones constitucionales y la
incapacidad de diversificar sus negocios, lo cual, promoveria la concentracion en manos

B Ibid.
24 Véase seccion 5.1.2 de esta decision.
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41.

42.

43.

4.

de inversionistas actuales, sin incentivos para escindir sus compaiias o encontrar nuevos
inversionistas.

Respecto de dicho cargo, la Corte no observa que el accionante haya identificado las
disposiciones que presuntamente se estarian infringiendo, ni tampoco verifica una
explicacion respecto de la presunta incompatibilidad con la norma fundamental. En
contraste, el cargo, en realidad, cuestiona la conveniencia y/o correccion de exigir
solvencia econdmica a los accionistas de entidades financieras en relacion con los
mecanismos de inversion en dicho sector.

Dicho cargo no es materia de control abstracto de constitucionalidad, pues como se
expresé en los parrafos 35-36 supra, los argumentos para revisar la constitucionalidad de
una norma exigen -minimamente- la explicacion de una presunta incompatibilidad con la
norma fundamental. Bajo este espectro, la justicia constitucional no puede revisar la
conveniencia de las normas impugnadas, dado que este Organismo no tiene competencia
para juzgar el beneficio y/o calidad de las normas, sino si sus efectos podrian estar
contradiciendo la norma fundamental y/o afectando derechos de la ciudadania.

En este sentido, la Corte no formulara un problema juridico con respecto a una presunta
afectacion de los principios de competencia justa y/ prohibicion de monopolio y, por tanto,
se limitara a responder aquellos precisados ut supra.

7.1. Inconstitucionalidad por la forma ;El procedimiento empleado para la emision
de las normas impugnadas, que prevén el requisito de solvencia econémica para
ser accionista en una entidad financiera privada, respeté el principio de reserva
de ley?

Previo a efectuar el andlisis al presente cargo, la Corte debe pronunciarse respecto de la
supuesta extemporaneidad para analizar los argumentos de inconstitucionalidad por la
forma, segiin lo manifestado por la Presidencia de la Republica (parr. 19.3 supra). Dicho
organismo arguye que la Resolucion constituye una codificacion y que el requisito de
solvencia ya existia “varios afios atrds” en distintas normas de regulacion financiera, por
lo que, no cabria que esta Magistratura analice una violacion a la reserva legal en el
presente caso.

Al respecto, debe indicarse que el articulo 138 de la LOGJCC —recogido en el Capitulo
XII “Control Constitucional de los Actos Normativos No Parlamentarios y Actos
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45.

46.

47.

48.

Administrativos de Caracter General”— prescribe que la accion de inconstitucionalidad en
contra de actos normativos no parlamentarios puede ser solicitada en cualquier tiempo,
independientemente de si sus razones son de forma o de fondo.? En tal virtud, al ser las
normas impugnadas actos normativos no parlamentarios emitidos por la Junta de Politica
Financiera (independientemente si actualmente constan en una codificacion), en el
presente caso la oportunidad de la accion debe seguir lo previsto en el articulo 138 de la
LOGIJCC. Consecuentemente, se desestima el argumento de Presidencia de la Republica
y la Corte debe responder a los cargos de inconstitucionalidad por la forma.

7.1.1.Sobre la reserva de ley

La Constitucion (i.e., arts. 132 y 133) determina que por principio de reserva legal ciertos
asuntos deben ser regulados obligatoriamente mediante ley, precisando —incluso—aquellos
supuestos que requieren de ley organica.

Al respecto, el articulo 133 de la CRE determina que se requerird ley orgéanica para 1)
regular la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la CRE; 2) las
que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3) las que regulen
la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados; y 4) las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

Sobre la regulacion de derechos y garantias constitucionales, la reserva de ley puede ser
entendida desde varias acepciones. Asi, en primer lugar, busca asegurar legitimidad
democrdtica®® alos ciudadanos, a fin de que “la regulacion y las limitaciones a las distintas
esferas de libertad de las personas sean adoptadas por el legislador como representante
del pueblo mediante el proceso legislativo y la deliberacion puiblica” (énfasis afiadido).?’

En segundo lugar, comporta la obligacion constitucional atribuida al legislador de que los
aspectos fundamentales de un derecho estén contenidos en una norma de rango legal y, en
tercer lugar, establece la prohibicion de que no se puedan efectuar limitaciones a los
derechos fundamentales en fuentes juridicas diferentes a la ley.

2 CCE, sentencia 37-19-IN/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 25; sentencia 93-20-IN/23, 1 de marzo de 2023,
parr. 56.

26 CCE, sentencia 83-16-IN/21 y acumulados, 10 de marzo de 2021, parr. 38. Véase también CCE, caso 0029-
13-IN, sentencia 007-16-SIN-CC, 27 de enero de 16, pag. 12.

2T CCE, sentencia 34-17-IN/21, 21 de julio de 2021, parr. 32.
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50.
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S2.

33.

Asi pues, es el organo legislativo quien, en ejercicio de su libre configuracion, puede
establecer regulaciones a los derechos a fin de posibilitar su ejercicio, atendiendo a los
aspectos sociales, econdmicos, politicos, etc., de una sociedad. En una sociedad
democrdtica, las limitaciones deben ser razonables, es decir, que el debate legislativo se
construya a través de un ejercicio argumentativo que evaltie los derechos y fines sociales
en tension, verificando que las medidas a aprobarse cumplan con ser idoneas, necesarias
y proporcionales al cumplimiento de un fin constitucional.

Ahora bien, aunque la posibilidad de regular derechos es una facultad atribuida al
legislador como representante del soberano, esta no es exhaustiva. Es decir, no implica
que, en virtud del principio de reserva legal, una ley deba desarrollar detalladamente sobre
todos los aspectos relacionados al ejercicio de un derecho.

En ciertos casos, la ley como mandato general, abstracto y universal no puede prescribir
y agotar todo el marco de posibilidades frente al ejercicio de un derecho, sino que el
legislador, tomando en cuenta las limitaciones propias del tiempo, debe procurar definir
de forma clara y precisa como se regula un derecho en un contexto determinado,’®
otorgando un marco basico previsible para que la administracion publica, a través de su
potestad reglamentaria y/o por medio de los organismos publicos de control y regulacion,
pueda desarrollar las normas legales a fin de dar eficacia directa a los mandatos
legislativos.?

Al respecto, la Constitucion especifica que se requerira de ley ordinaria para “[o]torgar a
los organismos publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de cardcter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones legales” (énfasis afiadido).

Bajo este entendido, aquellos 6rganos publicos de control y regulacion, estan facultados a
emitir normas infralegales que concreticen los lineamientos o elementos fundamentales
prescritos por el legislador, siempre que dichas normas no suplanten el contenido de la
ley y/o innoven las disposiciones legales.*

2 CCE, sentencia 77-16-IN/22, 27 de enero de 2022, pérr. 74.

2 CCE, sentencia 34-17-IN/21, 21 de julio de 2021, parr. 33; sentencia 77-16-IN/22, 27 de enero de 2022, parr.
73-74.

30 Ibid, parr. 75.
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54. Por lo expuesto, es importante precisar que la Corte, a fin de verificar si una norma observa
o no el principio de reserva de ley debe constatar si el contenido del acto normativo cuya
inconstitucionalidad se demanda regula aspectos que deberian constar o no en una ley, por
los mandatos prescritos en los articulos 132 y 133 de la CRE. En dicho anélisis, la Corte
Constitucional no estd habilitada para revisar la compatibilidad sustantiva entre la ley y el
acto normativo impugnado, pues para ello existen en el ordenamiento juridico los
mecanismos ordinarios de control legal.

55. En virtud de lo expuesto, cuando se acuse la violacion al principio de reserva de ley por
parte de un acto normativo infralegal, este Organismo debe revisar:

(i) Siel acto normativo regula o no derechos. Para lo cual se evaluara su contenido a
fin de responder si 1) la limitacion se encuentra prevista legislativamente o 2) si el
acto normativo establece limitaciones que debieron constar en una ley.

(ii) En el caso de que acto normativo no regule derechos, y se verifique que se limita
a desarrollar la norma legal dentro del marco autorizado por el legislador, entonces
no existird vicio formal de inconstitucionalidad.

(iii) Por el contrario, en el caso de que se verifique que la norma impugnada regula
derechos fundamentales, es decir, que su contenido debid constar en una ley o, que
pese a constar en una ley, la norma ha suplantado o alterado el contenido previsto
en esta, entonces, se deberd concluir que se ha violado el principio de reserva de
ley, existiendo un vicio formal de inconstitucionalidad.

(iv) En ambos casos, este Organismo debe observar cuidadosamente el alcance de la
norma impugnada y si su contenido limita el ejercicio de los derechos, asi como la
competencia del 6rgano emisor para desarrollar las normas legales.

7.1.2.S0bre la reserva de ley en el sector financiero
56. En el contexto financiero, esta Corte -como guardian de la Constitucion- debe partir de
una premisa general. La norma fundamental, en su articulo 308, prescribe que los servicios

financieros son de “orden publico” y, por tanto, los derechos que se ejercen en el contexto
de esta actividad (i.e., propiedad y a desarrollar actividades econdmicas) tienen
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limitaciones al servicio del interés general, por lo que deben ejercerse bajo la autorizacion
y control del Estado, y de conformidad con la ley.>!

57. La importancia de esta vigilancia estatal radica en que, si bien los servicios financieros
comportan el ejercicio del derecho de las personas a invertir y participar de los beneficios
y utilidades de esta actividad; en la misma medida, el Estado debe vigilar el correcto
funcionamiento del sector financiero dado el importante rol que este sector juega en el
desarrollo econdmico de un pais.

58. Asi, aunque la actividad financiera es un servicio prestado por particulares, el caracter de
“orden publico” implica que el Estado debe intervenir activamente en este sector a fin de
controlar y evitar riesgos sistémicos que puedan poner en riesgo los depositos y ahorros
de todos los ciudadanos. Por ello, la Constitucion ordena que los sectores publico, privado
y popular deben contar con normas y entidades de control especificas y diferenciadas que

se encargan de “preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez”.*

59. Conforme ha expresado esta Corte de forma previa:

Al reconocerse constitucionalmente que las actividades financieras son de orden publico es
claro que para su ejercicio se debe contar con autorizacion de entidad competente. En este
sentido las instituciones financieras estdn sujetas a la regulacion y control, a través de las
normativas pertinentes emitidas por los érganos de poder publico, que cuenten con la
competencia constitucional y legal para el efecto. ¥

60. Ahora bien, frente a los mandatos constitucionales, el legislador aprobd en septiembre de
2014 el “Cédigo Organico Monetario y Financiero”** con el objetivo de estructurar la
politica monetaria y financiera, y configurar los objetivos constitucionales de estos
servicios en garantia del interés general. A través de esta ley organica, definio con claridad
que la formulacion de politicas y regulaciones en materia monetaria, crediticia, cambiaria,
financiera y de seguros y valores es facultad “privativa de la Funcion Ejecutiva” y tiene
como objetivos los determinados en los articulos 284 y 302 de la Constitucion.*

3 CRE, articulo 308.

32 CRE, articulo 309.

3 CCE, sentencia 55-12-IN/21, 17 de noviembre de 2021, parr. 79.

3* COMF, Segundo Suplemento del Registro Oficial 332, 12 de septiembre 2014.
35 COMF, articulo 5.
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64.

Para ejercer dicho control, el legislador cre6 la Junta de Politica Financiera, como una
persona juridica de derecho publico®® con las siguientes atribuciones principales: (i)
formular la politica financiera, (ii) emitir las normas que permitan mantener la
integralidad, solidez, sostenibilidad y estabilidad del sistema financiero nacional®’, (iii)
expedir las “regulaciones microprudenciales para los sectores financiero nacional [...] con
base en las propuestas presentadas por las respectivas superintendencias [...]*%; y, en
especifico, (iv) regular la creacion, constitucion, organizacion, actividades, operacion y

liquidacién de las entidades financieras.®

Por su parte, definid que, para el cumplimiento de estas funciones, la Junta de Politica
Financiera expedird las normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar las disposiciones legales, pudiendo emitir normativa “por segmentos, actividades
econdmicas y otros criterios”. Y, por lo mismo, establecio que “[1]as entidades del sistema
financiero nacional estardn sujetas a la regulacion que expida la [Junta de Politica
[Financiera].” 4°

Bajo este espectro, el ejercicio de los derechos en el contexto de la actividad financiera
estd sometido a la vigilancia y autorizacion del Estado, quien a través de la ley y las
regulaciones emitidas por un organismo de control, i.e., Junta de Politica Financiera
determinan el contenido de la politica financiera y como el Estado ha de procurar el
correcto funcionamiento de los servicios financieros.*!

7.1.3.Resolucion del problema juridico en cuanto a la forma

Tomando en cuenta lo expresado, esta Corte advierte que el argumento del accionante se
dirige a cuestionar que el requisito de solvencia econdmica —previsto en las normas
impugnadas— constituye una regulacion de los derechos de propiedad y a desarrollar
actividades econdmicas, al establecer la exigencia de que los accionistas que deseen
adquirir un porcentaje mayor al 6% del capital del banco, acrediten contar con un
patrimonio neto del 1.5. las veces del aporte de capital que deseen aportar a la entidad

36 COMF, articulo 13 (1).

37 Ibid, articulo 13 (2).

38 Ibid, articulo 13 (3).

3 Ibid, articulo 14 (1).

40 COME, articulo 150.

4 COMF, articulo 188: “Art. 188.- Requerimientos financieros de operacion. Las entidades del sistema
financiero nacional deberan cumplir, en todo tiempo, los requerimientos financieros y de operacion que fija
este Codigo y los que disponga la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, de acuerdo con las
actividades que efectiien”. (Enfasis afiadido)
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financiera. A su juicio, este requisito debia constar en la ley y, en esta medida, la Junta de
Politica Financiera estaria atribuyéndose una competencia que no tiene.

En consideracion a dicho cargo y a la luz de los contenidos expuestos en el parrafo 55
supra, este Organismo debe verificar si los articulos impugnados de la Codificacion de
resoluciones de la Junta de Politica Financiera transgreden o no el principio de reserva de
ley, esto es, si las normas impugnadas constituyen regulaciones de derechos
fundamentales o si son normas que dan eficacia directa a una limitaciébn que ya se
encuentra prevista en la ley, como han argumentado los organismos que defienden la
constitucionalidad de la norma.

En este sentido, la Corte Constitucional observa que el requisito de solvencia econémica
previsto en las normas impugnadas se emite en el contexto (i) del articulo 308 de la CRE
y (i1) el articulo 399 del COMF.

En primer lugar, la Constitucion en su articulo 308 determina, en lo medular al presente
analisis, que:

La regulacion y el control del sector financiero privado no trasladaran la responsabilidad de
la solvencia bancaria ni supondran garantia alguna del Estado. Las administradoras y
administradores de las instituciones financieras y quienes controlen su capital serdn
responsables de su solvencia. (énfasis anadido)

En consonancia con dicho mandato, el legislador —como portavoz de la voluntad popular—
defini6 en el articulo 399 del COMF, las reglas (i.e., prohibiciones y condiciones) para ser
accionista de una entidad financiera, en las siguientes:

Art. 399.- Accionistas. Las entidades financieras privadas deberan contar en todo tiempo al
menos con dos accionistas. No podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones de
las entidades del sector financiero privado, las siguientes:

1. Las entidades del sector financiero privado, con excepcion de la inversion en subsidiarias
o afiliadas que conformen un grupo financiero;

2. Las personas juridicas privadas cuyo objeto social sea la comunicacion con cobertura
nacional, asi como sus directores y principales accionistas;

3. Las entidades del sector financiero popular y solidario, con excepcion de lo dispuesto en
el articulo 443;
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4. Las personas naturales o juridicas que sean personas con propiedad patrimonial con
influencia de una entidad bancaria privada solo podran ser accionistas de otra entidad
bancaria privada mientras no se conviertan en personas con propiedad patrimonial con
influencia en la otra entidad,

5. Las personas naturales que hayan sido condenadas en sentencia ejecutoriada por delitos de
peculado, lavado de activos y financiamiento de delitos como el terrorismo;

6. Las personas naturales y juridicas, directivos y personas con propiedad patrimonial con
influencia de una entidad financiera privada declarada en liquidacion forzosa; y,

7. Las demas que sefiale la ley.

Las personas naturales o juridicas que mantengan acciones en empresas ajenas a la actividad
financiera solo podran ser accionistas directa o indirectamente de una entidad financiera hasta
por debajo de los criterios definidos para ser personas con propiedad patrimonial con
influencia.

El organismo de control calificara la idoneidad, responsabilidad y solvencia de las personas
con propiedad patrimonial con influencia [25% del capital suscrito y pagado], asi como a las
personas juridicas sus socios 0 accionistas personas naturales, cuando su participacion en el
capital de la entidad financiera sea del 6% o mas. (Enfasis afiadido).

69. Bajo la norma expuesta, esta Corte puede observar que el legislador, por un lado, ha

70.

establecido criterios destinados a precisar quienes no pueden ser titulares de acciones en
el sector financiero privado y, por otro lado, prescribir la exigencia de que, aquellas
personas con propiedad patrimonial con influencia y los que tengan una participacion que
supere el 6% del capital en la entidad financiera, deban ser calificados en cuanto a su 1)
idoneidad, 2) responsabilidad y 3) solvencia.

De conformidad con lo expresado por la Junta de Politica Financiera, Presidencia de la
Repuiblica y Procuraduria General del Estado, la solvencia econdmica tiene por objeto la
vigilancia del Estado al patrimonio de los inversores en el sector financiero a fin de que
puedan afrontar pérdidas patrimoniales de la entidad financiera en los casos previstos en
la ley.* Y, adicionalmente, “controlar la influencia de dichos accionistas en el accionar

42 Esta norma, a criterio de las entidades que defienden su constitucionalidad, guarda relacion con (i) lo prescrito
en el articulo 190 del COMF que prevé que ante un escenario de “deficiencia del patrimonio técnico”, los
accionistas con propiedad patrimonial con influencia puedan corregir las insuficiencias en un plazo maximo de
tres meses, y suscribir garantias irrevocables para cubrir estas durante dicho tiempo; y, por su parte, (ii) lo
previsto en el articulo 238 del COMF que prescribe que ante un evento de “liquidacion forzosa de la entidad”
los accionistas con propiedad patrimonial con influencia y aquellos que ejerzan la administracion de la entidad
financiera, deben responder por las pérdidas del banco incluso con su patrimonio personal (cuando se verifique
dolo o culpa por parte de éstos).
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diario de las entidades financieras privadas, evitando asi posibles conflictos de interés e
inclusive abusos entre grupos financieros para con los usuarios y el mercado financiero
en general”. ¥

Con base en lo expuesto, la Corte entiende que la exigencia de “solvencia” para aquellos
accionistas que superen una participacion del 6% del capital de una entidad financiera
privada, es una regulacion que nace de una ley organica, a través de lo prescrito en el
articulo 399 del COMF, pues el legislador ha prescrito con claridad dos componentes
normativos: (i) el objeto: la calificacion de idoneidad, responsabilidad y solvencia de los
accionistas; y, (i1) los sujetos pasivos de dicha calificacion, i.e., aquellas personas con
propiedad patrimonial con influencia y los que tengan una participacion que supere el 6%
del capital en la entidad financiera.

En tal virtud, corresponde entonces revisar el alcance de las normas impugnadas a fin de
verificar si se encuentran regulando o limitando derechos mas alla de lo previsto en la ley
o si, por el contrario son normas que dan eficacia al mandato legislativo.

En primer lugar, es menester indicar que, como fue mencionado supra (seccion 7.1.2), la
Junta de Politica Financiera, con base en sus competencias de rectoria en materia
financiera, emitio las normas impugnadas cuyo contenido es sintetizado en la siguiente
tabla:**

43 Véase, seccion 5.5.1 (Argumentos de la Superintendencia de Bancos), parrafo 24 supra.
4 Codificacion:

Art. 17 .- La Superintendencia de Bancos, mediante resolucion, calificara la idoneidad, responsabilidad
y solvencia de las personas con propiedad patrimonial con influencia [25% o mas del capital suscrito
y/o pagado], asi como a las personas juridicas sus socios 0 accionistas personas naturales, cuando su
participacion en el capital de la persona juridica accionistas sea del 6 % o mas.

Art. 18 [norma impugnada] - Para la calificacion de la idoneidad, responsabilidad y solvencia de los
accionistas, la Superintendencia de Bancos exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Justificar su solvencia economica, para lo cual contardn con un patrimonio neto consolidado no
inferior a 1,5 veces el aporte de capital que se comprometen a realizar para la constitucion de la
nueva entidad financiera privada. | ...]

Art. 19.- Las personas naturales o juridicas que adquieran una participacion igual o superior al 6% del
capital suscrito y pagado, sea en forma directa o indirecta, como constituyente y/o beneficiarios de
fideicomisos o cualquier otra forma legal, en una de las entidades del sector financiero privado, seran
evaluadas, previa a su calificacion, por la Superintendencia de Bancos respecto a su idoneidad,
responsabilidad y solvencia, de acuerdo a las disposiciones constantes en la presente norma. Dicha
calificacion se extendera para los accionistas, cada vez que adquieran porcentajes adicionales en el
capital suscrito y pagado de los mismos, cuando en su conjunto estos sean iguales o superen el 6%.
La idoneidad, responsabilidad y solvencia de los accionistas sera evaluada permanentemente mientras
mantengan su participacion en la entidad financiera, bajo los parametros establecidos en la norma de
control que expida la Superintendencia de Bancos.
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TABLA 1: Alcance normativo de los articulos impugnados
De los requisitos para la calificacion de los accionistas, miembros del directorio y
representantes legales de una entidad financiera privada

Los accionistas deben cumplir con acreditar un patrimonio neto
consolidado no inferior a 1,5 veces el aporte de capital que se
comprometen a realizar para la constitucion de la nueva entidad
financiera privada.
Por lo expresado por la Junta de Politica Financiera (parr. 17.3
supra), el porcentaje de solvencia econdmica es un criterio de
caracter técnico que define la solvencia de los accionistas y que
se fundamenta en un andlisis de (1) ciclo econdémico, (2)
concentracion de mercado y (3) concentracion individual.*
La SIB califica a aquellas personas naturales o juridicas que
deseen adquirir el 6% del capital suscrito y pagado (sea de forma
directa o indirecta) como constituyente y/o beneficiarios de
fideicomisos o cualquier otra forma legal, en una de las
Calificacion de forma previa | entidades del sector financiero privado. Dicha calificacion se
extendera para los accionistas, cada vez que adquieran
porcentajes adicionales en el capital suscrito y pagado de las
mismos, cuando en su conjunto estos sean iguales o superen el
6%.
Mientras mantengan su participacion en la entidad financiera,
Calificacion permanente | bajo los pardmetros establecidos en la norma de control que
expida la Superintendencia de Bancos.
Calificacion de forma Con la finalidad de garantizar la solvencia de las entidades bajo

excepcional su control, la SIB podra exigir que uno o varios accionistas con

Porcentaje de solvencia
economica

Con la finalidad de garantizar la solvencia de las entidades bajo su control, la Superintendencia de
Bancos podra exigir que uno o varios accionistas con un porcentaje inferior al 6% del capital suscrito
y pagado sean calificados”. (énfasis afiadido)
# A mayor abundamiento, la Junta de Politica Financiera sostiene que los criterios técnicos se fundamentan en
lo siguiente:
En cuanto al primer componente se basé en el calculo del factor determinado por el indice de
aceleracion del rendimiento sobre el patrimonio (IAROE), el que considere el calculo del ROE en
equilibrio, resultado de obtener IAROE igual a 70 puntos, factor que es utilizado para el calculo del
patrimonio adicional.
El factor de equilibrio mide la capacidad institucional para generar un rendimiento igual o superior al
patrimonio de un determinado afio, el objetivo es determinar el ROE de equilibrio en el indice de
aceleracion de rendimiento sobre patrimonio no sea inferior a 70 puntos.
El segundo componente analizado corresponde a la concentracion del mercado, que proviene de la
relacion de activos totales y producto interno bruto, medio en términos nominales relacionado a la
incidencia que tienen las entidades financieras en la economia.
Finalmente, el tercer componente analizado corresponde a la concentracion individual, la que
considera la distribucion promedio de la cartera de la entidad financiera de un determinado rango de
los mayores deudores individuales, naturales y juridicos, con el total de la cartera bruta de cada entidad
y del sistema (énfasis afiadido).
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un porcentaje inferior al 6% del capital suscrito y pagado sean
calificados.
Tabla 1 Elaborada por la Corte Constitucional, con base en las normas impugnadas*

74. A laluz de las consideraciones expuestas, esta Corte advierte que las normas impugnadas
tienen por objeto (i) fijar el umbral de solvencia econdémica exigido a los accionistas que
superen el 6% de participacion del capital en la entidad financiera y, especialmente, de
aquellos que tienen propiedad patrimonial con influencia (25% de participacion del
capital); y (ii) determinar los momentos del control por parte de la SIB frente a dicho
requisito, concretamente el control previo, la vigilancia durante el ejercicio econdmico de
la sociedad y, el control excepcional.

75. Adicionalmente, de acuerdo con lo expresado por la Junta de Politica Financiera, los
articulos impugnados desarrollan mecanismos de indole microprudencial®® y definen los
criterios para ser accionista de una entidad financiera. Por lo tanto, la Junta de Politica
Financiera como organo rector de la politica financiera a nivel nacional, tiene la
competencia para desarrollar el proceso de calificacion de idoneidad, responsabilidad y
solvencia de los accionistas de banca privada.*’

76. Por todo lo expuesto, la Corte considera que los articulos impugnados se circunscriben a
otorgar eficacia directa a la regulacion contenida en el articulo 399 del COMF respecto
de la solvencia econdomica exigida a los accionistas que superen el 6% de la participacion
en el capital de la entidad financiera.

77. Asi, las normas impugnadas se han limitado a desarrollar los requisitos previstos por el
organo legislativo en la ley, siendo estos 1) el porcentaje de solvencia exigido de acuerdo
a los criterios técnicos determinados por el organismo (un patrimonio neto consolidado de
1.5 las veces del aporte en el capital), y 2) los momentos en los que los sujetos pasivos del

“De acuerdo con los Principios de Supervision Bancaria, el cambio de titularidad de participaciones
significativas constituye un mecanismo de prudencia financiera. Asi el Principio 6 de los Principios Basicos
para una supervision bancaria eficaz (2019) prevé: “Principio 6: Cambio de titularidad de participaciones
significativas.- El supervisor [Superintendencia de Bancos] tiene potestad para examinar, rechazar y establecer
condiciones prudenciales respecto de propuestas de cambio de titularidad de participaciones significativas o de
control, tanto si se poseen de modo directo o indirecto, en bancos preexistentes”. Comité de Supervision
Bancaria de Basilea, Principios Bdsicos para una Supervision Bancaria Eficaz, Banco de Pagos
Internacionales, septiembre de 2012, principio 5.5. Recuperado de: https://www.bis.org/publ/bebs230_es.pdf
47 En un analisis similar, la CCE reconocié que la Junta de Politica Financiera es competente para desarrollar
la politica financiera a nivel nacional, en virtud de las competencias atribuidas legalmente en el COMF y
descarto la violacion al principio de reserva legal en dicho caso. Véase, CCE, sentencia 55-12-IN/21, 17 de
noviembre de 2021, parr. 66.
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requisito de solvencia econdmica deban someterse al control. De forma que no han
alterado, suplantado o innovado la ley (i.e., articulo 399 del COMF), y la Junta de Politica
Financiera ha emitido las normas impugnadas en observancia a las facultades otorgadas
por la ley para regular la politica financiera.

Bajo este contexto, esta Corte considera que el procedimiento efectuado para la emision
de las normas impugnadas es compatible con el principio constitucional de reserva de ley
previsto en los articulos 132 y 133 de la CRE.

7.2. ;Las normas impugnadas que desarrollan el requisito de solvencia econémica
para ser accionista en una entidad financiera privada son incompatibles con los
derechos de propiedad y a desarrollar actividades econémicas?

El accionante alega que el requisito de solvencia econdmica previsto en las normas
impugnadas se contrapone al derecho de propiedad y al derecho a desarrollar actividades
econdmicas, por cuanto limitaria desproporcionalmente la posibilidad de adquirir
acciones en las entidades financieras privadas.

A su juicio: (1) El requisito de solvencia econdmica no es un mecanismo adecuado desde
un punto de vista microprudencial, puesto que al ser una persona distinta del banco, la
capacidad econdmica de un accionista, no incide en la solvencia de la entidad financiera.
(i1) En escenarios de deficiencia patrimonial, es voluntario para los accionistas realizar
aumentos de capital, ofrecer lineas de crédito subordinaras y/o suscribir garantias. Por lo
que, exigir la solvencia economica no garantiza la seguridad de los depdsitos. (iii) Al
exigirse la solvencia economica de forma previa, no es un requisito indispensable, puesto
que el patrimonio del accionista podria variar con el tiempo, de forma que no beneficia
finalmente a los consumidores. Y, (ii1) al ser el mercado financiero altamente regulado, la
imposibilidad constitucional de invertir en otras actividades (art. 312 de la CRE), mas la
exigencia de solvencia economica, volverian impracticables los derechos a la propiedad y
a desarrollar actividades econdmicas en el contexto financiero.

Previo a realizar el examen de constitucionalidad es importante sefialar que conforme el
articulo 76 de la LOGJCC, la Corte debe partir de los principios generales previstos para
el control abstracto de constitucionalidad. De conformidad con dichos parametros, se debe
presumir la constitucionalidad de las normas impugnadas, por lo que, este Organismo
deberd valorar si los argumentos esgrimidos por el accionante pueden desvirtuar dicha
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presuncion, pues ante un escenario de duda, este Organismo estd en la obligacion de

ratificar la constitucionalidad de la norma.*

82. Por su parte, se debe considerar que la declaratoria de inconstitucionalidad es un
mecanismo de ultima ratio, dado que, el control abstracto esta orientado a permitir la
permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico, de manera que, para que
esta Corte declare la inconstitucionalidad de las normas impugnadas, se debera verificar
una contradiccion manifiesta entre las normas impugnadas y la Constitucion, siempre que
por via interpretativa no sea posible su adecuacion al ordenamiento juridico

constitucional.*

83. En adicion, es relevante destacar que, una vez que se ha verificado que la norma
impugnada es un acto normativo que se limita a dar eficacia directa a la exigencia de
solvencia econdmica regulada en la ley (i.e., art. 399 del COMF) y cuya constitucionalidad
no estd cuestionada en el presente caso>’, la Corte Constitucional analizard su
compatibilidad material a través de un andlisis que verifique, en el fondo, si el acto
normativo respeta los fines previstos en la Constitucion, sin que aquello implique revisar
el contenido técnico financiero y/o la conveniencia de las normas impugnadas.

84. Esto por cuanto, como ya lo ha indicado previamente la Corte Constitucional en la
sentencia 55-12-IN/21,%! cuando las normas dictadas por un organismo legal (i.e., la Junta
de Politica Financiera) se limiten a desarrollar el contenido de una regulacion que ya se

®LOGJCC, articulo 76: “Art. 76.- Principios y reglas generales. - El control abstracto de constitucionalidad se

regira por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas

constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes principios: [...] 2.

Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones juridicas.- Se presume la constitucionalidad de las

disposiciones juridicas. 3. In dubio pro legislatore.- En caso de duda sobre la constitucionalidad de una

disposicion juridica, se optara por no declarar la inconstitucionalidad. [...]”

¥ LOGICC, articulo 76, numerales 2, 4 y 6.

9 La Corte observa que el accionante no cuestiona la calificacion de solvencia determinada en el articulo 399

del COMEF, sino tinicamente el porcentaje de solvencia economica (1.5 las veces de su aporte en el capital)

exigido en las normas impugnadas (véase seccion 5.1.1 supra) desde un punto de vista prudencial.

I CCE, sentencia 55-12-IN/21, parr. 72-73:
El coeficiente de liquidez doméstica es un indice que determina la liquidez local respecto de la liquidez
total de las instituciones financieras de un pais. La determinacion del porcentaje del coeficiente se basa
en metodologias del coeficiente de cobertura de liquidez utilizadas internamente por los bancos para
evaluar su exposicion a eventos de liquidez contingente, asi mismo para el resto de entidades del
sistema financiero, criterio que ha sido recogido en la normativa ecuatoriana y que varia en funcion de
sus diversos componentes. Por lo tanto, a esta Corte no le compete realizar un andlisis técnico
financiero para determinar la correccion de dichos indices, sino si éstos persiguen un fin
constitucional [...]. Asi, corresponde entonces analizar si la existencia de ambas politicas monetarias
responden a los fines previstos en la Constitucion. (Enfasis afiadido).
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encuentra prevista legalmente (i.e., coeficientes de liquidez de los bancos en dicho caso),
la Corte debe verificar Unicamente que el acto normativo no irrespete los fines
constitucionales. Sin que se pueda revisar su contenido técnico financiero, pues si estas
actividades son de orden publico, la facultad constitucional para definir la politica
financiera le corresponde a la funcion ejecutiva y los organismos de control creados por
ley.

Bajo estas consideraciones, la Corte tiene la responsabilidad de examinar exclusivamente
si este acto normativo cumple los fines previstos en la Constitucion mediante un analisis
de mera razonabilidad. Sin que aquello implique, ademas una revision de la concordancia
entre el requisito de solvencia econémica -desarrollado en las normas impugnadas- y el
articulo 399 del COMF, pues aquello es materia de control de legalidad.

7.2.1. Resolucion del problema juridico en cuanto al fondo

Ahora bien, el derecho de propiedad esta previsto en el articulo 66 de la CRE, que
prescribe:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 26. [E]l derecho a la propiedad en todas
sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas.

En términos generales, este derecho tiene dos dimensiones: (1) el acceso a la propiedad
privada y (2) la obligacion de abstencion y proteccion por parte del Estado a la propiedad
privada.>® Por su parte, la Constitucién prescribe que las personas tienen derecho a
desarrollar actividades economicas de forma individual o colectiva (art. 66 numeral 15)
que se configura como “una forma de reconocimiento de la capacidad organizadora del
ser humano de los diferentes insumos y factores de la economia, de su aptitud para

disponer y emprender individual y colectivamente”.>

En principio, al ser derechos de libertad, la propiedad y la facultad de desarrollar
actividades econdmicas deben ejercerse sin injerencias arbitrarias por parte del Estado,
permitiendo que sus titulares puedan determinar el destino y funcidén que le dan a sus
respectivos bienes y actividades.’* No obstante, es la propia Constitucion la que determina
que su ejercicio no puede ser absoluto sino que se encuentra sujeto a limitaciones de

52 CCE, sentencia 24-18-IN/21, 22 de septiembre de 2021, parr. 60.
33 CCE, sentencia N°. 47-15-IN/21 de 10 de marzo de 2021, parr. 85.
>4 Ibid, parr. 59
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caracter social, ambiental™ y, particularmente, a aquellas provisiones de orden piiblico

que, por su propia naturaleza, requieren la intervencion del Estado.>®

Como se ha dicho previamente en esta decision,’’ la actividad financiera es un servicio de
orden publico que requiere la intervencion y vigilancia del Estado, asi el articulo 308 de
la Constitucion prescribe claramente que esta actividad debe ejercerse con la autorizacion
del Estado, teniendo la finalidad fundamental de: “preservar los depdsitos y atender los
requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del
pais [...]” (Enfasis afiadido).

Por su parte, la norma ibidem determina que “las administradoras y administradores de las
instituciones financieras y quienes controlen su capital serdn responsables de su
solvencia” (énfasis afiadido).

En desarrollo a dichos mandatos constitucionales, el legislador —a través del COMF- ha
autorizado a que la Junta de Politica Financiera pueda formular la politica y regulacion en
materia financiera como una atribucion “privativa de la Funcion Ejecutiva”, con el fin de
desarrollar los objetivos determinados en los articulos 284 y 302 de la Constitucion.>®

En este contexto, el requisito de solvencia econémica, como fue explicado previamente,
constituye un mecanismo de prudencia financiera que permite al Estado controlar y velar
por la seguridad, estabilidad, transparencia y solidez del sistema financiero nacional, que
sirve de vehiculo para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais (art. 302 de
la CRE).

Asi, las normas impugnadas establecen la forma en que el 6rgano de control (i.e., SIB)
verifica que los accionistas que superen el 6% del capital en una entidad financiera,
mantengan un patrimonio neto superior al 1.5. las veces de su aporte en el capital, con el
objetivo de que puedan ser responsables frente a posibles contingentes, de conformidad
con las prescripciones legales.

Concretamente, el requisito de solvencia se dirige a la prevencion de crisis financieras
“sistémicas”, en la medida en que los accionistas que superen el 6% del capital del banco

53 Ibid., parr. 83.

36 CCE, sentencia 14-14-IN/21, 7 de julio de 2021, parr. 32.
3T Véase, seccion 7.1.2 supra.

38 COMF, articulo 5.
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9s.

96.

97.

98.

99.

y en especial aquellos que ostenten el 25% o mas en el capital de la entidad financiera
(propiedad patrimonial con influencia), puedan cubrir y/o mitigar las deficiencias
patrimoniales de la entidad y/o responder ante casos de liquidacion forzosa del banco, con
el objetivo de salvaguardar los depésitos de los usuarios.>

En este contexto, las normas impugnadas, tienen como objetivo principal cumplir con los
fines constitucionales establecidos en el articulo 308 de la CRE, los cuales, tienen como
objetivos medulares 1) preservar los depdsitos de los usuarios y, de forma simultanea, y
i1) determinar que los administradores y/o personas que controlen el capital del banco,
sean responsables de la solvencia de la entidad financiera.

Ahora bien, como ha expuesto la SIB, la solvencia econdmica pretende cumplir los
objetivos constitucionales a través de dos perspectivas microprudenciales. La primera,
elevar los niveles de cobertura ofrecidos por el capital social de la entidad financiera en
relacion con sus activos totales (que no pasan del 7%). Asi, a criterio de la SIB, “es
necesario requerir a los accionistas mayoritarios que brinden un respaldo adicional para
los depositos confiados por los usuarios. Este respaldo adicional no necesariamente debe
mantenerse dentro de la misma entidad financiera en la que poseen participacion
accionarial, sino que se consideran los activos adicionales de propiedad personal del sujeto
como respaldo”.

Y, la segunda, que el requisito de solvencia econdmica, es un mecanismo que se guia en
los Acuerdos de Basilea, toda vez que constituye un mecanismo “anticiclico” o de
“colchon de capital adicional” con el objetivo de mitigar eventos significativos y pérdidas
extremas derivadas del entorno macro-financiero y/o de las propias decisiones de la
entidad financiera.

Aquello se desprende de lo expuesto en el informe de la SIB, en el que plantea dos
escenarios claros en los cuales los accionistas, a pesar de ser personas diferentes a la
persona juridica del banco, deben afrontar, cubrir y/o mitigar las pérdidas de la entidad
financiera. A saber:

Primer escenario.- Deficiencias patrimoniales de la entidad financiera: segin lo
sostenido por la SIB, el articulo 190 del COMF establece que, de verificarse deficiencias
patrimoniales en la entidad financiera, el érgano de control debe efectuar un plan de

39 Véase, secciones 5.2, 5.3, 5.4 y 5.5.1 supra.
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supervision y vigilancia a fin de que los accionistas mayoritarios deban cubrir las
deficiencias en un plazo méaximo de tres meses. Como sostuvo la SIB: “[s]i un accionista
tiene un patrimonio neto por debajo del umbral, se requiere un plan de accion para corregir
la situacién dentro de un plazo adecuado”. Indicando que, en caso de que todos los
accionistas de la entidad se vean afectados, la SIB debe aplicar un plan de supervision
intensiva seglin el articulo 284 del COMF.

100.En el contexto de este evento, la Corte entiende que el requisito de solvencia econdémica
permite que los accionistas cuenten con un capital adicional que pueda cubrir las
deficiencias patrimoniales, evitando asi un escenario de liquidacion forzosa de la entidad,
el cual podria poner en riesgo los depodsitos de los usuarios del sistema financiero y/o la
pérdida de los mismos.

101.En contraste a lo sostenido por el accionante (véase parr. 14.4 literal 14.v) supra), este
Organismo advierte que no es “voluntario” efectuar aumentos de capital, ofrecer lineas de
créditos subordinadas y/o suscribir garantias para solventar las deficiencias patrimoniales,
pues a través del proceso de intervencion, la SIB determina de manera coercitiva las
obligaciones que los accionistas deben efectuar a fin de cubrir las pérdidas de la entidad
financiera. Sin el respaldo del patrimonio neto de 1.5. las veces de su aporte, entonces, los
accionistas podrian no contar con recursos propios y, eventualmente incumplirian con el
plan de vigilancia de la SIB. En dicho caso, se pondria en riesgo los depoésitos de los
usuarios que representan un promedio del 90% de las actividades financieras de la banca
privada.®

102.Segundo escenario .- Liquidacion forzosa: Ademas de lo indicado, esta Corte observa que,
en el caso de una liquidacion forzosa, el requisito de solvencia econdmica constituye un
mecanismo de prudencia microecondomica adicional, que tiende materializar la
responsabilidad de los accionistas de tener un patrimonio reforzado en relacién con el
impacto de sus decisiones en la situacion financiera de la entidad:

[...] La proporcion de patrimonio neto de 1.5 veces el aporte del capital se establece para
cubrir posibles situaciones de liquidacion forzosa de la entidad financiera. Segtn el articulo
303 del COMF, las causales de liquidacion forzosa incluyen pérdidas superiores al 50% del
capital y [sic] indicadores de solvencia por debajo del 50% del minimo requerido. El 0.5
veces adicional permite mantener el equilibrio del capital y dar cobertura para proteger a los
depositantes.*!

60 Véase, seccion 5.5.1. respecto de la informacion provista por la SIB, pérr. 23.8.2. supra.
61 Véase, seccion 5.5.1. respecto de la informacion provista por la SIB, parr. 23.8.5. supra.
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103.Contrario a lo sostenido por el accionante, quien afirma que los accionistas de bancos
tienen las mismas obligaciones que un accionista en cualquier sociedad de capital (véase
parr.14.4 supra), esta Corte verifica que existen razones para considerar que las normas
impugnadas buscan preservar los depdsitos y/o responsabilizar a los accionistas con
propiedad patrimonial con influencia y aquellos accionistas que, sin ostentar dicha
posicion econdmica, ejerzan la administracion del banco. Pues segin lo afirmado por la
SIB y lo prescrito en el articulo 238 del COMF, dichos accionistas deben responder de
manera subsidiaria con su patrimonio personal, cuando (i) se verifique dolo, culpa grave
o leve en aquellos con propiedad patrimonial con influencia y (ii) culpa levisima, en
aquellos que ejerzan la administracion del banco.®

104.De este modo, esta Magistratura evidencia que con la medida de exigir solvencia
economica a los accionistas que superen el 6% del capital en la entidad financiera y, en
especial a aquellos accionistas con propiedad patrimonial con influencia (25% del capital),
se podria cubrir y/o mitigar de manera prudente situaciones de deficiencia patrimonial de
la entidad financiera y, de ser el caso, hacer frente a las obligaciones derivadas de una
eventual liquidacion forzosa de este tipo de entidades.

105.Adicionalmente, con este requisito, desde un punto de vista macro y enfocado en el
sistema financiero en su conjunto, la banca privada tiene un capital (medido en la
solvencia econdmica de sus accionistas) que brinda cobertura adicional en relacion con
los activos totales del sistema financiero en general. Sin que esta Corte pueda pronunciarse
sobre su correccion y/o si su porcentaje es adecuado desde un punto de vista técnico-
financiero.

62 COMF, articulo 238:
Art. 238.- Responsabilidad por la solvencia.- Los accionistas y socios de las entidades de los sectores
financiero privado y popular y solidario responderan por la solvencia de la entidad hasta por el monto
de sus acciones o participaciones.
En caso de liquidacion forzosa de una entidad financiera privada, los accionistas que, directa o
indirectamente, sean personas con propiedad patrimonial con influencia [25% del capital en el banco],
responderadn inclusive con su patrimonio personal en caso de que hayan incurrido en culpa grave o
dolo y culpa leve. Tratandose de accionistas con o sin propiedad patrimonial con influencia, que ejerzan
la administracion de la entidad financiera privada, responderan solidariamente y por la totalidad del
déficit patrimonial, aun por culpa levisima. Igual responsabilidad tendran los fideicomisos creados
para administrar acciones, sus constituyentes y los administradores de las entidades del sistema
financiero nacional.
También responderan con su patrimonio los vinculados y los funcionarios incursos en los actos
determinados en el articulo 305. (Enfasis afiadido)
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106.Por otra parte, la Corte no encuentra sustento en lo manifestado por el accionante respecto
de que este requisito unicamente aplica para accionistas de nuevas entidades financieras
y cuya revision no prevé un calculo futuro o periddico de solvencia (véase parrafo 14.5
supra). A contrario sensu, la SIB esta llamada a vigilar de manera permanente que los
accionistas cumplan con el umbral de solvencia econdémica (véase parr. 73 supra — Tabla

).

107.Bajo esta oOptica, si bien exigir la revision del requisito de solvencia econdmica a los
accionistas de forma permanente implica una intervencion en la libertad de adquirir
acciones en entidades financieras privadas, el beneficio que obtiene el sistema financiero
es que las pérdidas de la banca privada puedan ser debidamente cubiertas por sus
operadores y en el tiempo determinado en la ley, a fin de evitar que las deficiencias
patrimoniales de los bancos puedan convertirse en un riesgo para los depositos de los
usuarios, lo que —a criterio de los organismos estatales— podria incluso generar una “crisis
sistémica”.

108.Ademads, la SIB ha manifestado que este “respaldo adicional no necesariamente debe
mantenerse dentro de la misma entidad financiera en la que poseen participacion
accionarial, sino que se consideran los activos adicionales de propiedad personal del sujeto
como respaldo”. Lo que, a juicio de esta Corte, no implica que el Estado deba estar en
control absoluto de las decisiones patrimoniales de los accionistas de las entidades
financieras. Pero si que los accionistas que superen el 6% del capital social y, en especial,
aquellos que ostenten propiedad patrimonial con influencia en el banco (art. 399 del
COMF) manejen responsablemente su patrimonio personal, en prevalencia del interés
general, y den cumplimiento a las normas microprudenciales de la Junta de Politica
Financiera.

109.Pensar en un escenario distinto, podria poner en riesgo los depdsitos de los ciudadanos,
toda vez que, de verificarse escenarios de crisis, los accionistas con propiedad patrimonial
con influencia -especialmente- y aquellos que accionistas que ejercen la administracion
de la entidad no podrian dar cobertura a las deficiencias patrimoniales de la entidad o,
peor atn, no podrian cubrir las obligaciones en el caso de que se verifique una liquidacion
forzosa y sean responsabilizados subsidiariamente por este evento.

110.Aunque el accionante ha alegado que las normas prudenciales deben “proteger de manera

directa a los bancos, a través de normativa de capital adecuado y de requerimientos de
liguidez, no a través de regulaciones dirigidas a controlar el patrimonio de los
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accionistas” 'y seria un requisito “excesivamente gravoso” a los derechos de los
inversionistas de este sector, esta Corte no observa que el requisito de solvencia
econdmica sea contrario a los derechos de propiedad y a desarrollar actividades
econdmicas, pues 1) su ejercicio estd limitado a razones de orden publico que, en este
caso, se materializan en constituir un respaldo adicional al capital de las entidades
financieras y 2) cuyo fin es preservar los depositos de los usuarios del sistema nacional y
responsabilizar de la solvencia del banco a los accionistas y/o administradores de
conformidad con el art. 308 de la CRE.

111.Como fue apuntado anticipadamente, esta Corte no puede pronunciarse respecto a si
existen mecanismos microprudenciales méas o menos adecuados o correctos, pues en el
marco del control abstracto de constitucionalidad, este Organismo no tiene competencia
para valorar los criterios técnicos y financieros que subyacen a las normas impugnadas,
sino solo verificar que las normas impugnadas cumplan con los fines previstos en la
Constitucion y no supongan una contradiccion irrazonable a estos.

112.Por todo lo expuesto, la Corte no encuentra razones para considerar que las normas
impugnadas vuelvan impracticables los derechos de propiedad y a desarrollar actividades
econdmicas de los accionistas de las entidades financieras y, por tanto, desestima los
cargos de inconstitucionalidad por el fondo.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de inconstitucionalidad 57-17-IN.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

CARMEN Firmado
digitalmente por
FAVIOLA CARMEN FAVIOLA

CORRAL PONCE ¢opraL PONCE

Carmen Corral Ponce
PRESIDENTA (S)

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
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Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar
Marin, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 28 de junio de 2023; sin contar con
la presencia del Juez Constitucional Ali Lozada Prado por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

: ALDA SCLEDAD GARCIA RERSI
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005717IN-59bec

G

Caso Nro. 0057-17-IN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
seis de julio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en
la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

] ALDA SCLEDAD GARCIA RERSI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2636-17-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 12 de abril de 2023
CASO No. 2636-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 2636-17-EP/23

Tema: La Corte Constitucional desestima una accién extraordinaria de proteccion al
verificar que la sentencia dictada dentro de un proceso contencioso tributario contiene
motivacion suficiente.

I. Antecedentes

1. E1 23 de enero de 2017, Juana Elena Dillon Zambrano, gerente general de SPIRIT OF
ECUADOR (compaiiia), en calidad de representante de la compaiiia, present6 una
demanda de impugnacion en contra del Servicio de Rentas Internas (SRI).! El proceso
fue signado con el No. 17510-2017-00026.

2. El 29 de junio de 2017, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en
el Distrito Metropolitano de Quito (TDCT), en sentencia, rechazé la demanda.? De
esta decision, la compaiiia solicit6 la aclaracion y ampliacion, que fue negada el 14 de
julio de 2017. En contra de la sentencia, la compafiia actora interpuso recurso de
casacion.

3. El 05 de septiembre de 2017, el correspondiente conjuez de la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia (conjuez nacional) inadmiti6 a tramite el
recurso de casacion. Frente a esta decision, la compafiia solicité la aclaracion y
ampliacion, peticion que fue negada el 14 de septiembre de 2017.

! La compaiiia actora presentd un reclamo administrativo en contra de la liquidacién de pago por diferencias
No. 17201606500302307, por un valor de USD 200.492,46, por concepto de impuesto a los consumos
especiales del periodo comprendido entre abril y diciembre del ejercicio fiscal 2013. La resolucion
1170012016RREC142670 negd dicho reclamo. Frente a este acto administrativo, la compaiiia actora
presento accion de impugnacion.

2 Sin embargo, el TDCT dispuso al SRI “modificar la Resolucién No. 117012016RREC142670 de 25 de
octubre de 2016, en cuanto deberd volver a calcular los valores a pagar considerando las declaraciones
sustitutivas como pago previo y no como imputacion al pago, de conformidad con lo seiialado en el
considerando séptimo de esta sentencia”. En el considerando séptimo de la sentencia se ratifica la
determinacion tributaria realizada por la Administracion, considerando que las alegaciones del actor son
improcedentes. El Tribunal verifica la legitimidad de la resoluciéon impugnada, de acuerdo con el control
de legalidad establecido en el articulo 313 del COGEP, y se concluye que la Comunicaciéon de Diferencias
no constituye un acto de determinacion tributaria y, por tanto, no es susceptible de impugnacién. Se hace
referencia a la resolucion 107-2003 de la Corte Suprema de Justicia, que aborda este mismo tema.
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4. E129 de septiembre de 2017, Juana Elena Dillon Zambrano, gerente general de SPIRIT
OF ECUADOR (compaiia accionante), presentd accion extraordinaria de
proteccion® en contra del auto dictado el 05 de septiembre de 2017 por el conjuez
nacional y la sentencia de 29 de junio de 2017 dictada por el TDCT.*

5. El 16 de noviembre de 2017, la Corte Constitucional admiti6 a tramite la demanda y,
por sorteo de 13 de diciembre de 2017, su sustanciacion correspondid a la entonces
jueza constitucional Marien Segura Reascos, quien avocd conocimiento de la causa el
21 de marzo de 2018 y solicité informe de descargo, mismo que fue remitido por la
Corte Nacional de Justicia el 03 de abril de 2018.

6. Una vez posesionados los jueces de la Corte Constitucional, por sorteo de 12 de
noviembre de 2019, la sustanciacion de la causa correspondio a la jueza constitucional
Karla Andrade Quevedo, quien avocd conocimiento de la causa el 18 de marzo de
2022 y solicitd informe a Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, el cual fue recibido el 23 de marzo de 2022. Posteriormente,
mediante auto de fecha 09 de febrero de 2023, solicité informe al TDCT.

II. Competencia

7. La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las acciones
extraordinarias de proteccidon contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de
la Republica (Constitucion); en concordancia con el articulo 191 numeral 2 literal d)
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCO).

III. Pretension y fundamentos de las partes
3.1. Fundamentos de la accion

8. La compaiiia accionante identifica como vulnerados los derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva, al debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas
y derechos de las partes y de motivacion, y a la seguridad juridica, previstos en los
articulos 75, 76.1 y 7 literal 1), y 82 de la Constitucion.

9. Respecto de la vulneracion de sus derechos a la seguridad juridica y a la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes, aduce que el TDCT inobservé “[...]
la disputa de fondo, que en este caso en concreto seria el injustificado accionar por

3 La compaifiia accionante mediante escritos de 06 de septiembre de 2021 y 1 de marzo de 2023, planted
nuevos cargos y argumentos referentes a la accidon extraordinaria de proteccion. Al respecto, este
Organismo ha sefalado que “se colige que la demanda es el acto juridico que da inicio al proceso
constitucional y son las alegaciones contenidas en ésta las que deben ser consideradas [...]”. Sala de
Admision de la Corte Constitucional, Auto No. 1386-22-EP, de 04 de agosto de 2022.

4 Si bien la compafiia accionante no sefiala formalmente esta decision, de sus argumentos se desprende que
también dirige la accidn en contra de esta sentencia.
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parte del Director Zonal 9 y General del Servicio de Rentas Internas emitiendo un
acto administrativo, aduciendo que no es un acto de determinacion sino de
fiscalizacion tal como ordena la ley y que en su parte la sentencia manifiesta que es
todo acto de fiscalizacion de acuerdo al articulo 95 del Codigo Tributario [...]”; en
este sentido agrega que “[...] desde el uiltimo requerimiento han transcurrido 72 dias
hdbiles y desde que se ingreso la informacion respecto del primer requerimiento
transcurrieron 58 dias hdbiles, esto muy encima de los 15 dias que prevé el art. 95 del
Codigo Tributario para que caduque la potestad del Servicio de Rentas Internas en

sus actos de fiscalizacion expresada en sus resoluciones |...]”.

10. En esta linea, agrega que el analisis de la sentencia del TDCT “[...] no constituye una
verdadera motivacion, simplemente se hace una mera enunciacion de las normas en
que se funda la sentencia y no se explica la pertinencia de su aplicacion en relacion a
los hechos acontecidos |[...]”.

11. Sobre los derechos a la tutela judicial efectiva y al debido proceso en la garantia de
motivacion manifiesta que en la sentencia del TDCT se ha inobservado el articulo 4
de la LOGJCC “[...] faltando a su deber y obligacion de motivar sus decisiones con
los hechos y la normativa vigente en ese entonces, realizando un ejercicio intelectual
como lo es la sana critica, solo enfatizando que los valores emitidos por la
Administracion Tributaria son correctos 'y se (sic) aplicado las normas pertinentes sin
que este observe lo dicho por la norma de la materia y el tiempo para hacerlo”.

12. Manifiesta respecto del auto que inadmiti6é el recurso de casacion que es arbitrario
“[...] por no contener una motivacion, ya que la Sala no elaboré argumentos con la
finalidad de crear un razonamiento parcializado, claramente dirigido a negar el
recurso de casacion interpuesto por mi persona |[...]".

13. La compaifiia accionante solicita que se admita la accidon extraordinaria de proteccion
y se ordene la reparacion integral en atencion a los perjuicios sufridos.

3.2. Fundamentos de la judicatura accionada
Corte Nacional de Justicia
14. El 03 de abril de 2018, la jueza nacional Ana Maria Crespo Santos presentd informe
de descargo en el sentido de que todo lo referente a la inadmision del recurso se

encuentra debidamente expuesto en el auto impugnado.

15. Mediante escritos presentados el 23 de marzo de 20223y 15 de febrero de 20236 la
Corte Nacional Justicia sefiald6 que en el auto impugnado se expusieron los

5 Suscrito por José Suing Nagua, en calidad de presidente de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia.

¢ Suscrito por Gilda Rosana Morales Ordofiez, en calidad de presidenta de la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia.
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fundamentos en los que se baso la decision, por lo cual esta se encuentra motivada de
manera suficiente.

Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario

16. Pese a que el TDCT fue debidamente notificado con el auto de 9 de febrero de 2023,
hasta la fecha no ha presentado su informe.

IV. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
4.1 Planteamiento y resolucion del problema juridico

17. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de
las acusaciones que estos dirigen sobre la decision impugnada por considerarla lesiva
de un derecho fundamental.’

18. Revisada la demanda, esta Corte encuentra que, pese a que la compaiiia accionante
impugna tanto la sentencia del TDCT como el auto de inadmision del recurso de
casacion, frente a este ultimo no existen argumentos completos que permitan realizar
el analisis, pues no se encuentra una justificaciéon de como dicha decision vulneraria
los derechos alegados; por lo tanto, a pesar de haber efectuado un esfuerzo razonable,
este Organismo no cuenta con los elementos necesarios para realizar un analisis
respecto de esta decision.

19. Por otra parte, respecto de la sentencia del TDCT, la compafiia accionante alega que
se habria vulnerado el debido proceso en la garantia de cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes; no obstante, no presenta un argumento claro al respecto, por
lo que esta Corte no cuenta con cargos completos que le permitan realizar el analisis
correspondiente.

20. Asimismo, respecto de esta decision, refiere la vulneracion de la garantia de
motivacion y el derecho a la tutela judicial efectiva por no explicar la pertinencia de la
aplicacion de las normas empleadas para resolver el caso. Ahora bien, dado que ambos
derechos comparten una misma argumentacion, a fin de evitar la reiteracion, este
Organismo analizara el cargo a la luz de la garantia de motivacion, para lo cual formula
el siguiente problema juridico:

" De conformidad con lo establecido por esta Corte en la sentencia No 1967- 14-EP/20, de 13 de febrero de
2020, una forma de analizar la existencia de un argumento minimamente completo en una demanda de
accion extraordinaria de proteccidn es la verificacion de que los cargos propuestos por el accionante retinan,
al menos, los siguientes tres elementos: la afirmacidén de que un derecho fundamental se vulner6 (la tesis),
el sefialamiento de la accion u omision judicial de la autoridad judicial que habria ocasionado la vulneracion
(la base factica) y una justificacion que muestre por qué la accion u omision acusada vulnera el derecho
fundamental en forma directa e inmediata (la justificacion juridica). Corte Constitucional del Ecuador,
sentencia N.° 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parrs. 17 y 18.
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21.

22.

23.

24.

25.

.La sentencia del TDCT adolece de insuficiencia motivacional porque no habria
explicado la pertinencia de la aplicacion de las normas en la resolucion del caso?

La compaiiia accionante aduce que el TDCT no habria explicado la pertinencia de la
aplicacion de las normas citadas en la sentencia; por lo que, su sentencia no tiene una
fundamentacion normativa suficiente en la que haya explicado la adecuacion de las
normas al caso.

El articulo 76 numeral 7 literal 1) de la CRE establece que “[e]n todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: l) Las resoluciones de
los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.

Esta Corte ha sefalado que “[...] el criterio rector para examinar un cargo de
vulneracion de la garantia de motivacion establece que una argumentacion juridica
es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa”, es decir,
integrada por: (i) una fundamentacion normativa suficiente; y, (ii) una fundamentacion
factica suficiente. Por lo tanto, estamos ante “[u]na argumentacion juridica
insuficiente cuando la respectiva decision cuenta con alguna fundamentacion
normativa y alguna fundamentacion fdctica, pero alguna de ellas es insuficiente

porque no cumple con el correspondiente estdndar de suficiencia”.®

Analizada la sentencia, se encuentra que el TDCT estructurd el analisis a partir de los
argumentos presentados por la compania demandante en su accion. Inicié definiendo
el impuesto a los consumos especiales con base en los articulos 75 y 89 de la Ley de
Régimen Tributario Interno (LRTI), y sefial6 la formula para calcular la base
imponible para el caso de bebidas alcohélicas con base en los articulos 76.2, 82 de este
instrumento. Asi también, menciond las resoluciones de la Direccidon General del SRI:
No. NAC-DGERCGC12-00832 y No. NAC-DGERCGC13-00494 “respecto a la
fijacion de valores para las tarifas del ICE en el caso de bebidas alcohdlicas™. A partir
de ello, describio el procedimiento realizado por la entidad demandada para determinar
la base imponible y el calculo del impuesto y senald que “[e]n el acto impugnado |...]
se reproduce los cuadros que corresponden a los cdlculos realizados sobre la base de
las ventas facturadas y posteriormente el cdlculo del impuesto causado en cada caso,
aquello evidencia la forma como la Administracion tributaria realizo la
determinacion”, confirmando que los calculos realizados se hicieron de acuerdo con
lo descrito en las normas mencionadas.

Por otra parte, enuncio el articulo 85 del Codigo Tributario sobre la interrupcion de la
caducidad y contextualiz6é que a la compaiia demandante “[...] se le notifico con la
Liquidacion de Pago por Diferencias |[...], que es una forma diferente de

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 61 y 69.
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determinacion y no necesariamente sigue el proceso de determinacion ordinario™ .’

Ademas, con base en el articulo 169 del Cdédigo Organico General de Procesos,
determino6 que “[...] el actor debio probar sus afirmaciones respecto a la caducidad
que afirma existio, asi como estaba obligado a probar el alegado error en la forma de
cdlculo del ICE o la falta de motivacion del acto impugnado”.

26. Finalmente, el TDCT sefial6 que, con fundamento en los incisos quinto de los articulos
101 y 73 de la LRTI, “[...] el contribuyente todavia tiene la posibilidad de que él
mismo liquide las diferencias que se le han comunicado’; y dispuso “[pJor lo antes
analizado, la Administracion tributaria deberd calcular los valores a pagar
considerando el impuesto determinado, aceptando como pago previo los valores
pagados en las declaraciones sustitutivas presentadas por el contribuyente el 25 de
febrero de 2016 y no como parte de la imputacion al pago de conformidad con el
articulo 47 del Cédigo Tributario”.

27. De acuerdo con lo expuesto, esta Corte observa que en la sentencia impugnada se
enuncian las normas juridicas en que se fundamenta la decision, se explica su
contenido, alcance y se determina la pertinencia de su aplicacion a los hechos del caso,
pues se explicito el analisis realizado por el TDCT sobre la determinacion del célculo
para la base imponible, la caducidad y la liquidacién de pago por diferencias, asi
también se explicitd el andlisis sobre la determinacion del calculo de la base imponible
del impuesto a consumos especiales, en este caso, de bebidas alcohodlicas. En
consecuencia, se verifica que existe una motivacion suficiente y se descarta la
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion dentro de la
sentencia del TDCT, sin que corresponda pronunciarse sobre la correcta o incorrecta
aplicacion de las normas por parte de la justicia ordinaria.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accidn extraordinaria de proteccion.

2. Disponer la devolucion del expediente al juzgador de origen.

? Sobre este mismo tema la sentencia del TDCT sefiala que “[...] la Sala Especializada de la Corte Nacional
de Justicia se ha pronunciado en varias ocasiones, como por ejemplo, cuando dice: “TERCERQO: Es de
advertir que esta Sala, en reiterada jurisprudencia ha mantenido el criterio de que la actividad
fiscalizadora y de control de la administracion, puede realizarse de diferentes maneras al amparo de lo
que contempla el Art. 68 del Cédigo Tributario. Ha aceptado dentro de ese tenor como acto de
determinacion, la liquidacion de pago por diferencias en la declaracion, la cual ocurre luego de que se
notifica al contribuyente para que presente la correspondiente declaracion sustitutiva.- CUARTO: En la
orden de cobro, liquidacion por pago de diferencias del impuesto a la renta de 2001, fs. 2 a 4 de los autos,
consta la forma como la Administracion ha llegado a establecer la diferencia de ingresos. A este propdsito,
ha contado con informacion y ha aplicado los articulos 199 a 202 del Reglamento para la Aplicacion de
la Ley de Régimen Tributario Interno...”". (Expediente 253, Registro Oficial Suplemento 299, 14 de Junio
del 2012)”.
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3. Notifiquese y archivese.

Firmado dgralmer:e
ALI VICENTE par AUVCENTE LOZADA

LOZADA PRADO prana

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 12 de abril de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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263617EP-55a38

[=]

Caso Nro. 2636-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles diecinueve de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las

observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERSI
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Auto de aclaracion y ampliacion 2636-17-EP/23
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. — Quito, D. M., 28 de junio de
2023.

VISTOS. - Agréguese al proceso el escrito presentado el 24 de abril de 2023, por Juana
Dillon Zambrano, en calidad de gerente general y representante legal de la compania
SPIRIT OF ECUADOR (“compaiiia accionante” o ‘“solicitante”), que solicita la
aclaracion y ampliacion de la sentencia 2636-17-EP/23. El Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador, en sesion de 28 de junio de 2023, dentro del caso 2636-17-
EP, emite el siguiente auto.

1. Antecedentes

1. El 12 de abril de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador dictd la
sentencia 2636-17-EP/23, en la que desestimo la accion extraordinaria de proteccion
planteada por la compania Spirit of Ecuador, al no verificar una vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en la sentencia del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el Distrito Metropolitano de Quito
(“TDCT”), dictada el 29 de junio de 2017, en el marco de una demanda de
impugnacion en contra del Servicio de Rentas Internas (“SRI”).

2. Mediante escrito del 24 de abril de 2023, la compaiiia accionante present6 una solicitud
de aclaracion y ampliacion de la sentencia.

2. Oportunidad

3. En vista de que la sentencia 2636-17-EP/23 fue aprobada el 12 de abril de 2023 y
notificada el 19 de abril de 2023, y que la solicitud fue presentada el 24 de abril de
2023, esta ultima ha sido presentada dentro del término previsto para el efecto en el
articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de

Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”).
3. Fundamentos de la solicitud

4. La compaiiia accionante solicita que el Pleno de la Corte Constitucional aclare la
sentencia en lo siguiente:

4.1.[...] por qué no se analizan y resuelven los cargos relativos a la violacion del
derecho a la tutela efectiva y, ademas, a la seguridad juridica que formulé¢, en
adicién a la demanda, en los escritos de 6 de septiembre de 2021 y de 1 de
marzo de 2023.
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4.2, [...] como es que exigir al justiciable el cumplimiento de requisitos que no
se establecen en el Codigo Orgéanico General de Procesos para la calificacion
a trdmite de un recurso de casacidon no tiene relevancia constitucional ni
implica violar el derecho a la tutela judicial efectiva.

4.3. Coémo es que en el caso no se aplica el mismo criterio contenido en las
sentencias 2407-16-EP/21 y 1742-13-EP/20 en las que se dejo sin efecto autos
de admision de recursos de casacion debido a que los conjueces inadmitieron
con base en criterios “[...] arbitrarios y antojadizos [...]".

S. Adicionalmente, solicita al Pleno de la Corte Constitucional que, una vez que se aclare
la sentencia, de acuerdo con los cuestionamientos descritos ut supra, amplie la
sentencia en el sentido de que se incluya en el analisis

[...] todos los cargos formulados, resolviendo todos los problemas juridicos que se
plantearon en la demanda al momento de su presentacion y, principalmente, en los
escritos de 6 de septiembre de 2021 y 1 de marzo de 2023, y que, en su defecto, se aplique,
para tal finalidad, la regla iura novit curia [...].

4. Analisis de la solicitud

6. El articulo 440 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“Constitucion’)
prescribe que “[l]as sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el
caracter de definitivos e inapelables”. Paralelamente, el articulo 162 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”)
establece que “[l]as sentencias y dictimenes constitucionales son de inmediato
cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion o
ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”. Y, a su vez, el articulo 40 de la
CRSPCCC preveé que “[d]e las sentencias y dictimenes adoptados por el Pleno de la
Corte Constitucional se podra solicitar aclaracion y/o ampliacion, en el término de tres
dias contados a partir de su notificacién”.

7. Esta Corte ha sefialado que la aclaracion busca esclarecer cuestiones oscuras de las
decisiones, lo cual no implica la posibilidad de modificar o revertir su decision, pues
aquello desconoceria los efectos inmediatos, definitivos, e inapelables de las
decisiones dictadas por la Corte Constitucional del Ecuador y atentaria contra la
seguridad juridica.!

' CCE, sentencia 045-13-SEP-CC, 31 de julio de 2013, p. 8.
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8.

10.

11.

12.

De lo expuesto en el parrafo 4.1 ut supra, se evidencia que la compaiiia accionante
solicita que se aclare por qué no se analizaron los derechos a la tutela judicial efectiva
y a la seguridad juridica cuya vulneracion alegd en escritos presentados con
posterioridad a la demanda de accion extraordinaria de proteccion. Respecto de estos
escritos, en la sentencia 2636-17-EP/23, en el pie de pagina 3 del parrafo 4, la Corte
especifico que:

La compaiiia accionante mediante escritos de 06 de septiembre de 2021 y 1 de marzo
de 2023, planted nuevos cargos y argumentos referentes a la accion extraordinaria de
proteccion. Al respecto, este Organismo ha sefialado que ‘se colige que la demanda es
el acto juridico que da inicio al proceso constitucional y son las alegaciones contenidas
en ésta las que deben ser consideradas [...]°. Sala de Admision de la Corte
Constitucional, Auto No. 1386-22-EP, de 04 de agosto de 2022.

. Por lo que, la sentencia ya determind que no corresponde atender cargos presentados

con posterioridad a la presentacion de la demanda de la accidon de extraordinaria de
proteccion, cuando no existidé un requerimiento de aclarar y/o completar por parte de
este Organismo. Hacerlo implicaria analizar una reforma a la demanda, lo cual no
corresponde de conformidad con el ordenamiento juridico. De manera que, al no existir
oscuridad en la sentencia, la solicitud de aclaracion deviene en improcedente.

Por otra parte, en cuanto a lo expuesto en el parrafo 4.2 ut supra, esta Corte estima que
el recurrente exterioriza su desacuerdo con lo decidido por la Corte Nacional de
Justicia, de ahi que en su criterio si se habria vulnerado el derecho a la tutela judicial
efectiva. En este sentido, dado que la parte solicitante plantea cuestionamientos e
inconformidades sin evidenciar la oscuridad de la sentencia 2636-17-EP/23, no le
corresponde a esta Magistratura pronunciarse.’

Siguiendo con el analisis, de lo expuesto en el parrafo 4.3 ut supra se evidencia que, a
través de este recurso, la compaiiia accionante cuestiona que la sentencia 2636-17-
EP/23 no aplica el mismo criterio que las sentencias 2407-16-EP/21 y 1742-13-EP/20.
Al respecto, se evidencia que con esta solicitud la solicitante pretende que esta Corte
revise su decision. Por lo que, este tipo de pretensiones escapan de la finalidad del
recurso de aclaracion, pues no obedece al esclarecimiento de un punto oscuro de la
sentencia. En consecuencia, se niega lo solicitado.

Por otra parte, la solicitante requiere la ampliacion de la sentencia de manera que se
incluya el contenido de los escritos que fueron presentados con posterioridad a la
demanda de accidon extraordinaria de proteccion. Al respecto, como ya quedo

2 CCE, auto de aclaracion y ampliacion 33-19-IS, 08 de marzo de 2023, parr. 15.

68



Edicion Constitucional N° 252 - Registro Oficial Miércoles 9 de agosto de 2023

13.

establecido, no corresponde a la Corte pronunciarse sobre dichas alegaciones pues la
litis se trabo exclusivamente respecto de los cargos planteados en la demanda de accion
extraordinaria de proteccion. En consecuencia, no existen omisiones o falta de
pronunciamiento que deban ser subsanados a través de una ampliacion.

5. Decision

Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador resuelve:

1. Negar la solicitud de aclaracion y ampliacion de la sentencia 2636-17-EP/23,
presentada el 12 de abril de 2023 por Juana Dillon Zambrano, en calidad de
gerente general y representante legal de la compania Spirit Of Ecuador.

2. Las partes procesales deberan estar a lo resuelto en la Sentencia 2636-17-
EP/23, dictada el 12 de abril de 2023.

3. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 440 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, esta decision tiene el caracter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese y archivese.

CARMEN Firmado
digitalmente por

FAVIOLA CARMEN

CORRAL FAVIOLA

PONCE CORRAL PONCE
Carmen Corral Ponce

PRESIDENTA (S)

Razoén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles de 28 de junio de 2023;
sin contar con la presencia del Juez Constitucional Ali Lozada Prado por uso de una
licencia por vacaciones.- Lo certifico.

PR aron sockons Gancia sense irmado electronicamente
Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 716-18-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 17 de mayo de 2023
CASO 716-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 716-18-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional rechaza la accién extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, que expidi6 el auto resolutorio de 28 de diciembre de
2017 y el auto de 18 de enero de 2018, dentro de un juicio de alimentos, en aplicacion de
la excepcion a la regla de preclusién por falta de objeto.

1. Antecedentes procesales

1. El 16 de septiembre de 2010, Mireya Patricia Mufioz Blacio (actora), en
representacion de sus hijos Hermel Alcides Maldonado Muiioz y Gabriela Targelia
Maldonado Muiioz (alimentados), presentd una demanda de fijacion de pension
alimenticia en contra de Helen Alexandra Maldonado Albarracin y Byron Vladimir
Maldonado Albarracin (demandados), en calidad de obligados subsidiarios'.

2. El 18 de agosto de 2011, el Juzgado Cuarto Adjunto de Familia, Mujer, Niflez y
Adolescencia de El Oro (Juzgado Cuarto Adjunto)? declard con lugar a la demanda,
dispuso que los demandados paguen como pension definitiva el monto de USD
120,06 y confirmé la medida cautelar de prohibicion de salida del pais impuesta a
los demandados. Los demandados interpusieron recurso de apelacion.

3. El 7 de noviembre de 2011, la Sala de lo Civil de la Provincial de Justicia de El Oro
(Sala de lo Civil) rechazo el recurso de apelacion y confirmé el auto resolutorio
subido en grado.

! Proceso No. 702-2010. Los demandados son hermanos de los alimentados, al compartir como padre a
Hermel Alcides Maldonado Lépez, quien fallecio el 19 de agosto de 2019 (expediente de justicia ordinaria,
foja 6).

2 La causa fue resignada con el No. 640-2011.

3 La causa fue resignada con el No. 07954-2010-0702. El Juzgado Cuarto Adjunto ordendé a Helen
Alexandra Maldonado Albarracin el pago de USD 70 y a Byron Vladimir Maldonado Albarracin el pago
de USD 50,06.
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4. El 28 de noviembre de 2011, los demandados presentaron accion extraordinaria de

proteccion en contra del auto resolutorio de 7 de noviembre de 2011.

5. E1 10 de diciembre de 2014, la actora present6 un incidente de aumento de pension

10.

11.

alimenticia en contra de la demandada Helen Alexandra Maldonado Albarracin.

. El 22 de julio de 2015, la Corte Constitucional negd la accidén extraordinaria de

proteccion presentada por los demandados, a través de la sentencia No. 233-15-SEP-
CC, y sefialo que “si estos [obligados subsidiarios], estiman que deben ser
exonerados del pago de la pension de alimentos demandada en su contra, bien pueden
-dentro del mismo proceso judicial de alimentos- solicitar a los jueces que dicha
obligacion sea trasladada a los demds parientes de los alimentarios [...]™.

. E130 de noviembre de 2015, los demandados presentaron un incidente de extincion

y/o traslado de la pension alimenticia en contra de la actora y sus padres”.

. El 15 de noviembre de 2017, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez,

Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el canton Machala de El Oro
(Unidad Judicial)® resolvié desechar por falta de prueba el incidente de aumento de
pension y el incidente de extincion y/o traslado de la obligacion subsidiaria. La
demandada Helen Alexandra Maldonado Albarracin apel6 parcialmente.

. El 28 de diciembre de 2017, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la

Corte Provincial de Justicia de El Oro (Sala de la Familia) negd el recurso de
apelacion y confirmé la decision que rechazo el incidente de extincion y/o traslado
de la obligacion subsidiaria. Los demandados presentaron un recurso de ampliacion.

El 18 de enero de 2018, la Sala nego el recurso de ampliacion.

El 19 de febrero de 2018, los demandados y Dalton Alcides Maldonado Albarracin
y Anita Victoria Albarracin Encalada’ (accionantes) presentaron una accion

4 Corte Constitucional, sentencia 233-15-SEP-CC, pag. 13

5 En lo principal, sefialaron que la actora y sus padres gozaban de capacidad econdmica y que eran los
llamados en el orden de prelacion para ser considerados como obligados subsidiarios.

6 El Juzgado Cuarto Adjunto fue suprimido y en su lugar, la Unidad Judicial asumi6 el conocimiento de las
causas que le correspondian.

" Dalton Alcides Maldonado Albarracin y Anita Victoria Albarracin Encalada comparecieron en el proceso
de alimentos en calidad de garantes personales de Helen Alexandra Maldonado Albarracin y Byron
Vladimir Maldonado Albarracin, respectivamente, con el fin de solicitar la revocatoria temporal de la
medida de prohibicion de salida del pais dispuesta en contra de los demandados.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

extraordinaria de proteccion en contra del auto resolutorio de 28 de diciembre de
2017 y del auto de 18 de enero de 2018.

El 12 de abril de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a
tramite la accion extraordinaria de proteccion propuesta.

El 17 de febrero de 2022, se realizo el resorteo de la causa. La sustanciacion del caso
le correspondi6 al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocd conocimiento
de la causa el 9 de febrero de 2023 y solicito a la judicatura accionada que remita su
informe de descargo.

La judicatura accionada no present6 su informe de descargo.
2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y 191, nimero 2 letra d, de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGIJCC).

3. Pretension y sus fundamentos

A. De los accionantes

Los accionantes alegaron la vulneracion de sus derechos a la seguridad juridica (art.
82 CRE), a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE), al debido proceso (art. 76 CRE),
a la libertad (art. 66 CRE), a la educacion (art. 26 CRE), al libre transito (art. 66.14
CRE), a la igualdad y no discriminacion (art. 66.4 CRE), al debido proceso en las
garantias de la motivacion (art. 76.7.1 CRE), de la defensa (art. 76.7.a CRE) y a ser
juzgado por un juez independiente, imparcial y competente (art. 76.7.k CRE), al
trabajo (art. 33 CRE), al honor y buen nombre (art. 66.18 CRE) y a la integridad
personal (art. 66.3 CRE).

Si bien los accionantes impugnaron tanto el auto de 28 de diciembre de 2017, como
el auto de 18 de enero de 2018; no presentaron ningin cargo sobre el auto de 18 de
enero de 2018. Por ello, este Organismo se abstiene de realizar consideraciones
respecto de aquel auto.

Para sustentar sus pretensiones sobre el auto resolutorio de 28 de diciembre de 2017
expresaron los siguientes cargos:
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18.1.

18.2.

18.3.

184.

18.5.

Sobre los derechos a la seguridad juridica, tutela judicial efectiva y debido
proceso afirman que “el texto de la sentencia de la Corte Constitucional
[233-15-SEP-CC] sefiala que se puede demandar a los demds obligados
subsidiarios tanto paternos como maternos, lo cual no es aceptado por los
jueces provinciales tal como se puede apreciar’. Ademads, alegan la
inobservancia de la sentencia No. 12-17-SIN-CC “que declara la
inconstitucionalidad de la medida de prohibicion de salir del pais de los
obligados subsidiarios y garantes”®.

Sobre el derecho a la libertad, sefialan que “Byron Maldonado Albarracin en
calidad de obligado subsidiario, quien fue detenido el 10 de Febrero del afio
2015 y permanecié en esa condicion hasta el 23 de Febrero del mismo afio.
Trece dias detenido en virtud de una orden de apremio y medida cautelar
que todo el tiempo fue tachada de inconstitucional [...]”. A la par, indicd
que tanto el “obligado subsidiario como garante [Dalton Alcides Maldonado
Albarracin] en ese momento y hasta la presente fecha, permanecen con una
medida inconstitucional como es la prohibicion de salir del pais en esta
causa”™.

Sobre los derechos a la educacion, al libre transito, a la igualdad y no
discriminacion se manifiesta: “solicité la cancelacion de la medida impuesta
en mi contra indicando que tenia que salir con destino a la Ciudad de
Alicante en Espafia para cursar la fase presencial del Masterado de
Argumentacion Juridica [...], esta peticion no fue atendida [aun cuando] se
encontraba vigente la Resolucion No. 12-17 que declaraba inconstitucional
la prohibicion de salir del pais en contra de los obligados subsidiarios y de
los garantes™!°.

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion
manifestaron que la Sala “se limita a repetir y copiar las normas
constitucionales [...] asi como sefala jurisprudencia y doctrina que nada

tiene que ver con el fondo del asunto a tratar!!.

Sobre el derecho al debido proceso en las garantias de la defensa y a ser
juzgado por un juez independiente, imparcial y competente, sefialaron que

8 Expediente de segunda instancia, demanda de accion extraordinaria de proteccion, pag. 123.
% Ibidem, pag. 125.

10 Ibidem, pags. 126 y 127.

" Ibidem, pags. 122 y 123.
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“[e]ra obligacion legal y ética del juez provincial Dr. Jorge Urdin quien de
oficio debid excusarse, sabiendo que dict6 la medida cautelar de prohibicion
de salir del pais en contra de la compareciente, cuando era juez de primer
nivel [...]""2.

18.6. Sobre los derechos al trabajo, al honor y al buen nombre y a la integridad
personal, los accionantes Unicamente enunciaron las normas
constitucionales pertinentes, sin desarrollar argumentos adicionales sobre el
caso en concreto.

19. Finalmente, los accionantes pretenden que se acepte su demanda, se ordene la
cancelacion de la prohibicidon de salida del pais dispuesta en su contra, la restitucion
de todo lo pagado, la reparacion integral por dafios materiales e inmateriales y la
imposicion de una sancion a las autoridades que conocieron la causa.

4. Consideracion previa

20. La Corte Constitucional, en la sentencia No. 154-12-EP/19, establecio una regla de
excepcion a la preclusion de tal manera que si en la etapa de sustanciacion el Pleno
de la Corte identifica, de oficio, que el acto impugnado no es una sentencia, un auto
definitivo o una resolucion con fuerza de sentencia, no puede verse obligada a
pronunciarse sobre el mérito del caso'>.

21. Por su parte, en la sentencia No. 1502-14-EP/19, la Corte indico6 que un auto es
definitivo “si se cumplen, entre otros, los siguientes requisitos: (1) si pone fin al
proceso. Un auto pone fin a un proceso siempre que se verifique uno de estos dos
supuestos (1.1) o bien, el auto resuelve sobre el fondo de las pretensiones con
autoridad de cosa juzgada material, (1.2) o bien, el auto no resuelve sobre el fondo de
las pretensiones, pero impide, tanto la continuacion del juicio, como el inicio de uno
nuevo ligado a tales pretensiones, (2) si el auto no pone fin al proceso,
excepcionalmente se lo tratard como tal y procederd la accion, si esta causa un
gravamen irreparable”, y que “un auto que causa un gravamen irreparable es aquel
que genera una vulneracion de derechos constitucionales que no puede ser reparada a

través de otro mecanismo procesal”!4,

2 Ihidem, phgs. 126 y 127.
13 Corte Constitucional, sentencia No. 154-12-EP/19, parr. 52.
14 Corte Constitucional, sentencia No. 1502-14-EP/19, parr. 16.
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22. Previo a analizar los cargos propuestos por los accionantes, la Corte verificara si el

auto resolutorio de 28 de diciembre de 2017 es objeto de accion extraordinaria de
proteccion, a través del siguiente problema juridico:

(El auto resolutorio de 28 de diciembre de 2017, que resolviéo rechazar el
incidente de extincion y/o traslado de pension alimenticia, es objeto de acciéon
extraordinaria de proteccion?

23.El articulo 94 de la Constitucion establece que: “[l]a accidon extraordinaria de

24

25

26

proteccion procedera contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado
por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante
la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular
del derecho constitucional vulnerado”.

El objeto de la accion extraordinaria de proteccion es garantizar la proteccion de los
derechos constitucionales y del debido proceso en sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, mediante el control que realiza la Corte
Constitucional a la actividad de los jueces en su labor jurisdiccional.

Sobre el supuesto 1.1, se observa que el auto resolutorio de 28 de diciembre de 2017,
dictado dentro de un juicio de alimentos, resolvido Unicamente el incidente de
extincion y/o traslado de la pension de alimentos a otros obligados subsidiarios, y se
lo rechazo porque: 1) la obligacion de prestar alimentos continuaba vigente, 2) no era
posible trasladar la obligacion a los abuelos de los nifios, y 3) tampoco se justificaba
la modificacion del monto dispuesto como pension alimenticia. Este Organismo ha
manifestado, en varias ocasiones'’, que, por regla general, las decisiones que
resuelven incidentes de pensiones alimenticias no se pronuncian sobre el fondo de la
controversia con autoridad de cosa juzgada material, pues inicamente cuestionan el
monto o vigencia de la obligacion, mas no su existencia o naturaleza.

Respecto al supuesto 1.2., esta Corte no evidencia que las decisiones impugnadas
hayan puesto fin al proceso principal, ni hayan impedido que los accionantes cuenten
con las herramientas procesales adecuadas para ejercer los derechos que les asistan
en la causa principal. Al contrario, se advierte que el proceso de origen continua en la
etapa de ejecucion de pago de pensiones alimenticias adeudadas. Ademas, de existir
un cambio en las situaciones relacionadas con el derecho de alimentos, se encuentra

15 Corte Constitucional, sentencias No. 1227-14-EP/20 y 1423-15-EP/20.
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27.

28.

29.

30.

prevista la posibilidad de presentar nuevos incidentes de aumento, reduccion,
extincion o traslado dentro del mismo proceso.

Por todo lo expuesto, respecto al supuesto 1, este Organismo verifica que el auto
resolutorio de 28 de diciembre de 2017 no pone fin al proceso.

En cuanto al supuesto 2, esta Corte tampoco observa que el auto impugnado haya
causado un gravamen irreparable que no pueda ser solventado ante la justicia
ordinaria, pues los asuntos de alimentos siempre pueden ser revisados nuevamente
por el juzgador de instancia a peticion de las partes y, de hecho, en la presente causa,
se verifica que el proceso principal continta sustanciandose®.

Por lo expuesto, al no haberse cumplido con el requisito de objeto de la accion
extraordinaria de proteccion, pese a que el caso fue admitido a tramite, esta Corte
rechaza la demanda por improcedente.

Finalmente, respecto a los cargos relacionados con la medida cautelar de prohibicion
de salida del pais (parrafos 18.1 al 18.3 supra), esta Corte deja a salvo los medios
procesales pertinentes para impugnarla ante el juez competente, en observancia de los
precedentes obligatorios de la Corte Constitucional'’.

5. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1. Rechazar la accion extraordinaria de proteccion No. 716-23-EP.

2. Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

Firmadc digitalmente
ALI VICENTE por ALIVICENTE

LOZADA PRADO | oz404 praDO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

16 Corte Constitucional, sentencia No. 461-18-EP, parr. 23.
17 Corte Constitucional, sentencia No. 12-17-SIN-CC.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Alejandra
Cérdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 17 de mayo de 2023; sin contar con
la presencia de la Jueza Constitucional Karla Andrade Quevedo.- Lo certifico

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

o) o, f . - -
b Pt ¥y ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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071618EP-57413

| [

S

Caso Nro. 0716-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veintidos de mayo de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

LN TG - vl —
r - ¥ ALDA SCLEDAD GARCIA RBERNI
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Auto de ampliacion 716-18-EP/23
Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 28 de junio de 2023.

VISTOS: El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 28 de junio de 2023, dentro
de la causa 716-18-EP, emite el siguiente auto:

1. Antecedentes

1. El 19 de febrero de 2018, Helen Alexandra Maldonado Albarracin, Byron Vladimir
Maldonado Albarracin, Dalton Alcides Maldonado Albarracin y Anita Victoria
Albarracin Encalada (“accionantes’) presentaron una accidén extraordinaria de
proteccion en contra del auto resolutorio de 28 de diciembre de 2017 y del auto de
18 de enero de 2018, emitidos dentro de un juicio de alimentos por la Sala de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro.

2. El 17 de mayo de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional emiti6 la sentencia 716-
18-EP/23. La decision fue notificada el 22 de mayo de 2023 por la Secretaria General
de la Corte Constitucional.

3. El 24 de mayo de 2023, los accionantes presentaron una solicitud de ampliacion de
la sentencia emitida por este Organismo.

2. Legitimacion y oportunidad

4. Los accionantes fueron parte procesal en la causa 716-18-EP, por lo que estan
legitimados para presentar la solicitud ampliacion.! La peticion de 24 de mayo de
2023 fue presentada en el término establecido en el articulo 40 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“CRSPCCC”).?

3. Fundamentos de la solicitud
5. Los accionantes, en su recurso de ampliacién de 24 de mayo de 2023, solicitaron:

5.1. Serevise la demanda y se pronuncie respecto a los cargos alegados en cuanto a la
aplicacion de las sentencias constitucionales No. 233-15-SEP-CC dictada en la
Accién Extraordinaria de Proteccion No. 0026-12-EP, [...]; asi como respecto de
la sentencia No. 012-17-SINCC (énfasis anadido).

I'LOGIJCC, articulo 94.
2 CRSPCCC, articulo 40 “De las sentencias y dictimenes adoptados por el Pleno de la Corte Constitucional
se podra solicitar aclaracion y/o ampliacion, en el término de tres dias contados a partir de su notificacioén”.
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10.

11.

5.2. Se serviran manifestar en forma expresa acerca de la posibilidad que en este pais
se mantengan prohibiciones de salida del mismo, con el argumento que lo alegado
no causa gravamen irreparable. Entonces, sirvase manifestar ;cuando habra la
alegada vulneracion? (énfasis anadido).

5.3. Sirvase indicar si ha existido o no, vulneracion del derecho al debido proceso y a
la tutela judicial efectiva, puesto que respecto a estos cargos nada se ha dicho pese
a que se hizo un recuento pormenorizado de las vulneraciones indicando fechas y
momentos procesales (énfasis afiadido).

4. Analisis de la solicitud

. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 440, establece que “[1]as

sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el cardcter de definitivos e
inapelables”. Por su parte, el articulo 40 de CRSPCCC contempla la posibilidad de
solicitar aclaracion y ampliacion de las sentencias y dictdmenes.

Esta Corte Constitucional establecio que la ampliacion tiene por objeto subsanar
omisiones de pronunciamiento, si la sentencia no resolviere todos los asuntos
sometidos a la decision del érgano competente. No le esta permitido a la o el juez
modificar la decision o la sentencia al resolver dichos recursos.

Sobre los pedidos citados en los parrafos 5.1. y 5.3., se observa que los accionantes
pretenden que este Organismo se pronuncie sobre los argumentos de fondo expuestos
en su demanda.

Al respecto, en la sentencia 716-18-EP/23, en aplicacion de la regla de excepcion a
la preclusion, esta Corte determind que el acto impugnado de 28 de diciembre de
2017 no era objeto de accidon extraordinaria de proteccion y, en consecuencia, estaba
impedida de pronunciarse sobre los cargos presentados. A la par, tampoco observo
que dicho auto haya causado un gravamen irreparable, que no pueda ser solventado
ante la justicia ordinaria, pues los asuntos de alimentos siempre pueden ser revisados
nuevamente por el juzgador de instancia a peticion de las partes (parr. 26).

Por tanto, se advierte que no existe justificacion para ampliar la sentencia recurrida.
En cuanto al pedido citado en el parrafo 5.2, los accionantes no particularizaron los
puntos que supuestamente no se resolvieron. En su lugar, se limitaron a reflejar su

inconformidad con la decision. Por lo que, tampoco procede este pedido de
ampliacion.
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12. Sin perjuicio de lo anterior, respecto a los cargos relacionados con la medida cautelar
de prohibicion de salida del pais, en el parrafo 30 de la sentencia, esta Corte dejo a
salvo los medios procesales pertinentes para impugnarla ante el juez competente, en
observancia de los precedentes obligatorios de la Corte Constitucional.?

13. En suma, se niegan las solicitudes realizadas por los solicitantes.
5. Decision

14. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones expresadas, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1. Negar el pedido de ampliacion presentado por los accionantes.
2. Disponer que las partes estén a lo ordenado en la sentencia 716-18-EP/23.

3. Notifiquese y archivese.

CARMEN Z'":"":”
FAV'OLA g taimente por

CARMEN FAVIOLA
CORRAL PONCE nppraL PONCE

Carmen Corral Ponce
PRESIDENTA (S)

3 CCE, sentencia 12-17-SIN-CC, 10 de mayo de 2017.
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Razoén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 28 de junio de 2023,
sin contar con la presencia del Juez Constitucional Ali Lozada Prado, por uso de una
licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCLEDAD GARCIA BERKD
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 95-20-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 26 de abril de 2023
CASO No. 95-20-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 95-20-1S/23

Tema: La Corte analiza la accion de incumplimiento planteada directamente ante este
Organismo relacionada con el alegado incumplimiento de la sentencia de la accion de
proteccion No. 01371-2020-00119. Después de verificar que la accién no cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 164 de la LOGJCC y en aplicacion del
precedente No. 103-21-1IS/22, la Corte no entra al fondo del asunto y desestima la
accion, al no cumplir el requisito de subsidiariedad.

I. Antecedentes procesales
A. Antecedentes de la accion de proteccion No. 01371-2020-00119

1. El 10 de marzo de 2020, el sefior Edward Francis Lighthart (en adelante, “el
accionante”) presentd, en favor de su pareja en unidén de hecho el sefior Roy Kent
Martin, una accion de proteccion con una solicitud de medidas cautelares en contra de
la Presidencia de la Republica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el
Hospital José Carrasco Arteaga'! (en adelante, “el IESS” y ‘el Hospital”,
respectivamente, o “las entidades accionadas” cuando corresponda) debido a la
deficiente atencion que habia recibido por varios problemas médicos y la falta de
suministro de medicamentos para sus enfermedades. Como medidas cautelares,
solicitdé que el Estado garantice la prestacion para cubrir sus necesidades médicas,
incluyendo medicamentos, y que cancele los gastos por atencion médica en los que
incurri6 el senor Martin. Este proceso fue signado con el nimero 01371-2020-00119.

2. El 16 de marzo de 2020, la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca (en adelante, “la
Unidad Judicial”) concedi6 las medidas cautelares?®. E1 28 de abril de 2020, la Unidad

! La demanda inicial Ginicamente sefialaba como entidad accionada a la Presidencia de la Republica. E1 11
de marzo de 2020, el juez Carlos Eduardo Cardenas Rivera solicito al accionante que complete su demanda
(foja 43 del expediente de primera instancia del juicio de acciéon de proteccién No. 01371-2020-00119).
Este pedido fue atendido por el accionante mediante escrito ingresado el 12 de marzo de 2020.

2 La Unidad Judicial sefial6 lo siguiente: “Conforme a los hechos relatados en la demanda se dispone: a)
que el [1IESS] y el Hospital José Carrasco Arteaga adopten cuanta medida sea necesaria a favor de Roy
Kent Martin, quien afirma estar afiliado al IESS, para que reciba una atencion oportuna 'y las prestaciones
que constitucional y legalmente le amparen, precautelando su derecho a la salud. b) El accionante asegura
que la persona afectada pertenece a un grupo de atencion prioritaria en condicion de doble vulnerabilidad,
por lo tanto, el IESS y el Hospital José Carrasco Arteaga deberdn adoptar las medidas que sean necesarias
para la proteccion, cuidado y asistencia de Roy Kent Martin respecto a las enfermedades que dice padecer;
serd una obligacion de estas instituciones velar por que su salud no se vea deteriorada por una falta
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Judicial acepto a tramite la demanda y convocd a una audiencia publica. El1 08 de mayo
de 2020, la Unidad Judicial acepto parcialmente la accion de proteccion. EI Hospital
interpuso recurso de apelacion en contra de esta decision.

El 22 de junio de 2020, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay (en adelante, “la Sala” o “la Corte Provincial”)
rechazo6 el recurso interpuesto y confirmé integramente la sentencia subida en grado.

En fase de ejecucion, el 21 de julio de 2020, el accionante ingresd un escrito a la
Unidad Judicial, en el cual sefialaba las novedades y problemas presentados en la salud
del sefior Martin debido al suministro de la medicina conocida como lantus para su
cuadro médico de diabetes. Sefialdé que este medicamento fue recetado sin ningln tipo
de consulta o valorizacidn previa, por lo que “es imprescindible que se cambie a un
tratamiento con ‘Tresiba’ ya que no hay duda de que ‘Lantus’ no tiene los efectos
necesarios y deseados para la diabetes del Sr. Martin.” Esta documentacion fue puesta
en conocimiento de las entidades obligadas para su pronunciamiento respectivo. El 29
de julio de 2020, el Hospital presentdé una serie de informes relacionados con la
atencion médica y atencion domiciliaria que ha brindado al sefior Martin. Asimismo,
a través de este escrito, el Hospital sefiald6 que la documentacion adjuntada por el
accionante “no presentan firmas de responsabilidad sobre el registro de glicemias” y
que parte de ella es anterior a la sentencia de la accion de proteccion. En tal sentido,
manifiestan que han brindado la atencion y la medicacién que corresponde, por lo que
no habrian incumplido con la sentencia.

El 01 de septiembre de 2020, el accionante ingresé un escrito a la Unidad Judicial, en
el cual sefialé nuevamente que, “el 28 de agosto”, el Hospital le habia entregado al
sefior Martin la medicina lantus, lo cual “provocdé fluctuaciones graves en los niveles
de glicemias”, por lo que “a partir del 07 de agosto volvio el Sr. Martin a usar Tresiba,
pagando los gastos de bolsillo” (sic). Afiadid que el dia “29 de agosto, comenzo el Sr.
Martin a usar la insulina Basaglar, con los resultados de niveles glicémicos
peligrosamente altos”, y que el suministro de los medicamentos basaglar y lantus no
fueron evaluados con “resultados anticipados y necesarios”, y “provoca[n] niveles
glicémicos peligrosamente altos. En contraste, [con] Tresiba (...)”. Arguy6 también
que adjuntd un informe relacionado con sus niveles de glucosa. El 28 de septiembre
de 2020, el accionante ingreso otro escrito a la Unidad Judicial, en el que expuso que
el senor Martin consult6 con otra profesional de endocrinologia, quien prescribié el
uso del medicamento tresiba.

El 06 de octubre de 2020, el Hospital presenté una contestacion al escrito anterior en
el cual remiti6 el registro de las consultas médicas brindadas al sefior Martin, asi como
el registro del despacho de las medicinas a su favor. El 09 de noviembre de 2020, el
accionante ingreso un escrito a la Unidad Judicial, en el cual relatdé que el Hospital se
habia comunicado via telefénica para informarle que la medicina que iba a ser

oportuna en la prestacion del servicio. c) Previa prescripcion médica, las entidades accionadas
precautelardn que al afiliado se le dote de los medicamentos que sean necesarios de acuerdo a las
condiciones y especificaciones establecidas por su médico tratante cada vez que ello sea indispensable
para su salud.” (sic)
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entregada el 06 de noviembre, seria entregada el dia 13 del mismo mes, lo cual no lo
considerd apropiado.

7. El 16 de noviembre de 2020, el accionante ingreso otro escrito a la Unidad Judicial,
en el que manifestd que, pese a que la medicina fue entregada el 13 de noviembre, no
hubo entrega de los medicamentos simvastatina y timolol, los cuales sirven para el
control de los niveles de colesterol y el tratamiento del glaucoma, respectivamente.
Reiterd también sobre la prescripcion de tresiba, por parte de la endocrindloga privada,
y en tal sentido, nuevamente solicitdé que la Unidad Judicial declare el incumplimiento
de la orden judicial.

8. El 25 de noviembre de 2020, el accionante presentd la accion de incumplimiento
directamente ante la Corte Constitucional®. El sorteo electronico asigné la tramitacion
de la causa al entonces juez constitucional Hernan Salgado Pesantes. El 17 de febrero
de 2022, la causa fue resorteada y correspondid su conocimiento al juez constitucional
Jhoel Escudero Soliz. El juez ponente avocd conocimiento de la causa mediante auto
emitido el 14 de julio de 2022. El 22 de julio de 2022, Carlos Eduardo Cardenas Rivera,
juez de la Unidad Judicial, presentd su informe de descargo. En esta misma fecha,
Andrea Liliana Paltin Angumba, en su calidad de directora provincial de Azuay del
IESS, presento su informe de descargo.

II. Competencia

9. De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion
de la Reptblica (en adelante, “CRE”), en concordancia con el articulo 163 de la Ley

3 El accionante, ante esta Corte, presento escritos para insistir en la tramitacion de su causa en las siguientes
fechas: el 09 de febrero de 2022, el 24 de mayo de 2022, el 25 de enero de 2023 y el 14 de marzo de 2023.
En este ultimo escrito, el accionante especifico que: “(...) es menester destacar que desde el alta del Sr.
MARTIN del Hospital (...) a principios de noviembre del 2022, se niega el IESS/HJCA de dotar cualquier
medicamento que necesita el Sr. MARTIN y de prestar atencion sanitaria esencial: El Sr. MARTIN se ha
sido diagnosticado con un cdncer prostdtic[o] por el IESS/HJCA, pero esta casa de salud se niega de dar
la atencion sanitaria oncoldgica que necesita éste.”

El 30 de noviembre de 2020, el accionante ingres6 un escrito a la Unidad Judicial mediante el cual presento
un informe de la médica tratante del sefior Martin. E1 03 de diciembre de 2020, el juez de la Unidad Judicial,
después de verificar que las entidades accionadas no emitieron ninguna contestacion, delegd el
cumplimiento de la decision a la Defensoria del Pueblo. El 24 de febrero de 2021, el accionante presentd
un escrito seflalando que la Defensoria del Pueblo ya habia anteriormente incumplido alguna orden judicial.
Ademas, anade que las entidades accionadas se involucraron “en una camparia de ‘[...] formalismos
administrativos [...] " que han tenido como objetivo la evasion de esta orden judicial”. Solicitaba asi que
“se implemente las medidas coercitivas en contra de los infractores, como establecidas dentro el Articulo
132 del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial”. E1 19 de julio de 2021, el accionante present6 un escrito
similar con la misma peticion. El 16 de agosto de 2021, el accionante ingres6 un nuevo escrito a la Unidad
Judicial relatando problemas con el Hospital relacionados con algunas consultas por varios problemas
médicos del sefior Martin y, a su criterio, contradicciones que habrian existido en diagnosticos y
medicamentos recetados en citas médicas que tuvo en el Hospital. Sefiala asi que en la atencion del Hospital
se presentaron “irregularidades, contradicciones y denegaciones en la prestacion de servicios sanitarios
(...)”. E1 18 de octubre de 2021, el accionante ingreso un escrito relacionado con “algunas irregularidades”
que, segun su criterio, habrian ocurrido con la reunion de trabajo llevada a cabo por la Defensoria del Pueblo
(en adelante, “DPE”) y que no habrian sido visibilizadas dentro del escrito presentado por dicha entidad el
22 de septiembre de 2021.
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10.

11.

12.

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGJCC”), el Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver sobre el presunto incumplimiento de las sentencias, dictamenes y resoluciones
constitucionales.

ITII. Sentencia cuyo incumplimiento se acusa

El fallo alegado como incumplido es la sentencia dictada el 22 de junio de 2020 por la
Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
la cual, en su parte resolutiva, confirmo integramente la sentencia emitida el 16 de
marzo de 2020 por la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca, la cual dispuso:

“(...) Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Juez de la Unidad Judicial
del Trabajo de Cuenca, actuando como juez de garantias jurisdiccionales en esta causa,
ADMINISTRANDO JUSTICA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, acepta parcialmente la accion de proteccion presentada, y se declara la
vulneracion del Art. 363.7 de la Constitucion por falta de disponibilidad y acceso de
los medicamentos que necesita el sefior Roy Kent Martin para el tratamiento de su
diabetes, por cuanto las entidades demandadas estarian otorgando prioridad a una
reglamentacion administrativa constante en el cuadro nacional de medicamentos. En
la reparacion integral se dispone: 1.- Como medida de satisfaccion se ordena que el
IESS y el Hospital José Carrasco Arteaga, siempre que exista prescripcion de su médico
tratante sobre el suministro de la insulina conocida como “Tresiba”, o cualquier otra
que tenga mayor grado de efectividad y sea la necesaria para proteger la salud del
sefior Roy Kent Martin, garantice la disponibilidad y acceso de los medicamentos, y
ejecute los mecanismos necesarios para su adquisicion. 2.- Que en la citas de
endocrinologia que solicite el paciente Roy Kent Martin, se observe y aplique el
principio de igualad material sobre la igualdad formal, ya que el paciente pertenece a
un grupo de atencion prioritario y tiene la condicion de doble vulnerabilidad al ser un
adulto mayor y padecer de una enfermedad cronica. 3.- Como garantia de no
repeticion, el IESS y el Hospital José Carrasco Arteaga se abstendrdn de anteponer
formalismos administrativos por sobre el derecho a la salud del paciente Roy Kent
Martin. No se acepta la pretension de reembolso de gastos médicos. (...)”. (sic)

IV. Alegaciones y fundamentos
a. Por el accionante Edward Francis Lighthart y Roy Kent Martin

En lo esencial, el accionante menciona que la sentencia que concedid la accion de
proteccion a su favor fue incumplida, puesto que el sefior Martin, su pareja en unioén
de hecho, no recibe la medicacion pese a haber sido ordenado por dicho fallo.

Indica que, a partir del 25 de octubre de 2019, el sefior Martin comenzo a ser atendido
en consulta con la médica Omidres Pérez de Carvelli, quien comenzd a recetar la
insulina tresiba, en lugar de novolin, debido a la resistencia a la insulina que el paciente
presentaba. Sefiala que debido a este cambio, “se realizaron avan[ces] en el
tratamiento de la diabetes del Sr. Martin y controles de glicemias (...)”, por lo cual su
accion de proteccion estuvo fundamentada en la administracion de este medicamento.

86



Edicion Constitucional N° 252 - Registro Oficial Miércoles 9 de agosto de 2023

13.

14.

15.

16.

Manifiesta que, pese a las sentencias favorables, las entidades accionadas no
cumplieron con las érdenes. Asi, desde mayo de 2020, el Hospital comenzo a brindar
“la insulina glargina (LANTUS/BASAGLAR)” en lugar de tresiba, puesto que la
primera se encuentra en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos (en adelante,
“CNMB”).

Senala que debido a este cambio con la medicina lantus, empez6 un cuadro de
“hiperglicemia después [de] dos dias del uso, lo que indica que la insulina brindada
por el [Hospital] fue ineficaz en el tratamiento de la diabetes del Sr. Martin.” Indica
que, debido a problemas con los dispositivos para el suministro, ha existido
desperdicio de la insulina, lo que trajo como consecuencia que el sefior Martin deba
comprar mas medicamentos desde su bolsillo. Ademads, manifiesta que, dada la
inefectividad del medicamento recetado por el Hospital, tuvo que regresar al uso de
tresiba, avalado por la prescripcion de la médica Pérez.

Sefiala que en julio de 2018 tuvo una reunién con autoridades del Ministerio de Salud,
el IESS y el Hospital, en la cual llegaron a determinados acuerdos para la atencion del
seflor Martin. Indica que, pese a ello, las entidades estarian incumpliendo “en cuanto
a la atencion sanitaria”. Relata problemas en la entrega de medicamentos en
noviembre de 2020, los cuales llegaron con algunos dias de retraso y que faltaban los
medicamentos simvastatina y timolol, los cuales, ademas, si constan en el CNMB.

b. Por parte de la Unidad Judicial del Trabajo de Cuenca, responsable de la
ejecucion

El juez de la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca, Carlos Eduardo Cardenas Rivera,
manifiesta que el accionante presentd una “accion por incumplimiento” con fecha del
16 de diciembre de 2021, por lo que sefiald: “El suscrito Juez no puede calificar esta
accion, pues esto le compete solamente a la Corte Constitucional (...)”. Por lo cual
habria remitido dicha acciéon mediante auto emitido el 22 de diciembre de 2021.
Ademas, indica: “Al emitir esta disposicion no pude elaborar informe alguno pues la
accion deducida por el accionante no era una accion de incumplimiento, sino una
accion por incumpliendo (sic)”.

Senala que de las sentencias que aceptaron la accion de proteccion en ambas instancias,
ordenan las siguientes medidas:

16.1. Exigencia de que exista una prescripcion de un médico tratante, por lo cual
resulta “necesario que uno de los médicos del drea de endocrinologia del
HJCA haya atendido al seiior Roy Kent Martin en este periodo, y luego de la
valoracion de los resultados de los exdmenes hayan prescrito un
medicamento”.

16.2. Suministro de insulina “tresiba o cualquier otro”, lo que implica que “puede

ser cualquier otra insulina que tenga esta misma efectividad para la salud, si
a criterio del médico asi lo amerita”.
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17.

18.

19.

16.3. Disponibilidad y acceso a los medicamentos y mecanismos necesarios para su
adquisicion, la cual “respondio a la tension que eventualmente se podria
presentar entre el criterio de un médico del hospital que posiblemente
considere al medicamento Tresiba como el adecuado para la salud del seiior
Roy Kent Martin, y el interés puiblico que persigue el Estado en la elaboracion
de este cuadro de medicamentos bdsicos como los vinicos disponible[s]”.

16.4. Garantias de igualdad material para las citas de endocrinologia.

16.5. Abstencion de anteponer formalismos administrativos por sobre el derecho a
la salud, la cual respondi6 a que la Unidad Judicial “considero que el CNMB
potencialmente estaria condicionando los criterios médicos sin permitirles
actuar con libertad en el tratamiento de sus pacientes”, lo cual fue probado
con el testimonio de la jefa del Area de Endocrinologia del Hospital.

Detalla los memorandos que han sido entregados por el IESS respecto a las atenciones
y medicaciones que ha brindado al sefior Martin. Posteriormente, indica que el 03 de
diciembre de 2020 “delego el seguimiento del cumplimiento de la sentencia a la
Defensoria del Pueblo del Azuay”. Resultado de ello, informa sobre la reunion de
trabajo que se llevo a cabo en dicha entidad, en la cual se indicé que el medicamento
glarina seria una excelente alternativa para el sefior Martin. Indica también que, en
dicha reunidn, el accionante manifestd que, en marzo de 2021, el sefior Martin “se
realizo una intervencion quirvrgica en el IESS motivo por el cual no desea otra cita
médica pero solicita la atencion a su domicilio”, lo cual habria sido respondido
negativamente pues el IESS no cuenta con este tipo de atencion. Afiade también que,
en la reunion, el accionante habria manifestado la necesidad de continuar con el
medicamento tresiba, pero que la médica del Hospital considera que el medicamento
glarina “es el medicamento idéneo para el seiior Roy Kent Martin™.

Menciona que el 28 de julio de 2021, emiti6 un auto solicitando al IESS y al Hospital
que “justifiquen al juzgado qué acciones han tomado para ejecutar las medidas de
reparacion integral y se remita la siguiente informacion: (i) El niimero de atenciones
médicas o citas de endocrinologia que recibio el seiior Roy Kent Martin desde la fecha
de la sentencia. // (ii) Qué medicamento prescribieron los médicos tratantes en el
mismo periodo. // (iii) De haberse suministrado Tresiba, informen qué acciones
tomaron las instituciones accionadas que garanticen su adquisicion, disponibilidad y
acceso.”

Sobre el tema del médico tratante y la medicina prescrita, manifiesta: “(...) el sefior
Edward Francis Lighthart considera que la sentencia no se la estd cumpliendo pues
sostiene que el Estado deberia adquirir el medicamento TRESIBA porque asi lo
prescribe su médico particular, mientras que el IESS y el Hospital sostienen que no
estdn vinculados a una prescripcion médica privada, sino a la prescripcion médica
que la realicen los especialistas del IESS que atienden al seiior Roy Kent Martin en
las distintas atenciones médicas que se le brinda en el Hospital José Carrasco
Arteaga’.
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20.

21.

22.

23.

24.

c. Por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad obligada

Andrea Liliana Paltan Angumba, representante de la Direccion Provincial del Azuay
del IESS, manifiesta que, sobre el cumplimiento de la administracién de la medicina,
la jefa de la Unidad de Endocrinologia del Hospital indic6 que el medicamento tresiba
no es parte del CNMB, y que la insulina glargina, “es igual de efectiva, con un
excelente perfil de seguridad (...)” y que esta medicina “es ideal para pacientes con
las caracteristicas médicas de vulnerabilidad que presenta el Sr. Roy Kent (...)”.

Sobre las citas en la especialidad médica, menciona que durante “casi 120 dias, (...)
[al senor Martin] se le ha brindado una atencion integral por parte de los sefiores
médicos en sus diversas especialidades, relacionados a sus miiltiples dolencias (...)".
Refiere también que este paciente tendria actitud “nada amigable” en contra del
personal del Hospital y que, pese a que ha tenido turnos asignados, en algunas
ocasiones no habia acudido a las citas programadas. Concluye sefialando que el IESS
y el Hospital han cumplido con las medidas de reparacidon dispuestas por la autoridad
judicial.

V. Consideraciones previas

La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales tiene por
objeto verificar que una decision constitucional haya sido cumplida integramente. Al
tratarse de una garantia subsidiaria, esta accion debe ser ejercida solamente cuando los
mecanismos empleados por las autoridades judiciales encargadas de la ejecucion no
han sido eficaces.*

En tal sentido, la accién de incumplimiento debe ser ejercida como un mecanismo
residual, una vez que los medios de ejecucion empleados por las autoridades judiciales
a cargo del cumplimiento de la sentencia fallen’. Ademas, para su procedencia, el
articulo 164 de la LOGJCC dispone determinados requisitos que deben ser observados
para la procedencia de este tipo de accion, los cuales seran analizados a continuacion
para verificar si es procedente o no que este Organismo emita un pronunciamiento
sobre el fondo.

El articulo 164 de la LOGJCC expresamente dispone:

“Art. 164 .- Trdmite .- La accion de incumplimiento de sentencias constitucionales tendrd
el siguiente tramite:

1. Podrd presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez
que dicto la sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere
que no se la ha ejecutado integral o adecuadamente.

2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de
garantia judiciales de derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion
de parte, remitird el expediente a la Corte Constitucional, al cual acompaiiard un

4 Corte Constitucional. Sentencia No. 103-21-1S/22 de 17 de agosto de 2022, parr. 26; Sentencia No. 47-
17-1S/21 de 21 de julio de 2021, parr. 22.
5 Corte Constitucional. Sentencia No. 103-21-IS/22 de 17 de agosto de 2022.
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25.

26.

27.

informe debidamente argumentado sobre las razones del incumplimiento suyo o de la
autoridad obligada, para lo cual tendrd un término de cinco dias desde el momento en
que el interesado hizo la solicitud.

3. En caso de que la jueza o juez se rehiise a remitir el expediente y el informe, o lo
haga fuera del término establecido en el numeral anterior, el afectado podrd solicitar,
directamente a la Corte Constitucional, dentro de los diez dias siguientes al vencimiento
del término sefialado, que ordene a la jueza o juez la remision del expediente y declare
el incumplimiento de la sentencia.

4. En caso de incumplimiento de sentencias y dictamenes de la Corte Constitucional,
ésta de oficio o a peticion de parte, ejecutard directamente las medidas necesarias para
hacer efectiva su decision.”

Tal como menciona el articulo 164 de la LOGJCC transcrito, para presentar
directamente la accion de incumplimiento ante este Organismo es necesario cumplir
determinados requisitos. En tal sentido, la persona accionante debera solicitar a la
autoridad judicial ejecutora que remita a la Corte Constitucional el expediente con su
informe respectivo para el inicio de la accidn, para lo cual, la autoridad judicial tiene
un término de cinco dias. Asi, inicamente en el caso de que dicha autoridad judicial
se negare a hacerlo o lo hiciere fuera del término, entonces la persona afectada podria
presentar la accidon directamente a la Corte Constitucional.

En el caso en cuestion, como se vislumbra de los antecedentes, el accionante presentd
directamente la accion ante este Organismo el 25 de noviembre de 2020. Esta Corte
observa que, del expediente, el accionante promovid el cumplimiento de la sentencia
ante el 6rgano ejecutor (parrs. 4 a 7 supra); sin embargo, no existe constancia alguna
que, en primer lugar, antes del 25 de noviembre de 2020, el accionante haya solicitado
a la Unidad Judicial la remision del expediente a la Corte Constitucional para el inicio
de la respectiva accion. En tal sentido, se constata que el accionante no cumplié con
lo previsto en el numeral 2 del articulo 164 de la LOGJCC, requisitos analizados desde
la linea adoptada por esta Corte con la sentencia No. 103-21-1S/226.

En conclusidn, se verifica que el accionante no ha cumplido con los requisitos legales
para la presentacion de la accion de incumplimiento y, por lo tanto, este Organismo se
ve impedido de conocer el fondo. Adicionalmente, dejando a salvo la obligacion
judicial de hacer cumplir con el fallo emitido, y tal como lo ha determinado la
jurisprudencia de esta Corte’, esto no obsta que, una vez cumplidos los requisitos
previstos en la LOGJCC y en el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional y respetando el caracter subsidiario de esta
accion, la persona afectada pueda presentar una nueva acciéon de incumplimiento.
Asimismo, se recuerda a la Unidad Judicial que, para el cumplimiento de la decision,
dispone de medidas de seguimiento, coercitivas y correctivas, modulativas y/o

¢ Corte Constitucional. Sentencia No. 103-21-1S/22 de 17 de agosto de 2022, parr. 36: “Para ejercer la
accion de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional, como ocurrio en el caso in examine,
el numeral 3 del articulo 164 de la LOGJCC exige que, frente al requerimiento realizado por la persona
afectada, el juez o jueza de instancia se haya rehusado a remitir el expediente y el informe a la Corte o lo
haya hecho de forma tardia (...).”

7 Corte Constitucional. Sentencia No. 103-21-1S/22 de 17 de agosto de 2022, parr. 44; Sentencia No. 212-
22-1S/23 de 15 de marzo de 2023, parr. 20; Sentencia No. 74-20-1S/23 de 15 de marzo de 2023, parr. 34.
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sancionatorias -estas ultimas cuando el incumplimiento sea atribuible a un servidor
judicial- para perseguir la ejecucion del fallo®,

VI. Decision
En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
1.Desestimar la accidon de incumplimiento No. 95-20-IS.

2.Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmade digitalmente
por ALIVICENTE

LOZADA PRADO _ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

8 Corte Constitucional. Sentencia No. 38-19-1S/22 de 30 de noviembre de 2022, pérrs. 41 a 45.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 26 de abril de 2023; sin contar con la
presencia de la Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez por uso de una licencia

por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RJERSI
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95201S-5693d

Caso Nro. 95-20-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia domingo
siete de mayo de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

# ¥y ALDA SCLEDAD GARCIA BERNI
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Auto 95-20-1S/23
Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR .- Quito, D.M., 28 de junio de 2023.

VISTOS.- El Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 28 de junio de 2023, dentro de
la causa 95-20-1S, emite el siguiente auto. Agréguese al proceso el escrito presentado el 11
de mayo de 2023, por el sefior Edward Francis Lighthart (el “accionante’), quien ingres6 un
escrito de “impugnacidn / contestacion” respecto de la sentencia 95-20-15/23.

1. Antecedentes

1. El 26 de abril de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional emitio la sentencia de accion
de incumplimiento 95-20-15/23, mediante la cual determiné que la falta de cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 164 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales de la Corte Constitucional (“LOGJCC”). Esta decision fue notificada a
las partes el 08 de mayo de 2023.

2. El 11 de mayo de 2023, el accionante presentd la solicitud de “impugnacion /
contestacion” respecto de la sentencia 95-20-15/23.

2. Fundamentos de la solicitud

3. El accionante arguye que, dentro del “Tema” de la sentencia emitida “se hizo referencia a
una accion de incumplimiento precedente — No. 103-21-1S/22 — como fundamentacién
para desestimar la accion de incumplimiento No. 95-20-IS”. Al respecto, indica que la
decision emitida por este Organismo estuvo basada “en un precedente de un caso que no
tiene relacion con el presente caso”.

4. A continuacion, cita el parrafo 25 de la sentencia 95-20-1S/23 y sefiala que ‘“en
concordancia con lo previsto dentro del Articulo 164.2 de la LOGJCC, se encuentra
actuaciones inconstitucionales en cuanto a la presentacion de una accion de
incumplimiento” para la fundamentacion de la sentencia. Cita los articulos 424 al 428 de
la Constitucion de la Republica (“Constitucion” o “CRE”), y manifiesta que la LOGJCC
se encuentra en tercer orden de aplicacion jerarquico, y que la Constitucion no contiene
“ningtn punto (...) [relacionado con] la formalidad elaborad[a] del Articulo 164.2 de la
LOGICC (...); la CRE indica de manera taxativa que la accion ‘[...] se interpondra ante
la Corte Constitucional [...],” sin que precisara que la interposicion de la misma debe ser
mediante un tercer (sic), tal como la jueza o juez competente”. Indica entonces que “no
cabe duda que se bas6 la fundamentacién de la presente Sentencia (sic) sobre una
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formalidad, que, por su aplicacion, se manifiesta como actuacion inconstitucional”. Sefiala
asi que la sentencia emitida resultaria contraria al articulo 169 de la CRE, puesto que
sacrificaria la justicia por la omision de formalidades.

5. Cita la decision alegada como incumplida en su caso y manifiesta que, pese a esta orden

el Sr. Martin (...) ha sido privado sistematicamente de toda atencion sanitaria y
medicamentos indispensables a su salud por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (...) y el Hospital Jos¢ Carrasco Arteaga (...)” (“IESS” y “Hospital” o “HJCA”
respectivamente). Sefiala que incluso después del alta dada en noviembre de 2022 al sefior
Martin, “no [le han] dotado [de] medicamento ninguno por parte el HICA y las medidas
ordenadas para la proteccion, cuidado y asistencia del Sr. Martin, en cuanto a las
comorbilidades que padece éste, no (...) han sido implementadas nunca por parte del
IESS/HJCA, resultando en un deterioro [de su] estado de salud.

6. Manifiesta también que, en noviembre de 2022, “por parte de miembros del personal
sanitario del HICA” fueron presentadas “tres medidas cautelares [que les] impiden (...)
acercarse al HICA”. Menciona que la sentencia no fue cumplida y que se presentaron
irregularidades relacionadas con el informe de seguimiento emitido por la Defensoria del
Pueblo, puesto que esta entidad nunca supervisé realmente el cumplimiento de la
sentencia emitida en la accion de proteccion y coloca ejemplos al respecto,
particularmente sobre la inconformidad con la dotacion de medicamentos a favor del sefior
Martin.

7. En relacion con el memorando IESS-HJCA-DT-2023-0485-M emitido por las entidades
obligadas, el accionante sefiala que existirian varias inconsistencias al relacionar la
informacion proveida con la historia clinica del sefior Martin. Menciona también sobre los
medicamentos que el Hospital habria entregado, pero que los suministros se agotaron, por
lo que “el farmacéutico lo indicé después de firmar el recibo para los medicamentos sin
brindar la insulina”. Ademads, que el Hospital entregd marcas de insulina que el sefior
Martin no usa por los problemas que le provocan.

8. Sugiere también la posibilidad, al relacionar las cantidades usadas de la insulina y su
duracion, que “existe la clara posibilidad que las insulinas despachadas por la HICA para
el consumo del Sr. MARTIN, que no fueran utilizadas/recibidas por éste, hayan sido
robadas por el personal del HICA. Esto explicaria la insistencia recalcitrante de HICA y
Dra. Astudillo que el Sr. Martin solo puede usar insulina GLARGINA (...)".
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9.

10.

11.

12.

En cuanto al memorando IESS-HJCA-JUTFH-2023-0312-M, sefiala que en dicho
documento se habrian hecho mencion a descargas anteriores de insulina, especialmente
de algunas calificadas como “inactiva”. Por otra parte, manifiesta que la historia clinica
del sefior Martin habria sido adulterada.

Finalmente, concluye: “es claro que la fundamentacion de la Sentencia No. 95-20-1S/23,
de fecha 26 de abril del 2023, carece una logica fehaciente (...)”, con lo cual cuestiona la
tramitacion de la causa pese a violar formalidades, la demora en la emision de la decision
y la imparcialidad sobre los hechos en cuanto a obtener la verdad de los hechos ocurridos
con el sefior Martin, y la falta de provision de medicamentos a favor de alguien que
pertenece a grupos de atencion prioritaria. Asi, solicita:

que se sirva declarar la procedencia de la presente IMPUGNACION/CONTESTACION,
asimismo, se solicita que se declare la Sentencia No. 95-20-1S/23, de fecha 26 de abril del
2023 SIN LUGAR por motivo de los acontecimientos anteriormente relatados, en particular
en cuanto a la demora injustificada en la tramitacion de la ‘ACCION POR
INCUMPLIMIENTO,’ de fecha 10 de mayo del 2020, tomando en cuento lo previsto dentro
del Articulo 127 del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial (reformado) (...). En
consecuencia, se solicita que se tramite la ‘ACCION POR INCUMPLIMIENTO,’ de fecha
10 de mayo del 2020, tomando en consideracion la vulneracion del derecho al debido proceso
y del derecho a la tutela judicial efectivo, en conformidad con lo consagrado dentro del
Articulos 75 y 76 de la CRE, que se manifestd dentro de la desestimacion de la misma
mediante de lo dictado dentro de la Sentencia No. 95-20-IS/23” (sic).

3. Analisis de la peticion

Conforme se observa, la solicitud presentada por el accionante pretende la “impugnacion
/ contestacion” de la sentencia emitida por este Organismo, y a lo largo de su escrito, por
una parte, relata inconformidades con la sentencia emitida por este Organismo; mientras
que por otra, relata nuevos hechos que estarian relacionados con el incumplimiento de la
sentencia. De tal forma, esta Corte no evidencia que el escrito presentado contenga alguna
solicitud que pueda ser atendida, toda vez que segun lo establece el articulo 440, “[I]as
sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el cardcter de definitivos e
inapelables”.

En consecuencia, se verifica que las alegaciones y pretension del accionante se encuentran

dirigidas a la modificacion de la sentencia emitida por este Organismo, lo cual resulta
improcedente de acuerdo al parrafo anterior de este auto.
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13. Adicionalmente, esta Corte recuerda al accionante que la sentencia 95-20-IS/23 no se
pronuncid sobre el mérito del asunto controvertido, y en tal sentido, como lo sefala el
parrafo 27! de la decision, una vez cumplidos los requisitos exigidos por la LOGJCC y de
persistir el incumplimiento, el accionante podria presentar una nueva accion si lo creyere
conveniente.

4. Decision

14. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve NEGAR el pedido respecto de la sentencia 95-20-15/23.

1.DISPONER a las partes que deben atenerse a lo resuelto en la sentencia 95-20-
15/23 emitida el 26 de abril de 2023.

2.Esta decision, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 440 de la Constitucion
de la Republica, tiene el caracter de definitiva e inapelable. NOTIFIQUESE .-

CARMEN  Fimado

FAVIOLA digitalmente por
CORRAL CARMEN FAVIOLA
PONCE CORRAL PONCE

Carmen Corral Ponce
PRESIDENTA (S)

' CCE, sentencia 95-20-1S/23, 26 de abril de 2023, parr. 27; CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de
2022.
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Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar
Marin, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 28 de junio de 2023; sin contar con
la presencia del Juez Constitucional Ali Lozada Prado, por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA BERKL
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

“'ATDA SOLEDAD GARCIA
BERNI

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 21-23-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admisioén, mediante auto de 14 de
julio del 2023 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2,
literal e), de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se pone en conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accioén publica de inconstitucionalidad de actos normativos.

LEGITIMADOS ACTIVOS: Fundacién Andina para la Observacion y Estudio
de Medios, FUNDAMEDIOS.

CORREOS ELECTRONICOS:
cesar@fundamedios.org:legal@fundamedios.org

LEGITIMADOS PASIVOS: Asamblea Nacional, Defensoria del Pueblo,
Procurador General del Estado y Presidente de la Republica del Ecuador.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:
Articulo 18 numeral 1, 2, Art. 215, Art. 426 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

PRETENSION JURIDICA: Los accionantes solicitan se declare la
inconstitucionalidad de los numerales 14 y 15 del articulo 13 de la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la inconstitucionalidad de los
efectos de la disposicion transitoria novena de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, como también, los accionantes solicitan la
suspension provisional de las normas impugnadas como inconstitucionales.

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admision, publiquese este
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electronico de la
Corte Constitucional. LO CERTIFICO.-

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Firmado electrénicamente por:
{£AIDA SOLEDAD GARCIA
% BERNI

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 33-23-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision, mediante auto de 14 de
julio del 2023 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2,
literal e), de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se pone en conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos.

LEGITIMADOS ACTIVOS: FUNDACION REGIONAL DE ASESOR{A DE
DERECHOS HUMANOS INREDH.

CORREOS ELECTRONICOS:
derechos@inredh.org:proteccion@inredh.org:legal@inredh.org:info@inredh.org
LEGITIMADOS PASIVOS: Asamblea Nacional, Procurador General del Estado
y Presidente de la Republica del Ecuador

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:
Articulo 3 numeral 8; Art. 11 numerales 2, 3, 4, 5,7 y 8; Art. 35; Art. 44; Art. 51
numeral 6; Art. 66 numeral 3 letra b), 18, 19, 20 y 28; Art. 75; Art. 76 numeral 2,
4y 7 letra b) y d); Art. 77 numerales 1 y 13; Art. 82; Art. 86 numeral 1; Art. 87;
Art. 88; Art. 89; Art. 158 parrafo 3; Art. 163 parrafo 1; y, Art. 175 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

PRETENSION JURIDICA: La accionante solicita se declare la
inconstitucionalidad del articulo 21, 22, 53, 60, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 76, 77,
78, 79, 83, 84, 85, 103 y 127 de la “Ley Reformatoria a Varios Cuerpos Legales
para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral”
(“Ley Reformatoria), publicada en el Suplemento del Registro Oficial 279 de
29 de marzo de 2023; como también, solicitan la suspension provisional de la Ley
Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral aprobada por la Asamblea
Nacional del Ecuador y publicada en el Registro Oficial No. 270 de 29 de marzo
de 2023.

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admision, publiquese este
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electronico de la
Corte Constitucional. LO CERTIFICO.-

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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