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CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA
POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS EN CASO SALVADOR
CHIRIBOGA VS. ECUADOR

El Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, en cumplimiento de lo
dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Sentencia Salvador Chiriboga vs. Ecuador,
realiza la presente publicacion de acuerdo a lo sefialado en
el parrafo 127 de la Sentencia de 3 de marzo de 2011,
respecto a las medidas de satisfaccion y a lo dispuesto en la
Resolucion de Supervision del Cumplimiento de la
Sentencia de fecha 24 de octubre de 2012, en el
considerando 14 y el punto declarativo segundo, literal c.
La presente publicacion constituye un alcance a la
publicacion del Registro Oficial No. 623, Suplemento de 20
de enero de 2012, a modo de "fe de erratas", en razdn de
que en lugar de publicar los parrafos 2 y 3 de la Sentencia
de 3 de marzo de 2011 como fue ordenado en el punto
resolutivo de dicha Sentencia, fueron publicados los puntos
declarativos 2 y 3 de la Sentencia de 6 de mayo de 2008, y
se omitid publicar los puntos resolutivos de cada una de las
referidas Sentencias.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS
Sentencia de 3 de marzo de 2011
(Reparaciones y Costas)
Parrafos 2y 3

2. Los dias 13 y 18 de junio, 19 de agosto y 2 de septiembre
de 2008 la Republica del Ecuador (en adelante "el Estado" o
"el Ecuador"), y los dias 6 y 13 de junio, 5 y 25 de
noviembre y 2 de diciembre de 2008 los representantes,
informaron a la Corte sobre las diversas acciones realizadas
con el fin de alcanzar un acuerdo, conforme a lo ordenado
en la Sentencia de fondo. Posteriormente, el 25 de
noviembre de 2008 el Estado solicitd una "extension del
plazo de seis meses previsto en los parrafos 134 y 4 de la
parte dispositiva de la [S]entencia". Al respecto, el 9 de
diciembre de 2008 la Secretaria de la Corte (en adelante "la
Secretaria"), siguiendo instrucciones de la entonces
Presidenta en consulta con el Pleno de la Corte, concedio la
prorroga solicitada al Estado y a los representantes de la
victima (en adelante "los representantes") hasta el 15 de
febrero de 2009 para que continuaran con el proceso para
alcanzar un acuerdo. Al concluir este plazo, mediante
comunicaciones de 15 y 26 de febrero de 2009, los
representantes y el Estado, respectivamente, coincidieron en
manifestar al Tribunal que, en el plazo otorgado en la
Sentencia y en la prorroga del plazo concedida al efecto, no
fue posible llegar a un acuerdo. En razon de ello, los
representantes y el Estado quedaron a la espera de un
pronunciamiento de la Corte.

3. Dado lo anterior, el 10 de marzo de 2009 la Secretaria,
siguiendo instrucciones de la entonces Presidenta de la
Corte y en consulta con los Jueces y Juezas del Tribunal,
informo¢ a las partes que, de conformidad con el parrafo 134
de la Sentencia y el punto resolutivo cuarto del Fallo, se
decididé proseguir con la etapa de reparaciones, de acuerdo
con los articulos 63.1 de la Convencion Americana y 57.1
del Reglamento. Ademas, sefialé que:

[e]n el tramite de la etapa de reparaciones, la Corte
tomard en cuenta lo anteriormente actuado en el
proceso y examinara la prueba incorporada al acervo
probatorio, considerada como un todo dentro del
procedimiento del caso, lo cual debera ser considerado
por los representantes, el [...] Estado y la Comision al
momento de presentar sus respectivos escritos ante
este Tribunal. En consecuencia, se procede[rd] de la
siguiente manera:

a) requerir a los representantes de las victimas que, a
mas tardar el 13 de abril de 2009, presenten un escrito
en el cual se refieran de manera técnica, precisa y
clara a sus pretensiones de reparaciones, asi como, de
ser el caso, presenten las pruebas que estimen
pertinentes;

b) requerir al Estado que un plazo de un mes, contado
a partir de la recepcion del escrito de los
representantes de las victimas, presente sus
observaciones de manera técnica, precisa y clara a las
pretensiones de los representantes, asi como, de ser el
caso, presente las pruebas que estime pertinentes; y

¢) requerir a la Comision que en un plazo de dos
semanas, remita sus observaciones a los escritos

presentados por los representantes y el Ilustrado
Estado.

Puntos R‘ésolutivos
147. Por tanto,
LA CORTE
DISPONE,
Por unanimidad, que,
1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.
Por cinco votos contra tres, que,
2. El Estado debe pagar a la seflora Maria Salvador
Chiriboga, por concepto de justa indemnizacion, la cantidad

sefialada en el parrafo 84 de la presente Sentencia.

Disienten los Jueces Garcia-Sayan, Garcia Ramirez y
Leonardo A. Franco.

Por cinco votos contra tres, que,
3. El Estado debe pagar, por concepto de dafio material
relativo a los intereses generados, la cantidad fijada en el

parrafo 101 de la presente Sentencia.

Disienten los Jueces Garcia-Sayan, Garcia Ramirez y
Leonardo A. Franco.

Por cinco votos contra tres, que,

4. El Estado debe realizar los pagos de la justa
indemnizacion y el dafio material fijados en la presente
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Sentencia, de conformidad con la modalidad de
cumplimiento establecida en los parrafos 102 a 104 de este
Fallo.

Disienten los Jueces Medina Quiroga, May Macaulay, y
Rodriguez-Pinzon.

Por unanimidad, que,

5. El Estado debe pagar, por concepto de
indemnizacion por dafio inmaterial la cantidad fijada en
el parrafo 112 de la presente Sentencia, dentro del
plazo respectivo y en los términos de los parrafos 109
a 111 y 113 de este Fallo.

Por unanimidad, que,

6. El Estado debe pagar, por concepto de costas y gastos, la
cantidad fijada en el parrafo 141 de la presente Sentencia,
dentro del plazo respectivo y en los términos del parrafo
140 de este Fallo.

Por unanimidad, que,

7. El Estado debe devolver a la seflora Maria Salvador
Chiriboga, como medida de restitucién, la cantidad
seflalada en le parrafo 124 por concepto de impuestos
prediales, adicionales y otros tributos y por recargo de
solar no edificado indebidamente cobrados, asi como los
intereses correspondientes, dentro del plazo de seis
meses, de conformidad con lo dispuesto en el
mencionado parrafo del Fallo.

Por unanimidad, que,

8. El Estado debe realizar las publicaciones ordenadas en el
parrafo 127 de esta Sentencia, en la forma y en los plazos
establecidos en la misma.

Por unanimidad, que,

9. Dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacion de esta Sentencia y a los efectos de la
supervision de su cumplimiento, el Estado debe rendir
al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas
para ello. La Corte dara por concluido el presente caso
una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento
a lo dispuesto en esta Sentencia.

Los jueces Garcia - Sayan, Medina Quiroga, Garcia
Ramirez, Leonardo A. Franco, May Macaulay y Rodriguez
- Pinzon, hicieron conocer ala Corte sus Votos Parcialmente
Disidentes. Dichos votos acompaiian esta Sentencia.

Sentencia de 6 de mayo de 2008
(Excepcién Preliminar y Fondo)

X
Puntos Resolutivos

135. Por tanto,
LA CORTE

DECIDE:

Por unanimidad,

1. Desestimar la excepcion preliminar de falta
agotamiento de los recursos internos interpuesta por el
Estado, de conformidad con los parrafos 40 a 46 de la
presente Sentencia.

Y DECLARA:
Por seis votos contra dos, que:

2. El Estado violo el derecho a la propiedad privada
consagrado en el articulo 21.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en relacién con
los derechos a las garantias y proteccion judiciales
consagrados en los articulos 81 y 251 de Ia
Convencion Americana, todo ello en relacion con el
articulo 1.1 de ese instrumento, en perjuicio de Maria
Salvador Chiriboga, de conformidad con los parrafos
48 a 118 de la presente Sentencia.

Parcialmente disienten la Jueza Quiroga Medina y el Juez
ad hoc Rodriguez Pinzon, en lo que respecta a la violacion
del articulo 25.1 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos.

Por unanimidad, que:

3. No se ha comprobado que el Estado viol6 los articulos 24
y 29 de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos, ni que el Estado incumplié con el articulo 2 de
dicha a Convencién, en perjuicio de Maria Salvador
Chiriboga, en los términos de los parrafos 123, 124, 129 y
132 y 133 de la presente Sentencia.

Y DECIDE:
Por unanimidad, que:

4. La determinaciéon del monto y el pago de la
indemnizacion justa por la expropiacion de los bienes, asi
como cualquier otra medida tendiente a reparar las
violaciones declaradas en la presente Sentencia, se hagan de
comun acuerdo entre el Estado y los representantes, dentro
de un plazo de seis meses contado a partir de la notificacion
de esta Sentencia, de conformidad con el parrafo 134 de la
presente fallo.

Por unanimidad, que:

5. Se reserva la facultad de verificar si dicho acuerdo
es conforme con la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos y disponer lo conducente. En caso
de no llegar al acuerdo, la Corte determinara las
reparaciones correspondientes y gastos y costas, para lo
cual continuard con el procedimiento respectivo, de
conformidad con el parrafo 134 de la presente
Sentencia.

La Jueza Medina Quiroga hizo conocer a la Corte su Voto
Parcialmente Disidente, el Juez Ventura Robles hizo
conocer a la Corte su Voto Concurrente y el Juez ad hoc
Rodriguez Pinzén hizo conocer a la Corte su Voto
Parcialmente Disidente, los cuales acompafian esta
Sentencia.



4 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 923 -- Lunes 1° de abril del 2013

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 0040-12-IN
(Admitida a tramite)

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision,
mediante auto del 06 de marzo de 2013 a las 16h50 y de
conformidad con lo establecido en el articulo 80 numeral 2
literal e de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se pone en conocimiento del
publico lo sigueiente:

CAUSA: Accion Publica de Inconstitucionalidad 0040-12-
IN.

LEGITIMADO ACTIVO: Prefecto y procurador sindico
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Bolivar.

CASILLA CONSTITUCIONAL: 433
CORREO ELECTRONICO: bolivarulloap@gmail.com

LEGITIMADOS PASIVOS: Alcalde y procurador sindico
del Municipio de Montalvo y procurador general del
Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES
MENTE VULNERADAS:

PRESUNTA-

Constitucion de la Republica articulos: 238 y siguientes
referentes a la Organizacion Territorial del Estado.

PRETENSION JURIDICA:

Los accionantes solicitan que se declare la
inconstitucionalidad por el fondo y la forma, de la creacion
de la Parroquia La Esmeralda del Cantéon Montalvo,
Provincia de los Rios, publicada en el Registro Oficial 618
del viernes 13 de enero de 20012.

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admision,
publiquese este resumen de la demanda en el Registro
Oficial y en el portal electronico de la Corte Constitucional.

LO CERTIFICO.- Quito D. M., 06 de marzo de 2013 a las
16h50.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Quito, D. M., 05 de marzo de 2013

DICTAMEN N.° 005-13-DTI-CC

CASO N.° 0028-11-TT

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El sefior doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional
juridico de la Presidencia de la Republica, mediante oficio
N.° T. 6065-SNJ-11-1027 del 03 de agosto de 2011, remitiod
a la Corte Constitucional, el texto integro del contenido del
“CONVENIO DE  SEGURIDAD SOCIAL A
SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en
Lima el 22 de julio de 2011, para que de conformidad con
el articulo 107, numeral 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, expida el
correspondiente dictamen acerca de la constitucionalidad de
Tratados Internacionales, previo a su aprobacion por parte
de la Asamblea Nacional.

Senala que “Segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
419 de la Constitucion de la Republica, la ratificacion de los
tratados internacionales, requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional, cuando se refiera a los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion” (Fojas 2 a 3 del
expediente).

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de
conformidad con el articulo 17, segundo inciso del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, certifica que en relacioén a la
causa N.° 0028-11-TI, no se ha presentado otra demanda
con identidad de objeto y accion (Fojas 15 del expediente).

En virtud del resorteo efectuado en  sesion
extraordinaria del Pleno del 29 de noviembre de 2012,
correspondié al doctor Antonio Gagliardo Loor, actuar
como juez ponente y una vez recibida la causa el 03
de diciembre de 2012 a las 09h58 (Fojas 22 del
expediente) de conformidad con lo previsto en los
articulos 194, numeral 3 y 195 primer inciso de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y articulos 18 y 19 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, avocd conocimiento de la presente causa,
conforme se desprende a fojas 24 del expediente. Mediante
oficio N.° 032-12-CC-AGL del 18 de diciembre de 2012,
remitié en sobre cerrado el informe sobre la necesidad de
aprobacion legislativa del “CONVENIO DE SEGURIDAD
SOCIAL A SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en
Lima el 22 de julio de 2011 (fojas 26).

En sesion ordinario del 10 de enero de 2013, el Pleno de la
Corte Constitucional, conoce y aprueba el informe
presentado por el sefior juez ponente, disponiendo la
publicacion del texto del instrumento internacional
“CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A
SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en
Lima el 22 de julio de 2011, en el Registro Oficial y el
portal electronico de la Corte Constitucional (Fojas 31 del
expediente).

A fojas 49 a 50 vueltas del expediente, consta el
ejemplar del Registro Oficial N.° 721 del 11 de junio
de 2012, donde aparece publicado el texto integro del
“CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A
SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito
en Lima el 22 de julio del 2011.
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II. TEXTO DEL CONVENIO

“CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A
SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”

La Republica del Ecuador y la Republica del Peru en
adelante, Partes Contratantes, animados por el deseo de
regular sus relaciones en el area de Seguridad Social han
convenido lo siguiente:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°
DEFINICIONES

“El Convenio tiene por objeto proteger a los nacionales y a
las personas comprendidas en el Articulo 3° del presente
Convenio, la conservacion de los Derechos de Seguridad
Social, adquiridos o en vias de adquisicion, sobre la base de
los principios de igualdad, respeto mutuo de la soberania y
reciprocidad de ventajas, conforme sus respectivos
ordenamientos juridicos internos y lo previsto en el presente
Convenio y su correspondiente Acuerdo Administrativo”.

1. Las expresiones y términos que se indican a continuacion
tienen, para efectos de la aplicacion del presente Convenio
el siguiente significado:

a) “Legislacion” Las leyes, reglamentos y
disposiciones sobre aportes y/o cotizaciones,
pensiones o prestaciones de los Sistemas de
Seguridad Social que se indican en el articulo 2
de este Convenio;

b) “Autoridad Competente”: Respecto del Pert, el
Ministerio de Economia y Finanzas y el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Respecto de Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social -IESS-;

¢) “Organismo de Enlace”: Organismo de Enlace es
el encargado de la coordinacion para la aplicacion
del Convenio entre las Instituciones Competentes,
como también de brindar la informacién al
interesado de los derechos y obligaciones
derivados del mismo.

d) “Institucion Competente™:
Para Ecuador, El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social —IESS; y,
Para Pert, Institucion responsable, de acuerdo con
la legislacion peruana, de la aplicacion de la
legislacion sefialada en el Articulo 2° del presente
Convenio.

e) “Pension”: Prestacion pecuniaria que incluye
suplementos, asignaciones y aumentos;

f) “Periodo de Seguro”: Periodo de cotizaciones
reconocidos como tal por la legislacion bajo la
cual se haya cumplido, asi como cualquier lapso

considerado por dicha legislacion como
equivalente a un periodo de seguro;

g) “Trabajador”: Toda persona que realiza una
actividad econdmica dependiente o
independiente, estd o ha estado sujeta, a las
legislaciones enumeradas en el articulo 2;

h) “Trabajador Dependiente”: Persona que esta al
servicio de un empleador bajo un vinculo de
subordinacion y dependencia, asi como aquella
que se considere como tal por la legislacion
aplicable;

i)  “Trabajador Independiente”: Persona que ejerce
una actividad por cuenta propia, por la cual
percibe ingreso, asi como aquella que se
considere como tal por la legislacion aplicable;

j)  “Afiliado o Asegurado”: Trabajador dependiente
o independiente que se encuentre incorporado a
un Sistema de Seguridad Social de cualquiera de
las Partes Contratantes;

k) “Bono de Reconocimiento” (BdR): Designa,
respecto del Peru a los titulos valores expresados
en dinero y sujetos a una condicién de redencion
que, conforme a la normativa peruana, represente
los periodos de cotizacion efectuados en el SNP,
con anterioridad a la incorporacion a una AFP;

1) “Aportaciones y/o Cotizaciones Obligatorias”:
Son aquellos que los empleadores, trabajadores
y/o Estado entregan obligatoriamente al Sistema
de Pensiones que corresponda;

m) “Pension con Garantias Estatal”: Designa,
respecto al Peru, a la prestacion que otorga el
Estado en el caso de los afiliados que con
anterioridad a la incorporacion al sistema de
capitalizacion individual aportaban al sistema de
reparto peruano conforme a la normativa peruana
vigente.

2. Los demas términos o expresiones utilizados en el
Convenio tienen el significado que les atribuye la
legislacion que se aplica en cada pais.

Articulo 2°
AMBITO DE APLICACION MATERIAL

1. El presente Convenio se aplicara:

A. Respecto del Pert, a la legislacion sobre:

I. El Sistema Nacional de Pensiones administrado
por la ONP en lo referente a prestaciones de
pensiones de invalidez, jubilacion y de
sobrevivencia;

II.  El Sistema Privado de Administracion de Fondos
de Pensiones, supervisado por la SBS, para
beneficios como los de jubilacion, invalidez y
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sobrevivencia, gastos de sepelio, asi como los que
establezcan las disposiciones peruanas;

III. Los regimenes de prestaciones de salud a cargo de
ESSALUD.

B. Respecto del Ecuador a la legislacion sobre:

I. La Ley de Seguridad Social y demas
disposiciones vigentes sobre la materia.

2. El presente Convenio se aplicard igualmente a las
disposiciones legales que en futuro complementen o
modifiquen las mencionadas en el parrafo precedente,
siempre que la Autoridad Competente de una Parte no
comunique excepcion alguna a la otra dentro de los seis
(06) meses siguientes a la notificacion de tales leyes,
reglamentos o disposiciones.

3. La aplicacion de las normas del presente Convenio
incluye las disposiciones contenidas en otros convenios
bilaterales o multilaterales celebrados por una de las Partes
Contratantes, entre las que se encuentra la Decision 583 de
la Comunidad Andina y en concordancia con la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y la Constitucion
Politica del Peru.

Articulo 3°
AMBITO DE APLICACION PERSONAL

El presente Convenio se aplicara a:

a) Los nacionales de las dos Partes Contratantes que
estén o hayan estado sujetos a la legislacion
mencionada en el articulo 2 del presente
Convenio;

b) Los nacionales de un tercer pais, que estén o
hayan estado sujetos a la legislacion de una o
ambas Partes Contratantes; y

c¢) Las personas que deriven sus derechos de las
personas mencionadas en las letras a) y b)
precedentes.

TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES APLICABLES

Articulo 4°
IGUALDAD DE TRATO

Las personas referidas en el articulo 3 tienen las
obligaciones y les corresponde los derechos previstos en la
legislacion de cada Parte, en las mismas condiciones que los
nacionales de esa Parte.

Articulo 5°
EXPORTACION DE PENSIONES

1. Las pensiones por invalidez, vejez 'y
sobrevivencia que se paguen de acuerdo con la
legislacion de una Parte Contratante no podran
estar sujetas a reduccién, modificacion,
suspension o retenciéon por el hecho que el
beneficiario se encuentre o resida en la otra Parte.

2. Las pensiones sefialadas en el numeral precedente
debidas por una de las Partes Contratantes a los
nacionales de la Otra Parte Contratante que
residan en un tercer pais, seran efectivas en las
mismas condiciones y con igual extension que a
los propios nacionales que residan en ese tercer
pais.

Articulo 6°
TOTALIZACION DE PERIODOS DE SEGURO

1. Cuando la legislacion de una de las Partes
Contratantes  exija el cumplimiento de
determinados periodos de seguro para la
adquisicién, conservacion o recuperacion del
derecho a pensiones de vejez, invalidez o
sobrevivencia, los periodos de seguros cumplidos
segun la legislacion de la otra Parte Contratante se
sumaran, cuando sea necesario, a los periodos de
seguro cumplidos bajo la legislacion de la primera
Parte Contratante, siempre que ellos no se
superpongan.

2. Cuando no sea posible precisar la época en que
determinados periodos de seguro hayan sido
cumplidos bajo la legislacion de una de las Partes
Contratantes, se presumira que dichos periodos no
se superponen con los periodos de seguro
cumplidos bajo la legislacion de la otra Parte
Contratante.

3. El computo de los periodos correspondientes se
regira por las disposiciones legales de la Parte
Contratante en la cual fueron prestados los
Servicios respectivos.

4. Larespectiva institucion Competente determinara,
con arreglo a su propia legislacion, y teniendo en
cuenta la totalizacion de los periodos de seguro, si
el interesado cumple las condiciones requeridas
para tener derecho a una pension. En caso
afirmativo, determinara el importe de esa
prestacion a que el interesado tendria derecho,
como si todos los periodos totalizados se hubieran
cumplido bajo su propia legislacion y fijara el
mismo en proporcion a los periodos cumplidos
exclusivamente bajo dicha legislacion.

5. El derecho a las pensiones de quienes, teniendo
en cuenta la totalizacion de periodos de seguro,
no cumplan al mismo tiempo las condiciones
exigidas por las disposiciones legales de ambas
Partes Contratantes, se determinara con arreglo a
las disposiciones de cada una de ellas, a medida
que se vaya cumpliendo dichas condiciones.

TiTULO 11
DISPOSICIONES SOBRE LA LEGISLACION
APLICABLE

Articulo 7°

Los trabajadores a los que hace referencia el articulo 3 del
presente Convenio, estaran sometidos a la legislacion de la
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Parte Contratante en cuyo territorio ejerza o haya ejercido
la actividad laboral, independientemente del Estado en que
tenga su domicilio, o del Estado en que el empleador tenga
su sede.

Articulo 8°
REGLAS ESPECIALES
TRABAJADORES DESPLAZADOS

Los trabajadores dependientes que ejercen su actividad
en el territorio de una de las Partes Contratantes, y que
sean enviados al territorio de la otra Parte por un
periodo de tiempo limitado, continuaran sujetos a la
legislacion de la primera Parte, siempre que dicha
permanencia no exceda de tres (03) meses. Si excediera
dicho plazo, el trabajador podrd continuar sujeto a esa
legislacion, siempre que la autoridad competente de la Parte
Contratante receptora, o quien ésta designe, brinde su
conformidad.

Articulo 9°
TRABAJADORES A SER’VICIO DEL ESTADO Y
PERSONAL DIPLOMATICO Y CONSULAR

1. Este Convenio no afectard lo dispuesto por la
Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas del 18 de abril de 1961 y la
Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares del 24 de abril de 1963.

2.  El funcionario publico que sea enviado por una de
las Partes Contratantes al territorio de la otra Parte
Contratante, continuara sometido a la legislacion
de la primera Parte, sin limite de tiempo.

3. Los nacionales de una Parte Contratante que se
desempefien como miembros del personal
diplomatico de una Mision Diplomatica o
Funcionarios Consulares de una Oficina Consular
de esa Parte Contratante en el territorio de la otra
Parte Contratante estaran sujetos a la legislacion
de la primera Parte Contratante.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1
precedente, los nacionales de wuna Parte
Contratante, contratados en el territorio de la otra
Parte al servicio de una Mision Diplomatica o de
una Oficina Consular de la primera, estaran
sujetos a las disposiciones legales de las segunda
Parte Contratante salvo que dentro del periodo de
seis (06) meses, contado desde el inicio de sus
servicios o desde la vigencia del presente
Convenio, opten por sujetarse a las disposiciones
legales de la primera Parte Contratante.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1, las
disposiciones de los parrafos 2 y 3 de este articulo
se aplicaran al personal de servicio contratado
por:

a) Una Mision Diplomatica u Oficina Consular;
b) Un Miembro del Personal Diplomatico;
¢) Un Funcionario Consular; y,

d) El Personal Administrativo y/o Técnico de la
Mision Diplomatica u Oficina Consular.

Articulo 10°
TRABAJADORES A BORDO DE UNA NAVE O
AERONAVE

1.  El trabajador dependiente que ejerza su actividad
a bordo de una nave estara sometido a la
legislacion del Estado cuyo pabellon enarbole esa
nave. Los trabajadores empleados en trabajos de
carga, descarga y reparacion de naves o en
servicios de vigilancia u otros en un puerto,
estaran sometidos a la legislacion del pais a cuyo
territorio pertenezca el puerto.

2.  El personal itinerante perteneciente a empresas de
transporte aéreo que desempefien su actividad en
ambas Partes Contratantes estard sujeto a la
legislacion del pais donde la Empresa tenga su
oficina principal. Sin embargo, cuando dicho
personal resida en el territorio de la otra Parte
Contratante estara sujeto a la legislacion de esa
otra Parte Contratante.

Articulo 11°
EXCEPCIONES A LAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 8 AL 10

A peticion del trabajador y del empleador, las Autoridades
Competentes de ambas Partes Contratantes o las
instituciones designadas por éstas, podran de comun
acuerdo, establecer excepciones a las disposiciones
contenidas en los articulos 8 al 10 para determinadas
personas o categorias de personas.

TITULO 1V
DISPOSICIONES RELATIVAS A PRESTACIONES

Articulo 12°
PERIODOS DE SEGURO INFERIORES A UN ANO

Las Instituciones Competentes de las Partes Contratantes
que otorgan pensiones s6lo otorgaran prestaciones si los
periodos de seguro cumplidos bajo la legislacion aplicable,
alcanza a sumar al menos un afio, salvo que dichos periodos
por si solos concedan derecho a una prestacion conforme a
esa legislacion.

Articulo 13°
PRESTACIONES DE SALUD PARA PENSIONISTAS

Las personas que residan en el territorio de una Parte
Contratante y perciban pensiones conforme a la legislacion
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de la otra Parte Contratante, tendran derecho a prestaciones
de salud no pecuniaria en caso de emergencias, asi como de
enfermedad dentro de la capa simple de cada pais, de
acuerdo con la legislacion de la otra Parte Contratante, en
las mismas condiciones que las personas que perciben
prestaciones similares conforme a la legislacion de dicho
pais. Las Partes Contratantes, en ningun caso asumiran los
costos que implique la aplicacion de la legislacion de la otra
Parte en relacion con este articulo.

Articulo 14°
ASIMILACION DE LOS PERIODOS DE
APORTACIONES

Si la legislacion de una Parte Contratante subordina el
otorgamiento de las prestaciones a la condicién que el
trabajador esté sometido a esa legislacion en el momento en
el cual se presenta la contingencia que da origen a la
prestacion, dicha condicién se entendera cumplida si, al
verificarse esa contingencia, el trabajador esta cotizando o
percibe pension en la otra Parte Contratante.

Articulo 15°
CALIFICACION DE INVALIDEZ

1. Para la determinacion de la disminuciéon de la
capacidad de trabajo, para efectos de
otorgamiento de las correspondientes pensiones
de invalidez, la Institucion Competente de cada
una de las Partes Contratantes efectuara su
evaluacion de acuerdo con la legislacion a la que
estd sometida. Los reconocimientos médicos
necesarios seran efectuados y asumidos por la
Institucion del lugar de residencia del interesado,
a peticion de la Institucion Competente de la otra
Parte Contratante.

2. Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior,
la Institucion Competente de la Parte Contratante
en que resida el interesado pondra a disposicion
de la Institucion Competente de la otra Parte, a
peticion de ésta y gratuitamente, los informes y
documentos médicos que obren en su poder.

3. En caso que una de las Partes Contratantes estime
necesario que en la otra Parte Contratante se
realicen exdmenes médicos que sean de su
exclusivo interés, éstos seran financiados por
aquella Parte solicitante.

Articulo 16°
APLICACION DE LA LEGISLACION
ECUATORIANA

1. Los afiliados al Seguro General Obligatorio del
Instituto  Ecuatoriano de Seguridad Social
financiaran sus pensiones en Ecuador con las
cotizaciones del empleador y empleado conforme
las Resoluciones emanadas por el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

2. Para la concesion y calculo de las pensiones en
Ecuador se considerara lo establecido en la Ley
2001-055 de Seguridad Social; de su Reglamento
General de aplicacion y demas Resoluciones
emanadas por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

3. La determinacion del derecho a las pensiones se
establecera en la forma prevista en el parrafo
anterior y, para efectos de su pago, el calculo se
hara con base a la proporcion existente entre los
periodos de seguro cumplidos exclusivamente en
el Ecuador y en total de periodos de seguro
registrado en ambas Partes Contratantes. En caso
que la suma de los indicados periodos fuere
superior al lapso exigido por las disposiciones
legales para adquirir derecho a una pension
completa, los afios en exceso no seran
considerados para efectos de este computo.

4. La fijacion de pensiones minimas y maximas para
efectos de este Convenio, serd directamente
proporcional al tiempo realmente cotizado al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

5.  En el caso de modificacion a la normativa actual
se aplicara la vigente en el momento de la
concesion de la prestacion.

Articulo 17°
APLICACION DE LA LEGISLACION PERUANA

Sistema Nacional de Pensiones (SNP)

1. Las prestaciones que otorga el SNP son:
pensiones de jubilacion, de invalidez, de
sobrevivencia, esta ultima comprende viudez,
orfandad y ascendiente.

2. La Institucion Competente determinara el valor de
la Prestacion como si todos los periodos de seguro
hubieran sido cumplidos conforme a su propia
legislacion y, para efectos del pago del beneficio
calculard la parte de su cargo en base a la
proporcion existente entre los periodos de seguro
cumplidos exclusivamente bajo esa legislacion y
el total de periodos de seguro exigidos por la
legislacion peruana.

Sistema Privado de Pensiones (SPP)

1. Principio Rector. Para efectos de determinar las
condiciones y requisitos para el reconocimiento,
operatividad y materializacion de los beneficios
otorgados en el ambito del SPP resultaran de
aplicacion las disposiciones legales peruanas. La
legislacion peruana, con las particularidades
establecidas en el presente Convenio, sera
aplicable tanto para la totalizacion de periodos
como para la totalizacion de recursos que hagan
financiables las pensiones y beneficios.

2. Regimenes de pension autogenerados. Los
afiliados a una AFP, financiardn sus pensiones
jubilatorias con el saldo acumulado en su cuenta
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individual de capitalizacion que, de ser el caso,
incluye el Bono de Reconocimiento, el mismo
que se otorgara en las condiciones que
establezcan las disposiciones legales peruanas.

3. Regimenes de cobertura de invalidez,
sobrevivencia y fallecimiento. En el caso de
invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, la
pension o beneficio, segin corresponda, sera
igualmente financiada con el saldo acumulado en
su cuenta individual de capitalizacion y capital
para la pension, en el marco del modelo de
administracion de riesgo que resulte aplicable,
acorde a la legislacion peruana, y con las
particularidades establecidas en el presente
Convenio.

TITULO V
DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 18°
PRESENTACION DE SOLICITUDES,
COMUNICACIONES O APELACIONES DENTRO
DEL PLAZO

Las solicitudes, declaraciones, recursos y otros documentos
que, para efectos de la aplicacion de la legislacion de una
Parte Contratante, deban ser presentados en un plazo
determinado ante las Instituciones Competentes de esa
Parte, se consideraran como presentados ante ella, si se
hubiesen presentado dentro del mismo plazo ante la
Institucion Competente de la otra Parte Contratante.

Articulo 19°
ASISTENCIA RECIPROCA

1. Para la aplicacion de este Convenio las
Autoridades Competentes, los Organismos de
Enlace y las Instituciones Competentes de las
Partes Contratantes se prestaran asistencia
reciproca tal como si se tratara de la aplicacion de
su propia legislacion. Dicha asistencia sera
gratuita.

2. Las Autoridades, Organismos de Enlace e
Instituciones Competentes de las dos Partes
Contratantes podran comunicarse directamente
entre si y con las personas interesadas. También
podrén, si fuere necesario, comunicarse a través
de canales diplomaticos y consulares.

3. Las autoridades diplomaticas y consulares de las
Partes Contratantes podran representar a sus
propios nacionales ante las  Autoridades
Competentes, Organismos de Enlace o
Instituciones  Competentes en materia de
Seguridad Social de la otra Parte Contratante, a
peticion expresa de los interesados, Uinicamente
para agilizar cualquier tramite o el otorgamiento
de los beneficios, representaciones que no incluye
el pago del mismo a esa autoridad.

Articulo 20°
IDIOMA QUE SE UTILIZARA EN EL CONVENIO

En la aplicacion del presente Convenio las Autoridades
Competentes, Organismos de Enlace e Instituciones
Competentes usaran el idioma castellano.

Articulo 21°
PROTECCION E INFORMACION

Toda informacion relativa a una persona, que se remita de
una Parte Contratante a la otra, en virtud del presente
Convenio, solo se utilizara para la aplicacion del mismo,
quedando amparada dicha informacion por el principio de
proteccion a la privacidad y confidencialidad de la vida
privada, en los términos establecidos por la legislacion
interna correspondiente.

Articulo 22°
EXENCION DE IMPUESTO Y DE LEGALIZACION

Todos los actos, documentos, gestiones y escritos
relacionados a la aplicacion del Convenio y de los
instrumentos adicionales, quedan exentos de la obligacion
de expedir constancias, asi como el visado o legalizacion
por parte de las autoridades diplomaticas o consulares,
bastando la certificacion de la Institucion Competente.

Articulo 23°
MONEDA, FORMA DE PAGO Y DISPOSICIONES
RELATIVAS A DIVISAS

1. Los pagos que procedan en virtud de este
Convenio se efectuaran en la moneda de la Parte
Contratante que efectie el pago, conforme lo
establezca la legislacion de cada Parte
Contratante, incluyendo la fecha y forma de pago
de la pension.

2.  En caso de que una de las Partes Contratantes
imponga restricciones sobre divisas, ambas Partes
Contratantes acordaran, sin dilacion, las medidas
que sean necesarias para asegurar las
transferencias en los territorios de ambas Partes
Contratantes, respecto de cualquier suma que
deba pagarse en conformidad con el presente
Convenio.

Articulo 24°
ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES

Las Autoridades Competentes de las Partes Contratantes
deberan:

a) Establecer los Acuerdos Administrativos
necesarios para la mejor aplicacion del presente
Convenio;

b) Designar los respectivo Organismos de Enlace,
quienes podran establecer los  Acuerdos
Administrativos Complementarios necesarios para
la mejor aplicacion del presente Convenio;
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¢) Comunicar las medidas adoptadas en el plano
interno para la aplicacion del presente Convenio;

d) Notificar toda modificacion de la legislacion
indicada en el Articulo 2;

e) Prestar sus buenos oficios y la mas amplia
colaboracion técnica y administrativa posible para
la mejor aplicacion de este Convenio.

Articulo 25°
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia acerca de la interpretacion o
aplicacion de este Convenio, y demas instrumentos
adicionales que se suscriban, se resolvera mediante
negociaciones entre las Autoridades Competentes u
Organismos de Enlace de las Partes Contratantes, segun
corresponda.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 26°
COMPUTO DE PERIODOS ANTERIORES A LA
VIGENCIA DEL CONVENIO

1. Los periodos de seguro cumplidos segun la
legislacion de una Parte Contratante antes de la
fecha de entrada en vigor del presente Convenio,
seran tomados en consideracion para la
determinacion del derecho a las prestaciones que
se reconozcan en virtud del mismo.

2. Lo dispuesto precedentemente no modifica las
normas sobre prescripcion y caducidad vigentes
en la legislacion de cada una de las Partes
Contratantes.

TiTULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27°
DURACION DEL CONVENIO

1. El presente Convenio se celebra por tiempo
indefinido. Podra ser denunciado por cualquiera
de las Partes Contratantes. La denuncia debera ser
notificada por via diplomatica produciéndose el
término de Convenio, transcurrido doce (12)
meses contados desde la fecha de la denuncia.

2. En caso de denuncia, las disposiciones del
presente Convenio continuaran aplicandose a los
derechos ya reconocidos, no obstante las
disposiciones restrictivas que la legislacion de
cualquiera de las Partes Contratantes pueda prever
para los casos de residencia en el extranjero de un
beneficiario.

3. Las Partes Contratantes estableceran un acuerdo
especial para garantizar los derechos en curso de
adquisicion derivados de los periodos de seguro
equivalentes, cumplidos con anterioridad a la
fecha de término de la vigencia del Convenio.

Articulo 28°
FIRMA Y APROBACION DEL CONVENIO

El presente Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de
recepcion de la segunda notificacion por la cual las Partes
Contratantes se comuniquen mediante la via diplomatica el
cumplimiento de sus requisitos internos para la entrada en
vigor y reconocera los derechos amparados en el Convenio
desde la fecha de su vigencia y tendra la misma duracion.

En fe de lo cual, los representantes debidamente autorizados
firman el presente Convenio.

Hecho en la ciudad de Lima, a los veintidos dias del mes de
julio del afio dos mil once, en duplicado, siendo los dos
textos igualmente auténticos.

Por la Republica del Ecuador
(firma ilegible)

Por la Republica del Pert
(firma ilegible)

IDENTIFICACION DE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:... 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes.

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas
economicas, sociales, culturales, educativas y ambientales;
y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regird por los
principios de equidad, wuniversalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional.

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y sera deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social
se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion
de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del
derecho a la seguridad social, que incluye a las personas
que realizan trabajo no remunerado en los hogares,
actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de
trabajo auténomo y a quienes se encuentran en situacion de
desempleo.
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Art. 49.- Las personas y las familias que cuiden a personas
con discapacidad que requieran atencidén permanente seran
cubiertas por la Seguridad Social y recibiran capacitacion
periddica para mejorar la calidad de la atencion.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: ...2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios.

Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no
remunerado de autosustento y cuidado humano que se
realiza en los hogares.

El Estado promovera un régimen laboral que funcione en
armonia con las necesidades del cuidado humano, que
facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo
adecuados; de manera especial, proveera servicios de
cuidado infantil, de atencion a las personas con
discapacidad y otros necesarios para que las personas
trabajadoras puedan desempenar sus actividades laborales; e
impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres
y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones
familiares.

La proteccion de la seguridad social se extendera de
manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el
trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las
condiciones generales del sistema y la ley.

Art. 367.- El sistema de seguridad social es publico y
universal, no podra privatizarse y atendera las necesidades
contingentes de la poblacion. La proteccion de las
contingencias se hara efectiva a través del seguro universal
obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se guiard por los principios del sistema nacional
de inclusion y equidad social y por los de obligatoriedad,
suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Art. 368.- El sistema de seguridad social comprendera las
entidades publicas, normas, politicas, recursos, servicios y
prestaciones de seguridad social, y funcionara con base en
criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y
transparencia. El Estado normara, regulara y controlard las
actividades relacionadas con la seguridad social.

Art. 370.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
entidad auténoma regulada por la ley, sera responsable de la
prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados...

Art. 371.- Las prestaciones de la seguridad social se
financiaran con el aporte de las personas aseguradas en
relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores; con los aportes de las personas independientes
aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas
y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes
y contribuciones del Estado.

Art. 373.- El seguro social campesino, que forma parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sera un régimen
especial del seguro universal obligatorio para proteger a la

poblacion rural y a las personas dedicadas a la pesca
artesanal; se financiarda con el aporte solidario de las
personas aseguradas y empleadoras del sistema nacional de
seguridad social, con la aportacion diferenciada de las jefas
o jefes de las familias protegidas y con las asignaciones
fiscales que garanticen su fortalecimiento y desarrollo. El
seguro ofrecera prestaciones de salud y proteccion contra
las contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y
muerte.

Art. 374.- El Estado estimulara la afiliacion voluntaria al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a las ecuatorianas
y ecuatorianos domiciliados en el exterior, y asegurard la
prestacion de contingencias. El financiamiento de estas
prestaciones contarad con el aporte de las personas afiliadas
voluntarias domiciliadas en el exterior”.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y
emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo
previsto en el articulo 438, numeral 1 de la Constitucion de
la Republica, en concordancia con los articulos 75, numeral
3 literal d, 107 al 112 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y de acuerdo con
los articulos del 69 al 72 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

El presente dictamen ha sido tramitado de conformidad con
el ordenamiento juridico constitucional y legal aplicable al
caso, por lo que se declara su validez.

Control constitucional previo de instrumentos
internacionales

El control constitucional de un determinado instrumento
internacional que contenga disposiciones de caracter
normativo, no puede estar exento del analisis de
compatibilidad con la Constitucion de la Republica, toda
vez que, el articulo 417 ibidem, estatuye que: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion...”, correspondiéndole
suscribir o ratificar aquellos tratados u otros instrumentos
internacionales al Presidente o Presidenta de la Republica.
Por tanto, el examen de la constitucionalidad de
instrumentos  internacionales con las  disposiciones
constitucionales es incuestionable.

El sentido del control previo y vinculante de
constitucionalidad es evitar que un tratado internacional
contrario a la Constitucion entre en vigor. Dicha entrada en
vigor significard no solo la presencia en el ordenamiento
juridico interno de una norma inconstitucional, sino también
la adquisicion de compromisos externos que resulten
opuestos al ordenamiento juridico fundamental”"

Ahora bien, es necesario mencionar que el sistema juridico
ecuatoriano ha previsto algunas formas sobre el tema: i)
instrumentos internacionales que no requieren de

! Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La

experiencia espafiola”, Editorial Palestra, Lima, 2006, Pag. 93
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aprobacion legislativa y deja el asunto en manos del
ejecutivo y legislativo, tal como corrobora los numerales 2
y 4 del articulo 110 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ii) otros sistemas
de tipo intermedio que tienen por objeto el control de
ciertos tratados, que proceden por referéndum, iniciativa
ciudadana (articulo 420 CRE), iii) otros que establecen el
control de constitucionalidad previo, que permite el
ejercicio de la supremacia constitucional sobre cualquier
otra norma, como se establece en los articulos 419 y 438 de
la Constitucion de la Republica para los casos en los cuales
los tratados internacionales requieren de aprobacion
legislativa.

En el presente caso, el “CONVENIO DE SEGURIDAD
SOCIAL A SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”,
suscrito en Lima el 22 de julio de 2011, conlleva en sus
articulos, elementos para promover y desarrollar Ia
cooperacion de ambos Estados en asuntos de Seguridad
Social, como un objetivo comun, basados en los principios
de igualdad, solidaridad y complementariedad de
conformidad con la legislacion interna vigente en el
territorio de los Estados Partes y que procuran asegurar a
sus trabajadores que ejerzan una actividad profesional en el
otro, a fin de garantizar sus derechos constitucionales a la
Seguridad Social, por lo que claramente el presente
instrumento internacional se encasilla dentro de los casos
que requieren aprobacion por parte del legislador.

Es necesario tener en cuenta que el articulo 424, segundo
inciso de la Constituciéon afirma: “La Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier
otra norma juridica o acto de poder publico”, es decir,
prima facie prevalecen en el orden interno.

El rol de la Asamblea Nacional en la aprobaciéon o
denuncia de los Tratados y Convenios Internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el
organo legislativo es primordial, ya que reproduce la
voluntad popular expresada mediante sus representantes en
la Asamblea Nacional, de lo que se colige que, siendo la
Asamblea Nacional el érgano de representacion popular,
debe aprobar la incursion de nuestro pais en un compromiso
internacional.

La doctrina constitucionalista defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para la
validez de los Tratados o Convenios Internacionales.
De alli que el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, establece que la ratificacion o denuncia de
los Tratados Internacionales requerird la aprobacion previa
de la Asamblea Nacional, ubicando dentro de este articulo
los casos en los cuales podra intervenir el organo
legislativo.

En efecto, el articulo 419 de la Constitucion de la Republica
determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional en los casos que:

1.  Serefieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas
en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econdomica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de  instituciones  financieras
internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion
y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden
juridico interno a un organismo internacional o
supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial
el agua, la Dbiodiversidad y su patrimonio
genético”.

Ahora bien, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
ordinaria del 10 de enero de 2013, resolvid aprobar el
informe respecto a la necesidad de aprobacion legislativa
del “CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A
SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito
en Lima el 22 de julio de 2011, conforme lo dispuesto en el
articulo 419, numeral 4 de la Constitucién y numeral 4 del
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
que en la especie determina:

“Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea
Nacional.- La ratificacion o denuncia de los tratados y
otras normas internacionales requerird la aprobacion
previa de la Asamblea Nacional en los casos que:... 4.
Se refieran a los derechos y garantias establecidas en
la Constitucion”.

Expuesto los pardmetros del instrumento internacional, la
Corte procede a determinar la constitucionalidad de su
contenido.

Control formal

En el “CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A
SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito
en Lima el 22 de julio de 2011, se observa que, las “Partes
Contratantes” procuran conservar y maximizar los derechos
de sus ciudadanos, situacion que se enmarca dentro de los
parametros sefialados en el articulo 419, numeral 4 de la
Constitucion de la Republica, que determina: “La
ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerira aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los
casos que:... 4. Se refieran a los derechos y garantias
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establecidas en la Constitucion”, por ende requiere la
aprobacion legislativa, toda vez que este 6rgano en ejercicio
de la representatividad democratica legitimara el proceso de
incorporaciéon  del  instrumento  internacional  al
ordenamiento interno del pais.

En la especie, en el instrumento internacional objeto del
control previo los Estados contratantes han suscrito el
presente Convenio, por la Republica del Ecuador,
debidamente autorizado por su respectivo gobierno, firma
ilegible y por la Republica de Perti, debidamente autorizado
por su respectivo gobierno, firma ilegible.

Control material

Una vez que se ha determinado que el “CONVENIO DE
SEGURIDAD SOCIAL A SUSCRIBIRSE ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA
DEL PERU”, suscrito en Lima el 22 de julio de 2011,
objeto de analisis por parte de la Corte Constitucional, se
encuentra dentro de los casos que requieren aprobacion
previa de la Asamblea Nacional, es menester realizar el
analisis y estudio de constitucionalidad del presente
Convenio con las  disposiciones  constitucionales
identificadas y detalladas en el acapite III de este dictamen,
para garantizar la unidad y coherencia de las disposiciones
que forman parte del instrumento internacional a través de
la eliminacion de las incompatibilidades normativas de
fondo y de forma con la Carta Fundamental del Estado
ecuatoriano.

Examen de constitucionalidad del Convenio

El Derecho a la Seguridad Social como parte integrante
de los Derechos Sociales de rango constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus
articulos 3, numeral 1; 11 numeral 8, y 34, en su orden,
prescribe lo siguiente:

“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos  internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes”;

“El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: 8. El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generara y garantizard las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio...”;

“El derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y sera deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad
social se regird por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacion, para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas...” (Enfasis afiadido).

Ahora bien, no se trata solamente de que la Constitucién
contenga solemnes manifestaciones de principios, sino que
a ellas las acompafla un conjunto de preceptos que
materializa y ejecuta —en el presente caso, el Convenio ut
supra— para hacer posible la intervencion del Estado en la
sociedad y para asignar a los poderes publicos las
responsabilidades concretas que se derivan de la idea
general seglin la cual deben tutelar el reconocimiento de ese
derecho.

Los derechos sociales como derechos a prestaciones’
suministradas por el Estado, surgen como formas de
proteccion a los trabajadores y obreros, tanto frente a los
infortunios derivados del ejercicio del trabajo, como a los
patrones para regular las condiciones laborales, de forma
que no se permita el menoscabo de la dignidad humana.
Genera un conjunto de derechos que protegen a los
trabajadores y a sus familias. De alli que la responsabilidad
del Estado es entendida como una responsabilidad juridica,
garantizada a nivel constitucional a fin de que la persona
necesitada deje de ser objeto de la relacion asistencial y se
convierta en un sujeto portador de derechos protegida de
mejor manera, que bajo este nuevo paradigma, adquiera una
proteccion inédita al ser reconocido como derecho
constitucional. Para su efectiva realizacion se requiere de
una organizacion estatal, de un apoyo social, de un conjunto
de actitudes civicas y de compromiso democratico serio
como acontece en el presente caso.

Por tanto, los derechos sociales no son buenos deseos o
programas politicos sino obligan su aplicabilidad, toda vez
que se desarrollan en el marco del principio de
interdependencia e indivisibilidad de los derechos y tiene
como antecedente a la Declaraciéon de Viena, aprobado por
la conferencia mundial que se llevo a cabo en esa ciudad en
1993; en el punto 1.5 de dicho documento se afirma que:

“Todos los derechos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La
comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de
las particularidades nacionales y regionales, asi como
de los diversos patrimonios historicos, culturales y

2 (Qué significa que los derechos sociales sean, en parte, derechos
a prestaciones? Robert Alexy lo explica de la siguiente manera:
“Los derechos a prestaciones en sentido estricto son derechos del
individuo frente al Estado a algo que —si el individuo poseyera
medios financieros suficientes y si encontrase en el mercado una
oferta suficiente- podria obtenerlo también de particulares. Las
prestaciones a las que hace referencia Alexy no son mas que
actuaciones del Estado (en forma de bienes y servicio) constatables
y medibles, como lo puede ser la creacion de un sistema de
pensiones para los jubilados por ejemplo. Se podria decir, en otras
palabras, que los derechos sociales se regulan constitucionalmente
como mandatos de optimizacion, puesto que postulan la necesidad
de alcanzar ciertos fines, pero dejan de alguna manera abierta las
vias para lograrlos. La obligaciéon de suministrar prestaciones
vincula a todos los poderes, no simplemente a las autoridades de
caracter administrativo. Desde luego, obligan también al legislador.
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religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean
cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos
humanos y libertades fundamentales”.

En tal efecto, la actuacion del Estado comprende: i) la
promocion del bienestar; ii) la atenuacién o compensacion
de las necesidades fundamentales. Lo anterior conlleva a
que el Estado actie frente al infortunio (accidente de
trabajo) y a la prestacion (pensiones por jubilacion, de
viudedad, por incapacidad, etc.). De esta manera, surge lo
que hoy se conoce como los modernos sistemas de
seguridad social. La seguridad social, tanto por medio de la
asistencia en caso de siniestro o la cobertura de riesgos
(accidentes laborales, acceso a medicinas, etc) o bien a
través de la cobertura de situaciones de necesidad (vejes,
invalidez, etc.) es una de las claves y de los signos
distintivos del Estado constitucional de derechos,
reconocido como un derecho subjetivo de jerarquia
constitucional que otorga los beneficios de la seguridad
social que tiene el caradcter de integral e irrenunciable. En
consecuencia, el Estado tiene el deber de realizar
prestaciones positivas, de tal manera que el ejercicio de los
derechos individuales no se torne ilusorio.

Articulo 1

Contiene disposiciones generales que establecen el objetivo
del Convenio internacional, cuyo tenor literal dice: “El
Convenio tiene por objeto proteger a los nacionales y a las
personas comprendidas en el Articulo 3 del presente
Convenio, la conservacion de los Derechos de Seguridad
Social, adquiridos o en vias de adquisicion, sobre la base de
los principios de igualdad, respeto mutuo de la soberania y
reciprocidad de ventajas, conforme sus respectivos
ordenamientos juridicos internos y lo previsto en el presente
Convenio y su correspondiente Acuerdo Administrativo”.

Objetivos y fines del Convenio de seguridad social a
suscribirse entre la Republica del Ecuador y la
Republica del Peru

Este instrumento internacional pretende: conservar y
proteger a los nacionales de las dos Partes Contratantes que
estén o hayan estado sujetos a la legislacion referente al
Sistema de Prestaciones de Seguridad Social; a los
nacionales de un tercer pais, que estén o hayan estado
sujetos a la legislacion de una o ambas Partes Contratantes;
sobre los Derechos de Seguridad Social, adquiridos o en
vias de adquisicion en base de los principios de igualdad,
respeto mutuo de la soberania y reciprocidad de ventajas,
conforme sus respectivos ordenamientos juridicos internos
y lo previsto en Convenio ut supra y su correspondiente
Acuerdo Administrativo. De alli que, en lo fundamental el
Convenio en examen, tiene como proposito esencial la
prestacion mutua y similar para sus afiliados a la seguridad
en el territorio de otro Estado en las mismas condiciones
que recibirian en su pais, sin perjuicio de las disposiciones
particulares contenidas en el Convenio, constituyéndose en
un instrumento que conserva el Derecho a la seguridad
social establecido en la Constitucién para sus ciudadanos.
Con este fin, el Ecuador como Estado constitucional de
derechos, ha suscrito el presente instrumento, considerando
beneficioso para ambas Partes dentro del marco de la
colaboracion existente entre ellas, es decir, procura
mediante este instrumento conservar el Derecho a la

Seguridad Social que otorga el Seguro General Obligatorio
a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del
Ecuador (IESS), el Sistema Nacional de Pensiones de Peru
(SNP) y el Sistema Privado de Pensiones de Pert (SPP). De
esta forma, la disposicion convencional obliga mutuamente
a dar y recibir lo que constituye una evidencia de la
soberania y autonomia de los Estados y rinde cuentas con la
naturaleza de las relaciones de intercambio globalizado,
convirtiéndose en instrumento de integracion y cooperacion
entre los dos paises toda vez que, el articulo 416 de la
Constitucion de la Republica, define los principios sobre las
relaciones con la comunidad internacional, manifestando:

“Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables
y ejecutores, y en consecuencia: 1. Proclama la
independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacion de los
pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la
solidaridad.(...) 6. Propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicion de extranjero como elemento transformador
de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur”.

Entre los derechos fundamentales del Estado ecuatoriano
esta el de “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes...” (articulo 3, numeral 3 de la Constitucion),
lo cual implica que en aplicacion del principio pro homine,
todas las normas, tanto del derecho interno como los
provenientes de instrumentos internacionales de los cuales
nuestro pais es suscriptor, deben guardar armonia con el
mandato constitucional y en lo medular con el respeto a los
derechos y garantias fundamentales de las personas,
situacion que se evidencia en el presente dictamen, ya que
tratandose de un tema como el derecho a la seguridad
social, es obligacion del Estado brindar los mecanismos
idoneos que permitan su plena efectivizacion.

El Derecho a la Seguridad Social es un derecho que se halla
interrelacionado con otros derechos constitucionales que
también se encuentran amparados por la Carta Suprema del
Estado, principalmente con los derechos a una vida digna,
el derecho a la igualdad, el derecho a la salud y el derecho
al trabajo.

Por lo expuesto y considerando que uno de los deberes
primordiales del Estado ecuatoriano es garantizar sin
discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion, en donde la seguridad
social ocupa un papel central para el efectivo goce del
régimen del buen vivir, el objetivo del Convenio en examen
no restringe el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

Por otra parte, en el citado articulo define los términos de:
“Legislacion”, “Autoridad Competente”, “Organismo de
Enlace”, “Instituciéon Competente”, “Pension”, “Periodo de
Seguro”,  “Trabajador”, “Trabajador = Dependiente”,
“Trabajador Independiente”, “Afiliado o Asegurado”, Bono
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de Reconocimiento”, “Aportaciones y/o Cotizaciones
Obligatorias”, “Pension con Garantia Estatal”, para efectos
de la aplicacion del Convenio, los cuales per se permite
destacar y concebir con precision la tematica de su
aplicacion, que responde a una nocioén contributiva de la
seguridad social, entendida centralmente a partir de la
insercion laboral del trabajador en el mercado formal.

Por tanto, el articulo 1 del Convenio, no es contrario a la
Constitucion de la Republica, pues guarda armonia con los
articulos identificados en el acapite III de este dictamen.

Articulo 2

Identifica la aplicacion de la legislacion sobre la materia de
Seguridad Social de las Partes Contratantes y sefiala la
inclusion de otras disposiciones contenidas en otros
convenios bilaterales o multilaterales celebrados por una de
las partes contratantes. Igualmente se advierte comunicar
cualquier excepcion en su aplicacion de las disposiciones
dictadas a futuro por alguna Parte, dentro de los seis (06)
meses siguientes a la notificacion de tales leyes,
reglamentos o disposiciones.

El régimen de seguridad social rige por su legislacion
especial para normar, regular, controlar y tutelar las
actividades relacionadas con la seguridad social. Su
aplicacion es indispensable, ya que en ella se observan
ciertas condiciones o requisitos, los mecanismos de control
y los procedimientos para el ejercicio de este derecho. Se
fomenta y ejecuta las politicas para alcanzar la igualdad y
dignidad del ser humano. Ninguna persona puede ser
obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no
prohibido por la ley. La accion se ejerce en forma
individual o en representacion de la colectividad, cuando se
produzca la violacion de un derecho o la amenaza de su
afectacion; se presenta ante autoridad competente de
acuerdo con la ley, conforme el primer inciso del articulo
370 y 66, numeral 29 literal d de la Constitucion de la
Republica. En consecuencia, es legitimo que la Convencion
remita a la respectiva legislacion interna de la materia, lo
cual no contraria a las normas constitucionales.

Articulo 3

Especifica el ambito de aplicacion personal del Convenio;
es decir, las personas que se encuentran sujetas a la
legislacion y que son beneficiarias de la cobertura del
sistema de seguridad social. Nuestra Constitucion garantiza
a las personas, incluido los extranjeros que se encuentren en
el territorio ecuatoriano, los mismos derechos y deberes que
las ecuatorianas y ecuatorianos, de acuerdo con la
Constitucion (articulo 9 CRE). Por tanto, las personas que
se encuentren en el territorio ecuatoriano gozaran de
garantia de la seguridad social.

Por tanto, la norma convencional analizada no contradice
ningtin mandato constitucional; por el contrario, al estipular
que los Estados Partes adopten medidas para hacer efectivo
el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato a las
personas sefialadas en este Convenio, es concordante con
las normas constitucionales invocadas en el acapite III de
este dictamen.

Articulo 4

Establece los principios generales de igualdad de trato de
las personas referidas en el articulo 3 del Convenio,
indicandoles que tienen las obligaciones y les corresponde
los derechos previstos en la legislacion de cada Parte, en las
mismas condiciones que los nacionales de esa Parte. Tal
requerimiento no implica trasgresion de la Constitucion de
la Republica, toda vez que, el articulo 83, numeral 1,
impone como deberes y responsabilidades “Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridades competentes”.

Articulo 5

Salvaguarda el pago de las pensiones, sin que sea posible
una reduccion, modificacion, suspension o retencion por el
hecho de que el beneficiario se encuentre o resida en el otro
Estado Parte, lo cual es concordante con lo previsto en el
articulo 11, numeral 2 de la Constitucion, que prescribe:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicion socio-econdémica, condicidn migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion. El Estado
adoptara medidas de accioén afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad”.

En consecuencia, la disposicion convencional analizada no
contraviene los preceptos constitucionales.

Articulo 6

Determina las reglas para el cumplimiento de ciertos
periodos de seguro, segln la legislacion de la otra Parte
Contratante para la adquisiciébn, conservacion o
recuperacion del derecho a pensiones; computo de los
periodos correspondientes; las condiciones requeridas para
tener derecho a una pension. Esta disposicion internacional
en examen, tiene por finalidad hacer viable y procedente el
derecho ut supra, lo cual se enmarcan dentro de los deberes
y responsabilidades de acatar y cumplir la Constitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente,
prevista en el articulo 83, numeral 1 de la Constitucion. En
tal virtud, guarda armonia con la Constitucion de la
Republica.

Articulo 7

Sefiala la legislacion aplicable, indicando que los
trabajadores a los que hace referencia el articulo 3 del
Convenio, estaran sometidos a la legislacion de la Parte
Contratante en cuyo territorio ejerza o haya ejercido la
actividad laboral, independientemente del Estado en que
tenga su domicilio o del Estado en que el empleador tenga
su sede. Esta disposicion concuerda con lo previsto en el
articulo 426 de la Constitucion que dice: “Todas las
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personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la
Constitucion. Las  juezas y  jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mdas favorables a las establecidas en la
Constituciéon, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion
y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicaciéon. No podra
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
justificar la vulneraciéon de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accion
interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento
de tales derechos”. Por tanto, la presente disposicion
internacional no estd en contradiccion con la Constitucion
de la Republica.

Articulo 8

Fija las reglas especiales para los trabajadores desplazados
por un periodo de tiempo limitado que no exceda de tres
(03) meses. Si excediere dicho plazo, el trabajador podra
continuar sujeto a esa legislacion, siempre que la autoridad
competente de la Parte Contratante receptora o quien esta
designe, brinde su conformidad. Estas reglas permiten que
las autoridades competentes de la Parte Contratante
receptora, revalide y viabilice el asunto, aplicando su
legislacion andloga en la materia, a fin de asumir la tarea de
garantizar la permanencia de sus trabajadores en el sistema
de seguridad social y evitar en el caso de ausencia
normativa sea privado de aquel. De esta manera se protege
y garantiza a los trabajadores su continuidad en el sistema
de la seguridad social, tanto mas cuando el instrumento
internacional se enmarca dentro de la proteccion de los
derechos humanos y por lo mismo requiere que se aplique
los principios pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion, en atencion al principio
contenido en el articulo 34 de la Constitucion, que dice: “El
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia
y participacion, para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas”. En consecuencia, la presente
disposicion Convencional es concordante con la citada
disposicion de la Constitucion de la Republica.

Articulo 9

Regula la situacion y aplicacion de la legislacion para los
trabajadores a servicio del Estado y personal diplomatico y
consular, sin afectar lo dispuesto en la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961 y la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares del 24
de abril de 1963, indicandoles que los funcionarios ptblicos
que sean enviados por una de las Partes Contratantes al
territorio de la otra parte Contratante, continien sometidos a
la legislacion de la primera Parte, sin limite de tiempo.

Coherente con el andlisis precedente, este articulo
examinado, no contraria a la Constitucion, ya que conforme
establece el articulo 326, numerales 2 y 3 de la Constitucion

de la Republica: “Los derechos laborales son irrenunciables
e intangibles. Sera nula toda estipulacioén en contrario”, “En
caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a las personas
trabajadoras”.

Articulo 10

Regula la situacion y aplicacion de la legislacion para los
trabajadores a bordo de una nave o aeronave, a ser
sometidos a la legislacion del pais cuyo pabelléon enarbole
esa nave o a la legislacion del territorio que pertenezca el
puerto. Esta disposicion, conforme el andlisis constante en
los articulos 7 y 8 del Convenio, guarda armonia con las
disposiciones constitucionales identificadas en el acapite 111
de este dictamen.

Articulo 11

Establece las excepciones a las disposiciones de los
articulos 8 al 10 del Convenio, manifestando que, a peticion
del trabajador y del empleador las autoridades competentes
de ambas Partes Contratantes o las instituciones designadas
por estas, podran de comun acuerdo establecer excepciones
a las disposiciones contenidas en los articulos 8 al 10 para
determinadas personas o categorias de personas. Esta
disposicion guarda armonia con los derechos de libertad al
libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que
los derechos de los demas; asi como el derecho a opinar y
expresar su pensamiento libremente, previstos en el articulo
66, numerales 5 y 6 de la Constitucion.

Articulo 12

Esta disposicion indica que las Instituciones Competentes
de las Partes Contratantes que otorgan pensiones solo
otorgaran prestaciones si los periodos de seguro cumplidos
bajo la legislacion aplicable, alcancen a sumar al menos un
afio; salvo si la legislacion aplicable al periodo de seguro
inferior a un aflo permita otorgar las prestaciones. Este
requerimiento minimo permite regular, controlar y
administrar con éxito las prestaciones establecidas en este
Convenio. Por tanto, no afecta ninguna de las disposiciones
identificadas en el acapite III de este dictamen.

Articulo 13

Se refiere a las prestaciones de salud para los pensionistas,
como enfermedades dentro de la capa simple de cada pais,
en las mismas condiciones que las personas que reciben
prestaciones similares conforme a la legislacion de dicho
pais.

Es importante que el Estado asuma la tarea de garantizar las
prestaciones a sus afiliados, pues de esta manera se protege
a los trabajadores el derecho a la salud, conforme lo
previsto en el articulo 34 de la Constitucion de la
Republica.

Articulo 14
Regula la asimilacion de los periodos de aportaciones. Esta

regulacion obedece a la estructura del Convenio y el
traslado de tiempo de aportaciones de los ciudadanos de las
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Partes Contratantes para sumar periodos de aportacion para
los fines de las prestaciones de la seguridad social.

Articulo 15

Sefiala la exigencia de ciertos requerimientos para la
calificacion de invalidez y su respectivo otorgamiento de
las correspondientes pensiones, en lo principal se menciona
la evaluacion de acuerdo con la legislacion a la que estd
sometida; reconocimiento y exdmenes médicos. Estos
requerimientos son propios del sistema de seguridad social,
por tanto no afecta ninguna disposicion constitucional.

Articulo 16

Remite a la aplicacion de la legislacion ecuatoriana para el
calculo y financiamiento de pensiones minimas y maximas
en el Ecuador empleando las Resoluciones y Reglamentos
Generales, emanadas por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

La aplicacion de las normas convencionales sin duda,
requiere que sus Autoridades publicas competentes,
reglamenten normas que viabilicen los objetivos del
Convenio. La disposicién internacional que se analiza
permite recurrir a las formas determinadas en la legislacion
interna de la materia para optimizar el financiamiento, ello
encuentra sustento en el principio pro homine, previsto en el
articulo 11, numeral 5 de la Constitucion, con lo cual
permite que en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia.

Articulo 17

Identifica las prestaciones que otorga el Sistema Nacional
de Pensiones de Pert (SNP): pension de jubilacion, de
invalidez, de sobrevivencia, viudez, orfandad y ascendente.
Asimismo, sefiala los beneficios otorgados en el ambito del
Sistema Privado de Pensiones (SPP). Las prestaciones que
otorgan estos sistemas seran acordes con la legislacion
peruana y con las particularidades establecidas en este
Convenio.

Concordante con el analisis precedente, la disposicion en
examen no vulnera la Constitucion de la Republica.

Articulo 18

Establece la presentacion de solicitudes, declaraciones,
comunicaciones o apelaciones dentro del plazo determinado
por las Instituciones Competentes.

Habitualmente todo diligenciamiento para obtener un
resultado en un asunto, se realiza ante las correspondientes
Instituciones Competentes. En tal virtud, la presente
disposicion no contradice ninguna norma constitucional.

Articulo 19
Prescribe sobre el suministro de asistencia reciproca que

deberan los Organismos de Enlace y las Instituciones
Competentes de las Partes Contratantes, de manera gratuita.

La comunicacion directa entre si y con las personas
interesadas o a través de canales diplomaticos.

Las autoridades competentes de las Partes Contratantes
tienen el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos protegidos a favor de las personas, como lo
determina el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica. En tal virtud, guarda armonia con la
Constitucion de la Republica.

Articulo 20

Reglamenta sobre el idioma que se utilizara en el Convenio
y manifiesta que las autoridades usaran el idioma
castellano. Al respecto, el articulo 2, segundo inciso de la
Constitucion de la Republica, menciona que “El castellano
es el idioma oficial del Ecuador...”. Por tanto, la
disposicion convencional en examen no contradice el texto

constitucional referido.
Articulo 21

Habla de la proteccion e informacion relativa a una persona
que se remita de una Parte Contratante a la otra, solo se
utilizara dicha informacién con observancia del principio de
proteccion a la privacidad y confidencialidad de la vida
privada. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 66, numerales 20 y 21, estatuye: “Se reconoce y
garantiza a las personas: ... 20. El derecho a la intimidad
personal. 21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la
correspondencia fisica y virtual; ésta no podra ser retenida,
abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la
ley, previa intervencion judicial y con la obligacion de
guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive
su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o forma
de comunicaciéon”. En consecuencia, la disposicion
examinada guarda conformidad con el texto constitucional
sefialado.

Articulo 22

Se refiere a las exenciones de impuestos y legalizaciones en
los actos, documentos, gestiones y escritos relacionados a la
aplicacion del Convenio y de los instrumentos adicionales,
asi como el visado o legalizacion por parte de las
autoridades diplomaticas o consulares, bastando la
certificacion de la institucion competente. La presente
disposicion establece el principio de gratuidad, pues, impide
que las personas de los dos Estados Partes, asuman costos o
gastos relacionados con la aplicacion del presente
Convenio, conforme establece el articulo 366 de la
Constitucion de la Repuiblica, que dice: “El financiamiento
publico en salud sera oportuno, regular y suficiente, y
debera provenir de fuentes permanentes del Presupuesto
General del Estado. Los recursos publicos seran distribuidos
con base en criterios de poblacion y en las necesidades de
salud. El Estado financiara a las instituciones estatales de
salud y podra apoyar financieramente a las autonomas y
privadas siempre que no tengan fines de lucro, que
garanticen gratuidad en las prestaciones, cumplan las
politicas publicas y aseguren calidad, seguridad y respeto a
los derechos. Estas instituciones estaran sujetas a control y
regulacion del Estado”.
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Articulo 23

Sefiala la moneda, forma de pago de la pension y
disposiciones relativas a divisas, debiendo efectuarse en la
moneda de la Parte Contratante, conforme lo establece la
legislacion de cada pais. Por otra parte, en caso de que una
de las Partes Contratantes imponga restricciones sobre
divisas, ambas Partes Contratantes acordaran sin dilacion,
las medidas que sean necesarias para asegurar las
transferencias en los respectivos territorios, en relacion a
cualquier suma que deba pagarse de conformidad con el
presente Convenio.

El propdsito de esta disposicion es atender y viabilizar
eficientemente y sin limitaciones de ninguna naturaleza. De
alli que no vulnera las disposiciones constitucionales
sefialadas en el acapite III de este dictamen.

Articulo 24

Estatuye las atribuciones de las Autoridades Competentes
de las Partes Contratantes, para establecer Acuerdos
Administrativos, designar los respectivos Organismos de
Enlace, adoptar medidas en el plano interno para la
aplicacion del presente Convenio, notificar toda
modificacion de la legislacion indicada en el articulo 2.
Estas atribuciones son propias del cargo que ejerce la
Autoridad Competente para cumplir con los objetivos del
Convenio. Por tanto, no contraria las disposiciones
constitucionales.

Articulo 25

Regula 1la solucion de controversias, acerca de la
interpretacion o aplicacion del Convenio y se resolveran
mediante negociaciones entre las Autoridades Competentes
u Organismo de Enlace de las Partes Contratantes, segin
corresponda.

En consecuencia, toda resolucion de disputas entre las
“Partes” derivadas de la interpretacion, aplicacion o
implementacion de las disposiciones del presente Convenio
deberan ser resueltas por la via amistosa por medio de
consultas o negociacion entre ellas, es decir toda
discrepancia, sera resuelta mutuamente, sin tener que
recurrir a un tercer Estado o a mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, toda vez que, las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional, propugnan la
solucién pacifica de las controversias y conflictos
internacionales, conforme establece el articulo 422 de la
Constitucion de la Republica, determina que: “No se podra
celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que
el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a
instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y
personas naturales o juridicas privadas”. En tal virtud, no
contradice la citada disposicion constitucional.

Articulo 26

Permite el computo de periodos anteriores a la vigencia del
Convenio, tomando en cuenta los periodos de seguro
cumplido seglin la legislacion de una parte contratante antes
de la entrada en vigor del presente Convenio, sin que ello
implique modificacion de normas sobre prescripcion y

caducidad vigentes en la legislacion de cada una de las
partes contratantes.

El fin previsto en esta disposicion procura beneficiar a las
personas que cuentan con los periodos de seguro cumplidos
segun la legislacion de una Parte Contratante, situacion que
se enmarca dentro del ejercicio de los derechos, previstos en
el articulo 11, numeral 3 de la Constitucion de la Republica
que prescribe: “Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticiéon de parte.
Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que
no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos
ni para negar su reconocimiento”.

Articulo 27 y 28

En su orden determinan la duracion del Convenio por
tiempo indefinido. Sin embargo, podréd ser denunciado por
cualquiera de las Partes Contratantes, la denuncia debera ser
notificada por via diplomatica produciéndose el fin del
Convenio, transcurrido doce (12) meses contados desde la
fecha de la denuncia.

Firma y aprobacion, entrada en vigor a partir de la fecha de
recepcion de la segunda notificacion por la cual las partes
contratantes se comuniquen mediante via diplomatica sobre
cumplimiento de sus requisitos internos. Todo lo expuesto
se refiere al proceso de terminacion de un tratado cuando se
celebre entre los Estados Partes uno posterior sobre la
misma materia, lo cual se encuentra también regulado por el
derecho internacional, al cual el Ecuador adopta como
norma de conducta, segin lo previsto en el articulo 416,
numeral 9 del texto constitucional. Por tanto, los articulos
27 y 28 del Convenio ut supra, no transgrede ninguna
norma constitucional

Esta Corte sintetiza que las Partes Contratantes han asumido
un compromiso internacional explicito, encaminado a
promover y facilitar las prestaciones de seguridad social y
no pueden desligarse validamente de esos deberes, so
pretexto de la inactividad de otras entidades publicas o
privadas, maxime cuando una de las Partes Contratantes
denuncie el Convenio.

Uno de los principios rectores que rige en materia de
tratados es el pacta sunt servanda, que hace referencia a
que los contratos, desde el momento que se celebran deben
ser cumplidos y se convierten en ley para las partes.
Significa que los tratados deben ser observados fieclmente,
obligan a las partes y deben ser cumplidos por ellas de
buena fe, entendiéndose por ‘“Parte” un Estado que ha
consentido en obligarse por un tratado y con respecto del
cual el tratado estd en vigor. En virtud de este principio de
origen consuetudinario, que ha sido recogido por el articulo
26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, ninguna de las partes puede invocar disposiciones
de su ordenamiento juridico interno como justificacion para
incumplir con el tratado. En consecuencia, los Estados,
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desde el momento en que suscriben un tratado o convenio
saben y deben cumplirlo, tanto en la esfera internacional
como en la interna.

Las disposiciones del presente Convenio internacional, se
efectian de conformidad con los principios de los tratados
internacionales previstos en el articulo 416 numerales 1,2 y
7, de la Constitucion de la Republica. En tal virtud, del
analisis material de todas y cada una de las disposiciones
convencionales, la Corte Constitucional evidencia que,
“CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A
SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU?, suscrito
en Lima el 22 de julio de 2011, guarda armonia con las
disposiciones constitucionales, por lo que es menester se
tramite el proceso de aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional con el objeto de dotar la legitimidad a este
instrumento internacional, pues, el contenido se encasilla
dentro de los casos que contempla el articulo 419. 4 de la
Constitucion de la Repuiblica, al tratarse de un instrumento
internacional que se refiere a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, emite el
siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “CONVENIO DE
SEGURIDAD SOCIAL A SUSCRIBIRSE
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y
LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en
Lima el 22 de julio de 2011 por el Ecuador,
requiere del dictamen de constitucionalidad
previo y vinculante antes de su aprobacion por
parte de la  Asamblea  Nacional; 'y
consecuentemente,

2. Declarar  que el “CONVENIO DE
SEGURIDAD SOCIAL A SUSCRIBIRSE
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y
LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en
Lima el 22 de julio de 2011, esta conforme con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y por lo
mismo compatible, en sentido material con las
disposiciones de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

3. Remitir el expediente al sefior Presidente
Constitucional de la Republica para que, por su
intermedio comunique a la Asamblea Nacional el
contenido de este dictamen, a fin de que esta
cumpla con lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 120 de la Constitucion de la Republica,
esto es, continie con el tramite de aprobacion.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, PRESIDENTE

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL

Razén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, con nueve
votos de las sefioras juezas y seflores jueces: Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, Wendy Molina Andrade, Tatiana
Ordenana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni
Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio
Freire, en sesion ordinaria del 05 de marzo del 2013. Lo
certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del
original.- revisado por: f.) Ilegible.- Quito, a 27 de marzo de
2013.- f.) Ilegible, Secretaria General.

CASO No. 0028-11-TI

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue
fue suscrita por el doctor Patrico Pazmifio Freire,
Presedente de la Corte Constitucional, el dia lunes 18 de
marzo de dos mil trece. Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- revisado por: f.) Ilegible.- Quito, a 27 de marzo de
2013.- f.) Ilegible, Secretaria General.

Quito, D. M., 17 de abril del 2012

SENTENCIA N.° 147-12-SEP-CC

CASO N.° 1759-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Juez constitucional ponente: Dr. Hernando Morales
Vinueza

I. ANTECEDENTES

El sefior Karamo Fofana, presentd accion extraordinaria de
proteccion ante los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral,
de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha el dia 19 de noviembre del 2010.

Con fecha 3 de diciembre del 2010, la secretaria relatora de
la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, remite a la Corte
Constitucional el proceso que contiene la accion de habeas
corpus que fuera presentada por el seflor Karamo Fofana en
contra de los jueces del Tribunal Octavo de Garantias
Penales de Pichincha, respecto de cuya sentencia dictada el
30 de octubre del 2010, ha interpuesto la accion
extraordinaria de proteccion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, el dia 19
de enero del 2011, admitio a tramite la accion extraordinaria
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de proteccion N.° 1759-10-EP, presentada por el sefior
Karamo Fofana.

Por el sorteo efectuado correspondié el conocimiento de la
presente causa al Dr. Hernando Morales Vinueza, quien, de
conformidad con lo previsto en el Capitulo VIII de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009 y articulos 18 y
19 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, el dia 11 de marzo
del 2011 avocd conocimiento de la misma, mediante auto
del 11 de marzo del 2011 y dispuso notificar a todos
quienes hayan sido parte en el proceso de habeas corpus.

Detalle de la demanda

El sefior Karamo Fofana, de nacionalidad guineana,
amparado en lo dispuesto en el articulo 94 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, interpone accion
extraordinaria de proteccion, mediante la cual impugna la
sentencia del 30 de octubre del 2010, dictada por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la accion de
hébeas corpus N.° 600-2010, que declara su encarcelacion
como ilegal, ilegitima y arbitraria, dispone su inmediata
libertad, pero omite resolver sobre la reparacion integral
que le asiste, toda vez que se ha reconocido la vulneracion
de sus derechos.

Manifiesta que presentd accion de habeas corpus en contra
del sefior presidente y jueces del Octavo Tribunal de
Garantias Penales de Pichincha y el sefior director de
Rehabilitaciéon Social de Varones de Quito N.° 2, por
considerar que la sentencia emitida por dicho Tribunal el 30
de julio del 2010 que le condenaba a un afio de prision
correccional por violacion del articulo 343 del Codigo de
Procedimiento Civil, determiné su ilegitima privacion de la
libertad, considerando que se vio obligado a utilizar un
pasaporte falso entregado en Senegal, una vez que huyo de
su pais natal luego de la masacre de sus padres y hermanos,
el arresto y tortura de que fue victima por cinco dias y la
orden de detencion en su contra, lo que ocasioné que no
pudiera obtener el pasaporte en su pais y solicitar el refugio
en otro. Habiendo llegado a Quito el 30 de enero del 2010,
no pudo solicitar el refugio en Ecuador, porque no hablaba
espafiol; intentdo salir a Colombia en ruta a Canada,
suponiendo que seria mas sencillo obtener refugio en un
pais de habla inglesa. El 2 de marzo del 2010, en el
aeropuerto Mariscal Sucre, fue detenido por uso de
pasaporte falso, habiendo tratado de explicar la situacion y
los motivos de su huida de Guinea y que queria solicitar el
refugio, presentando documentos que corroboraban su
situacion, sin que se le haya permitido acudir a las
autoridades respectivas para obtener su visa de refugiado,
rechazando todas sus solicitudes para hablar con un
delegado del ACNUR, un abogado en derechos humanos
internacionales u otro actor que le orientara en el proceso de
refugio.

Informa que el 15 de octubre del 2010, la Direccion General
de Refugiados le otorg6 una visa de refugiado debido a las
necesidades de protecciéon internacional que tiene,
aceptando el Ecuador que sufrié persecucion grave en
Guinea y que necesita proteccion.

Indica que la sentencia del 30 de octubre del 2010, emitida
en la accion de habeas corpus, declard ilegal, ilegitima y
arbitraria su detencion, habiendo salido de la carcel el 4 de
noviembre del mismo afio, por lo que perdié 8 meses de su
vida en la cércel, sufri6 trauma y revictimizacion al ser
encarcelado, pese a haber solicitado proteccion al gobierno
ecuatoriano, vulnerandose sus derechos a la libertad,
libertad de circulacion y afectd gravemente su integridad
psicologica y emocional, razén por la que debid disponerse
la reparacion integral conforme prevén los articulos 11, 9 de
la Constitucion y 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Aduce que
durante la audiencia y la sentencia, los jueces no
consideraron sobre reparaciones, por lo que de conformidad
con el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicité que el
juez convoque a una nueva audiencia sobre el tema de
reparaciones, sin que lo haya hecho dentro de los plazos
establecidos, incumpliendo la Constitucién y la ley.

Derechos presuntamente vulnerados

El accionante afirma que la sentencia dictada por la
Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, al omitir
pronunciarse sobre la reparacion integral y no sefalar una
nueva audiencia sobre reparaciones, le esta violando su
derecho a la reparacion y al debido proceso.

Pretension y pedido de reparacion

Solicita el demandante que mediante sentencia se declare
que en el procedimiento de la accién de habeas corpus,
especialmente en la sentencia, se violaron sus derechos a la
reparacion integral y al debido proceso, y que se ordenen
las medidas de reparacion que sean necesarias para la
restitucion integral de sus derechos.

Contestacion a la demanda

Los doctores Maria Cristina Narvaez Quifionez, Fabian
Jaramillo Tamayo y Luis Araujo Pino, jueces de la Segunda
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dando contestacion a la
demanda sefialan que la sentencia impugnada no vulnera el
derecho a la motivacion, la seguridad juridica y el debido
proceso, pues se encuentra plenamente justificada en los
considerandos tercero y cuarto y en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 169 de la Constitucion de la
Republica y 18 del codigo Organico de la Funcion Judicial,
en concordancia con los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25
y 26, por lo que no se ha vulnerado el derecho al debido
proceso.

Respecto a la supuesta omision aducida por el accionante de
no haber decidido sobre reparaciones o no haber convocado
a audiencia sobre reparacion integral, expresan que el
demandante no ha demostrado que la Sala haya incumplido
el debido proceso o desconocido derechos, por tanto, que su
actuacion haya sido antijuridica y arbitraria. Puntualizan
que la Sala, en estricto cumplimiento de la Constitucion y la
ley, avocd conocimiento del habeas corpus el 29 de octubre
del 2010, el mismo dia en que, por sorteo, le correspondid
su conocimiento, convoc6 a la audiencia para el sabado 30
de octubre, dia en el que concluido el tramite a las 16h19,
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dict6 la correspondiente sentencia, aceptando la accion de
habeas corpus y disponiendo la inmediata libertad del
accionante, dejando expresa constancia de que la privacion
de la libertad de Karamo Fofana es ilegitima a partir del 14
de octubre del 2010 en que la Comision para determinar la
condicion de refugiados en el Ecuador ha estudiado el caso
del accionante y considerando que las razones por las cuales
ha salido del pais de origen estin previstas en los
instrumentos juridicos respecto a la materia, ha aceptado la
solicitud de refugio. Aclaran que después de 15 dias de
concedido el refugio, el demandante ejercita su derecho a
conseguir la libertad, derecho que la Sala reconocié y
ejecutd dentro del plazo que establece la Constitucion, toda
vez que el 30 de julio del 2010, el Octavo Tribunal de
Garantias Penales de Pichincha dicta sentencia condenatoria
en contra del accionante, razén por la cual, dicen, “no ha
lugar a lo que hoy intenta se le reconozca al recurrente”.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

El Pleno de la Corte Constitucional, de conformidad con lo
previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Repuiblica, es competente para conocer y pronunciarse
sobre las acciones extraordinarias de proteccion.

Determinacion de los problemas
constitucionales a ser examinados

juridico-

A fin de resolver la presente causa, la Corte procede a
determinar los siguientes problemas juridicos que plantea el
caso, sobre los que procedera a pronunciarse.

a) (Como conceptiia la Constitucion de la Republica
la movilidad humana y, en especial, al refugio?

b) (Cudl es el deber del juez constitucional al
encontrar vulneracion de derechos?

¢) La sentencia emitida el 19 de noviembre del 2010
por los jueces integrantes de la Segunda Sala de
lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la
accion de habeas corpus, propuesta por Karamo
Fofana ¢ vulnera el derecho al debido proceso y la
reparacion integral?

a) (Coémo conceptia la Constitucion de la
Republica la movilidad humana y, en especial,
al refugio?

La migracion es un derecho reconocido por la Constitucion
de la Republica, en atencion a la natural vocacion del ser
humano para buscar nuevos horizontes en unos casos, y en
otros los graves problemas mundiales que impulsan a los
seres humanos a salir de sus paises y buscar mejores
condiciones de vida y en muchos casos, la proteccion de la
vida y su seguridad, razones por las que en el nuevo orden
constitucional del Ecuador, se garantiza la condicion del
migrante, proscribiendo la consideracion de ilegal a quien
se encuentra en esta situacion'.

" El articulo 40 de la Constituciéon de la Repiiblica dispone: “Se
reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni
se considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicion
migratoria.

Es esta consideracion la que ha llevado a incorporar en la
Carta Fundamental la obligacion estatal de garantizar el
ejercicio de los derechos humanos de los ecuatorianos que
se encuentran en el exterior por cualquier calidad
migratoria, a cuyo efecto determina varias acciones
orientadas a procurar condiciones de estabilidad y
seguridad de los ecuatorianos migrantes.

Por otra parte, en el marco del respeto y proteccion a la
movilidad humana, como se vio anteriormente, la
Constitucion contiene una especial disposicion hacia la
proteccion de derechos de las personas solicitantes de asilo
y refugio en nuestro pais, partiendo del reconocimiento de
su condicién, pues, como sefiala Ruiz: “(...) cuando las
personas se ven obligadas a abandonar sus hogares una gran
variedad de derechos humanos se encuentran amenazados,
incluidos el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de la persona, la no-discriminacion, el derecho a no ser
sujeto a tortura o a tratos degradantes, el derecho a la
privacia y a la vida familiar™; de ahi que la proteccién que
se les brinda no constituya una mera concesion sin
fundamento, por el contrario, lejos de ser un objeto de
asistencia, son sujetos de derechos y deberes™.

En efecto, el articulo 41 de la Norma Suprema dispone:

“Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de
acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Las personas que se encuentren
en condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion
especial que garantice el pleno ejercicio de sus
derechos. El Estado respetard y garantizara el
principio de no devolucioén, ademés de la asistencia
humanitaria y juridica de emergencia.

No se aplicard a las personas solicitantes de asilo o
refugio sanciones penales por el hecho de su ingreso o
de su permanencia en situacion de irregularidad.

El Estado, de manera excepcional y cuando las
circunstancias lo ameriten, reconocera a un colectivo
el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley”.

Cuatro aspectos importantes se deben destacar de la
disposicion constitucional que antecede:

a) La proteccion especial a los derechos de asilados
y refugiados;

b) La garantia de no devolucion, asistencia
humanitaria y juridica emergente para asilados y
refugiados;

c¢) Lano penalizacion por la irregularidad de entrada
o permanencia en el pais a los solicitantes de asilo

o refugio;

d) La posibilidad de reconocer refugio colegiado.

2 Ruiz de Santiago, Jaime, el Derecho Internacional de los
refugiados: desarrollo en América Latina y sus perspectivas en el
nuevo milenio, en el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos en el umbral del siglo XX!, Memorias del
Seminario de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999,
p. 460

’ Ruiz de Santiago, Jaime, obra citada, p. 445
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En lo que hace referencia al tema de la accion
extraordinaria de proteccion presentada por el sefior
Karamo Fofana, se advierte la garantia que concede el
Estado respecto a que no se puede criminalizar a las
personas que han ingresado de manera irregular al pais en
su condicion de refugiados, esta disposicion constitucional
constituye recepcion del articulo 31 numeral 1 de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, de
la cual el Ecuador es Estado Parte, cuyo proposito es la no
penalizacion del solicitante por su condicion de refugiado
siempre que reuna los requisitos que figuran en dicho
articulo; asi, la disposicion prevé: “los Estados Partes no
impondran sanciones penales a los refugiados que, llegando
directamente del territorio donde su vida o su libertad
estuviere amenazada en el sentido previsto por el articulo 1,
hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales
estados sin autorizacion, a condicién que se presenten sin
demora a las autoridades y aleguen causa justificada para su
entrada o presencia ilegales”. (El resaltado no es del texto)

La normativa inferior de nuestro ordenamiento juridico, es
decir, el Reglamento para la Aplicacion en el Ecuador del
Estatuto de Refugiado, constante en Decreto ejecutivo N.°
3301, recoge también esta garantia de proteccion a los
refugiados. En efecto, el articulo 1 establece quienes deben
ser considerados como refugiados, reconociendo la
condicidon constitutiva de esta situacion; el articulo 3
dispone: “A toda persona que invoque la condicion de
refugiado se le permitira la entrada al territorio nacional y
se autorizara su permanencia en ¢l hasta que se haya
decidido finalmente sobre sus solicitud, incluido el periodo
de apelacion”, en tanto que el articulo 13 prevé
protecciones al refugiado para que no sea obligado a
retornar al territorio donde su integridad fisica o su libertad
personal estén en riesgo.

Ahora bien, la condicion que deben observar las personas
solicitantes de refugio es la de acudir de inmediato a las
autoridades pertinentes para solicitar que se reconozca su
estatus, conforme prevé la Convencion sobre el Estatuto de
Refugiados, y esta condicion es tanto mas pertinente cuanto
se trata de la propia seguridad del solicitante, pues se busca
legitimar su situacion en el pais, cuya proteccion demanda;
de ahi la premura en que presenten los justificativos
necesarios de su forma de ingreso al pais para poder ser
sujetos de la proteccion indicada.

Por otra parte, deviene imprescindible que la oficina
encargada del estudio de la solicitud de refugiado, esto es,
la Direccion General de Refugiados, a través de la
Comision para determinar la Condicion de los Refugiados,
proceda a la determinacion de la veracidad de las
justificaciones presentadas, a fin de actuar con apego a las
previsiones constitucionales y del derecho internacional,
mediante la aceptacion de la solicitud a quienes
verdaderamente reGinan las condiciones de tales, lo
contrario, esto es, la falta de verificacion colocaria al Estado
en situacion de aceptar solicitudes de falsos refugiados.

b. ;Cual es el deber del juez constitucional al encontrar
vulneracion de derechos?

A vpartir de la vigencia de la Constitucién aprobada por el
pueblo ecuatoriano el 20 de octubre del 2008, se aspira a
que en el pais la vigencia de los derechos sea plena; a este

objetivo orienta la Carta Fundamental sus normas, valores y
principios, los que deben servir de sustento de toda
actuacion, tanto de las autoridades como de los particulares,
de ahi que la adjetivacion de garantista que se ha dado a la
Constitucion tenga sustento en expresas disposiciones que
consagran derechos, determinan su cumplimiento,
garantizan su exigibilidad y cuando, de hecho, se vulneren
los mismos, establecen la obligacion de su restitucion y
reparacion a los afectados.

Tres niveles de garantias de derechos contempla la
Constitucion: a) Normativas; b) Politicas publicas y)
Jurisdiccionales.

Las garantias normativas consisten en la exigencia
constitucional que todo acto normativo sea adecuado a los
derechos previstos constitucionalmente y en los
instrumentos internacionales sobre la materia.

En igual sentido, las politicas publicas, entendidas como el
conjunto de objetivos y acciones que adopta un gobierno
para resolver los problemas y solventar las necesidades que
considera prioritarios, en tanto garanticen los derechos
reconocidos, deben orientarse precisamente a hacerlos
efectivos.

En tanto, las garantias jurisdiccionales consisten en una
seric de acciones de caracter constitucional puestas a
disposicion de la sociedad para cuando exista vulneracion
de derechos, a fin de obtener tutela a favor de quien ha
resultado afectado por tal violacion, en unos casos, y para
prevenir tal vulneracion, en otros. Las acciones previstas:
proteccion, hdbeas corpus, acceso a la informacion, habeas
data, accion por incumplimiento y accion extraordinaria de
proteccion, encuentran coincidencia en el procedimiento en
las normas comunes establecidas en la Constitucion y la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional®,

En el objetivo de tutelar derechos, a los jueces que conocen
de las acciones de garantias jurisdiccionales de derechos,
en procedimiento sencillo, rapido y eficaz, les corresponde
determinar si existe o no la vulneracion de derechos
acusada en la demanda; en el caso de determinar su
existencia, asi debe declararlo en la sentencia y, ademas,
conforme expresamente dispone el articulo 86 numeral 3 de
la Constitucion, debe: “ordenar la reparacion integral
material e inmaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones positivas y negativas a cargo del destinatario
de la decision judicial y las circunstancias en que deban
cumplirse”.

Es pues, de la propia naturaleza de las garantias
jurisdiccionales de derechos, que debe garantizarse el pleno
restablecimiento del goce del derecho conculcado, para lo
cual el juez constitucional estd facultado a adoptar las
medidas que permitan su ejercicio , asi como aquellas que

* El articulo 86 de la Constitucion de la Repuiblica establece normas
de procedimiento comunes a todas a las acciones de garantias
jurisdiccionales de derechos, y, mas adelante, contiene
disposiciones que deberan observarse en cada accion en particular.
En igual sentido, la Ley de Garantias Jurisdiccionales regula un
procedimiento comun en los articulo 6 a 25 y ademas,
particularidades de cada accion, en adelante.
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se orientan a resarcir los daflos que tal vulneraciéon ha
causado al titular del derecho y son necesarias para hacer
desaparecer los efectos de la violacion cometida, asi como
para devolver a la victima al estado en que se encontraba
antes de la violacion.

No puede establecerse de manera Unica la aplicacion de
medidas de reparacion; toda medida que se aplique debera
atender al tipo de violacion del derecho, el grado de
afectacion, las circunstancias del caso, las pretensiones de
las victimas, y en este ejercicio, el juez debe analizar qué
medidas son las més adecuadas.

La adopcion constitucional del concepto de reparacion
integral, de la practica internacional, encuentra desarrollo
en el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, al prever que el
objetivo es procurar que el titular o titulares del derecho
violado, gocen y disfruten del derecho de la manera mas
adecuada posible y se restablezca a la situacion anterior, a
cuyo efecto, prevé que la reparacion podra incluir, entre
otras formas: “la restitucion del derecho, la compensacion
econdmica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion,
las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de
remitir a la autoridad competente para sancionar, las
medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la
prestacion de servicios publicos, la prestacion de salud”.

En el caso de vulneracion del derecho a la libertad, la
medida mdas idonea para la restitucion del derecho, como
medida de reparacion, es precisamente disponer su libertad;
y si existiesen otras consecuencias provenientes de la
privacion de la libertad, podrian disponerse otras medidas
que se consideren pertinentes aplicandolas al caso en
concreto.

¢) La sentencia emitida el 30 de octubre del 2010 por
los jueces integrantes de la Segunda Sala de lo
Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, en la accion de
habeas corpus, propuesta por Karamo Fofana
cvulnera el derecho al debido proceso y la
reparacién integral?

Del analisis de la sentencia impugnada parcialmente por el
demandante se establece lo siguiente:

a) La sentencia ha sido emitida el 30 de octubre del
2010, dentro de la accion de habeas corpus que fuera
presentada el 27 de octubre del mismo aflo, luego de
haberse realizado la audiencia ptblica correspondiente
el mismo dia. En la accion se impugno la sentencia del
30 de julio del 2010, adoptada por el Tribunal Octavo
de Garantias Penales de Pichincha, en el juicio que por
utilizacion dolosa de documentos falsos se siguid
contra el sefior Karamo Fofana, de nacionalidad
guineana.

b) El fundamento de la accion de habeas corpus fue la
vulneracion al derecho a la libertad por considerar que
la condena y la privacion de la libertad de la que fue
objeto el demandante, aplicando una disposicion del
Codigo Penal sobre la que prevalecen jerarquicamente
las disposiciones constitucionales que establecen que

©)

d)

e)

las personas refugiadas no pueden ser sancionadas por
la manera de su entrada ni por su presencia ilegal en el
Estado, vulnera los derechos que la Constitucion de la
Republica reconoce a los refugiados que ingresan al
pais de manera irregular.

La sentencia, en lo fundamental, encuentra
ilegitimidad en la privacion de la libertad del sefior
Karamo Fofana, desde la fecha en que la Direccion
General de Refugiados del Ministerio de Relaciones
Internacionales aceptd la solicitud de visa de
refugiado presentada por el demandante (14 de
octubre del 2010, notificada el 15 del mismo mes y
afio), en consideracion a que las razones por las cuales
ha salido del pais de origen estan previstas en
instrumentos juridicos sobre la materia, lo que ha
conducido a la aceptacion de la solicitud de refugio,
encontrando que la detencion posterior a este hecho
violenta principios constitucionales, instrumentos
internacionales y derechos humanos sefialados en la
sentencia, razones que llevan al Tribunal a aceptar la
accion de habeas corpus y dispone su inmediata
libertad.

La accidn extraordinaria de proteccion deducida por el
seflor Karamo Fofana, tiene como fundamento la falta
de pronunciamiento de la Segunda Sala de lo Laboral,
la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Pichincha, que conocié la accion de habeas corpus
respecto de medidas de reparacion integral, frente a la
vulneracion de sus derechos provocada por la
privacion de su libertad. Al respecto, la Corte revisa el
proceso y constata que en la audiencia publica
efectuada el 30 de octubre del 2010, cuya acta consta
de fojas 59 y 59 vuelta, comparecieron el demandante,
los demandados, la defensora publica y la perita
traductora e intérprete designada para el efecto,
audiencia en la que la defensora publica, en ausencia
de la abogada patrocinadora, ratifica el contenido de la
peticion de habeas corpus; el presidente del Tribunal
Octavo de Garantias Penales justifica la sentencia en
el hecho de haber ingresado al pais con
documentacion falsa y no sin documentos, hecho que
podria permitir considerar que ingres6 de manera
irregular, por lo que la Fiscalia inicié una instruccion
fiscal, en tanto que en la etapa de juicio no hizo
conocer en la audiencia sobre tramite alguno para que
se le considerare refugiado, habiendo conseguido la
aceptacion a su solicitud el 15 de octubre del 2010,
luego de dictada la sentencia. Consta en el acta que los
jueces, luego de analizar el caso, aceptan la accion
disponiendo la inmediata libertad del sefior Karamo
Fofana. En la audiencia, en efecto, la Sala no entra a
analizar otra medida de reparacion que la decision de
disponer la libertad del detenido.

No consta en el proceso que la Sala, luego de
efectuada la audiencia, haya convocado a la
realizacion de una nueva, para tratar sobre otras
medidas de reparacion integral, conforme prevé el
inciso final de articulo 18 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
seglin el cual, si el juez considera pertinente, puede
convocar a nueva audiencia para tratar sobre la
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g)

reparacion, audiencia que deberd realizarse en el
término de ocho dias.

Consta en el proceso que el demandante de héabeas
corpus, con fecha 12 de noviembre del 2010, solicité a
los jueces de la Sala de lo Laboral, la Nifiez y
Adolescencia la convocatoria a una nueva audiencia
para determinar sobre la reparacion de dafio material e
inmaterial que dice haber sufrido por parte del Estado
durante 8 meses, desde que fue detenido por razones
ilegitimas. El pedido del demandante es rechazado
mediante providencia del 22 de noviembre del 2010,
por considerar que el seflor Fofana no ha justificado al
momento de su detencion ni durante el proceso con el
cual fue juzgado por el Octavo Tribunal de Garantias
Penales que su detencion fue arbitraria e ilegal, pues la
calidad de refugiado la adquiere el 15 de octubre del
2010.

Revisados los antecedentes que consigna el
demandante en la accion extraordinaria de proteccion,
se concluye lo siguiente:

El demandante ingres6 al pais el 30 de enero del 2010
y trato de salir del pais el 2 de marzo del mismo afio, y
solo cuando fue detenido por personal de migracion en
el Aeropuerto Mariscal Sucre de Quito, por encontrar
que portaba pasaporte falsificado, presento su solicitud
para que se le reconozca como refugiado, como consta
en el certificado emitido el 7 de mayo del 2010 por el
director general de Refugiados, hecho que lleva a la
Corte a determinar que el seflor Fofana permanecio en
el Ecuador aproximadamente 30 dias, sin que haya
solicitado refugio y ademas ha manifestado su interés
de solicitarlo en Canadéd, para lo cual viajaria
primeramente a Colombia. Hay que sefialar, ademas,
que el ingreso al Ecuador se produjo, como el mismo
demandante manifiesta, luego de haber permanecido
en Senegal y haber estado de paso en Brasil y Peru,
todo lo cual lleva a concluir que la intencion del sefior
Karamo Fofana no era la de permanecer en el Ecuador
en calidad de refugiado.

Es verdad que nuestra Constituciéon, como se ha
analizado anteriormente, en el marco de una nueva
concepcion del fenomeno de la movilidad humana de
nacionales y extranjeros, contiene normas de
proteccion nunca antes previstas, entre ellas, la que
garantiza a los solicitantes de asilo o refugio la no
aplicacion de sanciones penales por el hecho de su
ingreso o permanencia en condicion de irregular. Sin
embargo, en el caso de andlisis, como queda indicado,
el sefior Fofana no solicitd refugio ni cuando llego al
pais el 30 de enero del 2010 ni dentro del periodo que
permanecié en Ecuador, sino Unicamente cuando se
encontraba privado de la libertad por haberse
constatado que el pasaporte presentado para salir del
pais no era original, demostrando con su actitud que
no considerd al Ecuador como pais de refugio, sino de
paso para solicitarlo en otro, es decir, quiso
beneficiarse de una condicién para aprovechar una
situacion de proteccion en otro lugar. Lo ideal, para
beneficiarse de la proteccion que el pais brinda a los
refugiados, habria sido que solicitare refugio en el
Ecuador tan pronto como llegd, o en el periodo que

permaneci6é en territorio ecuatoriano con pasaporte
falso.

h) No obstante que la solicitud de refugio fue efectuada
en la forma anotada, la dependencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores correspondiente, analizando el
caso, observo que las condiciones en las que tuvo que
salir de su pais de origen el solicitante, permitian
reconocer su condicion de refugiado, razén por la que
acept6 la solicitud con fecha 14 de octubre del 2010
(notificada el dia 15 del mismo mes), resolucion
emitida con posterioridad a que el Tribunal de lo
Penal emita sentencia en el juicio seguido en contra
del sefior Karamo Fofana.

i)  Una vez que la Sala de lo Laboral, la Nifiez y
Adolescencia conoci6 de la resolucion que aceptaba la
solicitud de refugio en la accién de habeas corpus
solicitada a favor de Karamo Fofana, esta sirvidé de
fundamento para determinar en la sentencia que a
partir de la fecha de aceptacion de su condicion de
refugiado, la privacion de la libertad que venia
cumpliendo como condena, se habia tornado ilegitima,
pues contrariaba las previsiones constitucionales y de
derecho internacional que impiden la penalizacion de
los refugiados que ingresen de manera irregular al
pais. En consecuencia, los jueces integrantes de la
Sala, observando la existencia de wvulneracion al
derecho a la libertad, dispusieron la libertad del
detenido, como medida de reparacion, consistente en
la restitucion del derecho vulnerado.

La Corte observa que la Sala de lo Laboral, Niflez y
Adolescencia, no consider6 pertinente establecer otras
medidas de reparacion y por tanto no las tratdé en la
audiencia ni convocd a una nueva para tratarlas, pues no
habia solicitud del interesado para el efecto; que el escrito
presentado para solicitar una nueva audiencia se realizod
fuera del término previsto en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales, es decir, luego de los 8 dias en que podia
efectuarse esta diligencia, razon por la cual concluye que no
existio vulneracion al debido proceso y, en consideracion a
que el sefior Fofana solicitd el refugio en el Ecuador solo
cuando quiso salir del pais y se constaté que portaba un
pasaporte falso, pretendiendo utilizar al Ecuador como
medio de paso a otro pais en el que solicitaria refugio,
estima que en este caso no proceden otras medidas de
reparacion, por lo que tampoco encuentra vulneracion al
derecho de reparacion en la sentencia de habeas corpus
impugnada en esta accion.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no ha existido vulneracion de
derechos constitucionales en la sentencia
impugnada.
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2. Negar la accion extraordinaria de proteccion
propuesta por Karamo Fofana, en contra de la
sentencia del 30 de octubre del 2010, dictada por
la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, en la accion de habeas corpus N.° 600-
2010.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, PRESIDENTE

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcdzar, SECRETARIA
GENERAL

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con siete votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina
Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmiiio Freire,
sin contar con la presencia de los doctores Alfonso Luz
Yunez y Manuel Viteri Olvera, en sesion extraordinaria del
dia martes 17 de abril del dos mil doce.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, SECRETARIA
GENERAL

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del
original.- revisado por: f.) Ilegible.- Quito, a 27 de marzo de
2013.- f.) llegible, Secretaria General.

CASO No. 1759-10-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmiilo Freire, Presidente de
la Corte Constitucional el dia jueves 23 de agosto de dos
mil doce.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL
(E)

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del
original.- revisado por: f.) Ilegible.- Quito, a 27 de marzo de
2013.- f.) llegible, Secretaria General.

CASO N.° 1759-10-EP

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.-
Cuenca, 14 de marzo del 2013 a las 14H40.- VISTOS.-
Agréguese al expediente el escrito presentado por el
legitimado activo, sefior Karamo Fofana, de fecha 31 de
agosto de 2012 a las 16h30, mediante el cual solicita
aclaracion y ampliacion de la sentencia N.° 147-12-SEP-
CC, expedida por la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, el 17 de abril de 2012. Al efecto se realizan las
siguientes consideraciones: PRIMERO.- El Pleno de la
Corte Constitucional es competente para atender el pedido
de aclaracion y ampliacion presentado, de conformidad con
lo previsto en el articulo 162 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
establece: “Las sentencias y dictamenes constitucionales
son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la

interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacion...”;
asi como en virtud del articulo 29 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, que prescribe: “De las sentencias y
dictdmenes adoptados por el Pleno de la Corte
Constitucional se podra solicitar aclaracion y/o ampliacion,
en el término de tres dias contados a partir de su
notificacion”. SEGUNDO.- La sentencia expedida en el
presente caso fue notificada a las partes el 28 de agosto de
2012, como se advierte de la razon actuarial que obra a
fojas 162. La peticion de aclaracion y ampliacion fue
presentada el 31 de agosto de 2012; esto es, dentro del
término que prevé la normativa vigente. TERCERO.- La
aclaracion y ampliacion de sentencias, desde el punto de
vista doctrinario, posee finalidades manifiestamente
identificadas; asi, la ampliacién tiene por objeto “... la
subsanacion de omisiones de pronunciamiento y [la]
aclaracion de conceptos obscuros.”! De esta forma, esta
Corte Constitucional advierte que, de manera general, la
aclaracion procedera si el fallo fuere obscuro, y por su
parte, la ampliacion tendra lugar si la sentencia no
resolviere todos los asuntos sometidos a la decision del
organo competente. Bajo este contexto, es obligacion de la
Corte, previo a resolver, examinar si el pedido realizado por
el sefior Karamo Fofana, se adectia a la finalidad de la
aclaracion y ampliacion de sentencias, sin que a través de su
solicitud se pretenda modificar el contenido del fallo.
CUARTO.- EIl peticionario, dentro de su escrito, realiza
dos preguntas por medio de las cuales solicita a la Corte
Constitucional, en primer término, que “... amplie sobre el
por qué la obligacion de las autoridades de no aplicar
sanciones penales a los refugiados solo se volvieron
efectivas una vez que se (...) reconoci6 [su] condicién de
refugiado.”; asi como, que “... aclare y amplie sobre la
naturaleza de la obligacion de las autoridades estatales de
[otorgarle] acceso a un procedimiento efectivo de solicitud
de la condicion de refugiado desde [su] llegada al pais.”
QUINTO.- En este orden de ideas, el peticionario advierte
que las autoridades debian reconocerle como refugiado
desde el momento en que entrd al pais, por lo que solicita
aclaracion sobre la obligacion de los agentes estatales de no
aplicarle sanciones penales y de proporcionarle asistencia
para detectar su situacion de refugiado y asesorarle sobre
sus derechos, precautelando sus garantias de proteccion
internacional. Por tanto, de la revisiéon de la peticion de
aclaracion y ampliacion presentada por el sefior Karamo
Fofana, se colige que la pretension del solicitante se orienta
directamente a cuestionar las consideraciones formuladas
por la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, al
adoptar la sentencia objeto de la presente peticion.
SEXTO.- La sentencia N.° 147-12-SEP-CC, expedida por
la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion,
concluyo que, efectivamente, no existié vulneracion de los
derechos constitucionales alegados por el legitimado activo,
pues la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia, no
considerd adecuado ni oportuno determinar otras medidas
de reparacion después de conceder la accion de habeas
corpus y ordenar su libertad; por otro lado, en razon de que
el sefior Fofana solicitd el refugio solo cuando intentaba
salir del pais, pretendiendo utilizar al Ecuador como medio
de paso a otro pais, en el cual si solicitaria refugio. De
esta manera, la sentencia cuya aclaracion y ampliacion se

" PODETTI, Ramiro. Tratado de los Recursos. Buenos Aires, Ediar,
Segunda Edicion, 2009. p. 146.
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solicita, no es obscura y resolvio todos los puntos
controvertidos. Por las razones expuestas, el Pleno de la
Corte Constitucional resuelve negar el pedido de aclaracion
y ampliaciéon formulado por el sefior Karamo Fofana; y
disponer que se esté a lo resuelto en la sentencia N.° 147-
12-SEP-CC.- NOTIFIQUESE.-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, PRESIDENTE
f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL

Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de los seflores jueces y sefioras juezas: Marcelo
Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado Sanchez,
Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo
Ruiz Guzman, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio
Freire, sin contar con la presencia de los doctores Antonio
Gagliardo Loor y Ruth Seni Pinoargote, en sesion ordinaria
llevada a cabo en la ciudad de Cuenca el 14 de marzo de
2013. Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- revisado por: f.) Ilegible.- Quito, a 27 de marzo de
2013.- f.) llegible, Secretaria General.

Quito, D. M., 05 de marzo de 2013

SENTENCIA N.° 006-13-SCN-CC

CASO N.° 0200-12-CN

I. ANTECEDENTES
Procedibilidad

Mediante providencia del 14 de abril de 2012, el juez
décimo cuarto adjunto de la Nifiez y Adolescencia del
Guayas resuelve suspender la tramitacion de la causa y
remitir el expediente N.° 4965-2009 en consulta a la Corte
Constitucional, para que acorde a lo previsto en el articulo
428 de la Constitucion de la Republica, resuelva sobre la
constitucionalidad de la medida cautelar dictada en el
proceso.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
cuarto articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.° 587, del 30 de
noviembre de 2011, certificd que en referencia a la accion
N.® 0200-12-CN, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la
Corte Constitucional, en sesion extraordinaria del martes 11
de diciembre de 2012, el secretario general remite el
presente caso por medio del memorando N.° 019-CCE-SG-

SUS-2012, del 17 de diciembre de 2012, para la
sustanciacion correspondiente de la doctora Tatiana
Ordefiana Sierra, jueza constitucional.

El 22 de enero de 2013 avoca conocimiento de la causa N.°
0200-12-CN, en la cual se nombra como actuario al doctor
Franklin Altamirano Sanchez.

Objeto de la consulta

Auto de sustitucion de medida cautelar de retencion por
el embargo, de fecha 15 de septiembre de 2011, dictado
por el juez décimo cuarto adjunto de la Nifiez y
Adolescencia del Guayas

“JUZGADO DECIMO CUARTO DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE GUAYAS. Guayaquil, jueves
15 de septiembre del 2011, las 14h37. VISTOS:
Agréguese a los autos el escrito presentado por la
sefiora CARMEN ALICIA ARGUELLO
CIFUENTES, dentro de esta causa y anexos que
adjunta, para efectos de proveer sobre lo solicitado en
memorial de fojas 520 de los autos. 1.- Que el
alimentante en la presente causa sefior TOMAS
MENZAHI CARRILLO MONTENEGRO, vigilante
de profesion se encuentra adeudando la suma
$16690,00 por concepto de obligaciones insolutas de
pensiones alimenticias la que fue puesta a
conocimiento de las partes en providencia de las
17h17 del 5 de octubre del 2010. 2.- Que mediante
Providencia de fecha 8 de octubre del 2010, que corre
a fojas 492 de los autos y a peticion de parte este
Juzgador, ordeno la retencion del crédito alimenticio
insatisfecho apareciendo que dicho mandato judicial
se ha ©puesto a conocimiento del gerente
Administrativo de la Caja de Cesantias de la Comision
de Transito del Guayas, mediante oficio No. 174
JDFMNA-G de fojas 493 de los autos. A fojas 504 de
la especie procesal, corre oficio 614-CCVV-VMP-10
del 25 de octubre del 2010, en el que el Gerente
Administrativo de la caja de cesantias del cuerpo de
vigilancia, deja constancia que ha tomado nota en el
registro de dicha entidad de la retencion ordenada. Se
deja establecido que la retencion es el derecho del
acreedor para MANTENER LA TENENCIA DE LO
PRENDADO, hasta que se dé el pago integro del
crédito; medidas cautelares materia civil, Doctor JOSE
GARCIA FALCONI, pagina 87, en resumen dicha
medida cautelar consiste en la aprension de una cosa
mueble generalmente rentas o créditos que el deudor
tiene en poder de una tercera persona y que queda a
disposicion del Juez, en manos del depositario
Judicial, existiendo diferencias evidentes con la
medida cautelar de embargo, desde que el embargo no
es menester a una especial vinculacion entre el crédito
y la cosa y apunta a la venta de la cosa a fin de lograr
la satisfaccion del crédito, la venta es extrafia al
derecho de retencion. 3.- En vigencia un estado
Constitucional de derechos y justicia esta provee
como principios fundamentales en asuntos de esta
naturaleza el interés superior del nifio, las normas del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia protegen al ser
humano ser humano desde su concepcion hasta que
cumplen 18 afios y por excepcién en las causas
previstas de manera expresa en la normativa en
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mencion, y por su naturaleza los derechos y garantias
de niflez y adolescencia son de orden publico,
interdependientes, indivisibles, irrenunciables e
intransmisibles. En la especie procesal se justifica que
el obligado es vigilante de transito que existe un
crédito insoluto por deuda alimenticia, en virtud de
ello dado el caracter de urgente y de necesario de
estas, y por asi ordenarlo el Art. innumerado 26 de las
reformas introducidas al tramite de juicio de alimentos
publicadas en el Registro Oficial 643 del 28 de julio
del 2009, existiendo peticion de embargo de escrito de
fojas 489, 490 y 491 de los autos, se ordena que
sustituyéndose la medida de retencion dictada, el
embargo de la suma de $16.690,00, valor que sera
descontado del 50% que por cesantia tiene derecho
como miembro de dicha institucién el sefior TOMAS
MENSAHI CARRILLO MONTENEGRO, Oficiese
en este sentido al Gerente Administrativo de la Caja
de cesantia de la Comision de Tréansito del Guayas,
para que dentro de 48 horas de haber recibido la
presente disposicion, de cumplimiento a lo ordenado,
valores que deben ser depositados en la cuenta del
Juzgado, bajo prevenciones de ley.- HAGASE
SABER.-

f. Ab. Carlos Pinto Torres”.

Peticion de consulta de constitucionalidad

La consulta de constitucionalidad tiene como antecedentes
la demanda de incidente de alimentos propuesta por la
sefiora Carmen Alicia Arguello Cifuentes, en contra de
Tomas Menzahi Carrillo Montenegro, a favor de su hija
Catherine Dennisse Carrillo Argiiello, dentro del expediente
2009-4965-1, proceso sustanciado por el juez décimo cuarto
adjunto de la Nifiez y de la Adolescencia del Guayas, quien
solicitd que en vista de la liquidacion realizada por
pagaduria al juez adjunto, conforme obra a fojas 479, 489 y
490 del cuaderno procesal, se ordene LA RETENCION de
los fondos que tiene el demandado dentro de la Caja de
Cesantia de la Comision de Transito del Ecuador por la
cantidad de USD $ 16.690 (DIECISEiS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA DOLARES AMERICANOS) y
que dichos valores sean depositados en la Cuenta del Banco
de Guayaquil N.° 14325943 a favor de la beneficiaria como
representante legal Catherine Dennisse Carrillo Argiiello.

Posteriormente, con fecha 25 de octubre de 2010, la Caja de
Cesantia del Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Transito del Ecuador inscribe la retencion antes mencionada
en sus archivos, mediante comunicacion con el oficio N.°
614-CCCV-VMP-10.

A continuacion, a fojas 520 del proceso de alimentos, se
encuentra la peticion de la actora en la cual solicita la
sustitucion de la RETENCION por la de EMBARGO y que
dichos valores sean depositados en la cuenta ya indicada, a
favor de su hija, solicitud que fue aceptada por el juez
décimo cuarto adjunto de la Nifez y Adolescencia del
Guayas y ordenada mediante providencia conforme a fojas
521 del proceso ordinario.

Acto seguido, en el proceso consta la contestacion de la
Caja de Cesantia del Cuerpo de Vigilancia de la Comision
de Transito del Ecuador en la que hace conocer al juzgador
sobre la inaplicabilidad e inejecutabilidad de dicha medida

(embargo) por contravenir a lo que dispone su Ley Especial
de Personal del Cuerpo de Vigilantes de la Comision de
Transito del Ecuador en sus articulos 75 y 77
respectivamente, que establecen:

“Art. 75.- El retiro es la situacion del miembro del
Cuerpo de Vigilancia, que sin perder su grado ni su
caracter profesional, deja de pertenecer al Orgénico,
siendo obligatorio pasar por el estado de transitoriedad
en los casos previstos en el Art. 66 de esta Ley.

La situacion transitoria no es computable para el
ascenso, pero si lo es para la jubilacion, cesantia y
para la condecoracion a la antigiiedad.

Art. 77.- Los miembros del Cuerpo de Vigilancia cuyo
retiro se efectue con sujecion a las disposiciones de
esta Ley, tendran derecho por una sola vez, a recibir
una cantidad fija de dinero con cargo a la Caja de
Cesantia. La cantidad sera determinada por el
reglamento de dicha Caja por cada afio de servicio, de

21

acuerdo al ultimo sueldo percibido™".

Ante aquello, la actora solicita al juzgador que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 428 de la
Constitucion de la Republica, se remita a la Corte
Constitucional para que sea el maximo organismo
constitucional que “aclare de una vez por todas el alcance
que debe darse a la norma” del principio superior del nifio
que se encuentra reglado en el articulo 11 del Coédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, “asi como de la
procedencia del embargo ordenado por usted y de la
negativa por parte de la Caja de Cesantia de la Comision de
Transito del Ecuador” mediante oficio N.° 614-CCCV-
VMP-10, del 25 de octubre de 2010.

El 12 de enero de 2012, el juez décimo cuarto adjunto de la
Nifiez y Adolescencia del Guayas manifiesta que por
estimar fundamentada la peticion realizada por la actora en
la presente causa, y con fundamento en lo previsto en el
Codigo Organico de la Funcién Judicial, articulo cuarto
inciso segundo, se remite el expediente a la Corte
Constitucional para que se sirva aclarar la duda razonable
que se evidencia entre la medida cautelar dictada
(embargo), al amparo de lo previsto en el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia.

La Corte Constitucional remite el oficio N.° 0020-CC-SG-
DOC-2012 a la Secretaria del Juzgado Décimo Cuarto
Adjunto de Nifez y Adolescencia del Guayas, del 26 de
enero de 2012, en el que se le devuelve el juicio N.° 2009-
4965 seguido por Carmen Argiiello Cifuentes en contra de
Tomas Carrillo Montenegro por haber enviado la consulta
sin el respectivo informe, y ademas el no dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 428 de la Constitucion de la
Republica, esto es, en lo relacionado a la suspension del
tramite del proceso de alimentos.

Al respecto, el juez adjunto de la Nifiez y Adolescen-
cia, mediante providencia del 14 de abril de 2012, dispone
la suspension de la tramitacion de la causa y la remision del

' LEY DE PERSONAL DEL CUERPO DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE TRANSITO DEL GUAYAS, publicada en el
Registro Oficial No. 805 de 10 de agosto de 1984.
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proceso en consulta, con el respectivo informe requerido,
conforme consta a fojas 549 del proceso de instancia.

En consecuencia, de acuerdo a la providencia constante a
fojas 549 del expediente del inferior, el juez adjunto remite
en consulta el expediente a la Corte Constitucional,
solicitando que “(...) H. Corte Constitucional debe
determinar si la CAJA DE CESANTIA DEL CUERPO DE
VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL
ECUADOR, vulneré el derecho a alimentos, educacion,
atencion integral y por ende a la seguridad social de
Catherine Dennisse Carrillo Arguello, por haberles negado
a dar cumplimiento al EMBARGO de los fondos que tiene
dentro de CAJA DE CESANTIA DE LA COMISION DE
TRANSITO DEL ECUADOR a su nombre el SARGENTO
PRIMERO TOMAS MENZAHI CARRILLO
MONTENEGRO por la cantidad de USD § 16690
(DIECISEIS MIL SEICIENTOS NOVENTA 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
y que dichos valores sean depositados en la Cuenta del
Banco de Guayaquil No. 14325943 a favor de la
beneficiaria como representante legal de su hija, Catherine
Dennisse Carrillo Arguello”.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver la presente causa, de conformidad con lo previsto
en el articulo 428 de la Constituciéon de la Republica, en
concordancia con los articulos 141, 142, 143 y 191 numeral
2 literal b de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo 81
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

El juez décimo cuarto adjunto de la Nifiez y Adolescencia
del Guayas se halla legitimado para presentar la consulta de
constitucionalidad, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 428 de la Constitucion de la Republica, articulo
142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y articulo 4 inciso segundo del
Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Analisis constitucional

Esta Corte considera que la consulta de norma presentada
por el juez décimo cuarto adjunto de la Niflez y
Adolescencia del Guayas, conforme se desprende en los
antecedentes descritos, no se enmarca en los parametros
establecidos en el articulo 428 de la Constitucion de la
Republica, en cuanto a la consulta de constitucionalidad,
debido a que el juez debe remitir en consulta a la Corte
Constitucional, solo si tiene duda razonable y motivada que
la norma juridica a aplicar es contraria a la Constitucion o a
los instrumentos internacionales de derechos humanos; en
este supuesto, el juez debera suspender la tramitacion de la
causa.

La naturaleza juridica de la consulta de norma como control
concreto de constitucionalidad se encuentra determinada en
el articulo 428 tantas veces citado de la Constitucién de la
Republica. Al respecto, esta Corte ha referido que:

“La finalidad y objeto del control concreto de
constitucionalidad es sostener la  supremacia
constitucional y la coherencia del ordenamiento
juridico, garantizando la correcta aplicacion de las
disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales
de conformidad con el primer inciso del articulo 141 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Pero no basta con indicar que tal norma
infraconstitucional es contraria a la Constitucion, sino
que dicha creencia debe estar motivada o razonada,
conforme lo prescribe el inciso segundo del articulo 142
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

(...) El consultante no puede dejar de expresar los
motivos por los que envia el proceso para que se
pronuncie la  Corte, asi como determinar
fehacientemente la pretension de su consulta, pues los
efectos del pronunciamiento de la Corte pueden ser de
doble naturaleza segin lo dispuesto en el articulo 143
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional™

A fojas 22 a 25 del expediente constitucional consta la
consulta efectuada por el juez adjunto, en donde sefiala que
la consulta tiene por objeto que se declare Ila
constitucionalidad de lo expresado por la CAJA DE
CESANTIA DEL CUERPO DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR, en el
sentido de que su decision es inejecutable y que viola su
Ley Especial de Personal del Cuerpo de Vigilantes de la
Comision de Transito del Ecuador y, por tanto, que los
articulos 75 y 77 de dicha ley especial atentan contra los
derechos de la menor Catherine Dennisse Argiiello
Cifuentes, asi como la Constituciéon de la Republica y el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Por otro lado, manifiesta que la Corte Constitucional es la
que debe determinar si la CAJA DE CESANTIA DEL
CUERPO DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE
TRANSITO DEL ECUADOR vulnerd el derecho a
alimentos, educacion, atencion integral y por ende a la
seguridad juridica social de la beneficiaria Catherine
Dennisse Carrillo Argiiello, por haberse negado a dar
cumplimiento del EMBARGO de los fondos que mantiene
el demandado en dicha Caja, segun lo dispuesto los
articulos 75 y 77 de la Ley Especial de Personal del Cuerpo
de Vigilantes de la Comision de Transito del Ecuador.

% Articulo 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticién de
parte, considere que una norma juridica es contraria a la
Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos
humanos que establezcan derechos mas favorables que los
reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la
causa y remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional,
que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la
constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el
perjudicado  podra interponer la accion  correspondiente.
Constitucion de la Republica del Ecuador, publicado en el R.O. No.
449 de fecha 20 de Octubre del 2008.

3 Ver sentencia No. 006-11-SCN-CC, de 17 de marzo de 2011,
dentro del caso No. 0053-10-CN, de la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicion.
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De lo expuesto se verifica que la referida consulta de
constitucionalidad ha sido presentada sin la debida
motivacion, ya que el juez de instancia, en primer lugar,
sefiala que es inconstitucional la negativa de la Caja de
Cesantia de Vigilancia de la Comisiéon de Transito del
Ecuador al haber negado el embargo dispuesto por su
autoridad; y, en segundo lugar, referir que los articulos 75 y
77 de la Ley Especial de Personal del Cuerpo de Vigilantes
de la Comision de Transito del Ecuador supuestamente es
contradictoria con la Constitucion, sin identificar
claramente los motivos y razones por los cuales existiria tal
contradiccion, por tanto no se evidencia duda razonable
sobre la aplicacion de una norma dentro del proceso de
alimentos, sino que va encaminada a una actuacion.

Asimismo, para remitir la consulta, el juez a quo debid
considerar lo establecido en el articulo 76 numeral 7 literal 1
de la Constitucion de la Republica, el cual obliga a todos
los funcionarios y autoridades publicas a motivar sus
decisiones; en este sentido, no basta con que el juez sefale
en el informe cuales son las normas que resultaren
inconstitucionales, sino exponer las circunstancias y
razones por las cuales son determinantes para el caso
concreto.

Ahora bien, en el caso sub judice se precisa que la consulta
va dirigida a la negativa de embargo realizado por la Caja
de Cesantia de Vigilancia de la Comision de Transito del
Ecuador, como resultado de la aplicacion de la norma que
rige a la Comision, lo que no significa que la misma se
encuentre en contradiccion con las normas constitucionales
y normas que garantizan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, especificamente lo que enmarca al derecho de
alimentos de la beneficiara Catherine Dennisse Carrillo
Argiiello; aceptarlo seria desconocer la naturaleza de la
consulta de constitucionalidad y la finalidad y objeto del
control de constitucionalidad.

Adicionalmente, se establece a partir de la estructuracion y
argumentacion contenida en la consulta en mencion, que la
misma lo que pretende es que la Corte Constitucional se
pronuncie respecto a la existencia de una supuesta
vulneracion de derechos derivada de la imposibilidad del
embargo manifestado por la Comision de Transito del
Ecuador, y de esta forma, implicita o explicitamente,
convalidar la medida adoptada por el juez consultante.

Al respecto, esta Corte Constitucional le recuerda al juez a
quo que la consulta de norma no es el mecanismo
competente para conocer sobre violacion de derechos en
casos especificos ni declararlo asi, menos aun si tales
violaciones o afectaciones provendrian de actos y hechos,
pues mediante la consulta de norma lo que procede es la
identificacion de incompatibilidades normativas por fondo y
forma, entre las normas constitucionales y las demas que
integran el sistema juridico y no la revision de actuaciones
procesales. Para la procedencia de la consulta de
constitucionalidad es necesario que comprenda al menos
tres presupuestos de analisis, al decir:

“1. Identificacion del enunciado normativo pertinente,
cuya constitucionalidad se consulta: Las juezas y jueces
tienen la obligacion de remitir en consulta a la Corte
Constitucional la disposicion normativa aplicable a un
caso concreto que consideren inconstitucional, por lo

que los jueces deben identificar con claridad absoluta
cuales son los preceptos normativos que consideran
inconstitucionales, ya que solo sobre ellos la Corte
Constitucional  podra ejercer un control de
constitucionalidad. Bajo esta consideracion no caben
consultas propuestas sobre interpretaciones infra
constitucionales que se realicen en el caso concreto, que
no denoten un problema de relevancia constitucional.

2. Identificacion de los principios o reglas
constitucionales que se presumen infringidos: la tarea
de las juezas y jueces, al momento de elevar una
consulta a la Corte Constitucional, no se reduce a la
identificacion del precepto normativo supuestamente
contrario a la Constitucion, sino que ademas deben
identificar qué principios o reglas constitucionales se
presumen infringidos por la aplicacion de dicho
enunciado normativo.

El deber de motivacion, contenido en el articulo 76
numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la Republica,
obliga a todos los poderes publicos y sus operadores a
motivar sus decisiones, lo cual no solo conlleva a la
exposicion de las disposiciones normativas aplicables al
proceso, sino que ademas a exponer las circunstancias y
razones por las cuales dichos enunciados son
determinantes en el proceso. De esta manera, las juezas
y jueces deben establecer la forma, circunstancias y
justificacion por las cuales dichos enunciados
contradicen la Constitucion.

3. Explicacion y fundamentacion de la relevancia de la
norma puesta en duda respecto de la decision de un
caso concreto: El juez debe detallar y describir, de
manera pormenorizada y sistematica, las razones por las
cuales el precepto normativo es indispensable para la
decision de un proceso judicial, lo cual no solo implica
identificar el enunciado normativo que presuntamente
debe ser aplicado al proceso, sino que también conlleva
a la determinacion de coémo la interpretacion de la
norma es imprescindible para la toma de la decision, en
consideracion a la naturaleza misma del proceso y
momento procesal en que se presenta dicha consulta.
Esto supone que las juezas y jueces no pueden elevar
una consulta de constitucionalidad tan pronto sea
presentada una demanda, sino sustanciar dicho proceso
hasta que la aplicacion de una disposicion normativa de
dudosa constitucionalidad, sea absolutamente necesaria
para continuar con el proceso, o para decidir la
cuestion™

En consecuencia, esta Corte considera que la consulta
planteada por el juez décimo cuarto adjunto de la Nifiez y
Adolescencia del Guayas no se enmarca en alguno de los
presupuestos antes referidos; por lo expuesto, la consulta no
se enmarca a un caso de control de constitucionalidad
contemplado en el articulo 428 de la Constitucion y 142 de
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

* Ver sentencia No. 0001-13-SCN-CC, de 08 de febrero de 2013,
dentro del caso No. 0535-12-CN, publicado en el R.O. Segundo
Suplemento No. 890 de miércoles 13 de febrero de 2013.
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Otras consideraciones de la Corte Constitucional

Esta Corte estima que aunque no es procedente la consulta
de constitucionalidad propuesta por el juez adjunto, dentro
del juicio de alimentos, es necesario referirse a los
beneficiarios de este derecho, los obligados y los medios
eficaces para el cobro de la obligacion en mencion.

Es asi que los titulares del derecho de alimentos conforme
lo establece la normativa legal vigente, en el articulo
primero del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia incorporado
mediante Ley N.° 100, publicada en Registro Oficial
Suplemento 643 del 28 de julio del 2009, son los siguientes:
“Las nifas, nifios y adolescentes, salvo los emancipados
voluntariamente que tengan ingresos propios (...); 2. Los
adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren
que se encuentran cursando estudios en cualquier nivel
educativo que les impida o dificulte dedicarse a una
actividad productiva y carezcan de recursos propios y
suficientes; y, 3. Las personas de cualquier edad, que
padezcan de una discapacidad o sus circunstancias fisicas o
mentales les impida o dificulte procurarse los medios para
subsistir por si mismas (...)"".

Para el caso que se analiza, la beneficiara tiene derecho a
percibir alimentos hasta los veintiin afios, siendo los
obligados alimentarios principales los padres, aun en los
casos de limitacion, suspension o privacion de la patria
potestad.

De igual manera, el marco legal normativo determina que
este derecho es connatural a la relacion parento-filial y se
relaciona con el derecho a la vida, supervivencia y una vida
digna, que incluye: alimentacién, educacién, cuidado,
vestimenta, vivienda, transporte, entre otros.

La obligacién que tienen los padres a pasar una pension
mensual a favor de su hija/o tiene como finalidad cubrir con
las necesidades prioritarias y basicas de todo ser humano, es
asi que el juez tiene la competencia para hacer efectivo este
derecho a favor del nifio, nifia, adolescente o adulto
(siempre y cuando se encuentre en los casos establecidos en
la Ley); por tanto, es ¢l quien debe determinar el o los
mecanismos necesarios y mas eficaces para garantizar que
se cumpla esta obligacion, conforme a la ley.

Asi, frente al incumplimiento de este derecho y para
asegurar el pago del mismo, el juez tiene la facultad de
emplear el apremio personal y medidas cautelares reales
que resulten mas idoneas para la realidad de cada caso
(conforme el Cddigo de Procedimiento Civil), y bajo los
parametros establecidos en el Coddigo de la Nifiez y
Adolescencia.

En el caso concreto se evidencia que el juez a quo ha
requerido en primer instancia el embargo del 50% de
Cesantia que tuviere derecho el demandado, verificando que
la negativa por parte del organismo ejecutor (Caja de
Cesantia de la Comision de Transito del Ecuador) se
sustenta en la Ley Especial de Personal del Cuerpo de
Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, y no se

> Articulo 4 incorporado dentro del TITULO V DEL DERECHO A
ALIMENTOS del Codigo Organico de la Niflez y Adolescencia,
Ley N.° 100 publicada en el Registro Oficial 737 de 03-ene-2003
Ultima modificacién: 28-jul-2009.

observa que el juez adjunto haya empleado o siquiera
intentado distinta medida cautelar real, que resulte mas
propicia para el cobro de las pensiones alimenticias
adeudadas por el demandado.

En consecuencia, el juez de instancia debera disponer
medidas cautelares efectivas, eficientes y oportunas para el
cobro de la pension alimenticia a favor de Catherine
Dennisse Carrillo Argiiello, atendiendo las circunstancias
del caso especifico, y por otra parte, el juzgador tiene la
obligacién de realizar una interpretacion integral de las
normas legales vigentes con los principios y normas
constitucionales, con la finalidad de velar y garantizar los
derechos que le asiste a la beneficiara en el presente caso.

Por lo tanto, se llama la atencion al juez décimo cuarto de la
Nifiez y Adolescencia del Guayas por no aplicar las normas
relativas para hacer efectivo el cobro del derecho a
alimentos que se encuentran determinadas en el Codigo de
la Niflez y Adolescencia y suspender el tramite sin existir
una duda razonable sobre las normas consultadas.

I1IL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la consulta de constitucionalidad planteada
por el juez décimo cuarto adjunto de la Nifiez y
Adolescencia del Guayas, por improcedente.

2. Ordenar al juez décimo cuarto de la Nifiez y
Adolescencia del Guayas que emplee medidas
necesarias y oportunas para el cobro efectivo de
lo adeudado por el sefior Tomas Mensahi Carrillo
Montenegro a favor de Catherine Dennise Carrillo
Argiiello.

3. Devolver el expediente al juez a quo para que
resuelva conforme a derecho.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, PRESIDENTE
f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con nueve
votos de los seflores jueces y sefloras juezas: Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, Wendy Molina Andrade, Tatiana
Ordenana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni
Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio
Freire, en sesion ordinaria del 05 de marzo de 2013. Lo
certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- revisado por: f.) Ilegible.- Quito, a 27 de marzo de
2013.- f.) Ilegible, Secretaria General.
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CASO No. 0200-12-CN

RAZON.- Siento por tal que la sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazamiii Freire, Presedente
de la Corte Constitucional, el dia lunes 18 de marzo de dos
mil trece.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- revisado por: f.) Ilegible.- Quito, a 27 de marzo de
2013.- f.) Ilegible, Secretaria General.

No. DP-DPG-2013-017

Dr. Ernesto Pazmiino Granizo
DEFENSOR PUBLICO GENERAL

CONSIDERANDO:

QUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 191 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Defensoria
Publica es un 6rgano auténomo de la Funcién Judicial, cuyo
fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las
personas que, por su estado de indefensién o condicion
econdmica, social o cultural, no puedan contratar los
servicios de defensa legal para la proteccion de sus
derechos.

QUE, el articulo 18 numeral 2 de la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador, sefiala que todas las personas, en
forma individual o colectiva, tienen derecho a acceder
libremente a la informacion generada en entidades publicas
o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas. No existira reserva de informacion
excepto en los casos expresamente establecidos en la ley.
En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna
entidad publica negara la informacion.

QUE, el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica -LOTAIP- determina que
es responsabilidad de las instituciones publicas, personas
juridicas de derecho publico, crear y mantener registros
publicos de manera profesional, para que el derecho a la
informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en
ningun caso se justificara la ausencia de normas técnicas en
el manejo y archivo de la informacién y documentacion.

QUIE, el Instructivo de la Organizacion Bésica y Gestion de
Archivos Administrativos, publicado en el Registro Oficial
No. 67 del 25 de julio de 2005, de uso y aplicacion en todos
los organismos, entidades e instituciones del sector publico
y privado con participacion del Estado, establece las normas
para la administracion de documentos y archivos.

QUE, mediante Resolucion 023-DP-2011 de 16 de marzo
de 2011, publicada en la Edicion Especial del Registro

Oficial No. 131 de 12 de abril de 2011, se expidio el
Estatuto Orgénico  Administrativo de Gestion
Organizacional por Procesos de la Defensoria Publica,
documento que contiene la estructura organica, funcional y
divisional de la institucion.

QUE, en el acapite 2.1.1. del articulo 6 de dicho Estatuto
Organico Administrativo, se establece las atribuciones,
responsabilidades, y productos de la Subdireccion de
Gestion Documentaria, encargada de dirigir y supervisar el
area de documentacion y archivo.

QUE, es necesario contar con instrumentos técnicos
administrativos que regulen y orienten el manejo de la
correspondencia interna y externa, asi como el manejo de
los archivos de documentos administrativos, archivos de
expedientes, la memoria institucional.

QUE, el numeral 3 del articulo 288 del Codigo Organico de
la Funcion Judicial, establece que es competencia del
Defensor Publico General “Expedir, mediante resolucion,
reglamentos internos, instructivos, circulares, manuales de
organizacion y procedimientos y cuanto instrumento se
requiera para funcionar eficientemente”.

QUE, segun lo previsto en el literal e) del art. 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, una de las
atribuciones y obligaciones especificas de las maximas
autoridades de las instituciones del Estado es dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico
funcionamiento de sus instituciones; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.

Resuelve:

EXPEDIR EL SIGUIENTE INSTRUCTIVO PARA LA
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE
DOCUMENTOS Y EL SISTEMA DE ARCHIVO DE
LA DEFENSORIA PUBLICA.

ART. 1.- OBJETIVO.- Describir los conceptos que
fundamentan la gestion de la correspondencia, determinar
los criterios para la recepcion, registro, entrega,
elaboracion, alistamiento y demdas procedimientos
relacionados con el manejo de las comunicaciones
producidas y recibidas en la entidad, asi como la
administracion, archivo y custodia de los documentos
internos y externos.

ART. 2.- MANEJO DOCUMENTAL.- Por gestion de
documentos se entiende el conjunto de actividades
administrativas y técnicas tendientes al manejo,
organizacion y control de la documentacién producida y
recibida por la Institucion, desde su origen hasta su destino
final, con el objeto de facilitar su utilizacion y
conservacion.

A) RECEPCION DE LA CORRESPONDENCIA

a) Toda correspondencia que ingrese a la Defensoria
Publica serd entregada en el area de recepcion de
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b)

documentos, serd abierta y revisada por el
funcionario (a) responsable designado para esta
actividad, quien determinard si el documento
cumple con los requisitos establecidos por la
institucion de acuerdo al tipo de tramite;
igualmente, verificara si el documento tiene la
firma de responsabilidad, la direccion para la
respuesta, correo electronico, nimeros telefonicos y
la presentacion de anexos.

Los sobres que contengan documentacion reservada
y también los relacionados con procesos de
compras publicas y contrataciones, se mantendran
cerrados, estos ultimos de acuerdo con la
legislacion especifica que regula la materia.

En las Defensorias Provinciales se encargara de
esta funcion, la persona que el Defensor Publico
Provincial designe, quien cumplird con la misma
labor anotada en el primer parrafo de este literal.

En todas las comunicaciones recibidas se colocara
un sello con los siguientes datos:

DEFENSORIA PUBLICA

Recibido

)

d)

e)

El encargado de la Recepcion de Documentos
entregard, cada hora, la correspondencia al Jefe de
Gestion Documentaria, excepto los documentos
que contengan términos o plazos establecidos
previamente para su cumplimiento, los cuales
deberan ser entregados inmediatamente para su
oportuna atencion.

El é4rea de Recepcion de Documentos atendera
ininterrumpidamente a los usuarios de lunes a
viernes, en un horario de 08h00 a 17h00.

El Jefe de Gestion Documentaria, una vez que ha
revisado y registrado la correspondencia, debera
entregarla fisicamente a las areas correspondientes,
procurando despacharla en su totalidad.

B) BASES NUMERICAS

a)

La Subdireccion de Gestion Documentaria
administrard una base numérica para oficios,
memorandos, circulares y resoluciones administra-

b)

<)

tivas que deban ser suscritos por el Defensor Pu-
blico General.

Los procesos generadores y agregadores de valor;
los de asesoria, los habilitantes de apoyo y los
desconcentrados, administrardn sus propias bases
numéricas para la emision de oficios y
memorandos; adicionalmente deberan  utilizar
obligatoriamente los acronimos identificadores de
cada area.

La Jefatura de Compras Publicas y Contrataciones
administrard una base numérica propia para las
resoluciones que emita el Defensor Publico General
o su delegado en los procesos de compras publicas.

C) DOCUMENTOS A SER SUSCRITOS POR EL
DEFENSOR PUBLICO GENERAL

a)

Todo documento presentado para la legalizacion
del Defensor Publico General (oficio, memorando,
resolucion, circular, etc.,) debera ser entregado en
la Subdireccion de Gestion Documentaria con la
regleta en la copia del documento, en la que debe
constar el nombre y cargo de cada una de las
personas que participan en la elaboracion, revision
y aprobacion del mismo, la fecha y la rubrica
respectiva, adjuntando toda la documentacién que
sirvio de respaldo para la elaboracion del mismo.
La regleta no es aplicable en contratos y convenios.

Ejemplo:

NOMEBRE CARGO FECHA FIRMA

Elaborado | Dr.
por:

Joffre
Cadena

Subdirector de | 19-03-2013

Patrocinio Social

Mora

Revisado
por:

Dr. Jorge Paladines | Defensor  Piblico | 19-03-2013
R. Provincial de

Pichincha

Aprobado
por:

Pablico
Centro

Defensor 19-03-2013
Regional

Norte

Abg. Andreés
Sanchez Lopez

b)

Todo documento suscrito por el Defensor Publico
General debera ser remitido en archivo digital a la
Subdireccion de Gestion Documentaria, con el fin
de conservarlo en un repositorio electronico.

D) DESPACHO DE LA CORRESPONDENCIA

a)

La Subdireccion de Gestion Documentaria es la
unidad responsable del despacho de los documentos
de la institucion con la maxima agilidad, siendo la
Unica autorizada para distribuir a nivel nacional o
internacional la correspondencia de salida de las
diferentes areas de la Defensoria Publica.
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b)

En las Defensorias Publicas Provinciales, el
despacho de la correspondencia se lo canalizara a
través de la persona designada para este proposito.

Los documentos que se envien a otras ciudades

Documentaria hasta las 13h30 de cada dia, con la guia

disefiada para el efecto.

E) USO DE ACRONIMOS

Los acrénimos seran utilizados en todos los documentos
que se emitan en la Defensoria Publica. (Resoluciones,

¢) Del pais a través de Correos del Ecuador, Oficios, Memorandos, Circulares y otros.), segun el
deberan entregarse en la Subdireccion de Gestion siguiente detalle:
# CARGO PROVINCIA ACRONIMO
1 Defensor Publico General DPG
2 Asesor de Despacho AD1
3 Asesor de Despacho AD2
4 Asesor de Despacho AD3
5 Asesora Financiera ADF
6 Asesor Juridico ADJ
7 Asesor de Planificacién ADP
8 Asesor de Gestion de Calidad AGC
9 Asesor de Comunicacion ADC
Defensor Publico Regional del (Imbabura, Carchi,
10 Esmeraldas, DPR1
Norte Sucumbios)
11 Defensor Publico Provincial Imbabura DPP10
12 Defensor Publico Provincial Carchi DPP04
13 | Defensor Publico Provincial Esmeraldas DPP08
14 | Defensor Publico Provincial Sucumbios DPP21
15 Bi:’::sor Publico Regional Centro (Napg;;::::;cha, DPR2
16 Defensor Publico Provincial Napo DPP15
17 Defensor Publico Provincial Pichincha DPP17
18 Subdirectora de Patrocinio Penal Pichincha SPE-P
19 Jefe Departamental de Flagrancia Pichincha JDF-P
20 Jefe Departamental Adversarial Pichincha JAD-P
21 jﬁfzzg’;?:rﬁzme"ta' de Pichincha JDJ-P
22|\ estigacion y Audiencias Pichincha Jia-p
23 f;;euz:i';zganme“ta' de Pichincha JIR-P
24 | ySfe Departamental Pichincha JAP-P
25 ;Jl?:laiclii)ae:jpartamental de Transito y Pichincha JTV-P
26 Subdirector de Patrocinio Social Pichincha SPS-P
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# CARGO PROVINCIA ACRONIMO
27 Jefe_ I?epartamental de Asesoriay Pichincha JAA-P
Auxilio Legal
28 Jefe_ I?epartamental de Patrocinio Pichincha JPJ-P
Judicial
29 |Jefe Departamental de Pichincha JIS-P
Investigacion Social
30 Defensor Publico Provincial Orellana DPP22
_— . (Tungurahua,
31 Defensor Publico Regional del Chimborazo, Cotopaxi, DPR3
Centro
Pastaza)
32 Defensor Publico Provincial Tungurahua DPP18
33 Defensor Publico Provincial Chimborazo DPP06
34 Defensor Publico Provincial Cotopaxi DPP05
35 Defensor Publico Provincial Pastaza DPP16
_ . (Manabi, Galapagos,
36 Defgr_Isor Publico Regional del Sto. Domingo- DPR4
Pacifico L
Tsachillas)
37 Defensor Publico Provincial Manabi DPP13
38 Defensor Publico Provincial Galapagos DPP20
39 Defensor Publico Provincial Sto. Dgo.-Tsachillas DPP23
40 Defensor Publico Regional del (Guayas, Bolivar, Los DPR5
Litoral Rios, Santa Elena)
41 Defensor Publico Provincial Guayas DPP09
42 Subdirector de Patrocinio Penal Guayas SPE-G
43 Jefe Departamental de Flagrancia Guayas JDF-G
44 | Jefe Departamental Adversarial Guayas JAD-G
45 Jefe Departamental de Guayas JDJ-G
Juzgamiento
46 Jefe D_e pal:t’a mental d e Guayas JIA-G
Investigacion y Audiencias
47 Jefe Depa!'t'amental de Guayas JIR-G
Impugnacién
Jefe Departamental
48 | Administrativo Penal Guayas JAP-G
49 J(_afe_ Departamental de Transito y Guayas JTV-G
Vialidad
50 Subdirector de Patrocinio Social Guayas SPS-G
51 Jefe_ I_)epartamental de Asesoriay Guayas JAA-G
Auxilio Legal
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# CARGO PROVINCIA ACRONIMO
52 Jefe_ I?epartamental de Patrocinio Guayas JPJ-G
Judicial

53 Jefe D_e par:t’a mentz'al de Guayas JIS-G
Investigacion Social

54 Defensor Publico Provincial Bolivar DPPO02

55 Defensor Publico Provincial Los Rios DPP12

56 Defensor Publico Provincial Santa Elena DPP24

57 Defensor Publico Regional del (Azuay, Cal?ar, Morona DPR6
Austro Santiago)

58 Defensor Publico Provincial Azuay DPP01

59 Defensor Publico Provincial Canar DPP03

60 Defensor Publico Provincial Morona Santiago DPP14

61 Defensor Publico Regional del (Loja, EI_Oro_, Zamora DPR7
Sur Chinchipe)

62 Defensor Publico Provincial Loja DPP11

63 Defensor Publico Provincial El Oro DPPO7

64 Defensor Publico Provincial Zamora Chinchipe DPP19
Director Nacional de

65 Comunidades, Pueblos y DCP
Nacionalidades

66 DII'eCtOI: NaCIonaI de Acreditacion DAS
de Servicios

67 Director Nacional de Planificacion DPL

68 Dlrectf)r N?cmnal dg DIA
Investigaciones Aplicadas

69 Dlrgctor Nacional de Gestion de DGC
Calidad

70 Dlrgc_tor Nacional de Asesoria DAJ
Juridica

71 Director Nacional de Interventoria DIE
Director Nacional de Gestion y

72 Administracion de Recursos DGA

73 S_ubdlr(_actor de Administracion SAF
Financiera
Jefe Departamental de

74 | Contabilidad JClI

75 Jefe Departamental de JPR
Presupuesto

76 Jefe Departamental de Tesoreria JTE

77 Subdirector de Desarrollo SDO

Organizacional
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# CARGO PROVINCIA ACRONIMO

78 Jefe Departamental de Talento JTC
Humano

79 Je'fe _Departamental de Compras JCP
Publicas
Jefe Departamental de Bienes,

80 " . JBI
Logistica y Custodia

81 Subdirector _de Gestion SGD
Documentaria

82 Jefe Departa_mental de Sistema JSD
Documentario

83 Jefe Dgpartamer!tal de Biblioteca JBJ
de Jurisprudencia

84 Subdlre_ctm: ’de Coqperacmn y sce
Comunicacion Social

85 Jefe Depa_r?ament_al d_e JGC
Cooperacion Institucional

86 Jefe De'part.a’mental_ de JCS
Comunicacién Social

87 Subdirgct_or de Gestion SGT
Tecnolégica

88 Jefe Departamental de Desarrollo JDI

89 Jefe Departamental de Redes e JRI
Infraestructura

90 Jefe Departamental de Mineria de JMD
Datos

ART.3.- ESTRUCTURA GENERAL DE LOS e Lateral izquierdo entre 3 y 3.5 cm
DOCUMENTOS:

a) OFICIO.- Un oficio es una comunicacion escrita que

e Lateral derecho entre 2.5y 3 cm

suele estar vinculada a los asuntos externos
relacionados con las entidades de la Administracion
Publica y del sector privado. Se trata de un documento
que permite comunicar disposiciones,  formular
peticiones o consultas y llevar adelante la gestion
institucional.

Estilo: bloque extremo, todas las lineas parten del
margen izquierdo.

REQUISITOS:

Tipo de letra

e Arial, tamafio 11

Margenes

e Superior entre 4.5 y 5 cm (papeleria membretada)

e Inferior entre 2.5y 3 cm

Encabezados de las paginas subsiguientes entre 4.5y 5
cm (papeleria membretada); nimero de documento y
nimero de pagina.

El primer parrafo de las paginas subsiguientes se inicia
de 2 a 4 Interlineas del encabezado.

Fecha y Nimero

Lugar y fecha: Ciudad de origen y fecha de envio; en
orden dia, mes y afo; ejemplo: Quito D.M., 20 de julio de
2012

Numeracion: la palabra oficio con mayuscula inicial, el
acronimo de la institucion, mas el acronimo del area que
corresponda, el afio y el nimero. Ejemplo:

Oficio No. DP-DPR2-2013-005

Se escribe a 1 espacio de interlineado en relacion con el
lugar y fecha.
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Datos del Destinatario

A 5 espacios de interlineado en relacion con el numero.

Tratamiento y titulo: se escribe con mayuscula inicial
(Seiior, Doctor, Ingeniero, Abogado)

Nombre del destinatario: En mayuscula inicial, con los dos
apellidos. (José Luis Suarez Torres)

Cargo: Se escribe con mayuscula inicial. (Director
General). Cargos extensos pueden repartirse en dos
renglones sin efectuar division silabica.

Instituciéon o empresa: Se escribe con mayuscula inicial y
resaltado (Defensoria Publica)

Direccion: No se deben abreviarlas palabras calle, avenida,
etc. (Avenida 6 de Diciembre N 21-37 y Robles).

Nombre de la ciudad: Se identifica por su nombre, incluso
tratandose de correspondencia local. (Quito, Guayaquil,
etc.).

Pais: Si el documento va dirigido al exterior, se anota el
nombre del pais en la misma linea de la ciudad o en la
siguiente dependiendo de la extension de los datos.

Saludo o Vocativo: se escribe a 2 interlineas del nombre
de la ciudad; el mas utilizado es “De mi consideracion”;
excepto cuando el destinatario corresponde a una dignidad:
Presidente de la Republica, Ministros de Estado, Alcaldes,
Gobernadores, etc.; en estos casos podria utilizarse:
“Excelentisimo seior Presidente”; “Sefior Ministro”,
“Sefior Alcalde”; “Sefior Gobernador”.

Texto:

Comienza a 2 interlineas del saludo o vocativo; se escribe
a 1 interlinea, 2 entre parrafos. Se debe tener en cuenta:

e Hablar de usted

e Sin errores técnicos, ortograficos, mecanograficos,
gramaticales, semanticos o de puntuacion

e Sin borrones ni repisados

Generalmente existen expresiones para iniciar el texto,
tales como:

“Cimpleme manifestarle...”
"Tengo a bien comunicarle..."

""Me es muy grato comunicarle..."

"Tengo el honor de dirigirme..."

La ultima pagina debe contener minimo el parrafo de
cierre antes de la despedida.

Despedida:

Expresion que cierra el tema; se escribe a 2 interlineas
después del texto,
Ejemplo:

Atentamente,

La palabra “Atentamente” puede ir precedida de otras
frases de despedida.

Ejemplos:
e Con sentimientos de consideracién y estima
e Agradecemos su gentil colaboracion

e Nos despedidos cordialmente y
respuesta

esperamos su

e Aprovecho la oportunidad para expresar mis
sentimientos de alta consideracion y estima.

Firma del Remitente:

El nombre se situa de 4 a 6 interlineas de la despedida, con
mayuscula inicial, siempre con el nombre y dos apellidos.
El cargo en la linea siguiente con mayuscula sostenida.
Ejemplo:

Dr. Ernesto Pazmiiio Granizo,
DEFENSOR PUBLICO GENERAL

Lineas especiales:

Anexos.- De requerirse, se detallan en el texto o después
del firmante a 2 interlineas seguido de 2 puntos, se enuncia
la cantidad, de preferencia se hace claridad en nimero de
hojas o tipo de anexo. Ejemplo:

Anexo: 10 fojas
Anexo: Oficio No. 025-DP-DPG-2012

Copia: A dos renglones del firmante o de la linea de
anexos contra el margen izquierdo, sin abreviar y seguida
de dos puntos, asi: tratamiento, nombre, cargo; si es
externo se adiciona la empresa. (Sr. Julio Montoya
Arango, Gerente EMS). Si son varios destinatarios puede
ir uno debajo del otro o en linea seguida.

Las copias para el archivo no se enuncian.

Cuadro_de Responsabilidades: A dos interlineas del
firmante o del ultimo renglon escrito, se anota como
procedimiento de aceptacion de la responsabilidad de
elaboracion y de supervision. (ver letra C, literal a).
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Los oficios que se emitan en la Defensoria Publica se
elaborardn en original y dos copias, distribuidas asi:
original destinatario, 1 copia para el area que lo elabord y
1 copia para el Archivo General.

b) MEMORANDOS.- Comunicacion escrita de caracter
interno de una institucion. Se utiliza para transmitir
informacion, directrices, instrucciones, orientaciones o
pautas a las unidades y areas respectivas.

REQUISITOS:

Tipo de letra:

Arial, tamatfio 11

Mairgenes:

Igual al oficio

Denominacion del documento: A partir del margen
superior de 2 a 3 interlineas se ubica la palabra
MEMORANDO en maytscula sostenida y centrada,
seguida del numero consecutivo del documento, de la
siguiente manera:

MEMORANDO No. DP-DPR2-2013-005
Encabezamiento:

e A 3 interlineas de la palabra MEMORANDO contra el
margen izquierdo se ubica la preposicion PARA
seguida de dos puntos, al frente se anotan los datos del
destinatario con mayuscula inicial y el cargo

e A 2 interlineas de la palabra PARA se ubica la
preposicion DE en mayuscula sostenida, seguida de
dos puntos, al frente los datos del remitente con
mayuscula inicial y el cargo

e A 2 interlineas de la preposicion DE se ubica el
vocablo ASUNTO, seguido de dos puntos. Al frente la
sintesis del documento con mayuscula inicial.
Ejemplo: Informe de Comision

e A 2 interlineas de la palabra ASUNTO se ubica la
palabra FECHA, seguida de dos puntos. Al frente la
fecha, con el dia, mes y afio, asi 22 de Marzo de 2013.

Las paginas subsiguientes deberan contener en su
encabezado: el nimero de memorando y el numero de
pagina. Se escribe de 4.5 a 5 cm. del borde superior de
la hoja membretada, hacia el costado izquierdo.

El primer parrafo de las paginas subsiguientes se inicia
de 2 a 4 Interlineas del encabezado.

Despedida:

Expresion de cortesia que se escribe a dos interlineas
del texto, contra el margen izquierdo. Expresion breve
o frase terminada en punto. Ejemplo: Atentamente.

Cuadro de Responsabilidades: A dos interlineas del
firmante o del ultimo renglon escrito se anota como
procedimiento de aceptacion de la responsabilidad de
elaboracion y de supervision. (ver letra C, literal a).

Remitente:

El nombre del remitente se escribe de 4 a 6 interlineas
de la despedida con mayuscula inicial.

Lineas especiales:

Anexos, copias e identificacion del transcriptor se
aplican igual que en el oficio.

¢) CIRCULARES.- Comunicacion interna de
caracter general, con el mismo texto o contenido,
dirigida a varios destinatarios de la Institucion.

REQUISITOS:

Tipo de letra:

Igual que en el oficio

Mairgenes:

Igual que en el oficio

Denominaciéon:

Del margen superior de 2 a 3 interlineas se ubica la palabra
CIRCULAR en mayuscula sostenida, centrada y destacada.

Nimero:

Igual al oficio. Se escribe de 2 a 3 interlineas de la palabra
circular.

Fecha:
Ciudad y fecha de 2 a 3 interlineas del numero.

Destinatario:

A 3 interlineas y contra el margen izquierdo o centrado, en
mayuscula sostenida. (PARA TODOS LOS
FUNCIONARIOS)

Asunto:

Opcional. Sintesis en maximo en cuatro palabras, a 3
interlineas con mayuscula inicial y seguida de dos puntos.

Texto:

De 3 a 4 interlineas del asunto. A interlineacion sencilla y
doble entre parrafos.
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Se redacta en tercera persona del singular o en primera del
plural. Ejemplo:

e Con agrado informamos al personal....
e La Direccion se complace en...

Paginas subsiguientes: recomendaciones del oficio.

Despedida:

Expresion de cortesia a 2 interlineas del texto, contra el
margen izquierdo. Breve frase terminada en punto.
Ejemplo:

Atentamente.
Remitente:

Nombre de 4 a 6 interlineas de la despedida en mayuscula
inicial. El cargo a 1 interlinea del nombre, con mayuscula
sostenida. Los anexos e identificacion del transcriptor se
establecen igual que en el oficio.

LA CIRCULAR INTERNA NO LLEVA SALUDO
d) RESOLUCIONES

Las Resoluciones contienen disposiciones de caracter
general o especifico emitidas por el Defensor Publico
General o su delegado, sobre asuntos de caracter
defensorial o administrativo de la institucion,
relacionados con su misidn, objetivos, metas,
competencias y actividades relevantes.

Partes de la Resolucion:
Denominacion del documento.

A partir del margen superior, de dos a tres interlineas se
ubica la palabra RESOLUCION en mayuscula sostenida y
centrada. Puede emplearse negrilla para resaltar.

Numero:

La numeracion de las Resoluciones es consecutiva y se
inicia y cierra cada aflo calendario. Para registrar el
numero se debera dejar el espacio necesario. Ejemplo:

RESOLUCION No. DP-DPG-2013-001
Conservacion

Los originales de las resoluciones se conservan en la
Subdireccion de Gestion Documentaria, donde se
conforma un consecutivo numérico y cronolégico.

Las resoluciones que se emitan en la Defensoria Publica se
elaboraran en original y dos copias, distribuidas asi:
original archivo de la Subdireccion de Gestion
Documentaria; 1 copia para la Direccion Nacional de
Asesoria Juridica; y 1 copia para la Direccion Nacional de
Gestion y Administracion de Recursos.

e) TRANSCRIPCION TEXTUAL DE DOCU-
MENTOS

Para destacar la trascripcion de un texto se dejara una
sangria de cuatro espacios a la izquierda y cuatro a la
derecha. Las comillas indican inicio y finalizacion, asi
como continuidad en los parrafos de una trascripcion
completa. Los puntos suspensivos indican existencia
de texto que no es necesario incluir. Se lo debe hacer
en letra cursiva. Ejemplo:

“La vida es una exuberancia planetaria, un
fenomeno  solar. Es la  transmutacion
astronomicamente local del aire, el agua y la luz
que llega a la tierra, en células. Es una pauta
intrincada de crecimiento y muerte, aceleracion y
reduccion, transformacion y decadencia. La vida
es una organizacion unica.”

f) DENOMINACIONES
PROFESIONALES

FEMENINAS Y

Los titulos y cargos correspondientes a damas se escriben
en su respectiva forma femenina, como lo establece la Real
Academia de la Lengua.

ALCALDESA ABOGADA
ASISTENTA ADMINISTRADORA DE
NEGOCIOS
CONSULESA ADMINISTRADORA DE
EMPRESAS
DECANA ARQUITECTA
GERENTA BACTERIOLOGA
GOBERNADORA BIOLOGA MARINA
JUEZA COMUNICADORA
SOCIAL
JEFA CONTADORA PUBLICA
MINISTRA GEOLOGA
PRESIDENTA FISICA NUCLEAR
RECTORA INGENIERA
REVISORA FISCAL MEDICA
SECRETARIA MICROBIOLOGA
GENERAL

g) USO DE ABREVIATURAS

En el texto de los oficios es incorrecto el uso de
abreviaturas. Deben colocarse las palabras completas
(doctor, abogado, usted, sefior, sefiora, factura, cuenta
y otros).
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ART. 4.- ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS

4.1

a)

b)

<)

d)

4.2

ESTRUCTURA.- La estructura del Sistema de
Administraciéon de Documentos y Archivo, Fisicos y
Digitales es la siguiente:

Archivos de oficina.- Son los archivos que se forman
con los documentos a cargo de cada unidad
administrativa, acorde a su competencia.

La documentacion en este nivel de Archivo debera
mantenerse en originales por 2 aflos desde la
terminacion del tramite, luego de lo cual, previo el
inventario correspondiente, serd remitido al Archivo
Central.

Archivo Central.- Es el area en la cual se localiza y
custodia la documentacion pasiva de la Defensoria
Publica, los expedientes de causas patrocinadas,
resoluciones, convenios, publicaciones y otra
documentacion de caracter general.

La documentacion en este nivel de archivo debera
mantenerse por 5 afios, desde la recepcion del Archivo
de Oficina, luego de lo cual, previo el inventario
correspondiente, sera transferido al nivel de Archivo
Historico.

Archivo Histérico.- Es aquél que conserva de manera
permanente la documentacion que habiendo perdido su
valor administrativo, legal, juridico y fiscal, mantiene
su valor cientifico, cultural e histérico.

El Archivo Historico de la Defensoria Publica se
trasladara al Archivo Nacional de la Administracion
Publica, de acuerdo con lo establecido en el Instructivo
de Organizaciéon Basica y Gestion de Archivos
Administrativos emitido por el Consejo Nacional de
Archivos.

Archivo Biblioteca.- Esta constituido por expedientes
de casos emblematicos que han causado impacto en la
sociedad, publicaciones y boletines remitidos por
instituciones publicas o privadas, las ponencias en
materia juridica presentadas por los Defensores
Puablicos en foros y las adquisiciones bibliograficas
fisicas o en cualquier otro formato que constituyen
fuente de consulta, que se conservaran de manera
permanente.

El archivo Biblioteca sera de acceso publico y estara
bajo la responsabilidad de la Jefatura de Biblioteca de
Jurisprudencia.

A efectos de este Instructivo, los archivos de la
Defensoria Publica, seran considerados como activos
de la institucion, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Reglamento General Sustitutivo de
Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Publico.

RESPONSABILDIAD DE CUSTODIA.- El Archivo
Central y el Archivo Histérico estaran bajo la
responsabilidad de la Subdireccion de Gestion
Documentaria.

4.3

a)

b)

©)

4.4

CRITERIOS TECNICOS.- Los archivos de la
Defensoria Publica se organizaran de acuerdo con los
siguientes criterios:

Procedencia, segln el cual los documentos deben ser
conservados en el orden original en el que se
produjeron y de acuerdo con las actividades y
estructura de la institucion

Tema o asunto

Orden cronolégico, numérico y alfabético

EXPEDIENTES DE CAUSAS PATROCINADAS.-
Se los puede definir como el legajo de actuaciones o
piezas escritas que registran los actos procesales
realizados en un juicio, ordenadas cronoldgicamente y
foliadas en forma de libro, provistas de una caratula
destinada a su individualizacion.

Se organizaran observando el siguiente procedimiento:

a)

b)

©)

d)

e)

g

VISTO

El defensor publico entrega mediante memorando los
expedientes de las causas terminadas con el numero
constante en el SGDP y el nombre del procesado.
(Anexo 1).

El responsable del Archivo realiza la constatacion
fisica de las causas entregadas; cada expediente debe
estar contenido en una carpeta o folder con su
respectiva caratula. (Anexo 2).

El responsable del Archivo ingresa las causas al
inventario en un registro diseflado para el efecto
(Anexo 3).

El responsable del Archivo ubica los expedientes en
las cajas numeradas y con identificador. (Anexo 4).

El responsable del Archivo ubica las cajas sobre las
estanterias.

En los procesos de Flagrancia Penal, Flagrancia de
Transito, (Delitos y Contravenciones), los Defensores
Publicos deberan entregar expedientes con las causas
mensuales atendidas; deberan adjuntar el acta de
resolucion y el parte policial. (Anexos 5.1, 5.2, 5.3 y
54)

En los procesos de materia laboral, los expedientes
deberan armarse manteniendo los parametros de cada
caso: (Anexo 6).

BUENO PRESENTADO POR EL

TRABAJADOR

a) Solicitud de visto bueno

b) Calificacion del visto bueno

¢) Escrito de contestacion al visto bueno
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d) Providencia que fija dia y hora para la diligencia de f) Escrito solicitando la entrega del valor depositado
investigacion del Visto Bueno por el empleador
e) Acta de la diligencia de visto bueno g) Providencia en la que se ordena la entrega del
dinero al trabajador
f) Resolucion de visto bueno
ST HAY APELACION DE LA SENTENCIA
VISTO BUENO PRESENTADO POR EL
EMPLEADOR a) Escrito solicitando ampliacion o aclaracion de la
sentencia
a) Notificacion con la calificacion de la solicitud de
visto bueno al trabajador b) Auto de ampliacién o aclaracion
b) Escrito de contestacion al visto bueno ¢) Escrito de apelacion
¢) Providencia que fija dia y hora para la diligencia de i d d .
investigacion del Visto Bueno d) Sentencia de Segunda Instancia
d) Acta de la diligencia de visto bueno e) Escrito solicitando ampliacion o aclaracion de la
sentencia
e) Resolucién de visto bueno
f) Auto de ampliacion o aclaracion
JUICIO LABORAL g) Escrito de casacion
a) Escrito de demanda h) Sentencia de Casacion
b) Providencia en la que se ordena completar la h) En los procesos de materia penal, la construccion del
demanda (en los casos que se ordene) expediente dependera de la etapa en que la Defensoria
Pablica tome el caso, si es desde su inicio, debera
¢) Calificacion de la demanda contener lo siguiente: parte policial, acta de audiencia
de flagrancia, diligencias en instruccion fiscal, escritos
d) Citacion de patrocinio, términos de prueba, acta de audiencia
preparatoria a juicio, acta de audiencia de
e) Acta de audiencia preliminar, conciliacion, Jjuzgamiento, (dictamen), sentencia.
contestacion a la demanda, formulacion de pruebas.
i) En demandas de Nifiez y Adolescencia, cada Defensor
f) Escrito de prueba de la parte actora Publico sera el custodio de sus expedientes.
g) Escrito de contestacion a la demanda por el j) El responsable del Archivo utilizard un formulario
empleador (anexo 7), para el préstamo de expedientes a los
defensores publicos que lo requieran.
h) Escrito de prueba de la parte demandada
i) Acta de la audiencia definitiva 4.5 EXPEDIENTES  DE PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA.- Por expediente de
j) Alegatos del actor y demandado contratacion publica se entiende el conjunto de
documentos que contiene todas las actuaciones
k) Sentencia relativas a la contratacion de bienes, servicios u obras.
Se inicia con la formulacién del requerimiento del area
SI NO HAY APELACION- ETAPA DE EJECUCION usuaria y concluye con la terminacion del contrato.
DE LA SENTENCIA
a) Escrito solicitando mandamiento de pago a) Estos expedientes,r en aplicac,ic').n de lo que e'stablfzrce el
Art. 156.- del Cbdigo Organico de Planificacién y
b) Providencia d dami d Finanzas Publicas, serdn conservados durante siete
) Providencia de mandamiento de pago afos en la Subdireccion de Administracion Financiera,
como respaldo de los registros financieros
¢) Escrito solicitando embargo o secuestro de bienes. correspondientes.
d) Providencia ordenando el embargo
4.6 EXPEDIENTES DE RECURSOS HUMANOS.-
e) Escrito en el que se consigna el valor a pagar Contienen la vida laboral de un empleado, estan

ordenado por el Juez

compuestos de numerosos documentos y datos de
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caracter personal y confidencial, tales como cédula de
ciudadania, curriculum vitae, titulaciones, contratos,
anexos, condiciones particulares, y se deberan
organizar de la siguiente manera:

a) Plantilla de personal

Copias de cédula

Hoja de vida

Declaracion juramentada y formularios MRL

b) Disciplina y control
Permisos, bajas, vacaciones
Expedientes disciplinarios

¢) Capacitaciéon
Certificados
Titulos

d) Relaciones laborales
Contratos

Acciones de personal
Anexos

4.7 INVENTARIO DOCUMENTAL

Para asegurar el control de los documentos en sus
diferentes fases, todas las dependencias de Ia
Defensoria Publica elaboraran el inventario de los
documentos que produzcan en ejercicio de sus
funciones, antes de remitirlos al Archivo General, el
cual debera constar en cada carpeta que se transfiera.

Los documentos se ordenaran de tal manera que se
pueda evidenciar el desarrollo de los tramites. El
documento con la fecha mas antigua de produccion
sera el ultimo documento que se encontrard al abrir la
carpeta y el de la fecha mas reciente, se encontrara al
inicio de la misma.

ART. FINAL.- La presente Resoluciéon entrard en
vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dada y firmada en la Defensoria Publica, en Quito,
Distrito Metropolitano, el 21 de marzo de 2013.

f.) Dr. Ernesto Pazmifio Granizo, Defensor Publico
General.

Defensoria Publica.- Certifico que es fiel copia del
original.- f.) Ing. Maria Isabel Alcivar V. Subdirectora de
Gestion Documentaria. 26 de marzo de 2013.

ANEXO A LA RESOLUCION DP-DPG-2013-017
TESAUROS.-

El tesauro es un listado de palabras o términos empleados
para representar conceptos. (2) Lista estructurada de
descriptores o términos propios de un ambito cientifico
determinado.

v Archivador: (1) En los archivos, mueble
generalmente metalico que sirve para la
instalacion ordenada de documentos. (2) Mueble
que contiene debidamente ordenadas fichas,
microfichas, carretes de microfilm, etc.,
comunmente llamado fichero.

v' Archivar: (1) Conjunto de operaciones
intelectuales y fisicas que componen las
diferentes fases del tratamiento archivistico
propias de cada uno de los tipos de archivo,
segun la etapa del ciclo vital de los documentos.
(2) Dar por terminado un expediente o asunto de
un procedimiento administrativo o judicial, es
decir, transferirlo al archivo (“archivese”).

v' Archivistica: Disciplina que trata de los aspectos
teoricos y practicos (tipologia, organizacion,
funcionamiento, planificacion, etc.) de los
archivos.

v' Archivo: (1) Conjunto organico de documentos
producidos y/o recibidos en el ejercicio de sus
funciones por las personas fisicas o juridicas,
publicas y privadas. (2) El local donde se
conservan y consultan los conjuntos organicos de
documentos. (3) La institucion cultural donde se
retinen, conservan, ordenan y difunden los
conjuntos organicos de documentos para la
gestion  administrativa, la informacion, la
investigacion y la cultura.

v' Archivo Central: Dentro del ciclo vital de los

documentos, es el que coordina y controla el
funcionamiento de los distintos archivos de
gestion y retne los documentos transferidos por
los mismos, una vez finalizado su tramite y
cuando su consulta no es constante.

v' Archivo Central Local: El que coordina y

controla el funcionamiento de los distintos
archivos de gestion y reune los documentos
transferidos por los mismos, una vez concluido
su periodo de retencion en aquellos, dentro de su
localidad. Cada Archivo Central Local debe
tener un responsable de su administracion y
custodia.

v Archivo Central Regional: El que coordina y

controla el funcionamiento de los distintos
archivos de gestion de la sede regional y retne
los documentos transferidos por los mismos, una
vez concluido su periodo de retencién en
aquellos. El Archivo Central Regional debe tener
un responsable de su administracion y custodia.

v' Archivo Central Provincial: El que coordina y

controla el funcionamiento de los distintos
archivos de gestion de la sede provincial y retine
los documentos transferidos por los mismos, una
vez concluido su periodo de retenciéon en
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aquellos. El Archivo Central Provincial debe
tener un responsable de su administracion y
custodia.

Archivo de Gestion: El archivo de oficina que
reune su documentacion en tramite o sometida a
continua utilizaciéon y consulta administrativa
por las mismas oficinas. Cada Archivo de
Gestion debe tener un responsable de su
administracion, custodia y traslado al Archivo
Central.

Bandeja: Estante horizontal de una estanteria.

Cadena de valor: Modelo tedrico que describe la
concatenacion de los procesos que agregan valor
en una empresa.

Caja de retencion: Contenedor de cartéon que
sirve para la conservacion de una o varias
carpetas o Unidades de instalacion.

Carpeta: Cubierta de cartulina o plastico doblada
para proteccion e  individualizacion de
documentos o expedientes. Es uno de los tipos de
Unidades de instalacion existentes.

Ciclo vital de los documentos: Etapas por las
que sucesivamente atraviesan los documentos
desde que se producen en el archivo de gestion y
pasan por el archivo central, hasta que se
eliminan o se trasladan a un archivo historico.

Clasificaciéon: Operacion intelectual que consiste
en el establecimiento de las categorias y grupos
que reflejan la estructura organica y/o funcional
del fondo.

Conservacion: Conjunto de procedimientos y
medidas destinadas a asegurar, por una parte, la
preservacion o prevencion de  posibles
alteraciones fisicas en los documentos, y, por
otra, la restauracion de éstos cuando la alteracion
se ha producido.

Consulta: Examen directo de la documentacion
por parte de los wusuarios (investigadores,
administracion, etc.), sin que ello implique
necesariamente la autorizacion para que éstos se
reproduzcan y/o divulguen, total o parcialmente,
los datos contenidos en los documentos.

Copia: Reproduccion, simultdnea o no, del texto
de un documento, generalmente calificada por la
funcion o por el procedimiento de realizacion.

Custodia: Responsabilidad juridica que implica
el control y la adecuada conservacion de los
documentos por parte un archivo, cualquiera que
sea el nivel del mismo.

v

v

v

v

Deposito: Conjunto de espacios destinados a la
conservacion de documentos.

Descripcion: Fase del tratamiento archivistico
destinada a la elaboracion de los instrumentos de
consulta para facilitar el conocimiento y consulta
de los documentos de archivo.

Devolucion (de documentos): Reincorporacion
de Unidades de instalacion y/o documentales al
lugar que les corresponde en el depdsito una vez
finalizada su salida temporal.

Documento: Un documento de archivo es el
testimonio material de un hecho o acto realizado
en el ejercicio de sus funciones por personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, de
acuerdo con unas caracteristicas de tipo material
y formal.

Eliminacion: Destruccion fisica de Unidades o
series documentales que hayan perdido su valor
administrativo, probatorio o constitutivo o
extintivo de derechos y que no hayan
desarrollado ni se prevea que vayan a desarrollar
valores historicos. Esta destruccion se debe
realizar por cualquier método que garantice la
imposibilidad de reconstruccion de los
documentos.

Estanteria: Mueble formado por elementos de
apoyo verticales y horizontales que sirve para
albergar Unidades de instalacion. Puede ser de
tipo fijo o de tipo moévil. En archivos las
estanterias deben reunir las condiciones
adecuadas para la correcta conservacion de los
documentos.

Expediente: Unidad documental formada por un
conjunto de documentos generados organica y
funcionalmente por un sujeto productor en la
resolucion de un mismo asunto.

Fechas extremas: Son aquellas que indican el
momento de inicio y conclusion de un
expediente o grupo de documentos, con
independencia de las fechas de los documentos
aportados como antecedente o prueba.

Identificacion: (1) Fase del tratamiento
archivistico que consiste en la investigacion
y  sistematizacion de  las  categorias
administrativas  y archivisticas en que se
sustenta la estructura de un archivo. (2)
Actividad tendiente a rotular las Unidades de
instalacion en las que se guardan los documentos
de archivo.

Indice: Instrumento de referencia formado por
encabezamientos onomasticos, toponimicos,
cronoldgicos y de conceptos contenidos tanto en
los propios documentos como en los
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instrumentos de referencia y DESCRIPCION.
De acuerdo con el encabezamiento va ordenado
alfabética o numéricamente.

Instalacion: (1) Ubicacion de las Unidades de
conservacion en el depdsito previa organizacion
del espacio. (2) Conjunto de medios fisicos
dispuestos para la adecuada conservacion de los
documentos.

Inventario: Instrumento de consulta que describe
las Unidades de instalacion y/o Unidades
documentales de una serie o series respetando su
estructura.

Legajo: Atado de documentos a veces protegidos
por tapas de cartobn con lo que se forma una
unidad de instalacion.

Manual de procedimientos: Documento que
contiene la DESCRIPCION de actividades que
deben seguirse en la realizacion de las funciones
de una unidad administrativa.

Mapa de procesos: Ofrece una vision general del
modelo de gestion, el se representan los procesos
que componen el sistema asi como sus relaciones
principales.

Modelo de gestion: Esquema o marco de
referencia para la administracion de una entidad.

Microfilmacion: Conjunto de procedimientos
asociados a la reproduccion de documentos que
tienen como resultado una micro forma.

Ordenacion: Operacion archivistica realizada
dentro del proceso de organizacion, que consiste
en establecer secuencias dentro de las categorias
y grupos, de acuerdo con las series naturales
cronoldgicas y/o alfabéticas.

Organizacion: Adaptacion material o fisica de
un fondo a la estructura que le corresponde, una
vez realizado el proceso intelectual de
identificacion. Incluye las fases de clasificacion
y ordenacion.

Original: Documento hecho por voluntad de su
autor y conservado en la materia y forma en que
se emitio. La originalidad lleva implicita la
autenticidad administrativa y la autenticidad
juridica, pero no la veracidad del contenido.
Pueden considerarse también documentos
originales los autografos y los originales
multiples.

Original maultiple: Ejemplares de un mismo
documentos emitidos simultdineamente para ser
entregados a todas las partes interesadas.

Organigrama: Grafico de las organizaciones,
forma que muestra los diferentes cargos de una

estructura administrativa, sus relaciones 'y
algunas veces los niveles de autoridad y las
principales funciones.

Procedimiento: Forma especificada para llevar a
cabo una actividad o un proceso.

Proceso: "Conjunto de actividades mutuamente
relacionadas o que interactian, las cuales
transforman elementos de entrada en resultados".

Prescripcion: Momento en que se extinguen los
valores  primarios de los documentos
administrativos.

Préstamo de documentos: Accion que implica la
salida temporal de documentos de un archivo con
fines administrativos o de difusion cultural.

Referencia: Funcién archivistica cuya finalidad
es informar a los usuarios sobre la naturaleza de
los documentos conservados en cada archivo,
sobre el o los temas elegidos, las condiciones de
accesibilidad, los instrumentos de consulta que
permitan identificarlos y los medios de obtener
reproducciones.

Registro: (1) Accion administrativa y juridica de
control de la expedicion, salida, entrada y
circulacion de los documentos. (2) Instrumento
resultante de una accion administrativa en el que
se materializa el efecto de registrar.

Reproduccion de documentos: Conjunto de
procedimientos de copia o microcopia realizados
mediante cualquier tecnologia y en distintos
soportes.

Reserva: Limitacion temporal del derecho de
acceso a los documentos establecida por las
disposiciones legales para garantizar la reserva
de determinados datos cuya difusion puede
afectar a la intimidad o el honor de las personas,
la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos, la propiedad
intelectual, etc.

Responsabilidad del custodio.- El personal
responsable de los Archivos de Gestion y de los
Archivos Centrales, en cuya custodia se
encuentra la documentacion, ya sea durante su
procesamiento o archivo temporal o definitivo,
es responsable personal y pecuniariamente por
los perjuicios producidos por la pérdida, por el
deterioro que comprometa la integridad de la
informacion contenida en los documentos, o por
su entrega no autorizada en originales o copias
en forma temporal o definitiva; constituye falta
grave.
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Seleccion: Operacion intelectual y material de
localizacion de las fracciones de serie que han de
ser eliminadas o conservadas en virtud de los
plazos establecidos en el proceso de valoracion.

Serie: Conjunto de documentos producidos por
un sujeto en el desarrollo de una misma actividad
administrativa y regulado por la misma norma
juridica y/o de procedimiento.

Sigla: Abreviatura por suspension que consiste
en representar una palabra o grupo de palabras
por sus iniciales.

Signatura: Referencia univoca aplicada a cada
una de las Unidades de instalacion para su
identificacion y localizacion de un deposito.

Sistema archivistico: Conjunto de normas y
procedimientos que participan en la direccion,
seguimiento, coordinacion e inspeccion de los
programas para la organizacion, el tratamiento,
la conservacion y la difusién de los documentos
de archivo. Componen el sistema archivistico los
archivos, los servicios archivisticos, la
administracion de archivos, la normatividad
archivistica y el personal.

Soporte: Material fisico en el que se registra la
informacion (papel, cintas y discos magnéticos,
peliculas fotograficas, etc.).

Tipo documental: Unidad documental producida
por un organismo en el desarrollo de una
competencia concreta, regulada por una norma
de procedimiento y cuyo formato, contenido
informativo y soporte son homogéneos.

Tramite: Forma y actuacion concreta del
procedimiento administrativo.

Transferencia: Procedimiento habitual de
ingreso de documentos a un archivo, mediante
traslado de las fracciones de series documentales,
una vez que éstas han cumplido el plazo de
permanencia fijado por las normas establecidas
en la valoracion para cada una de las etapas del
ciclo vital de los documentos.

Tratamiento  archivistico:  Conjunto  de
operaciones realizadas en cada una de las fases
que componen el proceso de control intelectual y
material de los fondos a lo largo del ciclo vital de
los documentos.

Unidad de instalacion: Es la formada por una o
varias Unidades documentales homogéneas
reunidas para su conservacion y colocacion en el
depdsito en cajas, carpeta, legajos, etc. Debe
contar con una signatura topografica univoca,
visible para su localizacion.

v

Unidad productora: Oficina que generd y/o
tramitd y archivo los documentos en el archivo
de gestion respectivo.

Valor archivistico: Conjunto de valores
administrativos, fiscales, contables, legales,
probatorios,  juridicos, informativos  y/o
historicos que justifican la conservacion
permanente de los documentos.

Valor historico: Aquel que posee el documento
como fuente primaria para la historia.

Valor informativo: Aquel que sirve de referencia
para la elaboracion o reconstruccion de cualquier
actividad de la Administracion y que también
puede ser testimonio de la memoria colectiva.

Valor juridico: Aquel el que se derivan derechos
u obligaciones legales regulados por el derecho
comun.

Valor legal: Aquel que pueden tener los
documentos que sirvan de testimonio ante la ley.

Valoracion: Fase del tratamiento archivistico
que consiste en analizar y determinar los valores
primarios y secundarios de las series
documentales,  fijando  los  plazos de
transferencia, acceso, y conservacion o
eliminacion total o parcial.

ANEXO 1

MEMORANDO No. DP-DPP05-2013-001

PARA:

DE:

ASUNTO:

FECHA:

Ing. Maria Isabel Alcivar
Subdirectora de Gestion Documental

Dra. Blanca Avilés Defensora Publica
Entrega de causas terminadas

20 de Febrero de 2013

Adjunto al presente me permito remitir 15 carpetas que
contienen causas terminadas, de acuerdo al siguiente

detalle:

ORD.

NUMERO
DEL SGDP

NOMBRE DEL PROCESADO

Aprovecho de la oportunidad para expresar especial
consideracion y estima.

Atentamente.

Dra. Blanca Avilés

Anexo: 15 carpetas.

MIA
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MATERIA PENAL:

ANEXO 2

ANEXO 3
SUBDIRECCION DE GESTION DOCUMENTARIA
INVENTARIO DE CAUSAS RECIBIDAS

NOMBRE
FECHA ESTADO |DEL ,
CAUSA N.- SGDP | PROCESADO |DEINICIO | INFRACCION [ACTUAL |DEFENSOR |UBICACION | SITUACION
ANEXO 4

DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR
SUBDIRECCION DE GESTION DOCUMENTARIA

DEFENSORIA
PUBLICA DE: N.- DP-
005 Afl0: 2013
N.- DE
ABOGADOS MATERIA #SGDP CARPETAS

TOTAL DE CARPETAS
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ANEXO 5.1

UNIDAD DE FLAGRANCIA PENAL (DELITOS)

EXPEDIENTES DE AUDIENCIAS REALIZADAS POR LOS DEFENSORES

ANEXO 5.2

UNIDAD DE FLAGRANCIA PENAL (CONTRAVENCIONES)

EXPEDIENTES DE AUDIENCIAS REALIZADAS POR LOS DEFENSORES

ANEXO 5.3
UNIDAD DE FLAGRANCIA TRANSITO (DELITOS)

EXPEDIENTES DE AUDIENCIAS REALIZADAS POR LOS DEFENSORES
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ANEXO 5.4

UNIDAD DE FLAGRANCIA TRANSITO (CONTRAVENCIONES)

EXPEDIENTES DE AUDIENCIAS REALIZADAS POR LOS DEFENSORES

ANEXO 6

MATERIA LABORAL:

ANEXO 7

DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR
REGISTRO DE PRESTAMO DE DOCUMENTOS ANO-2013

DETALLE DE
FECHA |SOLICITANTE DOCUMENTO | FIRMA DE RECEPCION FECHA | FIRMA DE ENTREGA
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