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RESOLUCION Nro. SGR- 527-2023

Ing. M. | JORGE CARRILLO TUTIVEN
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:
I COMPETENCIA.

1.1. El Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes.

1.2. El articulo 154 de la Constitucidon de la Republica, establece que, a las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas
en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiera su gestion.

1.3. Que el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que las personasque actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades quele sean atribuidas en la
Constitucion y la ley.

1.4. Por su parte, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo indica que
la maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica
ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacién alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo
en los casos expresamente previstos en la ley.

1.5. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A, de 26 de abril de 2008, publicado
en Registro Oficial Nro. 345 de 26 de mayo de 2008, se reorganizo la
Direccién Nacional de Defensa Civil, mediante la figura de la Secretaria
Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al Ministerio de Coordinacion de
Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos que
hasta ese momento le correspondian a la Direccion Nacional de Defensa
Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil.

1.6. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103, de 20 de octubre de 2009, publicado
en el Registro Oficial Nro. 58 de 30 de octubre de 2009, se reformd el
Decreto Ejecutivo Nro. 42 y se le da el rango de Ministro de Estado al
Secretario (a) Nacional de Gestidén de Riesgos.
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1.7. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcion
Ejecutiva se organizé en Secretarias, entre ellas se sefala a la Secretaria
de Gestion de Riesgos.

1.8. Con Decreto Ejecutivo Nro. 641, de 06 de enero de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la transformacion de
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias a Secretaria de
Gestion de Riesgos, dirigida por el/la Secretario/a, con rango de Ministro
de Estado.

1.9. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42 de fecha 04 de diciembre de 2023, el
Presidente de la Republica del Ecuador, nombré al suscrito Secretario de
Gestiéon de Riesgos.

1.10. Con base a las normas expuestas en lineas anteriores, considerando que
la competencia es la medida que la Constitucidén y la Ley habilita a un
organo para obrar y cumplir sus fines en razén a la materia, territorio,
tiempo y grado de acuerdo con lo preceptuado en el Art. 65 del Codigo
Organico Administrativo, queda claro que el suscrito en calidad de
maxima autoridad de la Secretaria de Gestion de Riesgos, tiene la
facultad para expedir y suscribir los actos administrativos relacionados
con la Administracion de Talento Humano de esta Secretaria de Estado,
por lo que el presente acto administrativo emana de la voluntad investida
en la Constitucion y la Ley.

I OBJETO.

2.1. En aplicacién con las directrices emitidas en el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2020-244 emitido el 25 de noviembre de 2020 y en el Protocolo de
Prevencion y Atencion de Casos de Discriminacion, Acoso Laboral y/o toda
Forma de Violencia Contra la Mujer en Espacios de Trabajo; el presente
acto administrativo tiene por objeto analizar si cabe o no el archivo de la
solicitud de intervencion originada por la denuncia Nro. 53294, presentada
por la Ing. Daniela del Rocio Reyes Vaca, Analista de Operaciones 2 -
denunciante - en contra del Ing. Mario Guillermo Ordefiana Carmigniani,
Director de Operaciones de la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta
Ante Eventos Adversos — denunciado- ,toda vez que del analisis,
conclusiones y recomendaciones del Informe Técnico Nro. SGR-DARH-
2023-246 ( Informe de Valoracion Inicial — Fase 2) se ha arribado a la
conclusion de que no existe objeto o indicios suficientes que corroboren un
acoso laboral por parte del denunciado.

. PROCEDIMIENTO.

3.1. Mediante Oficio Nro. MDT-DSMSP-2023-7703-O, 27 de noviembre de
2023, el Ministerio de Trabajo realiz6 el traslado de la denuncia signada
con tramite Nro. 53294 por presunto acoso laboral presentado por la
servidora publica Daniela Del Rocio Reyes Vaca, Analista de Operaciones
de la Direccion de Operaciones en contra del Ing. Mario Guillermo
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Ordefana Carmigniani, toda vez que con fecha 17 de noviembre de 2024,
en una reunion que mantuvo con el denunciado, él le indicé: “(...) que una
persona con discapacidad no podia estar trabajando en la Direccion de
Operaciones, que en una inundacion o deslizamiento que trabajo podia
realizar siendo una persona con discapacidad”, esto con relacion a unas
actividades originadas con la designacién del archivo del area.

3.2. La Coordinacion General Administrativa Financiera a través de la Direccion
de Administraciéon de Recursos Humanos activoé Protocolo de prevenciéon y
atencion de casos de discriminacién, acoso laboral y/o toda forma de
violencia contra la mujer en los espacios de trabajo, realizando las
siguientes acciones:

3.2.1. Mediante Memorando Nro. SGR-CAF-2023-1639-M, del 28 de noviembre
de 2023, como acciones complementarias del proceso de la valoraciéon
inicial se solicité descargo e informacion de sustento que considere le
asista referente a la denuncia, al Sr. Ing. Mario Guillermo Ordefiana
Carmigniani, el mismo que, mediante memorando Nro. SGR-DOPE-2023-
0132-M, 30 de noviembre de 2023, presentd sus descargos al presente
proceso administrativo, con los siguientes argumentos y pruebas: “La
denuncia presentada por la servidora publica DANIELA DEL ROCIO
REYES VACA, por un presunto acto de discriminacion por discapacidad
por parte del suscrito, carece de fundamentos de hechos y de derecho;
debido que estos se encuentran alejados a la verdad, siendo estos
incongruentes con las pruebas aportadas por la misma. Me permito
exponer los verdaderos hechos (...), la designacion fue realizada mediante
Memorando Nro. SGR-SPREA-2023-0132-M, con fecha 24 de abril de
2023; suscrito por el Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante
Eventos Adversos, mas no por mi persona; ademas, que me aclaré que, si
el objeto del correo es para que le dejen sin efecto su designacion por el
incidente ocurrido en el archivo o que se le asignen tareas en razon a sus
habilidades y competencias, situacion a la que mencioné que debia ser
canalizado a través del Subsecretario de SPREA y que incluso la Direccion
de Recursos Humanos debia intervenir a efectos de garantizar sus
derechos en funcion a sus capacidades; sin embargo, tuve como respuesta
por parte de la denunciante, que “me encontraba perdido en el bosque de
la china”. 5. Hasta este punto de mi explicacion queda claro que hay un
vacio en torno a la denuncia, siendo ambiguas las causas y/o fundamento
por la cual la Ing. Daniela Reyes Vaca alega ser objeto de un acto de
discriminacion por su discapacidad por parte del suscrito, por ello surgen
ciertas interrogantes: ;Cual es el acto discriminatorio en donde ha sido
presuntamente afectada la Ing. Daniela Reyes Vaca? ;Haber puesto en
conocimiento la solicitud de la denunciante al Subsecretario de
Preparacion y Respuesta Ante Eventos Adversos y a la Coordinadora
General Administrativa Financiera es un acto de discriminaciéon? Con lo
indicado, en ningun momento he podido expresarme que: “una persona
con discapacidad no podria estar trabajando en la Direccion de
Operaciones”, mas aun, cuando la servidora en cuestion ha realizado sus
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3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.

labores en territorio, con mi autorizacion en anteriores ocasiones”; para lo
cual anex6 documentacion probatoria de sus dichos.

Mediante memorando Nro. SGR-CAF-2023-1638-M, del 28 de noviembre
de 2023, como acciones complementarias del proceso de la valoracion
inicial se solicito la informacion de sustento a la denuncia, a la Ing. Daniela
del Roci6 Reyes Vaca, Analista de Operaciones de la Direccion de
Operaciones, la misma que con memorando Nro. SGR-DOPE-2023-0133-
M, ratificd sus dichos, presenté documentacion de soporte y solicitdé que se
recepte el testimonio de la Ing. Zaira Massay Reyes, Analista de
Operaciones

Con memorando Nro. SGR-CAF-2023-1643-M, del 29 de noviembre de
2023, como acciones complementarias del proceso de la valoracién inicial,
se solicité al Técnico Responsable de la Seguridad e Higiene en el Trabajo,
emitir el criterio técnico de los riesgos laborales y/o psicosociales de las
funciones de responsable del archivo de gestion de la Subsecretaria de
Preparacién y Respuesta ante Eventos Adversos, desempefiadas por la
servidora publica Daniela del Rocié Reyes Vaca.

Con memorando Nro. SGR-DAH-2023-0286-M, de fecha 01 de diciembre
de 2023, el Mgs. Hamiltén Flor Montece, Técnico Responsable de la
Seguridad e Higiene en el Trabajo de la Secretaria de Gestion de Riesgos,
como criterio técnico, emiti6 observaciones y recomendaciones como
primera medida de atencion para cumplir con la prevencién de riesgos
laborales, con la finalidad de que se gestione que el area destinada a
Gestion Documental de la Subsecretaria de Preparacién y Respuestas de
Eventos Adversos, solo contenga el material que corresponda para su
funcion pertinente, a fin de precautelar la salud y el bienestar de los
servidores del area; y que las funciones del Responsable de Archivo, se
desempefien, sin que represente un riesgo mecanico para el/la servidor/a
delegado/a, debido a la presencia de objetos y equipos que no pertenecen
a la gestion documental.

Por parte de la Direccion de Administracion de Recursos Humanos se
realizd la revisidn histérica del clima Laboral de la Direccion de
Operaciones, misma que en atencion a la Normativa del Ministerio de
Trabajo se realizan de manera anual, verificando que en el afios 2021 y
2022 la Direccion de Operaciones alcanzo en ambos periodos una nota de
41%, en cuanto al resultado del periodo 2023 en la Medicion de Clima
Laboral y Cultura Organizacional de Secretaria De Gestion De Riesgos no
se obtuvo informe, ya que la encuesta no cumplié con el porcentaje de
participacion esperado.

El dia 06 de diciembre de 2023, a las 09:30 se llevo a efecto la recepcion
del testimonio de la Ing. Zaira Massay Reyes, la misma que en su parte
pertinente sefiald que: “ (...) Respecto a la discriminacion de los procesos,
no puedo decir con evidencia documental, pero si puedo asegurar que en
los procesos de Bomberos y equipos de primera respuesta que hemos
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3.2.7.

llevado durante arios con Daniela, Mario Ordefiana nos ha dejado de lado,
sin haber comunicacion previa; de mi parte no ha habido buena
comunicacion con Mario Ordefiana”. Respecto a la pregunta de qué si
escucho al Ing. Mario Ordefana Carmigniani decirle a la Ing. Daniela del
Rocio Reyes Vaca: “una persona con discapacidad no podria estar
trabajando en la Direccion de Operaciones”, la Ing. Zaira Massay Reyes,
indicd que no, ya no estuvo en esa reunion.

Con informe técnico Nro. SGR-DARH-2023-246, suscrito por la Ing. Yajaira
Alarcén Fernandez, Directora de Administracion de Recursos Humanos
(E), se realizé un analisis a las actuaciones realizadas para la emision de
la valoracion inicial de la denuncia por acoso laboral, de ello se concluyo lo
siguiente: “ Esta Direccion de Administracion de Recursos Humanos, con
la finalidad de garantizar que todas las personas sean iguales en el
gjercicio de los derechos, y en cumplimiento con la normativa legal vigente
realizo acciones complementarias dentro de las cuales se encuentran la
solicitud de descargos a los involucrados , la solicitud al Técnico
Responsable de la Seguridad e Higiene en el Trabajo, de emitir Criterio
Técnico de los Riesgos Laborales o/y Psicosociales de las funciones de
Responsable del archivo de Gestion de la Subsecretaria de Preparacion y
Respuesta ante Eventos Adversos, los descargos presentados por las
partes, asi como los sustentos probatorios, la toma del Testimonio de la
servidora Ing. Zaira Yadira Massay Reyes, la verificacion histérica del clima
laboral de la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos
Adversos, las cuales luego de su analisis correspondientes, se constata
que no hay causa que motive la valoracion un acoso laboral por parte del
Ing. Mario Ordefiana, en calidad de Director de Operaciones de la
Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos hacia
la Ing. Daniela Reyes Vaca, toda vez que: 4.1. El motivo que originé la
denuncia Nro. 53294 se relaciona a un conflicto de alcance laboral y no de
alcance personal, toda vez que el Director de Operaciones no tiene
competencia para atender la solicitud de cambio de funcionario para la
asistencia del archivo de la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta,
realizada por la Ing. Daniela Reyes Vaca, sin embargo, este, corrio traslado
al Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos asi
como a la Coordinadora General Administrativa financiera, en virtud de sus
capacidades y habilidades. 4.2. De acuerdo al descargo realizado por la
Ing. Daniela Reyes Vaca en lo que tiene relacion que el acto discriminatorio
proferido por parte del Ing. Mario Ordenana, con el término: “una persona
con discapacidad no podria estar trabajando en la Direccion de
Operaciones”, no ha podido ser sustentado por la misma, pues, pese a la
diligencia solicitada por la denunciante — TESTIMONIO DE ZAIRA
MASSAY- no se ha comprobado de que dicho acto haya sido emitido por
el Ing. Mario Ordefiana, mas bien, en el descargo realizado por el
denunciado, mediante memorando Nro. SGR-DOPE-2023-0132-M, indic6
no haber hecho tal juicio de valor; ademas, remiti6 documentacion
probatoria en donde se sustenta haber dado autorizacion a la Ing. Daniela
Reyes para la salida a territorio a la realizacion de servicios institucionales
relativos a las acciones que realiza la Direccion de Operaciones. 4.3.
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3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

Referente a la presunta discriminacion por la asignacion de procesos de la
Direccion de Operaciones hacia la Ing. Daniela Reyes; con el testimonio
de la Ing. Zaira Massay Reyes, se verifica que las asignaciones y/ 0 manejo
de procesos no es acto aislado en contra de la Ing. Daniela Reyes —
denunciante-, sino que, al ser una decision del inmediato superior, a otros
servidores también se los ha separado de procesos que se manejan en
dicha direccién; por lo que, este no es una causa justifique un acoso laboral
o discriminacion. El presente caso, de acuerdo a las conclusiones
arribadas en lineas anteriores, se trata de un conflicto laboral, toda vez que
las partes no consiguen llegar a un acuerdo sobre reclamos concernientes
a las relaciones laborales suscitadas y existen disconformidades de ambas
partes, situacion que se ha venido manejando desde arios anteriores de
acuerdo al reporte de clima laboral de los afios 2021 y 2022; lo que muestra
las dificultades de comunicacion que estan generando un mal ambiente en
el trabajo, afectando la productividad e inclusive las relaciones internas”
Con base de las conclusiones se recomendd lo siguiente: “Remitir el
presente Informe de Valoracién Inicial al Ministerio de Trabajo. (...)
Realizar el seguimiento al resultado de la Direccion de Operaciones
cuando se realice la siguiente encuesta de Clima Laboral, con la finalidad
de identificar posibles riesgos y aplicar de manera oportuna los planes
preventivos o correctivos en base a las novedades identificadas. (...)
Realizar inspecciones programadas al sitio asignado para el
almacenamiento de archivos en la Subsecretaria de Preparacion y
Respuesta de Evento Adversos y demas Subsecretarias. (...) Realizar un
taller de Resolucion de Conflictos en el area de Operaciones”. (Lo
subrayado me pertenece).

Mediante Oficio Nro. SGR-CAF-2023-0094-0, del 7 de diciembre de 2023,
esta Cartera de Estado remitio al Ministerio de Trabajo el expediente de 77
fojas de manera fisica, donde consta el Informe de Valoracién Inicial,
Informe Técnico Nro. SGR-DARH-2023-246, y sus respectivos anexos,
mismo en el que se determina se trata de un conflicto laboral.

Mediante memorando Nro. SGR-CAF-2023-1713-M, del 08 de diciembre
de 2023, la Coordinadora General Administrativa Financiera informé a la
Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos
(SPREA) que, en virtud de fortalecer las acciones realizadas al respecto,
se programo una inspecciéon del area para el 12 de diciembre de 2023.
Realizada que fue la diligencia en compafia del Técnico Responsable de
la Seguridad e Higiene en el Trabajo, se emitié un reporte de inspeccion
que muestran la reorganizacion del area de manera optima.

Mediante Oficio Nro. MDT-DSMSP-2023-8327-0O, del 13 de diciembre de
2023, Dr. Xavier Eduardo Buitron Carrera, Director de Seguimiento y
Monitoreo del Servicio Publico, del Ministerio de Trabajo solicité realizar los
informes técnicos necesarios, de conformidad con lo establecido en el
tercer inciso del articulo 5 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT- 2020 - 244; y
remitir al Ministerio de Trabajo, los siguientes documentos habilitantes que
evidencien la ejecucién de la FASE 3, segun corresponda: “FASE 3 y otras
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disposiciones establecidas en el protocolo: * Soluciéon de conflictos y/o
activar el proceso de intervencion * Archivo de la denuncia * Comunicacion
de la resolucion del analisis de la denuncia, a las personas involucradas

* Socializacion del protocolo * Envié del reporte trimestral, conforme el
numeral 7.2.4 del protocolo”.

3.2.11.Mediante correo institucional Zimbra, de 15 de diciembre de 2023 la
Direccion de Administracion de Recursos Humanos, solicité al Ministerio
de Trabajo, la realizacion de un evento de capacitacion relacionado con
resolucion de conflictos en materia laboral. Toda vez que el Ministerio de
Trabajo establezca fecha para el evento de capacitacién, se pondra en
conocimiento inmediato a los servidores de la Direccion de Operaciones.

3.2.12. La Direccion de Administracién de Recursos Humanos emite el Informe
Técnico Nro. SGR-DARH-2023-255- correspondiente a la FASE 3, como
CIERRE-DENUNCIA ACOSO LABORAL, mismo que dentro de las
conclusiones y recomendaciones sefala; ‘(... ), al carecer de objeto la
denuncia de acoso laboral Nro. 563294, planteada por la Ing. Daniela del
Rocié6 Reyes Vaca, de acuerdo al analisis realizado desde la valoracion
inicial, constante en el informe Nro. SGR-DARH-2023-246 y conforme los
documentos y fundamentos analizados en el mismo, se descarta en su
totalidad el presunto acto de acoso laboral hacia la denunciante; no
obstante, al evidenciar indicios que corroboran la existencia de un conflicto
de caracter laboral;, puesto que, las partes no consiguen llegar a un
acuerdo sobre reclamos concernientes a las relaciones laborales
suscitadas, existen discrepancias de ambas partes y confusiones por falta
de una comunicacion efectiva, que no se enmarcan en los preceptos de
discriminacion, acoso laboral o toda forma de violencia contra la mujer en
los espacios de trabajo;, se han emitido recomendaciones que permitan
fomentar espacios de dialogo entre las partes vinculantes; en el mismo
sentido, entre las medidas realizadas para la solucién del conflicto en la
Direcciéon de Operaciones, se encuentran las siguientes: (...) Solicitud al
Ministerio de Trabajo de un taller de solucion de conflictos en la Direccion
de Operaciones, a fin de crear espacios de dialogo efectivos entre las
partes del conflicto. (... Otros que se hayan hecho. Por consiguiente,
ajustandose el analisis realizado en el presente informe técnico en lo
encasillado en los numerales 7.2.1 Solucién de conflictos laborales; y, 7.2.3
Resolucion de archivo, determinados en el Protocolo de Prevencion y
Atencion de casos de Discriminacion, Acoso Laboral y toda forma de
violencia contra la mujer en los espacios de trabajo, por causas de: “ La
falta de objeto o de indicios suficientes, conforme la valoracioén inicial”, esta
Direccion de Administracion de Recursos Humanos estima que el presente
tréamite debe ser archivado. 5. RECOMENDACIONES: (...) Con el objeto
de archivar la solicitud de la intervencion por falta de objeto o de indicios
suficientes, conforme la valoracion inicial, se recomienda previa
autorizacion de su autoridad, solicitar a la Coordinacién General de
Asesoria Juridica elaborar la respectiva resolucion de archivo. (...) Toda
vez notificada legalizada la resolucion en cuestion, se recomienda notificar
al Ministerio de Trabajo y a las partes involucradas en la denuncia”.
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3.2.13.Con memorando Nro. SGR-CAF-2023-1767-M, la Mgs. Wendy Mabel
Enriquez Salazar, Coordinadora General Administrativa Financiera solicita
el archivo de la denuncia toda vez que se hay falta de objeto o indicios
suficientes para determinar la existencia de un acoso laboral hacia la Ing.
Daniela del Rocié Reyes Vaca por parte del Ing. Mario Ordefana
Carmigniani, en atencion con lo establecido en la fase 3 del Protocolo de
Prevencion y Atencion de Casos de Discriminacion, Acoso Laboral y/o toda
Forma de Violencia Contra la Mujer en Espacios de trabajo.

Iv. MOTIVACION.

41. Los numerales 1, 2, 3, 4, 9y 23 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconocen y garantizan a las personas los
derechos a la inviolabilidad de la vida, vida digna, integridad personal, que
incluye una vida libre de violencia, de tortura, de tratos crueles,
inhumanos o degradantes, igualdad formal, igualdad material y no
discriminacién, la toma de decisiones libres, responsables, informadas y
voluntarias sobre su sexualidad, orientacién sexual, su salud y vida
reproductiva; y, a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas;

4.2. Elarticulo 75 de la Carta Magna, reconoce que toda persona tiene derecho
al acceso gratuito a la justicia y a la tutelaefectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension.

4.3. El articulo innumerado después del articulo 24 de la Ley Organica del
Servicio Publico agregado por el articulo 1 de la Ley s/n, publicada en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 106 de 09 de noviembre de 2017, sefiala
que: “debe entenderse por acoso laboral todo comportamiento atentatorio
a la dignidad de la persona, ejercido de forma reiterada, y potencialmente
lesivo, cometido en el lugar de trabajo o en cualquier momento en contra
de una de las partes de | relacion laboral o entre trabajadores, que tenga
como resultado para la persona afectada su menoscabo, maltrato,
humillacion, o bien que amenace o perjudique su situacion laboral. El acoso
podra considerase (sic) como una actuacion discriminatoria cuando sea
motivado por una de las razones enumeradas en el articulo 11.2 de la
Constitucion de la Republica”.

4.5. El articulo 3 del Protocolo de Prevencion y Atenciéon de Casos de
Discriminacion, Acoso Laboral y/o toda Forma de Violencia contra la Mujer
en Espacios de trabajo, emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2020-244, determina que: “Art. 3.- De las responsabilidades.-
Corresponde a las instituciones y entidades del sector publico y a los
empleadores del sector privado, determinados en el ambito de este
acuerdo, observar, salvaguardar y promover, el goce y ejercicio efectivo
de los derechos fundamentales de los/as servidores/as publicos/as y de
los/as trabajadores/as, consagrados por el ordenamiento juridico
ecuatoriano y los instrumentos internacionales de derechos humanos
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reconocidos por el Estado, para prevenir la discriminacion, el acoso
laboral y toda forma de violencia contra la mujer en los espacios de
trabajo, de manera imparcial”.

4.6. Por su parte el articulo 4 del Protocolo de Prevencion y Atencion de Casos
de Discriminacién, Acoso Laboral y/o toda Forma de Violencia contra la
Mujer en Espacios de trabajo, emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2020-244 dispone que: “Todas las instituciones y entidades del
sector publico y empleadores del sector privado deberan adaptar su
normativa interna conforme a los preceptos establecidos en el presente
Acuerdo Ministerial;, en el “Protocolo de prevencion y atencion de casos
de discriminacion, acoso laboral y/o toda forma de violencia contra la
mujer en los espacios de trabajo”, que se encuentra anexo al presente
instrumento; y, demas lineamientos definidos por el Ministerio del
Trabajo”.

4.7. EI articulo 5 del Protocolo de Prevencion y Atencion de Casos de
Discriminacioén, Acoso Laboral y/o toda Forma de Violencia contra la Mujer
en Espacios de trabajo, emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2020-244 senala que: “Para efectos de aplicacion del presente Acuerdo
Ministerial, se entendera como denuncia al acto mediante el cual los/as
servidores/as que se consideren victimas de discriminacion, acoso laboral
y/0 violencia contra la mujer, o los/as servidores/as que sean testigos de
estos actos, ponen en conocimiento el presunto hecho a la Unidad de
Administracion de Talento Humano: o, quien haga sus veces, misma que,
en base a lo establecido en la presente norma, determinara si la accion
denunciada corresponde efectivamente a uno de los casos mencionados.
La Unidad de Administracion de Talento Humano o quien haga sus veces
tomara inmediatamente las medidas especificas determinadas en el
“Protocolo de prevencion y atencion de casos de discriminacion, acoso
laboral y/o toda forma de violencia contra la mujer en los espacios de
trabajo”, dependiendo la necesidad del caso, sin perjuicio de solicitar el
inicio del régimen disciplinario que corresponda. En caso de que el
responsable del proceso no tome accion alguna en un término de diez
(10) dias, sera considerado una falta por omision al deber contenido en la
letra h) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, y sera
sancionado de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 42 de
la Ley Organica del Servicio Publico. Las Unidades de Administracion del
Talento Humano institucionales o quien haga sus veces, contempladas
en el ambito de la presente norma técnica, tendran el término de treinta
(30) dias, contados a partir del conocimiento de la denuncia; para realizar
los informes técnicos necesarios para la determinacion del régimen
disciplinario a seguir, de ser el caso. La Unidad de Administracion del
Talento Humano institucional o quien haga sus veces, en el término de
diez (10) dias, contados desde el conocimiento de la denuncia, remitira al
Ministerio del Trabajo el informe técnico que contenga toda la informacion
denunciada, con el fin de que se realice el seguimiento; y, en caso de
incumplimiento de las politicas, normas e instrumentos técnicos
determinados en el “Protocolo de prevencion y atencion de casos de
discriminacion, acoso laboral y/o toda forma de violencia contra la mujer
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en los espacios de trabajo”, sera comunicado inmediatamente a la
Contraloria General del Estado, de acuerdo a lo serfialado en la
Disposicion General Sexta de la Ley Organica del Servicio Publico”.

4.8. EI articulo 6 del Protocolo de Prevencién y Atencion de Casos de
Discriminacion, Acoso Laboral y/o toda Forma de Violencia contra la Mujer
en Espacios de trabajo, emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2020-244 dispone que: “Los hechos que originen la decision de solicitar
el inicio del régimen disciplinario correspondiente, pueden acreditarse por
cualquier medio de prueba que sea admisible de acuerdo con las
previsiones del ordenamiento juridico vigente”;

4.9. EIl articulo 7 del Protocolo de Prevencion y Atencion de Casos de
Discriminacion, Acoso Laboral y/o toda Forma de Violencia contra la Mujer
en Espacios detrabajo, emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2020-244 senala que: “ Cuando se identifique un caso de discriminacion,
acoso laboral y/o violencia contra la mujer cometido en contra un/a
servidor/a publico/a, o se atente contra sus derechos humanos mediante
cualquier tipo de coaccion, acoso o agresion, la Unidad de Administracion
del Talento Humano institucional tiene la obligacion de iniciar el régimen
disciplinario correspondiente de conformidad con la Ley’.

4.10. Mediante Protocolo de Prevenciéon y Atencion de Casos de Discriminacion,
Acoso Laboral y/o toda forma de Violencia Contra la Mujer en los Espacios
de Trabajo, se ha determinado el siguiente procedimiento: “Fase 1 —
Solicitud de Intervencion. La denuncia debera ser receptada de forma
oficial en la Unidad de Administracion del Talento Humano - UATH o quien
hiciere sus veces; o, la maxima autoridad o su delegado. Fase 2 —
Valoracion Inicial Tras la recepcion de la denuncia, como parte del proceso
de la valoracion inicial, en un plazo maximo de 10 dias laborales la persona
encargada de la Unidad de Administracion del Talento Humano — UATH o
quien haga sus veces, debera recopilar informacion util para el caso, puede
incluir analisis de los expedientes personales y testimonios de los
implicados, siempre y cuando se proceda bajo confidencialidad; asi como,
la valoracion. Adicionalmente, la Unidad de Administracion de Talento
Humano - UATH, podra efectuar acciones complementarias como solicitar
informes, entrevistas o comparecencias que resulten convenientes. Fase 3
— Resolucion 7.2.1 Solucion de Conflictos Laborales. Si del Informe de
valoracion inicial, la Unidad de Administracion de Talento Humano — UATH,
se dedujera que se trata de un conflicto laboral de caracter interpersonal u
otras situaciones de riesgo psicosocial, que no se enmarcan en los
preceptos de discriminacion, acoso laboral o toda forma de violencia contra
la mujer en los espacios de trabajo; se aplicara una o mas de las siguientes
opciones: a. Fomentar espacios de dialogo entre las partes en confilicto. b.
Activar los protocolos de resolucion de conflictos interpersonales en caso
de haberlos. c. Aplicar el regimen disciplinario, en caso de tratarse de una
falta, conforme la normativa que rige para el sector publico. 7.2.2 Activar
Proceso de Intervencion.- Una vez aceptada la valoracion inicial y de tener
indicios de la existencia de practicas de discriminacion, acoso laboral o
toda forma de violencia contra la mujer en los espacios de trabajo, se
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recomienda usar los siguientes modelos de intervencion: e. Proceso de
Intervencion: Una vez que la Unidad de Administracion del Talento
Humano - UATH reciba una valoracion que encuentre indicios de un
eventual caso de discriminacion, acoso laboral o toda forma de violencia
contra la mujer en los espacios de trabajo, mediante el Informe Final del
Comité Asesor, analizara la pertinencia de iniciar un proceso disciplinario
conforme lo establece la normativa pertinente. f. Activar medidas
complementarias: Activar medidas complementarias que eviten la
revictimizacion y/o continuidad de la situacion de amenaza para la presunta
victima. En el caso de existir la Unidad de Trabajo Social, brindara atencion
e informara a la presunta victima, las acciones complementarias que
pudieran asistirles en la via administrativa y judicial. 7.2.3 Resolucién de
archivo.- La Unidad Administrativa de Talento Humano - UATH o quien
hiciere sus veces, debera optar por archivar la solicitud de la intervencion
en los casos tales como: a. La dimision de la denuncia por parte del
denunciante; b. La falta de objeto o de indicios suficientes, conforme la
valoracion inicial’.

4.11. En cumplimiento de los enunciados normativos expuestos en lineas
anteriores, se procede a analizar si cabe o no el archivo de la solicitud de
intervencidn originado por la denuncia por acoso laboral planteado por la
Ing. Daniela del Rocio Reyes Vaca en contra del Ing. Mario Ordefana
Carmigniani, sobre la base de los siguientes problemas juridicos:

4.11.1. ;Se ha cumplido con el procedimiento administrativo establecido
en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-244 y el Protocolo de
Prevencion y Atenciéon de Casos de Discriminacién, Acoso Laboral
y/o toda Forma de Violencia contra la Mujer en Espacios de trabajo?

4.11.1.1. Toda vez conocida la denuncia de acoso laboral ( Fase 1),
presentada por la Ing. Daniela del Rocié Reyes Vaca, Analista de
Operaciones de la Direccion de Operaciones, la Coordinacion
General Administrativa Financiera en conjunto con la Direccion de
Administracion de Recursos Humanos activaron el Protocolo de
Prevencion y Atencién de Casos de Discriminacion, Acoso Laboral
y/o toda Forma de Violencia contra la Mujer en los Espacios de
Trabajo, para lo cual se realizaron las acciones complementarias,
las mismas que llevaron a la conclusion de que existe falta de objeto
o de inicios suficientes que conlleve a un acoso laboral, conforme
el informe de valoracion inicial emitido mediante documento Nro.
SGR-DARH-2023-246 - Fase 2; no obstante, se determind la
existencia de un conflicto laboral, toda vez que las partes no
consiguen llegar a un acuerdo sobre reclamos concernientes a las
relaciones laborales suscitadas y existen disconformidades de
ambas partes, situacion que se ha venido manejando desde anos
anteriores de acuerdo al reporte de clima laboral de los afios 2021
y 2022; lo que muestra las dificultades de comunicacion que estan
generando un mal ambiente en el trabajo, afectando Ila
productividad e inclusive las relaciones internas.
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4.11.1.2. En el mismo sentido, mediante informe técnico Nro. SGR-DARH-
2023-255 correspondiente a la FASE 3, como CIERRE-DENUNCIA
ACOSO LABORAL, la Direcciéon de Administracion de Recursos
Humanos, informa sobre el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas mediante Informe Técnico SGR-DARH-2023-246, para lo
cual han realizado acciones administrativas para fomentar espacios
de dialogo entre las partes involucradas, entre ellas, se ha solicitado
al Ministerio de Trabajo un taller de solucion de conflictos en la
Direccidn de Operaciones; respecto al seguimiento de la encuentra
del clima laboral en la Direccion de Operaciones del periodo 2024,
el Ministerio de Trabajo debera emitir el cronograma para las
instituciones de la Funcién Ejecutiva, mismo que se realiza entre
los meses de marzo o abril.

4.11.1.3. Por consiguiente, el proceso administrativo llevado a cabo se apega
con lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-244,
publicado en el Registro Oficial Nro. 355 de 22 de diciembre de
2020, y al Protocolo de prevencion y atencion de casos de
discriminacion, acoso laboral y/o toda forma de violencia contra la
mujer en espacios de trabajo, por ende se cumplio con los principios de
seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucion del
Ecuador, que se fundamenta en el respeto a laConstitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.

4.11.2. Al haberse cumplido con el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-244
y el Protocolo de Prevencién y Atencién de Casos de Discriminacion,
Acoso Laboral y/o toda Forma de Violencia contra la Mujer en
Espacios de trabajo. ;Cabe el archivo de la solicitud de intervencion
por la denuncia de acoso laboral?

4.11.21. El numeral 7.2.3 del Protocolo de Prevenciéon y Atencién de Casos
de Discriminacion, Acoso Laboral y/o toda Forma de Violencia
contra la Mujer en Espacios de Trabajo determina que la Unidad de
Talento humano o quien hiciere sus veces, debera optar por archivar
la solicitud de la intervencién en los casos tales como: a) La dimisién
de la denuncia por parte del denunciante; b) La falta de objeto o de
indicios suficientes, conforme la valoracion inicial; en virtud de ello,
mediante Informe Técnico SGR-DARH-2023-255 correspondiente a
la FASE 3, como CIERRE-DENUNCIA ACOSO LABORAL, la
Direccion de Administracion de Recursos Humanos determiné que
al carecer de objeto la denuncia de acoso laboral Nro. 53294,
planteada por la Ing. Daniela del Rocié Reyes Vaca, de acuerdo al
analisis realizado desde la valoraciéon inicial, constante en el
informe Nro. SGR-DARH-2023-246 y conforme los documentos y
fundamentos analizados en el mismo se descart6 el acoso laboral.

4.11.2.2. Con ello, inform6é sobre la ejecucion de las acciones
recomendadas mediante Informe Técnico Nro. SGR-DARH-2023-
246, las cuales se han cumplido a cabalidad, por lo que recomendd
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el archivo de la intervencién originada por la denuncia Nro. 53294.

4.11.2.3. De esta manera al no observar preceptos legales tipicos para que
la denuncia y los indicios que se desarrollaron como acciones
complementarias den prueba fehaciente del acoso laboral hacia la
servidora publica Daniela del Rocio Reyes Vaca, no existen
hechos que configuran la infraccion y la existencia de sanciones
aplicables, que estén definidas en la norma antes invocada.

411.2.4. En el mismo sentido, al desarrollarse las acciones para fomentar
espacios de dialogo entre las partes involucradas como una
solucion de conflictos, es necesario archivar el presente proceso
administrativo por cuanto se configura los elementos para su
cierre.

4.11.2.5. Siguiendo esta misma linea de razonamiento y explicacion, al no
encontrarse responsabilidad por parte del Ing. Mario Ordefana
Carmigniani, en sus actos o acciones de discriminacion o acoso
laboral para con la servidora publica denunciante, bajo el analisis
probatorio de la denuncia, los elementos de acciones
complementarias y el resultado de la evaluacion psicosocial, no
puede darse la aplicabilidad de una sancién conforme lo determina
el Art. 7 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-244.

4.11.2.6. Por lo tanto, este Organismo Administrativo ha verificado el
cumplimiento de los elementos facticos y juridicos para disponer
el archivo de la solicitud de intervencion originada por la denuncia
Nro. 53294; por consiguiente, en virtud a la motivacién que
antecede misma que ha cumplido con los parametros establecidos
en el Art. 100 del Codigo Organico Administrativo, en ejercicio de
las facultades legales y atribuciones constitucionales previstas en
el Art. 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y en funcién de los principios de seguridad juridica y
confianza legitima definidos en el Art. 22 del Codigo Organico
Administrativo, lo cual ha permitido a esta administracién publica
actuar bajo los criterios de certeza, previsibilidad y confianza
legitima, se resuelve:

VL. RESOLUCION Y DECISION.

Articulo 1.- ACOGER en su totalidad el contenido de los resultados de la valoracién
inicial - Fase 2 emitidos mediante Informe Técnico Nro. SGR-DARH-2023-246 y la
recomendacion de archivo de la solicitud de intervenciéon determinado en el Informe
Técnico Nro. SGR-DARH-2023-255, dados a conocer mediante memorando Nro. SGR-
CAF-2023-1767-M, suscrito por la Wendy Mabel Enriquez Salazar, Coordinadora
General Administrativa Financiera.

Articulo 2.- DECLARAR el archivo de la solicitud de intervencion originada por la

denuncia Nro. 53294, planteada por la servidora publica Daniela Reyes Vaca en contra
del Ing. Mario Ordefiana Carmigniani, por falta de objeto o indicios suficientes conforme
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la valoracion inicial, por ende, no es necesario la aplicacion de un régimen disciplinario
en contra del Ing. Mario Ordefiana Carmigniani.

Articulo 3.- ORDENAR a la Coordinacién General Administrativa Financiera a través
de la Direccion de Administracion de Recursos Humanos continuar fomentando
espacios de dialogo entre los servidores publicos Daniela del Rocio Reyes Vaca y Mario
Ordefiana Carmigniani.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion General Administrativa Financiera a través
de la Direccion de Administracion de Recursos Humanos notificar al Ministerio de
Trabajo esta resolucion administrativa.

Articulo 5.- DISPONER a la Coordinacion General Administrativa Financiera a través
de la Direccion de Administracion de Recursos Humanos poner en conocimiento a las
partes involucradas el contenido de la presente resolucion administrativa.

Articulo 6.- ORDENAR a la Coordinacion General de Asesoria Juridica en cumplimiento
de sus atribuciones y responsabilidades socializar la presente resolucion.

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Samboronddn, el 27 dias del mes de diciembre de 2023.

CUMPLASE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Ing. M. | JORGE CARRILLO TUTIVEN
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS
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Secretaria de
Gestion de Riesgos

RESOLUCION Nro. SGR-532-2023

Ing. M. I. JORGE CARIILLO TUTIVEN
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica, establece que, a las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:
1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

QUE, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que, es obligaciéon
del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad.

QUE, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Estado ejercerd la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
a través del organismo técnico establecido en la ley.

QUE, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los riesgos
se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

QUE, el articulo 16 de la Ley Reformatoria a varios cuerpos legales para el Fortalecimiento de
las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral que sustituye el articulo 11 literal
d) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone que la rectoria de la gestion
integral del riesgo de desastres la ejercera el Estado central a través de la entidad rectora
de la politica de gestion integral de riesgos que establecera instrumentos para la
planificacion e implementacion de medidas integradas, inclusivas y transversales que
prevengan y reduzcan el grado de exposicion y de vulnerabilidad de la poblacion,
colectividades y la naturaleza, aumenten la preparacion para la respuesta y fortalezcan
los procesos de recuperacion y reconstruccion para incrementar la resiliencia de la
poblacion y sus territorios.

QUE, el articulo 19 de la Ley Organica de Prevencion y Sancion de la Violencia en el Deporte,
determina que el ente rector de la politica de gestion de riesgos, debera emitir las
directrices para la prevencion y gestion de riesgo en escenarios y eventos deportivos;
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

asi como, aprobar a través de sus delegaciones o estructura desconcentrada los planes
de seguridad, prevencion y gestion de riesgos en escenarios deportivos cuando el aforo
sea superior a cinco mil personas.

el articulo 140 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia vy
Descentralizacion, dispone que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo
con la Constitucion y la ley (...) Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en
sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza,
en sus procesos de ordenamiento territorial”;

el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo indica que la maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano superior, salvo
en los casos expresamente previstos en la ley.

el articulo 130 del Cdédigo Organico Administrativo, determina que las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
Unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una
administracion publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A, de 26 de abril de 2008, publicado en Registro
Oficial Nro. 345 de 26 de mayo de 2008, se reorganizo la Direccion Nacional de Defensa
Civil, mediante la figura de la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al
Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este
mandato todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones vy
delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos que
hasta ese momento le correspondian a la Direccion Nacional de Defensa Civil y a la
Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103, de 20 de octubre de 2009, publicado en el Registro
Oficial Nro. 58 de 30 de octubre de 2009, se reformé el Decreto Ejecutivo Nro. 42 y se le
da el rango de Ministro de Estado al Secretario (a) Nacional de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcidon Ejecutiva se
organizo en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestion de Riesgos.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 641, de 06 de enero de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la transformacién de Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias a Secretaria de Gestion de Riesgos,
dirigida por el/la Secretario/a, con rango de Ministro de Estado; encargada de la rectoria,
regulacion, planificacidon, gestion, evaluacion, coordinacion y control del Sistema
Nacional Descentralizados de Gestion de Riesgos.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 892 de fecha 17 de octubre de 2023 el Presidente de la
Republica del Ecuador, emitid el Decreto Ley Organica de Urgencia Econdmica de
Gestion de Riesgos y Desastres, el cual tiene como objeto normar la gestion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos para la ejecucion de acciones de
prevencion. preparacion, respuesta, mitigacion y recuperacién ante emergencias y
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

desastres, ademas, reducir el riesgo de desastres y encaminar la gestion publica cuando
estos se produzcan, inevitablemente, para suprimir o reducir afectaciones y pérdidas,
tanto humanas como econdmicas.

el articulo 5 del Decreto Ley Organica de Urgencia Econdmica de Gestion de Riesgos y
Desastres, determina que para la formulacion, implementacién y evaluacion de politicas
para la gestion de riesgos de desastres, se consideran actividades ex ante y deben
basarse en la comprension y uso sistémico e integral del conocimiento disponible de
riesgos, asi como del monitoreo de las amenazas y analisis de la vulnerabilidad,
capacidad y grado de exposicién a las amenazas, con el objeto de formular acciones
anticipadas para evitar, reducir o minimizar los riesgos de desastres a los que se
encuentra expuesta la poblacion y la naturaleza.

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y
tienen aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestion de riesgos incluye
el conjunto de actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-
natural o antrépico”.

el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina las
competencias que tiene la Secretaria de Gestidon de Riesgos para manejar el Sistema
Descentralizado de Gestion de Riesgos, ente ellas, la siguiente: “a. Dirigir, coordinar y
regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos;
b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de
Coordinaciéon de Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la Republica; c.
Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de
las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema; d. Disefiar programas de
educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la gestiéon de riesgos; e. Velar por que los diferentes
niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para la adecuada y
oportuna gestion; f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones
de emergencia, en las areas afectadas por un desastre, para la ejecucién de medidas de
prevencion y mitigaciéon que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacion; y,
g. Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la
investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la
vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”.

mediante Resolucion Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se implementa el
Estatuto Organico por Procesos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, el mismo que establece en el numeral 11.2.1. las atribuciones y
responsabilidades del Subsecretario General de Gestion de Riesgos, entre ellas: “1.
Asegurar la implementacion y evaluar los resultados del trabajo entre las Subsecretarias
técnica de Gestion de Riesgos; 5. Proponer politicas, normas y otros instrumentos de
aplicacion para el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos”.

con resolucion Nro. SNGRE-061-2020, de fecha 01 de octubre de 2020, se
institucionalizé el documento ARI-SNGRE-PR-01: Procedimiento para Analisis de
Amenaza o Riesgo Aceptable, versién 2.0, con como objeto establecer bajo un enfoque
de administracién por procesos las actividades relacionadas al analisis de las amenazas
0 riesgo aceptable en el territorio nacional, con el fin de proporcionar a los actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos informacion técnica que
contribuya a tomar decisiones encaminadas a la reduccién de riesgos de desastres y
minimizar los posibles dafos y afectaciones en el pais.
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QUE, mediante memorando Nro. SGR-CGPGE-2023-0988-M, de fecha 13 de diciembre de
2023 el Eco. Carlos Cuesta Holguin, Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica solicitd la institucionalizaciéon del documento Nro. ARI-SGR-MP-01 Manual
del Proceso “Gestion de Analisis de Factores de Riesgo”, version 1.0; instrumento técnico
que ha sido elaborado y aprobado por la Subsecretaria de Gestion de la Informacion y
Andlisis de Riesgos. En el mismo sentido, solicité la derogatoria de la resolucion Nro.
SNGRE-061-2020, mediante el cual se institucionalizé el documento Nro. ARI-SNGRE-
PR-01 Procedimiento para Analisis de Amenaza o Riesgo Aceptable, versién 2.0; vy,
sugirié que las actualizaciones que se realicen a los documentos anexos al instrumento
técnico en cuestion sean solicitadas por la Direccion de Analisis de Riesgos, autorizadas
por el/la Subsecretario/a de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos, sin que sea
necesario la emisidon de una nueva resolucion o su modificacion.

QUE, eldocumento Nro. ARI-SGR-MP-01 Manual del Proceso “Gestion de Analisis de Factores
de Riesgo”, version 1.0 y anexos tiene como propdsito establecer bajo un enfoque de
administracién por procesos las actividades relacionadas al analisis de las amenazas o
riesgo aceptable en el territorio nacional, con el fin de proporcionar a los actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos informacion técnica que
contribuya a tomar decisiones encaminadas a la reduccion de riesgos de desastres y
minimizar los posibles dafios y afectaciones en el pais.

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de mis facultades legales, en atribucion a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador:

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER Ia solicitud realizada por el Eco. Carlos Cuesta Holguin, Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica a través del memorando Nro. SGR-CGPGE-
2023-0988-M, en torno a la institucionalizacién del documento Nro. ARI-SGR-MP-01 Manual del
Proceso “Gestidén de Analisis de Factores de Riesgo”, version 1.0 y anexos; instrumento técnico
que ha sido elaborado y aprobado por la Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis
de Riesgos.

Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR el documento Nro. ARI-SGR-MP-01 Manual del Proceso
“Gestion de Analisis de Factores de Riesgo”, version 1.0 y anexos.

Articulo 3.- DISPONER a la Subsecretaria General de Gestién de Riesgos a través de la
Subsecretaria de Gestién de la Informacién y Andlisis de Riesgos, la socializacion, difusion,
seguimiento, control, monitoreo y aplicacion del documento Nro. ARI-SGR-MP-01 Manual del
Proceso “Gestion de Analisis de Factores de Riesgo”, version 1.0 y anexos, con los actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos involucrados en el proceso.

Articulo 4.- ACEPTAR las actualizaciones que se realicen a los anexos del documento Nro. ARI-
SGR-MP-01 Manual del Proceso “Gestion de Analisis de Factores de Riesgo”, version 1.0,
solicitadas por la Direccion de Analisis de Riesgos, debidamente autorizadas por el/la
Subsecretario/a de Gestion de la Informaciéon y Andlisis de Riesgos, sin que sea necesario
expedir una nueva resolucién o modificar la presente, previa notificacion de no afectacion al
proceso por parte de la Direccion de Servicios, Procesos y Calidad.

Articulo 5.- DEROGAR la Resolucion Nro. SNGRE-061-2020 de fecha 01 de octubre de 2020,
que contiene la institucionalizacion del documento Nro. ARI-SNGRE-PR-01 Procedimiento para
Analisis de Amenaza o Riesgo Aceptable, version 2.0.

Articulo 6.- ENCARGAR a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para que, de acuerdo

con sus competencias, atribuciones y responsabilidades realice la socializacion de esta
resolucion, a todas las areas de la Secretaria de Gestion de Riesgos.
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El contenido de la presente Resolucién debera ser publicado en el Registro Oficial y en el portal
web de la Secretaria de Gestidén de Riesgos, la misma que entrara en vigencia a partir de la
presente fecha.

Dado en el cantdén Samboronddn, el 29 de diciembre de 2023.

PUBLIQUESE, SOCIALICESE Y CUMPLASE.

Ing. M. I. JORGE CARIILLO TUTIVEN
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS
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1. INFORMACION DEL PROCESO

Cédigo del Proceso: ARI-SGR-MP-01

Version: 1.0

I\Nn::‘r?:r::so: Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos
Tipo de Proceso: Sustantivo

Nombre del Proceso: Gestion de Analisis de Factores de Riesgos

Desde recepcion de la solicitud para analisis de amenazas
Alcance: o riesgo aceptable en el territorio nacional.
Hasta la entrega del informe correspondiente al usuario.

Responsable del

Director(a) de Analisis de Riesgos
Proceso:

OBJETIVO DEL PROCESO:

+ Establecer bajo un enfoque de administracion por
procesos las actividades relacionadas al analisis de las
amenazas o riesgo aceptable en el territorio nacional,
con el fin de proporcionar a los actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgos
informacién técnica que contribuya a tomar decisiones
encaminadas a la reduccion de riesgos de desastres y
minimizar los posibles dafos y afectaciones en el pais.

DISPARADOR:
% Recepcion de solicitud para analisis de amenaza o
riesgo aceptable.

LIRS pE L PROVEEDORES:

% Usuario externo

% Coordinador(a) Zonal de Gestion de Riesgos
% Director(a) Zonal de Gestion de Riesgos

% Director(a) de Analisis de Riesgos

ENTRADAS:

% ARI-SGR-FO-01 Formulario de solicitud para analisis
de amenazas o riesgo aceptable en el territorio
nacional.

SUBPROCESOS:
“ Analisis de amenaza o riesgo aceptable (Coordinacion
Zonal)
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Salidas:

Tipo de usuario:

Controles:

Recursos:

« Anadlisis de amenaza o riesgo aceptable (Planta
Central)

« Plantilla No. 1: Informe de analisis de amenazas /
Informe de inspeccion técnica

« Plantilla No. 2: Informe de estimacion de riesgo
aceptable

% Plantilla No. 3: Informe de analisis de los factores de
riesgo presentes en la emergencia

+ Plantilla No. 4: Informe de zona de impacto

Interno / Externo

Requisitos legales:

+ Constitucion de la Republica del Ecuador

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del Estado
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

Norma Técnica para la Mejora Continua e Innovacién
de Procesos y Servicios.

/7
’0

*

*
g

e

*

R/
°

R/
°

Requisitos internos:
% Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Institucion.

Tecnoldgicos
Infraestructura
Equipamiento y materiales
Talento humano
Financieros

Informacioén

. R/ R/ . ® R/
L X X X AR X S 4

2. GLOSARIO DE TERMINOS

TERMINO DEFINICION

Proceso, fendbmeno o actividad humana que puede ocasionar
Amenaza: muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes,
disrupciones sociales y econdémicas o dafios ambientales.’
Cz: Coordinacion Zonal

1 Glosario de términos asociados a la gestion del riesgo de desastres, version 2.0, Pag. 8.
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DZ: Direccién Zonal
Es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion con el
proposito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los
riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual,
contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la
reduccion de las pérdidas por desastres.?
El estudio de las aguas de la superficie de la tierra, incluida los
océanos, mares, lagos y rios. Implica la medicion de estas
caracteristicas y la presentacion de la informacién sobre Cartas
Hidrograficas.?
Documento que incorpora las caracteristicas biofisicas del
canton como el clima, geologia, geomorfologia, suelos,
Informe de analisis | hidrografia, uso y cobertura del suelo; ademas de las actividades
para estimacién | socioecondmicas; su analisis estd fundamentado en el estudio

Gestion del riesgo
de desastres:

Hidrografia:

del riesgo cartografico de las diferentes amenazas tales como

aceptable: inundaciones, movimientos en masa, tsunami, erupcion
volcanica, sismos, incendios forestales, entre otros, segun
corresponda.

La descripcion del caracter fisico de una roca segun lo
determinado por 0jo o con una lupa de baja potencia, y segun el

Litologia: . ) ~
color, las estructuras, la mineralogia componentes y tamafo de
grano.*

Fotografia formada por una proyeccion en perspectiva, imagen

Orto foto / digital de una zona de la superficie terrestre generada en

Ortofotografia: g P g

proyeccion ortogonal a partir de fotografia aérea

La configuracién de una parte de la superficie de la tierra, con
Relieve: referencia a la altitud, variaciones de pendiente y a
irregularidades de la superficie de la tierra.®

Corresponde al nivel de las pérdidas potenciales que una
sociedad o comunidad consideran aceptable, segun sus
condiciones sociales, econdémicas, politicas, culturales, técnicas
Riesgo aceptable: | y ambientales existentes. El riesgo aceptable aporta con criterios
para evaluar y definir las medidas estructurales y no
estructurales que se necesitan para reducir los posibles dafios a

la poblacion.®
Riesgo de Es la probable pérdida de vidas o dafos ocurridos en una
desastres: sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que

2 Glosario de términos asociados a la gestion del riesgo de desastres, versién 2.0, Pag. 14.

3 Dictionary of Science, OXFORD University Press, Fifth Edition.

4 Dictionary of Earth Science, McGraw — Hill, Second Edition.

5 Ibidem

6 Glosario de Términos asociado a la Gestion del Riesgo de Desastres, Ecuador, 2020, Pag. 20.
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esta determinado por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de
respuesta.’

SNDGR: Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
SGR: Secretaria de Gestiéon de Riesgos.
SGIAR: Sgbsecretaria de Gestion de la Informacion y Andlisis de
Riesgos.
La roca subyacente a un depdsito estratificado o casi horizontal,
Suelos: que corresponde a la pared del pie de los depdsitos mas
empinados.®

El relieve y la posicion de las caracteristicas naturales y
culturales de la superficie de la tierra.®

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, econdmicos y ambientales que no tienen la capacidad
Vulnerabilidad: de respuesta y adaptacion, aumentando la susceptibilidad de
una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los
efectos de las amenazas.™

Topografia:

7 Glosario de Términos asociado a la Gestion del Riesgo de Desastres, Ecuador, 2020, Pag. 20.
8 Dictionary of Earth Science, McGraw — Hill, Second Edition.

9 Dictionary of Science, OXFORD University Press, Fifth Edition.

10 Glosario de Términos asociado a la Gestién del Riesgo de Desastres, Ecuador, 2020, pag. 23.

27



Miércoles 7 de febrero de 2024 Tercer Suplemento N° 494 - Registro Oficial

3. DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
Proceso: Gestion de Analisis de Factores de Riesgo
Responsable: Director(a) de Analisis de Riesgos

1. Analisis de
Amenaza o Riesgo
Aceptable
(Coordinacion Zonal)

2. Analisis de
Amenaza o Riesgo
Aceptable (Matriz)

4. LINEAMIENTOS DEL PROCESO

LINEAMIENTOS GENERALES

1. Los usuarios del servicio: Gestion de Analisis de Factores de Riesgo, seran
aquellos definidos por el(a) Director(a) de Andlisis de Riesgos, de acuerdo con el
marco legal vigente y que se encuentren detallados en la Ficha informativa del
servicio.

2. El(a) Director(a) de Analisis de Riesgos debera poner a conocimiento de los usuarios
externos el ARI-SGR-FO-01: Formulario de solicitud servicio: analisis de
amenaza o riesgo aceptable, el mismo que podra ser receptado de manera
presencial en las oficinas de las Coordinaciones Zonales y Planta Central; y de
manera no presencial mediante Sistema de Gestién Documental, Correo Electrénico
o Plataformas Gubernamentales establecidas para el efecto.
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3. Toda actualizacion requerida por el(a) Director(a) de Analisis de Riesgos en el
presente documento o en los formatos del mismo debera ser autorizado por el(a)
Subsecretario(a) de Gestion de la Informacion y Andlisis de Riesgos y comunicados
al(a) Coordinador(a) General de Planificacion y Gestion Estratégica para que a través
del(a) Director(a) de Servicios, Procesos y Calidad se realice el registro y control
correspondiente.

4. Los responsables de la aplicacion del proceso “Gestion de Analisis de Factores de
Riesgo” deberan observar las normativas vigentes aplicables para realizar las

actividades descritas en el presente documento.

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS

Procedimiento para analisis de amenaza o riesgo aceptable - Coordinacion Zonal

1. El(a) Coordinador(a) Zonal sera el responsable de recibir la solicitud de analisis de
amenaza o riesgo aceptable y de disponer la atencién inmediata al requerimiento
al(a) Director(a) Zonal.

2. El(a) Director(a) Zonal debera revisar el requerimiento y en caso de determinar que
este no es competencia de la Institucion, gestionara mediante Sistema de Gestion
Documental su derivacion a la unidad interna o a la Institucion competente para su
atencion, manteniendo en copia al usuario requirente para su conocimiento. Caso
contrario asignara a un Analista de Analisis de Riesgos Zonal para su atencion.

3. El(a) Analista de Andlisis de Riesgo Zonal observando lo establecido en el documento
Consideraciones técnicas para el analisis de factores de riesgo, verificara y
recopilara del servidor de la Institucion y del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, la informacion disponible para el analisis de la localidad;
posteriormente realizara la inspeccién técnica en campo para lo cual hara uso de los
siguientes formatos:

¢ ARI-SGR-FO-02: Ficha de caracterizacion de eventos por tsunami

¢ ARI-SGR-FO-03: Ficha de caracterizacién de eventos por inundacion

¢ ARI-SGR-FO-04: Ficha de caracterizacion de eventos por incendio forestal

¢ ARI-SGR-FO-05: Ficha de caracterizacion de eventos por movimientos en
masa

e ARI-SGR-FO-06: Ficha para identificacion de los factores de vulnerabilidad

4. El(a) Analista de Analisis de Riesgo Zonal luego de realizar la inspeccion técnica en
la localidad debera registrar todos los hallazgos de informacion en el servidor de la
Secretaria de Gestion de Riesgos con el fin de mantener la informacion actualizada
para su uso en futuros analisis.
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5. El(a) Analista de Analisis de Riesgos Zonal debera realizar el andlisis de amenaza o
riesgo aceptable en los tiempos establecidos para el efecto y conforme la necesidad
del solicitante podra hacer uso de los siguientes documentos, segun sea el caso:

¢ Plantilla No. 1: Informe de analisis de amenaza
Tiempo de emision: 15 - 20 dias laborales (Incluye planificacién, coordinacién
con actores locales, inspeccion técnica y analisis de datos).

¢ Plantilla No. 1: Informe de inspeccion técnica
Tiempo de emisién: 20 — 30 dias laborales (Incluye planificacion, coordinacion
con actores locales, levantamiento de informacién con equipos geofisicos —
Sismica de refraccion, Tomégrafo y Georadar - y analisis de datos). Se utilizara
en colaboracion con Planta Central.

¢ Plantilla No. 2: Informe de estimacion de riesgo aceptable
Tiempo de emision: 10 - 15 dias laborales (Incluye planificacidn, coordinacion
con actores locales, inspeccién técnica y analisis de datos).

¢ Plantilla No. 3: Informe de andlisis de los factores de riesgo presentes en la
emergencia
Tiempo de emisidn: 5 - 10 dias laborales (Incluye planificacion, coordinacién
con actores locales, inspeccion técnica y analisis de datos).

¢ Plantilla No. 4: Informe de zona de impacto
Tiempo de emisién: 10 - 15 dias laborales (Incluye planificacién, coordinacion
con actores locales, inspeccion técnica y analisis de datos).

6. El(a) Coordinador(a) Zonal de Gestion de Riesgos, posterior a la ocurrencia de un
evento peligroso, podra disponer la coordinaciéon y envio de un equipo de técnicos
para levantamiento in situ de informacion sobre afectaciones y la generacion del
informe, para lo cual el(a) Analista de Analisis de Riesgos Zonal hara uso de la
Plantilla No. 3: Informe de analisis de los factores de riesgo presentes en la
emergencia cuyo tiempo de emisién sera de 5 - 10 dias laborales (Incluye
inspeccion técnica de la zona afectada por la emergencia y analisis de datos). Si se
llegara a determinar la necesidad de una declaratoria de zona de riesgo en el
territorio, debera incorporar este particular en el apartado “recomendaciones” del
informe; y ademas debera gestionar a través de su jefe inmediato superior la emision
de la resolucion de Declaratoria de Zona de Riesgo con la Maxima Autoridad y la
Coordinacion General de Asesoria Juridica.

7. El(a) Coordinador(a) Zonal de Gestion de Riesgos sera responsable de la aprobacion
del Informe de anadlisis de factores de riesgo, el cual debera remitir mediante
Sistema de Gestién Documental dirigido al usuario con copia al(a) Director(a) Zonal
y al Director(a) de Andlisis de Riesgos en Planta Central con la finalidad de que se
realice el seguimiento correspondiente.
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8.

El(a) Director(a) Zonal de Gestion de Riesgos en caso de que el Informe de analisis
de factores de riesgo recomiende el levantamiento de informacion complementaria
especializada, debera gestionar la solicitud de soporte al(a) Subsecretario de Gestion
de la Informacién y Analisis de Riesgos, adjuntando las fichas de caracterizacion
levantadas en la inspeccion técnica a la localidad.

El(a) Analista de Analisis de Riesgos Zonal, luego de la entrega del Informe de
analisis de factores de riesgo al usuario externo, realizara la medicion de satisfaccion
mediante la aplicacién de la Encuesta de satisfaccion de servicios institucionales
y el registro de atencion del servicio en la SPC-SGR-FO-10 Matriz demanda de
servicios.

Procedimiento para analisis de amenaza o riesqo aceptable — Planta Central

10.

11.

12.

El(a) Subsecretario(a) de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos sera el
responsable de recibir la solicitud de analisis de amenaza o riesgo aceptable y de
disponer la atencién inmediata al requerimiento al(a) Director(a) de Analisis de
Riesgos.

El(a) Director(a) de Analisis de Riesgos debera revisar el requerimiento y en caso de
determinar que este no es competencia de la Subsecretaria de Gestion de la
Informacién y Andlisis de Riesgos, gestionara mediante Sistema de Gestidn
Documental su derivaciéon a la unidad interna o a la Institucién competente para su
atencién, manteniendo en copia al usuario requirente para su conocimiento. Caso
contrario asignara a un Analista de Analisis de Riesgos para su atencion.

El(a) Analista de Analisis de Riesgos observando lo establecido en el documento
Consideraciones técnicas para el analisis de factores de riesgo, verificara y
recopilara del servidor de la Institucion y del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, la informacién disponible para el analisis de la localidad y con
base en el requerimiento del usuario, determinara si se requiere el levantamiento de
informacion de campo para lo cual hara uso de los siguientes formatos:

¢ ARI-SGR-FO-02: Ficha de caracterizacion de eventos por tsunami

¢ ARI-SGR-FO-03: Ficha de caracterizacién de eventos por inundacion

¢ ARI-SGR-FO-04: Ficha de caracterizaciéon de eventos por incendio forestal

¢ ARI-SGR-FO-05: Ficha de caracterizacion de eventos por movimientos en

masa
¢ ARI-SGR-FO-06: Ficha para identificacion de los factores de vulnerabilidad

13. El(a) Director(a) de Analisis de Riesgos dispondra de un periodo de treinta (30) dias

para planificar la atencion de los requerimientos que ingresen a Planta Central y que
requieran inspeccion técnica con equipos especializados; durante este periodo
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14.

15.

debera realizar las gestiones administrativas, logisticas y técnicas correspondientes
dentro de la institucion y con el usuario, necesarias para la ejecucion de la inspeccion
técnica en territorio y elaboracién del analisis de factores de riesgo.

El(a) Analista de Analisis de Riesgo luego de realizar la inspeccion técnica en la
localidad debera registrar todos los hallazgos de informacion en el servidor de la
Secretaria de Gestiéon de Riesgos con el fin de mantener la informacién actualizada
para su uso en futuros analisis.

El(a) Analista de Analisis de Riesgos debera realizar el analisis de factores de riesgo

en los tiempos establecidos para el efecto y conforme la necesidad del solicitante

podra hacer uso de los siguientes documentos, segun sea el caso:

¢ Plantilla No. 1: Informe de analisis de amenaza
Tiempo de emision: 15 - 20 dias laborales (Incluye planificacion, coordinacion
con actores locales, inspeccion técnica y analisis de datos).

¢ Plantilla No. 1: Informe de inspeccion técnica
Tiempo de emision: 20 — 30 dias laborales (Incluye planificacion, coordinacién
con actores locales, levantamiento de informacion con equipos geofisicos —
Sismica de refraccion, Tomdgrafo y Georadar - y analisis de datos). Se utilizara
en colaboracion con Planta Central.

¢ Plantilla No. 2: Informe de estimacion de riesgo aceptable
Tiempo de emisiéon: 10 - 15 dias laborales (Incluye planificacién, coordinacién
con actores locales, inspeccion técnica y analisis de datos).

¢ Plantilla No. 3: Informe de analisis de los factores de riesgo presentes en la
emergencia
Tiempo de emision: 5 - 10 dias laborales (Incluye planificacion, coordinacion
con actores locales, inspeccion técnica y analisis de datos).

e Plantilla No. 4: Informe de zona de impacto
Tiempo de emisién: 10 - 15 dias laborales (Incluye planificacién, coordinacién
con actores locales, inspeccion técnica y andlisis de datos).

16. El(a) Subsecretario(a) de Gestion de la Informacién y Analisis de Riesgos, posterior

a la ocurrencia de un evento peligroso, podra disponer la coordinacion y envio de un
equipo de técnicos para levantamiento in situ de informacion sobre afectaciones y la
generacion del informe, para lo cual el(a) Analista de Analisis de Riesgos hara uso
de la Plantilla No. 3: Informe de analisis de los factores de riesgo presentes en
la emergencia cuyo tiempo de emision serd de 5 - 10 dias laborales (Incluye
inspeccidn técnica de la zona afectada por la emergencia y analisis de datos). Si se
llegara a determinar la necesidad de una declaratoria de zona de riesgo en el
territorio, debera incorporar este particular en el apartado “recomendaciones” del
informe; y, debera gestionar a través de su jefe inmediato superior la emision de la
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resolucion de Declaratoria de Zona de Riesgo con la Maxima Autoridad y la
Coordinacién General de Asesoria Juridica.

17. El(a) Subsecretario(a) de Gestién de la Informacion y Andlisis de Riesgos, sera
responsable de la aprobacion del Informe de analisis de factores de riesgos, el
cual que debera remitir mediante Sistema de Gestion Documental dirigido al usuario
con copia al(a) Director(a) de Analisis de Riesgos con la finalidad de que se realice
el seguimiento correspondiente.

18. El(a) Analista de Analisis de Riesgos, luego de la entrega del Informe de analisis de
factores de riesgo al usuario externo, realizara la medicion de satisfaccion mediante
la aplicacion de la Encuesta de satisfaccion de servicios y el registro de atencion
del servicio en la SPC-SGR-FO-10 Matriz demanda de servicios.

5. REGLAS DEL NEGOCIO

1. El(a) Director(a) de Andlisis de Riesgos, velara por el cumplimiento de metas
relacionadas a los indicadores, teniendo en cuenta las posibles variaciones que
puedan presentarse a fin de tomar las acciones correctivas necesarias para el
correcto desempeno del proceso.

6. RIESGOS OPERATIVOS DEL PROCESO

FACTOR DE NIVEL DE
RIESGO RIESGO INDICATIVO SEVERIDAD
Operatividad y
Infraestructura operabilidad de BAJO

magquinaria y equipos
Liderazgo, compromiso

de la Direccién o BAJO
Responsabilidad

RIESGOS Organico Estructural y
OPERATIVOS Numérico

Talento Humano Competencia del
Personal: Educacion,
Formacion, Habilidades
y Experiencia

BAJO

BAJO

Capacitacion e

. . BAJO
induccién al personal

Sistemas de Operatividad y

informacion operabilidad de las TICs BAJO
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Integracion de los
Sistemas de BAJO
Informacion

7. MAPA DE INTERRELACION DE PROCESOS

A continuacion, se presenta una vision general del proceso:

PRODUCTOS /
SERVICIOS

Informe de
andlisis de
factores de riesgo

PROVEEDORES

Coordinador(a)
Zonal de Gestion
de Riesgos

Subsecretario(a) de
Gestion de la
Informacion y

Anadlisis de Riesgos

Informe de
analisis de
factores de riesgo

8. DESCRIPCION DE LOS SUBPROCESOS

8.1. FICHA DEL SUBPROCESO “ANALISIS DE AMENAZA O RIESGO ACEPTABLE -
COORDINACION ZONAL”

Cadigo del
g ARI-SGR-PR-01
Subproceso:
Version: 1.0
Nombre del Gestion de analisis de amenaza o riesgo aceptable -
Subproceso: Coordinacion Zonal
Desde la recepcion de solicitud para analisis de amenaza
o0 riesgo aceptable y disposicion de atencion.
Hasta la entrega del informe correspondiente al usuario,
Alcance: , . . - . .
asi como el registro de atencion y medicion de satisfaccion
al usuario externo, o de ser necesario con la solicitud de
soporte para levantamiento de informacion
complementaria especializada.
Responsable del , g .
P Director(a) de Analisis de Riesgos
Subproceso:

34



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 494 Miércoles 7 de febrero de 2024

OBJETIVO DEL SUBPROCESO:

% Evaluar de manera exhaustiva las posibles amenazas
y riesgos presentes en un area especifica, con el fin de
proporcionar informacion detallada y precisa a los
actores del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos. Esta informaciéon técnica es
fundamental para tomar decisiones informadas y
estratégicas orientadas a reducir los riesgos de
desastres, minimizar los posibles dafios y proteger a la
poblacion y los recursos del pais de manera eficaz y

Descripcion: eficiente.

DISPARADOR:
% Recepcion de solicitud de analisis de amenaza o
riesgo aceptable

PROVEEDORES:
% Usuario externo
« Coordinador(a) Zonal de Gestién de Riesgos.

ENTRADAS:
% Solicitud de analisis de amenaza o riesgo aceptable

% Plantilla No.1: Informe de analisis de amenazas /
Informe de inspeccion técnica
% Plantilla No. 2: Informe de estimacién de riesgo
Salidas del subproceso: aceptable
% Plantilla No. 3: Informe de analisis de los factores de
riesgo presentes en la emergencia
% Plantilla No. 4: Informe de zona de impacto

Tipo de usuario: Interno / Externo

Requisitos legales:

+ Constitucion de la Republica del Ecuador

% Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo

« Ley de Seguridad Publica y del Estado

« Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del Estado

s Cdbdigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién

% Norma Técnica para la Mejora Continua e Innovacion
de Procesos y Servicios

Controles:
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Requisitos internos:

« Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Institucion.

% Tecnologicos

% Infraestructura

< Equipamiento y materiales

« Talento humano

+ Financieros

% Informacion

Recursos:
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8.2. DIAGRAMA DE FLUJO DEL SUBPROCESO “ANALISIS DE AMENAZA O RIESGO ACEPTABLE - COORDINACION ZONAL”

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
Proceso: Gestion de andlisis de factores de riesgo
Subproceso: Andlisis de amenaza o riesgo aceptable (Coordinacion Zonal)
Responsable: Director(a) de Andlisis de Riesgos
10. ¢Requiere
levantar informacién
Deberd mantener
encopia
- ”
1. Recibi soficitud alaDreckra) especializada?
. Zoralyalfa) .
para anélisis de Director(a)de 9. Aprobar informe y
amenaza 0 riesgo Andlisis de remitir respuesta a X
Riesgos conla i
s aceptable y Q\sponer fraldad o aue 50 usuario
c atencion ARI-SGR-FO-01 realice ¢l
S Fomulario de sofciud soguiminio
N senicio:andisis de
=~ correspondiente
) amenazao riesgo Sistema de Gestion
5 aceptable
°
a
£
B
8 Plantila No.t:
3 Informe de andliss de
amenazas Irforme de
inspeccion écnical
Plantila No.2:
Informe de estmacicn de
riesgo aceptablel
Plantila No.3:
Informe ce andiss de
factore e riesgos
presentes en emergenca
Plantila No.4:
Informe de zona de
ipacto o
3.¢Es
competencia
de la Insfitucion? Encasode 10.1. Solicitar soporte
3 2. Revisar cbservadones, 8. Revisar informe de ra levantamiento de
8 3.1. Derivar a unidad o deberd ) para "© Debera adjuntar
> requerimiento del . municaras andlisis de factores de informacion las fichas de
2 institucion responsable comunicarias a - - caracterizacion
E‘Z’ usuario andlista para riesgo complementaria
subsanacicn
ry 0 especializada
° @ —|
< =|
7 ARSGRFO-01 Sistema de Cestén Sitema de Geston Sistemade Gestén
o Fomnulario de soliciud Document Document Documental
(¢} senicio: andiiss de 3.2. Asignar analista
0 amerazao iesgo tencion d
o aceptable para atencion de
5 !
< requerimiento Plantla No.t:
N Informe e andiss de
= amenazas  Irforme de
e inspecaion écnical
S Plantila No.2:
o Correo electronico Informe de estimacidn de
4 riesgo aceptablel
a Plantila No.:
Informe de andiss de
factores de riesgos
presentes en emergencia
Plantila No.4:
Informe de zona de
i i
! ! 11. PROCESO:
! 4.V ! i 6
. Verificar " Registro de atencion
| Enelsevidorce Mo I 6. Registrar hallazgos | | 7. Elaborar informe de i egistro de & y
[ lelnsitieny disponibilidad de 5. Realizar inspeccion de informacidn en andlisis de factores de : medicion de
aclores del informacion para técnica en la localidad . - satisfaccion al usuario
| SNDGR o N servidor SGR riesgo | "
i andlisis de la localidad Tiempo de inspeccion i externo
; ¢ Técnica (hasta 3 dias) i
T ; i SPCSGRFO-10
< Plantila No.t:
S i Ficha de T
N Senidor . Senidor Informe de andliss de | de senicios
8 ! SGR/SNDGR crectrastn SGR amenazas (Inormede. | Segln coresponda deberd
9 —— i aplicar s siguientes
S i Deser pocederte,  IPspeccion i ‘Socumentos SPCSGRFO-19
2 deberé gestonar la Plantila No2 Matz ce tabulecion
2 ! o T————] enisbnde la e deestimaciinde | SPC.SGRFO-18 de encuestas
> | ‘Se obtendrn los siguientes productos Resolucien de ﬂﬁwl?‘te:-*f/ | Encuesta de safisfaccion de
° i decareloa do e s i senvidos nsttucionales
ARI-SGRFO-02 nadoresgpa  Infome de andisis de eesancal
| Ficha de caractarzacon de evertos. s de sufefe fadoresdoresgos | SPC-SGRFO-12
i risunai inmedato supercr - OSEeS anergEnca | Encuesta de satisaccion de
g i ARKSGRFO.03 g i senvidos nstlucionales
< Ficha de caraclerizacén de everios Informe de zona de nernetiuciondl
g ! por inundacicn !
° i SPCSGRFO-13
] ! > ! Encuesta de satisacdion de
B | Ficha “;ﬁf;‘;‘f:;;:f’g““’s | senvidos nsttucionales virtual
T . (Enlace enviaco a raves de o
< ! ARISGRFO.05: ! hertamiena tecnolégica
< i Ficha de caracterizacin de eventos i
i o movimientos o1 masa; ; eslablecda para e proptsto
ARI-SGRFO-06:
! Ficha para identificacion de os factores |
i de vherabidad; i
i Ficha de caracteizacon de amenaza ;
porsismos;
! Ficha de caracterizacion de amenaza |
i canes i
i . i
\ . J
9w
o
S 1041,
SES SUBPROCESO:
25 .
e o Anélisis de amenaza o
© ° riesgo aceptable
9Tl (matriz)
2
8
3
a
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8.3. PROCEDIMIENTO PARA ANALISIS DE AMENAZA O RIESGO ACEPTABLE -
COORDINACION ZONAL

8.3.1. PROPOSITO

Establecer bajo un enfoque de administracion por procesos las actividades relacionadas al
analisis de las amenazas o riesgo aceptable en el territorio nacional, con el fin de
proporcionar a los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
informacion técnica que contribuya a tomar decisiones encaminadas a la reduccién de
riesgos de desastres y minimizar los posibles darios y afectaciones en el pais.

8.3.2. ALCANCE

Este procedimiento se aplicara en Coordinaciones Zonales y abarca el conjunto de
actividades requeridas desde la recepcidn de la solicitud para analisis de amenazas o
riesgo aceptable en el territorio nacional hasta la entrega del informe correspondiente al
usuario, asi como el registro de atencion y medicion de satisfaccion al usuario externo, o
de ser necesario con la solicitud de soporte para levantamiento de informacién
complementaria especializada.

8.3.3. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

Ne Rol Actividad Descripcion D°°;$?;tr‘(’)y/ °
Recibe la solicitud
Recibir solicitud | Para analisis de | ap|_sGR.FO-01
para analisis de amenaza 0 resgo Formulario de
1 Coordinador(a) amenaza o Zlceptable t ”y soIicituq §ervicio:
Zonal riesgo aceptable |spon_er a er.1C|on Analisis de
y disponer Ver lineamiento amenaza o riesgo
atencion general No. 2 y aceptable
lineamiento
especifico No. 1.
Revisa ARI-SGR-FO-01
requerimiento del Formulario de
Director(a) Zonal Revisar usuario. Ver | jicitud servicio:
2. de Gestion de requerimiento | Jineamiento analisis de
Riesgos delusuario | general No. 2y | _ . riesgo
lineamiento aceptable
especifico No. 2.
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Verifica si el
requerimiento es
0 no competencia
de la institucion.
Director(a) Zonal ¢Es Si no  ©s
3. de Gestion de competencia de competgnmla E'e No aplica
Riesgos la Institucion? la . institucion
continua en la
actividad No. 3.1.,
caso contrario
continua en la
actividad No. 3.2.
Derlva. ) Oficio /
requerimiento a memorando
Director(a) Zonal | Derivar a unidad | ynidad 0 | enviado mediante
3.1. de Gestion de o institucion | institucion Sistemna de
Riesgos responsable r(_aspons_able. Ver Gestién
lineamiento Documental
especifico No. 2.
Asigna analista
Director(a) Zonal | Asignar analista | para atencion a Correo electrénico
3.2 de Gestion de para atencion a | requerimiento. enviado
Riesgos requerimiento | Ver lineamiento
especifico No. 2
Verifica la
disponibilidad de ANEXO:
informacion para C,O nglderaC|ones
i técnicas para el
Verificar anall§|s de 1a | ;haiisis de factores
Analista de disponibilidad | ocalidad en el de riesgo
4, Analisis de de informacion fser\.lldo.r’ de la
Riesgos zonal para analisis de mshtucpn y en | Servidor/Base de
la localidad los servidores de datos de la
los actores del | institucion y de los
SNDGR. Ver actores del
lineamiento SNDGRE
especifico No. 3.
Realizar Realiza AR|-$GR-FO-02
Analista de inspeccion inspeccion F'Cha d.e,
5. Analisis de técnicaenla | técnica en la caracterizacion de
Riesgos zonal localidad localidad. Ver eventos por
lineamiento tsunami;
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especifico No. 3.

ARI-SGR-FO-03
Ficha de
caracterizacion de
eventos por
inundacién;

ARI-SGR-FO-04
Ficha de
caracterizacion de
eventos por
incendio Forestal

ARI-SGR-FO-05
Ficha de
caracterizacion de
eventos por
movimientos en
masa;

ARI-SGR-FO-06
Ficha para
identificaciéon de
los factores de
vulnerabilidad;

Ficha de
caracterizacion de
amenaza por
sismos;

Ficha de
caracterizacion de
amenaza por

volcanes
Registra
Registrar hallazgos de
Analista de hallazgos de informacion en el Servidor de la
6. Anélisis de informacién en servidor de la SGR.
Riesgos zonal servidor SGR SGR. Ver
lineamiento
especifico No. 4.
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Oficio reasignado
mediante Sistema
de Gestion
Documental;

Plantilla No. 1:
Informe de analisis
de amenazas /
Informe de

!Elabora el inspeccién técnica/
Elaborar informe de
Analista de informe de analisis . de Plantilla No. 2:
7. Analisis de analisis de fac.to.res de riesgo Informe de
Riesgos zonal factores de s_ohcntac?o. Ver estimacion de
riesgo Ilneam’u_ento riesgo aceptable /
especifico No. 5
y 6. Plantilla No. 3:

Informe de analisis
de los factores de
riesgo presentes

en la emergencia /

Plantilla No. 4:
Informe de zona de
impacto
Oficio recibido
mediante Sistema
de Gestion
Documental;

Plantilla No. 1:

Revi inf Revi | inf Informe de analisis

. evisar informe evisa el informe

Director(a) Zonal e . de amenazas /
de analisis de | de analisis de

8. de Gestion de fact p act g Informe de
Riesgos actores de actores © inspeccion técnica/

riesgo riesgo.
Plantilla No. 2:
Informe de
estimacion de
riesgo aceptable /

Plantilla No. 3:
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Informe de analisis
de los factores de
riesgo presentes

en la emergencia /

Plantilla No. 4:
Informe de zona de
impacto

Oficio remitido
mediante Sistema
de Gestion
Documental;

Plantilla No. 1:
Informe de analisis
de amenazas /

de Riesgos

complementaria
especializada?

complementaria
especializada. Si
requiere levantar
informacion
complementaria

Aprueba el Informe de
informe de | inspeccion técnica/
Aprobar informe | @nalisis de _
Coordinador(a) y remitir factores de riesgo Plantilla No. 2:
9. | Zonal de Gestion respuesta a y remite Inlform.e’ de
de Riesgos usuario respuesta a estimacion de
usuario. Ver | riesgo aceptable /
lineamiento
especifico No. 7. Plantilla No. 3:
Informe de analisis
de los factores de
riesgo presentes
en la emergencia /
Plantilla No. 4:
Informe de zona de
impacto
Determina Si
requiere 0 no
¢Requiere levantar
Coordinador(a) levantar informacion Informe de analisis
10. | Zonal de Gestién informacion de factores de

riesgo
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especializada
continua en la
actividad No.
10.1., caso
contrario continua
en la actividad
No. 11.

Riesgos zonal

satisfaccion al
usuario externo

satisfaccion al
usuario externo.
Ver lineamiento
especifico No. 9.

Solicita  soporte
Sohmt:;;oporte lpara . Memorando
Director(a) Zonal | |evantamiento .e]\c/an amiento 9€ 1 enviado mediante
10.1. de Gestién de . < informacion _ Sistema de
Riesaos de informacion Comp|ementar|a Gestidn
g complementaria | especializada. Documental
especializada | Ver lineamiento
especifico No. 8.
Subsecretario(a) SUBPROCESO: Da inicio. al Memorando
de Gestion de Analisis de SUblp_r(_)%so' recibido mediante
1011 |nformacion y amenaza o Analisis . de Sistema de
Analisis de riesgo aceptable amer:a;a\ 0 resgo Gestion
i — Planta Central | 8ceptabe B Documental
Riesgos Planta Central
Da inicio al | gpc.gGR-FO-10
PROCESQ: | Proceso de | Matriz demanda
Registro de reglst.ro de de servicios
» Ane’\Ii.s’Fa de atencion y aten.c:lléln y
- Andlisis de medicién de medicion de SPC-SGR-FO-19

Matriz de
tabulacion
de encuestas

8.4. FICHA DEL SUBPROCESO “ANALISIS DE AMENAZA O RIESGO ACEPTABLE -

PLANTA CENTRAL”

Cadigo del
Subproceso:

Version:

Nombre del
Subproceso:

ARI-SGR-PR-02

1.0

Gestion de analisis de amenaza o riesgo aceptable —

Planta Central
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Alcance:

Responsable del
Subproceso:

Descripcion:

Salidas del subproceso:

Tipo de usuario:

Controles:

Desde la recepcion de solicitud para analisis de amenaza
o0 riesgo aceptable y disposicion de atencion.

Hasta la entrega del informe correspondiente al usuario,
asi como el registro de atencion y medicién de satisfaccion
al usuario externo.

Director(a) de Analisis de Riesgos

OBJETIVO DEL SUBPROCESO:

% Evaluar de manera exhaustiva las posibles amenazas
y riesgos presentes en un area especifica, con el fin de
proporcionar informacién detallada y precisa a los
actores del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos. Esta informacion técnica es
fundamental para tomar decisiones informadas y
estratégicas orientadas a reducir los riesgos de
desastres, minimizar los posibles danos y proteger a la
poblacion y los recursos del pais de manera eficaz y
eficiente.

DISPARADOR:
% Recepcion de solicitud de analisis de amenaza o
riesgo aceptable

PROVEEDORES:
% Usuario externo
% Coordinador(a) Zonal de Gestion de Riesgos.

ENTRADAS:
% Solicitud de analisis de amenaza o riesgo aceptable

% Plantilla No.1: Informe de andlisis de amenazas /
Informe de inspeccidn técnica

% Plantilla No. 2: Informe de estimacion de riesgo
aceptable

% Plantilla No. 3: Informe de analisis de los factores de
riesgo presentes en la emergencia

% Plantilla No. 4: Informe de zona de impacto

R/

Interno / Externo

Requisitos legales:
% Constitucion de la Republica del Ecuador
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% Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo

% Ley de Seguridad Publica y del Estado

% Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del Estado

% Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

% Norma Técnica para la Mejora Continua e Innovacion
de Procesos y Servicios

Requisitos internos:

% Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Institucion.

% Tecnoldgicos

% Infraestructura

% Equipamiento y materiales

% Talento humano

% Financieros

*

+» Informacion

Recursos:
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8.5. DIAGRAMA DE FLUJO DEL SUBPROCESO “ANALISIS DE AMENAZA O RIESGO ACEPTABLE — PLANTA CENTRAL”

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
Proceso: Gestion de andlisis de factores de riesgo
Subproceso: Andlisis de amenaza o riesgo aceptable (Matriz)
Responsable: Director(a) de Andlisis de Riesgos
0
©
2 1. Recibir solictud Debera mantener en copia .
2 - Recibir solictu al(a) Subsecretario(a) de | | 9. Aprobar informe de
2 para andisis de Reduccion de Riesgos con | | andlisis de factores de
N amenaza o riesgo Ia finaiidad de que se riesgo y remitir
5 aceptable y disponer realce el seguimiento | | respuesta a usuario
) atencion ARISGR-FO-01 correspondiente:
g Fomuario de sofciug
E senicio:andiss do
2 e Siemade Gestdn
o Documentl
oy
28
§2
c®
el
2 Plantila No.1:
o Infome d andiss de
0 amenazas Iniome de
° inspeccentécnical
B Plantila No.2:
T Infrme G estimacén do
2 rlesgo aceptabll
g Plantila No.3:
o Informe de andiss de
s g omargeris
2 Plantila o, &
g Informe de zona de.
@ inpaco
3. ks
de SGIAR?
2. Revisar 31,0 dad observaciones, debers | | 8. Revisar informe de
requerimiento del Noaf - DSV @ uncad o comunicarlas al |- | andlisis de factores de
suario insfitucion responsable analista para riesgo
subsanacion
0
H [9)
o]
g
2 ’ Sitemade Gestdn
4 ARISGRFON Ss‘a‘fm‘:‘m Documental
o Fomuar de soictud
b senvioo: s de
@ anerazao esg Deberd relzr s gestones
5 asplable adminstatvas ogisticasy Pl ot
K técnicas en conjunto con el nforme de andiss de
) usuaro amenazas Informe de
° inspecciontécrical
T Plantila No.2
13 Informe de estimacién de
‘ tiesgo aeabll
g’ 3.2. Asignar analista 5.1.1. Coordinar Plantila No.3:
& para atencion de Inorme de aniisde
s deresgos
requerimiento fresentesen emergenca
PlantilaNo. 4
Informe e 2003 6
ipacto
Coreoclectneo
I e \
5. ;Requiere |
i fovantar
| mfo‘m\amon !
complementaria i )
i Pt e 5.1, Comunicar Tempo de nspeccién i 10. PROCESO:
! 4. Verificar requerimiento de Técnica (1 semana)
| Enelsenvidor ce i b 5.1.2. Realizar !
Talrstiusitny disponibiidad de levantamiento de . e i , )
! actoresdel informacion para S informacién inspeccion técnica con satisfaccion al usuario
i SWDGR e ) equipos especializados| ! extemo
i andlisis de la localidad complementaria |
N : SPCSGRFOD
E] i especializada E ! Matiz demanda
g i | desenicios
i
o i Ficade SPCSGRFO9
< No Coreslectnico i —_——
8 ! SG:”;‘;;'GR szt i Segin cresponda deberd apicar etz ce taulectn
[¢] ! ! i los siguientes documentos: deercuesias
c i
6 ; B I SPCSGRFOB  Encuesa G
§’ i Encoriunto cona Coordinacidn Zoralde b Do ser pocedente, | i‘;ﬂzmg ws;m‘ ssdcos
jusdicsin. deterd gesiorar |
] | Se btndrnlos siuiens prodcls 52 Realizar 7. Elaborar y gestionar enisinde i SPCSGRFO-2 Encuesia e
I em) i io & salsfacden  de  senicios
4 ! . 8 m 6. Registrar hallazgos revision de informe de Resolucidn de
o i ARI-SGRFO0: inspeccién técnica en &5) dor SGR 4l de factores d decardoradezona | Instucionales terinsituconal
T i Ficha do caracterizacon de evenios por la localidad v en senvidor andlss ce factores de eriesgoatawsce | SPCSGRFO3  Encuesta  de
2 sunani Tiempo de nspeccion riesgo supenmeddo | ssacitn  de  senicos
i ARISGRFO3 lempo de iispe d e insiucionales veual (Enace enviado
k] i Técnica (3 ias) 3 I a tais e la herariens
5 i Inundactn 1 tecologica  establecida para
ito
° SGRFO Senid Plantila o i ropdsi
° ! Ficha de caractaizacion e evenios por F‘:‘a de e Infome de anisis e ;
g i incendo orestl carezan amenazas Iforme de
5 i ARISGRFOAS: inspecciontécrical i
o i Ficha de caracterzacién de eventos por Plantila No.2: |
£ movimientos en masa Informe d estmarién de i
! ARISGRFO-06: riesgo aceptablel
| Ficha para denéficacén de bs faciores de Plantila No.3 !
i wierabidad Informe de anisde i
Ficha de caracterizacin de evenios por faciores de resgos I
! Ssmos; cesentes en emergenca ;
i Ficha decaractezacon d evenos po Plantila No.&
i vcanes Infame de 2002 o i
J i i
i
\ Deberd aplicar ic b |
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8.6. PROCEDIMIENTO PARA ANALISIS DE AMENAZA O RIESGO ACEPTABLE -
PLANTA CENTRAL

8.6.1. PROPOSITO

Establecer bajo un enfoque de administracion por procesos las actividades relacionadas al

analisis de las amenazas o riesgo aceptable en el territorio nacional, con el fin de

proporcionar a los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos

informacion técnica que contribuya a tomar decisiones encaminadas a la reduccion de
riesgos de desastres y minimizar los posibles dafios y afectaciones en el pais.

8.6.2. ALCANCE

Este procedimiento se aplicara en Planta Central y abarca el conjunto de actividades
requeridas desde la recepcion de la solicitud para analisis de amenazas o riesgo aceptable
en el territorio nacional que puede incluir el levantamiento de informacién complementaria
especializada, hasta la entrega del informe correspondiente al usuario, asi como el registro
de atencidn y medicién de satisfaccion al usuario externo.

8.6.3. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

N° Rol Actividad Descripcion Documt.ento ylo
Registro
Recibe la solicitud
para analisis de
, Recibir solicitud | 8MeNaza 0Tesgo | AR|.SGR-FO-01
Subsecr.ejtarlo(a) para analisis de a.ceptable y Formulario de
1 de Gest|orl1 ’de la amenaza o dlspop'er solicitud servicio:
' Infor'm.a.mon y riesgo aceptable a_tenmotm Ver Analisis de
Analisis de y disponer | /ineamiento amenaza o riesgo
Riesgos atencioén qener a_l No. 2 y aceptable
lineamiento
especifico No.
10.
Revisa ARI-SGR-FO-01
Director(a) de Revisar requerimiento del F?fmU|af|0 de |
o . usuario Ver | solicitud servicio:
2. Andlisis de requerimiento ) . -
. d : lineamiento analisis de
Riesgos el usuario » .
espec,f’co No. amenaza o riesgo
11. aceptable
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Verifica si el
requerimiento es
0 no competencia
de SGIAR. Si no
es competencia
Director(a) de ¢Es de , SGIAR
3 Analisis de competencia de cor?tllnua en la No aplica
' Riesgos SGIAR? actividad No. 3.1..,
caso contrario
continua en la
actividad No. 3.2.
Ver lineamiento
especifico No.
11.
Deriva Oficio /
Director(a) de | Derivar a unidad L?]?;:crilmlento 2 memorando
3.1. Andlisis de o institucion | institucion enviado mediante
. Sistema de
Riesgos responsable | responsable. Ver Gestion
lineamiento Documental
general No. 11.
Director(a) de | Asignar analista | Asigna  analista Correo
3.2, Analisis de para atencién a para atencién a electrénico
Riesgos requerimiento | requerimiento. enviado
Verifica la
disponibilidad de ANEXO:
informacion para | Consideraciones
andlisis de la | técnicas para el
Verificar localidad en el analisis de
Analista de disponibilidad | servidor de Ia | factores de riesgo
4. Andlisis de de informacion | institucion y en
Riesgos para analisis de | |os servidores de | Servidor / Base
la localidad los actores del de datos de la
SNDGR. Ver | instituciény de
lineamiento los actores del
especifico  No. SNDGR
12.
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Determina si
requiere 0 no
levantar
informacién
complementaria
¢Requiere especializada. Si
Analista de levantar requiere continua
5. Analisis de informacion | en la actividad No aplica
Riesgos complementaria | 5.1 caso
especializada? | contrario continua
en la actividad
No. 5.2. Ver
lineamiento
especifico No.
12.
Comunicar _
requerimiento Comumcgrt ;
Analista de de_ [:3:22;:22; d: Correo electrénico
5.1. Andlisis de levantamiento | B .
Riesgos de informacién informacion _ enviado
complementaria complgmentarla
especializada especializada.
Coordina
Coordinar | NsPeccion Correos
Director(a) de inspeccion | {Sonica eon electronicos;
5.1.1. Analisis de técnica con eqU|p(.)s.
Riesgos equipos espec[allzadc.)s. Llamadas
especializados Ver lineamiento telefénicas
especifico No.
13.
Realiza
inspeccion
Realizar técnlica con
Analista de inspeccion equipos Ficha d
5.1.2. Analisis de técnica con especializados. © ? e”
. Continua en la caracterizacion
Riesgos equipos o
especializados actividad No. 6.
Ver lineamiento
especifico No.
12.
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5.2,

Analista de
Analisis de
Riesgos

Realizar
inspeccioén
técnicaenla
localidad

Realiza
inspeccion
técnica en la
localidad.

Ver lineamiento
especifico No.
12.

ARI-SGR-FO-02
Ficha de
caracterizacion de
eventos por
tsunami;

ARI-SGR-FO-03
Ficha de
caracterizacion de
eventos por
inundacion;

ARI-SGR-FO-04
Ficha de
caracterizacion de
eventos por
incendio Forestal

ARI-SGR-FO-05
Ficha de
caracterizacion de
eventos por
movimientos en
masa;

ARI-SGR-FO-06
Ficha para
identificacion de
los factores de
vulnerabilidad;

Ficha de
caracterizacion de
amenaza por
sismos;

Ficha de
caracterizacion de
amenaza por
volcanes
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Registra
hallazgos de
Analista de thlegiStra:j infor.maci()n en el
Andlisis de inf?)rr:z:c?:n :n er\lgdor de thear Servidor de la SGR
Riesgos zonal servidor SGR | Jj o ¢
ineamiento
especifico No.
14.
Oficio reasignado
mediante Sistema
de Gestion
Documental;
Plantilla No. 1:
Informe de analisis
de amenazas /
Informe de
Elaborar y Elab.ora . ”y inspeccion técnica/
gestionar gestiona revision
Analista de revisionde | 98 informe de | piapsiia No. 2:
Analisis de informe de analisis  de Informe de
Riesgos zonal analisis de fac.to.res de riesgo estimacion de
factores de S.O|ICIta.dO. ver riesgo aceptable /
riesgo lineamiento

especifico No. 15.

Plantilla No. 3:
Informe de analisis
de los factores de

riesgo presentes
en la emergencia

Plantilla No. 4:
Informe de zona de
impacto

Director(a) de
Analisis de
Riesgos

Revisar informe
de analisis de
factores de
riesgo

Revisa el informe
de andlisis de
factores de
riesgo.

Oficio recibido
mediante Sistema
de Gestion
Documental;

Plantilla No. 1:
Informe de analisis
de amenazas /
Informe de
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inspeccion técnica/

Plantilla No. 2:
Informe de
estimacioén de
riesgo aceptable /

Plantilla No. 3:
Informe de analisis
de los factores de

riesgo presentes
en la emergencia /

Plantilla No. 4:
Informe de zona de
impacto

Oficio remitido
mediante Sistema
de Gestion
Documental,

Plantilla No. 1:
Informe de analisis
de amenazas /

Coordinador(a)

Aprueba el Informe de
_ informe de | inspeccion técnical
_ Aprobar informe | gnalisis de
Subsecretario(@) | g analisis de | factores de resgo | pyantilla No. 2:
. de Gestion de la factoresde |y remite Informe de
: Informacion y riesgo y remitir | respuesta a i
Andlisis de pu estimacion de
Ri respuestaa | usuario. Ver | riesgo aceptable /
1€SgOS usuario lineamiento
especifico . No. | pjantilia No. 3:
16y 17. Informe de andlisis
de los factores de
riesgo presentes
en la emergencia /
Plantilla No. 4:
Informe de zona de
impacto
10. PROCESO: | Da inicio al | SPC-SGR-FO-10
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Zonal de Gestion
de Riesgos

Registro de
atenciony
medicion de
satisfaccion al
usuario externo

proceso de
registro de
atencion y
medicion de

satisfaccion  al
usuario externo.
Ver lineamiento
especifico  No.
18.

Matriz demanda
de servicios

SPC-SGR-FO-19
Matriz de
tabulacion
de encuestas

9. INDICADORES DE GESTION DEL PROCESO

Los indicadores de gestién definidos para el Proceso “Gestion de Analisis de Factores de
Riesgo” son los siguientes:

F ia R I
Nombre del Férmula de Fuente de la recuencia Responsab
. . _ e de
indicador calculo medicion . ., o
medicion medicion
Tiempo 5 tiempo de Matriz de
promedio de atencion al demanda del Director(a)
1 | la atencion al 30 servicio / servicio — Semestral de Analisis
servicio total de Coordinacion de Riesgos
(Zonal) registros Zonal
5 (fecha de
inicio de la
Tiempo inspeccion
pron’n.@o del técnica — Matriz de .
analisis de fecha de demanda del Director(a)
2 | factores de 30 entrega del " Semestral | de Analisis
. . servicio — Planta .
riesgo informe de de Riesgos
- Central
(Planta andlisis de
central) factores de
riesgo) / total
de registros
. Promedio de
Porcentaje : .
de porcentajes Matriz
requerimient de consolidada de Director(a)
3 q ) 95% | requerimient | resultados de la Mensual de Analisis
os atendidos ) .
. os atendidos demanda de de Riesgos
en el tiempo : .
: en el tiempo servicios
establecido .
establecido
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10. ANEXOS

Documentos

Consideraciones técnicas para el analisis de factores de riesgo

Formatos

ARI-SGR-FO-01: Formulario de solicitud servicio: andlisis de amenaza o riesgo
aceptable

ARI-SGR-FO-02: Ficha de caracterizacién de eventos por tsunami
ARI-SGR-FO-03: Ficha de caracterizacién de eventos por inundacion
ARI-SGR-FO-04: Ficha de caracterizaciéon de eventos por incendio forestal
ARI-SGR-FO-05: Ficha de caracterizacién de eventos por movimientos en masa
ARI-SGR-FO-06: Ficha para identificacién de los factores de vulnerabilidad

Plantillas

Plantilla No. 1: Informe de analisis de amenazas / Informe de inspeccion técnica
Plantilla No. 2: Informe de estimacion de riesgo aceptable

Plantilla No. 3: Informe de analisis de los factores de riesgo presentes en la
emergencia

Plantilla No. 4: Informe de zona de impacto
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INTRODUCCION

El estudio de las caracteristicas del medio fisico, asi como también de las potenciales
amenazas naturales, socio-naturales y antrépicas, de los espacios geograficos en
donde se construira la infraestructura publica y estratégica para la poblacién, se
justifica, toda vez que, éste determine si los sitios presentan vulnerabilidades
(exposicidn) frente a las amenazas antes indicadas.

El analisis de sitios para la construccion de infraestructura, consta de dos fases, la
primera que es el analisis en gabinete y la segunda relacionada con el levantamiento "in
situ" de las caracteristicas naturales, socio-naturales y antropicas, de los espacios
geograficos.

OBJETIVO

Disponer de una guia para realizar el analisis de la zona de estudio y determinar si los
sitios seleccionados para construir infraestructura publica y estratégica, impulsada por el
Gobierno Central, constituyen terrenos seguros ante eventuales riesgos naturales,
socio-naturales y antropicos.

ALCANCE

Este documento se aplicara en la Direccién de Andlisis de Riesgos en Planta Central y
en las Unidades de Analisis de Riesgos de las Coordinaciones Zonales para la
ejecucion del analisis de amenaza o riesgo aceptable.

FASE 1: ESTUDIO EN GABINETE

Se obtendra una primera aproximacion de la descripcidn de las amenazas, que en algun
momento pueden impactar en el normal desarrollo de convivencia en lugares donde se
construira la infraestructura publica y estratégica; para esto, se debera recurrir a la
informacién secundaria que dispone la Secretaria de Gestion de Riesgos y demas
entidades del Estado.

1.1. Conocimiento del sitio para la construccion de las viviendas (ficha)

El primer paso consiste en conocer la ubicacion geografica del sitio de construccion, con
el siguiente detalle:

=  Provincia =  Asentamiento Humano

=  Canton =  (Coordenadas X, Y, Z
= Parroquia
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1.2. Analisis cartografico-tematico

Una vez obtenida la ubicacion geografica, se procede a analizar el sector donde se
construira la infraestructura publica y estratégica y su relacion con el entorno; para esta
actividad se recopila la siguiente informacion y productos de sensores remotos:
cartografia topografica a escala 1:50.000 o 1:25.000; mapas tematicos de los medios
fisico y bidtico a escala 1:25.000; ortofotos a escala 1:5.000; fotografias aéreas en
formato digital a escala 1:20.000; mapas de amenazas por movimientos en masa,
erupciones volcanicas, sismos, inundaciones, tsunamis, entre otros. El uso que se dara
a esta informacién, sera el siguiente:

1.2.1. Cartografia Topografica - Analisis del entorno local

» Topografia: con base en el analisis de las curvas de nivel se podra obtener una
primera aproximacion del conocimiento del relieve y sus potenciales relaciones con
amenazas naturales, en términos de susceptibilidad (predisposicion para que en un
determinado espacio geografico ocurra un evento adverso).

» Hidrografia: Los datos e informacion de la red hidrografica, sera de gran utilidad para
su posterior correlacion con fendmenos de inundaciones o avenidas torrenciales.

» Unidades hidrograficas: El conocimiento y la evaluacion rapida de las sub cuencas,
micro cuencas 0 cuencas unitarias, servira para determinar una potencial ocurrencia
de avenidas, crecidas torrenciales o inundaciones.

1.2.2. Mapas tematicos - analisis del medio fisico y biético

» Relieve: se debera analizar las geoformas a efectos de correlacionar con los diversos
fendmenos naturales o socio-naturales; por ejemplo: un sector montafioso o colinado,
sera susceptible a remociones en masa; un coluvio aluvial sera susceptible a flujos de
lodo; un coluvidn sera susceptible a reptacién; una terraza baja sera susceptible a
inundaciones.

» Litologia: el tipo de roca, su dureza, grado de fracturacion, meteorizacion, alteracion
hidrotermal, constituyen variables importantes al momento de conocer la
susceptibilidad ante movimientos en masa. Rocas duras fracturadas, provocan caidas;
rocas muy meteorizadas y con alteraciones hidrotermales, pueden ocasionar
deslizamientos; rocas sedimentarias basculadas, originarian deslizamientos
traslacionales; rocas arcillosas, provocarian flujos de lodo.

= Suelos: esta informacion sera de utilidad para conocer si existen 0 no, suelos
expansivos, con alto contenido de montmorillonita.

» Uso de las Tierras y Vegetacion: el tipo de cobertura y su relacion con la humedad,
ayudara en la determinacion de potenciales incendios, sean estos provocados o
naturales.
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1.2.3. Ortofotos

Son utilizadas para corroborar la informacion expuesta en el punto anterior; ademas,
sirven para tener una vision mas completa del paisaje, en torno al potencial sitio de
construccion de la infraestructura publica y estratégica

1.2.4. Andlisis estereoscopico

La visién estereoscopica utilizando fotografias aéreas en formato digital, servira para
efectuar una fotointerpretacion de las formas del relieve, ademas de efectuar un estudio
morfodindmico, poniendo especial atencién en los fenédmenos relacionados con la
inestabilidad de laderas.

1.2.5. Analisis preliminar de amenazas con informacion disponible

El cumplimiento de actividades anteriormente expuestas, permitira tener una vision
global del entorno geografico y de la vulnerabilidad del sitio donde se construira la
infraestructura publica y estratégica, frente a procesos naturales e inducidos por el ser
humano.

Mediante el uso de informacién tematica de las amenazas naturales o socio-naturales,
se procede, a determinar de forma referencial, la amenaza con su grado de potencial

incidencia que afectaria al sitio de interés.

FASE 2: ESTUDIO EN CAMPO

El desarrollo de las actividades en campo, en el mismo sitio donde se construira la
infraestructura publica y estratégica, constituye una fase importante, debido a que,
mediante la observacion directa del relieve, rocas, suelos, uso de las tierras,
infraestructura vial, fendbmenos antiguos relacionados con la geodinamica externa e
interna, se podra determinar si los terrenos son seguros o presentan limitaciones para
uso urbano.

Para realizar esta actividad también se utilizaran las fichas técnicas que se nombran a
continuacion:

» ARI-SGR-FO-02: Ficha de caracterizacidén de eventos por tsunami

» ARI-SGR-FO-03: Ficha de caracterizaciéon de eventos por inundacion

» ARI-SGR-FO-04: Ficha de caracterizacion de eventos por incendio forestal

» ARI-SGR-FO-05: Ficha de caracterizacién de eventos por movimientos en masa
* ARI-SGR-FO-06: Ficha para identificacion de los factores de vulnerabilidad
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2.1 Localizacion espacial del sitio

La actividad comienza con la ubicacion del terreno y el analisis del entorno. Un recorrido
por sus alrededores permitira comprobar lo estudiado en la fase de gabinete, para
luego, y de ser el caso, mapear las posibles evidencias o sefiales precursoras de una
potencial amenaza.

2.2 Entrevistas a la poblacion

Entrevistas con informantes clave y en general con la poblacién, permitira conocer los
problemas o fendmenos naturales que han causado impactos negativos sobre la
poblacién e infraestructura, fundamentalmente en sectores aledafios al sitio de interés.

2.3 Probabilidad de ocurrencia de un determinado fenémeno

Con toda la informacion analizada en gabinete y la obtenida en campo, el equipo de
profesionales estara en la capacidad de emitir un criterio técnico-cientifico, sobre la
potencial ocurrencia de un fendmeno natural o socio-natural o tipo antrépico. Los
eventos que pueden causar potenciales dafios son los siguientes:

* |nundaciones por desbordamiento de Hundimientos

rio =  Tsunamis

* |nundaciones por anegamiento » Terremotos
*» |nundaciones costeras o0 mareas =  Suelos expansivos
» Transito de lahares = Oleajes
»  Flujos piroclasticos = Erosién costera (playas, acantilados)
*  Flujos de lodo * Incendios forestales
»  Flujos de tierra » Transporte pesado
*»  Flujo de escombros » Explosiones, industrias
»  Deslizamientos de tierra » Transporte de quimicos
= (Caida deroca = Otros
2.4 Senales precursoras » Escarpes en laderas

» Grietas en laderas
Durante los trabajos en campo y un » QOjos de agua
recorrido por los sectores aledafios al =  Suelo agrietado
sitio donde se construira la = Arboles inclinados
infraestructura publica y estratégica, » Grietas en vias
posiblemente, se podra observar = Lluvias sobre lo normal
evidencias o sefiales que anteceden al =  Sismos
desencadenamiento de un determinado = Otras

fendmeno; como ejemplo:
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2.5 Analisis Geofisicos (Oficina Matriz)

En aquellos casos donde se observen anomalias superficiales (sefiales precursoras), se
debe realizar campanas o trabajos que permitan conocer la distribucion de las capas
sub superficiales del terreno, esto, mediante el uso de un “GeoRadar’ o en su defecto
efectuar “Tomografias Eléctricas de Resistividad”. Estos estudios permiten determinar si
existen en el subsuelo:

=  Suelos blandos = Alteraciones hidrotermales
= Agua subterranea superficial = Explotaciones mineras subterraneas
= Cavidades = Entre otras

RESULTADO DEL ANALISIS

Toda la informacion recopilada en gabinete y en campo debe constar en el informe
solicitado por parte del usuario o de las autoridades. Se debe incluir informacion
tematica recopilada, entrevistas realizadas, fichas técnicas, material fotografico, entre
otros. Posteriormente se realizara el analisis de los resultados obtenidos.
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FORMULARIO DE SOLICITUD
SERVICIO: ANALISIS DE AMENAZA O RIESGO ACEPTABLE

Fecha:
DATOS DEL SOLICITANTE:
Nombre: Nombre de ciudadano o representante legol Cédula/RUC:
Em presa / Institucion: Detalle el nombre de la Empresa o Institucion solicitante
Teléfono fijo: Celular: Fax:
Correo electrénico:
Ubicacion: Detalle la provincia, cantén y la direccion de la empresa/institucion/domicilio

DATOS DE LA AMENAZA O RIESGO ACEPTABLE:

Provincia: Canton: Parroquia:
Sector: Localidad:
Coordenadas X: Coordenadas Y:
Amenazas:
Inundacion Sismos Otros
Movimientos en Masa Volcanicas
Sequia Tsunami
Incendios Forestales

Afectaciones:

Poblacion Servicios Basicos Recursos Naturales

Infraestructura Otros:

RAZON DE LA SOLICITUD:
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BREVE DESCRIPCION DE LA SITUACION:

FOTOS DEL AREA AFECTADA:

ENTREGA DEL INFORME TECNICO:

Nota: El ciudadano/ representante legal debera seleccionar el medio por el cual desea recibir el
informe técnico

Gestién Documental, Quipux:

Correo electrénico:

f.)
Nombre:
C.l:
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INFORME N°. SGR-IASR-0X-0000-XXX

Plantilla No. 1 Informe de analisis de amenaza / Informe de inspeccidén
técnica

SUBSECRETARIA DE GESTION DE LA INFORMACION Y
ANALISIS DE RIESGOS /COORDINACION ZONAL DE GESTION
DE RIESGOS XXX

INFORME DE ANALISIS DE AMENAZA / INFORME DE
INSPECCION TECNCA

(Indicar si el informe es para analisis de amenaza o para inspeccion técnica)
INFORME N°. SGR-IASR-0X-0000-XXX

(Ver: codificacion de informes de analisis de situacién de riesgo)

PARA: Nombres completos del requirente
Cargo del requirente
Institucion a la que pertenece

ASUNTO: Escriba la situacion de riesgo analizada de acuerdo al requerimiento

solicitado
REF.: Incluir informacion de tramite (oficios o solicitudes recibidas)
FECHA: Escriba la fecha de elaboracion del informe
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Realizar una descripcién clara y concisa de las razones por las cuales se elabora el
informe técnico, se debe incluir la informacion previa al mismo en caso de existir y los
hechos actuales de la situacion a analizar. Las referencias de informes previos y/o
memorandos u oficios se deben citar con la fecha en las que fueron emitidos.

Deben ser redactados de manera impersonal en tiempo pasado.

1.2 Objetivo General

Es el propdsito del informe, lo que se espera alcanzar, demostrar o conocer al finalizar
el analisis, investigaciones, trabajo de campo y otros estudios que aplicaron para la

elaboracion del informe.

Debe ser redactado en infinitivo y cumplir con los siguientes criterios: especifico,
medible, alcanzable, realista y oportuno.

1.3 Objetivos Especificos

Son los pasos que llevaran al logro del objetivo general, es decir, expresan de qué
manera se va a alcanzar, el uso de estos objetivos es opcional.

Debe ser redactado en infinitivo, estar dirigido a los elementos basicos del problema a
analizar y cumplir con los siguientes criterios: especificos, medibles, alcanzables,
realistas y oportunos.

2. UBICACION GEOGRAFICA

PROVINCIA:
CANTON:
PARROQUIA:
NOMBRE DEL SITIO:

DATOS EN WGS84 -17SUR
X: Y:
FECHA DE INSPECCION:

EXISTE UGR EN EL CANTON:
*UGR: Unidad de Gestion de Riesgos
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3. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DEL ENTORNO

Se describe el espacio fisico en el que se encuentra la zona de estudio, la naturaleza,
el espacio estructural, entre otros.

- Clima
Sintesis de las condiciones meteoroldgicas en un lugar determinado, caracterizada por
estadisticas a largo plazo de los elementos meteoroldgicos en dicho lugar'. La
informacién se obtiene de los PDOT de la zona a estudiar, y también la informacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en nuestro Servidor de la
Secretaria de Gestion de Riesgos.

- Geologia

Es el estudio del origen, estructura y composicion de la tierra. Es comunmente
subdividido en geologia histérica, que incluye estratigrafia, paleontologia vy
geocronologia; y geologia fisica, que incluye geomorfologia, geofisica, geoquimica,
mineralogia, petrologia, cristalografia y economia geoldgica.? La informacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en nuestro Servidor de la
Secretaria de Gestion de Riesgos.

- Geomorfologia
Es el estudio del origen y desarrollo de los accidentes geograficos, excluyendo las
principales formas de la tierra, superficie (por ejemplo, cadenas montafnosas y océano
cuencas). 2 La informacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos en nuestro Servidor de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

- Suelos

El Suelo es un cuerpo natural que comprende a solidos (minerales y materia organica),
liquidos y gases que ocurren en la superficie de la tierra, que ocupa un espacio, y que
se caracteriza por uno o ambos de los siguientes: horizontes o capas que se
distinguen del material inicial como resultado de las adiciones, pérdidas, transferencias
y transformaciones de energia y materia o por la habilidad de soportar plantas
enraizadas en un ambiente natural (Soil Survey Staff, 2006: 1). La informacién del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en nuestro Servidor de la
Secretaria de Gestion de Riesgos.

- Hidrografia
Es el estudio cientifico del agua terrestre, en particular las aguas continentales antes
de su descarga en los océanos o evaporacion a la atmdsfera. Incluye el estudio de la
ocurrencia y movimiento de agua y hielo sobre o debajo.? La informacion del Sistema

1 GLOSARIO HIDROLOGICO INTERNACIONAL, WMO-No. 385, UNESCO.
2 A DICTIONARY OF SCIENC, FIFTH EDITION, OXFORD UNIVERSITY PRESS
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Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos en nuestro Servidor de la Secretaria
de Gestion de Riesgos.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

En el caso de que se haya aplicado una metodologia especifica, detalle los pasos que
se aplicaron para realizar el analisis (se anexa manual de procedimientos para analisis

en sitio).

En caso de hacer uso de fotografias que abarquen un gran espacio, estas no deben
ser colocadas en el cuerpo del informe, solo debe referenciar el numero de anexo.

4.1 Calculos realizados

En caso de que el parametro técnico analizado lo requiera, se deben colocar los
calculos de los datos evaluados.

En caso de hacer uso de fotografias que abarquen un gran espacio estas no deben
ser colocadas en el cuerpo del informe, solo debe referenciar el numero de anexo.

5. ANALISIS/RESULTADOS

Detalle el analisis/resultado realizado en el estudio producto de la metodologia
utilizada.

En caso de realizar calculos o modelaciones numéricas usar el término resultados
caso contrario se debera hacer analisis respectivo.

En caso de hacer uso de fotografias que abarquen un gran espacio estas no deben
ser colocadas en el cuerpo del informe, solo debe referenciar el numero de anexos.

En caso de hacer uso de los equipos geofisicos (Tomégrafo y Georadar), realizar
la interpretacion de los radargramas y las TER (Tomografias Eléctricas).

6. CONCLUSIONES
Enumere de manera clara, precisa y ordenada los resultados obtenidos articulados

para cada uno de los analisis de parametros técnicos realizados, sus consecuencias y
limitaciones, deben relacionarse primordialmente con el(los) objetivo(s) planteado(s).
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Deben ser redactadas de manera impersonal en tiempo presente.
7. RECOMENDACIONES

Son las sugerencias que ofrece el analista/técnico(a) una vez que se han expuesto los
resultados del analisis.

Deben ser redactadas de manera clara exhortando las acciones orientadas a la
prevencion del riesgo, la oportunidad, la ventaja, la pertinencia, la necesidad, la
conveniencia o la urgencia, entre otros.

8. BIBLIOGRAFIA

Incluya todas las referencias bibliograficas aplicadas al presente informe.

9. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por: Validado por: Aprobado por:
f) f.) f.)
Nombre completo Nombre completo Nombre completo
Técnico de Andlisis de Director(a) de Analisis de Subsecretario(a) de
Riesgos Riesgos / Director(a) Zonal | Gestion de la Informacion y
Andlisis de Riesgos /
Coordinador(a) Zonal

10. ANEXOS

Anexo Fotografico

Anexo cartografico (Mapas, modelos, etc.)
Fichas técnicas

Otros
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Plantilla No. 2 Informe de estimacion de riesgo aceptable

SUBSECRETARIA DE GESTION DE LA INFORMACION Y
ANALISIS DE RIESGOS /COORDINACION ZONAL DE
GESTION DE RIESGOS XXX

INFORME DE ESTIMACION DE RIESGO ACEPTABLE
INFORME N°. SGR-IASR-0X-2020-XXX

(Ver: codificacion de informes de analisis de situacion de riesgo)

PARA: Nombres completos del requirente
Cargo del requirente
Institucion a la que pertenece

ASUNTO:  Escriba la situacién de riesgo analizada de acuerdo al requerimiento

solicitado
REF.: Incluir informacion de tramite (oficios o solicitudes recibidas)
FECHA: Escriba la fecha de elaboracion del informe
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Realizar una descripcion clara y concisa de las razones por las cuales se elabora el
informe técnico, se debe incluir la informacidn previa al mismo en caso de existir y los
hechos actuales de la situacion a analizar. Las referencias de informes previos y/o
memorandos u oficios se deben citar con la fecha en las que fueron emitidos.

Deben ser redactados de manera impersonal en tiempo pasado.

1.2. Objetivo General

Es el propdsito del informe, lo que se espera alcanzar, demostrar o conocer al finalizar
el analisis, investigaciones, trabajo de campo y otros estudios que aplicaron para la

elaboracion del informe.

Debe ser redactado en infinitivo y cumplir con los siguientes criterios: especifico,
medible, alcanzable, realista y oportuno.

2. UBICACION GEOGRAFICA

PROVINCIA:
CANTON:
PARROQUIA:
NOMBRE DEL SITIO:

DATOS EN WGS84 -17SUR
X: Y:
FECHA DE INSPECCION:
EXISTE UGR EN EL CANTON:

3. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DEL ENTORNO

Se describe el espacio fisico en el que se encuentra la zona de estudio, la naturaleza,
el espacio estructural, entre otros.

- Clima
Sintesis de las condiciones meteoroldgicas en un lugar determinado, caracterizada por
estadisticas a largo plazo de los elementos meteoroldgicos en dicho lugar'. La

1 GLOSARIO HIDROLOGICO INTERNACIONAL, WMO-No. 385, UNESCO.
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informacion se obtiene de los PDOT de la zona a estudiar, y también la informacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en nuestro Servidor de la
Secretaria de Gestion de Riesgos.

- Geologia

Es el estudio del origen, estructura y composicién de la tierra. Es comunmente
subdividido en geologia histérica, que incluye estratigrafia, paleontologia y
geocronologia; y geologia fisica, que incluye geomorfologia, geofisica, geoquimica,
mineralogia, petrologia, cristalografia y economia geoldgica.? La informacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en nuestro Servidor de la
Secretaria de Gestion de Riesgos.

- Geomorfologia

Es el estudio del origen y desarrollo de los accidentes geograficos, excluyendo las
principales formas de la tierra, superficie (por ejemplo, cadenas montafiosas y océano
cuencas). 2 La informacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos en nuestro Servidor de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

- Suelos

El Suelo es un cuerpo natural que comprende a solidos (minerales y materia organica),
liquidos y gases que ocurren en la superficie de la tierra, que ocupa un espacio, y que
se caracteriza por uno o ambos de los siguientes: horizontes o capas que se
distinguen del material inicial como resultado de las adiciones, pérdidas, transferencias
y transformaciones de energia y materia o por la habilidad de soportar plantas
enraizadas en un ambiente natural (Soil Survey Staff, 2006: 1). La informacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en nuestro Servidor de la
Secretaria de Gestion de Riesgos.

- Hidrografia

Es el estudio cientifico del agua terrestre, en particular las aguas continentales antes
de su descarga en los océanos o evaporacion a la atmdsfera. Incluye el estudio de la
ocurrencia y movimiento de agua y hielo sobre o debajo.? La informacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en nuestro Servidor de la Secretaria
de Gestidn de Riesgos.

2 A DICTIONARY OF SCIENC, FIFTH EDITION, OXFORD UNIVERSITY PRESS
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4. METODOLOGIA DE TRABAJO
En el caso de que se haya aplicado una metodologia especifica, detalle los pasos que
se aplicaron para realizar el analisis (se anexa manual de procedimientos para analisis

en sitio).

En caso de hacer uso de fotografias que abarquen un gran espacio, estas no deben
ser colocadas en el cuerpo del informe, solo debe referenciar el numero de anexo.

4.1 Calculos realizados

En caso de que el parametro técnico analizado lo requiera, se deben colocar los
calculos de los datos evaluados.

En caso de hacer uso de fotografias que abarquen un gran espacio estas no deben
ser colocadas en el cuerpo del informe, solo debe referenciar el nimero de anexo.

5. ANALISIS/RESULTADOS

Detalle el andlisis/resultado realizado en el estudio producto de la metodologia
utilizada.

En caso de realizar calculos o modelaciones numeéricas usar el término resultados
caso contrario se debera hacer analisis respectivo.

En caso de hacer uso de fotografias que abarquen un gran espacio estas no deben
ser colocadas en el cuerpo del informe, solo debe referenciar el nUmero de anexo.

6. DETERMINACION DEL RIESGOS ACEPTABLE
Para determinar el riesgo aceptable se debe considerar los siguientes criterios:

e Severidad

Esta en funcion del grado de dafos que puede ocasionar un fendmeno relacionado
con los procesos geodinamicos internos o externos. La severidad puede ser
insignificante (ligeros dafos), marginal (dafios moderados) o critica (muy dafiina).

e Probabilidad de ocurrencia

Todo riesgo es una posibilidad de ocurrencia de un fendmeno que pueda romper la
dindmica social, econdmica e incluso ambiental. Bajo esta oOptica, la edificacion de la
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infraestructura habitacional y la potencial poblacién que en ella se asiente, debera de
alguna forma, aceptar el riesgo, reducir el riesgo o evitar el riesgo.

Posteriormente se califica el riesgo aceptable utilizando la siguiente matriz para cada
una de las amenazas en el encuentra situado la zona de estudio.

- Amenazas

Breve descripcion de la del nivel del riesgo obtenido a través de la matriz.

Tabla 1. Andlisis de riesgos para peligros de AMENAZAS.

SE AD INSIGNIFICANTE CRITICA
PROBABILIDAD
: . : Riesgo
RARA Riesgo Aceptable Riesgo Bajo Moderado
OCASIONAL Riesgo Bajo Riesgo Moderado Riesgo
Importante
. Riesgo

7. CONCLUSIONES

Enumere de manera clara, precisa y ordenada los resultados obtenidos articulados
para cada uno de los analisis de parametros técnicos realizados, sus consecuencias y
limitaciones, deben relacionarse primordialmente con el(los) objetivo(s) planteado(s).
Deben ser redactadas de manera impersonal en tiempo presente.

8. RECOMENDACIONES

Son las sugerencias que ofrece el analista/técnico(a) una vez que se han expuesto los
resultados del analisis.

Deben ser redactadas de manera clara exhortando las acciones orientadas a la

prevencion del riesgo, la oportunidad, la ventaja, la pertinencia, la necesidad, la
conveniencia o la urgencia, entre otros.

9. BIBLIOGRAFIA

Incluya todas las referencias bibliograficas aplicadas al presente informe.
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10. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elabora por:

Validado por:

Aprobado por:

f)

f)

f)

Nombre completo

Nombre completo

Nombre completo

Técnico de Analisis de

Director(a) de Analisis de

Subsecretario(a) de Gestion

Riesgos Riesgos / Director(a) Zonal | de la Informacién y Analisis
de Riesgos / Coordinador(a)
Zonal
11.  ANEXOS

Anexo Fotografico

Anexo cartografico (Mapas, modelos, etc.)

Fichas de sintesis
Otros
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Plantilla No. 3 Informe de analisis de los factores de riesgo presentes en
la emergencia

SUBSECRETARIA DE GESTION DE LA INFORMACION Y
ANALISIS DE RIESGOS /DIRECCION DE ZONAL DE GESTION
DE RIESGOS

INFORME DE ANALISIS DE LOS FACTORES DE RIESGO
PRESENTES EN LA EMERGENCIA
INFORME EJECUTIVO N°. SGR-IASR-0X-2020-XXX

(Ver: codificacion de informes de analisis de situacion de riesgo)

PARA: Nombres completos del requirente
Cargo del requirente
Institucién a la que pertenece

ASUNTO: Realice el analisis de los factores de riesgo presentes en la emergencia

REF.: Incluir informacion de tramite (oficios o solicitudes recibidas)
FECHA: Escriba la fecha de elaboracién del informe
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Realizar una descripcion clara y concisa de las razones por las cuales se elabora el
informe técnico, se debe incluir la informacidn previa al mismo en caso de existir y los
hechos actuales de la situacién a analizar. Las referencias de informes previos y/o
memorandos u oficios se deben citar con la fecha en las que fueron emitidos.

Deben ser redactados de manera impersonal en tiempo pasado.

1.2 Objetivo General

Es el proposito del informe, lo que se espera alcanzar, demostrar o conocer al finalizar
el analisis, investigaciones, trabajo de campo y otros estudios que aplicaron para la

elaboracion del informe.

Debe ser redactado en infinitivo y cumplir con los siguientes criterios: especifico,
medible, alcanzable, realista y oportuno.

2. UBICACION GEOGRAFICA

PROVINCIA:
CANTON:
PARROQUIA:
NOMBRE DEL SITIO:

DATOS EN WGS84 -17 SUR
X: Y:
EXISTE UGR EN EL CANTON:

*UGR: Unidad de Gestion de Riesgos
3. ANALISIS DE PARAMETROS TECNICOS
Detalle el analisis realizado en el estudio producto de la metodologia utilizada.

En caso de hacer uso de fotografias que abarquen un gran espacio estas no deben
ser colocadas en el cuerpo del informe, solo debe referenciar el nimero de anexo.
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4. CONCLUSIONES

Enumere de manera clara, precisa y ordenada los resultados obtenidos articulados
para cada uno de los analisis de parametros técnicos realizados, sus consecuencias y
limitaciones, deben relacionarse primordialmente con el(os) objetivo(s) planteado(s).

Deben ser redactadas de manera impersonal en tiempo presente.

5. RECOMENDACIONES

Son las sugerencias que ofrece el(a) analista/técnico(a) una vez que se han expuesto

los resultados del analisis.

Deben ser redactadas de manera clara exhortando las acciones orientadas a la
prevencion del riesgo, la oportunidad, la ventaja, la pertinencia, la necesidad, la
conveniencia o la urgencia, entre otros.

6. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elabora por:

Validado por:

Aprobado por:

f.)

f)

f.)

Nombre completo

Nombre completo

Nombre completo

Técnico de Analisis de

Director(a) de Analisis de

Subsecretario(a) de

Riesgos Riesgos / Director(a) Zonal | Gestion de la Informacion y
Anidlisis de Riesgos /
Coordinador(a) Zonal
7. ANEXOS

Anexo fotografico
Anexo cartografico
Fichas de técnicas
Otros
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Plantilla No. 4 Informe de zona de impacto

SUBSECRETARIA DE GESTION DE LA INFORMACION Y
ANALISIS DE RIESGOS /COORDINACION ZONAL DE GESTION

DE RIESGOS XXX
INFORME DE ZONA DE IMPACTO

INFORME N°. SGR-IASR-0X-0000-XXX

(Ver: codificacion de informe de acuerdo a cada Coordinacién Zonal)

PARA:

ASUNTO:

REF.:

FECHA:

Nombres completos del requirente
Cargo del requirente
Institucién a la que pertenece

Escriba la situacion de riesgo analizada de acuerdo al requerimiento
solicitado

Incluir informacion de tramite (oficios o solicitudes recibidas)

Escriba la fecha de elaboracion del informe
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Realizar una descripcion clara y concisa de las razones por las cuales se elabora el
informe técnico, se debe incluir la informacidn previa al mismo en caso de existir y los
hechos actuales de la situacién a analizar. Las referencias de informes previos y/o
memorandos u oficios se deben citar con la fecha en las que fueron emitidos.

Deben ser redactados de manera impersonal en tiempo pasado.

1.2 Objetivo General

Es el propésito del informe, lo que se espera alcanzar, demostrar o conocer al finalizar
el analisis, trabajo de campo y otros estudios que aplicaron para la elaboracion del

informe.

Debe ser redactado en infinitivo y cumplir con los siguientes criterios: especifico,
medible, alcanzable, realista y oportuno.

1.3 Objetivos Especificos

Son los pasos que llevaran al logro del objetivo general, es decir, expresan de qué
manera se va a alcanzar, el uso de estos objetivos es opcional.

Debe ser redactado en infinitivo, estar dirigido a los elementos basicos del problema a
analizar y cumplir con los siguientes criterios: especificos, medibles, alcanzables,
realistas y oportunos.

2. UBICACION GEOGRAFICA

Tabla 1. Ubicacion del evento XXXXX

PROVINCIA:
CANTON:
PARROQUIA:
NOMBRE DEL SITIO:

DATOS EN WGS84 -17SUR
X: Y:
FECHA DE INSPECCION:

EXISTE UGR EN EL CANTON:
*UGR: Unidad de Gestion de Riesgos
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3. ANALISIS DE SITUACION
UBICACION DE LOS PUNTOS INSPECCIONADOS EN TERRITORIO

Se describe la razén del porque se realizo la inspeccidn de varios puntos en territorio.

Tabla 2. Sitios Inspeccionados en Territorio

3.1. PRINCIPALES OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN TERRITORIO

Descripciéon de los cambios visibles del impacto del evento en el area afectada en
cada espacio fisico evaluado de forma visual descrito en la tabla 2, donde se
especifique: su naturaleza, estado de la infraestructura, descripcion del terreno
(escarpes, grietas en laderas), alteracion del sector, estado de los bienes del sector,
como se observa a la vegetacion, de existir mas parametros deberan ser descritos, los
mismos deben ser respaldados con fotografias, que deben ser referenciadas en
Anexos.

3.2. ENTREVISTAS A LA POBLACION

Se puede realizar encuestas debidamente enumeradas a través de entrevistas a las
personas del sector (lugarefios) o aledafos al sitio de interés, ya que son informantes
claves y en general con la poblacién, permitira conocer los problemas o fenédmenos
naturales que han causado impactos negativos sobre la poblacion e infraestructura, y
recabar la mayor informacion que permitira utilizar en la delimitaciéon del area de
impacto.

3.3. INFORMACION HISTORICA

Es necesario recabar informaciéon a nivel local y regional, ya que es de suma
importancia la caracterizacion de los fendmenos naturales, porque nos muestran un
panorama general de la forma especifica en la que se manifiestan en los ambitos
locales y nacionales, esto permite tener un mejor conocimiento de la recurrencia con
las que se presentan, lo que, permite generar estrategias para recuperacion, que a su
vez permitira prevenir y/o reduccion de los impactos negativos a futuro.
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4. METODOLOGIA DE TRABAJO

Detalle los pasos y técnicas para definir las variables o parametros mas idéneos que
permitan identificar el impacto. En el caso de que se haya aplicado una metodologia
especifica, detalle los pasos que se aplicaron para realizar el analisis.

De utilizarse insumos cartograficos: Ortofotos, y/o Modelos Digitales de Elevacion
(DEM), aplicacién de software especializados (SIG), asi como la aplicacion de
procedimientos y afectacion del area de interés previo a la elaboracion del poligono de
afectacion o impacto.

5. ANALISIS DE LA AMENAZA EN LA ZONA DE AFECTADA

Identificar la naturaleza del evento o suceso peligroso de cuerdo al catalogo de
eventos o sucesos peligrosos de la SGR (Figura 1) como son:

e Amenazas Naturales:
- Biologicas: Epidemia, Plaga
- Geoldgicos: Deslizamientos, Derrumbe, Hundimiento, Actividad Volcanica,
Sismo, Tsunami, Subsidencia
- Hidrometeorolégicas: Inundaciones (fluviales, Anegamiento), Avalancha,
Aluvion, Granizo, Oleaje, Sedimentacion, Socavamiento, Tormenta
eléctrica, Vendaval.
e Antropicas:
- Tecnologicas: Accidente Minero, Colapso Estructural, Derrame de
Quimicos, Explosion, Fuga de radioactividad, Incendio estructural.
- Degradacion Ambiental: Incendios Forestales, Contaminacién, Explosion
- Riesgo Climatico (MAATE): Lluvias Intensas, Altas Temperaturas, Heladas,
Sequias
e Sociales:
- Desplazamiento Forzosos
- Conmocion Social

Una vez identificado el evento se debera analizar cada parametro o factor que
permitan evaluar el fendbmeno y delimitar el area de influencia o impacto en el territorio.

Se describen los parametros minimos a evaluarse para las amenazas (dependiendo
del nivel del detalle del estudio) mas recurrentes en el territorio nacional, de darse el
impacto (area de afectaciéon) por otro tipo de amenaza existente en el territorio, se
debe, describir los principales parametros que permitan identificar la naturaleza del
evento y su posterior delimitacion.

90



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 494 Miércoles 7 de febrero de 2024

5.1. AMENAZA NATURAL GEOLOGICO: DELIZAMIENTO - MOVIMIENTOS DE
MASA

5.1.1.PARAMETROS DE EVALUACION

Permitiran detallar la naturaleza del evento causado por la amenaza presente,
describir y detallar lo observado en la inspeccion:

» Suelo: describir el estado y afectacién presente, tomando en cuenta
parametros como impacto, tamafio de las particulas que se visualiza,
humedad presente en el suelo, grado de consistencias, etc.

» Morfologia: describir la forma de la superficie terrestre (forma y relieve) del
sector si a presentado alguna alteracion tras el evento, esto nos
proporcionan detalles de comportamiento de la masa de suelo y cémo
reacciona con la alteracion del equilibrio en condiciones normales.

» Erosién: de acuerdo a la inspeccion visual describir el desgaste de la
superficie terrestre mediante los procesos fisicos, mecanicos y quimicos, lo
que, permite determinar el proceso al que el sector ha estado sometido.

» Cobertura vegetal: verificar el tipo de vegetacion existente, su estado, lo
que permitira determinar el uso que se le da al suelo y su alteracion, se
puede describir la posicion fisica de la vegetacion (arboles).

De acuerdo a la capacidad técnica y a la disposicion de informacion se pueden
describir mas parametros que ayuden el analisis y mejoren en la delimitacion de
la zona de afectacién y/o impacto como, pendiente, textura del suelo, etc.

5.1.2.PARAMETROS DESCENCADENATES

Pueden ser visto como parametros que desencadenaron el evento, que pueden causar
peligro en un lugar especifico, se recomienda describir cual sea el caso:

» Hidrometeorologia: Describir los parametros que se presentaron previos al
evento ocurrido (pueden ser recopilados en las encuestas a la poblacion del
sector), como pueden ser: precipitacion, humedad, temperatura, viento,
especificar la escorrentia que se presentd, humedad del suelo,
evapotranspiracion, caudales, etc.

» Geolodgicas: Colision de placas tectonicas, zonas de actividad volcanica,
fallas geoldgicas, movimientos en masas, desprendimientos de grandes
bloques, etc.

De tener la posibilidad se pueden realizar estudios complementarios que permitan
delimitar bien el area de impacto o afectacion.
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5.2. AMENAZA NATURAL HIDROMETEOROLOGICAS: INUNDACIONES (PLUVIAL
IFLUVIALES)

5.2.1.PARAMETROS DE EVALUACION

» Meteorologia: Describir los parametros como precipitacion, humedad,
temperatura, (periodo de lluvias y la variaciéon del clima que ocurrié previo el
evento de acuerdo a la entrevista de la poblacion del sector).

» Geomorfologia: Describir las caracteristicas del terreno, el tipo y distribucion
de la vegetacion, la magnitud de las pendientes de la cuenca y la litologia en el
cual esta formado el suelo del sector.

» Hidrologia: describir la distribucién espacial, circulacion y temporal del
comportamiento del agua, a través de especificar la escorrentia que se
presentd, humedad del suelo, evapotranspiracién, caudales, altura de
inundacion de acuerdo a la entrevista de la poblacion del sector), etc.

» Hidrografia: Describir las caracteristicas de la red de drenaje que causo la
inundacién, las obras existentes en los cauces, los tipos de usos de suelo
presentes en el sector, etc.

» Cobertura del Suelo: describir el tipo de cobertura del suelo y su estado
pasado y actual.

De acuerdo a la capacidad técnica y a la disposicion de informacién se pueden
describir mas parametros que ayuden el analisis y mejoren en la delimitacién de
la zona de afectacion y/o impacto como, pendiente, textura del suelo, etc.

De tener disponibles recursos (técnicos y tecnolégicos) se pueden realizar
estudios complementarios modelaciones numéricas que permitan delimitar bien
el area de impacto o afectacion.

6. DELIMITACION DE LA ZONA AFECTADA E IMPACTO

Se debe generar un area de influencia (poligono) donde el evento causo alteracion, lo
que permitira tomar un accionar inmediato para atender a la poblacién afectada y
tomar las decisiones correspondientes.

Se sugiere tomar las siguientes consideraciones:

Utilizando Sistemas de Informacion Geografica:
» Espacializar las coordenadas de los sectores o sitios evaluados en territorio,
colocando la informacion obtenida en campo

» ldentificar los limites de los parametros evaluados, tomando en consideracion
los sitios inspeccionados
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» Para delinear el poligono puede tomarse en cuenta, la topografia, unidades
geomorfoldgicas, las cuencas hidrologicas, que abarque todo lo analizado.

De realizarse estudios complementarios afadir al analisis para que el poligono sea
mas real.

7. CONCLUSIONES

Enumere de manera clara, precisa y ordenada los resultados obtenidos articulados
para cada uno de los analisis de parametros técnicos realizados, sus consecuencias y
limitaciones, deben relacionarse primordialmente con el(los) objetivo(s) planteado(s).

Deben ser redactadas de manera impersonal en tiempo presente.

El presente informe es el punto de partida para los informes de analisis mas
profundos y a detalle del sector donde se suscité el evento.

8. RECOMENDACIONES

Son las sugerencias que ofrece el analista/técnico(a) una vez que se han expuesto los
resultados del analisis.

Deben ser redactadas de manera clara exhortando las acciones orientadas a la
atencién a la poblacidon, que permitan dar oportunidades, ventaja, pertinencia, la
urgencia con que se deben realizar las acciones cuales sea el caso.

9. BIBLIOGRAFIA

Incluya todas las referencias bibliograficas aplicadas al presente informe,
preferentemente utilizando las normas APA.

10. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por: Validado por: Aprobado por:
f.) f.) f.)
Nombre completo Nombre completo Nombre completo
Técnico de Analisis de Director(a) de Analisis de Subsecretario(a) de
Riesgos Riesgos / Director(a) Zonal | Gestién de la Informacion y
Analisis de Riesgos /
Coordinador(a) Zonal
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11. ANEXOS

Anexo Fotografico

Anexo cartografico (Mapas, modelos, etc.)

Fichas técnicas

Encuetas realizadas

Otros

Figura 1. Catalogo de eventos o sucesos peligrosos
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