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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN -2019-2299
Quito, 20 de febrero de 2019

Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezueta
Director del Registro Oficial
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribu-
ciones que le confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador y la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
discutio y aprobo el 7 de febrero de 2019, el PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
POLOS DE DESARROLLO; Y,ALALEY ORGANICA
DE SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD
CIUDADANA PARA LA RECONSTRUCCION Y
REACTIVACION DE LAS ZONAS AFECTADAS
POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016.

Dicho proyecto de ley, fue discutido y aprobado en
primer debate el 8 de mayo de 2018; y en segundo debate
el 6 de diciembre de 2018; posteriormente, fue objetade
parcialmente por el Presidente Constitucional de la
Republica, el 10 de enero de 2019.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138-de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo
64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, y.en
atencion al oficio No. T.407-SGJ-19-0130 de 13 de febrero
de 2019 , remitido por la Secretaria General Juridica
de la Presidencia de la Reptblica y que adjunto para su
conocimiento, acompaio el texto de la LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES,
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE POLOS DE
DESARROLLO; Y, A LA LEY ORGANICA DE
SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD
CIUDADANA PARA LA RECONSTRUCCION Y
REACTIVACION DE LAS ZONAS AFECTADAS
POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016,
para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DiAZ
Secretaria General

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION
En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea

Nacional, me permito CERTIFICAR que los dias 8
de mayo de 2018, la Asamblea Nacional discutié en

primer debate el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES,
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE POLOS DE
DESARROLLO; Y,“A LA LEY ORGANICA DE
SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD
CIUDADANA PARA LA RECONSTRUCCION Y
REACTIVACION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR
EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016; en
segundo debate el 6-de diciembre de 2018; posteriormente,
fue objetado parcialmente por el Presidente Constitucional
de la Republica, el 10 de enero de 2019. Finalmente, y
de conformidad con lo sefialado en el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, fue aprobada
la LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
POLOS DE DESARROLLO; Y,ALALEY ORGANICA
DE SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD
CIUDADANA PARA LA RECONSTRUCCION Y
REACTIVACION DE LAS ZONAS AFECTADAS
POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016,
por la Asamblea Nacional el 7 de febrero de 2019.

Quito, 20 de febrero de 2019.

f.) DRA. BELEN ROCHA DIAZ
Secretaria General

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

Oficio No. T. 407-SGJ-19-0130
Quito, 13 de febrero de 2019

Sefiora Doctora

Maria Belén Rocha

SECRETARIA GENERAL ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. SAN-2019-2235 de 12 de
febrero de 2019, mediante el cual informa que el Pleno
de la Asamblea Nacional, en sesiéon de 7 de febrero de
2019, conocié y debatio la objecion parcial al Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, para el establecimiento
de Polos de Desarrollo; y, a la Ley Organica de Solidaridad
y Corresponsabilidad para la Reconstruccion de las Zonas
Afectadas por el Terremoto del 16 de abril de 2016.

Al respecto y considerando que el Pleno de la Asamblea
efectivamente conocié y debatid la objecion parcial,
allandndose a 5 objeciones, ratificandose en 5 objeciones,
y no se pronuncié sobre una objecion; y tal como lo
acordado en situaciones anteriores analogas; en virtud de
que es competencia de ambas Funciones del Estado en sus
calidades de legislador y colegislador, tomar las medidas
requeridas para culminar debidamente el procedimiento
legislativo formal para la formacion de las leyes; y que
no es pertinente dividir un cuerpo normativo y disponer
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su publicacidon en partes, puesto que ello atentaria contra
la técnica legislativa y la coherencia de las normas que
componen el ordenamiento juridico nacional; se solicita a
la Asamblea Nacional que en la codificacion final de esta
Ley, donde se incluyan los textos allanados por el Pleno de
la Asamblea, se incorporen también el texto de la objecion
parcial que por no haberse pronunciado dentro del plazo
legal, se entiende allanado y entr6 a regir por el ministerio
de la Ley; y de esta manera, la Asamblea Nacional envié
para su publicacion en el Registro Oficial un solo texto
completo, a fin de dar cumplimiento, en conjunto las.dos
Funciones del Estado, a lo que determinan los articulos 138
de la Constitucion y 64 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, y guardar la, unidad y armonia del cuerpo
normativo.

Atentamente,

f.) Dra. Johana Pesantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 276,
numeral 2, dispone: “Construir un sistema econdmico,
justo, democratico, productivo, solidario y -sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion
de trabajo digno y estable”;

Que, la Constitucion de la Republica dispone en el articulo
276, numeral 6: “Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo queintegre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y
que coadyuve a la unidad del Estado”;

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo
277, numeral 5, dispone: “Impulsar el desarrollo de las
actividades econdmicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten y
defiendan mediante el cumplimiento de la Constituciéon y
la ley”;

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 278,
numeral 2, dispone: ‘“Producir, intercambiar y consumir
bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental”;

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 284,
numeral 1, establece: “Asegurar una adecuada distribucion
del ingreso y de la riqueza nacional”;

Que, la Constitucion de la Repuiblica en su articulo 284,
numeral 2, sefiala: “Incentivar la produccion nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion
del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercién
estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional”;

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo
284, numeral 5, determina como objetivo’de la politica
economica: “Lograr un desarrollo equilibrado del territorio
nacional, la integracion entre regiones, en el campo, entre
el campo y la ciudad,.en lo.econdmico, social y cultural”;

Que, la Constitucion de la- Republica, en su articulo
284, numeral 8,-dispone: “Propiciar el intercambio justo
y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y-eficientes”;

Que, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones, COPCI, en su articulo 4, establece como
fines, entre otros: “c) Fomentar la produccidon nacional,
comercio y consumo sustentable de bienes y servicios,
con responsabilidad social y ambiental, asi como su
comercializaciéon y uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas”; “d) Generar trabajo
y empleo de calidad y dignos, que contribuyan a valorar
todas las formas de trabajo y cumplan con los derechos
laborales”; “1) Impulsar el desarrollo productivo en zonas de
menor desarrollo economico”; y, “t) Fomentar y apoyar la
investigacion industrial y cientifica, asi como la innovacion
y transferencia tecnologica®;

Que, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, en su articulo 17, determina como obligacién
del Estadoen todos sus niveles de gobierno, en ejercicio de su
plena potestad publica, otorgar tratamientos diferenciados,
en calidad de incentivos, a favor de la inversion productiva
y nueva, los que seran otorgados en funcién de sectores,
ubicacion geografica u otros parametros;

Que, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio
¢ Inversiones, en su articulo 14, dispone: “Las nuevas
inversiones no requeriran de autorizaciones de ninguna
naturaleza, salvo aquellas que expresamente sefale la
ley y las que se deriven del ordenamiento territorial
correspondiente; debiendo cumplir con los requisitos que
exige esta normativa para beneficiarse de los incentivos que
aqui se establecen (...)"”;

Que, el Cddigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, en su articulo 24, dispone: “Clasificacion de
los incentivos.- Los incentivos fiscales que se establecen en
este codigo son de tres clases: (...) 3. Para zonas deprimidas:
Ademas de que-estas inversiones podran beneficiarse de
los incentivos generales y sectoriales antes descritos, en
estas zonas se priorizard la nueva inversion otorgandole un
beneficio fiscal mediante la deduccion adicional del 100%
de costo de contratacion de nuevos trabajadores, por cinco
afos”;

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Primera del Codigo
Organico del Ambiente sefiala: “La duracion del programa
de incentivos para la forestacion y reforestacion con fines
comerciales sera la establecida en la Ley Organica de
Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal”;

En uso de sus facultades y atribuciones constitucionales y
legales, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
POLOSDE DESARROLLO; Y,ALALEY ORGANICA
DE SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD
CIUDADANA PARA LA RECONSTRUCCION Y
REACTIVACION DE LAS ZONAS AFECTADAS
POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016

Articulo 1.- Agréguese al Libro Segundo del Cédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
un Titulo Quinto, denominado “Polos de Desarrollo”,
el mismo que contendra los siguientes articulos
innumerados:

Definicién, alcance y constitucion
de Polos de Desarrollo

Art. (...) Definicion.- Espacio territorialmente zonificado
con vocacion y potencialidad para el desarrollo productivo,
capaz de atraer inversion y generar reinversion nacional y/o
extranjera en bienes, servicios, facilidades e infraestructura
que genere un adecuado clima de negocios para impulsar el
desarrollo sostenible, empleo de calidad y productividad,
comercio, competitividad y desarrollo econémico local,
contribuyendo a la reduccion de las asimetrias productivas
y competitivas y al acceso a nuevos mercados.

“Art. (...) Alcance.- Le correspondera al 6rgano rector
de la produccion, elaborar los indicadores en ambitos
de empleo, potencialidades, vocaciones productivas y
actividades econdomicas que sean pertinentes para establecer
la viabilidad de implementaciéon de Polos de Desarrollo
en el territorio, con el objetivo de priorizar la asignacion
de recursos y fomentar la ejecucion de instrumentos de
desarrollo territorial que los conforman.

Son instrumentos de desarrollo.territorial de los Polos de
Desarrollo: a) Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico;
b) Conglomerados Productivos; y, ¢) Parques Industriales.

a) Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE).-
Se encuentran reguladas en el Titulo IV de este Codigo.

b) Conglomerados Productivos.- Se entienden por
conglomerados productivos al conjunto de actividades
econdmicas dirigidas a la actividad productiva y
agroproductiva, relacionadas y complementarias entre
si, pero que por sus caracteristicas uniformes representan
un sector economico en desarrollo, susceptible de ser
potencializado con la implementacion de politicas
gubernamentales de fomento productivo, que permitan:

- Desarrollo Productivo a Nivel Nacional,;

- Fomentar encadenamientos productivos;

- Fomento de exportacion de bienes o servicios;
- Generar nuevas fuentes de trabajo; y,

- Crecimiento econdmico en zonas de menor desarrollo.

Los proyectos que se desarrollen dentro de los
conglomerados productivos observaran -los siguientes
lineamientos generales: adecuarse a los Planes de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial (PDOT) del o los gobiernos
autonomos descentralizados; y, contar con la aprobacion
previa del Consejo’Sectorial encargado de la producciéon o
la instancia a la que se-encarguen estas funciones.

Los ~proyectos pueden desarrollarse en cualquier
circunscripcion territorial” del pais, excepto en la provincia
de Galapagos.

c¢) Parques Industriales.- Es el espacio territorial en el cual
se agrupan de manera espontanea o en cumplimiento de la
regulacion local, una serie de actividades industriales, que
pueden o no estar relacionadas entre si. Le correspondera
a los gobiernos autonomos descentralizados establecer los
programas generales o especiales para su conformacion,
mantenimiento, administracion, asignacion de uso de
suelo, que garanticen el desarrollo industrial del area y la
provision de su servicio.”.

Art. (...) Constitucion.- El 6rgano rector de la produccion
autorizara, regulara y controlara el establecimiento de Polos
de Desarrollo, priorizando “las. jurisdicciones de menor
desarrollo econémico del territorio nacional.

La conformacion de unPolo de Desarrollo, sera a través de la
iniciativa publica o privada individual o en forma asociativa,
con el patrocinio de gobiernos autonomos descentralizados
provinciales, municipalesy/o parroquiales.

El proyecto para la conformacion de Polos de Desarrollo
contemplard, los siguientes aspectos: zonificacion,
ordenamiento territorial y uso de suelo; vocacion y
potencialidad productiva; existencia o potencialidad de
desarrollar servicios basicos y conexos necesarios para las
cadenas productivas; y, contar con proyectos y/o empresas
ancla para la promocion de los Polos de Desarrollo.

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados  son
responsables de definir el ordenamiento territorial,
zonificacion y uso de suelo, reflejando el espacio con
vocacion y potencialidad productiva que podria ser
declarado como Polo de Desarrollo; para este efecto se
debera contar con el informe técnico que determine tales
aptitudes y las caracteristicas del cambio de la clasificacion
de suelos rurales de uso agrario. a suelos de expansion
urbana o zona industrial, que otorgara la Autoridad Agraria
Nacional, de conformidad con la ley.

Los cantones cuyos territorios se encuentren total o
parcialmente dentro de la franja fronteriza de conformidad
con lo que determina la Constitucion de la Republica,
Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo y la Ley Organica
para la Planificacion de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, tendran atencion preferencial para la
conformacion de Polos de Desarrollo.

Art. (...) Gestor de los Polos de Desarrollo.- El gestor
es un delegado del Gobierno Auténomo Descentralizado
o del sector productivo que tuvo la iniciativa para la
conformacion del Polo de Desarrollo, serda responsable



Registro Oficial N° 433 — Segundo Suplemento

Jueves 21 de febrero de 2019 — 5§

de realizar la gestién, monitoreo y seguimiento de las
actividades establecidas en el proyecto constitutivo. Las
funciones y atribuciones de los gestores seran establecidas
por el reglamento de esta Ley.

Art. (...) Operador Econémico.- Se denomina Operador
Econdémico a la(s) empresa(s) o entidad(es) de los sectores
publicos o privados, cooperativistas, y, de la economia
popular y solidaria, que representa la parte interesada y de
ejecucion dentro de los proyectos econdmicos del Polo de
Desarrollo.

Art. (...) Incentivos.- Para la aprobacion de un proyecto
de constitucion de un Polo de Desarrollo el mismo debera
mencionar aquellos incentivos tributarios y no tributarios
que el Gobierno Auténomo  Descentralizado otorga o
prevé otorgar para incentivar la inversion en dicho Polo
de Desarrollo, los cuales podran ser emitidos mediante
resolucion, acuerdo u ordenanza en concordancia con sus
atribuciones y competencias establecidas en el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Los operadores econémicos que desarrollen actividades
dentro de los Polos de Desarrollo que cumplan con los
requisitos que determine la ley, se beneficiardn de los
incentivos previstos en este Codigo; Ley Orgénica de
Régimen Tributario Interno; Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de
Empleo, Estabilidad y Equilibrio Fiscal; Ley Organica
de Solidaridad y de Corresponsabilidad ~Ciudadana
para la Reconstruccion y Reactivacion de las zonas
afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016; Ley de
Asociaciones Publico Privadas y Reactivacion Economica;
los establecidos en los contratos de inversion; y, demas
normativa conexa.

Articulo. 2.- A continuacion del articulo 19 de la Ley
Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las
zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016,
agréguese los siguientes articulos:

“Art. 19.1.- Incentivos en el ambito educative.- De
los recursos previstos en esta ley, se destinaran aquellos
necesarios para que el organo rector de educacion superior
en coordinacion con las universidades, escuelas politécnicas
e institutos tecnoldgicos de las provincias de Manabi y
Esmeraldas, desarrolle e implemente carreras relacionadas
con las necesidades de estos territorios, con énfasis en las
areas de agricultura, agroindustria, innovacion, fomento
productivo, turismo, acuicultura, ciencias del mar, entre
otras; y, concomitantemente, para mejorar y construir la
infraestructura necesaria.”

“Art. 19.2.- Empleo preferente y alternativas de
financiamiento.- Todas las personas naturales o juridicas,
empresas publicas, privadas, mixtas o comunitarias,
alianzas publico privadas, nacionales o extranjeras, que
realicen actividades en la circunscripcion territorial de
las provincias de Manabi y Esmeraldas, promoveran la
contrataciéon de talento humano local, con excepcion de

aquellas actividades para las que no exista la oferta laboral
requerida en el territorio; daran prioridad a-la contratacion
de jovenes, garantizando el acceso al primer empleo y la
promocion de sus actividades de emprendimiento, y a los
adultos mayores, garantizando su incorporacion al trabajo
en condiciones justas y dignas.

La banca publica-deberd considerar en forma preferente,
para el otorgamiento. de lineas de crédito, a jovenes
emprendedores. y adultos mayores, o a las asociaciones
conformadas por ' aquellos, que realicen actividades
productivas en.las provincias de Manabi y Esmeraldas,
para su participacion e inclusion en forma permanente,
en todos los ambitos del desarrollo productivo territorial,
facilitando a estos, dentro del marco legal, las condiciones
de exigencia de garantias para la concesion de créditos”.

“Art. 19.3.- Reconstruccion de edificaciones.- El
Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva
de Manabi y Esmeraldas promovera los mecanismos
correspondientes con el fin de que se otorguen facilidades
para la reconstruccion de las edificaciones en las zonas
afectadas.

Articulo. 3.- A continuacion de la Disposicién General
Octava de la Ley  Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion
y Reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto
del 16 de abril de 2016, agréguense las siguientes:

“NOVENA.- Para " concretar los procesos de
reconstruceién y ejecucion de obras previstas en esta ley,
se procurara la simplificacion de tramites y facilitacion
de procedimientos en las dependencias publicas que, para
esos efectos, deban emitir autorizaciones, certificaciones y
pronunciamientos.

El seguimiento y auditoria de las contrataciones de régimen
especial y de emergencia serd ejercido oportunamente por
la Contraloria General del Estado y comunicado de forma
inmediata a la ciudadania.”

“DECIMA.- Se exonera del pago por contribucion especial
de mejoras a los sujetos pasivos de los gobiernos autonomos
descentralizados por las obras financiadas y/o ejecutadas en
las zonas afectadas por.el terremoto de 16 de abril de 2016,
con recursos provenientes de esta ley.”

“DECIMO  PRIMERA.-  Los contribuyentes de los
sectores. productivos que tengan su domicilio en Manabi
y. Esmeraldas podran solicitar, conforme a la normativa
vigente, la exoneracion del pago del anticipo del impuesto
a'la renta, cuando mantengan pérdidas por los efectos del
terremoto del 16 de abril de 2016, en los ejercicios fiscales
que lo consideren oportuno.”

“DECIMO SEGUNDA.- Se promoverd, por parte de las
entidades del sistema financiero nacional, el impulso a sus
actividades en las provincias de Manabi y Esmeraldas,
para propender a la reactivacion productiva de las zonas
afectadas, entre otras formas, mediante el otorgamiento de
mas créditos al sector productivo.”
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“DECIMO TERCERA.- Los beneficios establecidos en
esta ley, el Cdodigo Organico de Produccién, Comercio
e Inversiones, la Ley de Alianzas Publicos Privadas y
Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion
de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal, se aplicaran preferentemente al desarrollo
turistico y al manejo y conservacion de las cuencas
hidrograficas de Manabi y Esmeraldas, especialmente en
tareas de forestacion, reforestacion, remediacion ambiental
y gestion sostenible del agua y de las cuencas.”

“DECIMO CUARTA.- El Comité para la Reconstruccion
y Reactivacion Productiva de Manabi y Esmeraldas
atendera los requerimientos de los gobiernos autonomos
descentralizados y sus entidades en la ejecucion de los
proyectos de construccion y reactivacion economica de las
zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016; de
acuerdo con las competencias de cada nivel de gobierno.”

“DECIMO QUINTA.- El Comité para la Reconstruccion
y Reactivacion Productiva de Manabi y Esmeraldas,
debera evaluar la planificacion de ejecucion de obras y
proyectos y el avance de su ejecucion, tomando en cuenta
los recursos disponibles por efectos de esta Ley, y en caso
de considerarlo apropiado, reprogramara la planificacion
para una mejor ejecucion de la misma, priorizando las
necesidades de la poblacion de las dos provincias afectadas.

De los resultados de esta reprogramacion y de los recursos
de esta ley, se deberan asignar los necesarios para la
construccion, reconstruccion y equipamiento ‘de los
hospitales de Chone, Pedernales y Bahia de Caraquez;
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la-ciudad
de Esmeraldas y del Hospital padre Alberto Buffoni
en el canton de Quinindé; asi como para culminar la
reconstruccion  y . equipamiento del Hospital Delfina
Torres de Concha de la ciudad de Esmeraldas. Ademas,
se priorizara la construccién de la carretera Quinindé-Las
Golondrinas, en la provincia de Esmeraldas.”

DISPOSICION FINAL.- La presente ley entrard en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los siete dias del mes de febrero de dos mil
diecinueve.

f.) AB. VIVIANA BONILLA SALCEDO
Primera Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DIiAZ
Secretaria General

No. MDT-2019 034

Abg. Andrés Vicente Madero Poveda
MINISTRO DEL TRABAJO ENCARGADO

Considerando:

Que, el penultimo-y Gltimo inciso del articulo 5 de la Ley
Organica del Servicio. Publico — LOSEP sefialan: “Las
personas “extranjeras. residentes en el Ecuador podrdn
prestar sus servicios en calidad de servidoras o servidores
publicos’ en asuntos en los cuales por su naturaleza
se requiera-contar con los mismos, sin perjuicio de la
aplicacion de los convenios bilaterales de reciprocidad que
rijan esta materia, previo informey de ser el caso el permiso
de trabajo otorgado por el Ministerio del Trabajo. Para
ocupar puestos de carrera, deberdn tener una residencia en
el pais de al menos 5 afios y haber cumplido el respectivo
concurso de méritos y oposicion.

En caso de requerirse la contratacion de personas
extranjeras, la autoridad nominadora, previo informe
motivado de la unidad de administracion del talento
humano solicitara la respectiva-autorizacion del Ministerio
del Trabajo.”

Que, el numeral4 del articulo 3 del Reglamento General
a la LOSEP establece que: “Los citidadanos extranjeros
deberan cumplir a mas-de los requisitos establecidos en el
articulo 5 de'la LOSEP; con los requisitos establecidos por
el Ministerio de Relaciones Laborales para el efecto y lo
dispuesto en este Reglamento General.”

Que, el literal b) del articulo 4 del Reglamento General
a la LOSEP sefiala que: “Las personas extranjeras
no’ residentes en el Ecuador por al menos cinco arios
consecutivos, no podran ocupar puestos de carrera; sin
embargo podran prestar sus servicios en puestos de libre
nombramiento y remocion o a través de la suscripcion de
contratos de servicios ocasionales, en asuntos en los cuales
por su naturaleza se requiera contar con sus conocimientos
y destrezas.

Previo a contratar a cualquier persona extranjera,
la Direccion de Empleo .y Reconversion Laboral del
Ministerio del Trabajo.emitira el dictamen favorable para
la actividad a desarrollar, para lo cual la UATH deberad
remitir un informe motivado sobre la necesidad de contar
con ese talento humano.

La“ autorizacion conferida por la Direccion de Empleo
v-Reconversion. Laboral del Ministerio de Relaciones
Laborales al extranjero no residente, bajo los parametros
sefialados anteriormente, sera valida exclusivamente en la
institucion que solicité la contratacion y tendrd vigencia
unicamente durante el plazo autorizado por la Direccion
de Empleo o Reconversion Laboral del Ministerio de
Relaciones Laborales.

Los extranjeros no podrdan ocupar puestos en el servicio
publico que se encuentren restringidos por la Constitucion
de la Republica del Ecuador.”
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 635, de 11 de enero
de 2019, el Presidente Constitucional de la Republica,
seflor licenciado Lenin Moreno Garcés, encarga al abogado
Andrés Vicente Madero Poveda, como Ministro del
Trabajo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-
0173, publicado en el Registro Oficial No. 332 de 21
de septiembre de 2018, el Ministerio del Trabajo expidio
el Instructivo de autorizacion laboral para personas
extranjeras en el sector publico y su reforma mediante
Acuerdo Ministerial No. 236 publicado en el Registro
Oficial No: 379 de 30 de noviembre de 2018; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo
154, numeral 1, de la Constitucion de la Republica y articulo
17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva;

Acuerdan:

REFORMAR EL INSTRUCTIVO DE
AUTORIZACION LABORAL PARA PERSONAS
EXTRANJERAS EN EL SECTOR PUBLICO

Art. 1.- En el articulo 5 después del primer inciso incluir
lo siguiente:

“Las instituciones del Estado que por circunstancias
debidamente justificadas no hubieren solicitado. la
autorizacion laboral dentro del tiempo establecido. en el
inciso anterior, por excepcion dentro del término de 15
dias posteriores al inicio de las labores, podran solicitar
la autorizacion laboral con el informe técnico respectivo.

Los casos de excepcion  seran aprobados por el
Ministerio del Trabajo como ente rector en talento humano,
previo el informe técnico de la UATH institucional que
Justifique las razones por las cuales no realizé en tramite
en el tiempo establecido en el inciso anterior.”

Art. 2.- Incluyase la siguiente Disposicion General:

“PRIMERA.- Las personas extranjeras residentes
legalmente en el Ecuador podran ingresar a las
instituciones del Estado bajo la modalidad de libre
nombramiento 'y remocion y contratos de servicios
ocasionales cumpliendo los requisitos estipulados en
el articulo 5 de la Ley Organica del Servicio Publico y
articulo 3 de su Reglamento General de conformidad
a lo establecido en el articulo 4 del citado Reglamento
General.”

Art. 3.- Sustituyase en la Disposicion Transitoria Primera
la frase “18 de enero de 2019 por “23 de febrero de 2019”

Disposicion final.- El presente Acuerdo Ministerial entrara
en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 06 de
febrero de 2019.

f.) Abg. Andrés Vicente Madero Poveda, Ministro del
Trabajo (E).

No. 01-2019

CORTE NACIONAL
DE JUSTICIA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 180.6 del Codigo
Orgéanico de la Funcion Judicial, es funcién del Pleno de
la Corte Nacional de Justicia, expedir resoluciones en caso
de duda u obscuridad de las leyes, las.que seran generales y
obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por la ley;

Que, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia mediante
Resolucion No. 11-2018, de 3 de octubre de 2018, aclar6 las
dudas sobre la competencia para conocer las infracciones
de femicidio (art. 141 COIP) de violencia contra la mujer
o miembros del nticleo familiar (arts. 155 al 159 del COIP)
y-delitos contra la integridad sexual y reproductiva (arts.
164 al 175 del COIP), surgidas a partir de la expedicion
de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres;

Que si bien en la Resolucion indicada, el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia dispuso que entrard en vigencia a partir
de su aprobacion, no se ha socializado su contenido habiendo
sido publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 414, de 25 de enero de 2019, fecha desde la cual
es conocida a cabalidad por todos los operadores de justicia
y los profesionales del derecho.

Que al no haber conocido el contenido de la Resolucion 11-
2018 desde su aprobacion en octubre del 2018, varias juezas
y jueces de garantias penales;y de violencia contra la mujer
o miembros del nucleofamiliar, han tenido dudas en cuanto
a la competencia que a cada uno le corresponde respecto de
los delitos contemplados en los articulos 141 (femicidio),
155 al 159 (de violencia contra la mujer o miembros del
ntcleo familiar), 164 familiar), 164 a 175 (delitos contra
la integridad sexual.y reproductiva) del Codigo Organico
Integral Penal.

En ejercicio de la facultad conferida por el Codigo Organico
de la Funcién Judicial, en su articulo 180.6,

RESUELVE:

Art. 1.- Reférmase el inciso cuarto del Art. 2 de la
Resolucion No. 11-2018, el que dira: “Sin perjuicio de lo
mencionado, todos los procesos que se hayan sustanciado
desde la vigencia de la Ley Organica Integral para Prevenir
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y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, hasta la fecha
de publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial,
gozaran de validez respecto de la competencia de las juezas
y jueces de violencia contra la mujer o miembros del niicleo
familiar, o de garantias penales, y no podra alegarse nulidad
alguna al respecto”.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en el Salon de Sesiones de la Corte Nacional
de Justicia, a los veintiocho dias del mes de enero-del afio
dos mil diecinueve.

f.) Dra. Paulina Aguirre Suarez, PRESIDENTA.

f.) Dra. Maria Rosa Merchan Larrea, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo, JUEZ NACIONAL, (VOTO
EN CONTRA).

f.) Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, JUEZA
NACIONAL.

f.) Dr. Merck Benavides Benalcazar, JUEZ NACIONAL,
(VOTO EN CONTRA).

f.) Dr. José Luis Teran Suarez, JUEZ NACIONAL (VOTO
EN CONTRA).

f.) Dra. Ana Maria Crespo Santos, JUEZA NACIONAL,
(VOTO EN CONTRA).

f.) Dr. Luis Enriquez Villacrés, JUEZ NACIONAL.
f.) Dr. Miguel Jurado Fabara, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr. Pablo Tinajero Delgado, JUEZ NACIONAL,
(VOTO EN CONTRA).

f.) Ab. Cynthia Guerrero Mosquera, JUEZA NACIONAL.
f.) Dra. Sylvia Sanchez Insuasti, JUEZA NACIONAL.

f.) Dra. Daniella Camacho Herold, JUEZA NACIONAL.
f.) Dr. Marco-Rodriguez Ruiz, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr: Edgar Flores Mier, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr. Ivan Saquicela Rodas, JUEZ NACIONAL.

f.) Dra. Magaly Soledispa Toro, JUEZ NACIONAL (E).

f.)  Dra. Maria Teresa Delgado Viteri, CONJUEZA
NACIONAL.

f.) Dr. Wilman Teran Carrillo, CONJUEZ NACIONAL.

f.) Dr. Alejandro Arteaga Garcia, CONJUEZ NACIONAL.
(VOTO EN CONTRA).

f.) Ab. Luis Cando Arévalo, CONJUEZ NACIONAL.
Certifico.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA
GENERAL.

RAZON: Siento como tal que las dos (2) fojas selladas
y ‘numeradas que anteceden son copias iguales a sus
originales tomadas'del libro de Acuerdos y Resoluciones
del Pleno de la Corte Nacional de Justicia.- Certifico, Quito
14 de febrero de 2019.

f.)- Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA
GENERAL DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA.
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