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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ORDENANZA QUE DETERMINA LA NORMA TECNICA DE CLASIFICACION DE PUESTOS Y
REGULACION AUTONOMA DE LAS ESCALAS REMUNERATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI", obedece a la necesidad de
contar con un cuerpo legal que esté acorde a las disposiciones vigentes y directrices dadas por el
ente rector en materia de remuneraciones; asi mismo, fundamentar el derecho a la seguridad
juridica de conformidad al articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del
Estado emitidas en el informe DR4-DPZCH-GADMP-AI-0019-2018 Examen Especial a Ia
Administracion del Sistema Integrado de desarrollo del Talento Humano, por el periodo
comprendido entre el 1 de junio del 2013 y el 8 de junio de 2018.

Recomendacion: 11.- Al Alcalde.- Dispondrd y exigird que el analista de Talento Humano, con el
Asesoramiento del Procurador Sindico Municipal, elabore los proyectos de estatutos. La normativa
interna, los manuales de indicadores de gestion del talento humano, y de actualizar los manuales de
descripcion, valoracidn y clasificacion de puestos, los cuales serdn aprobados por el drgano legislativo
y ejecutivo.

Con la finalidad de proceder a aplicar dicha recomendacion es necesario contar con el presente
instrumento legal que permita cumplir dicha recomendacion.

Mediante Resolucion Administrativa No. 2017-0518-AGADMP de fecha 20 de junio del 2017,
resuelve aprobar el MANUAL DE DESCRIPCION, VALORACION, CLASIFICACION Y FUNCIONES DE LOS
SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI. El mismo
gue solamente consta como anexos la descripcidn de actividades.

Como se puede evidenciar no existe normativa alguna por parte del legislativo en cuanto que norme
y regule el Talento Humano del GAD municipal de El Pangui.

Consecuentemente el Articulo 229 de la Carta Magna es reformado por el articulo 8 de las
Enmiendas a la Constitucidén, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 653 de 21 de
diciembre de 2015, que dispone que seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico, incluyéndolos a las y los obreros del sector publico dentro de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico - LOSEP

La Disposicidon Transitoria Primera de las Enmiendas a la Constitucién, publicadas en el Suplemento
del Registro Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015, prevé que las y los obreros del sector
publico que antes de la entrada en vigencia de la presente Enmienda Constitucional se encuentren
sujetos al Cddigo del Trabajo, mantendran los derechos individuales y colectivos garantizados por
este cuerpo legal. Una vez en vigencia la Enmienda Constitucional, las y los servidores publicos que
ingresen al sector publico se sujetaran a las disposiciones que regulan al mismo.

La Corte Constitucional del Ecuador, mediante SENTENCIA No. 018-18-SIN-CC de 1 de agosto del dos
mil dieciocho, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 79 del 30 de abril de 2019, declaré la
inconstitucionalidad por la forma de las enmiendas aprobadas por la Asamblea Nacional el 3 de
diciembre del 2015, publicadas en el Registro Oficial Suplemento No. 653 de 21 de diciembre de
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2015, relacionadas con el cambio de régimen laboral del personal que por la naturaleza de sus
funciones venian prestando sus servicios bajo el amparo del Cédigo del Trabajo y que debian pasar
en adelante al régimen laboral que regula el servicio publico - LOSEP; consecuentemente, queda
vigente el texto previo a su promulgacion y lo enunciado en los dos parrafos precedentes no es
aplicable al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal EL PANGUI

El Ministerio del Trabajo en uso de las facultades legales conferidas en el Art. 3 y 51 de la Ley
Organica de Servicio Publico, mediante acuerdo Nro. MDT-2015-0060 del 26 de marzo del 2015,
expide la escala de techos y pisos de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores
publicos de los GAD’s Municipales, por niveles: Operativo, Profesional, Directivo y Ejecutivo;
posteriormente, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-0306 el 29 de diciembre de 2016, se
efectuan modificaciones al acuerdo ministerial Nro. MDT-2015-0060; determinando los niveles: No
Profesional, Profesional / No Profesional, Directivo y Ejecutivo.

El Ministerio del Trabajo mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-0152 del 22 de junio de 2016,
reforma la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacidon del Servicio Civil, a fin de incorporar dentro
de su estructura y perfiles de puestos a los profesionales técnicos y tecnélogos de educaciéon superior
la mas de los profesionales de tercer nivel) con roles de "ejecucidon de procesos" en la gestién
institucional; situacidn que obliga a la municipalidad a modificar o incorporar a las descripciones de
puestos lo establecido en el citado acuerdo.

El Ministerio del Trabajo mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-0156 del 27 de junio de 2016;
emite las Directrices para Modificar e Incorporar en los Descriptivos de Puestos los Perfiles
Profesionales de Técnicos y Tecndlogos Superiores.

En consecuencia, se requiere que el Concejo Municipal legisle y actualice la politica de clasificacién
de puestos y remuneraciones auténomas por escalas, aplicable de forma expresa para El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, e incorpore todas las directrices dadas por el
Ministerio del Trabajo hasta la fecha.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 229 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, dispone que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico, que la ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico, y
regulard el ingreso, ascenso, promocidn, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores, asi mismo las obreras y obreros del sector
publico estaran sujetos al Cédigo de Trabajo y la remuneracién de las servidoras y servidores publicos
sera justa y equitativa, con relacion a sus funciones y valorara la profesionalizacién, capacitacion,
responsabilidad y experiencia;

Que, el Art, 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 5y
6, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que los
gobiernos municipales gozan de plena autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, en aplicacidon de los principios que rigen el derecho al trabajo previsto en el numeral 16 del Art.
326 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: "... quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la
administracién publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacién estaran amparados por el
Cédigo del Trabajo";



Jueves 18 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1758 - Registro Oficial

Que, el Art. 5 del Cdédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
sefiala: "... La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y
gestidon de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma delegada, conforme a los previsto en la constitucion y la
ley...";

Que, el inciso segundo del Art. 354 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, determina: "...En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos
autonomos descentralizados, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podran regular la administracion del talento humano y establecer planes de
carrera aplicados a sus propias y particulares realidades locales y financieras.";

Que, el Art. 360 del referido Codigo Organico en concordancia con el inciso cuarto del articulo 51 de
la Ley Orgdnica del Servicio Publico, establecen la autonomia de la administracion del talento
humano de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Servicio Publico, seiala que las disposiciones de dicha ley son de
aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracién
publica, y su numeral 4 determina que: "...Las escalas remunerativas de las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales, se sujetardn a su real capacidad
econémica y no excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo ocupacional establecidos por
el Ministerio del Trabajo, en ningun caso el piso serd inferior a un salario basico unificado del
trabajador privado en general...";

Que, el Art. 4 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico precisa que: "Serdn servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico";

Que, el Art. 54 de la Ley Organica del Servicio Publico determina que: "El sistema integrado de
desarrollo del talento humano del servicio publico estd conformado por los subsistemas de
planificacién del talento humano; clasificacién de puestos; reclutamiento y seleccién de personal;
formacidén, capacitacion, desarrollo profesional y evaluacién del desempefio”, cada2 uno de los
cuales son detallados y normados en la citada Ley Organica y su Reglamento General;

Que, el inciso tercero del Art. 62 de la Ley Organica del Servicio Publico, faculta a los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, disefiar y aplicar su propio
subsistema de clasificacidon de puestos;

Que, el Art. 131 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, determina que "El
objetivo del Sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano es garantizar en las instituciones
del servicio publico, un equipo humano competente, comprometido, capaz de adaptarse a nuevas
politicas y realidades para asumir retos y conseguir el logro de los objetivos institucionales, con
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia, evaluacién y responsabilidad";2

Que, el Art. 247 del cuerpo legal antes citado, determina que las remuneraciones de los gobiernos
autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales no podran exceder los techos ni
ser inferiores a los pisos de las determinadas por el Ministerio del Trabajo, para cada grupo
ocupacional. Asi mismo sefala que una vez emitidos los pisos y techos remunerativos por parte del
Ministerio del Trabajo, los gobiernos auténomos descentralizados a través de ordenanza
estableceran las remuneraciones que correspondan;
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Que, el Ministerio del Trabajo en uso de las facultades legales conferidas en el Art. 3 y 51 de la
LOSEP, mediante Acuerdo Nro. MDT-2015-0060 del 26 de marzo del 2015, expide la escala de techos
y pisos de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos de los GAD’s
Municipales, por niveles: Operativo, Profesional, Directivo y Ejecutivo; asi mismo, mediante Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2016-0306 el 29 de diciembre de 2016, se efectian reformas al acuerdo
ministerial Nro. MDT-2015-0060; modificando los niveles: No Profesional, Profesional / No
Profesional, Directivo y Ejecutivo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-0152 del 22 de junio de 2016 el Ministerio del
Trabajo, reforma la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacién del Servicio Civil, a fin de
incorporar dentro de su estructura y perfiles de puestos a los profesionales técnicos y tecnélogos de
educacion superior la mas de los profesionales de tercer nivel) con roles de ejecucion de procesos en
la gestion institucional;

Que, el Ministerio del Trabajo mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-0156 del 27 de junio de
2016; emite las Directrices para Modificar e Incorporar en los Descriptivos de Puestos los Perfiles
Profesionales de Técnicos y Tecndlogos Superiores;

Que, la realidad institucional requiere de un sistema integrado de Desarrollo del Talento Humano
actualizado que permita validar e impulsar las habilidades, conocimientos, garantias y derechos de
las y los servidores publicos con el fin de desarrollar su potencial y promover la eficiencia, eficacia,
oportunidad, igualdad y la no discriminacidn en el servicio publico orientados hacia el fin primordial a
saber: brindar servicios de calidad a la ciudadania que permitan satisfacer sus necesidades
individuales y las colectivas en el marco de desarrollo de las competencias inherentes al Gobierno
Autédnomo Descentralizado Municipal de EL PANGUI; y

En ejercicio de la facultad legislativa conferida en el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los Arts. 7 y 57 letra a) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién,

EXPIDE:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE DETERMINA LA NORMA TECNICA DE CLASIFICACION DE PUESTOS Y
REGULACION AUTONOMA DE LAS ESCALAS REMUNERATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL EL PANGUI.

TITULO |
DE LA NORMA TECNICA DEL SUBSISTEMA DE
CLASIFICACION DE PUESTOS

CAPITULO|
DEL OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto. - Esta norma tiene por objeto establecer los instrumentos y mecanismos de caracter
técnico y operativo que permita a la Unidad de Administraciéon del Talento Humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, analizar, describir, valorar, clasificar y estructurar
los puestos institucionales.

Art. 2- Ambito de aplicacién. - La presente norma sera de aplicacién obligatoria para los servidores
publicos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de El Pangui, sus entidades adscritas y
desconcentradas.
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Art. 3.- Del subsistema de clasificaciéon de puestos. - Es el conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos para analizar, describir, valorar, clasificar y definir la estructura de puestos del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de El Pangui.

CAPITULO Il
DE LA CLASIFICACION DE PUESTOS

Art. 4.- De los sustentos de la clasificacion de puestos. - La valoracién y clasificaciéon de puestos se
efectuard sobre la base de los siguientes sustentos:

La definicién y ordenamiento de los puestos se establecera sobre la base de la funcionalidad
operativa procesos organizacionales y unidades, vinculada a la misién, objetivos y portafolio de
productos y servicios;

La descripcidn, valoracion y clasificacién de puestos debe guardar armonia con la funcionalidad de la
estructura organizacional por procesos y con el sistema integrado de desarrollo de recursos humanos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui.

Los niveles estructurales de puestos y grupos ocupacionales se definirdn para agrupar familias de
puestos de caracteristicas similares, como resultado del proceso de andlisis, descripcién, valoracién y
clasificacion de puestos, garantizando igualdad de oportunidades de ingreso, ascenso, régimen
interno, desarrollo de carrera del talento humano, y el establecimiento del sistema de
remuneraciones; y,

La relevancia de los factores, subfactores y competencias para la descripcidon y valoracién estaran
determinados por las caracteristicas operativas de gestidon que ejecutan los puestos de trabajo en
cada unidad o proceso organizacional, en funcién del portafolio de productos y servicios especificos y
su grado de incidencia en la misién institucional

Art. 5.- De los roles, atribuciones y responsabilidades de los puestos. - Los roles, atribuciones y
responsabilidades se reflejardn en los puestos de trabajo que integran cada unidad o proceso
organizacional, considerando los siguientes niveles:

- -

NO PROFESIONAL Servicios
Administrativo

Tecnico

Ejecucion de Procesos de Apoyo
PROFESIONAL Ejecucion de Procesos

Ejecucion y Supervision de Procesos

Ejecucion y Coordinacion de Procesos

DIRECTIVO Direccion Estrategica de Unidades o Procesos
EJECUTIVO Ejecutivo
LEGISLATIVO Dignatario

Art. 6.- De los niveles estructurales y grupos ocupacionales.- Cada nivel estructural y grupo
ocupacional estard conformado por un conjunto de puestos especificos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Pangui, con similar valoracion, independientemente de los procesos
institucionales en los que actuan. Los niveles estructurales y grupos ocupacionales se organizan de la
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siguiente manera:

NO PROFESIONAL [Servidor Publico de Servicios Municipales 1 1
[Servidor Publico de Servicios Municipales 2 2

(Servidor Publico Administrativo Municipal 1 3

(Servidor Publico Administrativo Municipal 2 4

[Servidor Publico de Apoyo Municipal 1 5

[Servidor Publico de Apoyo Municipal 2 6

I?PROFESIONAL F:S’ei’vzdor Publico Municipal 1 7
[Servidor Publico Municipal 2 8

[Servidor Publico Municipal 3 9

[Servidor Publico Municipal 4 10

[Servidor Publico Municipal 5 11

[Servidor Publico Municipal 6 12

[Servidor Publico Municipal 7 13

[DIRECTIVO [Directivo Municipal 1 NJS-1
[Directivo Municipal 2 NJS-2

FEJ ECUTIVO FEjecutivo Municipal NJS-6

EJECUTIVO Dignatario

Art. 7.-Componentes del subsistema. - El Subsistema de Clasificacion de Puestos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, estara integrado por los procesos de: Analisis de
puestos, Descripcion de Puestos, Valoracién de Puestos, Clasificaciéon de Puestos, y Estructura de
Puestos.
CAPITULO 11l
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 8.- Del plan de clasificacion de puestos.- La Unidad de Administraciéon del Talento Humano
presentard para conocimiento y resolucién del alcalde o alcaldesa, las politicas institucionales, el
programa de actividades e instrucciones para la elaboraciéon o actualizacion de la estructura
ocupacional de la Institucién.

En el programa se especificara las responsabilidades y resultados deseados en el cumplimiento de las
actividades de: analisis, descripcion, valoracidn, clasificacion y estructura de puestos.

Art. 9.- Del analisis de puestos.- Es el proceso que permite conocer las caracteristicas del puesto,
respecto a sus principales roles, atribuciones y responsabilidades en funcién de las unidades vy
procesos organizacionales, a fin de determinar su real dimensién e incidencia y definir el perfil de
exigencias y de competencias necesarios para un desempefio excelente.

El titular o responsable de cada unidad o proceso, con la asesoria y colaboracién de la Unidad de
Administracion del Talento Humano, llevara adelante el analisis de los puestos que integran la unidad
gue lidera, sobre la base de los instrumentos técnicos elaborados para este propésito.

Art. 10.- De la descripcion de puestos.- Es el resultado del analisis de cada puesto y registra la
informacidén relativa al contenido, situacién e incidencia real de un puesto en la organizacién, a través
de la determinacién de su rol que define la misién, atribuciones y responsabilidades principales
asignadas al puesto, en funcién del portafolio de productos y servicios de las unidades y los procesos
organizacionales.
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Cada titular o responsable de la unidad o proceso, en coordinacién con la Unidad de Administracidn
del Talento Humano, elaborara y actualizara la descripcion de los puestos asociados a su proceso
interno, aplicando los instrumentos y herramientas técnicas respectivas.

En el perfil de exigencias se determinara el grado de instruccidén formal, experiencia, capacitacion y el
nivel de las competencias requeridas para el desempefio del puesto segln el proceso interno.

Art. 11.- De la valoracion de puestos.- Proceso que define el procedimiento, metodologia,
componentes y factores de valoracidn, a fin de calificar la importancia y relevancia de los puestos en
las unidades o procesos organizacionales, a través de la medicion de su valor agregado o
contribucién al cumplimiento del portafolio de productos y servicios de la institucidn,
independientemente de las caracteristicas individuales de quienes los ocupan.

La Unidad de Administracion del Talento Humano, de conformidad a la metodologia prevista en esta
norma técnica y sobre la base de las descripciones de puestos y perfiles de exigencias, valorara los
puestos que conforman la estructura ocupacional institucional, a fin de ordenarlos o agruparlos en
los niveles estructurales y grupos ocupacionales de la Escala de Remuneraciones Mensuales
Unificadas del Gobierno Municipal EL PANGUI.

Art. 12.- De la clasificacion de puestos.- Los puestos conformaran grupos ocupacionales o familias de
puestos similares por su valoracién, cuyo ordenamiento responderd al puntaje obtenido, de acuerdo
a la escala de intervalos de valoracién prevista en esta ordenanza,

Art. 13.- De la estructura de puestos.- La estructura de puestos institucional mantendrd una
codificacion integrada por uno y dos digitos, que tendrdn una secuencia numérica légica e
identificardn los sectores o area de la institucidn, procesos organizacionales, series, clases de puestos
y niveles.
CAPITULO IV
DE LA VALORACION

Art. 14.- De los factores para la valoracion de puestos.- La valoracion de puestos se realizara
considerando factores de: competencia, complejidad del puesto y responsabilidad, los que han sido
jerarquizados y ponderados de la siguiente manera:

FACTORES SUBFACTORES PONDERACION | SUB TOTAL
INSTRUCCION FORMAL 200
COMPETENCIAS EXPERIENCIA - 100 500
HABILIDADES DE GESTION 100
HABILIDADES DE COMUNICACION 100
COMPLEJIDAD DEL CONDICIONES DE TRABAJO 100 200
PUESTO TOMA DE DECISIONES 100
ROL DEL PUESTO 200
RESPONSABILIDAD CONTROL DE RESULTADOS 100 300
TOTAL DE PUNTOS 1000 1000

Art. 15.- De las competencias: Son conocimientos asociadas a la instruccidn formal, destrezas y
habilidades adicionales que se requieren para el ejercicio de los puestos a través de los sub-factores
de:

a) Instruccion formal.- Conjunto de conocimientos requeridos para el desempefio del puesto,
adquiridos a través de estudios formales, competencia necesaria para que el servidor se
desempeiie eficientemente en el puesto.
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INSTRUCCION FORMAL - CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL DETALLE PUNTAIJE
NO PROFESIONAL
Educacion Basica |Nivel de instruccion basica media 15

Comprende tres aflos de educacion obligatoria a
continuacién de la educacidn general basica
Formacion y adiestramiento en una rama u oficio,
. impartidas por Asociaciones Gremiales o

eaiey Artesanales, SECAP y Operadoras de Capacitacion 45

/ Certificacidn bajo competencias profesionales

Bachiller 45

PROFESIONAL
Egresado o Certificado de culminacion de educacidn superior - 125
estudiante Tercer afio aprobado

Estudios adquiridos y aprobados en instituciones

Profesional de: 2 a 4
rolesionatde: 2 a de educacion superior de 4 a 9 periodos 140

anos L. I
académicos ordinarios
’ . Estudios adquiridos y aprobados en instituciones
Profesional de: 5 ., . . _
N de educacion superior de 10 periodos académicos 155
anos .
ordinarios
g . Estudios adquiridos y aprobados en instituciones
Profesional de: 6 ., . , _
N de educacion superior de 12 periodos académicos 170
anos o
ordinarios
i r
Diplomado Superior |Conocimiento de una rama cientifica adicional 180
" .
- Suficienciay dominio de una rama cientifica
Especialidad o y 190
especializada
r

Dominio en una disciplina organizacional

Maestria o PHD administrativa y/o cientifica 2

b)  Experiencia. - Este subfactor aprecia el nivel de experticia necesaria para el desarrollo eficiente
del rol y responsabilidades asignados al puesto, en funcion del portafolio de productos
definidos en las unidades o procesos organizacionales.

EXPERIENCIA - CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL ROL ISTRUCCION FORMAL ANOS DE EXPERIENCIA PUNTAIJE

NO PROFESIONAL  [Servicios N/A No requiere 14
[4dministrativo Baciller No requiere 28

[Tecnico Bachiller / 3 meses 42

Ejecucz’on de Procesos de Apoyo 3er aiio aprobado/ egresado 6 meses 56

PROFESIONAL Ejecucion de Procesos Técnico superior Hasta 6 afios 70
Tecnologico Superior Hasta 5 arios 70

Tercer Nivel Hasta 2 arios 6 meses 70

'Ejecucion y Supervision de Procesos Tercer nivel de grado 3 anios 84

'Ejecucion y Coordinacion de Procesos Tercer nivel de grado 4 aiios 100

DIRECTIVO Direccion Estrategica de Unidades o Procesos |Tercer nivel de grado y superiores 4 aiios 100
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c) Habilidades de gestion. - Competencias que permiten administrar los sistemas y procesos
organizacionales, sobre la base del nivel de aplicacién de la planificacién, organizacién,
direccion y control.

HABILIDADES DE GESTION - CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
1 a) El trabajo se desarrolla de acuerdo a instrucciones detalladas, trabajo rutinario
d) b) El trabajo requiere de esfuerzo fisico mas que intelectual
a) El trabajo se realiza con posibilidades de adaptar o modificar ciertas tareas
)
)
)

20

. . o e - 40
b) El trabajo se efectua en funcion a la formacion técnica de una rama u oficio

a) Planificacién y organizacion relativa a las actividades inherentes al Puesto

b) Controla el avance y los resultados de las actividades propias del puesto

a) Planificacién y organizacion del trabaja que ejecuta, un proyecto o propdsito
especifico

b) Controla el cumplimiento de las actividades y resultados de los puestos de trabajo
a su cargo

a) Responsable de la planificacion operativa de su unidad o proceso

b) Maneja y asigna recursos de la unidad o proceso

c) Dirige y asigna responsabilidades a los equipos de trabajo

d) Controla el cumplimiento de las actividades y resultados del area o proceso

60

80

100

Habilidades de comunicacién. - Competencias que requiere el puesto y que son necesarias
para disponer, transferir y administrar informacion; a fin de satisfacer las necesidades de los
clientes internos y externos. Valora trabajo en equipo, persuasion, seguridad, firmeza,
orientacidn de servicio y facilitacidn de relaciones.

HABILIDADES DE COMUNICACION - CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
a) El puesto requiere de una red minima de contactos de trabajo
1 b) Las actividades que realiza estan orientadas ofrecer servicios o asistir las necesidades 20
de otros

a) Establece una red basica de contactos laborales para asegurar la eficacia de su trabajo

2 b) Las actividades que realiza estan orientadas a brindar apoyo logistico y administrativo 40
c) Las actividades que ejecutan estan se orientan a brindar apoyo técnico no profesional a
los procesos operativos institucionales

a) Establece una red moderada de contactos de trabajo

3 b) Los trabajos que ejecuta estan orientados a interpretar informacion de caracter técnico 60
c) Las actividades que realiza estan orientadas a brindar apoyo técnico
a) Establece una red amplia de contactos internos

4 b) El puesto ejecuta actividades de supervision de equipos de trabajo 80
c) Las actividades que realizan estan orientadas a brindar apoyo técnico especializado

a) El puesto requiere establecer una red amplia y consolidada de contactos de trabajo
internos y externos a la organizacion

b) El puesto ejecuta actividades de integracion y coordinacion de equipos de trabajo

c) Las actividades que realizan estan orientadas a brindar asesoria y asistencia

100

Art. 16.- De la complejidad del puesto.- Determina el grado de dificultad y contribucién del puesto
en la consecucidn de los productos y servicios que realizan las unidades o procesos organizacionales,
a través de los siguientes sub-factores:

a) Condiciones de trabajo.- Analisis de las condiciones ambientales y fisicas que implique riesgos
ocupacionales al que esta sujeto el puesto, considerando entre estos los ruidos de equipos,

niveles de estrés y exposicion a enfermedades.

CONDICIONES DE TRABAJO - CRITERIOS DE VALORACION
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NIVEL DESCRIPCION PUNTAIJE
a) Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo, ambientales, fisicas 20
1 y psicosociales que no implica riesgos ocupacionales
a) Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo, ambientales, fisicas 40
2 y psicosociales con baja incidencia de riesgos ocupacionales
a) Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo, ambientales, fisicas 60
3 y psicosociales que implican medianas posibilidades de riesgos
ocupacionales
a) Desarrolla sus actividades en condiciones de trabajo, ambientales, fisicas 80
4 y psicosociales que implican considerable riesgo ocupacional
5 a) Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo, ambientales, fisicas 100

y psicosociales que implica alto riesgo ocupacional

b) Toma de decisiones. - Es |la capacidad de analisis de problemas y construccién de alternativas
de solucién para cumplir la misiéon y objetivos de las unidades o procesos organizacionales.
Valora conocimiento de la organizacion, analisis, innovacidn, creatividad y solucién de
problemas.

TOMA DE DECISIONES - CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL DESCRIPCION PUNTAIJE

a) Las decisiones dependen del aprovechamiento de las instrucciones
1 previas, con minima incidencia en la gestion institucional. 20

a) Latoma de decisiones depende de una eleccion simple entre varias
alternativas, con mediana incidencia en la gestién institucional.

b) Latoma de decisiones obedece al grado de conocimiento de una rama
2 para agregar valor a las actividades intermedias, en la generacién del 40
portafolio de productos y servicios que genera la unidad o proceso.

a) Latoma de decisiones requiere de analisis descriptivo, con moderada
incidencia en la gestién institucional.

3 b) Latoma de decisiones obedece al grado de conocimiento técnico de la 60
rama u oficio para ejecutar las actividades, con moderada incidencia en la
gestidn institucional.

a) La toma de decisiones requiere un analisis interpretativo, evaluativo en
4 situaciones distintas, con significativa incidencia en la gestién institucional. 80

a) La toma de decisiones depende del analisis y desarrollo de nuevas
alternativas de solucidn, con trascendencia en la gestion institucional. 100

Art. 17.- De la responsabilidad. - Examina las actividades, atribuciones y responsabilidades que
realiza el puesto de trabajo en relacion con el logro de los productos y servicios de la unidad o
proceso organizacional, a través de los siguientes sub-factores:

a) Rol del puesto.- Es el papel que cumple el puesto en la unidad o proceso organizacional,

definida a través de su mision, atribuciones, responsabilidades y niveles de relaciones internas y
externas, para lograr resultados orientados a la satisfaccion del cliente.

11
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ROL DEL PUESTO - CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL ROLES DESCRIPCION PUNTAJE
Integran los puestos que ejecutan actividades de servicios
Servicios i P e e} . 25
Generales y/o complementarios
Integra puestos que ejecutan actividades de apoyo
Administrativo administrativo y/o actividades asistenciales a los procesos 50
operativos institucionales
NO Comprenden puestos que ejecutan actividades técnicas o de
PROFESIONAL , PIENFE Priestos Gue <) )
Tecnico soporte en una rama u oficio requeridos por los procesos 75
operativos, productivos o industriales
Integra puestos que ejecutan actividades de apoyo técnico de
Ejecucion de Procesos de | . grap .q ) . . P y .
nivel pre-profesional, con incidencia en la operatividad de los 100
Apoyo e . . .
procesos administrativos, operativos o industriales
Constituyen los puestos que ejecutan actividades técnicas,
tecnologicas y profesionales; y/o agregando valor a los
Ejecucion de Procesos Bloas yp .. Y/ 8greg . 125
productos y/o servicios que genera la unidad o proceso
organizacional
. . . Constituyen los puestos que ejecutan actividades técnicas en
Ejecucion y Supervision . ) . ..
PROFESIONAL de P un campo profesional especifico; requieren de experiencia en 150
e Procesos , . . .
el drea para supervisar equipos de trabajo y/o procesos
Constituyen los puestos que ejecutan y coordinan actividades
Ejecucion y Coordinacion |técnicas especializadas en la formulacion, asesoria y 175
de Procesos evaluacion de proyectos o procesos organizacionales internos
y externos
. . ) Corresponde a puestos que gestionan estratégicamente
Direccion Estrategica de L. L .. .
DIRECTIVO . recursos economicos, técnicos y legales de alta incidencia en 200
Unidades o Procesos .
los procesos institucionales

b) Control de resultados. - Se examina a través del monitoreo, supervisidon y evaluacién de las
actividades, atribuciones y responsabilidades del puesto, considerando el uso de los recursos
asignados y la contribucion al logro del portafolio de productos y servicios.

ONTROL DE RESULTADOS - CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL DESCRIPCION PUNTAIJE

1 a) Responsable de los resultados especificos del puesto con asignacion de 20
funciones, sujeto a supervision de sus resultados.

2 a) El puesto apoya al logro del portafolio de servicios organizacionales. 40

Sujeto a supervision de los resultados entregados sobre estandares
establecidos.

3 a) Responsable de los resultados del puesto de trabajo con incidencia 60
en el portafolio de servicios, sobre la base de estdndares o

especificaciones previamente establecidas y asignacion de recursos.
b) Sujeto a supervision y evaluacidn de los resultados entregados.

4 a} Responsable de los resultados de las actividades asignadas al puesto y 80
supervision de los equipos de trabajo.

b) Propone politicas y especificaciones técnicas de los servicios y
asignacion de recursos.

c) Monitoreay supervisa la contribucion de los puestos de trabajo al
logro del portafolio de servicios.
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5 a) Responsable del uso adecuado de los recursos asignados a las 100
unidades y/o proyectos institucionales con sustento en la normativa legal
aplicable.

b) Responsable de la gestidon estratégica y técnica de los proyectos o
unidades a su cargo con alto grado de contribucion al portafolio de
productos y servicios.

c) Define politicas y especificaciones técnicas para los servicios, en
funcién de la demanda de los clientes.

d) Le corresponde dirigir, supervisar y evaluar la contribucién de los
equipos de trabajo al logro del portafolio de servicios.

e) Determinan estrategias, medios y recursos para el logro de los
resultados.

Art. 18.- Escala de intervalos de valoracion.- Por el resultado alcanzado en la valoracién de los puestos
institucionales se definira el grupo ocupacional que le corresponde, de acuerdo a la siguiente escala:

ESCALA INTERVALOS DE VALORACION

NIVEL GRUPO OCUPACIONAL GRADO INTERVALOS
Servidor Publico de Servicios Municipales 1 1 153 213
NO Servidor Publico de Servicios Municipales 2 2 214 273
PROFESIONAL Servidor Publico Administrativo Municipal 1 3 274 334
Servidor Publico Administrativo Municipal 2 4 335 394
Servidor Publico de Apoyo Municipal 1 5 395 455
Servidor Publico de Apoyo Municipal 2 6 456 516
Servidor Publico Municipal 1 7 517 576
1 1 16l 577 637

PROFESIONAL / Servz.dor Publz.co Mum.cz.pal 2 8
NO Servidor Publico Municipal 3 9 638 697
PROFESIONAL Servidor Publico Municipal 4 10 698 758
Servidor Publico Municipal 5 11 759 819
Servidor Publico Municipal 6 12 820 879
Servidor Publico Municipal 7 13 880 940
j ) 161) - 941 950

DIRECTIVO Dl.rectl-vo Mum.cz.pal 1 NJS-1

Directivo Municipal 2 NJS-2 951 1000

Art. 19.- Los niveles estructurales y clases de puestos previstos en la presente escala es la que regird en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, la misma que se reflejard en el Manual
de Descripcién, valoracién y Clasificacidon de puestos Institucional

TiTULO I
DE LA ESCALA REMUNERATIVA INSTITUCIONAL
CAPITULO |
PRINCIPIO Y DEFINICION

Art. 20.- Principio.- La escala remunerativa establecida en El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Pangui, estaran contempladas sobre la base de un sistema que garantice el principio de
que la remuneracion de las servidoras o servidores de la entidad y regimenes especiales sea
proporcional a sus funciones, eficiencia, responsabilidades; y, valorara la profesionalizacion, capacitacion

y experiencia, observando el principio constitucional de que a trabajo de igual valor corresponde igual
remuneracion.
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Art. 21.- Definicion.- En razén de la naturaleza de las funciones de los servidores publicos que prestan
sus servicios en El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, se establece las
siguientes divisiones y definiciones:

a) Autoridad del Nivel Ejecutivo: Corresponde a la méaxima autoridad administrativa ejercer las
funciones y responsabilidades que involucra la toma de decisiones ejecutivas; su designacion es de
elecciéon popular; por tanto, constituye un puesto de direccién politica, estratégica y administrativa,
cuyo titular es el responsable de la ejecucion de politicas publicas e institucionales en
representacion y desarrollo de las competencias que le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Pangui.

b) Autoridades de Nivel Legislativo: Conformado por las y los dignatarios elegidos por votacidn
popular en calidad de concejales que cumplen las funciones de legislacién y fiscalizacién de
conformidad con lo previsto en la Ley.

d) Servidor publico del Nivel Directivo: Comprende los puestos de libre nombramiento y remocion y
los designados para periodo fijo, segiin mandato legal y los detallados en la LOSEP y COOTAD, segun
la estructura orgdnica y posicional establecida en el GAD Municipal de El Pangui.

e) Servidores publicos de Carrera Administrativa: Conforman los puestos con funciones vy
responsabilidad de caracter profesional, técnico, operativo; y, administrativo que no desempefien
funciones de alta direccion y administracion, ni se encuentren comprendidos en el nivel directivo.

g) Servicios Profesionales Externos: Son los que reciban honorarios para la prestacién de servicios civiles,
técnicos, especialistas y/o profesionales de asesoria externa sin relacién de dependencia, para la
entrega de productos especificos requeridas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de El Pangui.

CAPITULO I

DE LAS AUTORIDADES DEL NIVEL EJECUTIVO INSTITUCIONAL.

Art. 22.- De la escala remunerativa del legislativo institucional.- La remuneraciéon mensual unificada -
RMU para los miembros del érgano legislativo municipal elegidos por votacion popular, se establece en
el cincuenta por ciento (50%) de la escala de remuneraciones del nivel ejecutivo, de acuerdo a la
regulacién prevista en el articulo 358 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion. El concejo municipal en pleno podrd regular o revisar el porcentaje aqui fijado en
cualquier momento, observando criterios de austeridad y real capacidad econdmica de la institucion
municipal.

Las y los integrantes del Concejo Municipal y el Alcalde o Alcaldesa, al ser considerados servidores
publicos, tendran derecho a los beneficios complementarios establecidos en la Ley Organica de Servicio
Publico y su Reglamento General, en lo que les fuere aplicable en su condicion de dignatarios de eleccidn
popular.

El Nivel Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, corresponde
exclusivamente al:

a) Alcalde o Alcaldesa
CAPITULO Il

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, BAJO CONTRATO OCASIONAL, DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y PERIODO FlJO.
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Art. 23.- De la escala remunerativa para servidores publicos comprendidos dentro de la carrera
administrativa.- La escala de Remuneracion Mensual Unificada (RMU) para los servidores publicos que
ocupen puestos a tiempo completo en la carrera administrativa del servicio publico municipal, contratos
por servicios ocasionales, periodo fijo, libre nombramiento y remocién; y, del ejecutivo municipal que
corresponde a la méxima autoridad institucional en su calidad de alcalde o alcaldesa, segun la estructura
organica y ocupacional institucional; se ubicardn en los grupos ocupacionales y grados establecidos
mediante las regulaciones de la presente ordenanza, las que no podran ser establecidas por debajo del
salario basico unificado - SBU a partir del primer grado, ni superar el techo establecido por el Ministerio
del Trabajo para cada nivel remunerativo; dichas remuneraciones seran progresivamente ascendentes
segln el numero de grupos ocupacionales y grados que sean necesarios crear, conforme a la
metodologia y politica de clasificacién de puestos establecida en la norma técnica de clasificacién de
puestos institucional. Para asignar técnica y legalmente las remuneraciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Pangui, se establece la siguiente escala:

Art. 24.- De la escala remunerativa de los servidores publicos de libre nombramiento y remocidn.-La
escala de Remuneracién Mensual Unificada para los servidores publicos que ocupen los puestos de libre

NIVEL GRUPO OCUPACIONAL GRADO TECHO PISO

NO PROFESIONAL [Servidor Publico de Servicios Municipales 1 1 527,00 SBU

[Servidor Publico de Servicios Municipales 2 2 553,00

([Servidor Publico Administrativo Municipal 1 3 585,00

([Servidor Publico Administrativo Municipal 2 4 622,00

[Servidor Publico de Apoyo Municipal 1 5 675,00

[Servidor Publico de A [poyo Municipal 2 6 733,00
PROFESIONAL Servidor Publico Municipal 1 7 817,00

(Servidor Publico Municipal 2 8 901,00

(Servidor Publico Municipal 3 9 986,00

[Servidor Publico Municipal 4 10 1.086,00

(Servidor Publico Municipal 5 11 1.212.00

Servidor Publico Municipal 6 12 2.000.00

(Servidor Publico Municipal 7 13 2.254.00
DIRECTIVO Directivo Municipal 1 NJS-1 2.115,00

[Directivo Municipal 2 NJS-2 2.368,00
EJECUTIVO Ejecutivo Municipal NJS-6 4.508,00
EJECUTIVO Dignatario 50% sueldo alcalde

nombramiento y remocidn a tiempo completo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Pangui, serd la que corresponda al Nivel Directivo con sus correspondientes escalas remunerativas
fijadas en esta ordenanza en funcidn a los pisos y techos dados mediante Acuerdo por el Ministerio del
Trabajo y que sera establecida en la lista de asignaciones y estructura ocupacional institucional.

Los servidores publicos de libre nombramiento y remocién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Pangui, que seran designados por el alcalde o alcaldesa, previo cumplimiento del perfil
ocupacional Institucional y comprobacidon o demostracidon de sus capacidades en las areas en que vayan
a asesorar o a dirigir son quienes se encuentren clasificados en el siguiente Grupo Ocupacional:

a) Directivo Municipal 2

Art. 25.- De la escala remunerativa de los servidores publicos nombrados para un periodo fijo.- La
escala de Remuneracion Mensual Unificada para los servidores publicos que no sean de libre
nombramiento y remocidn, y que se encuentren nombrados para un periodo determinado segun
mandato legal y ordenanzas municipales serd la que corresponda conforme al siguiente detalle:

CARGO GRUPO OCUPACIONAL GRADO
Registrador de la Propiedad Directivo Municipal 1 NJS-1
15
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Para el caso de puestos institucionales de periodo fijo que sean creados por ordenanzas municipales y
gue éstos correspondan a puestos operativos que se encuentren dentro del NIVEL PROFESIONAL / NO
PROFESIONAL de la escala remunerativa contemplada en el articulo 23 de la presente norma; se
sujetaran a los grupos y grados determinados en el respectivo Manual de Descripcidén, Valoracion y
Clasificaciéon de Puestos expedido para el efecto.

CAPITULO IV
DE LOS TRABAJADORES CLASIFICADOS EN EL CODIGO DE TRABAJO

Art. 26.- De los trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo.- Conforme la naturaleza de sus funciones,
aquellos puestos institucionales que ejecuten roles de servicios se acogeran al régimen laboral del
Cdédigo de Trabajo; asi mismo, sus remuneraciones seran fijadas a través de contratos colectivos, actas
transaccionales y contratos individuales de trabajo, considerando que éstos se ubiquen entre el salario
basico unificado - SBU vy los techos salariales para cada Nivel y clase de puesto que expida el Ministerio
del Trabajo cada afo conforme a la facultad prevista a esa cartera de estado en el articulo 118 del
Cdédigo de Trabajo, observando criterios de austeridad y su real capacidad econémica y financiera.

CAPITULO V
DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Art. 27.- De la contratacion de servicios profesionales externos.- El Alcalde o Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, podrd autorizar la suscripcién de contratos civiles de
servicios profesionales o contratos técnicos especializados con personas naturales sin relacion de
dependencia, siempre y cuando previo informe favorable de la Unidad de Administracién de Talento
Humano se justifique que la entidad no cuenta con el personal técnico suficiente y con la experticia en
un determinado campo laboral que requiera la institucién; y, que de no contratarse dificultarian el
acceso oportuno y agil de los mismos.

El Informe Técnico a que se refiere el inciso anterior deberd ubicar los honorarios de este puesto
tomando como piso el Salario Basico Unificado SBU vigente; y el techo de 2.034.00 USD (Dos mil treinta
y cuatro dodlares); valor que serd fijado de mutuo acuerdo, conforme la excepcionalidad establecida en el
articulo 5 del Acuerdo Nro. MDT-2015-0060 del 26 de marzo del 2015; valor que le correspondera
percibir como retribucién econdmica de los servicios técnicos especializados contratados.

Los contratos civiles de prestacién de servicios profesionales tendran unica y exclusivamente por objeto
la contratacidon de productos especificos, esporadicos y temporales, que concluirdn con la entrega del
producto en la forma y plazos convenidos en el respectivo contrato.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Conforme la facultad otorgada a la autoridad nominadora institucional en el Art. 173 del
Reglamento General a la LOSEP, es potestad del Alcalde o Alcaldesa, previo andlisis de las politicas,
normas e instrumentos por parte de la UATH y la valoracidn técnica de los puestos institucionales que
conforman la estructura ocupacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui,
proceder a la ubicaciéon de los mismos en los grados correspondientes a los grupos ocupacionales
establecidos en el articulo 23 de la presente Ordenanza.

La valoracidon de perfiles se realizard a través del manual de descripcion, valoracidn y clasificacion de
puestos institucional que para el efecto expida el Alcalde o Alcaldesa en aplicacidon de la presente

Ordenanza.

La Unidad Administrativa de Talento Humano o quién hiciere sus veces serd la encargada de realizar la
valoracién técnica del perfil de cada puesto que integren los cargos considerados de carrera y de
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aquellos puestos de libre nombramiento y remocion, para la ubicacidn pertinente, acorde a la realidad y
disponibilidad presupuestaria; la valoracién técnica y propuesta de ubicacién en cada grado seran
aprobados por el Alcalde o Alcaldesa mediante Resolucidon motivada.

El Alcalde o Alcaldesa sera el encargado de expedir y/o modificar la estructura institucional y posicional
gue se requiera por razones de necesidad institucional para el pleno funcionamiento administrativo de
las distintas dependencias o unidades organizacionales que conforman la entidad, y aprobara la
ubicacidon dentro de cada grado descrito en la escala de intervalos de valoracién de la presente
Ordenanza para cada uno de los puestos institucionales que la conformen.

SECUNDA- De la Administracion del Sistema de Clasificaciéon de Puestos.- La administracién del Sistema
de Clasificacion de Puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, estara a
cargo de la Unidad de Administracién de Talento Humano y/o quien hiciera sus veces; en lo concerniente
a: disefio, revisién, actualizacién y aplicacién del sistema; de la Alcaldia y Concejo Municipal, en las fases
de: conocimiento, aprobacién, aplicacién de las normas legales que correspondan y resoluciones
aprobadas por los organismos superiores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Pangui.

TERCERA.- Del Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos.- El Catdlogo de puestos
para los servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, se
desarrollaran y mantendrdn en la Unidad de Administraciéon de Talento Humano y se constituirdn en el
instrumento bdsico para la definiciéon de bases de los concursos de méritos y oposicidn, para la
evaluacion del desempefio de los servidores dentro de las unidades, areas o procesos; establecimiento
de sistemas retributivos e identificacion de competencias y habilidades desarrollables que sustenten el
plan de Formacion y capacitacion institucional

CUARTA. - Puestos Creados. - Todo puesto para ser creado serd aprobado por el Concejo y sera
clasificado y se sujetard a la nomenclatura de la estructura de puestos institucional vigente.

QUINTA. - Cambios de Denominacidn. - Los cambios a las denominaciones de puestos establecidas en el
Manual de Descripcidén, Valoracion y Clasificacion de Puestos, no invalidaran las actuaciones
administrativas legalmente realizadas por los servidores municipales.

SEXTA. - Politica salarial. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, establece
como politica salarial, que para el incremento de remuneraciones adoptard las tablas que emita el
Ministerio del Trabajo, mediante la fijacion de Techos y Pisos para cada Nivel: No Profesional,
Profesional / No Profesional, Directivo y Ejecutivo, regulados para cada grupo ocupacional y su grado
mediante el correspondiente porcentaje fijado en esta ordenanza, previo informe favorable de la
Direccidon Financiera Municipal.

SEPTIMA. - En todo lo que no estuviere contemplado en la presente Ordenanza se estara a lo previsto en
las normas e instrumentos técnicos expedidos por el Ministerio del Trabajo.

En caso de que la aplicacién de lo dispuesto en el parrafo anterior, asi como lo establecido en esta
Ordenanza impligue comprometer recursos financieros, se debera contar con disponibilidad
presupuestaria correspondiente que no exceda de la masa salarial aprobada.

OCTAVA. - Cuando los valores de las remuneraciones mensuales unificadas de los puestos de las y los
servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, no sean los que
corresponden a los establecidos en la presente ordenanza, se cumpliran las siguientes disposiciones:

a) Los valores de las remuneraciones de los puestos de los servidores publicos de periodo fijo y los

servidores publicos de nivel directivo, se ajustaran inmediatamente a los techos determinados en la
presente ordenanza; previa la certificacion de disponibilidad presupuestaria.
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b) Para los casos en que un puesto codificado en el indice ocupacional del Manual de Descripcidn,
Valoracién y Clasificacion de Puestos Institucional estipule una remuneracién inferior a la que se
encuentre percibiendo un servidor de carrera administrativa, dicha remuneracién se mantendra
mientras las y los servidores continden como titulares de los mismos y esas remuneraciones hayan
sido fijadas legalmente. Una vez que el puesto sea ocupado por otra servidora o servidor municipal,
la remuneracién mensual unificada del puesto se ajustarad al valor previsto en la estructura
ocupacional.

c) Los contratos de servicios ocasionales y las renovaciones que se celebren a partir de la vigencia de la
presente Ordenanza, se sujetaran a los grados y grupos ocupacionales establecidos en el articulo 23
de la presente Ordenanza;

d) Los contratos de servicios ocasionales firmados con anterioridad a la expedicion de la presente
ordenanza; sus remuneraciones se mantendran hasta que cumplan el periodo para el cual fueron
contratados

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Encdrguese de la aplicacién de la presente Ordenanza a la Unidad de Administraciéon del
Talento Humano o quién hiciere sus veces.

SEGUNDA. - La Direccién Financiera y la Unidad de Administracién del Talento Humano o quién hiciere
sus veces, en el campo de sus competencias, efectuaran las acciones correspondientes a fin de dar
cumplimiento a la presente Ordenanza.

TERCERA. - Para los servidores que, seglin los estudios de valoracién y clasificacion de puestos, se
encuentren realizando funciones diferentes a las asignadas en la nueva estructura, y que no sean
considerados para procesos de supresion de puestos, se realizara la respectiva accion de personal con la
nueva clasificacién, sin que ello implique la disminucidn de su remuneracién mensual unificada.

CUARTA.- Los servidores que, segln los estudios de valoracion y clasificacion de puestos, se encuentren
ocupando puestos a cuyas exigencias no responda a su perfil personal, podran entrar en un plan de
formacién y desarrollo de personal, que permita adecuar sus competencias, una vez que el servidor
cumpla con el perfil determinado para el puesto, se procedera a la revision de la ubicacién del mismo a
los requerimientos de los puestos y procesos organizacionales, de acuerdo a lo estipulado en el Capitulo
5, articulos 69, 70,y 71 de la LOSEP, referente a la formacidn de las y los servidores publicos.

El plan de formacién y desarrollo de personal serad instrumentado y desarrollado por la Unidad de
Administracién de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, las
y los servidores publicos que no hayan ingresado en el plan de formacién y capacitacion propuesto por la
Institucién, no podran percibir remuneraciones que no correspondan a su nivel de formacion y perfil
determinado para el puesto.

QUINTA. - Los servidores que no respondan a los perfiles de exigencias de los puestos, no podran ser
promocionados a puestos de mayor jerarquia ni percibir la remuneracién que corresponde al perfil del
puesto, por lo que mantendrdn su remuneracion actual.

SEXTA.- El contenido de la presente Ordenanza, en lo que respecta a la parte técnica, metodoldgica y
administrativa, entrard en vigencia a partir de su aprobacion; en lo que concierne a la regulacién y
homologacién de remuneraciones de los servidores del régimen laboral de la Ley Organica del Servicio
Publico, regird para el ejercicio econdmico 2022, para lo cual la unidad financiera planificard el
presupuesto institucional del préoximo ejercicio fiscal acogiendo la tabla de remuneraciones, grupos y
grados legisladas de forma auténoma para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Pangui, en esta Ordenanza, respetando el debido proceso y tramite respectivo de homologacién de
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remuneraciones establecidos en la Ley.

SEPTIMA. -Una vez que la maxima autoridad ejecutiva municipal en su calidad de Alcalde, conforme a las
facultades legales que le otorga la ley, emita mediante acto resolutivo el Manual de Descripcion,
Valoracién y Clasificacién de Puestos Institucional; la Unidad Administrativa de Talento Humano
instrumentara la planificaciéon del talento humano conjuntamente con los estudios correspondientes
para ejecucion del proceso de homologacién de remuneraciones, hasta el 30 de octubre de 2021,
instrumentos técnicos que seran de obligatorio cumplimiento, previo al proceso de formulacion,
tratamiento y aprobacion de la proforma presupuestaria institucional en materia de remuneraciones del
régimen laboral de la LOSEP para el ejercicio econédmico 2022.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por parte del Concejo, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Pangui, a los veinte dias del mes de octubre de dos mil veintiuno.

Sr. Carlos PuninT.
ALCALDE DEL GOBIERNO SECRETARIO MUNICIPAL
AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECGDO.
MUNICIPAL DE EL PANGUI

RAZON.- CERTIFICO: Que la presente ordenanza, ha sido discutida y aprobada en las sesiones ordinarias
de dieciocho de agosto y veinte de octubre de dos mil veintiuno, respectivamente.

b=, Firmado electrénicamente por:
z CARLOS ANTONIO
% BELTRAN MINGA

Dr. Carlos Beltran M.
SECRETARIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO.

El Pangui, 21 de octubre de 2021, a las 09h00.- De conformidad a lo previsto en el inciso tercero del Art.

19



Jueves 18 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1758 - Registro Oficial

322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remito original y
tres copias de la presente ordenanza al seior Alcalde, para su sancién y promulgacién.

Lli7 Firmado electrénicamente por:
CARLOS ANTONIO
BELTRAN MINGA

EI|)r. Carlos Beltran M,
SECRETARIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO.

El Pangui, 22 de octubre de 2021, a las 11h00.- De conformidad a lo previsto en el Art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite
legal pertinente, Sanciono la presente Ordenanza para que entre en vigencia, su promulgacién se hara
de acuerdo a lo previsto en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

Firmado electrénicamente por:

4% CARLOS
3 MESIAS PUNIN

Sr. Carlos Punin T.
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI

Sanciond y firmé la presente Ordenanza, conforme al decreto que antecede, el Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, Sr. Carlos Mesias Punin Tello, a los veintidds dias del
mes de octubre de dos mil veintiuno, a las once horas.

W, Firmado electrénicame:

nte por:
CARLOS ANTONIO
k% BELTRAN MINGA

gr. Clos Beltran M.
SECRETARIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO.
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ORDENANZA QUE SUSTITUYE EL TiTULO X DE LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS, ARENAS Y PETREOS, DE LA ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLO AMBIENTAL EN EL CANTON PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Frente a la responsabilidad de hacer efectiva la descentralizacién y como parte de la
reforma democratica del Estado, la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008
incorpord un conjunto de competencias exclusivas a ser ejercidas por cada nivel de
gobierno, las que se encuentran desarrolladas en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

La misma Constitucion en su articulo 425 incorpord el principio de competencia para
dirimir posibles antinomias juridicas que se pudieran derivar de la creacion de normas
secundarias que pudieran interferir o establecer dificultades para el ejercicio autonomo de
las competencias exclusivas.

Por su cercania a la comunidad y profundo conocimiento de sus realidades locales, ya de
su territorio, como de su poblacion, los gobiernos municipales tienen capacidad para
decidir sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos existentes en los lechos de los
rios, las quebradas, las canteras, laderas y colinas; ademas, sus atribuciones sobre el uso y
ocupacion del suelo, permite una intervencion y accion integrales, sin que eso signifique
negativa a generar espacios de coordinacion e interaccion con las entidades dependientes
del gobierno central que hasta la fecha han ejercido esa competencia.

El 6 de mayo de 2021 se sanciond el Plan Portoviejo 2035, por el cual el GAD Portoviejo
ha actualizado el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial (PDOT), y ha aprobado
por primera vez el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS Portoviejo); documento en el
que constan los sitios para la extraccion de los materiales de aridos y pétreos.

La autorizacion es un acto administrativo cuya competencia le corresponde a la maxima
autoridad administrativa del gobierno municipal, en tanto que el control de cumplimiento
de las normas regulatorias corresponde a los funcionarios municipales, para asegurar su
observancia y cumplimiento debidos y evitar afectaciones ambientales, a la infraestructura
y propiedad privada o publica.

Urge que el Gobierno Municipal ejerza la competencia constitucional y como parte de ella
las autorizaciones para el otorgamiento, la reduccidén, acumulacion, division, demasia,
cesion, transferencia y extincion de los derechos mineros para la explotacion de materiales
de construccion, respecto de lo cual se considera que en primer lugar la competencia
prevista en la Constitucion se refiere a cualquier persona natural o juridica, publica o
privada que explote materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios o en canteras,
concordante con el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion, que por su reserva de ley organica prevalece sobre las normas de la Ley
de Mineria y su Reglamento.

La Codificacion de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal ya preveia en su articulo 264,
como competencia municipal que los rios y sus playas, las quebradas, sus lechos y taludes
puedan ser usados por los vecinos, de acuerdo con las leyes de la materia; pero que la
explotacion de arenas y piedras de los lechos de los rios y sus playas solo puedan ser
explotadas con el expreso consentimiento del Concejo Municipal.

El Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 del 6 de
noviembre de 2014, resolvié expedir la regulacion para el ejercicio de la competencia para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor de los
gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales.

La presente ordenanza procura armonizar las distintas normas y principios juridicos que
sobre esta materia han sido expedidas, en el marco de la autonomia politica, administrativa
y financiera. Ademas, el ejercicio de esta competencia es urgente para la administracion
municipal y para la comunidad local.

Adicionalmente, para el ejercicio de la competencia como Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable -AAAr- se observan las politicas publicas contenidas en los
parametros y procedimientos nacionales previstos en el Titulo I, Libro VI del Texto
Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA), que
reglamenta el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA).

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, reconoce al Ecuador como Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece

como deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y
cultural del pais;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 9 del articulo 11 ibidem, dispone que el mas alto deber del Estado es el
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Carta Fundamental, reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 ibidem, establece que la naturaleza tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;

el inciso primero del articulo 73 de la Carta Magna, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteracion permanente de
los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible;

el articulo 84 ibidem vincula a los organismos que ejerzan potestad normativa a
adecuar, formal y materialmente a los derechos previstos en la Constitucion e
instrumentos internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano;

el art. 95 de la Constitucion de la Republica, determina que las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad;
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Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las
Ministras y los Ministros de Estado, les corresponde en la esfera de su competencia,
ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, sefiala que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
acttien en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion;

Que, conforme al articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
gobiernos autonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera; en tanto que el articulo 240 reconoce a los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones el ejercicio de las facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual los concejos
cantonales estan investidos de capacidad juridica para dictar normas de aplicacion
general y obligatoria dentro de su jurisdiccion;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga
competencia exclusiva a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, para
regular, autorizar y controlar la explotacion de aridos y pétreos existentes en los
lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras;

Que, el articulo 270 ibidem, establece que los gobiernos autonomos descentralizados
generaran sus propios recursos financieros;

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad del agua, aire y suelo, y
a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales:

“l. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
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cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad
que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza;”

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, El Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por darios ambientales es objetiva. Todo daiio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar
Integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada wuno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los daiios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones
legales para perseguir y sancionar por daiios ambientales seran imprescriptibles”;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: "En caso de daiios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas. Ademdas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el
operador de la actividad que produjera el dario las obligaciones que conlleve la
reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el inciso primero del articulo 398 ibidem determina que: “Toda decision o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la
comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

Que, el principio de competencia previsto en el tercer inciso del articulo 425 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador se entiende como el conjunto de materias
que una norma determinada esta llamada a regular por expreso mandamiento de otra
que goza de jerarquia superior; asi también, su inciso final prescribe que la jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribirda al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno;

el articulo 55 del COOTAD establece como competencia exclusiva de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, la de “Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras”;

el articulo 125 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion clarifica que los gobiernos autonomos descentralizados son
titulares de las competencias constitucionales y atribuye al Consejo Nacional de
Competencias la facultad para que implemente las nuevas competencias
constitucionales;

el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley";

el articulo 141 del COOTAD prevé que en el ejercicio de la competencia en materia
de explotacion de 4ridos y pétreos se deba observar las limitaciones y
procedimientos, asi como las regulaciones y especificaciones técnicas contempladas
en la Ley. Ademads, que establecerdn y recaudaran la regalia que corresponda, que las
autorizaciones para el aprovechamiento de materiales pétreos necesarios para la obra
publica, de las instituciones del sector publico se debe hacer sin costo y que las
ordenanzas municipales contemplen de manera obligatoria la consulta previa y
vigilancia ciudadana: remediacion de los impactos ambientales, sociales y en la
infraestructura vial provocados por la actividad de explotacion de aridos y pétreos;

el tercer inciso del articulo 141 ibidem, prevé que “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales deberan autorizar el acceso sin costo al
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica de las
instituciones del sector publico y de los gobiernos autonomos descentralizados, de
acuerdo a los planes de ordenamiento territorial, estudios ambientales y de
explotacion de los recursos aprobados segun ley;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 10 del Coédigo Orgénico Ambiental, establece que “El Estado, las
personas naturales y juridicas, asi como las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, tendran la obligacion juridica de responder por los darios o
impactos ambientales que hayan causado, de conformidad con las normas y los
principios ambientales establecidos en este Codigo”;

el articulo 12 del Cddigo Organico Ambiental, declara que “El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental permitira integrar y articular a los
organismos y entidades del Estado con competencia ambiental con la ciudadania y
las organizaciones sociales y comunitarias, mediante normas e instrumentos de
gestion. El Sistema constituira el mecanismo de orientacion, coordinacion,
cooperacion, supervision y seguimiento entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales, y tendra a su cargo el tutelaje de los
derechos de la naturaleza y los demas establecidos en este Codigo de conformidad
con la Constitucion”;

el articulo 14 del Cddigo Organico Ambiental, determina que “El ejercicio de las
competencias ambientales comprende las facultades de rectoria, planificacion,
regulacion, control y gestion referidas al patrimonio natural, la biodiversidad,
calidad ambiental, cambio climatico, zona marina y marino costero, y demds
ambitos relacionados de conformidad con la Constitucion y la ley”;

el articulo 18 ibidem, establece que “La participacion ciudadana en la gestion
ambiental para la deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de
gobierno y la sociedad, se canalizard mediante los mecanismos contemplados en la
Constitucion y la ley, tales como:

. El Consejo Ciudadano Sectorial, para el Sistema Descentralizado de Gestion

Ambiental; y,

. Consejos Consultivos Locales, para la formulacion, observacidén, seguimiento,

veeduria y evaluacion de las politicas publicas en materia ambiental de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Estos Consejos se integrardn por representantes de la
sociedad civil, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
circunscripcion territorial que corresponda, de conformidad con la ley”;

el articulo 23 del Codigo Orgénico Ambiental, sefiala que “El Ministerio del
Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la
rectoria, planificacion, regulacion, control, gestion y coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental’’;

el articulo 25 del Codigo Organico Ambiental establece que “En el marco del
Sistema Nacional de Competencias y del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental, los Gobiernos Autonomos Descentralizados en todos sus niveles,
ejerceran las competencias en materia ambiental asignadas de conformidad con la
Constitucion y la ley. Para efectos de la acreditacion estardan sujetos al control y
seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional”;
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Que,

Que,

el articulo 160 del Codigo Orgénico Ambiental, dispone que “El Sistema Unico de
Manejo Ambiental determinara y regulara los principios, normas, procedimientos y
mecanismos para la prevencion, control, seguimiento y reparacion de la
contaminacion ambiental.

La institucion del Estado con competencia ambiental debera coordinar sus acciones,
con un enfoque transectorial, a fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de
asegurar que se evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad,
vacios o conflictos.

La Autoridad Ambiental Nacional ejercerd la rectoria del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, en los términos establecidos en la Constitucion, este Codigo y demas
normativa secundaria.

Las competencias ambientales a cargo de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados se ejercerdan de forma coordinada y descentralizada, con sujecion
a la politica y normas nacionales de calidad ambiental”,

el articulo 161 del Codigo Organico Ambiental, declara que “La Autoridad
Ambiental Nacional, debera dictar y actualizar periodicamente los criterios y
normas técnicas que garanticen la calidad ambiental y de los componentes bidticos y
abioticos, asi como los limites permisibles, para ello coordinara con las autoridades
nacionales competentes.

En virtud de la realidad geogrdfica del territorio, condiciones especiales u otras
necesidades de cada jurisdiccion, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
competentes, previo a la aprobacion de la Autoridad Ambiental Nacional, con el fin
de precisar las medidas administrativas o técnicas, podran adoptar criterios
adicionales o dictar normas técnicas mds rigurosas que las normas nacionales,
siempre y cuando no sean contrarias a las establecidas por la Autoridad Ambiental
Nacional y las dictadas en este Codigo.

Se prohibe a la Autoridad Ambiental Nacional y a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Competentes, implementar normas de cardcter regresivo en
materia ambiental que perjudiquen el ecosistema”;

el articulo 184 del Codigo Orgéanico Ambiental, establece que “la Autoridad
Ambiental Competente debera informar a la poblacion que podria ser afectada de
manera directa sobre la posible realizacion de proyectos, obras o actividades, asi
como de los posibles impactos socio ambientales esperados y la pertinencia de las
acciones a tomar. La finalidad de la participacion de la poblacion serd la
recoleccion de sus opiniones y observaciones para incorporarlas en los Estudios
Ambientales, siempre que ellas sean técnica y economicamente viables.

28



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1758 Jueves 18 de noviembre de 2021

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la
poblacion respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto serda adoptado por
resolucion debidamente motivada de la Autoridad Ambiental Competente.

En los mecanismos de participacion social se contara con facilitadores ambientales,
los cuales seran evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico de
Informacion Ambiental ”’;

el articulo 280 del Codigo Organico Ambiental sefiala que “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en el ambito de sus competencias y en coordinacion
con la Autoridad Ambiental Nacional podran generar e implementar sus propios
incentivos ambientales dentro de su circunscripcion territorial, basados en los
lineamientos nacionales y en las normas contenidas en este Codigo”’;

asi mismo, el articulo 633 del Codigo Civil determina que el uso y goce de los rios,
lagos, playas y de todos los bienes nacionales de uso publico estaran sujetos a las
disposiciones de ese codigo, asi como, a las leyes especiales y ordenanzas generales
o locales que se dicten sobre la materia;

el articulo 142 de la Ley de Mineria, precautelando posibles interferencias en el
ejercicio de la competencia exclusiva reconocida constitucionalmente,
explicitamente prevé que el Ministerio Sectorial “...podrd otorgar concesiones para
el aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas, rocas y demas materiales de
empleo directo en la industria de la construccion, con excepcion de los lechos de los

rios, lagos, playas de mar y canteras...”;

el Art. 44 del Reglamento a la Ley de Mineria establece que, los gobiernos
municipales son competentes para autorizar, regular y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas de mar y canteras, en concordancia con los procedimientos,
requisitos y limitaciones que para el efecto se establezca en el reglamento especial
dictado por el Ejecutivo;

se entiende por competencia al derecho que tienen las autoridades publicas para
conocer, procesar y resolver los asuntos que les han sido atribuidos en razon de la
materia, territorio u otro aspecto de especial interés publico previsto en la
Constitucion o la ley y es de orden imperativo, no es discrecional cumplirla o no;

el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de
Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos establecidos en la
Constitucion, la legislacion ambiental, las normas contenidas en este Libro y demas
normativa secundaria de aplicacion";
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Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que
conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el
unico sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual
serd administrado por la Autoridad Ambiental Nacional,

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece que el objetivo general de la
regularizacion ambiental es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o
actividades publicas, privadas y mixtas, en funcidon de las caracteristicas particulares
de éstos y de la magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), prescribe que la participacion social se rige por
los principios de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las
instituciones del Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un
proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la
poblacion sobre la posible realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a
tomar. El proceso de participacion social es de cumplimiento obligatorio como parte
de obtencion de la licencia ambiental;

mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411
de 08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidid la regulacion
para el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas
de mar y canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales;

es obligacion primordial de los municipios garantizar la produccion y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir de la
colectividad, asi como el contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales,
criterio que debe primar en los concejos cantonales al momento de dictar las
disposiciones relativas a la explotacion, uso, y movimiento del material pétreo, arena,
arcilla, etc., precautelando prioritariamente las necesidades actuales y futuras de la
obra publica y de la comunidad;

es indispensable establecer normas locales orientadas al debido cumplimiento de las
obligaciones legales y reglamentarias para hacer efectivo el derecho ciudadano a
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Que,

Que,

acceder a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion;
asi como a que los ciudadanos sean consultados y sus opiniones sean consideradas en
forma previa a realizar actividades de explotacion de materiales de construccion;

es necesario evitar la explotacion indiscriminada y anti-técnica de los materiales de
construccion que pudieran ocasionar afectaciones al ecosistema y particularmente
para prevenir la contaminacion al agua y precautelar el derecho de las ciudadanas y
ciudadanos a vivir en un ambiente sano y acceder al agua en condiciones aptas para
el consumo humano, previo su procesamiento;

con fecha 6 de abril de 2015, fue sancionada la Ordenanza que Regula, Autoriza y
Controla la Explotacion y el Transporte de Materiales Aridos, Arenas y Pétreos en el
Canton Portoviejo; que en la actualidad forma parte de la Ordenanza que Regula el
Desarrollo y el Ordenamiento Territorial del Cantén Portoviejo, sancionada el 22 de
marzo de 2017, cuya actualizacion y codificacion se sancion6 el 15 de junio de 2018;

En uso de las facultades conferidas en el articulo 264 de la Constitucion de la Republica y
articulos 7 y 57 literal a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE SUSTITUYE EL TiTULO X DE LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS, ARENAS Y PETREOS, DE LA ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLO AMBIENTAL EN EL CANTON PORTOVIEJO

Articulo 1.- Sustituyase el Titulo X de la Ordenanza que Regula el Desarrollo Ambiental

en el Canton Portoviejo, por el siguiente:

“TITULO X

DE LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS

CAPITULO1

COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y EJERCICIO DE LA COMPETENCIA
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Art. 195.- Competencia. - E1l GAD Portoviejo es el organismo publico competente para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar, canteras, laderas y colinas;
dentro de la jurisdiccion del Canton. Para este efecto, el Concejo Cantonal aprobara las
politicas publicas locales y normativas, en armonia con las politicas publicas dictadas por
el ente rector del sector.

Art. 196.- Objeto. - El presente Titulo tiene por objeto establecer la normativa y el
procedimiento para asumir € implementar la competencia para regular, autorizar y
controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de
los rios, lagos, playas de mar, canteras, laderas y colinas; dentro de la jurisdiccion del
canton en sujecion al PDOT y PUGS Portoviejo; en concordancia con las politicas ptblicas
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art.- 197.- Ambito. — Este Titulo regula las relaciones de la Municipalidad con las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, y las de estas
entre si, respecto de las actividades de explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar, canteras, laderas y colinas; de la
jurisdiccion cantonal.

Mediante este instrumento se establecen y regulan las etapas, requisitos y procedimientos
de regularizacion y control ambiental por parte del GAD Portoviejo dentro de su
jurisdiccion territorial.

Art. 198.- Ejercicio de la competencia. - La regulacion, autorizacion y control de la
explotacion de materiales aridos y pétreos, se ejecutara conforme a principios, derechos y
obligaciones contempladas en el presente Titulo y la normativa nacional vigente. La
regulacion, autorizacion y control de la explotacion de materiales aridos y pétreos se
ejecutard conforme a la planificacion del desarrollo cantonal y las normas legales, a la
resolucion del Consejo Nacional de Competencias y del presente Titulo.

En caso de contradiccion se aplicara la norma jerarquicamente superior, conforme prevé el
articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tomando en consideracion el
principio de competencia por tratarse de una competencia exclusiva.

CAPITULO II
GESTION DE LA COMPETENCIA
Art. 199.- Gestion. - En el marco del ejercicio de la competencia para regular, autorizar y

controlar la explotacion de aridos y pétreos existentes en los lechos de los rios, lagos,
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lagunas, playas de mar, canteras, laderas y colinas: el GAD Portoviejo ejercerd las
siguientes actividades de gestion:

e Revisar y validar la disponibilidad del area solicitada para concesion minera;

e Elaborar informes técnicos, econdémicos y juridicos necesarios para otorgar, conservar
y extinguir derechos mineros para la explotacion de materiales aridos y pétreos;

e Mantener actualizado el Sistema de Gestion Minera con las autorizaciones y
extinciones de derechos mineros otorgadas dentro de su jurisdiccion;

e Informar a los organos correspondientes sobre el desarrollo de actividades mineras
ilegales de aridos y pétreos, dentro de su jurisdiccion;

e Determinar y recaudar las tasas de conformidad con el presente Titulo;

e Recaudar las regalias y patentes de conservacion por la explotacion de aridos y pétreos
que se encuentren en los lechos de rios, lagos, playas de mar, canteras, laderas y
colinas;

e Las demdas que correspondan al ejercicio de la competencia para regular, autorizar y
controlar la explotacion de aridos y pétreos existentes en lechos de rios, lagos, playas
de mar, canteras, laderas y colinas; de la jurisdiccion cantonal.

Art. 200.- Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable. - EI GAD Portoviejo, a
través de su maxima autoridad, ejercerd las potestades de Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable (AAAr) ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, para las
actividades de explotacion de aridos y pétreos existentes en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas de mar, canteras, laderas y colinas.

CAPITULO 111
DE LA REGULACION

Art. 201.- Regulacion. - Se denominan regulaciones a las normas de caracter normativo o
técnicas emitidas por el Organo competente que prevean lineamientos, pardmetros,
requisitos, limites u otros de naturaleza similar con el propdsito de que las actividades se
cumplan en forma ordenada y sistematica, observando los derechos ciudadanos y sin
ocasionar afectaciones individuales o colectivas a la propiedad publica, privada,
comunitaria o al ambiente.

Art. 202.- Asesoria Técnica. - Los concesionarios de materiales aridos y pétreos
mantendran un profesional especializado (excepto mineria artesanal), responsable de
garantizar la asistencia técnica y ambiental para su explotacion; profesional que asentard en
el libro de obra sus observaciones y recomendaciones. Dicho libro podré ser requerido por
la Municipalidad en cualquier momento, y de no presentarse el mismo o no haberse
acatado lo ahi dispuesto, se suspendera la autorizacion de explotacion hasta que se cumpla
con esta disposicion.
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Art. 203.- Regulacion. - En el marco de la competencia para regular, autorizar y controlar
la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, lagunas, playas de mar, canteras, laderas y colinas; corresponde al GAD Portoviejo,
a través de la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o quien haga sus veces, ejercer las
actividades descrita en la resolucion Resolucion No. 0004-CNC-2014.

Art. 204.- Denuncias de Internacion. - Los titulares de derechos mineros para la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se consideren afectados por la internacion
de otros titulares colindantes, presentaran la denuncia al GAD Portoviejo, acompanada de
las pruebas que dispongan a fin de acreditar la ubicacion y extension de la presunta
internacion. La inobservancia de este articulo serd sancionada con una multa equivalente a
un (1) SBU.

a. Inmediatamente de recibida la denuncia, el area de aridos y pétreos de la Direccion de
Riesgo y Gestion Ambiental, o quien haga sus veces, realizard la respectiva inspeccion,
de ser el caso notificara a la Direccion de Control Territorial y concomitantemente a la
Direccion de Comisarias Municipales, la que iniciard, de ser el caso, el procedimiento
administrativo sancionador establecido en el Art. (...)12.- Tabla de infracciones y
sanciones, del presente titulo.

Las denuncias también podran recibirse por medios informaticos o digitales, siempre y
cuando, en ellas, consten todos los elementos sefalados en el Capitulo X del Titulo VII de
la Ordenanza que Regula el Desarrollo Institucional Municipal del Cantdén Portoviejo,
referente al ejercicio de la potestad sancionadora, sin perjuicio de que el GAD Portoviejo
actue de oficio.

Art. 205.- Orden de abandono y desalojo.- Cuando por denuncia del titular minero, de
cualquier persona natural o por informe emanado de autoridad publica, llegue a
conocimiento de la administracion municipal el aprovechamiento de materiales aridos y
pétreos que no cuenten con el titulo minero, o que encontrandose autorizados ocasionen
afectaciones ambientales o dafios a la propiedad privado o publica, el area de aridos y
pétreos de la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o quien haga sus veces, en
coordinacion con la Direccion de Control Territorial, suspenderan las actividades de forma
inmediata y serd sancionada con una multa equivalente a dos (2) SBU; de encontrar
méritos, se ordenard el abandono de las actividades mineras y el retiro de maquinaria y
equipos; y, si dentro de los tres dias siguientes no se hubiese cumplido dicha orden, se
procederd a su desalojo, con el auxilio de la fuerza publica, de ser necesario, sin perjuicio
de las acciones legales a las que hubiere lugar.

Art. 206.- Invasion de dareas mineras. - Cuando una o mas personas invadan areas
mineras concesionadas para la explotacion de aridos y pétreos en lechos de rios, playas de
mar, lagos o canteras, el drea de aridos y pétreos de la Direccion de Riesgo y Gestion
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Ambiental, o quien haga sus veces, emitird informe y notificara a la Direccion de Control
Territorial y concomitantemente a la Direccion de Comisarias Municipales, quien,
siguiendo el procedimiento administrativo sancionador, ordenara el retiro inmediato de las
personas invasoras y de equipos o maquinaria de propiedad de los invasores; si no lo
hicieren dentro de los tres dias siguientes, ordenara su desalojo con la fuerza publica, sin
perjuicio de las acciones legales a las que hubiere lugar.

Art. 207.- Amparo administrativo para las invasiones. - La Autoridad Municipal,
otorgard amparo administrativo a los titulares de un permiso de explotacion de materiales
aridos y pétreos, ante denuncias de internacion, despojo, invasion o cualquier otra forma de
perturbacion que impida el ejercicio de sus actividades, de conformidad con lo establecido
en la Ley de Mineria y sus reglamentos en caso de ser aplicables.

Art. 208.- Oposicion a concesion de titulos mineros. - Si durante el trdmite de una
autorizacién para la explotacion de materiales aridos y pétreos, exista la denuncia de
posibles afectaciones a la poblacion o dafios al ambiente debidamente certificados como
resultado de la actividad minera, los afectados podran oponerse motivadamente al
otorgamiento de la autorizacion para la explotacion de materiales aridos y pétreos o de la
servidumbre de paso para transportar dichos materiales.

La o el servidor municipal responsable, previa verificaciéon y comprobacion de las causas
que motiven la oposicion, adoptard las decisiones que mejor favorezcan al ejercicio de los
derechos del titular minero y de los ciudadanos.

Art. 209.- Obras de proteccion. - Previo al inicio de la explotacion de los materiales
aridos y pétreos se ejecutaran las obras de proteccion necesarias en el sitio a explotar y en
las areas vecinas, garantizando que no habra obstrucciones o molestias, peligro o grave
afectacion ambiental durante su explotacion, cuyos disefios técnicos y ambientales se
incluiran en los planos y memorias. En caso de que las obras de proteccidon no se ejecuten
antes de iniciar la explotacion, se dejara sin efecto la autorizaciéon otorgada.

La Municipalidad, por intermedio de la Direccion de Obras Publicas, en cumplimiento del
interés y seguridad colectiva y la preservacion del ambiente, podra ejecutar las obras de
proteccion e instalaciones necesarias previas o durante la explotacion, cuando no las
hubiere realizado el concesionario, cuyos costos seran a cargo de quien incumplié con esa
obligacion, con un recargo del veinte por ciento y la efectivizacion de la garantia.

Art. 210.- Lavado de materiales previo a la transportacion. - Las personas autorizadas
para el desarrollo de actividades relacionadas con la explotacion de materiales aridos y
pétreos, no permitiran la salida desde sus instalaciones, de vehiculos que transporten
dichos materiales, sin haber sido el material previamente tendido, y las ruedas de los
vehiculos previamente lavadas. Del incumplimiento de esta obligacion, responderdn
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solidariamente el transportista y el titular minero. La inobservancia de este articulo sera
sancionada con una multa equivalente a un (1) SBU.

Art. 211.- Transporte. - Los vehiculos de transporte de materiales aridos y pétreos,
deberan utilizar lonas gruesas en buen estado para cubrirlos totalmente, para evitar la caida
accidental de material, asi como para reducir el polvo que emiten. Del incumplimiento de
esta obligacion, responderan solidariamente el transportista y el titular minero. La
inobservancia de este articulo serd sancionada con una multa equivalente a un (1) SBU.

Art. 212.- Los transportistas. - Las personas que se dediquen a la transportacion de
materiales de construccion, deben justificar la procedencia del material mediante guia de
remision o factura. La inobservancia de este articulo serd sancionada con una multa
equivalente a un (1) SBU.

Art. 213.- De los titulares mineros. - Cada titular minero debera emitir factura con su
respectiva guia de remision. La inobservancia de este articulo sera sancionada con una
multa equivalente a un (1) SBU, y en caso de reincidencia sera causa para la revocatoria de
la autorizacion.

En caso de existir asociaciones constituidas en el canton, deberan presentar las
resoluciones de conformacion a la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o quien haga
sus veces. Los representantes legales de las asociaciones enviaran el cronograma de
extraccion de arena hasta el 31 de diciembre de cada afio, para la planificacion y extraccion
del proximo afio.

Cuando los titulares mineros deseen organizarse mediante un cronograma de extraccion
semanal, deberan respetar los turnos y no abrir areas mineras que no le corresponda
realizar los trabajos. La inobservancia de este articulo sera sancionada con una multa
equivalente a un (1) SBU, y en caso de reincidencia la multa sera equivalente a tres (3)
SBU.

Art. 214.- De los residuos. — Se prohibe a los titulares mineros tener en sus instalaciones
residuos tales como: neumaticos, baterias, chatarras, maderas, etc. Asi mismo se instalaran
sistemas de recoleccion de aceites y grasas usados, y arquetas de decantacion de aceites en
los talleres de las instalaciones, siendo preciso disponer del correspondiente con un gestor
ambiental para la recoleccién de estos residuos. La inobservancia de este articulo sera
sancionada con una multa equivalente a un (1) SBU, y en caso de reincidencia sera causa
para la revocatoria de la autorizacion.

Art. 215.- Areas prohibidas de explotacion.- Las personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, o sus contratistas, y aun la propia Municipalidad, tienen prohibido explotar
materiales aridos y pétreos existentes en los rios, playas de mar y canteras que se
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encuentren ubicadas: a) en las areas protegidas comprendidas dentro del sistema nacional
de areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles; b) dentro de las areas
protegidas y en areas mineras especiales, otorgadas por los 6rganos competentes; ¢) dentro
del perimetro urbano o de expansion urbana declarada por la Municipalidad, de acuerdo al
PUGS Portoviejo ; d) en zonas de alto riesgo que pudieran afectar a las obras o servicios
publicos, viviendas, cultivos, o captaciones de agua y plantas de tratamiento en un
perimetro minimo de 200 metros a la redonda, declaradas por resolucién motivada del
Concejo Municipal, en aplicacion del principio de precaucion, previo informe técnico que
asi lo acredite; e) en areas de reserva futura declaradas en el Plan Portoviejo 2035; f) en
areas arqueologicas destinadas a la actividad turistica; g) queda totalmente prohibida la
extraccion de arena de playa; h) se prohibe la extraccion de arena a una distancia menor de
200 metros de distancia del mar. La inobservancia de este articulo serd sancionada con una
multa equivalente a cinco (5) SBU.

Art. 216.- Prohibicion de extraccion de arena de mar.- La extraccion de arena y otros
minerales en las playas de las costas y fluviales, sin el respectivo permiso otorgado por la
autoridad competente, seran sancionados de acuerdo a las sanciones contempladas dentro
del presente Titulo. La inobservancia de este articulo serd sancionada con una multa
equivalente a un (5) SBU, hacia el propietario de la maquinaria quien realiza la extraccion
y quién moviliza el material extraido (conductor).

Art. 217.- Prohibicion de trabajo a nifios, nifias y adolescentes. - En ninglin caso, los
titulares mineros contrataran, ni permitiran la presencia de nifios, nifias y adolescentes que
realicen actividades laborales relacionadas con la explotacion o transporte de materiales
aridos y pétreos. La inobservancia de esta prohibicion sera sancionada con una multa
equivalente a diez (10) SBU, y en caso de reincidencia sera causa para la revocatoria de la
autorizacion.

Art. 218.- Registro en el Sistema de Gestion Minera Nacional.- La Direccion de Riesgo
y Gestion Ambiental y su area de Aridos y Pétreos, o quien haga sus veces, mantendra
actualizado el Sistema de Gestion Minera Nacional para el registro de los otorgamientos,
cesion y transferencia, reduccion, renuncia, acumulacion, division material, demasias de
los derechos mineros, para su explotacion en los lechos de rios, lagos, playas de mar y
canteras ubicadas en su jurisdiccidn, a través del Sistema de Gestion Minera administrado
por el organismo rector.

Art. 219.- Calidad de los materiales. - Sera obligacion de la persona autorizada para la
explotacion de materiales aridos y pétreos, entregar al comprador un informe de calidad del
material y su recomendacion sobre su utilizacién en la construccion, cada afo se debe
realizar como minimo un (1) analisis del material. La inobservancia de este articulo sera
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sancionada con una multa equivalente a un (1) SBU, y en caso de reincidencia sera causa
para la revocatoria de la autorizacion.

Art. 220.- Representante técnico. - El titular de la autorizacion contara con un profesional
graduado en un centro de educacion superior en la especialidad de geologia y minas, el
mismo que actuard como representante técnico y responsable del proceso de explotacion y
tratamiento (no aplica mineria artesanal); y un ingeniero ambiental responsable del
cumplimiento de la normativa ambiental y del plan de manejo. La inobservancia de este
articulo sera sancionada con una multa equivalente a un (1) SBU, y en caso de reincidencia
sera causa para la revocatoria de la autorizacion.

Art. 221.- Taludes. - La explotacion y tratamiento de los materiales aridos y pétreos, no
debera generar taludes verticales mayores a diez metros de altura, los mismos que
finalmente formaran terrazas, que seran forestadas con especies vegetales propias de la
zona, para devolverle su condicion natural e impedir su erosion, trabajos que seran
realizados por las titulares de las autorizaciones para la explotacion de aridos y pétreos. La
inobservancia de este articulo sera sancionada con una multa equivalente a un (1) SBU, y
en caso de reincidencia sera causa para la revocatoria de la autorizacion.

Art. 222.- Letreros. - Los titulares de las autorizaciones para explotacion y tratamiento de
materiales aridos y pétreos, conforme a los pardmetros de seguridad minera, colocaran
obligatoriamente a una distancia no mayor a cincuenta (50) metros del frente de
explotacion, letreros de prevencion que identifiquen plenamente el &rea minera. Los
letreros deberan contener el nombre de la persona autorizada para la actividad y de la
cantera, numero de registro municipal, tipo de material que produce. La inobservancia de
este articulo sera sancionada con una multa equivalente a un (1) SBU, y en caso de
reincidencia sera causa para la revocatoria de la autorizacion.

Art. 223.- Obras de mejoramiento y mantenimiento. - Los titulares de autorizaciones
para explotar y tratar materiales aridos y pétreos, deberan realizar obras de mejoramiento y
mantenimiento permanente de las vias de acceso publicas y privadas y en los tramos que
corresponda, trabajos que estardn bajo la supervision de la Direccion de Riesgo y Gestion
Ambiental, el drea de Aridos y Pétreos, y a la Direccion de Obras Publicas Municipales o
quien haga sus veces. La inobservancia de este articulo sera sancionada con una multa
equivalente a un (1) SBU, y en caso de reincidencia serd causa para la revocatoria de la
autorizacion.

Art. 224.- Del pago de tasas. - Son valores que debe pagar el titular minero de un
proyecto, obra o actividad al GAD Portoviejo, por los servicios de control, inspecciones,
autorizaciones, licencias u otros de similar naturaleza.
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CAPITULO 1V
DE LAS SERVIDUMBRES

Art 225.- Servidumbres. - Desde el momento en que se otorga la concesion para explotar
y tratar materiales aridos y pétreos, los predios superficiales vecinos colindantes estan
sujetos a las servidumbres de transito de conformidad con lo que establece la Resolucion
No. 004-CNC-2014 y el articulo 13 del Reglamento Especial para la Explotacion de Aridos
y Pétreos.

Art. 226.- Servidumbres voluntarias. - Los titulares de una concesion de materiales
aridos y pétreos gestionardn las servidumbres voluntarias necesarias para facilitar el acceso
a sus areas mineras con los propietarios de los predios colindantes.

Art. 227.- Servidumbres sobre concesiones mineras colindantes. - Para facilitar acceso
a los titulares de concesiones de materiales aridos y pétreos, podran constituirse
servidumbres sobre otras concesiones de materiales aridos y pétreos.

Art. 228.- Constitucion, extincion y gastos de servidumbres. - La constitucion de la
servidumbre voluntaria sobre predios o concesiones mineras, se otorgara mediante
escritura publica, acuerdo que debera ser inscrita en el Registro correspondiente. En caso
de que la servidumbre sea ordenada por resolucion de la autoridad municipal competente,
para dirimir la situacion de los intervinientes, se protocolizard en cualquiera de las notarias
publicas del pais y también debera inscribirse en el Registro Minero Nacional, para lo cual
el peticionario deberd acercarse a la Oficina de la Coordinacion Regional de ARCOM o
quien haga sus veces, para realizar el registro del documento protocolizado.

Las servidumbres se extinguen con la extincion de la concesion minera, y no pueden
aprovecharse con fines distintos de aquellos propios de la resolucion de autorizacion.

En lo relativo a los gastos que exija la constitucion de servidumbres, estos seran de cuenta
exclusiva del beneficiario de la misma.

Art. 229.- Indemnizacion por perjuicios. - Las servidumbres se constituyen previa
determinacion del monto de la indemnizacion por el perjuicio que se causare al propietario
del predio o al titular de la concesion de materiales aridos y pétreos del predio sirviente, y
no se podra usar en tanto no se consigne previamente el valor de la misma al afectado. La
indemnizacién debera comprender el dafio emergente y el lucro cesante, en caso de ser
juridicamente procedente.

CAPITULO V
DE LA REGULACION AMBIENTAL

Art. 230.- Del derecho a un ambiente sano.- Los concesionarios mineros de areas de
explotacion de materiales aridos y pétreos, cumpliran con la normativa ambiental y con los
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planes de manejo ambiental e implantaran sus medidas, realizardn sus actividades
utilizando técnicas, herramientas y materiales necesarios para evitar los impactos
ambientales, de manera que no provoquen derrumbes de taludes por si mismos o por
efectos de las corrientes de agua; no provoquen la profundizaciéon o modificacion de los
cauces de los rios por efectos de la sobreexplotacion, no levanten polvareda durante las
labores de extraccion o de trituracion, ni rieguen sus materiales durante la transportacion.

Art. 231.- De la aplicacion del principio de precaucion. - Siempre que existan criterios
técnicamente formulados, las reclamaciones ciudadanas no requeriran acreditar mediante
investigaciones cientificas las afectaciones ambientales para aplicar el principio de
precaucion. Pero las meras afirmaciones sin sustento técnico no seran suficientes para
suspender las actividades de explotacion de materiales aridos y pétreos. La Direccion de
Riesgo y Gestion Ambiental Municipal o quien haga sus veces, por propia iniciativa o en
atencion a reclamos ciudadanos, realizara la verificacion y sustentara técnicamente las
posibles afectaciones, que serviran de base para la suspension de las actividades de
explotacion de materiales aridos y pétreos.

Art. 232.- Regulacion ambiental. - Es el proceso mediante el cual el promotor de un
proyecto, obra o actividad, presenta ante la Autoridad Ambiental Competente, la
informacion sistematizada que permite oficializar los impactos socio-ambientales que su
proyecto, obra o actividad genera, y busca definir las acciones de gestion de esos impactos
bajo los parametros establecidos en la legislacion ambiental aplicable.

Todos los proyectos, obras o actividades, referentes a aridos y pétreos a desarrollarse en la
jurisdiccion del canton, deberan regularizarse ambientalmente, tomando como base la
categorizacion ambiental nacional, establecidos en la normativa ambiental vigente.

Art. 233.- De la regularizacion del proyecto, obra o actividad. - Los proyectos, obras o
actividades constantes en el catdlogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional,
deberan regularizarse a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA), el que
determinara automaticamente el tipo de permiso ambiental.

Art. 234.- Del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA). - Es la herramienta
informatica de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental; serd administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional y serd el Unico medio en linea empleado para realizar todo el proceso de
regularizacion ambiental, de acuerdo a los principios de celeridad, simplificacion de
tramites y transparencia.

Art. 235.- Del sujeto de control.- Se refiere a cualquier persona natural o juridica, publica
y privada, nacional o extranjera u organizacion que a cuenta propia o a través de terceros,
desempefia en el territorio nacional y de forma regular o accidental, una actividad
economica o profesional que tenga el potencial de afectar la calidad de los recursos
naturales como resultado de sus acciones u omisiones o que, en virtud de cualquier titulo,
controle dicha actividad o tenga un poder econdmico determinante sobre su
funcionamiento técnico.
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Art. 236.- Permiso ambiental. - Es la autorizacion administrativa emitida por la maxima
autoridad ambiental municipal, que demuestra el cumplimiento del proceso de
regularizacion ambiental de un proyecto, obra o actividad y por tal razon el sujeto de
control esta facultado legal y reglamentariamente para la ejecucion de su actividad, pero
sujeta al cumplimiento de la normativa ambiental aplicable.

Art. 237.- De la participacion social. - Se rige por los principios de legitimidad y
representatividad y se define como un esfuerzo de las instituciones del Estado, la
ciudadania y el sujeto de control interesado, en realizar un proyecto, obra o actividad.

El GAD Portoviejo informara a la poblacion sobre la posible realizacion de actividades y/o
proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales esperados y la
pertinencia de las acciones a tomar, con la finalidad de recoger sus opiniones y
observaciones, e incorporar en los estudios ambientales, aquellas que sean técnica y
econdmicamente viables, dentro de su competencia.

Art. 238.- Solicitud de suspension.- Los propietarios de inmuebles, las organizaciones
comunitarias e instituciones colindantes con un area de explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se consideren afectados en sus inmuebles sin que hayan sido indemnizados
por el concesionario, o que existan graves afectaciones ambientales producto de esa
explotacion, podran solicitar en forma argumentada a la Municipalidad, la suspension de la
autorizacion, la nulidad de la concesion o la caducidad segun corresponda.

Art. 239.- Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental.- Para garantizar una
adecuada y fundada prediccion, identificacion e interpretacion de los impactos ambientales
de la actividad, obra o proyecto propuesto, asi como la idoneidad técnica de las medidas de
control para la gestion de sus impactos ambientales y riesgos, el Estudio de Impacto
Ambiental debe ser realizado por un equipo multidisciplinario que responda técnicamente
al alcance y la profundidad del estudio, en funcion de los términos de referencia.

El Promotor que presente los Estudios de Impacto Ambiental a los que se hace referencia,
serd responsable por la veracidad y exactitud de sus contenidos.

Un Estudio de Impacto Ambiental, debera contener como minimo lo siguiente:

1. Resumen Ejecutivo, en un lenguaje sencillo y adecuado, tanto para los funcionarios
responsables de la toma de decisiones, como para el publico en general;

2. Marco Legal (articulos dentro de las leyes, reglamentos, ordenanzas y normas
aplicables a las actividades a ejecutarse dentro del proyecto);

3. Descripcion del entorno ambiental (linea base o diagndstico ambiental de la obra,
actividad o proyecto propuesto, con énfasis en las variables ambientales priorizadas
en los respectivos términos de referencia (focalizacion);

4. Descripcion detallada de la actividad, obra o proyecto propuesto;

5. Delimitacion de las areas de influencia (se debe tomar en cuenta la extension
superficial del proyecto y los componentes ambientales que se pueden afectar por la
actividad, sean estos fisicos, bidticos y sociales);
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6. Analisis de alternativas para la actividad, obra o proyecto propuesto;

7. Identificacion y evaluacion de los impactos ambientales de la actividad, obra o
proyecto;

8. Plan de Manejo Ambiental que contiene las medidas de mitigacion, control y
compensacion de los impactos identificados, sus nueve subplanes, asi como el
monitoreo ambiental respectivo;

9. Cronograma valorado, mismo que debe contener las actividades del Plan de Manejo
Ambiental y de sus diferentes programas con su presupuesto debidamente
justificado;

10. Lista de los profesionales que participaron en la elaboracion del Estudio,
incluyendo una breve descripcion de su actividad y experiencia, a mas de su firma.

11. Ficha Técnica:

e Siglas y abreviaturas,

e Introduccion,

eInventario forestal,

e Analisis de riesgos,

eCronograma valorado del Plan de Manejo Ambiental,
e Anexos (mapas),

e Glosario de términos,

eReferencia bibliografica.

Art. 240.- Garantias. - El licenciamiento ambiental comprendera, entre otras condiciones,
el establecimiento de una cobertura de riesgo ambiental u otros instrumentos que
establezca y/o califique la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), como
adecuado para enfrentar posibles incumplimientos del Plan de Manejo Ambiental o
contingencias, de conformidad con lo dispuesto en la normativa ambiental nacional
vigente; dicha garantia debe cubrir el 100% del Plan de Manejo Ambiental valorado.

Art. 241.- Emision de la Licencia Ambiental.- En caso de notificacion de la aprobacion
del Estudio de Impacto Ambiental ex ante, o del Estudio de Impacto Ambiental ex post, el
promotor de la actividad, obra o proyecto, solicitara al GAD Portoviejo, la emision de la
Licencia Ambiental, que estara a cargo de la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental o
quien haga sus veces, y el area de aridos y pétreos, la misma que regird desde la fecha de
suscripcion y finalizard al término de la ejecucion de la actividad, obra o proyecto para la
que fue otorgada; es decir, la vigencia comprenderd desde la fase de construccion,
operacion, mantenimiento, hasta la fase de cierre y abandono.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portoviejo, (AAAr),
notificara la aprobacion del estudio de impacto ambiental al promotor, mediante la emision
de una resolucidn que contendra:

1. La identificacion de los elementos, documentos, facultades legales y reglamentarias

que fueron el sustento para resolver;
2. Las consideraciones técnicas u otras en que se fundamenta la resolucion;
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3. La opinidn fundada de la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr),
y los informes emitidos durante el proceso, de otros organismos con competencia
ambiental;

4. Las consideraciones sobre el proceso de participacion ciudadana, conforme a los
requisitos minimos establecidos en este Titulo;

5. La calificacion del estudio de impacto ambiental, aprobandolo y disponiendo se
emita la correspondiente licencia ambiental.

La licencia ambiental contendra, entre otros: el sefialamiento de todos y cada uno de los
demads requisitos, condiciones y obligaciones aplicables para la ejecucion de la actividad,
obra o proyecto propuesto, incluyendo una referencia al cumplimiento obligatorio del Plan
de Manejo Ambiental, asi como el establecimiento de una cobertura de riesgo ambiental, u
otros instrumentos que establezca la Autoridad Ambiental Nacional, como adecuados para
enfrentar posibles incumplimientos del plan de manejo ambiental o contingencias
relacionadas con la ejecucion de la actividad o proyecto licenciado.

CAPITULO VI
FASES DE LA ACTIVIDAD MINERA

Y DE LAS AUTORIZACIONES

Seccion 1
DE LOS DERECHOS MINEROS

Art. 242.- Derechos mineros. - Por derechos mineros se entienden aquellos que emanan
tanto de los titulos de concesiones mineras, los contratos de explotacion minera, licencias y
permisos.

Las concesiones mineras seran otorgadas por la administracion municipal, conforme al
ordenamiento juridico, en forma previa a la autorizacion para la explotacion.

Art. 243.- Sujetos de los derechos mineros. - Son sujetos de derecho minero las personas
naturales legalmente capaces y las juridicas, nacionales o extranjeras, publicas, mixtas o
privadas, comunitarias y de autogestion, cuyo objeto social y funcionamiento se ajusten a
las disposiciones legales vigentes en el pais.
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Art. 244.- Fases de la actividad minera. - El ejercicio de la competencia exclusiva
establecida en la Constitucion y en el COOTAD, relativa a la actividad de explotacion de
materiales aridos y pétreos, comprende las siguientes fases:

1. Explotacion: Se entiende como el conjunto de operaciones, trabajos y labores
mineras, destinadas a la preparacion y desarrollo de la cantera, asi como la
extraccion y transporte de los materiales aridos y pétreos.

2. Tratamiento: Consiste en la trituracion y clasificacion de los materiales aridos y
pétreos, actividades que se pueden realizar por separado o de manera conjunta.

3. Cierre de minas: Es el término de las actividades mineras, y el consiguiente
desmantelamiento de las instalaciones utilizadas, con la reparaciéon ambiental
respectiva.

En forma previa a otorgar o negar la autorizacion para ejecutar las fases de explotacion y
tratamiento, se ejecutara el procedimiento de consulta previa previsto en la Ordenanza que
regula el componente sociocultural del cantoén Portoviejo.

Seccion 11
DE LA EXPLOTACION, TRATAMIENTO
Y DE LA AUTORIZACION

Art.- 245.- De la autorizacion. - La autorizacion para la explotacion minera de materiales
aridos y pétreos es la habilitacion previa para el inicio de las actividades de explotacion,
que no podran ejercerse sin el expreso consentimiento de la administracion municipal. Es
por tanto un acto administrativo que se sustenta en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el COOTAD, la Ley de Mineria y el presente Titulo.

Art. 246.- Plazo de vigencia de la autorizacion. - La autorizacion para la explotacion y
tratamiento de materiales aridos y pétreos a favor de quienes hayan cumplido las
regulaciones prescritas en este Titulo, no serd superior a cinco anos, contados desde la
fecha de su otorgamiento.

Art. 247.- Solicitud de los derechos mineros y de autorizacion para explotacion y
tratamiento. - La solicitud para obtener derechos mineros y de autorizacién para
explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos, sera presentada, en el formato
disefiado por la Municipalidad, a la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o quien
haga sus veces, por las personas naturales o juridicas que obligatoriamente han cumplido
los siguientes requisitos:
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a.

Registro en el Sistema de Gestion Minera de la Agencia de Regularizacion y
Control Minero (ARCOM) (certificado de catastro minero ARCOM);

Copia de la certificacion de uso de suelo emitida por la Direccion de Desarrollo
Urbanistico y Territorial;

Estudios de explotacion, cuando se trate de nuevas areas mineras, consistente en la
determinacion del tamafio y la forma de la cantera, asi como el contenido, calidad y
cantidad de los materiales aridos y pétreos existentes. Incluye la evaluacion
econdmica, su factibilidad técnica, el disefio de su aprovechamiento;

Memoria técnica del proyecto de explotacion y tratamiento de materiales aridos y
pétreos en la que debe constar el nombre o denominacion del area materia de la
concesion;

Determinacion de la ubicacion sefialando lugar, parroquia, canton, provincia o
circunscripcion territorial y nimero de hectéreas a explotarse;

Plano topografico de la cantera en escala 1:1000 con curvas de nivel a 5 (cinco)
metros, referidas a las coordenadas SGW 84 y PSAD 56, en el que se identifiquen
las construcciones existentes vecinas al area minera, las cuales solamente podran
estar ubicadas a una distancia no menor de trescientos (300) metros del perimetro
de aquella. En el plano constaran las firmas del propietario y del profesional
técnico responsable, o del arrendatario de ser el caso;

Si el inmueble en que se va a realizar la explotacién no fuere de propiedad del
solicitante, debera presentar la autorizacion expresa del propietario, otorgada
mediante escritura publica o contrato de arrendamiento debidamente legalizado;
Constitucion de servidumbre y registro en el Sistema de Gestion Minera, de ser del
caso;

Declaracion juramentada, de no encontrarse incurso en las prohibiciones de
contratacion con el Estado;

Certificado de solvencia econdmica;

Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por autorizacién municipal
para explotacion de materiales aridos y pétreos;

Copia del permiso ambiental;

Poliza de seguro contra riesgo ambiental y por responsabilidad civil o dafios a
terceros, a renovarse anualmente durante el periodo de la autorizacion de
explotacion y tratamiento. El monto sera establecido por la Direccion de Riesgo y
Gestion Ambiental, o quien haga sus veces, en atencion al riesgo que pueda causar
la explotacion y tratamiento de los materiales aridos y pétreos. Esta garantia o
cualquier otra que determine la Ley serd presentada previa aceptacion municipal.

Los requisitos previstos en los literales h), 1) y m) no seran necesarios para el tramite de
la concesion minera, pero seran obligatorios para otorgar la autorizacidon para la
explotacion, ademas de acreditar el cumplimiento de la consulta previa.
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g)

h)

i)
)
k)
D)

Art. 248.- Solicitud de los derechos mineros artesanales y de autorizacion para
explotacion y tratamiento. - La solicitud para obtener derechos mineros y la autorizacion
para explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos, serd presentada, en el
formato disefiado por la Municipalidad, a la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o
quien haga sus veces, por las personas naturales o juridicas que obligatoriamente han
cumplido los siguientes requisitos:

Registro en el Sistema de Gestion Minera del ARCOM (certificado de catastro minero
ARCOM);

Copia de la certificacion de uso de suelo emitida por la Direccion de Desarrollo
Urbanistico y Territorial

En el caso de personas naturales: nombres y apellidos completos, numero de cédula de
ciudadania, certificado de votacion, RUC, y domicilio del solicitante;

Para el caso de personas juridicas, razén social o denominacion y numero de RUC,
debiendo acompanarse tanto el nombramiento del representante legal o apoderado
debidamente registrado y vigente, como fotocopia certificada de la escritura publica de
constitucion debidamente inscrita o del acto por el cual se haya reconocido su personeria
juridica y sus reformas;

Denominacion y ubicacion del area, sefialando lugar, parroquia, canton, provincia y
circunscripcion territorial;

Numero de hectdreas mineras en las que se vaya a efectuar la explotacion de materiales
aridos y pétreos;

Coordenadas catastrales, cuyos valores numéricos seran siempre multiplos de cien, tanto
para la X como para la Y del punto de partida y de los demas vértices del poligono del
area, de acuerdo con lo sefalado en la Ley de Mineria. Cuando no fuere posible establecer
el area bajo estos pardmetros, se estara a las disposiciones del instructivo técnico expedido
por el ministerio del ramo;

Declaracion expresa de cumplir las obligaciones econdmicas, técnicas y sociales
contempladas en la Ley de Mineria, su reglamento y el presente Titulo y de no hallarse
incurso en las inhabilidades previstas en la Constitucion y en la Ley de Mineria;

Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por autorizacion municipal para
explotacion de materiales aridos y pétreos;

Designacion del lugar donde habra de notificarse al solicitante;

Copia del permiso ambiental;

Certificado de solvencia econdmica;

m) Si el inmueble en que se va a realizar la explotacion no fuere de propiedad del solicitante,

n)

deberd presentar la autorizacion expresa del propietario, otorgada mediante escritura
publica o contrato de arrendamiento debidamente legalizado;

Firmas del peticionario o su representante o apoderado, seglin corresponda, de su asesor
técnico y del abogado patrocinador.
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Art. 249.- Inobservancia de requisitos. - Las solicitudes que no cumplan los requisitos
senalados en el articulo anterior, no se admitiran al tramite correspondiente.

La Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o quien haga sus veces, hara conocer al
solicitante en el término de setenta y dos (72) horas de los defectos u omisiones de la
solicitud y requerird que las subsane dentro del término de diez dias a contarse desde la
fecha de la notificacion. Si, a pesar de haber sido notificado el peticionario, no atendiere
dicho requerimiento en el término sefialado, la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o
quien haga sus veces, sentara la razon de tal hecho y remitira el expediente para su archivo.

Art. 250.- Informe técnico. - Cuando la solicitud cumpla los requisitos o se hayan
subsanado las observaciones, la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o quien haga
sus veces, en el término de quince (15) dias, contados desde la fecha de la recepcion de la
solicitud, emitira el respectivo informe técnico.

Art. 251.- Resolucion. - El Acalde o Alcaldesa o su delegado/a, en un término no mayor a
veinte (20) dias de haberse emitido el informe técnico, concedera o negara motivadamente
los derechos mineros y la autorizacidén de explotacion y tratamiento de materiales aridos y
pétreos.

Art. 252.- Otorgamiento de los derechos mineros y la autorizacion.- El Alcalde o
Alcaldesa o su delegado/a, mediante resolucion, otorgard la concesion y posterior
autorizacion de explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos, debidamente
motivada y que en lo principal deberan contener, los nombres y apellidos del peticionario,
tratdndose de personas naturales, o la razén social de la persona juridica y su representante
legal; la denominacion del area, su ubicacion geografica, con mencion del lugar, parroquia,
canton y provincia; coordenadas de los vértices de la autorizacion, plazo; las obligaciones
del titular para con la Municipalidad.

Art. 253.- Reduccion, renuncia, acumulacion, division material, demasia, cesion y
transferencia de areas mineras para aridos y pétreos.- El Alcalde o Alcaldesa o su
delegado/a otorgara la autorizacién para reduccion, renuncia, acumulacion, division
material, demasia, cesion y transferencia de areas mineras para aridos y pétreos, de
concesiones de derechos mineros aprobadas por el GAD Portoviejo en su circunscripcion
territorial, debidamente motivadas y que no causen afectacioén a terceros ni al ambiente.
En lo principal, la autorizacién debera contener los nombres y apellidos del peticionario,
tratdndose de personas naturales, o la razon social de la persona juridica y nombre de su
representante legal; la denominacion del area, su ubicacion geografica, con mencion del
lugar, parroquia, canton y provincia; coordenadas de los vértices de la autorizacion, plazo;
las obligaciones del titular para con la Municipalidad. Se realizard conforme a lo que
estipula la Ley de Mineria y el Reglamento General a la Ley de Mineria.
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Art. 254.- Protocolizacion y Registro. — Las resoluciones de concesion de derechos
mineros y autorizaciones de explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos,
deberan protocolizarse en una notaria publica e inscribirse en el Registro Minero; el
peticionario, dentro de los siguientes treinta (30) dias término, ingresara en el Sistema de
Gestion Minera de la Agencia de Regulacion y Control Minero, para inscribir la respectiva
protocolizacion.

De no procederse con la inscripcion en el Registro Minero, imputable al peticionario, por
falta de pago de derechos o de inscripcion, dentro de los 30 dias término, se determinara su
invalidez de pleno derecho y se procederd con el consecuente archivo del expediente, asi
como la eliminacién de la graficacion catastral, sin necesidad de trdmite ni requisito
adicional de ninguna naturaleza.

Art. 255.- Renovacion de las autorizaciones. - Las autorizaciones para la renovacion de
la explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos, seran otorgadas por el Alcalde
o Alcaldesa o su delegado/a, por periodos iguales a los de la primera autorizacion.

Para la renovacion, el interesado debera presentar los siguientes requisitos:

a. Solicitud de renovacion de la autorizacion para la explotacion de aridos y pétreos.

b. Copia de la certificacion de uso de suelo emitida por la Direccion de Desarrollo
Urbanistico y Territorial. Copia de la licencia ambiental; y, el informe favorable de
la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental o quien haga sus veces.

c. Si el inmueble en que se va a realizar la explotacion no fuere de propiedad del
solicitante, deberd presentar la autorizacion expresa del propietario, otorgada
mediante escritura publica o contrato de arrendamiento debidamente legalizado.

d. Memoria técnica actualizada del proyecto de explotacion y tratamiento de
materiales aridos y pétreos.

e. Determinacion de la ubicacion y nimero de hectareas a explotarse.

f. Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por renovacion de la
autorizacion municipal para explotacion de materiales aridos y pétreos.

g. Poliza de seguro contra riesgo ambiental y por responsabilidad civil o dafios a
terceros, a renovarse anualmente durante el periodo de la autorizacion de
explotacion y tratamiento. El monto sera establecido por la Direccion de Riesgo y
Gestion Ambiental Municipal, o quien haga sus veces, en atencion al riesgo que
pueda causar la explotacion y tratamiento de los materiales aridos y pétreos. Esta
garantia o cualquier otra que determine la Ley sera presentada previa aceptacion
municipal (se excluye mineria artesanal).

Art. 256.- Inobservancia de requisitos. - Las solicitudes que no cumplan los requisitos
sefalados en el articulo anterior, no se admitiran al tramite. La Direcciéon de Riesgo y
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Gestion Ambiental, o quien haga sus veces, hard conocer al solicitante de la falta de
requisitos u omisiones de la solicitud y ordenara que lo subsane dentro del término de diez
(10) dias a contarse desde la fecha de la notificacion. Si, a pesar de haber sido notificado el
peticionario, no atendiere dicho requerimiento en el término sefalado, el Alcalde o
Alcaldesa o su delegado/a en el término de quince (15) dias después de la notificacion
referida, sentara la razon de tal hecho y remitira su expediente para su archivo definitivo y
eliminacion del catastro informatico minero.

Art. 257.- Informe técnico de renovacion de explotacion. - Si la solicitud cumple los
requisitos o se han subsanado las observaciones, la Direccion de Riesgo y Gestion
Ambiental, o quien haga sus veces, en el término de cinco (5) dias, desde la fecha de la
recepcion de la solicitud, emitird el respectivo informe técnico de renovacion de
explotacion, conforme lo establecido en el presente Titulo.

Art. 258.- Resolucion de renovacion de autorizacion para la explotacion. - El Alcalde o
Alcaldesa o su delegado/a, en el término de quince (15) dias de emitido el informe técnico
de renovacion de explotacion, expedira la resolucion que acepte o niegue la renovacion de
la autorizacion de explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos.

Art. 259.- Reserva Municipal. - La administracion municipal se reserva el derecho para
conceder, negar o modificar motivadamente la autorizaciéon para la explotacion de
materiales aridos y pétreos destinados a la construccidn. Se reserva igualmente el derecho
para fijar las areas para reubicacion de los sitios para la fase del tratamiento de aridos y
pétreos.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades pertenecientes al sistema nacional de
areas protegidas, estan sujetas a alta proteccion y restricciones, esenciales para la
estabilizacion ambiental, la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles estan prohibidas para realizar
extraccion de materiales aridos y pétreos.

Seccion II1
CIERRE DE MINAS

Art. 260.- Cierre de minas. - El cierre de minas de materiales aridos y pétreos consiste en
el término de las actividades mineras, y el consiguiente desmantelamiento de las
instalaciones utilizadas, ademas de la aplicacion del plan de cierre y de ser el caso la
reparacion ambiental, bajo el control de la autoridad ambiental competente; se ejercera bajo
la coordinacion de la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental Municipal, y su area de
Aridos y Pétreos o quien haga sus veces.
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CAPITULO VII

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LOS DERECHOS
MINEROS

Art. 261.- Garantia de derechos.- El GAD Portoviejo, a través de la Direccion de
Riesgo y Gestion Ambiental, o quien haga sus veces, garantiza los derechos de los titulares
de concesiones para la explotacion de materiales aridos y pétreos, en concordancia con los
principios de la Ley de Mineria, en cuanto concierne a los que emanen de las resoluciones
de autorizacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos; asi como también los relativos
a las denuncias de internacion, amparos administrativos, 6rdenes de abandono y desalojo,
de las sanciones a invasores de areas mineras y la formulacion de oposiciones y
constitucion de servidumbres.

Art. 262.- Obligaciones.- E1 GAD Portoviejo velard por que las actividades de
explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos se desarrollen cumpliendo las
disposiciones de las leyes pertinentes de conformidad a sus competencias y a las sefialadas
en el presente Titulo, en lo referente a obligaciones laborales, seguridad e higiene minero,
prohibicion de trabajo infantil, resarcimiento de dafios y perjuicios, conservacion y
alteracion de hitos demarcatorios, mantenimiento y acceso a registros, inspeccion de
instalaciones, empleo de personal nacional, capacitacion de personal, apoyo al empleo
local y formaciéon de técnicos y profesionales, plan de manejo ambiental y auditorias
ambientales; tratamiento de aguas, acumulacion de residuos y prohibicion de descargas de
desechos, conservacion de flora y fauna, manejo de desechos, proteccion del ecosistema,
cierre de operaciones mineras, dafios ambientales; informacion, participacion, procesos de
informacion, procesos de participacion, procedimiento especial de consulta a los pueblos,
denuncias de amenazas o dafios sociales y regalias por la explotacion de minerales; v,
regulaciones especiales sobre la calidad de los materiales aridos y pétreos.

Art. 263.- Obligaciones laborales. - Las obligaciones de orden laboral contraidas por los
titulares de derechos mineros con sus trabajadores, seran de su exclusiva responsabilidad y
de ninguna manera se haran extensivas al Estado. En el caso de los trabajadores vinculados
a la actividad minera, éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades y el 12% restante
serd pagado al Estado, que lo destinara, Gnica y exclusivamente, a proyectos de inversion
social en salud, educacion y vivienda, a través de los organismos seccionales del area
donde se encuentra el proyecto minero. Dichos proyectos deberan estar armonizados con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Para el caso de los trabajadores de la pequefia mineria serd del 10% del porcentaje de
utilidades y el 5% restante sera pagado al Estado, que lo destinard, unica y exclusivamente,
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a proyectos de inversion social en salud, educacion y vivienda, a través de los organismos
seccionales del area donde se encuentra el proyecto minero. Se prohibe toda forma de
precarizacion laboral en la actividad minera.

Art. 264.- Seguridad e higiene minera-industrial. - Los titulares de derechos mineros
tienen la obligacion de preservar la salud mental y fisica y la vida de su personal técnico y
de sus trabajadores, aplicando las normas de seguridad e higiene minera-industrial
previstas en las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, dotdndoles de servicios
de salud y atencion permanente, ademas, de condiciones higiénicas y cdémodas de
habitacion en los campamentos estables de trabajo.

Los concesionarios mineros estan obligados a tener aprobado y en vigencia un Reglamento
interno de Salud Ocupacional y Seguridad Minera, sujetdndose a las disposiciones al
Reglamento de Seguridad Minera y demas Reglamentos pertinentes que para el efecto
dictaren las instituciones correspondientes.

Art. 265.- Prohibicion de trabajo infantil.- Se prohibe el trabajo de nifios, nifias o
adolescentes a cualquier titulo en toda actividad minera, de conformidad a lo que estipula
el numeral 2 del articulo 46 de la Constitucion de la Republica. La inobservancia a esta
disposicion serd considerada infraccion grave y se sancionard por primera y Unica vez con
multa sefialada en el reglamento de esta ley; y, en caso de reincidencia, el Ministerio
Sectorial declarara la caducidad de la concesion, la terminacion del contrato o de los
permisos artesanales.

Art. 266.- Resarcimiento de daiios y perjuicios.- Los titulares de concesiones y permisos
mineros estan obligados a ejecutar sus labores con métodos y técnicas que minimicen los
dafios al suelo, al medio ambiente, al patrimonio natural o cultural, a las concesiones
colindantes, a terceros y, en todo caso, a resarcir cualquier dafio o perjuicio que causen en
la realizacion de sus trabajos. La inobservancia de los métodos y técnicas a que se refiere
el inciso anterior se considerard como causal de suspension de las actividades mineras;
ademas de las sanciones correspondientes.

Art. 267.- Conservacion de hitos demarcatorios.- Los titulares de concesiones mineras y
permisos tienen la obligacion de conservar los hitos demarcatorios.

Art. 268.- Alteracion de hitos demarcatorios.- Los titulares de concesiones mineras y
permisos no pueden alterar o trasladar los hitos demarcatorios de los limites de sus
concesiones.

Art. 269.- Mantenimiento y acceso a registros.- Los titulares de derechos mineros se
encuentran obligados.
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a) Mantener registros contables, financieros, técnicos, de empleo, datos estadisticos de
produccion, de avance de trabajo, consumo de materiales, energia, agua y otros que
reflejen adecuadamente el desarrollo de sus operaciones; vy,

b) Facilitar el acceso de funcionarios debidamente autorizados por el GAD Municipio de
Portoviejo, a los libros y registros referidos en el literal anterior, a efecto de evaluar la
actividad minera realizada.

Art. 270.- Inspeccion de instalaciones.- Los titulares de derechos mineros estan obligados
a permitir la inspeccion de sus instalaciones u operaciones, a los funcionarios del GAD
Portoviejo. Dichas inspecciones no podran interferir en ningun caso el normal desarrollo
de los trabajos mineros. De no permitir la inspeccién u obstaculizar la misma, la persona
que ejerza las funciones competentes, podra suspender las actividades mineras.

Art. 271.- Empleo de personal nacional.- Los titulares de derechos mineros estdn
obligados a emplear personal ecuatoriano en una proporcion no menor del 80% para el
desarrollo de sus operaciones mineras. En el porcentaje restante se preferird al personal
técnico especializado ecuatoriano, de no existir se contratara personal extranjero, el cual
debera cumplir con la legislacion ecuatoriana vigente.

Art. 272.- Capacitacion de personal.- Los titulares de derechos mineros estan obligados a
mantener procesos y programas permanentes de entrenamiento y capacitacion para su
personal a todo nivel.

Art. 273.- Apoyo al empleo local y formacion de técnicos y profesionales.- Los
concesionarios mineros preferentemente contratardn trabajadores residentes en las
localidades y zonas aledafias a sus proyectos mineros y mantendrdn una politica de
recursos humanos y bienestar social que integren a las familias de los trabajadores.
Asimismo, en sus planes de operacion, los concesionarios mineros acogeran en sus labores
mineras a estudiantes de segundo y tercer nivel de educacion para que realicen practicas y
pasantias en el campo de la mineria y disciplinas afines, proporciondndoles las facilidades
que fueren necesarias.

Art. 274.- Tratamiento de aguas.- Los titulares de derechos mineros y mineros
artesanales que, previa autorizacion de la autoridad unica del agua, utilicen aguas para sus
trabajos y procesos, deben devolverlas al cauce original del rio o a la cuenca del lago o
laguna de donde fueron tomadas, libres de contaminacion o cumpliendo los limites
permisibles establecidos en la normativa ambiental y del agua vigentes, con el fin que no
se afecte a los derechos de las personas y de la naturaleza reconocidos constitucionalmente.
El tratamiento a darse a las aguas para garantizar su calidad y la observancia de los
parametros de calidad ambiental correspondientes, debera preverse en el respectivo sistema
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de manejo ambiental, con observancia de lo previsto en las leyes pertinentes y sus
reglamentos.

Art. 275.- Revegetacion y Reforestacion.- Si la actividad minera requiere de trabajos a
que obliguen al retiro de la capa vegetal y la tala de arboles, sera obligacion del titular del
derecho minero proceder a la revegetacion y reforestacion de dicha zona preferentemente
con especies nativas, conforme lo establecido en la normativa ambiental y al plan de
manejo ambiental.

CAPITULO VIII
DE LA MINERIA ARTESANAL

Art. 276.- Explotacion artesanal. - Se considera explotacion artesanal aquella que se
realiza mediante el trabajo individual, familiar o asociativo de quien efectia labores
mineras en areas libres, unica y exclusivamente como medio de sustento.

El Gobierno Municipal podrd otorgar permisos para realizar labores de explotacion
artesanal, las que no podran afectar ni interferir con los derechos que emanan de la
titularidad minera. No obstante lo anterior, los concesionarios mineros podran autorizar la
realizacion de trabajos de explotacion artesanal en el area de su concesion, mediante la
celebracion de contratos de operacion regulados por el GAD Portoviejo, en los cuales se
estipulard la obligacion de los mineros artesanales de sujetarse a las instrucciones de los
concesionarios en cuanto se refiere a normas de seguridad y salud minera, a la estricta
observancia de la normativa ambiental minera y al aprovechamiento del recurso minero en
forma técnica y racional.

Art. 277.- Naturaleza especial. - Las actividades de mineria artesanal, por su naturaleza
especial de subsistencia, distintas de la actividad de la pequefia mineria y mineria a gran
escala, no estan sujetas al pago de regalias ni de patentes.

Art. 278.- Plazo de la autorizacion. - El plazo de duracion del permiso para la
explotacion artesanal, sera de hasta dos afios, previo informe técnico, econdémico, social y
ambiental de la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o quien haga sus veces,
conforme los procedimientos y requisitos que se establezcan en el instructivo que para el
efecto se expida. Se prohibe en forma expresa el otorgamiento de mas de un permiso a una
misma persona, para actividades de explotacion artesanal.

Art. 279.- Caracteristicas de la explotacion minera artesanal. - Las actividades de
explotacion artesanal se caracterizan por la utilizacion de aparatos manuales o maquinas
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destinadas a la obtencion de aridos y pétreos, como medio de sustento, cuya
comercializacion en general permite cubrir las necesidades basicas de la persona o grupo
familiar que las realiza, inicamente, dentro de la circunscripcion territorial respecto de la
cual se hubiere otorgado el correspondiente permiso.

En la mineria artesanal se considera una produccion de hasta 100 metros ctbicos por dia,
para mineria de aluviales o materiales no consolidados; y 50 toneladas métricas por dia, en
mineria a cielo abierto en rocas duras.

Art. 280.- Maquinaria permitida.- Se permitird el uso de maquinaria de las siguientes
caracteristicas:

a) Uso de maquinaria para la extraccion:

Minado:

e Una excavadora (Potencia neta de 90 HP, capacidad maxima del cucharén 0.60 m3,
profundidad de excavacion 5.50 m);

Martillo perforador neumatico;

Martillo perforador eléctrico;

Barrenos de perforacion de hasta 1.50 m.;

Compresor con capacidad de 180 CFM.

Clasificacion carga y transporte:

Criba;

Trituradora de mandibulas;

Cargadora frontal (potencia 94 HP, capacidad cucharon 1 m3);
Volquete de hasta 8§ m3.

Equipos auxiliares:

e Bombas de agua;
e Generador eléctrico.

b) Uso de maquinaria para la extraccion en aluviales:

Minado:

e Una excavadora (potencia neta de 90 HP, capacidad maxima del cucharén 0.60 m3,
profundidad de excavacion 5.50 m).

Clasificacion carga y transporte:

e C(riba;
e (argadora frontal (potencia 94 HP, capacidad cucharon 1 m3);
e Volquete de hasta 8§ m3.
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Equipos auxiliares:

e Bombas de agua;
e Qenerador eléctrico.

Art. 281.- Derechos y obligaciones de los titulares de los derechos a la explotacion
artesanal.- Se entienden por derechos mineros para la explotacion artesanal, aquellos que
emanan de los permisos otorgados por el GAD Portoviejo, los que tienen el caracter de
intransferibles. Las obligaciones que consten de manera expresa en los respectivos
permisos deben ser cumplidas por sus titulares, como condicion para el goce de los
beneficios establecidos en la normativa legal aplicable al régimen especial de explotacion
artesanal. En consecuencia, su inobservancia o incumplimiento, constituiran causales de
extincion de derechos y fundamento para la revocatoria de tales permisos, sin perjuicio de
las sanciones administrativas, civiles, penales o ambientales a las que hubiere lugar.

Art. 282.- Ejercicio de la potestad municipal.- En ejercicio de su competencia exclusiva
de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar, canteras, laderas y colinas; el
GAD Portoviejo, a través de la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o quien haga sus
veces, podra adoptar las acciones administrativas que fueren necesarias respecto de la
autorizacion otorgada bajo el régimen de la explotacion artesanal, incluyéndose en estas las
de modificar el régimen de autorizacion.

Art. 283.- Instructivo. - El Gobierno Municipal, previo a la regularizacion ambiental,
otorgara autorizaciones para la explotacion artesanal de materiales aridos y pétreos en
areas que se destinen para el efecto, las que se regiran por un instructivo nacional en el que
se estipularan los volumenes de explotacion, las condiciones de extraccion, las actividades
de remediacion, entre otros.

CAPITULO IX

DE LA NATURALEZA, CARACTERIZACION DE LA PEQUENA
MINERIA Y CICLO MINERO

Art. 284.- De la naturaleza de la pequeiia mineria. - Las actividades de pequefia
mineria, orientadas a promover procesos de desarrollo sustentable, constituyen alternativas
para generar oportunidades laborales, capaces de generar encadenamientos productivos a
partir de la activacion de las economias locales en los sectores en los que se realiza, como
medio para acceder al buen vivir.
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Art. 285.- Caracterizacion de la pequeiia mineria. - Para los fines de este Titulo, se
considera pequefa mineria aquella que, en razon del area, caracteristicas del yacimiento,
monto de inversiones y capacidad instalada de explotacion y beneficio o procesamiento,
sea calificada como tal y diferenciada de la mineria artesanal o de subsistencia y de otras
categorias de la actividad minera, de acuerdo con la normativa aplicable al régimen
especial de pequeia mineria y mineria artesanal.

La produccion para la pequefia mineria para materiales de construccién es de hasta 800
metros cubicos en terrazas aluviales; y 500 toneladas métricas por dia en mineria a cielo
abierto en roca dura (cantera).

En la extraccion de materiales de construccidon en pequefia mineria no existe restriccion
para uso de maquinaria.

Art. 286.- El ciclo minero. - El ciclo minero se entiende como el conjunto de operaciones
que se realizan ordenadamente bajo el régimen especial de pequefia mineria, en
yacimientos o depoésitos, y que se inician con la gestacion del proyecto, estudios de
exploracion, explotacion, el desarrollo, la produccion, procesamiento o beneficio,
comercializacion y el cierre de las operaciones del mismo, observando en todo caso los
principios de solidaridad, sustentabilidad y del buen vivir.

Art. 287.- Actores del ciclo minero. - Se consideran actores del ciclo minero en el
régimen especial de pequefia mineria, a quienes de manera directa o indirecta estan
vinculados con la explotacion de aridos y pétreos.

Art. 288.- De los sujetos de derechos mineros en pequeiia mineria. - Son sujetos de
derechos mineros, bajo el régimen de pequefia mineria, las personas fisicas no incursas en
las prohibiciones a las que se refiere el articulo 153 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y las juridicas tales como cooperativas, condominios y asociaciones legalmente
constituidas, cuyo objeto sea el desarrollo de actividades mineras en este sector.

Art. 289.- Otorgamiento de concesiones mineras. - El otorgamiento de concesiones
mineras para pequefia mineria, se realizara de conformidad con los requisitos y tramite que
se establecen en el articulo 247 de la presente Titulo.

Art. 290.- Derechos de tramite. - Los interesados en la obtencion de concesiones mineras
para pequefia mineria, pagaran por concepto del servicio respectivo para el tramite de la
solicitud de concesién minera y por una sola vez, dos remuneraciones basicas unificadas.
El valor de este derecho no serd reembolsable y debera ser depositado en las dependencias
municipales.
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Art. 291.- Ejercicio de la potestad municipal.- En el ejercicio de la competencia
exclusiva de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar, canteras, laderas y colinas; el
GAD Portoviejo, a través de la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, o quien haga sus
veces, podra adoptar las acciones administrativas que fueren necesarias respecto de la
autorizacion otorgada bajo el régimen de la explotacion de pequefia mineria, incluyéndose
en estas las de modificar el régimen de autorizacion.

CAPITULO X

DE LA AUTORIZACION DE LIBRE APROVECHAMIENTO PARA OBRAS
PUBLICAS

Art. 292.- Autorizacion.- Previa solicitud por parte del representante legal de las
entidades publicas o de sus contratistas, que dispongan del otorgamiento de libre
aprovechamiento emitido por parte del ministerio ramo, la Direccion de Riesgo y Gestion
Ambiental, o quien haga sus veces, en ejercicio de la competencia exclusiva determinada
en la Constitucion de la Republica y en el COOTAD, expedira de manera inmediata y de
acuerdo a los planes de ordenamiento territorial, la autorizacién para la explotacion de
materiales aridos y pétreos, destinados exclusivamente a la construccion de obras publicas,
en areas libres o autorizadas, sin costo alguno. Para tal efecto los contratistas deberan
acreditar o demostrar que en la oferta, los pliegos, o contrato, no se encuentran
presupuestado el rubro del material pétreo a utilizar en la obra publica.

En la resolucion de autorizacion constara la identificacion de la entidad publica o del
contratista, el lugar donde se extraerd el material con determinacion de la cantidad de
material y de hectéreas, asi como el tiempo de aprovechamiento, la obra publica de destino
y las coordenadas. Constard ademas la obligacion de destinar estos materiales, Uinica y
exclusivamente a la obra publica autorizada.

Cuando se trate de areas previamente autorizadas, se informard a su titular, quien no podra
oponerse, pero se realizaran los ajustes necesarios para el calculo del pago de regalias. La
entidad publica o contratista, por su parte, se ajustard a las actividades previstas en el
estudio de impacto ambiental del titular de la autorizacién y responderan por las
afectaciones ambientales por ellos provocadas.

Toda explotacion de materiales aridos y pétreos para obras publicas deberd cumplir las
normas técnicas ambientales y la reposicion del suelo fértil si fuere afectado.

El beneficiario del area de libre aprovechamiento presentara los siguientes requisitos:
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a) Solicitud para autorizacion de libre aprovechamiento;
b) Documento mediante el cual el ministerio del Ramo otorga el libre aprovechamiento;

c) Oferta, pliegos o contrato donde se acredite o demuestre que no esta presupuestado el
rubro del material pétreo a utilizar en la obra publica;

d) Disefio técnico de explotacion con miras al plan de cierre y abandono;
e) Permiso ambiental de la autoridad competente;
f) Certificado de no afectacion al cuerpo de agua emitido por la autoridad tnica del agua.

Art. (...) 1.- Uso de materiales sobrantes. - Los materiales sobrantes o que por cualquier
razon quedaren abandonados por los concesionarios por mas de sesenta dias y listos para
ser transportados, seran dispuestos por la Municipalidad exclusivamente para Ia
construccion de obras publicas, previa cuantificacion de los mismos.

CAPITULO XI
DEL CONTROL

Art. (...) 2.- Del cumplimiento de obligaciones. - El titular de la concesioén para la
explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos, estd obligado a cumplir los
deberes y obligaciones previstas en las normas legales vigentes y este Titulo. El GAD
Portoviejo, a través de las areas respetivas, ejercera el debido control de cumplimiento.

Art. (...) 3.- Actividades de control. — El GAD Portoviejo, en materia de control de la
explotacion de aridos y pétreos, realizara las siguientes actividades:

1. Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros de explotacion y tratamiento de
materiales aridos y pétreos, en lechos de rios, lagos, playas de mar, canteras, laderas y
colinas;

2. Autorizar el inicio de la explotacion de aridos y pétreos en los lechos de rios, lagunas,
playas de mar y canteras a favor de personas naturales o juridicas que hubieren
obtenido previamente el titulo minero otorgado por la Municipalidad y que cuenten
con la licencia ambiental correspondiente;

3. Autorizar sin costo, el acceso al libre aprovechamiento de materiales aridos y pétreos
destinados a la construccion de obras publicas;
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4,

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

Brindar el apoyo técnico al ente rector y al 6érgano de control y regulacion nacional en
materia de mineria, en el cumplimiento de las actividades que sean de su competencia;
Controlar que las actividades de explotacion de aridos y pétreos cuenten con la
autorizacion municipal, la licencia ambiental y cumplan los planes de manejo
ambiental;

Imponer las sanciones previstas en el presente Titulo;

Imponer sanciones a invasores de areas de explotacion de aridos y pétreos, conforme
al presente Titulo y a la ley;

Disponer el abandono y desalojo, conforme al presente Titulo;

Tramitar y resolver las denuncias de internacion;

. Formular o tramitar oposiciones y constituir servidumbres conforme al presente Titulo

y al ordenamiento juridico aplicable;

Acceder a registros e informacion de los concesionarios para fines de control de
cumplimiento de las normas juridicas y técnicas en el desarrollo de actividades
mineras relacionadas con aridos y pétreos;

Inspeccionar las instalaciones u operaciones de los concesionarios y contratistas para
fines de control de la actividad minera relacionada con aridos y pétreos;

Otorgar licencias ambientales para explotacion de materiales aridos y pétreos;

Otorgar certificados de interseccion con relacion a éareas protegidas, patrimonio
forestal del Estado o bosques protectores;

Controlar el cierre de minas;

Controlar que los concesionarios y contratistas eviten la contaminacion ambiental; y,
utilicen métodos y técnicas adecuadas para minimizar los dafios ambientales;
Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios de materiales
aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras a fin
de que ejecuten sus labores con adecuados métodos y técnicas que minimicen dafios al
medio ambiente de acuerdo a la normativa vigente;

Controlar el cumplimiento de la obligacion que tienen los concesionarios y contratistas
mineros de explotacion de materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas de mar y canteras, de realizar labores de revegetacion y reforestacion
conforme lo establecido en la normativa ambiental y al plan de manejo ambiental, en
el ambito de su competencia;

Controlar la acumulacion de residuos mineros y la prohibicion de realizar descargas de
desechos de escombros provenientes de la explotacion, en rios, quebradas, lagunas u
otros sitios donde existan riesgos de contaminacion;

Controlar y realizar el seguimiento encaminado a mitigar, controlar y reparar los
impactos y efectos ambientales y sociales derivados de las actividades de explotacion
de aridos y pétreos;

Ejercer el seguimiento, evaluacién y monitoreo a las obligaciones emanadas de los
titulos de concesion minera y de la explotacion de materiales aridos y pétreos en todas
sus fases;
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22. Controlar que los concesionarios mineros de materiales aridos y pétreos actlien
conforme al ordenamiento juridico en materia de patrimonio cultural;

23. Controlar la seguridad e higiene minera que los concesionarios y contratistas mineros
de materiales aridos y pétreos estan obligados a observar;

24. Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios y contratistas en
cuanto a contratar personal ecuatoriano y de mantener programas permanentes de
formacion y capacitacién para su personal, ademas de acoger a estudiantes para que
realicen practicas sobre la materia;

25. Controlar el cumplimiento de la obligacion de los concesionarios y contratistas
mineros, de contratar trabajadores residentes y de las zonas aledafias;

26. Controlar la prohibicion del trabajo infantil en toda actividad minera, de conformidad
con la normativa nacional y local vigente;

27. Las demas que establezca la normativa nacional aplicable a la explotacion de aridos y
pétreos.

Art. (...) 4.- Del control de actividades de explotacion. - La Direcciéon de Riesgo y
Gestion Ambiental, y su 4rea de Aridos y Pétreos o quien haga sus veces, con el apoyo de
las diferentes dependencias municipales, realizard seguimientos periddicos al
concesionario de materiales aridos y pétreos, para determinar las cantidades efectivas de
material de construccion extraido y revisara los libros en los cuales se incorporen las
observaciones del técnico nombrado por el concesionario.

Art. (...) 5.- Control de la obligacion de revegetacion y reforestacion.- La Direccion de
Riesgo y Gestion Ambiental o quien haga sus veces, en el evento de que la explotacion de
materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras requiriera de
trabajos que obliguen el retiro de la capa vegetal y la tala de arboles, controlara el
cumplimiento de la obligacion de los autorizados, de proceder a la revegetacion y
reforestacion de dicha zona, preferentemente con especies nativas, conforme lo establecido
en la normativa ambiental y al plan de manejo ambiental.

Art. (...) 6.- Control de la acumulacion de residuos y prohibicion de descargas de
desechos.- La Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental o quien haga sus veces, controlara
que los autorizados para explotar materiales aridos y pétreos, durante la acumulacion de
residuos mineros, tomen estrictas precauciones que eviten la contaminacion de los lugares
donde estos se depositen, cumpliendo con la construccion de instalaciones como
escombreras, rellenos de desechos, u otras infraestructuras técnicamente disefiadas y
construidas que garanticen un manejo seguro y a largo plazo de conformidad con la
autorizacion municipal.

Se prohibe la descarga de desechos de escombros, provenientes de la explotacion de aridos
y pétreos, hacia los rios, quebradas, lagunas u otros sitios donde se presenten riesgos de
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contaminacion, salvo cuando los estudios técnicos aprobados asi lo permitieren y constare
en la respectiva autorizacion municipal, debiendo aplicar el principio de precaucion.

El incumplimiento de esta disposicion ocasionara sanciones que pueden llegar a la
caducidad de la autorizacion.

Art. (...) 7.- Control sobre la conservacion de flora y fauna. - La Direccion de Gestion
Ambiental Municipal o quien haga sus veces controlara que los estudios de impacto
ambiental y los planes de manejo ambiental de la respectiva autorizacion para explotar
aridos y pétreos, contengan informacion acerca de las especies de flora y fauna existentes
en la zona, asi como la obligacion de realizar estudios de monitoreo y las respectivas
medidas de mitigacion de impactos en ellas.

Art. (...) 8.- Del seguimiento a las obras de proteccion. - La Direccion de Obras
Publicas Municipales sera la encargada de verificar e informar al Alcalde (sa) sobre el
cumplimiento en la ejecucion de las obras de proteccion para evitar afectaciones; en caso
de incumplimiento, dard aviso al Alcalde (sa), quien suspendera la explotacion hasta que se
ejecuten las obras de proteccion.

Si se negare o no lo hiciere en el plazo previsto, se hara efectiva la garantia presentada y se
procedera a la ejecucion de las obras por parte de la Municipalidad, las cuales seran
cobradas con un recargo del 20% y se suspendera definitivamente la autorizacion de la
explotacion de materiales pétreos.

Art. (...) 9.- Control del transporte de materiales.- La Direccion de Riesgo y Gestion
Ambiental, en coordinaciéon con la Direccion de Control Territorial y Control de Transito,
o quien haga sus veces; se encargaran de verificar el cumplimiento de las normas que
aseguren que la transportacion de materiales aridos y pétreos tengan las seguridades
necesarias para evitar que el material se riegue en las vias publicas, cuyo incumplimiento
significard una multa de un (1) SBU. La reincidencia sera sancionada con dos (2) SBU.

CAPITULO XII

DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Art. (...) 10.- Del control y seguimiento ambiental. - La autoridad ambiental competente
ejecutara el seguimiento y control sobre todas las actividades de los sujetos de control,
sean estas personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que
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generen o puedan generar impactos y riesgos ambientales, sea que tengan el
correspondiente permiso ambiental o no.

El seguimiento ambiental se efectuara a las actividades no regularizadas o regularizadas
por medio de mecanismos de control y seguimiento a las actividades ejecutadas y al
cumplimiento de la normativa ambiental aplicable.

El control y seguimiento ambiental a las actividades no regularizadas da inicio al
procedimiento sancionatorio, sin perjuicio de las obligaciones de regularizacion por parte
de los sujetos de control y de las acciones legales a las que hubiera lugar.

Art. (...) 11.- Mecanismos de control y seguimiento ambiental. - El control y
seguimiento ambiental puede efectuarse, entre otros, por medio de los siguientes
mecanismos:

a) Monitoreos,

b) Muestreos,

¢) Inspecciones,

d) Informes ambientales de cumplimiento,

e) Auditorias ambientales,

f) Vigilancia ciudadana,

g) Mecanismos establecidos en los reglamentos de actividades especificas,
h) Otros que la autoridad ambiental competente disponga.

Para el caso de actividades regularizadas, la autoridad ambiental competente determinara el
alcance de los mecanismos de control y seguimiento ambiental, en base a las caracteristicas
propias de la actividad y conforme lo establezca la normativa ambiental nacional. Los
costos de cualquiera de los mecanismos de control serdn a cargo del sujeto de control.

Art. (...) 12.- Del ambito de aplicacion. - E1 GAD Portoviejo ejecutara el seguimiento y
control sobre todas las actividades, obras o proyectos relacionados con materiales aridos y
pétreos que generen impactos y riesgos ambientales y que tengan o no el correspondiente
permiso ambiental.

El seguimiento ambiental se efectuard por medio de los mecanismos de control y
seguimiento establecidos en el presente Titulo, a las actividades regularizadas o no.

El control y seguimiento ambiental a las actividades regularizadas o no regularizadas, de
ser el caso dard inicio al procedimiento administrativo correspondiente y a las demas
acciones legales a las que hubiera lugar; sin perjuicio de la obligacion que tiene el sujeto de
control, de regularizarse.

Art. (...) 13.- Modificaciones al plan de manejo ambiental, para proyectos, obras o
actividades que cuenten con una licencia ambiental. - De existir razones técnicas
suficientes, la autoridad ambiental competente podra requerir al sujeto de control, en
cualquier momento, que efectu¢é modificaciones y actualizaciones al plan de manejo
ambiental.
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Art. (...) 14.- De los monitoreos.- Los titulares minero, deberdn dar seguimiento
sistematico, permanente y continuo , mediante reportes cuyo contenido esta establecido en
la normativa y en el permiso ambiental otorgado por la autoridad ambiental, que contiene
las observaciones visuales, los registros de recoleccion, los analisis y la evaluacion de los
resultados de los muestreos para medicion de parametros de la calidad y/o de alteraciones
en los medios fisico, bidtico, socio—cultural; permitiendo evaluar el desempeiio de un
proyecto, actividad u obra en el cumplimiento del plan de manejo ambiental y de la
normativa ambiental vigente.

Los monitoreos de los recursos naturales deberdn evaluar la calidad ambiental por medio
del analisis de indicadores cualitativos y cuantitativos del 4rea de influencia de la actividad
controlada y deberdn ser contrastados con datos de resultados de linea base y con
resultados de muestreos anteriores, de ser el caso.

Art. (...) 15.- Del Informe ambiental de cumplimiento. - Las actividades regularizadas
mediante registro ambiental, seran controladas mediante un informe ambiental de
cumplimiento, inspecciones, monitoreos y demds establecidos por la autoridad ambiental
competente.

Estos informes deberan evaluar el cumplimiento de lo establecido en la normativa
ambiental, plan de manejo ambiental, condicionantes establecidas en el permiso ambiental
respectivo y otros que la autoridad ambiental establezca. De ser el caso, el informe
ambiental contendrd un plan de accion que contemple medidas correctivas y/o de
rehabilitacion.

La informacion entregada por el sujeto de control podra ser verificada en campo y de
evidenciarse falsedad de la misma, se dard inicio a las acciones legales correspondientes.

Art. (...) 16.- De la periodicidad y revision. - Sin perjuicio de que la autoridad ambiental
competente pueda disponer que se presente un informe ambiental de cumplimiento en
cualquier momento, en funcidon del nivel de impacto y riesgo de la actividad, una vez
cumplido el afio de otorgado el registro ambiental de las actividades, se debera presentar el
primer informe ambiental de cumplimiento; y en lo posterior, cada afio contado a partir de
la presentacion del primer informe de cumplimiento.

Art. (...) 17.- De las auditorias ambientales. - Es una herramienta de gestién que abarca
conjuntos de métodos y procedimientos de caracter fiscalizador, que son usados por la
autoridad ambiental competente para evaluar el desempefio ambiental de un proyecto, obra
o actividad.

Las auditorias ambientales seran elaboradas por un consultor calificado y en base a los
respectivos términos de referencia correspondientes al tipo de auditoria. Las auditorias no
podran ser ejecutadas por las mismas empresas consultoras que realizaron los estudios
ambientales para la regularizacion de la actividad auditada.

Entre los principales objetivos de las auditorias se especifican los siguientes:
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a) Verificar el cumplimiento del plan de manejo ambiental, obligaciones de la licencia
ambiental, planes de accidon de la anterior auditoria ambiental, de ser el caso, asi como
de la legislacion ambiental vigente;

b) Determinar si las actividades auditadas cumplen con los requisitos operacionales
ambientales vigentes, incluyendo una evaluacion de la tecnologia aplicada; vy,

c) Determinar los riesgos, impactos y dafios ambientales que las actividades auditadas
representan o han generado en el medio ambiente, la comunidad local y el personal
involucrado en la operacion.

Art. (...) 18.- De la suspension de la licencia ambiental. - En ¢l caso de que los
mecanismos de control y seguimiento determinen que existen No Conformidades Mayores
(NC+) que impliquen el incumplimiento al plan de manejo ambiental y/o de la normativa
ambiental vigente, que hayan sido identificadas en mas de dos ocasiones por la Direccion
de Riesgo y Gestion Ambiental, o por quien haga sus veces, y no hubieren sido mitigadas
ni subsanadas por el sujeto de control, y comprobadas mediante los mecanismos de control
y seguimiento, la maxima autoridad municipal suspenderd mediante resolucion motivada,
la licencia ambiental hasta que los hechos que causaron la suspension sean subsanados en
los plazos establecidos. La suspension de la licencia ambiental interrumpird la ejecucion
del proyecto, obra o actividad, bajo responsabilidad del sujeto de control.

Con el informe de seguimiento y control se correra traslado al concesionario del derecho
minero para que conteste en un término de quince (15) dias.

Art. (...) 19.- Levantamiento de suspension de la licencia ambiental. - Para el
levantamiento de la suspension, el sujeto de control debera remitir a la maxima autoridad
municipal un informe de las actividades ejecutadas con las evidencias que demuestren que
se han subsanado las No Conformidades, mismo que sera sujeto al andlisis y aprobacion.

Art. (...) 20.- De la revocatoria de la licencia ambiental. - Mediante resolucion
motivada, la méxima autoridad municipal podré revocar la licencia ambiental cuando no se
tomen los correctivos en los plazos dispuestos al momento de suspender la misma.
Adicionalmente, se ordenard la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento del plan de
manejo ambiental, entregado a fin de garantizar el cierre y abandono, sin perjuicio de la
responsabilidad de reparacion ambiental y social por dafios que se pudieren haber
generado.

Art. (...) 21.- Atribuciones del Comisario Municipal. - Previo informe de la Direccion
de Riesgo y Gestion Ambiental, la Direccion de Comisarias Municipales, o quien haga sus
veces, serd la encargada de iniciar el procedimiento administrativo sancionador siguiendo
el debido proceso y, de configurarse el cometimiento de una o varias infracciones, de
establecer las sanciones respectivas. De las multas impuestas comunicard a la Direccion
Financiera para su recaudacion.

Art. (...) 22.- Intervencion de la fuerza publica. - Notificada la resolucion de suspension
temporal de la autorizacion, el Comisario Municipal o quien haga sus veces, con el auxilio
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de la Policia Nacional de ser el caso, hard cumplir tal suspension, sin que exista lugar a
indemnizacion alguna.
CAPITULO XIII
INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. (...) 23.- Infracciones administrativas. - Las infracciones administrativas son toda
accion u omision que implique violacidon a las normas contenidas en este Titulo y demaés
normativa aplicable al caso.

Las infracciones seran consideradas como leves, graves y muy graves:
1. Infracciones leves: desde el 10% de un SBU hasta 2 SBU.
2. Infracciones graves: desde 3 hasta 5 SBU.
3. Infracciones muy graves: desde 6 hasta 20 SBU.
Art. (...) 24.- Sanciones. - Son sanciones administrativas las siguientes:
1. Multa econdémica;
2. Decomiso del material arido y pétreo en cualquiera de sus formas;
3. Suspension temporal de la actividad;
4. Revocatoria de la autorizacion administrativa;
5. Devolucion, suspension, o pérdida de incentivos; vy,

6. El desalojo de personas del area donde se estd cometiendo la infraccion, con
garantia plena de sus derechos, asi como el desmontaje y la demolicion de
infraestructura o instrumentos utilizados para cometer la infraccion;

7. La obligacion de la reparacion integral se impondra en todas las infracciones en la
cuales exista la responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de conformidad
con las disposiciones establecidas en este Titulo.

8. Se impondrd la clausura definitiva de la actividad cuando los dafios ambientales no
hayan cesado por el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

Art. (...) 25.- Tabla de infracciones y sanciones.- Se establece la siguiente tabla de

infracciones
DETALLES DE LA TIPO DE SANCIONES SANCIONES
INFRACCION INFRACCION PECUNIARIA NO
S PECUNIARIA
LEV | GRA | MUY S
E VE GRA
VE
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informes de monitoreo,

Alteracion de  hitos | X 2 SBU Caducidad de la

demarcatorios (alterar, actividad hasta

derivar, trasladar los la correcta

hitos, y/o no conservar) colocacion  de
hitos.

No colocacién de todos | X 10% DE 1 SBU | Suspension de la

los hitos actividad hasta

demarcatorios. la correcta
colocacion  de
hitos.

No permitir a los | X 2 SBU Suspension de la

funcionarios actividad

municipales realizar las durante 15 dias.

inspecciones de control

y seguimiento minero

ambiental de la

explotacion,

tratamiento,

almacenamiento y

transporte de

materiales aridos 'y

pétreos.

Quien faltare de 4 SBU Suspension de la

palabra u obra a los actividad

funcionarios durante 1 mes.

municipales

encargados del control,

seguimiento y

monitoreo ambiental y

minero de la

explotacion,

tratamiento,

almacenamiento y

transporte de -

materiales aridos 'y

pétreos.

La presentacion | X 15% de 1 SBU

extemporanea de por cada

informes ambientales obligacion

de cumplimiento, pendiente.
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informes de produccion
y su auditado,
auditorias ambientales,
posterior a los 30 dias
de las fechas
establecidas y que se
encuentran
determinadas en el
reglamento para la
aplicacion del presente
Titulo.

No disponer de

sefializacion de
informacion,
identificacion y

delimitacion en los
permisos y concesiones
mineras.

50% DE 1 SBU

Internacion dolosa que
exceda los 20 metros
medidos desde el limite
de la concesion.

2 SBU + Pago
del wvalor del
material arido y
pétreo.

Suspension de la
actividad hasta
pago de sancion.

La presentacion 50% SBU por | Suspension
extemporanea de cada obligacion | temporal hasta la
informes ambientales pendiente presentacion.
de cumplimiento,
) p . Pasado este
informes de monitoreo, )
. . tiempo se
informes de produccion . ,
. considerara
y su auditado,
o, . como una

auditorias ambientales, ) .,

) ) infraccion.
posterior a los 60 dias
de las fechas
establecidas y que se
encuentran
determinadas en el
reglamento ambiental
de actividades mineras
y sus reformas.
No llevar la bitacora de 1 SBU

registro  diario  de
produccion y venta de
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material pétreo.

La extraccion de arena
y otros minerales en las
playas de las costas y

fluviales, sin el
respectivo permiso
otorgado por la
autoridad.

3 SBU

Continuacion de los
trabajos de explotacion
después de decretada la
suspension de la
autorizacion.

5 SBU

Suspension de la
actividad hasta
pago de la
sancion.

Realizar trabajos de
extraccion de
materiales aridos 'y
pétreos sin autorizacion
municipal.

5 SBU

El no informar dentro
del plazo de 24 horas al

GAD Portoviejo,
acerca de situaciones
de emergencia,

accidentes e incidentes
que hayan ocasionado
o pudiesen ocasionar
dafios ambientales.

3 SBU

Suspension
temporal por 15
dias.

Carecer de los registros
contables, financieros,
técnicos, de empleo,
datos estadisticos de
produccion.

3 SBU

Suspension
temporal por 15
dias.

Realizar el
mantenimiento y
abastecimiento de
combustibles a

volquetes y maquinaria
pesada a una distancia
menor a 50 metros del

5 SBU

Suspension
temporal por 15
dias.
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cauce del rio.

Incumplir con las 3 SBU Suspension de la
normas de seguridad y actividad  hasta
salud en el trabajo, en subsanar el
el ambito minero. incumplimiento.
Incumplimiento de las 5 SBU | Suspension
obligaciones Aplicable al | temporal de 30
establecidas en el transportista dias a la
presente Titulo, para el actividad.
transporte de (Aplicable al
materiales 4ridos 'y titular minero).
pétreos.
El incumplimiento del 3 SBU
plan de manejo
ambiental en el cual no
se hayan aplicado los
correctivos  ordenados
por el GAD Portoviejo.
El incumplimiento de 5 SBU Suspension
las medidas temporal de 30
provisionales dictadas dias a la
por el GAD Portoviejo actividad.
El inicio de actividades 3 SBU Suspension
de explotacion, temporal  hasta
almacenamiento, su
tratamiento y regularizacion.
comercializacion  que
no cuenten con la
autorizacion
administrativa
pertinente.
El abandono de 3 SBU
infraestructura o cierre
de actividades, sin
contar con la
aprobacion del GAD
Portoviejo
Comercializar los X 10 SBU
aridos y  pétreos,
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producto de  una
autorizacion de libre
aprovechamiento 0
areas no regularizadas.

Las personas naturales X 10 SBU

o juridicas que realicen

explotacion,

almacenamiento,

tratamiento y

comercializacion si la

concesion o

autorizacion se

encuentra cancelada o

caducada.

Permitir el trabajo de X CADUCIDAD
ninos, ninas 0

adolescentes,

Evasion del pago de X CADUCIDAD
regalias.

Cesion o transferencia X CADUCIDAD
de derechos de

concesiones mineras,
sin autorizacion de la
Direccion de Riesgo y
Gestion Ambiental.

No pago de patente de X CADUCIDAD
conservacion.
Incumplimiento de los X CADUCIDAD

métodos y técnicas que
minimicen los dafios al
suelo, al ambiente, al
patrimonio natural o

cultural, a las
concesiones
colindantes, a obras de
infraestructura

municipales, estatales y
de particulares.

Presentacion de Descalificacion
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informacién inexacta, y  cancelacion
contradictoria o falsa, del registro, sin
durante el ejercicio de opcion a una
las  funciones  de nueva

auditores o asesores inscripcion.
técnicos.

Explotar cantidades X 6 SBU Suspension
mayores a las temporal por 30
establecidas para cada dias.

régimen de

explotacion.

Permitir el X 10 SBU

cometimiento de

actividades mineras
ilegales en su predio.

No respetar derechos X 10 SBU Restauracion

de wvias, retiros de técnica del area.
cauces de agua,
edificaciones y otros
bienes de uso publico y

privado.

Entregar valores X 10 SBU
econdmicos a

comunidades o lideres

comunitarios, por

conceptos que no sean
de servidumbre minera.

No tener los X Suspension de la
justificativos actividad.
necesarios para la
determinacion de las
regalias mineras.

Art. (...) 26.- Destino de las multas y tasas. - Las multas y tasas recaudadas por la
aplicacion del presente Titulo, seran destinadas a planes, programas y proyectos para el
cuidado y preservacion ambiental.

CAPITULO X1V
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DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES AMBIENTALES

Art. (...) 27.- Infracciones administrativas ambientales. - Las infracciones
administrativas ambientales son toda accion u omision que implique violacion a las normas
ambientales contenidas en este Titulo.

Las infracciones seran consideradas como leves, graves y muy graves.

Art. (...) 28.- Variables de la multa para infracciones ambientales. - La multa se
ponderara en funcion de la capacidad economica de las personas naturales o juridicas, la
gravedad de la infraccion segin su afectacion al ambiente y considerando las
circunstancias atenuantes y agravantes.

Art. (...) 29.- Capacidad econémica.- La capacidad econdomica se determinara en base a
los ingresos brutos obtenidos por las personas naturales o juridicas, registradas en la
declaracion del impuesto a la renta del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la
infraccion, y se wubicaran en alguno de los siguientes cuatro  grupos:

1. Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero (0) y una (1) fraccion
basica gravada con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

2. Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una (1) y cinco (5) fracciones
basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

3. Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cinco (5) y diez (10) fracciones
basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

4. Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez (10) fracciones basicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales, en
adelante.

Art. (...) 30.- Tipos de infraccién y sanciones. - Las infracciones administrativas
ambientales y sus sanciones se deben considerar de acuerdo al siguiente detalle:

TIPO DE
INFRACCION INFRACCIONES SANCIONES
El inicio, ejecucion parcial o I. Para el Grupo A, la base de la
total de un proyecto, obra o .
.. L multa serd 1 SBU.
actividad como de bajo impacto
sin la regularizacion ambiental | 2. Para el Grupo B, la base de la
LEVES respectiva. multa sera 1.5 SBU.

El incumplimiento de los planes | 3. Para el Grupo C, la base de la
de manejo ambiental y las multa serd 2 SBU.
recomendaciones técnicas de

proteccion ambiental impartidas 4. Para el Grupo D, la base de la
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TIPO DE
INFRACCION

INFRACCIONES

SANCIONES

por la Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable
(AAAr), siempre que no existan
dafios ambientales.

multa sera 2.5 SBU.

La no presentacion de las
auditorias ambientales y
reportes de monitoreo.

La generaciéon de residuos o
desechos especiales sin la
regularizacion respectiva.

El incumplimiento en Ila
presentacion de documentos,
informes o cualquier requisito
de tramite, solicitados a partir
de la notificacion de la
Autoridad ~ Ambiental  de
Aplicacion Responsable
(AAAr), en un plazo de 15 dias
desde su notificacion.

El incumplimiento del
cronograma de ejecucion de
los planes de manejo ambiental
0 las recomendaciones
establecidas en los informes,
estudios y auditorias
ambientales, siempre que no
existan dafios ambientales.

GRAVES

No informar dentro del plazo
de 24 horas a la autoridad
ambiental competente, (GAD
Portoviejo) por parte del
operador de la obra, proyecto o
actividad, de situaciones de
emergencia, accidentes e
incidentes que hayan
ocasionado 0 pudiesen
ocasionar dafios ambientales.

. Para el Grupo A, la base de la
multa sera 5 SBU.

. Para el Grupo B, la base de la
multa serd 15 SBU.

. Para el Grupo C, la base de la
multa sera 35 SBU.

. Para el Grupo D, la base de la

El incumplimiento del plan de
manejo ambiental en el cual no

multa sera 75 SBU.

73



Jueves 18 de noviembre de 2021

Edicion Especial N° 1758 - Registro Oficial

TIPO DE
INFRACCION

INFRACCIONES

SANCIONES

se hayan aplicado los
correctivos ordenados por la
autoridad ambiental
competente.

El incumplimiento parcial de
las medidas de reparacion
integral de dafios ambientales a
las que estaba obligado el
titular.

La evidencia de dafio
ambiental generado por las
actividades mineras podra ser
sancionada administrativa,
civil y penalmente.

El impedimento al control y
seguimiento de la autoridad
ambiental competente.

El incumplimiento de las
medidas provisionales dictadas
por la autoridad ambiental
competente.

MUY GRAVE

El suministro de informacion
incorrecta 0 que no
corresponda a la verdad de los
hechos o las personas en la
obtencion de una autorizacion
administrativa o para el
cumplimiento de los
mecanismos de control 'y
seguimiento que induzca al
cometimiento de errores a la
autoridad ambiental
competente GAD Portoviejo.

El incumplimiento de los
limites  permisibles  sobre
vertidos, descargas y
emisiones.

El inicio de un proyecto, obra o
actividad categorizada como de
alto impacto que no cuente con

Para el Grupo A, la base de la

multa sera 10 SBU.

Para el Grupo B, la base de la

multa sera 5S0SBU.

Para el Grupo C, la base de la

multa sera 100 SBU.

Para el Grupo D, la base de la

multa sera 200 SBU.
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TIPO DE

la autorizacion administrativa

Art. (...) 31.- De los valores aplicados para atenuantes y agravantes. - Para el calculo
de la multa cuando se verifique la existencia de circunstancias atenuantes, se aplicara una
reduccion del cincuenta por ciento (50%) al valor de la base de la multa detallada en el
articulo precedente; por el contrario, si existieren circunstancias agravantes, al valor de la
base de la multa se adicionara el cincuenta por ciento (50%) de tal valor.

Art. (...) 32.- Del pago oportuno de la multa. - Si el pago de la multa se hiciere dentro
del término de quince (15) dias, una vez ejecutoriada la resolucion, el infractor recibird una
reduccion del diez por ciento (10%) del monto a pagar.

Art. (...) 33.- Circunstancias atenuantes en materia ambiental. - Seran circunstancias
atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Ejecutar, segiin la jerarquia, las medidas de contingencia, mitigacion, correccion,
remediacion y restauracion de forma inmediata y oportuna, antes de que se inicie el
procedimiento sancionatorio;

2. Informar oportunamente a la autoridad ambiental competente sobre los dafios
ambientales que genere la actividad,

3. Cooperar y colaborar con la autoridad ambiental competente, en el seguimiento a
las denuncias sobre impactos y dafios ambientales; y

4. No haber sido sancionado anteriormente por una infracciéon ambiental de la misma
naturaleza.

Art. (...) 34.- Circunstancias agravantes en materia ambiental. - Seran circunstancias
agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia del infractor, en el cometimiento de la misma infraccion ambiental;
Perpetrar una infraccion para ocultar otra;

Rehuir a la responsabilidad o atribuirla a terceros;

i A

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta; y,

(9]

Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

CAPITULO XV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
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Art. (...) 35.- De la competencia. - Le corresponde a La Direccion de Comisarias
Municipales, o quien haga sus veces, conocer, iniciar y resolver el procedimiento
administrativo sancionador, en los casos de incumplimiento de la normativa prevista en
este Titulo.

Se atendera lo dispuesto en el COA y en la Ordenanza que Regula el Desarrollo
Institucional Municipal del Canton Portoviejo, Titulo VII, Capitulo X Del Ejercicio de la
Potestad Sancionadora del GAD Portoviejo, respetando el debido proceso.

CAPITULO XVI
TASAS MUNICIPALES, REGALIAS, PATENTES DE CONSERVACION
SECCION I

DE LAS TASAS MUNICIPALES

Art. (...) 36.- Sujeto activo.- El sujeto activo de las tasas creadas en este Titulo es el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo.

Paragrafo I

TASA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Art. (...) 37.- Tasa de servicios administrativos por la autorizacion y renovacion para
explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos.- La Direccion de Riesgo y
Gestion Ambiental, a través de su area de aridos y pétreos, o quien haga sus veces,
tramitara la solicitud y renovacion de derechos mineros y autorizacion o su renovacion
para la explotacion de materiales aridos y pétreos, previo el pago del valor equivalente a un
(1) SBU, multiplicado por el nimero de hectéreas o fraccion de hectérea, solicitadas.

Art. (...) 38.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos los concesionarios o titulares de los
derechos mineros.

Se consideraran también sujetos pasivos, las herencias yacentes, las comunidades de bienes
y las demds entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad
economica o un patrimonio independiente de los de sus miembros, susceptible de
imposicion, siempre que asi se establezca en la ley tributaria respectiva.
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Art. (...) 39.- Hecho generador.- El hecho generador constituye al pago de la tasa por
servicios administrativos para solicitud y renovacion de derechos mineros y autorizacion o
su renovacion para la explotacion de materiales aridos y pétreos.

Paragrafo 11
TASA DE REMEDIACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL

Art. (...) 40.- Tasa de remediacion de los impactos a la infraestructura vial. - Créase la
tasa de remediacion de los impactos a la infraestructura vial, destinada exclusivamente al
mantenimiento de las vias urbanas del canton.

Art. (...) 41.- Sujeto pasivo.- El sujeto pasivo de esta tasa serd quien tenga los derechos
mineros y la autorizacidon municipal para la explotacion de los materiales aridos y pétreos
descritos en este Titulo.

Art. (...) 42.- Hecho generador.- Es el presupuesto establecido en el presente titulo,
constituye el volumen de explotacion en mineria artesanal, que de manera anual con
anterioridad al 31 de diciembre de cada afio, presentaran los titulares mineros al GAD
Portoviejo o que por sobrevuelos de DRONES Municipales, se identifique el material
extraido, la Direccion de Riesgos y Gestion Ambiental o quien haga sus veces podra
realizar el calculo del material extraido

Art. (...) 43.- Monto de la tasa.- El monto de dicha tasa sera equivalente al uno por mil
(1x1000) de un (1) SBU por cada metro cibico de material transportado. De conformidad
con el Codigo Tributario, las instituciones del Estado y sus contratistas no estan exentas
del pago de esta tasa.

Paragrafo 111
TASAS AMBIENTALES

Art. (...) 44.- Tasas ambientales. - Las tasas por los servicios ambientales que presta el
GAD Portoviejo en los procesos de regulacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades, obras o proyectos sometidos a los lineamientos de este Titulo.

Art. (...) 45.- Sujeto pasivo.- El sujeto pasivo de esta tasa sera quien tenga los derechos
mineros y la autorizacion municipal para la explotacion de los materiales aridos y pétreos
descritos en este Titulo.

Art. (...) 46.- Hecho generador.- Es el presupuesto establecido en el presente titulo por
los servicios ambientales que presta el GAD Portoviejo en la compensacion a cargos
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aplicados sobre “actividades y acciones que tienen efectos negativos sobre el medio
ambiente”, que busca incluir los costos ambientales dentro del precio de los bienes o

Servicios.

Art. (...) 47.- Tarifa.- El monto de la tasa ambiental se regira al siguiente cuadro:

TASA POR SERVICIOS DE
REGULACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO

USD

1. | Emision del registro ambiental.

Sin costo

Revision, calificacion de los estudios
2. | ambientales ex - ante, y emision de la
licencia ambiental.

1x1.000 del costo del proyecto. Minimo
1.000,00.

Presentacion de la protocolizacion del

presupuesto estimado.

Revision, Calificacion de los Estudios
3. | Ambientales ex post y Emision de la
Licencia Ambiental.

1x1000 (uno por mil) sobre el costo del
ultimo afio de operacion Minimo 1000,00
(Costos de operaciones de cada proyecto,
representados en los Estados de Resultados
individuales.)

Presentacion del Formularios 101 del SRI
casilla 7999

1x1000 (uno por mil) sobre el costo del
proyecto Minimo USD 1000,00

6. | actualizaciones o modificaciones de
Planes de Manejo Ambiental (PMA).

Actualizacion de Estudios
4 Ambientales)
' Presentacion de la protocolizacion del
presupuesto estimado
Pronunciamiento respecto a ., .
. ) P 10% costo de la elaboracion de la Auditoria
5. | Auditorias Ambientales o Examen L.
, y PMA minimo 200,00
Especial.
Pronunciamiento respecto a

10% costos de la elaboracion del PMA,
minimo USD 100,00

Revision/modificacion de

monitoreo (valor por punto).

puntos

USD 50,00
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TASA POR SERVICIOS DE
REGULACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO

USD

Pronunciamiento respecto a
Programas de Remediacion
Ambiental.

USD 900,00

Pronunciamiento respecto a
programas y presupuestos
Ambientales Anuales.

USD 50,00

10.

Tasa de Inspeccion diaria TID

El valor de inspeccién es el costo
diario de viatico profesional de tercer
nivel, que se modificara de acuerdo a
los valores que establece la norma.

TID=USD 80,00

11.

Tasa Seguimiento Ambiental (TSA)
resultard  del siguiente calculo:
TID: Tasa de inspeccion diaria
Nt: Numero de técnicos
TSA=TID*Nt*Nd

Nd: Numero de dias
Las variables Nt y Nd dependeran de
la naturaleza del proyecto y de
ubicacion del mismo.

TSA=TID*Nt*Nd

12.

Servicios de Facilitacion de Procesos
de Participacion Social para proyectos
de alto impacto en base al catdlogo de
categorizacion ambiental.

USD 1500,00 + IVA

SECCION II

REGALIAS MINERAS

Art. (...) 48.- Regalias mineras. - Segiun lo establecido en la Ley de Mineria y su

reglamento general, el autorizado para la explotacion y tratamiento de materiales aridos y

pétreos, deberd pagar y/o entregar al GAD Portoviejo, las regalias contempladas en el

presente Titulo.
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El GAD Portoviejo reconoce para la explotacion y tratamiento de materiales aridos y
pétreos dentro de su jurisdiccion territorial, dos (2) tipos de regalias mineras municipales:

a. Regalias mineras municipales econdmicas,
b. Regalias mineras municipales en especie.

Art. (...) 49.- Célculo de la regalia minera municipal econémica. - Los titulares de la
concesion minera pagaran anualmente por concepto de regalia minera econdmica, el valor
calculado sobre el costo de produccion en dolares norteamericanos, de acuerdo a la
siguiente tabla:

Para los demas minerales no metalicos regiran las siguientes regalias:

De 1 a 250.000 toneladas métricas de produccion por afio, 5%;

De 250.001 a 500.000 toneladas métricas de produccion por ano, 10%;

De 500.001 a 750.000 toneladas métricas de produccion por afio, 15%;

De 750.001 a 1.000.000 toneladas métricas de produccion por afio, 20%;

De 1.000.001 a 2.000.000 toneladas métricas de produccion por afio, 25%; vy,
De 2.000.001 o mas toneladas métricas de produccion por aiio, 100%.

Los titulares de derechos mineros de pequefia mineria que no alcancen los volumenes
minimos previstos en la tabla no metélica, pagaran por concepto de regalia el 3% del costo
de produccion.

El pago de regalias se hara cada afio de manera semestral, las correspondientes al primer
semestre hasta el mes de septiembre, y las correspondientes al segundo semestre hasta el
mes de marzo, de acuerdo a lo declarado en el informe auditado de produccion, que
reflejard el material arido y pétreo que se ha explotado, el costo de produccion y el
volumen explotado.

SECCION III
PATENTE DE CONSERVACION

Art. (...) 50.- Patente de conservacion para concesion. - Hasta tinica y exclusivamente el
mes de marzo de cada afio, los concesionarios mineros pagaran una patente anual de
conservacion por cada hectarea minera, la que comprendera el afio calendario en curso a la
fecha del pago y se cancelara de acuerdo con la siguiente escala:

ETAPA % SBU x c/h
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Gran y mediana mineria

Exploracion inicial 2.5
Exploracion avanzada y evaluacion econdmica 5
Explotacion 10
Pequeiia mineria 2

En ninglin caso, ni por via administrativa o judicial, se otorgard prorroga para el pago de
esta patente.

SECCION IV
RECAUDACION

Art. (...) 51.- Recaudacion de regalias, patentes, tasas municipales y multas. - Los
valores correspondientes a regalias, patentes, tasas mineras municipales y multas, seran
recaudados directamente por la Administracion Municipal.

La Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental a través del 4rea de Aridos y Pétreos o quien
haga sus veces, determinara el monto de la obligacion de cada contribuyente que servira de
base para la emision del titulo de crédito respectivo. El Tesorero Municipal sera custodio
del titulo de crédito y se hara cargo de su recuperacion; para lo cual, preferentemente, se
utilizard la red del sistema financiero nacional.

El no pago dentro de los treinta dias contados a partir de la notificacion con el titulo de
crédito dara lugar a la accion coactiva.

La evasion del pago de tributos municipales, sera causal de caducidad de la autorizacion.
CAPITULO XVII
DE LAS CAUSALES DE CADUCIDAD DE DERECHOS MINEROS

Art. (...) 52.- Declaratoria de caducidad de concesion. - EIl GAD Portoviejo declarard la
caducidad de las concesiones mineras y permisos en el caso de que sus titulares no hayan
dado cumplimiento a las obligaciones indicadas expresamente en este Titulo.
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El proceso de declaracion de caducidad podré iniciarse de oficio por el GAD Portoviejo o
previa denuncia de un tercero y estard sujeto a las disposiciones, requisitos y
procedimientos que para el efecto determine este Titulo.

La calificacion técnica y juridica de los hechos que servirdn de fundamento a la
declaracion de caducidad serd formulada por la Direccion de Riesgos y Gestion Ambiental
o0 quien haga sus veces.

Para el proceso sancionatorio se procedera conforme lo dispuesto en el presente Titulo, en
el Capitulo XV “Procedimiento Administrativo Sancionatorio”.

Art. (...) 53.- Caducidad por vencimiento del plazo. - La concesion minera y los
permisos se extinguiran por la expiracion del plazo otorgado o el de su prorroga.

La méxima autoridad municipal dispondrd la cancelacion en los respectivos registros una
vez cumplido el plazo de vigencia de una concesion minera, o en el caso de que el
concesionario minero no haya solicitado dar inicio a la etapa de explotacion o la
renovacion del plazo de concesion en el marco de un contrato de explotacion minera,
conforme a lo dispuesto en el presente Titulo.

Art. (...) 54.- Caducidad por falta de pago. - Las concesiones caducan cuando sus
titulares han dejado de pagar las patentes, regalias y demas derechos o tributos establecidos
en el presente Titulo.

Art. (...) 55.- Caducidad por no presentacion de informes de exploracion o por no
acreditacion de actividades e inversiones minimas. - Seré causal de caducidad la falta de
presentacion ante el GAD Portoviejo, del informe anual de las actividades e inversiones en
exploracion realizadas en el area de la concesion minera.

Art. (...) 56.- Caducidad por no presentacion de informes de produccion. - Caducara la
concesion minera cuyos titulares no presenten de manera semestral con anterioridad al 15
de enero y al 15 de julio de cada afo, informes auditados respecto de su produccion en el
semestre calendario anterior.

Art. (...) 57.- Caducidad por explotacion no autorizada o por presentacion de
informacion falsa. - Caducara la concesion minera en caso de que su titular realice labores
de explotacion, directa o indirectamente, con anterioridad a la suscripcion de la resolucion
del otorgamiento del derecho minero respectivo. Asimismo, caducara la concesion minera
en caso de que los informes presentados contengan informacion falsa o que
maliciosamente altere sus conclusiones técnicas y econdmicas.

Art. (...) 58.- Caducidad por alteracion maliciosa de los hitos. - La alteracion maliciosa

de los hitos demarcatorios debidamente comprobada, serd causal de caducidad de la
concesion minera.
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Art. (...) 59.- Caducidad por declaracion de dafio ambiental. - E1 GAD Portoviejo
declarard la caducidad de las concesiones mineras cuando se produzcan danos ambientales,
sin perjuicio de la obligacion del concesionario de reparar los dafos ambientales causados.

La calificacion de reincidencia en el dafo ambiental, tanto en sus aspectos técnicos como
juridicos, se efectuard mediante resolucidon motivada de la méxima autoridad municipal, en
concordancia con el presente Titulo.

Art. (...) 60.- Caducidad por daiio al patrimonio cultural del Estado. - La méaxima
autoridad municipal, previa informe técnico de la Unidad de Patrimonio Cultural o quien
haga sus veces, debera declarar la caducidad de las concesiones mineras en el caso de que
sus actividades hubieren producido un dafio grave, permanente o irreparable al patrimonio
cultural del Estado.

Art. (...) 61.- Efectos de la caducidad. - La caducidad extingue los derechos mineros y
producira sus efectos desde la fecha de su notificacion y respectiva ejecutoria.”

Articulo 2.- Incorporese, en el articulo 337 de la Ordenanza que Regula el Desarrollo
Ambiental en el Canton Portoviejo, respetando el orden alfabético, las siguientes
definiciones:

“Cantera: Se entendera por cantera al deposito de materiales de construccion que pueden
ser explotados, y que sean de empleo directo principalmente en la industria de la
construccion. El volumen de explotacion de materiales de construccion serd el que se
establezca en la autorizacion respectiva y de acuerdo a la normativa respectiva.”

“Clasificacion de rocas: Las rocas se clasifican como de origen igneo, resultantes de la
cristalizacion de un material fundido o magma; de origen sedimentario formadas a partir de
la acumulacion de los productos de erosion, como de la precipitacion de soluciones
acuosas; y, metamorficas originadas en la modificacion de rocas preexistentes, sean estas
sedimentarias o igneas, u otras metamorficas, o por efectos de temperatura o presion, o de
ambos a la vez.”

“Colina. - Se conoce como colina, también conocido como cerro, a la elevacion de terreno
de menor altura que la montafia o el monte.”

“Contribuyente: Es la persona natural o juridica obligada a la prestacion tributaria por la
verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicion de contribuyente quien deba
soportar la carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas.”

“GAD Portoviejo: Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Portoviejo.”
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“Ladera. - Pendiente de una montaa o elevacion del terreno por cualquiera de sus lados.”

“Lago: Se entiende como lago a un cuerpo de agua dulce o salada, que se encuentra
alejada del mar y asociada generalmente a un origen glaciar o que devienen de cursos de

2

agua.

“Lecho o cauce de rios: Se entiende como lecho o cauce de un rio al canal natural por el
que discurren las aguas del mismo, en el que se encuentran materiales granulares
resultantes de la disgregacion y desgaste de rocas de origen igneo, sedimentario o
metamorfico.

El lecho menor aparente o normal es aquel por el cual discurre el agua incluso durante el
estiaje, en tanto que, se denomina lecho mayor o llanura de inundacién al que contiene el
indicado lecho menor y es solo invadido por las aguas en el curso de las crecidas y en
general en la estacion anual en la que el caudal aumenta.”

“Material arido y pétreo: Se entenderdn como materiales de construccion a las rocas y
derivados de las rocas, sean estas de naturaleza ignea, sedimentaria o metamorfica tales
como: andesitas, basaltos, dacitas, riolitas, granitos, cenizas volcanicas, pomez, materiales
calcareos, arcillas superficiales; arenas de origen fluvial o marino, gravas; depdsitos tipo
aluviales, coluviales, flujos laharicos y en general todos los materiales cuyo procesamiento
no implique un proceso industrial diferente a la trituracion y/o clasificacion granulométrica
o en algunos casos tratamientos de corte y pulido, entre su explotacion y su uso final y los
demas que establezca técnicamente el ministerio rector previo informe del Instituto de
Investigacion Nacional Geoldgico, Minero, Metalurgico.”

“PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Portoviejo.”

“Plan Portoviejo 2035: Plan aprobado por el GAD Portoviejo que contiene la
actualizacion del PDOT y el PUGS Portoviejo.”

“Playas de mar: Las playas de mar, consideradas como accidentes geograficos que tienen
lugar en inmediata continuacion con una masa de agua, se entienden como las extensiones
de tierra que las bafian y desocupan alternativamente hasta donde llegan en las mas altas
mareas.”

“PUGS Portoviejo: Plan de Uso y Gestion del Suelo de Portoviejo.”

“Responsable: Responsable es la persona que sin tener el cardcter de contribuyente, debe
por disposicion expresa de la ley cumplir las obligaciones atribuidas a este.

Toda obligacion tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable, quedando a
salvo el derecho del ultimo, a repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante la justicia
ordinaria.”

“SBU: Salario basico unificado.”
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“AAAr: Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable.”

Articulo 3.- Sustituyase, en la Ordenanza que Regula el Desarrollo Ambiental en el
Canton Portoviejo, las siguientes disposiciones permanentes.

“SEPTIMA: El GAD Portoviejo observara las normas contenidas en la resolucion del
Consejo Nacional de Competencias Nro. 004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial
N° 411 de 8 de enero de 2015, que norma el ejercicio de la competencia para regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor de los gobiernos autdnomos
descentralizados metropolitanos y municipales, y cualquier otra regulacion expedida sobre
esta misma competencia en lo posterior.

OCTAVA: Una vez suscrita la autorizacion de explotacion de aridos y pétreos y en forma
previa a iniciar las actividades de explotacion, el autorizado minero y el GAD Portoviejo
celebraran el respectivo contrato en el que constaran las obligaciones y deberes de las
partes, en los términos y condiciones previstas en la Ley de Mineria, su Reglamento
General y especial de Mineria y el Titulo X de esta Ordenanza.

NOVENA: Cuando por causas naturales se produzca el desvio de las aguas de los rios o
quebradas, el GAD Portoviejo podrd intervenir con sus equipos y maquinaria a fin de
encausarlas, sin que exista lugar a objecion del autorizado o propietario de inmuebles
afectados o beneficiarios.

DECIMA: Con el propésito de mantener un adecuado control del transporte de materiales
aridos y pétreos, las personas naturales o juridicas que los transporten en forma permanente
u ocasional, obtendran el correspondiente permiso municipal que serd otorgado por la
Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, su 4rea de Aridos y Pétreos o quien haga sus
veces.

UNDECIMA: El Alcalde o Alcaldesa expedird reglamentos, normas técnicas, manuales,
protocolos y otros instrumentos aplicables a la materia regulada por el Titulo X de esta
Ordenanza.”

Articulo 4.- Sustituyase, en la Ordenanza que Regula el Desarrollo Ambiental en el
Canton Portoviejo, las siguientes disposiciones transitorias:

85



Jueves 18 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1758 - Registro Oficial

DECIMA PRIMERA: Dentro del término de 60 dias contados a partir de la vigencia de la
presente Ordenanza, la Direccion de Comunicacion y Marketing Municipal emprendera la
correspondiente campafia de comunicacion sobre su contenido, derechos y obligaciones de
los concesionarios mineros, entre otros temas relevantes para el conocimiento de la
ciudadania.

DECIMA SEGUNDA: En el término maximo de treinta dias luego de sancionada esta
Ordenanza, se creara en la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, el area de Aridos y
Pétreos, que tendra a su cargo la implementacion del ejercicio de la competencia exclusiva
municipal para regular, autorizar y controlar la explotacion de aridos y pétreos existentes
en los lechos de rios, playas, lagos, lagunas, canteras, laderas y colinas; existentes en la
jurisdiccion del canton, para lo cual el Alcalde incorporara las modificaciones pertinentes
al Reglamento Orgénico Funcional por Procesos y la Direccion Financiera efectuard los
ajustes presupuestarios necesarios y suficientes para cubrir los costos que demande.

DECIMA TERCERA: Los titulares de derechos mineros otorgados por el ministerio
sectorial a partir de la expedicion de la Ley de Mineria vigente, para la obtencion de la
autorizacion para la explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos, en el término
maximo de sesenta dias luego de promulgada la presente Ordenanza, presentaran al GAD
Portoviejo la solicitud de autorizacion municipal correspondiente, con todos los requisitos
establecidos en esta norma, y adicionalmente los siguientes:

1. El titulo minero concedido por el ministerio sectorial;
Nombre o denominacion del area de intervencion;
Ubicacion del area senalando lugar, parroquia, canton y provincia;
Numero de hectareas mineras asignadas;
Coordenadas en sistema de informacion datum WGS 84 o SIRGAS;
Designacion del lugar para notificaciones al solicitante;

NSV kWD

Firma del peticionario o su representante o apoderado, segin corresponda, su asesor
técnico y del abogado patrocinador; vy,

8. Licencia o ficha ambiental, segiin corresponda, otorgada por la autoridad ambiental
nacional.

Las solicitudes que no cumplan los requisitos sefialados, no se admitiran al tramite. La
Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, su area de Aridos y Pétreos, o quien haga sus
veces, hard conocer al interesado los defectos u omisiones de la solicitud para su
subsanacion dentro del término de diez dias contados desde la fecha de la notificacion; de
no cumplirse con este requerimiento se sentard la razon pertinente y procedera al archivo
definitivo del expediente y su eliminacion del catastro minero municipal.

La Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, su area de Aridos y Pétreos, o quien haga sus
veces, con los expedientes que cumplan todos los requisitos, en el término de veinte dias
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desde su recepcion, emitira la resolucion motivada previa verificacion de cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Titulo X de la presente Ordenanza, por la que se acepte o
se niegue la solicitud de autorizacion para la explotacion y tratamiento de materiales aridos
y pétreos. La resolucion deberd contener, los nombres y apellidos del peticionario,
tratindose de personas naturales, o la razoén social de la persona juridica y su representante
legal; la denominacion del area, su ubicacidon geografica, con mencion del lugar, parroquia,
canton y provincia; coordenadas de los vértices de la concesion; tiempo de duracion de la
misma; la superficie de explotacion; y, las obligaciones del titular para con el GAD
Portoviejo.

En el término maximo de treinta dias luego de sancionada esta Ordenanza podra
prorrogarse por una sola vez hasta sesenta dias, mediante resolucién administrativa
motivada de la méxima autoridad administrativa municipal.

DECIMA CUARTA: La Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, a través de su area de
Aridos y Pétreos, o quien haga sus veces, en un término no mayor a noventa (90) dias
desde la vigencia de la presente Ordenanza, realizarda el estudio para determinar las
actuales concesiones que se encuentren ubicadas en areas prohibidas por la ley y esta
Ordenanza, y las actividades de explotacion de materiales aridos y pétreos no
recomendables por cuanto no sea posible mitigar los impactos ambientales causados a los
niveles técnicamente permisibles.

Los resultados del estudio seran puestos en conocimiento inmediato de los concesionarios
para explotar materiales aridos y pétreos, a fin de que enterados de la situacion, adopten las
medidas de cierre de mina o corrijan las afectaciones ambientales.

DECIMA QUINTA: Los actuales concesionarios mineros que no tramiten la autorizacion
municipal para explotar y procesar materiales aridos y pétreos, en los términos de la tercera
disposicion transitoria de esta Ordenanza no podran continuar desarrollando labores de
explotacioén de materiales aridos y pétreos.

La Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental, su drea de Aridos y Pétreos, o quien haga sus
veces, concederd 30 dias término para el cierre y abandono del area minera, caso contrario
la referida Direccion expedira la orden de desalojo, cuya ejecucion corresponde a la
Comisaria Municipal, con auxilio de la fuerza publica de ser necesario, y el GAD
Portoviejo procedera al cierre de la mina con cargo al concesionario, cuyos costos seran
recuperados mediante la accidon coactiva.

DECIMA SEXTA: Hasta que el GAD Portoviejo expida las normas técnicas aplicables al
ejercicio de las actividades propias de la explotaciéon de materiales aridos y pétreos,
aplicara las reglas expedidas por el organo rector en esta materia o la Agencia de
Regulacion y Control Minero, en lo que no se opongan a la presente Ordenanza.

87



Jueves 18 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1758 - Registro Oficial

DECIMA SEPTIMA: Los proyectos, obras o actividades que han obtenido y mantienen
vigente un permiso otorgado por la autoridad ambiental nacional (MAAE) y cuyo
expediente deben ser entregados al GAD Portoviejo, serdn objeto del control y seguimiento
ambiental conforme a lo establecido en esta Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Derdguese, en la Ordenanza que Regula el Desarrollo Ambiental en el Cantén
Portoviejo, La Disposicion Transitoria DECIMA OCTAVA.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de hacerlo en la pagina web municipal.

Dada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo, a los veintiun dias del mes de
Octubre de 2021.

AGUSTIN ELIAS

5 CepENO Firmado digitalmente por DAVID
Documento firmado electrénicamente FABIAN MIELES VELASQUEZ
Ing. Agustin Casanova Cedefio Abg. David Mieles Velasquez
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA QUE SUSTITUYE
EL TITULO X DE LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS, ARENAS Y
PETREOS, DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO AMBIENTAL
EN EL CANTON PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del canton Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 02 de
septiembre y 21 de octubre de 2021, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiendo
sido aprobada definitivamente en la sesion del 21 de octubre de 2021.

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los veintiin dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno, a las 14H00.-
De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del sefior Alcalde del
canton, para su sancion, la ORDENANZA QUE SUSTITUYE EL TITULO X DE LA
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS, ARENAS Y PETREOS, DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO AMBIENTAL EN EL CANTON
PORTOVIEIO.

Firmado digitalmente por
DAVID FABIAN MIELES
VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 21 de Octubre de 2021.-
16H30.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha
cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA QUE SUSTITUYE
EL TITULO X DE LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS, ARENAS Y
PETREOS, DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO AMBIENTAL
EN EL CANTON PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

,# Firmado electrénicamente por:
i AGUSTIN ELIAS
El

Documento firmado electronicamente
Ing. Agustin Casanova Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyo y firmo el Ingeniero Agustin
Casanova Cedefio, Alcalde del canton Portoviejo, el dia jueves 21 de Octubre de 2021.-
16H30.- Lo Certifico:

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL PARTICIPATIVO
DEL CANTON SUSCAL
CONCEJO MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural Participativo del
canton Suscal (GADIPCS), esté acorde a las disposiciones legales que emite el Ministerio
de Trabajo en materia de remuneraciones conforme lo determina la Ley Organica de
Servicio Publica y su Reglamento.

Es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural Participativo del
canton Suscal, esté acorde a las disposiciones legales que emite el Ministerio de Trabajo
en materia de salarios conforme lo determina el Codigo de Trabajo para las y los
trabajadores del GADIPCS.

A las bases sefialadas es pertinente afiadir que, el proyecto de Ordenanza contempla las
disposiciones del COOTAD, cuyas razones se exponen ampliamente en los considerandos
de la Ordenanza, con lo cual se complementaria la regulacion interna y facilitar la
funcionalidad del modelo de gestion y la estructura organica del GADIPCS, la cual llenara
los vacios de regulacion de la escala remunerativa. De hecho, la carrera del servicio
publico, para los servidores municipales requiere de una normativa interna que
garantice su estabilidad, con base en el reconocimiento del desempefio, mejoramiento
profesional e ingreso al sistema de promocién y progresion.

El Proyecto de Ordenanza en su desarrollo que define mecanismos de revision de
compensaciones y prestaciones, para asegurar derechos y deberes de los servidores
publicos municipales; pero, fundamentalmente establece la vigencia del principio de
relacion directa y proporcional entre las competencias, funciones y atribuciones en la
serie y rol ocupacional que corresponda, para facilitar y armonizar los cambios en la
estructura organizacional -organica- y posicional de los puestos; establecer las bases
para la carrera del servicio publico y predeterminar las condiciones y requisitos
necesarios, establecer las caracteristicas, estructura y determinar la escala de
remuneraciones e ingresos complementarios; de acuerdo a la normativa que expide el
ente rector en la materia.

Como consecuencia de la aplicacion de la Ordenanza se busca desarrollar una capacidad
sinérgica que estimule y potencie los talentos de los servidores publicos, la apertura de
la gestion municipal hacia la sociedad con base en la corresponsabilidad de los actores
contando con instrumentos de control para generar una nueva calidad de relaciones, de
tal forma que la sociedad pueda participar en todas las fases especialmente en las
decisiones politicas y el denominado Control Ciudadano.
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Por las razones sefialadas y otras de caracter legal y reglamentario se justifica
plenamente que es la emision de la ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ESCALA DE
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS POR GRADOS Y NIVELES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL PARTICIPATIVO
DEL CANTON SUSCAL.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SUSCAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la Ley
(Reformado por el Art. 8 de la Enmienda s/n, R.0. 653-S, 21-XII-2015, que la Sentencia
No. 018-18-SIN-CC,R.0. E.C. 79, 30-IV-2019, de la Corte Constitucional declaré
inconstitucional por la forma; por lo que el presente articulo retorna a su texto
original).- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funciéon o
dignidad dentro del sector publico. El inciso tercero del mismo cuerpo legal dice: “Las
obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cédigo de Trabajo”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y los articulos 5 y 6
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establecen que los gobiernos municipales gozan de plena autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, en aplicacion de los principios que rigen el derecho al trabajo previsto en el
numeral 16 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “...
quienes cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o
profesionales se sujetaran a las leyes que regulan la Administracion Publica, aquellos
que no se incluyan en esta categorizacion estaran amparados por el Cddigo de Trabajo”;

Que, el Art.5 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), prescribe “La autonomia administrativa consiste en el
pleno ejercicio de la facultad de organizacién y gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencia y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma delegada, conforme a lo previsto en la constitucion y la ley”;

Que, el inciso segundo del articulo 354 Ibidem, determina que: “...En ejercicio de su
autonomia administrativa, los gobiernos auténomos descentralizados, mediante
ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas parroquiales rurales, podran
regular la administracion del talento humano y establecer planes de carrera
aplicados a sus propias y particulares realidades locales y financieras”;

Que, el articulo 360 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), al referirse de la Administracion, dice; “La administracion
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del talento humano de los gobiernos auténomos descentralizados sera auténoma y se
regulara por las disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y
en las respectivas ordenanzas o resoluciones de las juntas parroquiales rurales”;

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Servicio Publico, sefiala que las disposiciones de
dicha ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracion publica, y su numeral 4 determina que: “Las
escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad econémica y no
excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo ocupacional establecidos por el
Ministerio del Trabajo, en ningun caso el piso sera inferior a un salario basico
unificado del trabajador privado en general”;

Que, el literal a) del articulo 51 Ibidem, sefiala que entre las competencias del Ministerio
de Trabajo, esta “Ejercer a rectoria en materia de remuneraciones del sector publico y
expedir las normas técnicas correspondientes en materia de recursos humanos,
conforme lo determinado en la ley”;

Que, los articulos 62 y 163 de la Ley Organica de Servicio Publico y de su reglamento,
respectivamente, establecen: “En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
sus entidades y regimenes especiales, disefiaran y aplicaran su propio subsistema de
clasificacion de puestos.”; “En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales, disefiaran y aplicaran su propio subsistema de
clasificaciéon de puestos, observando la normativa general que emita el Ministerio de
Relaciones Laborales, respetando la estructura de puestos, grados y grupos
ocupacionales, asi como los techos y pisos remunerativos que se establezcan en los
respectivos acuerdos emitidos por el Ministerio de Relaciones Laborales. En todo
momento, los Gobiernos Auténomos Descentralizados aplicaran esta normativa

considerando su real capacidad econémica”;

Que, el Art. 247 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico,
determina qué; “Las remuneraciones de las y los servidores de los gobiernos autdnomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, se contemplardn como un
porcentaje de la remuneracion mensual unificada de la maxima autoridad del gobierno
autonomo descentralizado, sus entidades y regimenes especiales, correspondiente, las
que no podran exceder los techos ni ser inferiores a los pisos de las determinadas por el
Ministerio de Relaciones Laborales, para cada grupo ocupacional. Una vez emitidos los
pisos y techos remunerativos por parte del Ministerio de Relaciones Laborales, los
gobiernos auténomos descentralizados a través de ordenanzas estableceran las
remuneraciones que correspondan”;

Que, mediante Resolucion No. MRL-2012-0021, de fecha 27 de enero 2012, el Ministerio

de Trabajo, expide sustituir los valores de la escala de remuneraciones mensuales
unificadas, de las y los Servidores Publicos;
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Que, con Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0054, de 18 de marzo de 2015, el
Ministerio de Trabajo, establece los techos de negociacion para la suscripcion de
contratos colectivos de trabajo, contratos individuales de trabajo y actas transaccionales
para los trabajadores sujetos al ambito del C6digo de Trabajo, con su tltima reforma
(Reformado por el Art. Unico por la Resolucion. MDT-2015-0094, R.0. 492-S, 4-V- 2015;
y por el Art. 1 del Acuerdo. MDT-2019-319, R.0. 95, 5-X11-2019);

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060, de fecha 26 de marzo de 2015,
el Ministerio de Trabajo, expide la Escala de Pisos y Techos de las Remuneraciones
Mensuales Unificadas de las y los Servidores Publicos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales;

Que, el Art. 3 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060, de la Escala de Pisos y
Techos de las Remuneraciones Mensuales Unificadas de las y los Servidores Publicos de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dispone que es “Obligacion y
responsabilidad del Concejo Municipal de cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, emitir el acto normativo o resoluciéon respectiva que regule la escala de
remuneraciones mensuales unificadas de sus servidores bajo el régimen de la Ley
Organica de Servicio Publico sujetandose a los techos remunerativos determinados, y,
observando criterios de austeridad y su real capacidad econémica financiera”;

Que, la Disposicion General Tercera del Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060,
manifiesta que la remuneracion mensual unificada del personal de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados sujetos al ambito del Cogido de Trabajo, se regiran por el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0054, de fecha 18 de marzo de 2015;

Que, la Disposicion Transitoria del Acuerdo Ministerial No. MDT.2015-0060, manifiesta
que la remuneracion mensual unificada de los puestos de las y los servidores bajo el
régimen de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, no podran ser incrementados durante el afio 2015, con
excepcion de aquellos puestos que perciban una remuneracion inferior al piso que se ha
establecido;

Que, la Disposicion Transitoria de la Ley Organica de Servicio Publico establece: “En
caso de que la remuneraciéon mensual unificada de las o los servidores publicos, sea
superior al valor sefialado en el correspondiente grado de las escalas expedidas por el
Ministerio de Relaciones Laborales, mantendran ese valor mientras sean titulares de los
puestos, siempre que su remuneracion haya sido fijada legalmente, una vez que el
puesto quede vacante por el cumplimiento del periodo fijo o por cualquier otra causal y
sea ocupado por la misma o diferente persona, la remuneraciéon mensual unificada del
mismo se ajustara al valor previsto en las mencionadas escalas. Las servidoras y
servidores publicos que estén comprendidos dentro de la carrera del servicio publico y
que sean promovidos a un puesto de mayor remuneracion, se acogeran inmediatamente
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a la nueva remuneracion; en el caso de que esta siga siendo inferior a la que venia
percibiendo, continuara la remuneraciéon superior hasta que esta se adapte a la
remuneracion establecida en el grado de la escala respectiva, ya sea por ascenso o por el
proceso de homologacion si es el caso. En los casos previstos en los incisos precedentes,
no se procedera al aumento del valor de la remuneracion del puesto hasta que el mismo
se equipare con las tablas expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales. Si la
remuneracion mensual unificada de servidoras y servidores publicos contratados bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales, fuere mayor a la establecida en los
grados de valoracion de las escalas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, la
suscripcion o renovacion de los mismos, en caso de darse, debera ajustarse
inmediatamente a los valores establecidos por dicho Ministerio, sin perjuicio de las
acciones que pudieran efectuarse de ser el caso, ante el incumplimiento de las normas
legales vigentes a las fechas de suscripcion de los respectivos contratos”;

Que, la Disposicion Final del Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060, de fecha 6 de
marzo de 2015, dispone que: “El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir del 1 de
marzo de 2015, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial”;

Que, con fecha 10 de Abril del 2017 y 8 de mayo del 2017, en la sala de sesiones del
Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural Participativo del canton Suscal, fue
discutida y aprobada en primera y segunda instancia respectivamente; fecha esta ultima
en la que se aprobd definitivamente su texto de la Ordenanza Municipal: “ORDENANZA
QUE REGULA LA GESTION AUTONOMA DEL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON
SUSCAL; y, sancionada por el Alcalde con fecha 11 de mayo del 2017;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0152, de 22 de septiembre de 2017,
el Ministerio del Trabajo, emiti6 la Escala de Remuneraciones de las Autoridades del
Nivel Jerarquico Superior, en cuya Disposicion General Sexta establece: Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y sus entidades, se regularan por los acuerdos del
Ministerio del Trabajo que fijen pisos y techos remunerativos, de conformidad con el
articulo 3 de la LOSEP;

Que, en ejercicio de las atribuciones que lo confiere al Art. 238 de la Constitucion de la
Republica, los Art. 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el sefior Alcalde del Cantén
Suscal, con fecha 25 de octubre de 2021, emite la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.-
173-GADIPCS-2021, en la que RESUELVE: “EXPEDIR EL SIGUIENTE: MANUAL DE
DESCRIPCION, VALORACION Y CLASIFICACION DE PUESTOS DEL “GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON
SUSCAL”;

El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural Participativo
del canton Suscal, en ejercicio de la facultad establecida en la letra a) del Articulo 57 del
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
concordancia con el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES
UNIFICADAS POR GRADOS Y NIVELES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo. 1.- Del ambito. - Las disposiciones de esta Ordenanza son de aplicacién y
cumplimiento obligatorio para todos los y las servidores municipales y las y los
trabajadores municipales de conformidad al régimen laboral (Ley Organica del Servicio
Publico y Codigo de Trabajo); dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado
Intercultural Participativo del cantén Suscal.

Articulo. 2.- Definicion de Remuneracion mensual unificada. - Seran todos los
ingresos econdmicos promedio que percibe un servidor mensualmente, dentro de una
escala asignada y el puesto determinado.

Articulo. 3.- Objeto. - La norma tiene por objeto establecer los instrumentos y
mecanismos de caracter técnico, operativo y financiero, que permitan a la Unidad de
Talento Humano en coordinacion con la Direccion de Gestion Financiera, analizar,
valorar, clasificar y estructurar la escala remunerativa del GADIPCS.

CAPITULO II
ESCALA REMUNERATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL PARTICIPATIVO
DEL CANTON SUSCAL

Articulo. 4.- Escala de remuneraciones. - Las remuneraciones de las y los servidores
municipales, y de las y los trabajadores municipales del GADIPCS, se sujetaran a su real
capacidad econdémica y no excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo
ocupacional establecidos por el Ministerio del Trabajo, en ningin caso el piso sera
inferior a un salario basico unificado del trabajador privado en general.

La escala de remuneraciones del GADIPCS, para puestos de directivos y para la carrera

publica, incluye doce (12) niveles en 14 grupos ocupacionales, subgrupos o categorias
genéricas y puestos personales similares o especificos:
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1. Grupo Ocupacional Ejecutivo. - Con dos (2) niveles con categorias especificas
(eleccién popular);

2. Grupo Ocupacional Directivo. - Con un (1) nivel, con titulo de tercer nivel o
cuarto nivel -con contrato de libre nombramiento y remocion;

3. Grupo Ocupacional Profesional. - Con titulo de tercer nivel, con cuatro (4)
niveles o categorias genéricas y cuantas categorias especificas sean necesarias;
en este grupo ocupacional en el Servidor Publico 5, se considera la especialidad
profesional para reconocer puestos especificos con categoria o nivel de jefatura,
con contrato de libre nombramiento y remocidn; y,

4. Grupo Ocupacional No Profesional. - Sin titulo de tercer nivel o con titulo de
tercer nivel, con siete (7) niveles.

Todos los Servidores Publicos de la Administracion de la Municipalidad y sus
organismos ostentaran una categoria genérica y una categoria personal o especifica, aun
cuando su vinculacion sea por la modalidad de contrato de servicios ocasionales.

La carrera civil y profesional garantiza al servidor publico vinculaciéon permanente en el
puesto de trabajo, con las excepciones de movilidad sefialadas en la LOSEP.

Con la escala de remuneraciones se garantiza el equilibrio interno mediante la
comparacion sistematica del valor relativo de los puestos de trabajo para agruparlos en
los grupos ocupacionales en orden gradual, con base a factores, y determinacion
valorativa por el método de puntos.

Articulo. 5.- Establecer los Roles de puestos. - Los roles, atribuciones y
responsabilidades se reflejaran en los puestos de trabajo que integren cada unidad o
proceso organizacional, considerando los siguientes niveles:

NIVEL ROL
Servicio
Administrativo
NO PROFESIONALES —
Técnico

Ejecucion de procesos de apoyo

Ejecucion de procesos

PROFESIONALES Ejecucién y  supervision de
procesos
Ejecucion y coordinacion de
procesos
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Articulo. 6.- Establecer los Niveles Estructurales y Grupos Ocupacionales. - Cada
nivel estructural y grupo ocupacional estara conformado por un conjunto de puestos
especificos con similar valoracion, independientemente de los procesos institucionales
en los que actiian. Los niveles estructurales y grupos ocupacionales se encuentran
establecidos en el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificaciéon de Puestos del
GADIPCS, dictado mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.- 0173- GADIPCS- 2021,
organizados de la siguiente manera:

NIVEL GRUPO OCUPACIONAL

Servidor Publico de Servicios 1

Servidor Publico de Servicios 2

Servidor Publico de Apoyo 1
NO PROFESIONAL Servidor Publico de Apoyo 2
Servidor Publico de Apoyo 3

Servidor Publico de Apoyo 4

Servidor Publico 1

Servidor Publico 2

Servidor Publico 3
Servidor Publico 4
Servidor Publico 5
DIRECTIVO 2 Director Técnico de area
EJECUTIVO Legislativo/Ejecutivo
EJECUTIVO Ejecutivo

PROFESIONAL

Articulo. 7.- Establecer la escala de las remuneraciones mensuales unificadas de los
servidores municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural
Participativo del canton Suscal, amparados en los Acuerdos Ministeriales Nos. MDT-
2015-0060, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 469 de 30 de marzo de
2015, con los que se expidio las escalas de techos y pisos de las remuneraciones
mensuales unificadas de las y los servidores publicos, en concordancia con el Art. 247
del Reglamento General de la LOSEP, y, al Manual de Descripcién, Valoracién y
Clasificacién de Puestos del GADIPCS, dictado mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No.- 0173- GADIPCS- 2021; sin que excedan los techos y pisos de las remuneraciones
emitidas por el Ministerio del Trabajo, bajo la condicién de disponibilidad econdmica,
del GADIPCS para cada grupo ocupacional, por lo expuesto se establece lo siguiente:
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PUESTO GRUPO .
1A INSTITUCIONAL OCUPACIONAL R EEEE
Auxiliar de Servicios Serv1d0r.P}1bhc0 de 1 $425,00
1 Servicios 1
Auxiliar de Servicios | Servidor Publico de
2 (Contable) Servicios 2 2 B
Asistente 1 . 11
Administrativo Ser"“}frop‘:)bilco L. $585,00
(Guardalmacén) poy
Asistente 2 Secretaria
General, Gestion | Servidor Publico de A §622,00
Documental y Apoyo 2
Archivo
Técnica/o Asistente | Servidor Publico de
Recaudador/a Apoyo 3 > ATBI
Técnica/o de Apoyo : s
de Control Municipal Servidor Publico de 6 $733,00
iy Apoyo 4
y Sancion
Analista 1 de
Digitacion, 7 $817,00
Certificacion y
Archivo
Miembro de la Junta
NO Cantonal de

PROFESIONAL | roteccién i ! 7
Derechos
Miembro de la Junta
Cantona.ll’ il Servidor Publico 1 7 $817,00
Proteccion de
Derechos
Miembro de la Junta
Cantonal de
Proteccion de u $817,00
Derechos
Secretario  Ejecutivo
del Consejo Cantonal
de Proteccion de i $817,00
Derechos

PROFESIONAL | Analista 2 Rentas Servidor Publico 2 8 $901,00
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Analista 2 de

Desarrollo del

Fomento Cultural y 8 R

Social

Analista 3 de

Desarrollo

Productivo y K I

Econdmico

Analista 3 de

Seguridad y Salud en | Servidor Pdblico 3 9 $986,00

el Trabajo

Analista 3

Maquinaria, Equipo y

Administraciéon  de K EEG00

Vehiculos (L, P)

Analista 4 de TIC 10 $1.086,00

Analista 4 en . .

Comunicacién y Servidor Publico 4 10 $1.086,00

Relaciones Publicas

SR e 11 $1.212,00

Concejo Municipal

Tesorera/o 11 $1.212,00

Contador/a General 11 $1.212,00

Jefa/e de Talento 11 §1.212,00

Humano

Jefa/e de

Contratacion Publica 11 AR

forjia ol 11 $1.212,00

Municipal y Sancién

{:efa{e ‘l‘?rDes.;‘”."lll" Y/ 11 $1.212,00
Ontro’ Jertl OIjl‘_ﬁ" Servidor Publico 5

Jefe de Movilidad,

Transito, Transporte 1 §1.212,00

Terrestre y

Seguridad Vial

Jefa/e de Proyectos 11 $1.212,00

Jefa/e de Avaluos y 11 §1.212,00

Catastro

Fiscalizador/a

Control de Obras 11 LAY

Jefa/e  de  Agua

Potable, 11 $1.212,00

Alcantarillado,

100



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1758 Jueves 18 de noviembre de 2021

Construccion
Administracion vy
Mantenimiento  de
Obra Civil.
Jefa/e de
Saneamiento
Ambiental, Riesgos, L szl
Aridos y Pétreos
Registradora/or de la
Propiedad y 11 $1.212,00
Mercantil
Director/a de Gestion Director Técnico de
DIRECTIVO 2 | Procurador/a , 15 $2.034,00
Sindico/a ared
1NN (VI Concejala o Concejal | Legislativo/Ejecutivo | 12 $1.400,00
1 WUNN YO Alcaldesa o Alcalde Ejecutivo 19 $2.800,00

Articulo. 8.- EI nuevo personal que ingresara por necesidades institucionales, se
sujetaran a los niveles y las remuneraciones establecidas en el Articulo 7 de la presente
ordenanza.

Articulo. 9.- Los valores de las remuneraciones de los puestos de la carrera del servicio
plblico ocupados con nombramiento permanente, se mantendran mientras los
servidores continien como titulares de los mismos y esas remuneraciones hayan sido
fijadas legalmente, hasta que el valor de la escala supere el valor que actualmente vienen
percibiendo. Una vez que el puesto quede vacante por cumplimiento del periodo fijo o
por cualquier otra causal y sea ocupado por la misma o diferente persona, la
remuneracion mensual unificada del mismo se ajustara al valor previsto en la presente
escala.

CAPITULO III
DE LOS TRABAJADORES DEL GADIPCS

Articulo. 10.- La fijacion de las remuneraciones de los trabajadoras y trabajadores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural Participativo del cantén Suscal, se lo
hara conforme lo establecido en el acuerdo Ministerial Nro. MDT-2015-0054, mediante
el cual el Ministerio de Trabajo establece los techos de negociacion para la suscripcion
de contrato de trabajo, contratos individuales de trabajo y actas transaccionales, para las
trabajadoras y trabajadores sujetos al ambito del Codigo de Trabajo, estableciendo para
la presente ordenanza la siguiente valoracion:
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NIVEL RELACION DE TRABAJO PUESTO REMUNERACION
|
1 gg-CODIGO DEL TRABAJO - Auxiliar de Servicios $531,00
Jornal / Peébn /
Barrendero /  Pedn
Barrendero /
o _| Jornalero de Barrido /
1 g,?, CODIGO DEL TRABAJO Pedn Jornalero / $531,00
Jornalero de Mercados /
Jornalero/ Cuidador de
Baterias  Sanitarias y
Cementerio
1 06-CODIGO DEL TRABAJO - | Ayudante de Albaiiil y $531.00
CT Fabricacién de Adoquines ’
|
2 g,?,_CODIGO DELTRABAJO - Albaiiil / Adoquinero $562,00
Chofer /  Conductor
06-CODIGO DEL TRABAJO - | Administrativo
3 CT / Chofer de Vehiculos $579,00
Livianos
3 06-CODIGO DEL TRABAJO - Agen-te_ de Control $579,00
CT Municipal
()4
4 06-CODIGO DEL TRABAJO - | Chofer ~ de  Vehiculo $597,00
CT Pesado
|
5 06-CODIGO DEL TRABAJO - Opera.dor de Maquinaria $708,00
CT o Equipo Pesado
D6
A Inspector de
6 g,?"CODIGO DEL TRABAJO - Mantenimiento de Redes $743,00
de Agua Potable
6 06-CODIGO DEL TRABAJO - | Inspector ,O.peratlvo de $743,00
CT Taller Mecanico
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Articulo. 11.- Los servidores publicos municipales con nombramiento permanente, que
por aplicacion de la presente ordenanza se encuentren ocupando puestos de nivel
profesional y no cumplan con el perfil requerido para el puesto, no podran acceder a la
escala establecida en la presente norma; cuando el servidor mediante procesos de
formacion y capacitacion cumplan con el perfil requerido se ajustara al valor de
remuneracion mensual unificada previsto en la presente escala.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La ORDENANZA que establece la ESCALA DE REMUNERACIONES
MENSUALES UNIFICADAS POR GRADOS Y NIVELES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL, se
actualizaran en funcion de lo que resuelva o establezca el Ministerio de Trabajo; excepto
para Alcalde y Concejales, cuya escala serd actualizada por Resoluciéon de Concejo
Municipal; en ambos casos se observara la existencia de disponibilidad presupuestaria y
economica del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural Participativo del
cantdn Suscal.

SEGUNDA. - La presente ORDENANZA, rige a las y los servidores publicos bajo el
régimen de la LOSEP, del Registro de la Propiedad y Mercantil, Junta Cantonal de
Protecciéon de Derechos, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, y para los
trabajadores municipales bajo régimen laboral de Codigo de Trabajo.

TERCERA. - Como resultado de la vigencia de la LOSEP, sus reformas y su Reglamento;
el COOTAD y sus reformas; y, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, que incrementa las competencias, funciones y facultades de los GAD
Municipales y que implica cambio en la naturaleza de los puestos de trabajo; la U.T.H
procedera segun precise la LOSEP, el Reglamento General de la LOSEP y la Ordenanza
con la determinacion de la escala de remuneraciones y la clasificacion de puestos en los
grupos ocupacionales segin corresponda en la serie funcional, y se aplicara el Manual de
descripcion, valoracion y clasificacion de puestos respectivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. - Los derechos econémicos y administrativos por la clasificacion de puestos
no tendran caracter retroactivo en ningun caso y corresponderan con las bandas
remunerativas determinadas en el Articulo 7 y 10 de conformidad al régimen laboral de
la presente ordenanza y se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria del GADIPCS
pudiendo ser un mecanismo la gradualidad.

SEGUNDA.- Las remuneraciones del personal de carrera se mantendra conforme al
distributivo de sueldos actual, pudiendo modificarse inicamente a través de un proceso
de ascenso previo concurso de méritos y oposicion, de conformidad a lo previsto en la
Ley Organica de Servicio Publico; o, por la emisiéon de una nueva reclasificacion de
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puestos, en estricta observacion a la escala remunerativa dispuesta por el ente rector
Ministerio del Trabajo, cumpliendo los parametros legales del articulo 28, del Manual de
Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos del GADIPCS.

TERCERA. - La remuneracion mensual unificada del personal que esta bajo el régimen
del Codigo del Trabajo, se regira por el ACUERDO No. MDT-2015-0054, del Suplemento
del Registro Oficial No. 491, 30 de abril 2015, que el Ministerio del Trabajo emitio,
regulando los techos de negociacion para la suscripcion de contratos colectivos de
trabajo, contratos individuales de trabajo y actas transaccionales.

CUARTA. - Los derechos adquiridos de los trabajadores y empleados del GADIPCS, cuya
relacion laboral se encuentre determinada por la figura de nombramientos permanentes
y contratos indefinidos, seran respetados en todos sus ambitos y formas, conforme lo
establece la Constitucion y demas leyes pertinentes.

DISPOSICION DEROGATORIA.

UNICA. - Deréguese la ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION AUTONOMA DEL
TALENTO HUMANO DEL  GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL, sancionada con fecha 11 de
mayo del 2017; y, todas las ordenanza o resoluciones contrarias a esta resolucion que
establece la ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS POR GRADOS Y
NIVELES DEL GADIPCS.

DISPOSICIONES FINALES.

PRIMERA. - Desarrollo reglamentario. - La presente Ordenanza se dicta en desarrollo
de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), de 06 de octubre de 2010 y sus
reformas, su Reglamento, el COOTAD y sus reformas, y a los efectos de lo previsto en la
Disposicién Décima Transitoria del Reglamento General de la LOSEP; ademas, a lo que
resulte del desarrollo reglamentario en dicha materia.

SEGUNDA. - Todo lo que no estuviere contemplado en la presente Ordenanza, se estara
a lo previsto en la LOSEP su reglamento general y demas normas e instrumentos
técnicos expedidos por el ente rector.

TERCERA. - Entrada en vigencia. - La presente Ordenanza en la totalidad entrara en

vigencia a partir del mes de febrero del afio 2022, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.
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Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural
Participativo del Canton Suscal, a los veintiocho dias del mes de octubre de 2021.

St. Manuel Pomaquiza Pomaquiza Abg. Ana Lucia Robles Zaruma
ALCALDE DEL CANTON SUSCAL SECRETARIA GENERAL Y DE
CONCEJO DEL GADIPCS.

CERTIFICADO DE DISCUSION.-

La suscrita Secretaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural Participativo del
Canton Suscal — GADIPCS, CERTIFICA que; “LA ORDENANZA QUE ESTABLECE
LA ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS POR GRADOS
Y NIVELES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL”, fue conocida,
discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del canton Suscal, en la sesion ordinaria
de fecha 25 de octubre de 2021 y sesion extraordinaria de fecha 28 de octubre de 2021, en
primera y segunda instancia respectivamente; fecha esta ultima en la que se aprobd
definitivamente su texto.

Suscal, jueves 28 de octubre de 2021.

Firmado electréni

Cibbl ANA LUCIA
I#ail ROBLES

Abg. Ana Lucia Robles Zaruma
SECRETARIA GENERAL
Y DE CONCEJO DEL GADIPCS.
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Suscal a los veintiocho dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno; a las 17H00 pm,
VISTOS: De conformidad con el Art. 322 inciso cuarto del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la
presente Ordenanza, ante el Sefior Alcalde, para su sancion y promulgacion.

SR ANA LUCIA
ABE ROBLES

Abg. Ana Lucia Robles Zaruma
SECRETARIA GENERAL
Y DE CONCEJO DEL GADIPCS.

ALCALDIA DEL GADIPCS.- VISTOS: Suscal a los veintinueve dias del mes de octubre
del afio dos mil veintiuno; a las 14H00 pm VISTOS: De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto esta
ordenanza se ha emitido de acuerdo a la Constitucion y Leyes de la Republica SANCIONO
la presente ordenanza Ejecutese y Publiquese.- hagase saber.-

) poF s Firmado electrénicamente por:
it MANUEL
Frostall POMAQUIZA
Y f4% POMAQUIZA

Sr. Manuel Pomaquiza Pomaquiza
ALCALDE DEL CANTON SUSCAL
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La suscrita secretaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural Participativo del
Canton Suscal, GADIPCS, CERTIFICA que; “LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS POR GRADOS Y
NIVELES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL", fue sancionado por
parte del sefior Alcalde del canton Suscal a los veintinueve dias del mes de octubre del dos
mil veintiuno: a las 14H00 pm.

e o

Abg. Ana Lucia Robles Zaruma
SECRETARIA GENERAL
Y DE CONCEJO DEL GADIPCS.
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ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA EN LA
PROVINCIA DEL CARCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad humana constituye uno de los fenomenos sociales mas relevantes del mundo
contemporaneo, caracterizado por un mayor numero de personas cruzando fronteras
nacionales e internacionales en busca de oportunidades econdmicas, otras por escapar de la
pobreza, de conflictos armados, desastres naturales o en general por abusos a los derechos
humanos.

Ecuador no se ha quedado al margen de estas dindmicas internacionales, pues de ser un pais
emisor, ha pasado a ser también un lugar de destino, transito y retorno, a lo cual se puede
sumar la migracion interna.

La provincia del Carchi por su ubicacion se ha convertido en el principal paso fronterizo con
Colombia y punto de alto flujo de movilidad humana. Es asi que a partir de los afios 2000
receptd flujos migratorios de ciudadanos colombianos y a partir del 2017 se incrementaron
estos flujos con ciudadanos venezolanos que han provocado que el Carchi se convierta en un
territorio de transito y destino.

En este contexto, y pese a los avances normativos y de politicas publicas en materia de
movilidad humana, es imprescindible la expedicion de una normativa provincial que enfrente
los desafios en temas de integracion y ejercicio de los derechos humanos de estas personas, y
fomentar la participacion el dialogo e intercambio de experiencias entre los distintos actores
involucrados en la gestion de movilidad humana en la Provincia.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL CARCHI
CONSIDERANDOS:

QUIE, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, intercultural y plurinacional.

QUIE, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica determina como uno de los deberes
primordiales del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

QUIE, el articulo 9 de la Constitucion de la Republica reconoce que las personas extranjeras,
que se encuentren en el territorio ecuatoriano, gozaran de los mismos derechos y obligaciones
que las ecuatorianas.

QUIE, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, declara que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, por lo que
nadie podra ser discriminado por razones de lugar de nacimiento o condicion migratoria, asi
como determina que el Estado adoptara las medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real de las personas que se encuentren en situacion de desigualdad.
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QUIE, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion.

QUIE, el articulo 40 de la Constitucidén reconoce el derecho de las personas a migrar, asi como
determina que no se identificara ni se considerard a ningun ser humano como ilegal por su
condicién migratoria.

QUIE, el articulo 41 de la Constitucion reconoce los derechos de asilo y refugio y establece
que las personas que se encuentran en esa condicion, gozaran de proteccion especial que
garantice el pleno ejercicio de sus derechos.

QUIE, el articulo 66, numeral 14 establece el derecho de las personas a transitar libremente
por el territorio nacional, escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais.

QUIE, el articulo 66, numeral 29, literal b) de la Constitucion ecuatoriana, prohibe el trafico y
la trata de seres humanos en todas sus formas y determina que el Estado adoptarda medidas de
prevencion y erradicacion de la trata de personas y de otras formas de violacion de la libertad.

QUE, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica determina que todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

QUIE, el articulo 341 de la Constitucién determina como una de las obligaciones del Estado,
el de generar las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad
y la no discriminacion, asi como determina, priorizar su accionar hacia los grupos que
requieran consideracion especial.

QUIE, el articulo 392 de la Constitucion de la Republica estable que el Estado velara por los
derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria
en coordinacién con los distintos niveles de gobierno.

QUE, el articulo 416, numeral 6 de la Constitucion, propugna el principio de ciudadania
universal, la libre movilidad de los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion
de extranjero.

QUIE, el Ecuador ha ratificado los principales instrumentos internacionales para la proteccion
de los derechos de las personas en movilidad humana, tales como: la Convencion de Ginebra
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su

Protocolo Facultativo de 1967 y la Declaracion de Cartagena de 1984; el Estatuto de los
Apatridas y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia; la Convencion Internacional;
los Protocolos de Palermo contrala Trata de Personas y el Tréafico Ilicito de Migrantes; la
Convencion de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, adoptada en 1990 y los demas instrumentos
internacionales sobre la materia suscritos por el Ecuador.
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QUE, el articulo 165, numeral 1 de la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH),
determina que los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales y municipales en
coordinacion con la autoridad de movilidad humana tienen competencia para crear normativa
para la integracion social, econdmica, productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos
de las personas en movilidad humana y en particular de las personas migrantes retornadas.

QUE, el articulo 165, numeral 2 de la LOMH sefiala que los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la autoridad de movilidad
humana tienen competencia para coordinar con las instituciones publicas y privadas la
atencion integral para la poblaciéon en movilidad humana.

QUE, el articulo 165, numeral 3 de la LOMH establece que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la autoridad de movilidad
humana tienen competencia para integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento
territorial acciones, politica publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana.

QUIE, el articulo 165, numeral 5 de la Ley Organica de Movilidad Humana plantea que los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la
autoridad de movilidad humana tienen competencia para prevenir la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes en coordinacion con la autoridad de movilidad humana, la
autoridad de control migratorio y demads entidades competentes.

QUE, el articulo 166, numeral 1 de la LOMH establece que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la autoridad de movilidad
humana y la autoridad de control migratorio deberan generar politicas de inclusion y
desarrollo tendientes a prevenir la migracion riesgosa, en el ambito de su competencia, asi
como apoyar en la reinsercion de victimas de trata de personas y trafico ilicito de personas.

QUE, el articulo 166, numeral 2 de la LOMH sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la autoridad de movilidad
humana y la autoridad de control migratorio deberan crear politicas y programas para
inclusion de la comunidad extranjera y de la convivencia pacifica.

QUIE, el articulo 166, numeral 3 de la Ley Organica de Movilidad Humana plantea que los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la
autoridad de movilidad humana y la autoridad de control migratorio deberan planificar en el
mediano y largo plazo la integracion social y econdmica de la comunidad migrante retornada.

QUIE, el articulo 167 de la LOMH determina que todas las entidades del sector publico, en
todos los niveles de gobierno, incluirdn el enfoque de movilidad humana en las politicas,
planes, programas, proyectos y servicios.

QUIE, el articulo 2, literal ¢) del Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) plantea como uno de sus objetivos, el fortalecimiento del rol
del Estado mediante la consolidaciéon de cada uno de sus niveles de gobierno, en la
administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo
nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi como la
prestacion adecuada de los servicios publicos.
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QUIE, el articulo 3, literal c) del COOTAD establece que el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por el principio
de Coordinacion y corresponsabilidad que implica que todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este
principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

QUIE, el articulo 4, literal b) del COOTAD determina como uno de los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, la
garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.

QUIE, el articulo 41, literal b) del COOTAD determina que una de las funciones del gobierno
autonomo descentralizado provincial es la de disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

QUIE, el articulo 41, literal g) del COOTAD plantea que una de las funciones del gobierno
autonomo descentralizado provincial es la de promover los sistemas de proteccion integral a
los grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion
en el marco de sus competencias.

QUIE, el articulo 249 del COOTAD determina que no se aprobara el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.

QUE, el articulo 328 literal d) del COOTAD prohibe a los organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados aprobar el presupuesto anual si no contiene
asignaciones suficientes para la continuacion de los programas y proyectos iniciados en
gjercicios anteriores y contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y
si no se asigna como minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo
con grupos de atencion prioritaria.

QUIE, el articulo 14 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que
en el ejercicio de la planificacion y la politica publica se

estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las
acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas
socio-econOmicas y la garantia de derechos.

QUE, los articulos 2 y 3 del Reglamento para la Conformacion y Funcionamiento de la Mesa

Nacional, de las Mesas Intersectoriales Permanentes y de las Mesas Zonales de Movilidad
Humana establecen como finalidad de estos mecanismos el analisis, coordinaciéon y
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recomendacion de implementacion de politicas publicas a nivel interinstitucional,
intersectorial, zonal y tematico en materia de movilidad humana, con el objetivo de generar
un espacio de didlogo, intercambio de experiencias, cooperacion interinstitucional y
participacion ciudadana para aportar en la construccion de politicas publicas a favor de ésta
poblacion.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con el articulo 47, literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA EN LA
PROVINCIA DEL CARCHI

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto y ambito. - Esta ordenanza tiene por objeto promover y garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas en movilidad humana, establecidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y en la Constitucion de la Republica, en el marco de las
competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales determinadas por
la Constitucion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y la Ley Orgénica de Movilidad Humana.

Para efectos de la presente Ordenanza, se consideran personas en movilidad humana,
independientemente de su condicién migratoria, a las siguientes: emigrantes, inmigrantes,
personas en transito, personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion
internacional, victimas de los delitos de trata de personas y trafico ilicito de emigrantes; y, sus
familiares.

Articulo 2.- Declaracion de politica publica. - El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial del Carchi, en el marco de sus competencias, declara como politica publica la
promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas y sus familias que
viven en diferentes situaciones de movilidad, considerando a esta poblacion como parte de los
grupos de atencion prioritaria de conformidad a lo establecido en la Constitucion ecuatoriana.
En tal sentido, asegurara el respeto de los derechos de estas personas de manera transversal
en todos sus planes, programas, proyectos y acciones.

Para el cumplimiento de lo previsto en esta ordenanza, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi, a través del organo competente, impulsara la
articulacion con los otros niveles de gobierno descentralizado y desconcentrado, con las
organizaciones internacionales y sus agencias especializadas con presencia en el territorio, asi
como, con las organizaciones de la sociedad civil enfocadas en €ésta materia, con el proposito
de coordinar y ejecutar acciones que viabilicen el ejercicio de los derechos humanos de esta
poblacion.
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Articulo 3.- Principios. - En la formulacién y ejecucion de los planes, programas, proyectos
y acciones tendientes a viabilizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas en
movilidad humana, se consideraran los siguientes principios, sin perjuicio de otros dispuestos
por la Constitucion, los instrumentos internacionales y las leyes en materia de movilidad
humana:

a)

b)

d)

Igualdad y no discriminacion.- Todas las personas en movilidad humana que se
encuentren en el territorio de la provincia gozaran de los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de la materia, en tal sentido, ninguna
persona puede ser discriminada por su condicidn migratoria, lugar de nacimiento, origen
nacional, identidad cultural, condicion socioecondémica, ni por cualquier otra distincion
que provoque la anulacion o menoscabo del reconocimiento o el ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos de las personas en movilidad humana.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, adoptara, de ser el
caso, medidas de accion afirmativa que promuevan el ejercicio de los derechos de estas
personas en igualdad de condiciones.

Principio pro persona. - En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones contenidas
en esta ordenanza, se interpretara y aplicara en el sentido que mas favorezca el ejercicio
de los derechos de las personas en movilidad humana.

Principio de diversidad. - Las acciones y politicas que se formulen e implementen en el
marco de esta ordenanza consideraran la afectacion diferenciada de la movilidad humana
en personas de diferentes etnias, edades, género, orientacion sexual, discapacidad, asi
como, factores de interseccionalidad.

Interés superior de nifos, nifias y adolescentes. - En el marco del interés superior de
nifios, nifias y adolescentes, los planes, programas y acciones que se ejecuten aseguraran
el ejercicio efectivo de sus derechos.

Participacion. - En la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas que
se tomen en el marco de esta ordenanza, se garantizara el derecho a la participacion de las
personas en movilidad humana, sea de manera individual o colectiva y de aquellas
organizaciones que trabajen en el tema, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Para tal efecto, se promovera la participacion de la poblacion migrante a través de la
b

promocioén y fortalecimiento de sus organizaciones y su vinculacion con el sistema de

participacion del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi.

Coordinacion y corresponsabilidad del Estado. - En los procesos de formulacion y
ejecucion de politicas, programas, proyectos o servicios que tenga por objeto viabilizar la
promocidn y proteccion de los derechos humanos de las personas en movilidad humana,
se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y
complementariedad entre las intervenciones de los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 4.- Enfoques. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi, en la
formulacion e implementacion de planes, programas, proyectos o acciones, observara los
siguientes enfoques:
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a) Enfoque de derechos humanos. - En virtud de este enfoque, se considera a la persona en
situacion de movilidad humana como sujeto de derechos y responsabiliza al Estado de
garantizar su ejercicio a través de la implementacidén de politicas publicas y acciones
afirmativas.

b) Enfoque de género. - Por el cual, se entenderd como una categoria de analisis y
convivencia que permita observar las relaciones de desigualdad entre hombres, mujeres y
personas de otras diversidades de sexo genéricas, que a su vez se naturalizan en
particulares formas de violencia, abuso o explotacién para unas y otras. Esto se debe
traducir en la adopcion de medidas para reducir las brechas de género existentes.

¢) Enfoque de interculturalidad. - Se entenderd como un marco de analisis y de accion que
reconoce positivamente las diferencias culturales y sus practicas sociales, e implica que
en la generacion de politicas publicas se establezcan procesos de didlogo e intercambio
entre las diferentes culturas y cosmovisiones de los pueblos asentados en el territorio de
la provincia, respetando y promoviendo sus expresiones, sin imposicion de una cultura
sobre otra. Para tal efecto, se fomentara el reconocimiento y valoracion de las diferencias
culturales entre la poblacion en situacion de movilidad humana y la poblacion de acogida.

d) Enfoque de Interseccionalidad. - Este enfoque permite una lectura cruzada y simultanea
de las diversas situaciones y condiciones que pueden confluir en un mismo sujeto, dando
lugar a una ampliacion de marcos interpretativos y de accion.

TITULO 11

DE LA INCLUSION DEL ENFOQUE DE IGUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA
EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Articulo 5.- Generacion de informacion.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial del Carchi, con el proposito de incluir el enfoque de igualdad de movilidad humana
en la planificacion territorial, en la formulacién de politicas y estrategias, y en la
implementacion de acciones que respondan a las necesidades especificas de las personas en
situacion de movilidad humana, asi como, de las comunidades de acogida, desarrollara
periodicamente diagndsticos, investigaciones, lineas de base, entre otros estudios que
permitan conocer la dimensidn, contexto y manifestaciones de la movilidad humana y su
impacto en el territorio, caracterizando la problematica por cada zona.

A fin de cumplir con lo dispuesto en el parrafo anterior, podran promoverse convenios con
instituciones académicas publicas o privadas, organizaciones de la sociedad civil, organismos
intergubernamentales y otras instituciones del Estado que, por sus competencias o mandatos,
puedan cooperar con este proposito.

Articulo 6.- Del Plan Provincial de Desarrollo. - En la formulacion y actualizacion del Plan
Provincial de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se transversalizara el enfoque de igualdad
de género, de interculturalidad, intergeneracional, de discapacidad y de movilidad humana.

Esta transversalizacion debera reflejarse en los acdpites de Diagnostico Estratégico, Propuesta
y Modelo de Gestion, ademads, debera contener programas y proyectos dirigidos a los grupos
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de atencion prioritaria, entre los cuales constaran los que se requieran para la proteccion de
los derechos de las personas en movilidad humana.

TITULO III

DE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
EN MOVILIDAD HUMANA

CAPITULO I
DE LA PREVENCION DE LA DISCRIMINACION Y LA XENOFOBIA

Articulo 7.- De la informacion, sensibilizacion y capacitacion.- Con el proposito de
prevenir la discriminacidn y la xenofobia a las personas en situacion de movilidad humana el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, promovera, en coordinacion
con otras instituciones del Estado, con organizaciones internacionales y sus agencias
especializadas, asi como con organizaciones de la sociedad civil procesos de capacitacion,
sensibilizacion y difusion de informacion sobre los derechos humanos de las personas en
movilidad humana.

Articulo 8.- De la difusion de informacién. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Carchi, a través de la Direcciéon de Comunicacién, disefiard e implementara
estrategias comunicacionales de difusion de informacidén y campafias de educacion para
generar conciencia ciudadana sobre los derechos de esta poblacion, asi como, para visualizar
a la movilidad humana como una oportunidad de desarrollo para las comunidades de acogida.

Para tal efecto, se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 464 del COOTAD, que
determina que los gobiernos autonomos descentralizados tendran derecho a utilizar espacios
en la programacion de los medios para fines educativos e informativos.

Articulo 9.- De la sensibilizacion y capacitacion a servidoras y servidores publicos. - El
Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi organizard procesos de
sensibilizacion y capacitacion integral al personal de las instituciones vinculadas con la
promocion y proteccion de derechos de las personas en movilidad humana. De ser necesario,
coordinara con los sistemas locales de proteccion derechos, asi como con otras instituciones
publicas y privadas que trabajen en la temética para cumplir este proposito.

] CAPITULO 1]
DE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS

SEC,CI(')N PRIMERA
DE LA INCLUSION Y DESARROLLO SOCIAL

PARAGRAFO 1
DEL FOMENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Articulo 10.- EI Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi en el &mbito
de sus competencias implementard programas y proyectos productivos, asi como, procesos de
capacitacion y asistencia técnica direccionados a fortalecer el desarrollo econdmico y social,
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incluyente e inclusivo de los grupos de atencidn prioritaria, en los que se considerara a las
personas en situacion de movilidad humana, asi como a las comunidades de acogida.

Articulo 11.- Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, a través del
Centro de Desarrollo Empresarial, implementard programas y proyectos de asesoria técnica
en materia de emprendimiento y gestion empresarial. En estos programas y proyectos se
incluird a los grupos de atencion prioritaria, considerando a la poblacion en movilidad
humana.

PARAGRAFO2
DE LA ALIMENTACION

Articulo 12.- El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, en
coordinacidon con socios estratégicos presentes en el territorio, promovera programas y
proyectos de asistencia alimentaria, dirigidos a los sectores de la poblacion vulnerable que
tengan dificultades para el abastecimiento de alimentos y/o problemas nutricionales. En estas
iniciativas se incluiran a los grupos de atencion prioritaria en situacion de movilidad humana.

PARAGRAFO 3
DE LOS ESPACIOS CULTURALES Y DEPORTIVOS

Articulo 13.- Con la finalidad de impulsar el desarrollo de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
de la provincia, El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi en el
ambito de su competencia implementara programas en el ambito cultural y deportivo, dentro
de los cuales se incluiran a personas en movilidad humana.

TITULO IV

DE LA GESTION INTERINSTITUCIONAL DE LA MOVILIDAD HUMANA EN EL
TERRITORIO

Articulo 14.- Con el proposito de promover y garantizar los derechos de las personas en
situacion de movilidad humana de forma integral, y considerando los principios de
complementariedad, subsidiariedad y corresponsabilidad, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi promovera una estrecha coordinacién con las
entidades del Ejecutivo Desconcentrado y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Cantonales.

Articulo 15.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi coordinara
con el Ente Rector en materia de Movilidad Humana el tratamiento de los temas derivados de
la implementacion de esta Ordenanza, en el marco de la Mesa de Movilidad Humana instituida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana mediante Acuerdo
Ministerial No. 0000069, de 6 de julio de 2020, con el objeto de garantizar la participacion
efectiva de todos los actores relevantes en el territorio y mantener el adecuado seguimiento en
la implementacion de las politicas provinciales, materia de la presente Ordenanza.
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TITULO V
DE LA RENDICION DE CUENTAS Y EL FINANCIAMIENTO

Articulo 16.- Rendicion de cuentas. - El Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi., dentro de la rendicion de cuentas que determina la Ley de Participacion
y Control Social, debera incluir informacion sobre el avance de la implementacion de la
presente ordenanza.

Articulo 17.- Recursos y financiamiento. - Para llevar a cabo las acciones determinadas en
la presente ordenanza, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi.
asignara los recursos econodmicos de conformidad a lo establecido en el articulo 249 del
COOTAD.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Provincia del Carchi, buscara, de manera activa, establecer acuerdos o convenios con los
otros niveles de gobierno, con la cooperacion internacional, con las organizaciones de la
sociedad civil y con las instituciones privadas, a fin de contar con los recursos técnicos y
financieros necesarios para la implementacion de esta ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de noventa dias a partir de la aprobacion de esta ordenanza, se
convocara a todos los actores relacionados con la movilidad humana de la provincia, con el
fin de socializar la presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - De la ejecucion de la presente ordenanza encarguese a la Coordinacion de Inclusion
Social de la Direccion de Desarrollo Social del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, con el apoyo del equipo AVAR de la Institucion

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi., a los treinta dias del mes de septiembre del dos mil veintiuno.
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Gulllermo Herrera Villarreal oberth Flores Mier
PREFECTO DEL CARCHI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION.- El Secretario General del Consejo Provincial del
Carchi, certifica que la presente ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN
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MOVILIDAD HUMANA EN LA PROVINCIA DEL CARCHI fue discutida y aprobada
por legislativo provincial del Carchi, en dos debates, en sesion ordinaria de fecha 26 de mayo
de 2021; y, sesion ordinaria de fecha 30 de septiembre de 2021, respectivamente; y, en
cumplimiento a lo que dispone el articulo 322 del COOTAD, la misma se remite al despacho
de Prefectura, en original y dos copias para su correspondiente sancidén y puesta en vigencia.

Tulcan. 05 de octubre de 2021.

Roberth Flores Mier
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI.-Tulcan,
a los 05 dias del mes de octubre de 2021.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 inciso cuarto (4) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon “COOTAD”, cimpleme remitir:
ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA EN LA
PROVINCIA DEL CARCHI, al sefior Prefecto del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial del Carchi para su sancion y promulgacion respectiva. Remito en original.

cccccccccccccccccccccccc

ROGER ROBERTH
1% FLORES MIER

Roberth Flores Mier
SECRETARIO GENERAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI

VISTOS. - En Tulcan a los 11 dias del mes de octubre del 2021, siendo las 10h00, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, habiéndose observado el tramite legal,
sanciono la presente ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA EN LA PROVINCIA DEL CARCHI, para su puesta en vigencia
y promulgacion para conocimiento de la ciudadania carchense.

AR

Firmado electrénicamente por:
BERNARDINO GUILLERMO
HERRERA VILLARREAL

[E]: s 4
Guillermo Herrera Villarreal
PREFECTA DEL CARCHI
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CERTIFICACION. - La Secretaria General del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
de la Provincia del Carchi, certifica que el Eco. Guillermo Herrera Villarreal, Prefecto del
GADP-Carchi sancioné la ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA EN LA PROVINCIA DEL CARCHI, el 11 de octubre de 2021,
ordendndose su ejecucion y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y Dominio
Web Institucional.

Lo certifico, Tulcan, a los 11 dias del mes de octubre de 2021

o o Flores Mier
SECRETARIO GENERAL
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