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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
No. 00033-2019

EL VICEMINISTRO DE GOBERNANZA'Y
VIGILANCIA DE LA SALUD

Considerando:

Que, ¢l Estado reconoce y garantiza a las personas, el
derecho a asociarse, reunirse y manifestarse de forma
libre y voluntaria, asi como las formas de organizacion
de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir
en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos, conforme lo prescrito en los articulos 66 y 96 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, los estatutos de las corporaciones y fundaciones
deben ser sometidos a la aprobacion del Presidente de la
Republica, conforme lo prescrito.en el articulo 565 de la
Codificacion del Codigo Civil,

Que, la maxima/ autoridad administrativa ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos
y relaciones juridicas sujetas a su competencia, pudiendo
delegar el ejercicio de sus competencias a otros 6rganos
de la. misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes, conforme lo previsto en los articulos 47 y
69-del Cédigo Organico Administrativo COA;

Que, el Presidente de la Republica, con Decreto Ejecutivo
No. 339, publicado en el Registro Oficial No. 77 de 30 de
noviembre de 1998, deleg6 a cada Ministro de Estado la
facultad para que de acuerdo al ambito de su competencia,
apruebe y reforme los estatutos de las organizaciones
pertinentes y les otorgue personalidad juridica;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 109.de 27 de octubre
de 2017 se expidid el Reglamento. para el Otorgamiento
de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
cuyo articulo 4 establece los tipos.de organizaciones que
se puede constituir: a_saber fundaciones, corporaciones,
u otras formas de organizacion social nacionales o
extranjeras;

Que, el articulo 10 del Reglamento referido sefiala que
las-Fundaciones .podran  constituirse por la voluntad
de uno o mas fundadores, que buscan o promueven el
bien comun de la sociedad e incluyen las actividades de
promocion, desarrollo e incentivo de dicho bien en sus
aspectos, sociales, culturales, educacionales, asi como en
actividades relacionadas con la filantropia y beneficencia
publica, entre otras;

Que, conforme consta en el Acta Constitutiva de 24 de
junio de 2019, el miembro fundador de la Fundacién
Dermatologica Amada Tovar en constitucion, se reunid
con la finalidad de constituir la referida organizacion
y aprobar su estatuto, cuyo ambito de accion es: “.se
orientara al mejoramiento de la salud de la piel, mediante

>

el desarrollo de actividades médicas especializadas...”;

Que, el Presidente Provisional de la Fundacion en
constitucion, mediante comunicacion de 5 de agosto de
2019, solicitd la aprobacion del estatuto y la concesion
de personalidad juridica de-la referida organizacion para
lo cual remitio-el acta constitutiva conjuntamente con
el proyecto de estatuto y el documento que acredita el
patrimonio de la organizacion;

Que, de conformidad con el “Informe de cumplimiento de
requisitos delas organizaciones sociales y ciudadanas” No.
DNCL-GC-36-2019 de 26 de agosto de 2019 la Direccidén
Nacional de Consultoria Legal realiz6 la revision y
analisis del expediente que contiene el acta constitutiva,
el proyecto de estatuto; y la declaracion juramentada
mediante la cual se acredita el patrimonio de la Fundacion,
determinando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; vy,
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En ejercicio de la atribucién que le confiere el Acuerdo
Ministerial No. 00005257 de 25 mayo de 2015, reformado
con Acuerdo Ministerial No. 00005274 de 15 de julio de
2015

Acuerda:

Art. 1.- Conceder personalidad juridica y aprobar el
estatuto de la Fundacion Dermatologica Amada Tovar, con
domicilio en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

Art. 2.- La Fundacion Dermatologica Amada Tovardebera
cumplir con - todas las obligaciones previstas~ en' el
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales expedido mediante
Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre de 2017.

Disposicién Final Unica.- El presente Acuerdo Ministerial
entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 02
de septiembre de 2019.

f.) Dr. Ronald Roberty Cedefio Vega, Viceministro de
Gobernanza y Vigilancia de la Salud.

Es fiel copia del documento que consta en el Archivo de
la Direccion Nacional de Secretaria General, al que me
remito en caso necesario.--Lo certifico en Quito a, 05.de
septiembre de 2019.- f.) Director(a) Nacional de'Secretaria
General, Ministerio de Salud Publica.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
No. 00034-2019

EL VICEMINISTRO DE GOBERNANZA'Y
VIGILANCIA DE LA SALUD

Considerando:

Que, el Estado reconoce y garantiza a las personas, el
derecho a asociarse, reunirse y manifestarse de forma
libre y voluntaria, asi como las formas de organizacion
de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir
en las decisiones 'y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos, conforme lo prescrito en los articulos 66 y 96-de
la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, los estatutos de las corporaciones y fundaciones
deben ser sometidos a la aprobacion del Presidente de la
Republica, conforme lo prescrito en el articulo 565 de la
Codificacion del Codigo Civil;

Que, la maxima autoridad administrativa ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos
y relaciones juridicas sujetas a su competencia, pudiendo
delegar el ejercicio de sus competencias a otros 6rganos
de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes, conforme lo previsto en los articulos 47 y
69 del Codigo Organico Administrativo COA;

Que, el Presidente dela Republica, con Decreto Ejecutivo
No: 339, publicado en el Registro Oficial No. 77 de 30 de
noviembre de 1998; deleg6 a cada Ministro de Estado la
facultad para que de acuerdo al ambito de su competencia,
apruebe y reforme los estatutos de las organizaciones
pertinentes'y les otorgue personalidad juridica;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en
Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre
de 2017 expidiéo el Reglamento para el Otorgamiento
de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
cuyo articulo 4 establece los tipos de organizaciones que
se puede constituir: a saber fundaciones, corporaciones,
u otras formas de organizacion social nacionales o
extranjeras;

Que, el articulo 9 del Reglamento referido sefiala que
son Corporaciones las entidades de naturaleza asociativa,
conformadas por un nimero minimo de cinco miembros,
expresada mediante acto constitutivo, colectivo y
voluntario, que tiene  como. finalidad la promocion y
busquedade bien comun de sus miembros, el bien publico
en general o de una colectividad en particular; pudiendo ser
de primer, segundo-o tercer grado; ademas, en el articulo
12-del mismo Reglamento se establecen los requisitos
y "procedimiento para la concesiéon de la personalidad
juridica 'y aprobacion del estatuto de la organizacion;

Que, conforme consta en el Acta Constitutiva de 7 de febrero
de 2019, los miembros de la Asociacion Ecuatoriana de
Tiroides y Paratiroidesen constitucion, se reunieron con la
finalidad de constituir la referida organizacion, asi como
para la aprobacion del estatuto, cuyo ambito de accidn es
“...asociar todos los profesionales relacionados con su
denominacion como endocrinologos, cirujanos oncologos,
patdlogos, citologos, médicos nucleares, radioterapeutas
y oncologos clinicos.”

Que, el Presidente Provisional -de la Asociacion
Ecuatoriana de Tiroides y Paratiroides en constitucion,
mediante comunicacion de- 1" de agosto de 2019 solicitd
la aprobacion del estatuto y la concesion de personalidad
juridica de la referida organizacion; para lo cual remitio
el acta constitutiva conjuntamente con el proyecto de
estatuto y el documento que acredita el patrimonio de la
organizacion;

Que, de conformidad con el “Informe de cumplimiento de
requisitos delas organizaciones sociales y ciudadanas” No.
DNCL-GC-34-2019 de 21 de agosto de 2019 la Direccidén
Nacional de Consultoria Legal realizé la revision y analisis
del expediente que contiene el acta constitutiva, el proyecto
de estatuto; y la declaracion juramentada mediante la cual
se acredita el patrimonio de la Asociacion, determinando
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales; y,
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En ejercicio de la atribucién que le confiere el Acuerdo
Ministerial No. 00005257 de 25 mayo de 2015, reformado
con Acuerdo Ministerial No. 00005274 de 15 de julio de
2015

Acuerda:

Art. 1.- Conceder personalidad juridica y aprobar el
estatuto de la Asociacion Ecuatoriana de Tiroides y
Paratiroides, con domicilio en la ciudad de Guayaquil,
provincia de Guayas.

Art. 2.- La Asociacion Ecuatoriana de Tiroides. y
Paratiroides debera cumplir con todas las obligaciones
previstas en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales
expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 193 publicado
en Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre
de 2017.

Disposicion Final Unica.- El presente Acuerdo
Ministerial, entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 02
de septiembre de 2019.

f.) Dr. Ronald Roberty Cedefio Vega, Viceministro de
Gobernanza y Vigilancia de la Salud.

Es fiel copia del documento que consta en el Archivo.de
la Direccion Nacional de Secretaria General, al que me
remito en caso necesario.- Lo certifico en Quito a, 05-de
septiembre de 2019.- f.) Director(a) Nacional de Secretaria
General, Ministerio de Salud Publica.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
No. 00035-2019

EL VICEMINISTRO DE GOBERNANZAY
VIGILANCIA DE LA SALUD

Considerando:

Que, el Estado reconoce y garantiza a las personas, ¢l
derecho a asociarse, reunirse y manifestarse de forma
libre y voluntaria, asi como las formas de organizacion
de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir
en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos, conforme lo prescrito en los articulos 66 y 96 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, los estatutos de las corporaciones y fundaciones
deben ser sometidos a la aprobacion del Presidente de la

Republica, conforme lo prescrito en el articulo 565 de la
Codificacion del Codigo Civil,

Que, la maxima autoridad ‘administrativa ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos
y relaciones juridicas sujetas a su competencia, pudiendo
delegar el ejercicio de sus competencias a otros 6rganos
de’ la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes, conforme lo previsto en los articulos 47 y
69 del Coédigo Organico Administrativo COA;

Que, el Presidente de la Republica, con Decreto Ejecutivo
No.339, publicado en el Registro Oficial No. 77 de 30 de
noviembre de 1998, delegd a cada Ministro de Estado la
facultad para que de acuerdo al ambito de su competencia,
apruebe y reforme los estatutos de las organizaciones
pertinentes y les otorgue personalidad juridica;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en
Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre
de 2017 expidido el Reglamento para el Otorgamiento
de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
cuyo articulo 4 establece los tipos de organizaciones que
se puede constituir: a saber fundaciones, corporaciones,
u otras formas de organizacion social nacionales o
extranjeras;

Que, el articulo 9 del Reglamento referido sefiala que
son Corporaciones las entidades de naturaleza asociativa,
conformadas por un nimero minimo de cinco miembros,
expresada mediante acto constitutivo, colectivo y
voluntario, .que. tiene como finalidad la promocion y
blisqueda de bien comun de sus miembros, el bien publico
en general o de una colectividad en particular; pudiendo ser
de primer, segundo o tercer grado; ademas, en el articulo
12 1del mismo Reglamento se establecen los requisitos
y procedimiento para la concesion de la personalidad
juridica y aprobacion del estatuto de la organizacion;

Que, conforme consta en el Acta Constitutiva de 30 de
marzo de 2019, los miembros del Comité de Derechos y
Salud Sexual y Reproductiva “CODESER?”, se reunieron
con la finalidad de constituir la referida organizacion,
cuyo ambito de accion es: “... contribuir-a la reduccion
de la morbi-mortalidad materna en el pais impulsando la
ejecucion de programas y servicios integrales de Salud
Sexual y Reproductiva...”

Que, la Secretaria Provisional del'Comité en constitucion,
mediante comunicacion de 29 de julio de 2019, solicitd
la aprobacion del estatuto y la concesion de personalidad
juridica de la referida organizacion, para lo cual remitid
el acta constitutiva conjuntamente con el proyecto de
estatuto y el documento que acredita el patrimonio de la
organizacion;

Que, de conformidad con el “Informe de cumplimiento
de requisitos de las organizaciones sociales y ciudadanas”
No. DNCL-GC-31-2019 de 20 de agosto de 2019 la
Direccion Nacional de Consultoria Legal realizo la
revision y andlisis del expediente que contiene el acta
constitutiva, el proyecto de estatuto; y la declaracion
juramentada mediante la cual se acredita el patrimonio del
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Comité, determinando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; y,

En ejercicio de la atribucion que le confiere el Acuerdo
Ministerial No. 00005257 de 25 mayo de 2015, reformado
con Acuerdo Ministerial No. 00005274 de 15 de julio de
2015

Acuerda:

Art. 1.- Conceder personalidad juridica y' aprobar el
estatuto del Comité de Derechos y Salud Sexual y
Reproductiva “CODESER”, con domicilio en la ciudad de
Ambato, provincia de Tungurahua.

Art. 2.- El Comité de Derechos y Salud Sexual y
Reproductiva “CODESER” debera cumplir con todas
las obligaciones previstas en el Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridicaalas Organizaciones
Sociales expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 193
publicado en Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27
de octubre de 2017.

Disposiciéon Final Unica.- El presente Acuerdo
Ministerial, entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 02
de septiembre de 2019.

f.) Dr. Ronald Roberty Cedefio Vega, Viceministro de
Gobernanza y Vigilancia de la Salud.

Es fiel copia del documento que consta en el Archivo de
la Direccion Nacional de Secretaria General, al que me
remito en caso necesario.- Lo certifico en Quito a, 05 de
septiembre de 2019.- f.) Director(a) Nacional de Secretaria
General, Ministerio de Salud Publica.

No. 073-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2019

Lcdo. Vicente Andrés Taiano Gonzalez
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 226, establece: “(...) las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiuen en funcion de una
potestad estatal ejerceran -solamente las competencias
facultades que les sean-atribuidas en la _Constitucion y
la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion

()7

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 227, sefiala: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion

()7

Que, el articulo 288-de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, dispone: “Las compras publica cumpliran
con. criterios “de  eficiencia, trasparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social (...)”;

Que, en el Registro Oficial Suplemento N° 395 de 04 de
agosto de 2008, se publicd la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica; estableciendo, que
las normas y principios del Sistema de Contratacion
Publica se aplican a las instituciones de Derecho Publico
y Privado, estas Ultimas, siempre que tengan capital o
participacion publica;

Que, el articulo 6 numeral 16 de la_Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala:
“Maxima autoridad.- Quien ejerce administrativamente
la representacion legal de la-entidad u organismo
contratante. (...)";

Que, el Titulo" III de los Procedimientos, Capitulo
I, Normas~Comunes a todos los Procedimientos de
Contratacion Publica, Seccion I, sobre la contratacion
para la ejecucion de Obras, Adquisicion de Bienes y
Prestacion de Servicios, articulo 22, sobre el Plan Anual
de Contratacion, sefiala:

“Las_Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos
v _necesidades institucionales, formularan el Plan Anual
de Contratacion con el presupuesto correspondiente,
de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pdgina
Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15)
dias del mes de enero de cada aiio e.interoperard con el
portal COMPRAS PUBLICAS: De existir reformas al Plan
Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo
los mismos mecanismos previstos en este inciso.

El contenido-del Plan de contratacion y los sustentos del
mismo seregularan en el Reglamento de la presente Ley.”’;

Que, el Titulo Il de los Procedimientos, Capitulo I, Normas
Comunes a‘todos los Procedimientos de Contratacion
Publica, Seccién II, Plan Anual de Contratacion (PAC),
articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, senala:
“Hasta el 15 de enero de cada ano, la mdaxima autoridad
de cada entidad contratante o su delegado, aprobard y
publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo
que contendrd las obras, bienes o servicios incluidos
los de consultoria que se contrataran durante ese afio,
en funcion de sus respectivas metas institucionales y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley.
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El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado
por la maxima autoridad o su delegado, mediante
resolucion debidamente motivada, la misma que junto
con el plan reformado serdan publicados en el portal www.
compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de
infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el
PAC inicial o reformulado.

Los procesos de contrataciones deberdan ejecutarse
de conformidad y en la oportunidad determinada en
el Plan Anual de Contratacion elaborado por . cada
entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas
al momento de la elaboracion del PAC hagan necesario
su modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados
por el SERCOP y publicados en el Portal www.
compraspublicas.gov.ec.”’;

Que, en el articulo 26 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
respecto del contenido del PAC, sefiala:

“El Plan Anual de Contratacion estard vinculado con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los
planes regionales, provinciales, locales o institucionales
v contendrd, por lo menos, la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizardan en el
ario fiscal;

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones
contenidas en' el Plan, suficiente para que los
proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u
obras a adquirir o contratar, y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades
contratantes que realicen actividades empresariales o de
cardcter estratégico, en coordinacion con el SERCOP,
estableceran el contenido del PAC que sera publicado
en el Portal, con la finalidad de que dicha informacion
no afecte al sigilo comercial y de estrategia necesario
para el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas
entidades.”;

Que, mediante Decreto del Congreso de la Republica del
Ecuador, s/n, publicado en el Registro Oficial No. 1252 de
29 de octubre de 1900, se establecio desde el 1./de enero de
1901, en la Republica el Registro Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 8 de 13 de agosto
de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 10 de
fecha 24 de agosto de 2009, con su ultima reforma de
27 de noviembre de 2015 en su articulo 21 determina:
“Adscribase la  Direccion  General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion al Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, el
que supervisard la inmediata reforma y modernizacion

de esa entidad. El Director General<de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, sera. nombrado por el
Ministro de Telecomunicaciones 'y “podra dictar la
normativa interna de caracter general.”;

Que, mediante Resolucion No.. 003-DIGERCIC-CGAIJ-
DPyN-2019, de 14.de enero del.2019, el ex Director
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
Ing. Jorge Oswaldo Troya Fuertes, aprobo el Plan Anual
de Contratacion (PAC), para el ejercicio econdémico fiscal
2019;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 001-2019 de fecha 18
de enero'de 2019, el Ministro de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacién nombré al Ledo. Vicente
Andrés Taiano Gonzilez como Director General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, desde el 18
de enero de 2019;

Que, mediante Resolucion No. 005-DIGERCIC-CGAJ-
DPyN-2019, de 01 de febrero del 2019, el Director
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
Lcdo. Vicente Andrés Taiano Gonzalez, aprobo la Primera
Modificacion al Plan Anual de Contratacion (PAC), para
el ejercicio economico fiscal 2019;

Que, mediante Resolucion No.. 006-DIGERCIC-CGAJ-
DPyN-2019, .de '12..de febrero-del 2019, el Director
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
Lcdo:Vicente Andrés Taiano Gonzalez, aprobo la Segunda
Modificacion al Plan Anual de Contratacion (PAC), para
el ejercicio economico fiscal 2019;

Que, mediante Resolucion No. 020-DIGERCIC-CGAIJ-
DPyN-2019, de 26 de marzo del 2019, el Director General
de (Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion, Lcdo.
Vicente Andrés Taiano Gonzalez, aprobo la Tercera
Modificacion al Plan Anual de Contratacion (PAC), para
el ejercicio economico fiscal 2019;

Que, mediante Resolucion No. 026-DIGERCIC-CGAIJ-
DPyN-2019, de 08 de abril del 2019, el Director General
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, Lcdo.
Vicente Andrés Taiano Gonzalez, aprobdé la Cuarta
Modificacion al Plan Anual de Contratacion (PAC), para
el ejercicio econdmico fiscal:2019;

Que, mediante Resolucion No.. 035-DIGERCIC-CGAIJ-
DPyN-2019, de 02 de-mayo del 2019, el Director General
de’ Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, Lcdo.
Vicente Andrés Taiano Gonzalez, aprobd la Quinta
Modificacion al Plan Anual de Contratacion (PAC), para
el ejercicio economico fiscal 2019;

Que; mediante Resolucién No. 047-DIGERCIC-CGAJ-
DPyN-2019, de 03 de junio del 2019, el Director
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
Lcdo. Vicente Andrés Taiano Gonzalez, aprobd la Sexta
Modificacion al Plan Anual de Contratacion (PAC), para
el ejercicio econdmico fiscal 2019;

Que, mediante Resolucion No. 070-DIGERCIC-CGAIJ-
DPyN-2019, de 15 de agosto del 2019, el Director General
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de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, Lcdo.
Vicente Andrés Taiano Gonzalez, aprobd la Séptima
Modificacion al Plan Anual de Contratacion (PAC), para
el ejercicio econdmico fiscal 2019;

Que, mediante Resolucion No. 072-DIGERCIC-CGAJ-
DPyN-2019, de 03 de septiembre del 2019,el Director
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
Lcdo. Vicente Andrés Taiano Gonzalez, aprobd la Octava
Modificacion al Plan Anual de Contratacion (PAC), para
el ejercicio econémico fiscal 2019;

Que, el 04 de septiembre de 2019, mediante memorando
Nro. DIGERCIC-SDG-219-0080-M. el sEfor Subdirector
General, Ing. Adolfo Gustavo Salcedo Gluckstadt,
solicito a la Mgs. Maria Alexandra Roméan Lozano,
Coordinadora General Administrativa Financiera y a la
Ing. Nelly Bustillos Villacrez; Directora Financiera: “(...)
se gestione el proceso correspondiente para generar las
certificaciones presupuestarias requeridas y remitir a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica’;

Que, el 05 de septiembre de 2019, mediante memorando
Nro. DIGERCIC-CGAF-2019-0415-M, la Mgs. Maria
Alexandra Roman Lozano, Coordinadora General
Administrativa Financiera, a pedido del sefior Subdirector
General, Ing. Adolfo Gustavo Salcedo Gluckstadt, solicitd
a la Ing. Daniela Rodriguez Lara, Coordinadora General
de Planificacion y Gestion Estratégica (S): “ (...) realizar
el tramite pertinente para la actualizacion del PAP y del
PAC conforme a la oferta adjudicada cuya copia simple
se adjunta, con la finalidad e continuar con el proceso
para la solicitud y autorizacion de los avales, asi como-la
actualizacion de certificaciones presupuestarias.”;

Que, el 05 de septiembre de 2019, mediante memorando
Nro. DIGERCIC-CGPGE-2019-0185-M; la Ing. Daniela
Rodriguez Lara, Coordinadora General de Planificacion y
Gestion Estratégica (S), solicito a la Ing. Nelly Bustillos
Villacrez, Directora Financiera: “(...) se sirva disponer
a quien corresponda se gemeren las certificaciones
plurianuales para los afios 2020y 2021 (...)”;

Que, el 05 de septiembre de 2019, mediante memorando
Nro. DIGERCIC-CGADF.DF2019-0945-M, la Ing.
Nelly Bustillos Villacrez, Directora Financiera remitid
a la Ing. Daniela Rodriguez Lara, Coordinadora General
de Planificaciéon y Gestion Estratégica (S): “ (...) las

certificaciones presupuestarias plurianuales Nos. 194,
196 y 197 en estado LIQUIDADAS. y los avales 7 y &,
asociados a las certificaciones anuales Nos. 206, 207 Y
208 en estado ANULADO(...) ”;

Que, el 06 de septiembre de 2019, mediante Acta Reforma
al Plan Anual de Contrataciones PAC 2019, se establece:
“la necesidad de reformar el valor referencial al precio
real adjudicado del proceso signado con el codigo
LPI-DIGERCIC-02-2019 para la “ADQUISICION E
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA INFORMATICO
PARA EMISION' DE DOCUMENTOS DE IDENTIDAD
Y PASAPORTES ELECTRONICOS, Y LA PROVISION
DE EQUIPAMIENTO, SUSCRIPCIONES — LICENCIAS
DE SOFTWARE, INSUMOS Y SERVICIOS CONEXOS
PARA LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION (DIGERCIC)”;

Que, el 06 de septiembre de 2019, mediante memorando
N° DIGERCIC-CGPGE-2019-0186-M, la Coordinadora
General de Planificacion y Gestion Estratégica,
Subrogante, Ing. Daniela Rodriguez Lara , informé al
Director General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, que conforme al Acta de Reforma al PAC de
06 de septiembre del 2019,-se gestione las acciones para la
elaboracion de la Resolucion Reformatoria al Plan Anual
de Contrataciones PAC-2019; y,

Que, el 06" de septiembre del 2019, mediante sumilla
inserta el Director General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion, Ledo. Vicente Andrés Taiano Gonzélez,
autoriza a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica,
proceder en virtud de la normativa legal vigente.

En uso de sus atribuciones y en lo determinado en el
articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Direccion
General:

Resuelve:

APROBAR LA NOVENA REFORMA AL PLAN
ANUAL DE CONTRATACIONES PAC 2019

Articulo 1.- Reformar el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) para el ejercicio econdomico fiscal 2019 de la
Direcciéon General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, conforme al siguiente detalle:

TIPO DE : - Valora FIRMA DE
MODIFICACION | PERIODO | DESCRIPCION adjudicado | RESPONSABILIDAD
ADQUISICION. E IMPLEMENTACION
S DE UN  SISTEMA - INFORMATICO Z «
PARA  EMISION DE. DOCUMENTOS =5 =
presupuesto < -
referencil DE  IDENTIDAD Y  PASAPORTES 2S22E =
de USD ELECTRONICOS, Y LA PROVISION DE %« < § § =
$32686.646.29 MODIFICA | EQUIPAMIENTO, SUSCRIPCIONES | 24'637.601,28 | = g Z = ‘Z g
ol precio -~ LICENCIAS SOFTWARE, %z == z 5
g e U INSUMOS Y SERVICIOS CONEXOS S5SCZE
aajnateaco PARA LA DIRECCION GENERAL DE 48 2
24'637.601,28 . = <
REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y <
CEDULACION (DIGERCIC)
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Articulo 2.- Disponer a la Direccion Administrativa
realizar la publicacion inmediata de la Novena Reforma
al Plan Anual de Contrataciones (PAC), en el portal
de compras publicas, www.compraspublicas.gob.ec
correspondiente a la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, para el ejercicio econdémico
fiscal 2019, de acuerdo a los lineamientos y formatos
publicados por el ente regulador (Servicio Nacional de
Contratacion Publica — SERCOP).

Articulo 3.- Disponer a las diferentes’ unidades
administrativas de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion 'y Cedulacion, la cabal ejecucion de'las
reformas al Plan Anual de Contrataciones (PAC 2019)
aprobado mediante la presente Resolucion.

Articulo 4.- Del seguimiento de la ejecucién de esta
Resolucion encarguese a la Direccion Administrativa
y la Coordinacién General de Planificacion y Gestion
Estratégica, la misma que entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Articulo 5.- Notifiquese, por intermedio de la Unidad de
Gestion de Secretaria, a las areas administrativas previstas
en el articulo 4 de este Instrumento, a la Subdireccion
General y Coordinaciones Generales.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de la ciudad
de San Francisco de Quito, a los seis (06) dias del mes de
septiembre de 2019.

f.) Lcdo. Vicente Andrés Taiano Gonzalez, Director
General de la® Direccion General de Registro - Civil,
Identificacion y Cedulacion.

REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION.- Certifico que es fiel copia del original.-
f.) Ilegible, Coordinadora de la Unidad de Secretaria.- 09 de
septiembre de 2019.- 4 hojas.

No. R.I.-SERCOP-2018-0301-A

EL SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Considerando:

Que, el articulo 226 1de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que-actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran_solamente las competencias
v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
v la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, dispone que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

s

participacion, planificacion, transparenciay evaluacion.”;

Que, el articulo 284 Ibidem, prevé como objetivos de
la politica econdmica, entre-otros, "(...) 2. Incentivar la
produccion nacional, la productividad y competitividad
sistémica, la acumulacion del conocimiento cientifico
y tecnologico, la insercion estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias
en la integracion regional. (...)";

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador prescribe que: “Las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las

.,

micro, pequenias y medianas unidades productivas.”;

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial,
Nro. 100, de 14 de octubre del 2013, cred el Servicio
Nacional de Contratacion Publica -SERCOP, como
organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145, de 6 de
septiembre de 2017, se designd a la economista Silvana
Vallejo Paez, como maxima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica -LOSNCP, establece que: “Para
la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y,
participacion nacional.”;

Que, de conformidad con -el.articulo 69 del Cddigo
Orgénico Administrativo, los' 6rganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida
la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma
administraciéon publica, jerarquicamente dependientes.

oy

Que, los nimeros 21y 23-del articulo 6 de la Ley Organica
del SistemaNacional de Contratacion Publica realizan las
siguientes definiciones: “(...) 21. Origen Nacional: Para
los efectos de la presente ley, se refiere a las obras, bienes
y servicios que incorporen un componente ecuatoriano
en los porcentajes que sectorialmente sean definidos por
parte del Servicio Nacional de Contratacion Publica
SERCOP, de conformidad a los parametros y metodologia
establecidos en el Reglamento de la presente Ley. (...) 23.
Participacion Nacional: Aquel o aquellos participantes
inscritos en el Registro Unico de Proveedores cuya oferta
se considere de origen nacional. (...)";
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Que, el articulo 9 de la Ley en mencion, establece que
son objetivos prioritarios del Estado, en materia de
contratacion publica, entre otros, “(...) 3. Garantizar
la transparencia y evitar la discrecionalidad en la
contratacion publica; 4. Convertir la contratacion publica
en un elemento dinamizador de la produccion nacional;
(...) 10. Garantizar la permanencia y efectividad de los
sistemas de control de gestion y transparencia del gasto
publico; y, 11. Incentivar y garantizar la participacion de
proveedores confiables y competitivos en el SNCP.”;

Que, el articulo 10 de la LOSNCP, prevé como atribuciones
del Servicio Nacional de Contratacion Publica, entre otras,
“(...) 1. Asegurary exigir el cumplimiento de los objetivos
prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Publica”;

Que, el articulo 25.2 de la Ley Ibidem, dispone que: “En
todos los procedimientos previstos en la presente ley,
se preferira al oferente de bienes, obras o servicios que
incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a
los actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro,
Pequeiias y Medianas Empresas, mediante la aplicacion
de mecanismos tales como: mdrgenes de preferencia
proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores,
reserva de mercado, subcontratacion preferente, entre
otros. (...)”;

Que, el articulo 106 de la Ley en mencion, tipifica como
infracciones realizadas por un proveedor, entre otras;
“(...) c. Proporcionar <informacion falsa o  realizar
una declaracion errénea dentro de un procedimiento
de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de
productor nacional. (...)";

Que, el articulo 107 de la LOSNCP, determina que:
“Las infracciones previstas seran sancionadas con la
suspension en el Registro Unico de Proveedores por
un lapso entre 60y 180 dias. (...) La reincidencia serd
sancionada con suspension en el mismo registro de entre
181 y 360 dias, sin perjuicio de las demas sanciones, que
para cada infraccion, se establezcan en las respectivas
normas. (...) La aplicacion de las sanciones establecidas
en el presente articulo, se regirdn por el Reglamento y
demas normativa expedida para el efecto.”;

Que, el articulo 108 de la Ley Ibidem, dispone que:
“Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica
tuviere conocimiento del cometimiento de una o mds
infracciones previstas en este titulo, de oficio o a peticion
de parte, notificara al proveedor correspondiente para
que en el término de diez dias, justifique los hechos
producidos y adjunte la documentacion probatoria que
considere pertinente. (...) Vencido el término previsto,
el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP
resolverd lo que corresponda en el término de diez dias,
mediante resolucion motivada que sera notificada a través
del portal institucional.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 1
sefiala: “Art. 1.- Objeto.- Este Codigo regula el ejercicio
de la funcion administrativa de los organismos que
conforman el sector publico”;

Que, el Cddigo ibidem en su articulo 42 sefiala: “Art. 1.-
Ambito material.- El presente Cédigo se aplicard en: (...)
3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.
(...) 5. La impugnacion de'los actos administrativos en via
administrativa. (...) 7.-Los procedimientos administrativos

s

especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora.”;

Que, el Codigo.ibidem en sus disposiciones transitorias
sefala: . “SEGUNDA.- Los~ procedimientos que se
encuentran en_tramite a la fecha de vigencia de este
Cédigo, continuardan sustanciandose hasta su conclusion
conforme con_la normativa vigente al momento de
su inicio. Las peticiones, los reclamos y los recursos
interpuestos hasta antes de la implementacion del Codigo
Organico Administrativo, se tramitardan con la norma
aplicable al momento de su presentacion. (...)

DISPOSICION FINAL (...) El Codigo Organico
Administrativo entrard en vigencia luego de transcurridos
doce meses, contados a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.”

Que, mediante Resolucion Externa~ Nro. R.E.-
SERCOP-2016-0000072, de.31 de agosto de 2016, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidid la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por dicho Servicio;

Que, el articulo 78 de la Codificacion ibidem establece que:
“Con-la finalidad de asegurar el efectivo cumplimiento
de las reglas que permitan identificar a una oferta como
ecuatorianay el Servicio Nacional de Contratacion Publica
ya sea directamente, a través de entidades reconocidas
porel Servicio Nacional de Contratacion Publica, o a
través de organismos de evaluacion de la conformidad,
acreditados por el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano
(SAE), implementarda los procesos de verificacion
respectivos.

Para la verificacion directa, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica utilizard informacion en linea del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), del
Servicio de Rentas Internas (SRI) y<la documentacion
exigida al oferente que acredite ‘como. verdaderos los
valores declarados en el formulario de “Declaracion de
Valor Agregado Ecuatorianode la oferta” como se detalla
en la metodologia definida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y publicada a través del Portal
Institucional - del. Servicio - Nacional de Contratacion
Publica.”;

Que, el articulo 79 ibidem prevé que: “De identificarse que
los productos proporcionados no pueden ser considerados
como oferta ecuatoriana, o que la informacion declarada
no corresponda a la realidad, se observara lo establecido
en la Disposicion General Primera de la presente
Codificacion.”;

Que, la Disposicion General Primera de la Codificacién
y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP, establece que: “Cuando el Servicio Nacional
de Contratacion Publica o las entidades contratantes
identifiquen que los oferentes o contratistas hubieren
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alterado o faltado a la verdad sobre la informacion
otorgada en cualquier etapa de los procedimientos de
contratacion previstos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento
de aplicacion, dicha falsedad sera causal para que la
entidad contratante lo descalifique del procedimiento
de contratacion, lo declare adjudicatario fallido o
contratista incumplido, segun corresponda; y, de ser
el caso el Servicio Nacional de Contratacion Publica
aplique las sanciones previstas en el articulo 106 de-la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica respectivamente; sin perjuicio de las acciones
legales a que hubiera lugar.”;

Que, el articulo 3 de la Resolucion Interna No. RI.-
SERCOP-2016-0000147, de 24 de mayo de 2016, el
Director General del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, de ese entonces, dispone: “Aplicarla metodologia
que emita la Subdireccion General del Servicio Nacional
de Contratacion Publica para-la verificacion de la
declaracion del proveedor respecto a su calidad de
productor nacional en un procedimiento de contratacion
publica.”;

Que, con fecha 27 de abril de 2018, mediante Resolucion
Interna No. RI-SERCOP-2018-0156, el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, expidié la metodologia para
la verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano de la
oferta en procedimientos de contratacion publica de
bienes y servicios (version 03), misma que modificé a
la metodologia emitida con fecha 20 de enero de 2017
(version 02);

Que, el numero 9 del articulo 10 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, atribuyen al
SERCOP, la facultad de dictar normas administrativas,
manuales e instructivos relacionados con la. LOSNCP;

Que, el articulo 55 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva establece que:
“Las atribuciones propias de las diversas entidades
vy autoridades de la Administracion Publica Central
e Institucional, seran delegables en las autoridades
u organos de inferior jerarquia, excepto las que se
encuentren prohibidas por Ley o por Decreto. La
delegacion sera publicada en el Registro Oficial. (...)”;

Que, el articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva prevé que: “Los
actos normativos podran ser derogados o reformados
por el organo competente para hacerlo cuando asi se lo
considere conveniente”;

Que, el ultimo inciso del mismo articulo determina que:
“La derogacion o reforma de una ley deja sin-efecto al
acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando-se
promulga una ley que establece normas incompatibles
con un acto normativo anterior éste pierde eficacia en
todo cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto
legal.”;y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
conferidas conforme con lo establecido en el numero
9 del articulo 10 de la LOSNCP y en concordancia
con el articulo 3 de la Resolucién Interna No. RI.-
SERCOP-2016-0000147.

Resuelve:

Art. 1.- Expedir la metodologia para la verificacion de
la declaracion del proveedor respecto a su calidad de
productor nacional en un procedimiento de contratacion
publica de bienes o servicio, misma que se encuentra
anexa a la presente Resolucion.

Art, 2.- Dejar sin efecto la metodologia para la
verificacion del Valor-Agregado Ecuatoriano de la oferta
en-procedimientos de contratacion publica de bienes
y servicios (version 03), emitida mediante Resolucion
Interna No. RI-SERCOP-2018-0156 de fecha 27 de abril
del 2018.

Art. 3.- Encarguese al Director de Gestion Documental
y Archivo del Servicio Nacional de Contratacion Publica
la publicacion de la presente Resolucion y el anexo
correspondiente en el Portal Institucional del SERCOP.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara
en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, 13 de
agosto de 2018.

Comuniquese y publiquese.

f.)" Dr. Gustavo 'Araujo’ Rocha, Subdirector General,
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Certifico . que la presente Resolucion fue aprobada y
firmada-¢l dia de hoy 13 de agosto de 2018

f.) Ab. Mauricio Ibarra Robalino, Director de Gestion
Documental y Archivo, Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA.- Esta fotocopia es igual al documento que
reposa en el archivo de esta Institucion y al cual me remito
en caso necesario.- Lo certifico.- 09 de septiembre de
2019.- f.) Ab. Mauricio Ibarra R., Direccion de Gestion
Documental y Archivo; SERCOP.

| |
J2888 | SERVICIO NAGIONAL DE
= CONTRATACION PUBLICA

METODOLOGIA PARA LA VERIFICACION DE LA
DECLARACION DEL PROVEEDOR RESPECTO
A SU CALIDAD DE PRODUCTOR NACIONAL
EN UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
PUBLICA DE BIENES O SERVICIOS
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1. Antecedentes — Marco normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos -y

servicios nacionales...

Art. 284.- La politica economica tendra los siguientes
objetivos:

[...] 2. Incentivar la produccion nacional...

Art. 334.- El Estado promovera el acceso equitativo a los
factores de produccion, para lo cual le correspondera:

[...] 4. Desarrollar politicas de fomento a la produccion
nacional en todos los sectores...

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -LOSNCP-

Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios
del Estado, en materia de. contratacion publica, los
siguientes:

[...] 4. Convertir la contratacion publica en un elemento
dinamizador de la produccion nacional;

Art.. 25.1.-- Participacion Nacional.- Los pliegos
contendrdan criterios de valoracion que incentiven y
promuevan la participacion local y nacional, mediante
un margen de preferencia para los proveedores de obras,
bienes y servicios, incluidos la consultoria, de origen
local y nacional...

Art. 25.2.- En todos los procedimientos previstos en la
presente ley, se preferirda al oferente de bienes, obras o
servicios que incorpore mayor componente de origen
ecuatoriano...

Art. 106.- Infracciones de proveedores.- A mas de
las previstas en la ley, se tipifican como infracciones
realizadas por un proveedor, a las siguientes conductas:

[...] ¢. Proporcionar informacion falsa o realizar una
declaracion erronea dentro “de un procedimiento de
contratacion, .inclusive, respecto de su calidad de
productor nacional;

Art. 107.- Las‘infracciones previstas seran sancionadas
con' la suspension en el Registro Unico de Proveedores
por un lapso entre 60 y 180 dias.

La reincidencia serd sancionada con suspension en el
mismo registro de entre 181 y 360 dias, sin perjuicio
de las demas sanciones, que para cada infraccion, se
establezcan en las respectivas normas.

Art. 108.- Cuando el Servicio Nacional de Contratacion
Publica tuviere conocimiento del cometimiento de una
0 mds infracciones previstas en este titulo, de oficio o a
peticion de parte, notificard al proveedor correspondiente
para que en el término de diez dias, justifique los hechos
producidos y adjunte la documentacion probatoria que
considere pertinente.

Vencido el término previsto; el Servicio Nacional
de Contratacion  Publica -SERCOP resolvera lo que
corresponda en-el término de diez dias, mediante
resolucion motivada que sera notificada a través del
portal institucional.

Cddigo Organico Administrativo

Art. 1.--Objeto.- Este Codigo regula el ejercicio de la
funcion administrativa de los organismos que conforman
el sector publico.

Art. 30.- Principio de irretroactividad. Los hechos que
constituyan infraccion administrativa seran sancionados
de conformidad con lo previsto en las disposiciones
vigentes en el momento de producirse.
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Las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor.

Art. 42.- Ambito material. El presente Cédigo se aplicard
en:

(...) 3. Las bases comunes a todo procedimiento
administrativo.

() 5. La impugnacion de-los actos administrativos en via
administrativa.

(...) 7. Los procedimientos administrativos especiales
para el ejercicio de la potestad sancionadora. (...)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS (...) SEGUNDA.- Los
procedimientos que se-encuentran en tramite a la fecha
de vigencia de este Codigo, continuardn sustanciandose
hasta su conclusion conforme con la normativa vigente al
momento de su inicio. Las peticiones, los reclamos y los
recursos interpuestos hasta antes de la implementacion
del Cédigo Orgdanico Administrativo, se tramitardn con la
norma aplicable al momento de su presentacion. ()

DISPOSICION FINAL (...) El Codigo Organico
Administrativo entrard en vigencia luego de transcurridos
doce meses, contados a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.
Resolucion Externa SERCOP No. RE-
SERCOP-2016-0000072

Art. 78.- Verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano
de la oferta.~ Con la finalidad de asegurar el efectivo
cumplimiento de las reglas que permitan identificar a
una oferta como. ecuatoriana, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica ya sea directamente, a través
de entidades reconocidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, o a través de organismos de
evaluacion de la conformidad, acreditados por el Servicio
de Acreditacion Ecuatoriano (SAE), implementara los
procesos de verificacion respectivos.

Para la verificacion directa, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica utilizara informacion en linea del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), del
Servicio de Rentas Internas (SRI) y la documentacion
exigida al oferente que acredite como verdaderos los
valores declarados en el formulario de - Declaracion de
Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta- como se detalla
en la metodologia definida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y publicada a través del Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

Disposicion General Primera.- Cuando el Servicio
Nacional de Contratacion Publica identifique que. los
oferentes o contratistas hubieren alterado o faltado a
la verdad sobre la informacion otorgada en cualquier
etapa de los procedimientos de contratacion previstos en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento de aplicacion, dicha falsedad
serd causal para que la entidad contratante o el Servicio

Nacional de Contratacion Publica, lo descalifique del
procedimiento de contratacion, lo'declare adjudicatario
fallido, contratista incumplido o en su defecto se apliquen
las sanciones previstas enel Art. 106 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica segin
corresponda, sin perjuicio de las acciones legales a que
hubiera lugar.

Resolucion Interna SERCOP Nro. RI-

SERCOP-2016-0000147

Art. 1.- Delegar a'la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, Coordinacion Técnica de Controversias y
Direccion ~de Asesoria Juridica indistintamente, la
notificacion de inicio del proceso sancionatorio a
los proveedores que hayan incurrido en una de las
infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
de conformidad con lo dispuesto en el primer inciso del
articulo 108 de la referida Ley.

Art. 2.- Delegar al Subdirector General del Servicio
Nacional de Contratacion la suscripcion de la Resolucion
Administrativa, que resulte del proceso de régimen
sancionatorio, conforme a lo-establecido en el segundo
inciso del articulo 108 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Art. 3.- Aplicar la metodologia que emita la Subdireccion
General del Servicio Nacional de Contratacion Publica
para -la verificacion de la~declaracion del proveedor
respecto a su calidad de productor nacional en un
procedimiento de contratacion publica.

Resolucion Interna Nro. RI-SERCOP-2018-0121, de 04
de abril de 2018

Art. 1.- Delegar al Director/a de Control de Produccion
Nacional, indistintamente a lo dispuesto en la Resolucion
No. RI-SERCOP-2016-0000147 de fecha 20 de mayo de
2016, la notificacion de inicio del proceso sancionatorio
a los proveedores que hayan incurrido en una de las
infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
de conformidad con lo dispuesto en el primer inciso del
articulo 108 de la referida Ley.

Estatuto Organico De  Gestion Organizacional por
Procesos del SERCOP

1.3.2.1.5. Gestion .de Control para la Produccion
Nacional.-

Atribuciones y responsabilidades:

a) Gestionar la participacion de la produccion nacional
y.medir los resultados e impactos en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

b) Gestionar los documentos técnicos que sirvan para
el control y la dinamizacion de la participacion de la
produccion nacional;

¢) Supervisar el cumplimiento de la normativa respecto
del valor agregado nacional y la desagregacion
tecnologica;
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2. Alcance

El alcance de la presente metodologia se refiere a la
determinacion de qué procedimientos de contratacion
publica seran objeto de control del Valor Agregado
Ecuatoriano (VAE), declarado por los oferentes, y
establecer los lineamientos del proceso verificacion, visita
in situ, constatacion documental, y régimen sancionatorio
aplicable para cada caso.

Se verificara lo declarado por un oferente en el formulario
1.11 desuoferta; es decir, lacondicion de ser PRODUCTOR
NACIONAL y cuya oferta supere el umbral del-VAE
establecido o de su condicion de INTERMEDIARIO
(distribuidor, importador, comerciante, etc.) de los bienes
y/o servicios ofrecidos, con la finalidad de asegurar que
las preferencias de adjudicaciéon por valor agregado
ecuatoriano beneficien a los oferentes que realmente tienen
una linea de produccion propia de los bienes o servicios
requeridos por una entidad contratante; asi como el monto
declarado en las preguntas a) y b) del mismo formulario.

3. Origen de casos de verificacion de VAE

De acuerdo a lo establecido en el articulo 183 del Codigo
Organico Administrativo, la verificacion de la declaracion
de Valor Agregado Ecuatoriano, podra iniciarse de oficio
o0 a solicitud de persona interesada:

¢ De oficio:

i) Por decision del organo competente, cuando el
SERCOP efecttie la verificacion de acuerdo a su Matriz
de Riesgo, la cual ha sido disefiada para identificar
procedimientos de contratacion y oferentes en base a
criterios de riesgo definidos mediante analisis y cruce
de informacion de las bases de datos del Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica SERCOP-, del
Servicio Nacional de Aduanas -SENAE- y del Servicio
de Rentas Internas -SRI-.

ii) Por peticidn razonada de las entidades contratantes,
cuando las mismas soliciten al SERCOP, a través de un
oficio o del correo electronico institucional: alerta@
sercop.gob.ec., la verificacion del VAE declarado por
los oferentes en un determinado procedimiento de
contratacion.

* A peticion de parte:

iii) Por denuncia, cuando oferentes o ciudadanos
alerten al SERCOP sobre la presuncion de error en'la
declaracion del Valor Agregado Ecuatoriano, declarado
por un oferente en un determinado procedimiento
de contratacion. E1 SERCOP podra recibir dichas
notificaciones por medio de un oficio o del correo
electronico institucional: alerta@sercop.gob.ec.

iv) Por solicitud de persona interesada

Cuando conforme lo previsto en el articulo 149 del
Codigo Organico Administrativo, ingrese un reclamo
sobre la presuncién de error en la declaracion del

Valor Agregado Ecuatoriano declarado por un oferente
en un determinado procedimiento de contratacion. El
SERCOP podra recibir dichas notificaciones por medio
de un oficio o del correo. electronico institucional:
alerta@sercop.gob:ec.

4. Estructura del Equipo Técnico de Verificacién de
VAE

El “Equipo Técnico de ' Verificacion de VAE estara
conformado por funcionarios de la Direccion de Control
para la Produccion Nacional y/o por servidores de las
Coordinaciones” Zonales; quienes estaran a cargo del
proceso de notificacion, verificacion y andlisis técnico.
Los informes que se generen en las Coordinaciones
Zonales se remitiran a la oficina Matriz para su respectiva
aprobacion.

En los casos que el/la Director/a de Control de Produccién
Nacional considere pertinente, la verificacion podra
contar con la presencia y acompaiiamiento, por invitacion
del SERCOP, de delegados de las universidades, gremios
productivos o profesionales relacionados con el ambito
del objeto contractual en verificacién, quienes no podran
tener interés directo en dicha contratacion y para lo cual se
firmara un Acuerdo o Conyenio, donde se dejara constancia
de lo sefialado, asi . como también su compromiso de
mantener la confidencial de la. informaciéon obtenida,
esta comitiva sera puesta en conocimiento del oferente al
momento-de la notificacion o inicio de la verificacion.

5. Notificacion Inicial

A _través~de un correo electronico de funcionarios
autorizados por el/la Directora/a de Control de Produccion
Nacional, se notificara el inicio de la verificacion al
proveedor. Esta notificacion se realizarda al correo
registrado en el Registro Unico de Proveedores, y se
adjuntara una copia de la presente Metodologia y de la
Resolucion No. RI- SERCOP-2016-0000147. Con este
acto, se entendera que el proveedor ha sido debidamente
notificado, en virtud de lo dispuesto en los articulos 164 y
165 del Codigo Orgénico Administrativo.

Esto ultimo, sin perjuicio de aplicar las otras formas de
notificacion previstas en el Capitulo. Cuarto del Titulo I
del Libro Segundo del Cédigo -Organico Administrativo.

Asi mismo se remititdn las respectivas instrucciones
segun el tipo de verificacion a realizarse.

6. Tipos de verificacion

El SERCOP ha determinado dos tipos de verificacion
que se podran realizar para determinar la veracidad de
la_declaracion de VAE de un oferente: 1) visita in situ al
proveedor; o, 2) revision documental.

6.1. Verificacion mediante Visita In Situ

En virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 195 del Coédigo Organico Administrativo, en
todo procedimiento administrativo relativo al ejercicio
de potestades sancionadoras o de determinacion de
responsabilidades de la persona interesada, la carga de la
prueba le corresponde a la administracion publica
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En consecuencia, cuando el SERCOP requiera comprobar
la linea de produccion de un oferente, se procedera a
realizar una verificacion in situ, misma que se hara en el
domicilio fiscal del oferente sujeto de analisis, incluyendo
la fabrica, taller o industria en la que se haya desarrollado
el proceso productivo del bien o servicio ofertado al
Estado; en el caso de que la direccién que consta en su
RUP no se encuentre actualizada, se la podra realizar en
una direccion que el oferente indique al equipo técnico
de VAE.

De detectarse que el oferente mantenga desactualizada la
informacion de su RUP, en cumplimiento a lo establecido
en el literal-a) del articulo 106 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-,
se notificara a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica del SERCOP para que proceda con las acciones
correspondientes.

Para la visita in situ se tendrd en cuenta las siguientes
consideraciones:

* En concordancia con lo establecido en el tercer
inciso del formulario 1.10 del modelo de ofertas de
uso obligatorio para los oferentes, mismo que seiiala:
"Autorizo a que esta informacion se transparente a
través del portal institucional del SERCOP; y, doy mi
consentimiento para que se realicen las verificaciones
que sean pertinentes en cualquier momento y sin
previo aviso”, no se requiere que el SERCOP notifique
con antelacion sobre una visita in situ a realizarse. Sin
embargo, la Direccion de Control para la Produccion
Nacional o las Coordinaciones Zonales seglin sea-el
caso, podra notificar al oferente antes de la visita in
situ, indicando el dia en que se realizara la misma.

» Lainspeccion in situ se desarrollara en dias laborables,
dentro de la jornada ordinaria de trabajo. Si poralguna
razon, la inspeccion se la debe realizar fuera de este
horario, sera previamente notificada al oferente para
que dé su consentimiento.

* El Equipo Técnico de Verificacion de VAE, acudira
a la visita portando como identificacion el carné
institucional. Se iniciara la visita presentando el
correo de notificacion remitido por el SERCOP.

* El Acta de Inspeccién respectiva, deberd ser
debidamente suscrita por el Representante Legal o
por la persona que haya delegado el oferente para
el proceso de verificacion, como constancia de la
recepcion. Se solicitard los documentos habilitantes
respectivos.

* Se levantard por duplicado el Acta de Inspeccion,
y se dejard una copia al oferente para su constancia
por lo cual no se podra aducir por parte del oferente,
que no tuvo conocimiento del inicio del proceso de
verificacion respectivo.

* En caso de que el oferente haya declarado ser
PRODUCTOR NACIONAL de los bienes de su
oferta, el SERCOP wverificara la existencia de una
linea de produccion, taller, fabrica o industria dentro
del territorio ecuatoriano, que sea de propiedad
del oferente; por medio de la cual se evidenciara si
el oferente fabrica parte o todos los productos que
conforman su oferta.

* Se realizardn entrevistas aleatorias al personal, asi
como revision de nomina, estimacion de la capacidad
instalada o cualquier medio que sirva como evidencia
objetiva del proceso productivo.

* Se comprobard que disponga de la maquinaria
necesaria, como prueba de‘que el proceso productivo
existe y que se refiere a los productos parte del objeto
contractual, en los casos pertinentes.

* = El equipo-verificador, como respaldo de la visita,
obtendré un registro en video o fotografico.

* Adicionalmente, para la constatacion de la veracidad
de los valores declarados en las preguntas a) y b) del
formulario 1.11 de su oferta, el oferente debera remitir
al SERCOP en un término maximo de dos (2) dias
luego de realizada la visita, toda la documentacion
requerida en el Acta de Inspeccion suscrita (Facturas,
proformas, cotizaciones, documentos de propiedad de
la maquinaria, etc.).

+ Para la constatacion de las cantidades usadas como
insumos, tanto ecuatorianos como de origen extranjero,
en cada unidad relevante de Pproducto ofertado al
Estado, el oferente en proceso de verificacion debera
entregar al SERCOP una tabla de insumos utilizados.

e Las unidades establecidas en dicha tabla, deberan
ser aquellas cuyo precio conste en las facturas de los
insumos incorporados, para garantizar su contrastacion
y trazabilidad.

*  Enlos casos donde se verifique la declaraciéon de VAE
en un procedimiento de contratacion de servicios, en
la visita‘in situ se comprobara que el oferente posee
las -instalaciones y el personal técnico capacitado
para cumplir con el objeto de contratacion; ademas
presentard la documentaciéon que sustente que el
servicio lo proveera directamente el oferente en
verificaciéon, y no una tercera persona natural o
juridica.

* En razoén de la carga probatoria que le corresponde la
administracion ptiblica en esta clase de procedimientos
sancionatorios, cuando el .. SERCOP obtenga
informacion o documentos adicionales, que estime
pueden servir como instrumentos de prueba, pondra
a consideracion del oferente, para que manifieste su
criterio. El criterio del oferente sera evaluado por el
SERCOP e incorporado en el correspondiente informe
con el que se concluye esta verificacion.

* Al representante legal o delegado del oferente, se le
garantizara el derecho a la defensa en todo momento,
para tal efecto, durante el desarrollo de la inspeccion
podra presentar debidamente documentada las
razones, argumentos, y medios de prueba de los que se
crea asistido.

La documentacion que sea requerida durante este proceso
de verificacion de VAE, podra ser entregada a través de
oficio fisicamente en las ventanillas de atencion al usuario
del SERCOP, o por medio electrénico a la direccién
de correo del funcionario que la solicitd; en el término
maximo de dos (2) dias posteriores a la verificacion in situ.



Registro Oficial N° 45

Lunes 23 de septiembre de 2019 — 15

Sustento de lo declarado en la pregunta “a” del
formulario 1.11

» Si ya realizé la importacion de los productos con
anterioridad a la fecha de la oferta:

a) Copias simples de las facturas de adquisicion emitidas
por sus oferentes en el exterior.

b) Copias simples de las declaraciones unicas de
importacion correspondientes a las facturas del literal
anterior.

c) Certificados originales donde conste el origen del
producto, emitido por el proveedor de los mismos
(certificados de garantia técnica del fabricante,
certificado de origen, otros).

» Si no ha realizado atn las importaciones del bien,
bienes, insumo o insumos relativos a los productos de
la oferta:

a) Seaceptaran cotizaciones emitidas por sus oferentes en
el exterior, bajo responsabilidad del proveedor sobre
su veracidad. En estas debera constar la identificacion
del oferente en origen, el origen del producto, el
detalle del producto, la vigencia de la cotizacién, la
fecha de emision, y la identificacion del destinatario
en Ecuador.

La documentacion que se presente debera arrojar.los
valores en que se haya incurrido en el extranjero para la
importacion; es decir, se tomaran los valores CIF (costo
FOB + flete + seguro) tanto de las facturas como-de, las
declaraciones tnicas de importacion y cotizaciones: No se
tomara en cuenta los valores correspondientes a impuestos,
aranceles o tasas ecuatorianas, ya que estos valores son
generados y recolectados en el Ecuador sobre el valor de
las mercancias, por lo que no deben ser declarados en la
pregunta a).

Si se tratare de un procedimiento de contratacion de varios
items y, de demostrarse que el oferente produce algunos
de ellos, adquiriendo los demas bienes o servicios finales
a terceros; la documentacion presentada como respaldo de
los valores declarados en a), deberan permitir comprobar
por una parte el valor total tanto de los insumos importados
para la fabricacion local de los items respectivos, asi como
el valor del resto de bienes o servicios finales que hayan
sido importados por el oferente y que formen parte de los
productos ofertados en el proceso de contratacion.

Sustento de lo declarado en la pregunta “b” del
formulario 1.11:

» Si ya realizo la compra de los productos con
anterioridad para cumplir con el procedimiento en
proceso de verificacion:

a) Copia simple de las facturas de adquisicion emitidas
por sus oferentes. Los oferentes deberan dejar detalle
explicito en la factura entregada del origen del bien
(es) o insumo(s) como ecuatoriano o extranjero
(importado).

b) De no constar el origen del producto en la factura,
se debera presentar adicionalmente como sustento,
certificados donde conste el origen de los productos
(certificados de garantia. técnica del fabricante,
certificado de origen, otros).

» Si no ha realizado atn las 'compras locales del bien,
bienes, insumo o insumos relativos a la oferta:

a) “Se aceptaran. las cotizaciones emitidas por sus
oferentes. ‘En ‘estas debera constar la identificacion
del oferente,, el origen del producto como nacional
o_importado, el detalle del producto, la vigencia de
la cotizacion, la fecha de emision, la identificacion
de a qué empresa natural o juridica va dirigida la
cotizacion.

De la documentacidn, tanto facturas como cotizaciones,
que se presente, se tomaran los valores sin impuestos o
tasas (IVA, ICE, otros). Los valores de impuestos o tasas
se generan y recolectan en el Ecuador sobre el valor de
las mercancias, por lo que no corresponde a un valor de
origen extranjero que deba ser declarado en la pregunta b).

La documentacion presentada, debera permitir comprobar
tanto el valor total de los insumos extranjeros comprados
en el Ecuador, usados en su proceso productivo; asi como
el valor del resto de los bienes o servicios extranjeros
adquiridos dentro del pais, que formen parte de los
productos ofertados en el proceso de contratacion.

El -oferente sujeto de verificacion, debera presentar la
documentacion de ' sustento de la adquisicion de insumos
o bienes cuya cantidad sea igual a lo ofertado al Estado en
el procedimiento de contratacion. Es decir, las cantidades
adquiridas-y respaldadas por las facturas, declaraciones
unicas de importacién o cotizaciones oficiales, tanto de
los insumos, como de bienes o servicios finales, deberan
sumar la cantidad de unidades adquiridas y ofertadas en el
procedimiento de contratacion en verificacion.

6.2. Verificacion mediante Revision Documental

La revision documental procedera cuando, como resultado
de la indagacion previa realizada por el-analista encargado
del caso, se constate que el oferente en verificaciéon no
tenga registrado en su RUC, actividades de fabricacion
de los productos requeridos dentro de la contratacion
en la que participo, resultando por tanto infructuosa una
inspeccion in situ a'sus instalaciones.

De igual manera, se realizard una revision documental
cuandowun oferente a pesar de que si registre actividades de
fabricacion en su RUC, relacionadas al procedimiento de
contratacion en verificacion, dicho oferente se encuentre
ubicado en un lugar que, por motivos de logistica, no
permita  acudir-a los funcionarios de VAE a realizar la
constatacion in situ.

En' este caso, se notificara al oferente conforme lo
establecido en el numeral cinco (5) de la presente
metodologia, y se indicara al oferente que debera remitir
al SERCOP dentro del término maximo de dos (2) dias, un
oficio con la justificacion de sustento por la cual declard
ser PRODUCTOR NACIONAL en el procedimiento
de contratacion analizado; asi como los documentos de
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respaldo de los valores declarados en el formulario 1.11
de su oferta, en el caso de que efectivamente posea una
linea de fabricacion propia de los productos requeridos.

Este oficio podra ser entregado fisicamente en las
ventanillas de atenciéon al usuario del SERCOP, o por
medio electronico a la direccion de correo del funcionario
que solicit6é dicha documentacion.

En razon de la carga probatoria que le corresponde la
administracion publica-en esta clase de procedimientos
sancionatorios, cuando el SERCOP obtenga informacién
o documentosadicionales, que estime puedenservir
como instrumentos de prueba, pondra a consideracion del
oferente, para que manifieste su criterio. El criterio del
oferente sera evaluado por el SERCOP, e incorporado en
el correspondiente informe con el que se concluye esta
verificacion.

7. Informe de Verificacion Preliminar

El Equipo Técnico de Verificacién de VAE, en virtud de
las atribuciones establecidas para la Direccion de Control
para la Produccion Nacional, ya sea que se trate de una
verificacion in situ o documental, posterior al término
otorgado al oferente, dos (2) dias, para que presente
documentacion de respaldo de su declaracion, elaborara
un Informe Preliminar de Verificacion de VAE, que tendra
una numeracion que identificara el caso verificado.

Este informe detallara los resultados de la visita in situ
y/o la constatacion de la documentacion presentada por el
oferente, seglin sea el caso; contendra todos los hallazgos
detectados en el proceso de verificacion, y las conclusiones
preliminares obtenidas.

Ya sea que se trate de una verificacion in situ 0 documental,
se revisard la documentacion remitida por el oferente,
tomando en cuenta los siguientes parametros:

» Se revisara la validez de cada factura presentada.

+ Si las facturas corresponden a compras realizadas
en el Ecuador, se validara la informacion utilizando
las herramientas en linea que presenta el portal del
SRI, tanto para las facturas manuales como para
las facturas electronicas.

* Si las facturas corresponden a compras realizadas
en el exterior, esta informacion sera contrastada
mediante mecanismos de interoperabilidad con
el Servicio Nacional de Aduana (SENAE) y con
las base de datos que dicho organismo provea al
SERCOP.

* En el caso de facturas de insumos utilizados en un
proceso.productivo, se verificara que las unidades
y sus precios permitan corroborar lo determinado
en la tabla de cantidades de insumos usados por
unidad relevante de producto ofertado al Estado.

» Validadas y analizadas las facturas, cotizaciones y
declaraciones aduaneras entregadas por el oferente,
se verificaran los precios unitarios de cada insumo o
bien correspondiente a lo demandado por la entidad
contratante.

* (Cada precio unitario que conste en la tabla
de insumos entregada, se.multiplicard por la
cantidad ofertada al Estado y la sumatoria de cada
insumo (s) o bien-(es) ofertado (s), sera el valor
de verificacion tanto en lo correspondiente a lo
declarado en las preguntas “a” y “b” del formulario
1.11.

Luego de efectuado ¢l analisis correspondiente, en caso
de ‘que se-determine que no existen indicios de que la
declaracion de VAE sea erronea, se notificara al oferente,
a“la entidad contratante, y a quien haya solicitado la
verificacion / (cuando exista un reclamo o denuncia
requiriendo la constatacion de VAE de un oferente), a
través de un oficio suscrito por la Direccion de Control
de Produccion Nacional, y se procedera con el archivo
del expediente de la supervision; sin perjuicio de que
posteriormente se presenten nuevos elementos que
ameriten un nuevo analisis a la declaracion realizada.

En caso de que se presenten nuevos indicios/elementos,
o exista una nueva solicitud de verificaciéon, el SERCOP
analizard y decidird sobre la pertinencia de iniciar una
nueva verificacion, en cuyo caso‘se seguira el mismo flujo
planteado en esta metodologia.

Por el contrario, si producto del analisis efectuado, se
PRESUME que existe una declaracion erronea de VAE de
parte del oferente, se dara inicio al Régimen Sancionatorio
respectivo, a través de-un procedimiento administrativo al
amparo de lo dispuesto en el articulo 108 de la LOSNCP.

8. ' Régimen Sancionatorio
8.1. Inicio del Proceso Sancionatorio

Una vez que se cuente con el informe técnico preliminar
con presuncion de errores en la declaracion, el/la
delegado/a de la maxima autoridad del SERCOP, dara
inicio al proceso sancionatorio de acuerdo a la infraccién
establecida en el articulo 106, literal c) de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; a través de
un oficio de notificacion dirigido al oferente en proceso de
verificacion y en el que se adjuntara el Informe Preliminar
de Verificacion de VAE.

El oficio de notificacion /de acuerdo a lo establecido en
el articulo 251 del. Cddigo Organico Administrativo,
contendrd como.minimo, la siguiente informacion:

+ - Identificacién de la persona o personas presuntamente
responsables;

¢ Relacion de los hechos, sucintamente expuestos,
que motivan el inicio del procedimiento, su posible
calificacion y las sanciones que puedan corresponder;

s Detalle de los informes y documentos que se
consideren necesarios para el esclarecimiento del
hecho; y,

* Determinacion del organo competente para la
resolucion del caso y norma que le atribuya tal
competencia.
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8.2. Notificacion y Descargos por parte del Oferente

En cumplimiento del articulo 108 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Direccion
de Control para la Producciéon Nacional, notificard a
través de correo electronico registrado en el RUP del
oferente, el oficio suscrito por el/la delegado/a de la
maxima autoridad del SERCOP, para que en el término
de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion, justifique los hallazgos detectados y adjunte
la documentacion de descargo que considere pertinente.

Los descargos correspondientes pueden ser entregados
fisicamente en las ventanillas de atencion al cliente'del
SERCOP o por medio del correo electronico establecido
para el efecto en el oficio de notificacion de inicio,
adjuntando un oficio suscrito dirigido al funcionario a
cargo del caso.

8.3. Informe de Verificacion Final

El Equipo Técnico de Verificacion de VAE, posterior al
término otorgado al oferente (10 dias) para que presente
documentacion de respaldo de su declaracion, elaborara
un Informe Final de Verificacion de VAE, que mantendra
la misma numeracion con que se identifico inicialmente el
caso verificado.

Este informe contendra los resultados del analisis de los
descargos presentados por el oferente; y concluira con
una recomendacion expresa a la Subdireccion General del
SERCOP, sobre el archivo del caso, advertencia o sancion
que se deberia aplicar al oferente, segun sea el caso.

Se revisara que la documentacion de descargo presentada,
cuente con los respaldos documentales pertinentes, que
permita subsanar todos los hallazgos determinados en el
Informe Preliminar de Verificacion.

Luego de efectuado el andlisis correspondiente, en caso de
que se determine que los descargos presentados subsanan
los hallazgos determinados en el Informe Preliminar
de Verificaciéon de VAE, se elaborara un Informe Final
recomendando a la Subdireccion General del SERCOP, que
no se aplique sancion alguna y se archive el expediente, o
en su defecto se envie una advertencia al oferente sobre
los hechos producidos, segun sea del caso, dentro de la
Resolucion Administrativa respectiva.

Por el contrario si producto del analisis efectuado, se
concluye que existe una declaracion erronea de VAE
de parte del oferente, se elaborard un Informe Final
recomendando a la Subdireccion General del SERCOP,
que se aplique la sancion correspondiente, de acuerdo a lo
establecido en esta metodologia, dentro de la Resolucion
Administrativa respectiva.

Este informe contendrd como minimo, lo siguiente:

« La determinacién de la infraccién, con todas sus
circunstancias;

* Identificacion de la persona o-personas inculpadas;

* Los elementos en los que se funda el procedimiento
sancionatorio;

» | Ladisposicion legal que sanciona el acto por el que se
le.inculpa; y,

+  Lasancién‘que se pretende imponer.
8.4. Resolucién Administrativa

El SERCOP resolvera en sede administrativa el
cometimiento o no de una infraccion por error en la
declaracion de VAE, en base a la delegacion emitida para
el efecto por la Direccion General del SERCOP, mediante
Resolucion RI-SERCOP-2016-0000147 de 24 de mayo de
2016; la misma que serd suscrita por el/la Subdirector/a
General.

El contenido de esta Resolucion Administrativa, contara
con la motivacién necesaria, consagrada en la letra 1)
del niimero 7 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo
260 del Codigo Organico Administrativo.

La Subdireccion General del SERCOP, resolvera en el
término maximo. de diez (10) dias, contados desde la
recepcion de los descargos enviados por el oferente.

La Direccion de. Gestion Documental y Archivo del
SERCOP, se encargard -una vez suscrita la Resolucion
Administrativa- de numerar y fechar la misma, y ademas
la enviara a la-Direcciéon de Comunicacidon Social, para
su -respectiva publicacion en el Portal Institucional del
SERCOP; con lo cual el oferente se entendera debidamente
notificado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 108
de la LOSNCP. Adicionalmente se le notificara al oferente
al correo registrado en su RUP.

8.5. Tipo de Sanciones

Las infracciones cometidas, seran sancionadas por el
SERCOP con suspension del RUP del oferente, de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 107 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; sin perjuicio de
las medidas que sean tomadas porla entidad contratante.

8.5.1. Se considera infraccion

Cuando un oferente no ha demostrado su condiciéon de
PRODUCTOR; o cuando/a pesar de serlo los valores
declarados no son reales y afectaron el orden de prelacion
del” procedimiento. de. contratacion, se aplicaran las
siguientes sanciones:

TIEMPO SANCION
INI;WRECLCI;(EjN CONDICION DE EN CASO DE
SANCION | REINCIDENCIA
INFRACCION Cufcmdo.la oferta economica final preser.ltgdfcl por el oferente 60 dias ,
sea inferior al 0,000002 del presupuesto inicial del Estado del 181 dias plazo
LEVE . . N L plazo
correspondiente ejercicio ‘econémico.
INFRACCION Cuando la oferta econémica final presentada por el oferen'te' sea 120 dias ’
igual o mayor al coeficiente de 0,000002 del presupuesto inicial 240 dias plazo
GRAVE . L . plazo
del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.
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*Reincidencia: Se la considerard cuando un oferente
haya sido sancionado con resolucién firme previamente
por una declaracion erronea realizada con anterioridad a
la nueva infraccion. Cuando la reincidencia se derive entre
sanciones de diferentes niveles de infraccion, se aplicara
la suspension por reincidencia de menor tiempo. A fin de
garantizar el derecho a la seguridad juridica, un infractor
puede ser calificado como reincidente tomando como
criterio el plazo de prescripcion para el inicio del proceso
sancionador establecido en el articulo 245 del Coédigo
Organico Administrativo, seglin el tipo de infraccion que
se le haya impuesto.

8.5.2. No se considera infraccion

Cuando los valores declarados por un PRODUCTOR
dentro de su formulario 1.11, sean distintos a los
respaldados dentro del proceso de verificacion, sin que esto
haya afectado el orden de prelacion del procedimiento de
contratacion, por tanto no habiendo afectacion a la entidad
contratante ni a otros oferentes. En este caso se realizara
una advertencia.

8.5.3. Agravantes

Se aplicard un 25% mas de la sancion correspondiente en
los siguientes casos:

* Cuando del analisis del equipo de verificacion del
SERCOP, se desprenda que el error en la declaracion
del VAE de la oferta, haya afectado a un productor
nacional del bien 0 servicio ofertado, dentro del
procedimiento de contrataciéon analizado.

* Cuando producto de dicho error la entidad contratante
declare Desierto el procedimiento de contratacion
analizado.

Los agravantes descritos pueden acumularse, en los
casos que en una misma verificacion, se cumplan los dos
escenarios sefialados anteriormente.

8.6. Aplicacién y Registro de la Sanciéon

La Direcciéon de Gestion Documental y Archivo del
SERCOP, remitira a la Direccion de Atencion al Usuario,
la correspondiente Resolucion Administrativa para que, de
acuerdo a su contenido, se aplique la sancion establecida
mediante la suspensiéon del oferente en el Registro Unico
de Proveedores -RUP-, la cual se contabilizard desde la
fecha de su suscripcion.

8.7. Levantamiento de la Sancion

La Direccién de ‘Atencion al Usuario del SERCOP
levantara la suspension en el RUP, a partir de las 17:00
horas del ultimo dia en el que se cumpla la sancion
impuesta, de manera automatica sin que medie solicitud o
petitorio del afectado.

En caso de que la sanciéon se cumpla en un dia
correspondiente a fin de semana o feriado, se levantara la
suspension a partir de las 17:00 horas del altimo dia habil
previo.

8.8. Efectos de la Sancién

v' Mientras un oferente se encuentre-suspendido en el
RUP, por efecto de una erronea declaracion de VAE,
no tendra derecho a recibir invitacion alguna ni a
participar en procedimientos de contratacion publica
derivados de'la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

v' _Los procedimientos de contratacion distintos al
verificado por el.SERCOP, en los cuales el oferente
sancionado haya suscrito un contrato con antelacion a
la sancion impuesta, podran continuar normalmente.

v Indistintamente de la sancion impuesta por el
SERCOP, al oferente que declard erroneamente su
VAE, las entidades contratantes podran aplicar lo
dispuesto en el quinto inciso del Formulario 1.10 de
la oferta, que sefiala: "La falta de veracidad de la
informacion presentada por el oferente sera causa de
descalificacion de la oferta, declararlo adjudicatario
fallido o de terminacion unilateral del contrato, segiin
corresponda, sin prejuicio de las acciones judiciales
a las que hubiera lugar.”

v Por otra parte, si el oferente se encuentra en primer
lugar del orden de prelacion de una Subasta Inversa
Electronica DISTINTA a'la verificada, al encontrarse
suspendido, la entidad contratante no podra adjudicarle
la contratacion. En este-caso, pueden presentarse dos
escenarios:

1.. Siel oferente suspendido en esta otra Subasta
también' se beneficio6 de la preferencia para
adjudicacion por su VAE declarado, el SERCOP la
Direccion de Control para la Produccion Nacional
solicitara a la Coordinacion Técnica de Innovacion
Tecnolodgica, que se realicen los ajustes necesarios
en el sistema para que modifique el orden de
prelacion final del procedimiento; con lo cual la
entidad contratante podra adjudicar al oferente que
haya presentado correctamente su oferta.

2. Siel oferente no se beneficid de la preferencia para
adjudicacion por el VAE declarado, al encontrarse
suspendido y al no existir la posibilidad de
realizar un cambio de orden de prelacion en el
sistema; las entidades-deberan declarar Desierto el
procedimiento por Oferta Fallida, de acuerdo a lo
establecido en el cuarto inciso del articulo 35 de
la LOSNCP (%), ya que no se podra adjudicar al
segundo en orden de prelacion.

v Debido a que, las-sanciones que se impongan fruto de
una declaracion erronea de VAE, no son de caracter
retroactivo, . los  contratos que se hayan suscrito
con antelacién a la imposicion de la sancion, se
desarrollaran con normalidad. Es importante recordar
que es responsabilidad de las entidades contratantes
verificar que un oferente se encuentre habilitado en
el RUP, antes de calificar las ofertas, adjudicar un
procedimiento y firmar un contrato.

' LOSNCP, Art. 35:... Si no es posible adjudicar el contrato al
oferente segun el orden de prelacion, el procedimiento serd
declarado desierto por oferta fallida...
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v Cuando previo a la adjudicacion de un procedimiento
de contratacion, se haya emitido la resolucion
sancionatoria por la existencia de error en ladeclaracion
de VAE del oferente que se encuentre en primer lugar
del orden de prelacion, la Direccién de Control para
la Produccién Nacional solicitard a la Coordinacion
Técnica de Innovacion Tecnoldgica, que se realicen
los ajustes necesarios en el sistema para que modifique
el orden de prelacion final del procedimiento; con
lo cual la entidad contratante podra adjudicar al
oferente que haya presentado correctamente su oferta.
Independientemente de que el SERCOP proceda con
este cambio en el Sistema Oficial de Contratacién del
Estado -SOCE-, el oferente encontrado en error de
declaracion de VAE, sera igualmente sancionado-por
haber afectado al flujo normal del procedimiento, de
acuerdo a los tipos de sancion establecidos.

SERVICIO NACIONAL - DE CONTRATACION
PUBLICA.- Esta fotocopia es igual al documento que
reposa en el archivo de esta Institucion y al cual me remito
en caso necesario.- Lo certifico.- 09 de septiembre de
2019.- f.) Ab. Mauricio Ibarra R., Direccion de Gestion
Documental y Archivo, SERCOP.

No. 140-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 264 numerales 1 y 10 del Codigo Organico
de la Funcién Judicial, disponen como competencias del
Pleno del Consejo de la Judicatura: “(...)I. Nombrar y
evaluar a las juezas y.a los jueces y a las conjuezas y a los
conjueces de la Corte Nacional de Justicia'y de las Cortes
Provinciales, juezas y jueces de primer nivel, Fiscales
Distritales, agentes fiscales y Defensores Distritales,
a la Directora o al Director General, miembros de las
direcciones regionales, y directores nacionales de las
unidades administrativas; y demas servidoras y servidores
de la Funcion Judicial; (...) 10. Expedir, modificar,
derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de
Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen
interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control
v régimen disciplinario; particularmente para velar por
la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial”;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de
19 de febrero de 2019, mediante Resoluciéon 010-2019,
publicada en el Registro Oficial No. 450, de 20 de
marzo de 2019, expidio el “REGLAMENTO PARA LA
EVALUACION INTEGRAL DE LAS Y LOS JUECES Y
CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR”;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura, en sesion
de 26 de marzo de 2019, mediante Resolucion 035-

2019, publicada en el Registro Oficial No. 469, 16 de
abril de 2019, expidid el: “INSTRUCTIVO PARA LA
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
DE EXPERTOS Y DEL COMITE EVALUADOR DEL
PROCESO DE EVALUACION INTEGRAL DE LAS Y LOS
JUECES Y CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR”,

Que los articulos 5 inciso II.y 7 inciso II del Reglamento
para la Evaluacion Integral de las y los Jueces y Conjueces
delaCorte NacionaldeJusticia de la Republicadel Ecuador,
en-concordancia con el articulo 5 inciso III, articulo 7
inciso Il y 8 del referido Instructivo para la Conformacion
y Funcionamiento del Comité de Expertos y del Comité
Evaluador del Proceso de Evaluacion Integral de las y los
Jueces y Conjueces de la Corte Nacional de Justicia de
la Republica del Ecuador, expedida mediante Resolucion
035-2019, por el Pleno del Consejo de la Judicatura, se
establece que el Comité debera ejercer sus tareas de apoyo
para la evaluacion aplicando la metodologia y demas
instrumentos aprobados por el Pleno del Consejo de la
Judicatura, el mismo que remitira el informe al Consejo
de la Judicatura;

Que el coordinador del comité, en sesion de trabajo
efectuada el dia 5 de septiembre de 2019, presentd un
oficio solicitando precisar-el alcance de los tiempos y
entrega de resultados al evaluado en la fase de evaluacion
oral de competencias;

Que en sesion extraordinaria del Pleno del Consejo de
la Judicatura, de dia viernes 6 de septiembre de 2019,
a las 15h00, al tratar el punto 1 referente al proceso de
evaluacion integral de la Corte Nacional de Justicia: Fase
de sustentacion oral para las y los jueces y conjueces de
la Corte Nacional de Justicia, el Pleno hace las siguientes
consideraciones:

A partir del dia sabado 7 al miércoles 11 de septiembre
de 2019, el Consejo de la Judicatura, dentro del proceso
de evaluacion de Juezas, Jueces, Conjuezas y Conjueces
de la Corte Nacional de Justicia, conforme lo establecido
da inicio a la fase de la Evaluacion Oral de competencias
de acuerdo al sorteo realizado el dia 4 de septiembre de
2019, con la presencia del Notario, doctor Felipe Iturralde
Davalos.

El Comité, en las materias que le han sido asignadas, seran
los llamados a apoyar en la aplicacién de la metodologia
y. elaborar su‘informe; siendo.el Pleno del Consejo de la
Judicatura, en ejercicio de su competencia, el 6rgano que
emitira la resolucion. Una vez aprobada la resolucion sera
notificada a las y los.evaluados en el término de cinco (5)
dias.

En la metodologia aprobada por el Pleno del Consejo de
la Judicatura, mediante Resolucién 094-2019, de 18 de
junio de 2019, se consagran los lineamientos generales
de la evaluacion, entre ellos, el criterio cualitativo de
competencias y el analisis oral de sentencias y autos, los
tiempos de evaluacion oral determinandose el total de
minutos que corresponden a 105, siendo el Gltimo item
“finalizacion de la evaluacion y entrega de resultados al
evaluado”;
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Que la Disposicion General Segunda del Reglamento para
la Evaluacion Integral de las y los Jueces y Conjueces de
la Corte Nacional de Justicia de la Republica del Ecuador,
expedida en Resolucion 010-2019, establece que: “En
todo lo no previsto en el presente Reglamento, el Pleno
del Consejo de la Judicatura emitira las resoluciones
pertinentes”; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo
181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; vy,
el articulo 264 numeral 10 del Codigo Organico de la
Funcién Judicial,

Resuelve:

Articulo Unico.- Precisar que la entrega de resultados al
evaluado por este Comité consiste en dejar constancia, a
través de un acta, que se han cumplido los indicadores para
la evaluacion oral de los autos y/-o sentencias en lo que
corresponde a tiempos, documento que sera firmado por
un vocal del Consejo de la Judicatura, por los miembros
de este Comité, el evaluado y el secretario ad hoc. Se
dejara constancia de la entrega de un ejemplar al evaluado.

De no presentarse el evaluado, el secretario ad hoc dejara
constancia del hecho.

Los miembros de este Comité por materia, luego de
concluidas las fases previstas, entregaran los resultados
a la Secretaria General del Consejo de la Judicatura,
que pondrd en conocimiento de la Presidencia para el
respectivo tratamiento ante el Pleno del organismo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Disponeér a la Direccion General la notificacion
del contenido de la presente resolucion, a las y los jueces y
conjueces de la Corte Nacional de Justicia a ser evaluados
y también a los miembros del Comité y veeduria ciudadana
designada por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, a los seis
dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve.

f.) Dra. Maria del Carmen Maldonado Sénchez, Presidenta
del Consejo de la Judicatura.

f.) Dr. Jorge Aurelio Moreno Yanes, Vocal del Consejo de
la Judicatura.

f.) Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro, Vocal del Consejo
de la Judicatura.

f.) Dr. Juan José Morillo Velasco, Vocal del Consejo de
la Judicatura.

f.) Dra. Ruth Maribel Barreno Velin, Vocal del Consejo
de la Judicatura.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura,
aprobé por unanimidad, esta resolucion el seis de
septiembre de dos mil diecinueve.

f.) Mgs. Maria Auxiliadora Zamora Barberan, Secretaria
General.

No. TCE-PRE-2019-019

Dr. Arturo Cabrera Peiiaherrera
PRESIDENTE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Que, el inciso segundo-del articulo.217 de la Constitucion
de la Republica’ del Ecuador en concordancia con
el articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas” de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, publicado mediante Registro
Oficial Suplemento Nro. 578 de fecha 27 de abril de 2009,
determinan que el Tribunal Contencioso Electoral es parte
de la Funcion Electoral, el cual tendra su sede en Quito,
jurisdiccion nacional, autonomia administrativa, financiera
y organizativa y personalidad juridica propia;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador sefala que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley;

Que, el articulo 227de la Carta Suprema, determina
que la administracion publica. constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el numeral 1 del articulo 71 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que
el Presidente/a del Tribunal Contencioso Electoral es la
maxima autoridad administrativa y nominadora, ejerce
la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
institucion;

Que, los numerales 3, 4 y 10 del articulo ibidem de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de<la Democracia, le
otorgan al Presidente/a del Tribunal Contencioso Electoral
facultades inherentes al ejercicio de las actividades
administrativas de la institucion;

Que, el articulo 49 del Codigo Organico Administrativo
determina que “(...) el organo administrativo es la unidad
basica de organizacion de las administraciones publicas.
Sus competencias nacendelaleyy las ejercen los servidores
publicos, de conformidad con las normas e instrumentos
que regulan su organizacion y funcionamiento”;

Que; el articulo 67 del Cédigo Organico Administrativo
prescribe que “(...) la competencia incluye, no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones”;

Que, el numeral 1 del articulo 69 del Codigo Organico
Administrativo ~ sefiala que  “(...) los Jrganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en:
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1. Otros organos o entidades de la misma administracion
publica, jerarquicamente dependientes”;

Que, los articulos 70 y 71 del Codigo ibidem sefialan los
elementos que deben contener la delegacion y los efectos
de la misma;

Que, mediante Resolucion No. PLE-TCE-1-04-06-
2019-EXT de 04 de junio de 2019, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, design6 al doctor Arturo, Cabrera
Pefiaherrera, como Presidente de la Institucion;

Que, el numeral 18 del literal c) del articulo 11 del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Tribunal Contencioso Electoral, correspondiente a las
atribuciones y responsabilidades del Presidente de la
Institucion, sefiala como suya: “Delegar a los servidores
de la Institucion, cuando lo estime conveniente, el ejercicio
de las competencias atribuidas por el ordenamiento
juridico del Estado del Ecuador al Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral o a la Maxima Autoridad
Administrativa”; y,

Que, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en la Constitucion, la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y demds normativa conexa.

Resuelve

Art. 1.- Delegar al Secretario/a General del Tribunal
Contencioso Electoral, la autorizacion del pago.de viaticos
y movilizaciones delas y los servidores que se trasladen
dentro del territorio nacional asi como, autorizar.el pago
de los valores por concepto de peajes y combustible
generados por la movilizacion de los vehiculos del
Tribunal Contencioso Electoral.

Art. 2.- La presente delegacion no es de caracter personal
sino al 6rgano administrativo, y causara efectos durante el
ejercicio de funciones de la Autoridad delegante, aun en
caso de subrogacion de la misma.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- El servidora/a delegado, en todo acto o
resolucion que vaya a ejecutar o adoptar en virtud de esta
delegacion, hara constar expresamente esta circunstancia y
debera observar las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias; y como delegado, sera responsable por
cualquier falta por accidon u omision en el ejercicio de la
misma acorde a lo prescrito-en el articulo 71 del Coédigo
Organico Administrativo:

SEGUNDA.- En cumplimiento de la presente delegacion
el servidora/a delegado, debera remitir un informe de
manera trimestral a la autoridad delegante, en donde
conste las actividades realizadas acordes al objeto de este
instrumento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Déjese sin efecto la Resolucion No. 001-P-TCE-2014
de 09 de mayo de 2014, asi como todo instrumento

que contenga disposiciones iguales -0 similares a esta
Resolucion, en cuanto se oponga a la presente delegacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de-su publicacion en el Registro
Oficial.

El Secretario - General ~encarguese de comunicar la
delegacion “de atribuciones a la autoridad delegada y
solicitar su publicacion tanto en el Registro Oficial; como
en la pagina web institucional.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano a los 03 dias del mes de septiembre de
2019.

f.) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Presidente, Tribunal
Contencioso Electoral.

TCE.- TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-
SECRETARIA GENERAL.- Razén siento por tal que
este documento es fiel copia del original que antecede a
lo que me remitire en caso de ser neesario.- Lo certifico.-
Quito 05 de septiembre de 2019.- f.) Secretario General.

No. TCE-PRE-2019-020

Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera
PRESIDENTE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Que, el inciso segundo del articulo 217 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador en concordancia con
el articulo 18 de la Ley Organica FElectoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, publicado mediante Registro
Oficial Suplemento Nro. 578 de fecha 27 de abril de 2009,
determinan que el Tribunal Contencioso Electoral es parte
de la Funcion Electoral, €l cual tendra su sede en Quito,
jurisdiccidnnacional, autonomia administrativa, financiera
y organizativa y personalidad juridica propia;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefiala que las instituciones del Estado, sus
organismos, /dependencias, las servidoras o servidores
publicos: y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley;

Que, el articulo 227 de la Carta Suprema, determina
que la administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de
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eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el numeral 1 del articulo 71 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, determina que
el Presidente/a del Tribunal Contencioso Electoral es la
maxima autoridad administrativa y nominadora, ejerce
la representacion legal; judicial y extrajudicial de la
institucion;

Que, el numeral 10 del articulo 71 de la Ley ibidem,
le otorgan al Presidente/a del Tribunal Contencioso
Electoral, la facultad de: “Celebrar todo acto juridico o
administrativo que serequiera para el buen funcionamiento
del Tribunal Contencioso Electoral’’; respectivamente;

Que, el articulo 49 del Coédigo Organico Administrativo
determina que “(...) el organo administrativo es la unidad
basica de organizacion de las administraciones publicas.
Sus competencias nacendelaleyy las ejercen los servidores
publicos, de conformidad con las normas e instrumentos
que regulan su organizacion y funcionamiento”;

Que, el articulo 67 del Cédigo Organico Administrativo
prescribe que “(...) la competencia incluye, no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones”;

Que, el numeral 1 del articulo 69 del Cédigo Orgéanico
Administrativo ~sefala que  “(...) los  Jrganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 1.  Otros
organos o entidades de la misma administracion publica,
jerarquicamente dependientes”’;

Que, los articulos 70 y 71 del Cddigo ibidem sefialan los
elementos que deben contener la delegacion y los efectos
de la misma;

Que, acorde a lo previsto en las Normas de Control
Interno para las entidades, organismos del sector ptblico
y personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos, publicadas en el Registro Oficial
Suplemento No. 87 de 14 de diciembre de 2009, norma 200-
05 Delegacion de autoridad, contemplan la delegacion de
funciones y autoridad, determinando que, las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacion seran
consideradas como dictadas por la autoridad delegante
y que el delegado sera personalmente responsable de las
decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de
la delegacion;

Que, El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
procesos del Tribunal Contencioso-Electoral, publicado
en el Registro Oficial No. 552 de 27 de julio de 2015,
dispone es su articulo 11, letra ¢), numeral 18, entre otras
atribuciones del Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, el delegar a los servidores de la Institucion,
cuando lo estime conveniente, el ejercicio de las

competencias atribuidas por el ordenamiento juridico del
Estado del Ecuador al Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral o a la Maxima Autoridad Administrativa;

Que, la normativa de administracion financiera del sector
publico, expedida por el ente rector de las finanzas publicas,
Acuerdo Ministerial 447 publicado-en el Registro Oficial
Suplemento No..259 de 24 de enero de 2008, actualizado
al 16-de julio-de 2019, en el nimero 2.4.2.3.1.1 Reserva
de compromiso, dispone: “La reserva de compromiso es
el acto administrativo por el cual la unidad responsable
de la (ejecucion presupuestaria reserva, de forma
parcial o-total, la asignacion presupuestaria anual y/o
de la programacion presupuestaria cuatrianual, para
la_realizacion de un gasto dispuesto por la autoridad
competente. Esta reserva de compromiso se evidencia
en la certificacion presupuestaria anual y/o plurianual
que se emite por el monto total del gasto a comprometer
incluidos impuestos; es decir, certifica la disponibilidad
presupuestaria 'y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas del gasto, incluyendo los impuestos respectivos.
La certificacion presupuestaria’ plurianual incluye
informacion de la partida presupuestaria, de acuerdo a
los lineamientos que el ente rector de las finanzas publicas
emita para el efecto. La-certificacion presupuestaria
anual se emitira en funcion del presupuesto asignado en
el ejercicio fiscal vigente, mientras que la certificacion
presupuestaria plurianual se emitirda en funcion de los
techos presupuestarios. plurianuales establecidos. Para
iniciar procesos de-contratacion, contraer compromisos,
celebrar_-contratos, convenios, autorizar o contraer
obligaciones; la entidad deberd tener la respectiva
certificacion presupuestaria anual y/o plurianual

Que, en relacion al Sistema de Administracion Financiera
e-Sigef, conforme el Acuerdo No. 163 de 7 de junio de
2012 del Ministerio de Finanzas: “La creacion de usuarios
institucionales sera de responsabilidad compartida entre
los administradores informaticos y financieros”’;

Que, mediante Acuerdo No. 114 de 16 de octubre de 2017
el Ministro de Economia y Finanzas, Subrogante, delega a
las maximas autoridades de las entidades que conforman
el Presupuesto General del Estado la aprobacion de
certificaciones presupuestarias plurianuales para egresos
permanentes y no permanentes, y sus modificaciones
de ser el caso; 'y, dispone designar por escrito a los
servidores<publicos encargados del manejo financiero y
presupuestario, quienes haran sus veces para la respectiva
aprobacion y/o modificacion, a través del sistema de
administracion financiera e-SIGEF.

Que,  mediante Resolucion No. PLE-TCE-1-04-06-
2019-EXT de 04 de junio de 2019, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, designé al doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, como Presidente de la Institucion; y,

Que, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en la Constitucion, la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, y demds normativa conexa.
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Resuelve:

Art. 1.- Delegar al servidor/a del Tribunal Contencioso
Electoral, operador(a)/aprobador(a) del MODULO DE
PRESUPUESTO del Sistema de Administracién Financiera
e-SIGEF, usuario creado conforme el numeral 20.7 de la
NORMATIVA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, las siguientes
atribuciones del Presidente -del Tribunal Contencioso
Electoral en la gestion del gasto publico permanente'y no
permanente, contempladas en el Acuerdo No: 114 de 16
de octubre de 2017 del Ministro de Economia'y Finanzas:

1.01. Aprobar  las certificaciones presupuestarias
plurianuales para egresos permanentes y no permanentes,y
sus modificaciones de ser el caso, a través de la aplicacion
informatica creada por-el Ministerio de Finanzas, Sistema
de Administracion Financiera e-SIGEF; sobre la base
del expediente precontractual o contractual que remita el
responsable de la Unidad Requirente y/o el operador/a del
Moédulo de Avales y previa verificacion del cumplimiento
de la Norma Técnica de Presupuesto, Normas de
Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico de Bienes
y Servicios, Normas correspondientes al principio
de vigencia tecnoldgica y mas disposiciones legales
aplicables y vigentes; y, de conformidad al procedimiento
determinado en los LINEAMIENTOS PARA
TECHOS PRESUPUESTARIOS PLURIANUALES
Y CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
PLURIANUALES PARA ENTIDADES DEL PGE;
anexo al Oficio Circular Nro. MEE-SP-2017-007 de 16 de
octubre de 2017, del Ministro de Economia y Finanzas,
Subrogante.

1.02. Incorporar, al expediente de la contrataciéon en
originales, la certificaciéon presupuestaria plurianual
debidamente suscrita por el Director Administrativo
Financiero, quien es el .encargado del manejo financiero, y
la custodia del expediente hasta su remision al subproceso
competente, asi como su devolucion a la unidad requirente
en caso de falta de requisitos.

Art. 2.- El servidor/a delegado/a que recibe para su
ejercicio las atribuciones que constan en la presente
resolucion no podran a su vez delegarlas, responderd
directamente de sus decisiones, acciones u omisiones en
el ejercicio de las atribuciones delegadas, y rendira la
caucidn que corresponda.

La presentacion de informes a la Autoridad delegante no
exime la responsabilidad del delegado.

Art. 3.- La presente delegacion entrara en vigencia desde
la notificacion al-delegado/a por Secretaria General, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En el cumplimiento de la presente
delegacion, el operador del moédulo, en todo acto o
resolucion que vaya a ejecutar o adoptar en virtud de esta
delegacion, hara constar expresamente esta circunstancia
y observara el principio de legalidad del derecho publico y

administrativo y efectuara el control interno de la gestion
delegada, de conformidad a la norma 402-02 Control
previo al compromiso y mas normativa aplicable; y como
delegado, sera responsable por cualquier falta por accion
u omision en el ejercicio de la misma acorde a lo prescrito
en el articulo 71 del Coédigo Organico Administrativo.

SEGUNDA.- En cumplimiento de la presente delegacion
el servidora/a delegado, debera remitir un informe de
manera trimestral a.la autoridad delegante, en donde
conste las actividades realizadas acordes al objeto de este
instrumento.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General encarguese de comunicar la
delegacion de atribuciones tanto al Servicio Nacional
de Compras Publicas, SERCOP, como al Ministerio de
Economia y Finanzas; asi como solicitar su publicacion
tanto en el Registro Oficial; como en la pagina web
institucional.

DISPOSICION DEROGATORIA

D¢jese sin efecto la Resolucion No. TCE-PRE-2017-100
de 26 de octubre de 2017, asi como todo instrumento
que contenga disposiciones iguales o similares a esta
Resolucion,en cuanto se oponga a la presente delegacion.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano a los 03 dias del mes de septiembre de
2019.

f.)'Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Presidente, Tribunal
Contencioso Electoral.

TCE.- TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-
SECRETARIA GENERAL.- Razon siento por tal que
este documento es fiel copia del original que antecede a
lo que me remitire en caso de ser neesario.- Lo certifico.-
Quito 05 de septiembre de 2019.- f.) Secretario General.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

Considerando:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece en su numeral 1, que los derechos se
podran ejercer, promover y exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizan el cumplimiento.

Que, el articulo 61 de la Constitucion, establece que
las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
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derechos: Elegir y ser elegidos; Participar en los asuntos
de interés publico; Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa; Ser consultados; Fiscalizar los actos
del poder publico, entre otros;

Que, el articulo 95 de la Constitucion sefiala que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos,
v en el control popular de las instituciones del Estado
v la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientarda por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto-a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa
¥y comunitaria”;

Que, el articulo 96 de la Constitucion sefiala sobre la
organizacion colectiva que “Se reconocen todas las
formas de organizacion de la sociedad, como expresion
de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las
privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes
niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas
de expresion; deberan garantizar la democracia interna,
la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas’”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion dice: “En todos
los niveles de gobierno se conformardn instancias
de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. (...)”

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que
“El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado
se realizard a través de tres funciones integradas: a) De
legislacion, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion
v administracion; y, ¢) De Participacion Ciudadana y
Control Social y control social”;

Que, el articulo 54 literal d) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
prevé como  una funciéon del gobierno municipal,
implementar un sistema de participacion ciudadana para
el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de-la
accion municipal;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en su articulo
54, literal e) establece que es funcion del GAD Municipal,
“Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el

de ordenamiento territorial y las politicas publicas en
el ambito de sus competencias y ‘en su. circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial'y parroquia, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia'y Descentralizacion, establece que
enlos gobiernos autdnomos descentralizados conformara
un sistema de participacion ciudadana, que se regulard
por-acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacion propias;

Que, el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en su articulo 13 determina que el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
acogera los mecanismos definidos por el sistema de
participacion ciudadana de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la
garantia de participacion y democratizacion definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su
articulo 29 establece que el poder ciudadano es el resultado
del proceso de la participacion individual y colectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes,
de manera protagdnica participan en.la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como,
en el-control social de todos los niveles de gobierno, las
funciones ¢ institucion es del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector que manejen fondos
publicos; prestan servicios, o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el
exterior;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
240 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 264, parrafo final, de la misma norma
suprema, asi como de lo dispuesto en los articulos 7y 57
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Expide:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA
EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIALDEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULO1
AMBITO, FINALIDAD Y OBJETIVOS DE
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANAY
CONTROL SOCIAL

Art. 1.- Ambito.- La presente ordenanza es un instrumento
legal de aplicacion general y de observancia obligatoria
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dentro de la circunscripcion territorial del Cantéon Bafios
de Agua Santa.

Son sujetos de derechos de participacion ciudadana
todas las personas domiciliadas, sin perjuicio de otros
grupos poblacionales organizados que deseen tramitar
sus intereses ante el GAD en el cantéon Bafios de Agua
Santa; asi como toda forma de organizacion, asociaciones,
organizaciones barriales, comunales, sociales.

Art. 2.- Finalidad.- La presente ordenanza tiene
como finalidad -~ promover, conformar y normar el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del GAD Municipal del Canton Bafios de
Agua Santa garantizando la participacion democratica de
sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y
normas constitucionales y legales sobre la materia.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion
Ciudadana.- El objetivo fundamental del Sistema de
Participacion Ciudadana, es el de articular los espacios
de Participacion Ciudadana y Control Social, auto
determinados libre y voluntariamente a la Instancia de
Participacion del GAD Municipal del Cantén Bafios
de Agua Santa, en articulacion y concordancia con los
lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
participacion, en una permanente construccion del Poder
Ciudadano, orientados a:

a) Fomentar el interés de las/los ciudadanas/os a
participar activamente en el desarrollo e€conémico,
social, politico, deportivo, cultural ¢ institucional, con
miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes;

b) Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir
de manera responsable su-derecho y obligacion a
involucrarse en la gestion publica local y la busqueda
de soluciones a los problemas que enfrenta el canton;

¢) Generar una practica de corresponsabilidad entre la
poblacion y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Baflos de Agua Santa en la
formulacion de propuestas, toma de decisiones y
ejecucion de las mismas para beneficio del canton; y,

d) Activar todas las formas de participacion ciudadana
que prevé la Constitucion y las leyes de la Republica,
incluidos los mecanismos de acceso a la informacion
publica.

Art. 4.- Principios.- El ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana y organizacion social se regird,
ademas de los establecidos en la Constitucién, por los
siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos -y
oportunidades, individuales o colectivos de las ciudadanas
y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacién
licita, para participaren la vida ptiblica del pais; incluyendo
a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;

Autonomia.- Es la independencia politica y
autodeterminacion de la ciudadania.y las organizaciones
sociales para participar en los asuntos de interés publico
del pais;

Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y
razonado de argumentos, asi como, el procesamiento
dialogico de lasrelaciones y los conflictos entre la sociedad
y el Estado, como base de la participacion ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por
igual en los asuntos publicos, sin discriminacion alguna
fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, -identidad de género, identidad cultural, estado
civil, “idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socioecondmica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion personal o colectiva, temporal o permanente, o
de cualquier otra indole;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético
asumido por las ciudadanas y los ciudadanos de manera
individual o colectiva, en la bisqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético
asumido por las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado
y las instituciones de la sociedad civil, de manera
compartida, en la gestion de lo publico;

Solidaridad.- Es el ejerciciode la participacion ciudadana
que debe promover el desarrollo de las relaciones de
cooperaciony ayuda mutua entre las personas y colectivos.

CAPITULO 11
DEBERES Y DERECHOS

Art. 5.- Deberes del GADBAS.- Son deberes del GAD
Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa, entre otros
que determine la ley, los siguientes:

a) Implementar el sistema de participacion ciudadana y
control social en el cantén como ejercicio de su funcion
de conformidad a la Constitucion de la Reptblica y a
la ley;

b) Garantizar y promover. la participacion ciudadana
individual o colectiva, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria establecidos en esta ordenanza; y,

¢) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania
del cantén; conforme a la guia de Rendicién de
Cuentas expedida por el CPCCS.

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania.- Son derechos de
losciudadanos, entre otros que establezca la Ley, los
siguientes:

a) Participar de manera protagénica en, la toma de
decisiones, planificacion, la gestion de la politica y
asuntos publicos y control social del GADBAS; y, de
las personas naturales y juridicas que presten servicios,
desarrollen actividades de interés publico o que
manejen fondos provenientes del Estado Ecuatoriano.
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b) Solicitar y recibir informacion del GADBAS sobre la
gestion publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo
con lo que establece la LOTAIP y el Cédigo Organico
Administrativo.

¢) Conocer de las decisiones municipales que incidan en
el desarrollo local;

d) Ser informado permanentemente de la gestion
desarrollada por los distintos actores que forman parte
del sistema de participacion en el territorio cantonal, a
través de la rendicion de cuentas y demas mecanismos
que garantiza la ley y la Constitucion;

e) Fiscalizar los actos del GADBAS; vy,

f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las
instancias y mecanismos de participacion ciudadana y
control social consagrados en la Constitucion, en las
leyes de la Republica y en esta ordenanza.

Art. 7.- Deberes de la Ciudadania.- Son deberes de las
ciudadanas y ciudadanos, entre otros que determine la
Ley, los siguientes:

a) Acatary cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de la autoridad competente;

b) Promover el bien comun y anteponer el interés general
al interés particular, conforme al buen vivir;

¢) Promover la equidad, igualdad y la unidad en-la
diversidad y en las relaciones interculturales;

d) Respetar, -reconocer y promover practicas . de
convivencia conforme al Art. 4 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana.

e) Cumplir con las funciones de representacion
organizacional, asociativa, comunitaria, sectorial o
municipal, para la cual haya sido designado/a;

f) Aportar y colaborar con la gestiéon municipal en todas
sus competencias;

g) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del
canton, de manera honesta y transparente.

TITULO 11

DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANAY CONTROL SOCIAL

CAPITULO I
DE LA CONFORMACION

Art. 8.- Conformacion del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social.- El Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social
estard integrado por:

a) Autoridades electas del Canton: Alcalde o Alcaldesa,
Concejales, Concejalas municipales, Presidentes de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales,
vocales de los GAD Parroquiales.

b) Representantes del régimen dependiente presentes
en el cantén: Representantes de las unidades
desconcentradas de los ministerios o secretarias del
Gobierno Central.

¢) Representantes de la sociedad en el ambito
cantonal:

o Representantes. de la sociedad en el ambito
cantonal individuales y colectivos, tales como:
comerciantes minoristas, servidores turisticos,
transportistas, grupos de atencion prioritaria, etc.,
incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, y
aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la
Ley.

o Las ciudadanas y ciudadanos que individualmente
tengan interés en participar en la gestion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Bafios de Agua Santa.

CAPITULO 11

DE LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y
CONTROL SOCIAL

Art. 9.- El Sistema de Participacién Ciudadana y
Control Social.- Constituye el conjunto de instancias,
mecanismos, procesos e instrumentos que permiten
la interaccion de los diferentes actores sociales e
institucionales, para organizar y coordinar la participacion
ciudadana en la gestion publica de los diferentes niveles
de‘gobierno.

TITULO III

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GESTION PUBLICA

Art. 10.- Definicion y Objeto.- Es la participacion
protagonica de la ciudadania -de 'manera individual y
colectiva, en la gestion de la politica y asuntos publicos;
y, prioritariamente en la toma de decisiones sobre la
planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial,
el proceso del presupuesto participativo; y, la prestacion
de servicios publicos, con el objeto de generar un
mejoramiento de la gestion publica y consecucion del
buen vivir.

Se-implementa a través de las siguientes instancias,
procesos.y mecanismos:

EN LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GESTION PUBLICA

De las Instancias y Mecanismos

o Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y de
Control Social;
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o Consejo Cantonal de Planificacion;
o Silla Vacia;

o Audiencias Publicas; y,

o Cabildos Populares.

De los Procesos

o Del Presupuesto Participativo

EN LA PARTICIPACION CIUDADANA EN-EL
CONTROL SOCIAL

De las Instancias, Mecanismos y Modalidades

o Observatorios, Veedurias Ciudadanas
De los Procesos
o Rendicion de Cuentas
SECCION 1
DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS
Parrafo 1

Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana y de Control Social

Art. 11.- Creaciéon de la Asamblea Cantonal.- De
conformidad al articulo 304 del COOTAD, se crea la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y de
Control Social del Cantén Bafos de Agua Santa, como
maxima instancia de decision de participacion ciudadana
y control social en el cantdn, para incidir en las politicas
publicas locales, en la prestacién de servicios y en general,
en toda la gestion territorial.

Art. 12.- Integracion.- Los integrantes de la Asamblea
Cantonal no percibiran dietas, honorarios o cualquier
forma de retribucion; y, estara integrada de la siguiente
manera:

a) El Alcalde o la Alcaldesa del canton;

b) El concejal o la concejala, Presidente de la Comision
de Planificacion y Presupuesto del GADBAS;

c) El concejal o la concejala, Presidente de la Comision
de Obras Publicas del GADBAS;

d) Un o unarepresentante de los Presidentes de los GAD
Parroquiales Rurales del Canton;

e) Elo laJefe Politico del cantdén, como representante de
las instituciones publicas dependientes del Gobierno
Central.

f) El Director de Direccion de Planificacion y
Administracion Territorial del GADBAS.

g) Seis representantes de la sociedad en el ambito
cantonal con sus respectivos. suplentes, quiénes
seran elegidos democraticamente por medio de una
Asamblea Ciudadana General, para lo cual el Sefor
Alcalde o Alcaldesa las convocara por inica vez para
su conformacion y duraran dos afios en sus funciones,
pudiendo - ser elegidos por. un periodo similar.
Representantes que corresponderan a los siguiente
sectores:

o Dos_ representantes del sector turistico
(restaurantes, alojamiento, transporte turistico,
agencias de viajes, bares y discotecas).

o Un representante del sector comercial
(comerciantes autonomos, comerciantes de plazas,
mercados, via publica, ferias populares y otros).

o Un representante de los barrios.

o Un representante del transporte publico de la
localidad.

o Un delegado de los miembros de la sociedad
civil que forman parte del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Bafios de Agua Santa.

Art. 13.- Funciones de la Asamblea Cantonal.- Ademas
de las establecidas en el articulo 304 literal a) hasta el
literal h) del COOTAD seran funciones de la Asamblea
Cantonal las siguientes:

a) Establecer participativamente las  prioridades,
objetivos, lineas de accion y metas del desarrollo,
para, la” formulacion del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial;

b) Recoger y definir participativamente, hasta el 10 de
septiembre de cada afio, las prioridades de inversion
del afio siguiente, en funcion de los lineamientos del
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

¢) Emitir mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en el anteproyecto
de presupuesto municipal. La resoluciéon de dicho
organismo se adjuntara“a. la documentacion que
se remitird conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al 6rgano legislativo local;

d) Conocer ‘el ‘informe -de Rendicion de Cuentas
del _ejecutivo’ del -.GADBAS sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de
sus metas y sobre las prioridades de ejecucion del
siguiente afio;

e) -Designar a tres representantes ciudadanos al Consejo
de Planificacion Cantonal;

f) Elegir a los representantes ciudadanos al directorio de
las empresas publicas municipales y demas cuerpos
colegiados en caso de existir;

g) Cumplir con los procedimientos determinados en las
guias de rendicion de cuentas emitidas por el CPCCS;
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h) Definir las prioridades o lineamientos para la
formacion ciudadana en el cantén; e,

i) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion
entre los Sistemas de Participacion Ciudadana de los
otros niveles territoriales.

Art. 14.- Deberes de los Integrantes de la Asamblea
Cantonal.- Los integrantes-de la Asamblea Cantonal
tendran el deber de representar los intereses generales de
la comunidad local, sin politizar su accionar ¢ informar a
sus representados en las reuniones, sobre las decisiones
adoptadas. Las decisiones adoptadas democraticamente
por la mayoria de sus integrantes seran respetadas y
acatadas por todos ellos.

Art. 15.- Presidenta/e de la Asamblea Cantonal.-
El Alcalde o la Alcaldesa del Cantén sera la maxima
autoridad de la Asamblea Cantonal, quien la presidira,
con voz y voto dirimente, sera responsable de velar por el
cumplimiento de las resoluciones y acuerdos.

Art. 16.- Sede y Convocatoria.- La Asamblea Cantonal
tendré su sede en la cabecera cantonal y se la realizara de
manera publica en cualquier parte de la circunscripcion
territorial del cantdon, definida previamente en la
convocatoria por escrito.

Art. 17.- De las Sesiones.- La Asamblea Cantonal
sesionara por lo menos dos veces por afio conforme
las disposiciones legales pertinentes establecidas en el
articulo 304 del COOTAD concomitante con los articulos
237 al 240 ibidem.

Art. 18.- Del Quérum.- El quéorum para que se reuna
la Asamblea Cantonal, sera la mitad mas uno de sus
integrantes legal y debidamente acreditados.

Art. 19.- Del Funcionamiento dela Asamblea Cantonal.-
Los integrantes de la Asamblea Cantonal, asistiran a las
convocatorias que realice su Presidente, en el lugar, dia
y hora que conste en la convocatoria y conforme el orden
del dia propuesto.

El Secretario (a) de Concejo del GADBAS o su delegado,
actuard como secretario de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana y de Control Social del GADBAS,
quien tendra entre sus funciones las de: verificar si existe
quorum, elaborar las actas de cada una de las sesiones,
dar fe de lo actuado y llevar un archivo ordenado de
las decisiones y acciones de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 20.- Orden  del dia.- Una vez instalada la sesion
de la Asamblea Cantonal con el quérum establecido, el
Secretario(a) dara lectura al orden del dia, que podra ser
modificado por decision de la mayoria absoluta de la
Asamblea, previa a su aprobacion. No podran incorporarse
puntos que requieran informe técnicos o legales previos.

Si en una sesiéon no se agotare el debate de todos los
temas del orden del dia, los no tratados seran abordados
en la sesion o sesiones inmediatamente posteriores hasta

dar por terminado el orden del dia aprobado, sin poder
exceder de dos sesiones.

Art. 21.- Del tratamiento de los temas.- El Alcalde o
Alcaldesa como maxima autoridad instalard la Asamblea
y conducird las discusiones (de acuerdo al orden del dia),
para lo cual.otorgara-la palabra-a las y los miembros
de 'la Asamblea Cantonal en el orden en que estos la
pidieren, con una intervenciéon de hasta cinco minutos,
pudiendo el presidente de la Asamblea cortar la palabra
sila intervencion de la o el miembro de la Asamblea no
se ajusta al tema de discusion o si se extendiera en su
intervencion del tiempo que se le hubiera concedido para
la misma.

Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes
en la Asamblea Cantonal, tendran voz y voto en los temas
tratados.

El presidente de la Asamblea podra suspender la discusion
o dar por terminado si considera que el tema ha sido
suficientemente discutido. De requerirlo, podra someter a
votacion para proceder al escrutinio de los votos que estén
a favor o en contra del tema en discusion.

Las resoluciones adoptadas, seran aprobadas en la misma
sesion mediante la aprobacion del sumario de resoluciones,
para su plenavalidez y vigencia.

Art. 22.- Votacién.- Las decisiones se adoptaran por
consenso, de no ser-posible se requerira el voto conforme
de mayoria simple.

Art. 23.- Actas.- Las actas seran de tipo resolutivo y se
aprobaran en la siguiente sesion, después de la verificacion
del. quérum. Es responsabilidad de la presidencia la
verificacion de la ejecucion de las resoluciones adoptadas
por la Asamblea Cantonal, de cuyo cumplimiento
informara a los miembros de la misma.

Art. 24.- De la Participacion de los Funcionarios
y Técnicos Municipales.- De considerarlo necesario
el Alcalde o Alcaldesa dispondrd que los Directores,
Procurador Sindico, Asesores y. otros’ funcionarios
municipales participen en la Asamblea Cantonal y en el
Consejo Cantonal de Planificacion, a fin de orientar el
analisis y discusion en forma técnica o juridica, para dar
informes o explicar lo que las ciudadanas y ciudadanos
requieran, participaran con voz pero sin derecho a voto.

Parrafo 2
Del Consejo Cantonal de Planificaciéon

Art. 25.- Creacién.- Créase el Consejo Cantonal de
Planificacion del Cantéon Bafios de Agua Santa como
organo de consulta, seguimiento, verificacion y evaluacion
en los procesos participativos de planificacion del
desarrollo, del ordenamiento territorial, del control y uso
del suelo urbano y rural, asi como de las politicas locales
y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de
accion, definidos en las instancias de participacion.
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Art. 26.- Conformacién.- El Consejo Cantonal de
Planificacion, estara integrado de la siguiente manera:

a) El Alcalde o Alcaldesa, quien tendra voto dirimente;
b) Un delegado del Legislativo Municipal,

¢) El o la Director (a) de Planificacién y Administracion
y tres funcionarios (as) del GADBAS;

d) Tres representantes ciudadanos con sus respectivos
suplentes, designados por la Asamblea Cantonal del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social,
de entre los miembros de la sociedad civil; y,

e) Un representante de los GAD'S Parroquiales rurales,
que serd un presidente/a de estos organismos con su
respectivo suplente.

El Consejo Cantonal de Planificacion, lo presidira el
Alcalde o Alcaldesa; y, el Secretario (a) de Concejo o
su delegado que ejerceran la misma funcién que en la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Art. 27.- Designacion y periodo de vigencia de los
integrantes.- Los miembros del Cuerpo Legislativo del
GADBAS, mediante resolucioén del Concejo designaran al
representante ante el Consejo Cantonal de Planificacion
con su respectivo suplente, quien durara en funciones por
el tiempo que cumpla, las funciones de Concejal (a)-del
canton.

Corresponde al Ejecutivo del GADBAS la designacion de
los tres técnicos del GADBAS y duraran en sus funciones,
mientras ejerzan el cargo por el cual fueron designados;
mientras que los representantes - ciudadanos seran
nombrados para un periodo fijo de dos afios, pudiendo ser
designados hasta por un periodo mas; en caso de ausencia
injustificada del principal a dos sesiones consecutivas,
se titularizara su respectivo suplente y sera informada la
asamblea cantonal a fin de que proceda a llenar la o las
vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo.

El delegado/a de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales sera uno de los Presidentes
de estos organismos, designado/a en reunion conjunta de
todos ellos para un periodo fijo de dos afios y no podré
ser reelegido en calidad de principal durante en el mismo
periodo de funciones administrativas.

Art. 28.- Funciones del Consejo Cantonal de
Planificaciéon.- Son sus funciones las siguientes:

1. Participar en ‘el proceso de formulacién de sus
planes y emitir resoluciéon favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el organo
legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de <la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrolloy de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional " no.-reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes-de seguimiento y evaluacion del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial.

Art. 29.- Atribuciones del Presidente del Consejo
Cantonal de Planificacion.- Tendra las siguientes
atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la
organizacion y funcionamiento del‘Consejo;

b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo, orientar
los debates, conceder eluso de la palabra, ordenar las
votaciones y suscribir conjuntamente con el Secretario
o Secretaria del Consejo;

¢) Formular el orden del dia de las sesiones; y

d) Someter los asuntos aprobados por el Consejo a
consideracion del Concejo Municipal o a la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social,
cuando deban conocerlos, segln sus atribuciones;

Art. 30.- Deberes y Atribuciones de los Integrantes del
Consejo.- Son deberes y atribuciones de los integrantes
del Consejo los siguientes:

a) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar
cumplimiento a las Comisiones quese les encomendare

c) Consignar su voto en las sesiones; y,
d) Las demas establecidas por la Ley y ésta ordenanza.

Los integrantes del Consejo Cantonal de Planificacion no
tendran derecho a dietas o remuneracion alguna, por su
participacion en las sesiones del mismo.

Parrafo 3
Silla Vacia

Art. 31.- De la silla vacia en las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados.- Las sesiones
de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas
y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una
0 un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funciéon de los temas que se van a tratar,
con el propdsito de participar en el debate y en la toma
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de decisiones, en base a la acreditacion que para el efecto
hayan obtenido, previo el cumplimiento y observancia de
la normativa cantonal vigente.

Art. 32.- De la publicidad de las convocatoria a las
sesiones.- Sera obligacion del GADBAS publicar el orden
del dia de cada una de las sesiones del Concejo, por lo
menos con 48 horas de antelacién, por los medios de
comunicacion locales, pagina web, carteleras expuestas al
publico.

Art. 33.- Requisitos.- El/los ciudadano/s en pleno goce
de sus derechos en forma individual o colectiva, para la
utilizacion de la Silla Vacia cumplira con los siguientes
requisitos:

a) Solicitud dirigida al Alcalde/sa, con indicacion clara
y concreta de los fundamentos de hecho y de derecho
en que funda su peticion, ademas debera indicar de
manera clara el punto del Orden del Dia, en el que
pretende ejercer su dereb) cho. Hara constar
obligatoriamente lo siguiente: nombres y apellidos,
direccion domiciliaria, nimero telefonico y direccion
electronica, con firma de responsabilidad.

c) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de
votacion;

d) Documento o acta certificada que le acredite su
representatividad, conferida por el representante legal
de la organizacion o asociacion, a la que representa;

La presente documentacion tendiente a obtener la
autorizacion de participacion a través de la silla vacia,
debera ser presentada en la Unidad de Documentacion
y Archivo del GADBAS, con al menos 24 horas de
anticipacion a la sesion de Concejo Municipal en la que
se desea participar.

En el caso de que la persona natural o juridica desee
participar a través del patrocinio de un abogado, el dia de
la sesion de Concejo Municipal debera adjuntar la debida
Procuracién Judicial con clausula especial para transigir,
previa su participacion.

Art. 34.- Idoneidad.- Son personas habiles para participar
en la Silla Vacia todas las y los ciudadanos, que en el
marco de uso de sus derechos constitucionales y que
deseen intervenir en la toma de decisiones, bien por si
mismo o representando a un conglomerado.

No podran participar en la Silla Vacia quienes tengan
interés particular, conflictos de orden politico electorales
con los dignatarios municipales.

Art. 35.- Del procedimiento.- El Ejecutivo del GADBAS
una vez recibida la documentacion remitira la misma al
Secretario (a) de Concejo. Una vez que el Secretario (a)
del Concejo Municipal ha revisado que el solicitante a
ocupar la Silla Vacia cumple con los requisitos para su
participacion en la sesion del Concejo a través de este
mecanismo, procedera a notificar mediante un oficio
a la persona o representante de la organizacion, sobre

su acreditacion; en el caso de que no fuese autorizada
dicha participacion, Secretaria de Concejo notificard por
escrito, las razones por las cuales el/la solicitante no puede
participar en la sesion a través de este mecanismo.

El ciudadano/a, una vez que ha presentado los requisitos
y ha pasado<el tiempo establecido en esta Ordenanza
para la_ calificacion y éste no hubiera sido aceptado,
podré participar en Audiencia Publica en la sesion de
Concejo que se vaya a tratar ese punto, con la finalidad
de que el Concejo pueda suspender el tratamiento de ese
punto indicando-que presentd los requisitos y corrigio los
errores.y desea ocupar la Silla Vacia o a su vez el Concejo
disponga que ese tema pase al conocimiento de una de las
Comisiones.

Art. 36.- Participaciéon.- El/la ciudadano/a participara
durante el tratamiento exclusivo del tema para el cual fue
acreditado, tendra derecho a:

a) Dentro de las sesiones de Concejo podra actuar en un
tiempo maximo de 10 minutos y 5 minutos para la
réplica; tomando en consideracién que, si son varios
los ciudadanos a participar-en uso de la silla vacia,
seré el tiempo establecido anteriormente para todos.

b) En caso de que las personas acreditadas para ocupar
la sillavacia presenten posturas diferentes, deberan
buscar un mecanismo para consensuar su voto. De no
llegar a consenso alguno, s6lo seran escuchados sin
voto.

¢) En el caso de que el tema que estd siendo tratado
sea derivado a una de las Comisiones, el ciudadano
acreditado actuara con voz pero no con voto en las
mismas; la Comision emitird un informe y si no
estuviera el ciudadano calificado de acuerdo con
dicho informe, presentard un informe en la secretaria
de la Comision para que sea conocido por el Concejo
Municipal en el mismo punto.

Art. 37.- Intervencion exclusiva.- Quienes participen en
la Silla Vacia no podran referirse a otros temas que no
sea aquel para el cual fue debidamente acreditado, por
tanto, no podran desviar su-ponencias a asuntos de indole
politica o religiosa o, efectuar afirmaciones o presunciones
afrentosas o injuriosas que pudieran afectar la honra del
Alcalde o Alcaldesa, las concejalas y concejales, de los
y las servidores municipales ni de ninguna ciudadana o
ciudadano.

De-incurrir en-tal actitud, el Alcalde o Alcaldesa por
propia iniciativa o a pedido de un concejal o concejala
podra llamarle al orden o suspenderle definitivamente el
uso de la palabra.

Art. 38.- Registro.- El Secretario (a) del Concejo
Municipal llevara un registro de las sesiones en las que se
utilice la silla vacia por parte de las personas debidamente
acreditadas, con determinacion de la identidad de
quienes participen y de quienes no lo hicieren, ya sea por
inasistencia o por desacuerdo.
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Art. 39.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen
la Silla Vacia en las sesiones del Concejo Municipal
no tendran derecho a remuneracién y/o dietas por su
asistencia en las sesiones y participaran con voz y voto
en las mismas, siendo responsables administrativa, civil y
penalmente por las decisiones adoptadas, de conformidad
con el Art. 311 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Parrafo 4
Audiencias Publicas

Art. 40.- Definicion y Objeto de las Audiencias
Publicas.- Son Audiencias Publicas los  espacios..de
participacion individual o colectiva que se efectiian ante
el Concejo Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde
0 Alcaldesa, con el proposito de requerir informacion
publica; formular pronunciamientos o propuestas sobre
temas de su interés o de interés comunitario; formular
quejas y pedidos por la calidad de los servicios publicos
de competencia municipal, sobre la atencion de los
servidores/as y funcionarios/as municipales.

Este mecanismo de participacion ciudadana instaurado
en las sesiones de Concejo del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal, procedera, previa solicitud
por escrito, presentada por lo menos con tres dias habiles
de anticipacion a la sesion de Concejo debidamente
convocada, dirigida ante el sefior Alcalde o Alcaldesa
para que planifique, la_misma que debera contener los
fundamentos de hecho y de derecho de la peticion; asi
como también se adjuntara la procuracion judicial en
el caso de que el ciudadano va a intervenir mediante el
patrocinio de un profesional del derecho.

Art. 41.- Procedimiento.- La peticién de que sea recibido
en Audiencia Publica ante el Concejo serad calificada y
se notificara a los miembros del Concejo. Dicho o6rgano
recibira en Audiencia Publica al solicitante, quien
intervendra maximo por diez minutos en la explicacion
y 5 minutos para la réplica para absolver algtn tipo de
inquietud.

En su intervencion se referird uUnicamente al tema
mencionado en su peticion, se abrira el debate de los temas
que sean presentados, no obstante lo cual, el sefior Alcalde
informara al peticionario sobre lo requerido; y, habra el
caso de que se designe un funcionario administrativo
para que atienda el requerimiento ciudadano, o de ser
necesario el Concejo mediante acuerdo remitird el tema
atendido en la Audiencia Publica para que pase a una de
las Comisiones que le competa.

El Concejo Municipal podra recibir a las y los ciudadanos
en audiencia publica en forma previa a sus sesiones
ordinarias, cuyos planteamientos no constaran en el acta,
su tramite y decision sera.adoptada una vez que el cuerpo
colegiado cuente con los informes que fueren pertinentes,
salvo cuando existan los suficientes elementos de juicio,
en cuyo caso, se procedera a modificar el orden del dia
al momento de iniciar la sesion y adoptard la decision
suficiente y adecuadamente motivada.

Parrafo 5
Cabildos Populares

Art. 42.- Definicion y objeto de los Cabildos Populares.-
El Cabildo Popular es una instancia de participacion
individual o<colectiva cantonal para realizar sesiones
publicas, con convocatoria abierta a toda la ciudadania,
con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la
gestion municipal.

Este cabildo popular tendra tnicamente el caracter
consultivo, por lo tanto, no podra adoptar decisiones, no
obstante el Gobierno Municipal tendrd la obligacion de
valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema
planteado hayan realizado los asistentes.

Art. 43.- Convocatoria.- La convocatoria de los cabildos
populares, debera efectuarla el Alcalde o Alcaldesa y sera
publica, especificara el tema objeto de andlisis especifico,
el procedimiento a ser aplicado, la forma, fecha, hora y
lugar donde se efectuaré el cabildo abierto.

La ciudadania tendra acceso a‘lainformacion sobre el tema
o temas objeto del cabildo abierto, a fin de que cuente con
criterio formado y su'participacion sea propositiva.

SECCION II
DE LOS PROCESOS
Parrafo 1
Del Presupuesto Participativo

Art. 44.- Definicion y Objeto del Presupuesto
Participativo.- Comprende la incorporacion de
la ciudadania de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, en la elaboracion del presupuesto
municipal, implica un debate publico sobre el uso de los
recursos del Estado con el fin de establecer las prioridades
del gasto, considerando lo previsto en los siguientes
aspectos de caracter legal:

a) Competencias exclusivas  del. Gobierno Autéonomo
Descentralizado del Canton Bafios de Agua Santa;

b) Priorizacion del gasto: Con‘la participacion ciudadana
y de acuerdo a los lineamientos y prioridades de los
PDyOT y en coordinacién con los otros niveles de
gobierno (provincial y parroquial), metas estratégicas
y el céalculo de ingresos del Gobierno Autéonomo
Descentralizado del Canton Baflos de Agua Santa
(Conforme al articulo 238 de COOTAD);

¢) Emision de la resolucién de conformidad sobre las
prioridades de inversion, la cual le corresponde emitir
a la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana
y de Control Social, como méxima instancia de
participacion ciudadana, misma que se pronunciard
sobre las prioridades de inversion cantonal. (Conforme
al articulo 241 del COOTAD); vy,
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d) Estudio y aprobacion del presupuesto cantonal:
conforme el articulo 245 del COOTAD.

TITULO IV

DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
CONTROL SOCIAL

SECCION I

DE LAS INSTANCIAS, MECANISMOS Y
MODALIDADES

Parrafo 1
Observatorios, Veedurias Ciudadanas

Art. 45.- De los Observatorios y De las Veedurias
Ciudadanas.-Los Observatorios y las Veedurias
Ciudadanas se constituyen como mecanismos del
sistema de participacion ciudadana y se conformaran y
regiran de acuerdo a la constitucion, a la ley organica de
participacion ciudadana y control social, al reglamento
de veedurias ciudadanas y demdas normativa vigente.
Conforme al reglamento general de veedurias ciudadanas
y lineamientos para los observatorios expedidos por el
CPCCS.

SECCION II
DE LOS PROCESOS
Parrafo 1
Rendicion de Cuentas

Art. 46.- Definicion y Objeto de la Rendicion de
Cuentas.- Es un proceso, permanente, sistematico,
deliberado, interactivo, participativo y universal, a través
del cual las autoridades de eleccion popular o de libre
remocion, los representantes legales de las empresas
publicas y de las entidades vinculadas al Gobierno
Autéonomo Descentralizado del Cantén Bafios de Agua
Santa que manejan fondos ptiblicos, someten a evaluacion
de la ciudadania las acciones u omisiones respecto de la
administracion y gestion de lo publico que estd bajo su
responsabilidad conforme el mecanismo y la metodologia
establecidos por el CPCCS.

Art. 47.- Mecanismos de Rendicién de cuentas.- Para
activar el proceso de rendicion de cuentas anual, el
GADBAS, debera recibir el listado de temas/demandas
de informacion planteadas desde la Asamblea Cantonal
de Participacion Ciudadana y Control Social, a partir de
éstas y de la informacion del Plan Operativo Anual (POA),
se elabore el Informe de Rendicion de Cuentas que la
autoridad entregara y presentara a la ciudadania.

Art. 48.- La organizacion del proceso.- Para la
organizacion e implementacion del proceso de rendicion
de cuentas, el Alcalde o Alcaldesa, delegara al Director
(a) del Proyectos del GADBAS quien debera solicitar al
Presidente de la Asamblea Cantonal, la convoque, para que

conforme un equipo técnico mixto, y éste a su vez, integre
dos subcomisiones, éstas estaran integradas por técnicos
del GADBAS y por ciudadanos de forma paritaria.

El equipo técnico mixto se encargara de la organizacion del
proceso en general, la primera subcomision se encargara
de la elaboracion del. Informe de Rendicion de Cuentas, y
la_segunda de la_organizacion de la deliberacion publica
de rendicion de cuentas.

Una vez que el Gobierno Autéonomo Descentralizado
del Canton Bafios de Agua Santa cuente con el Informe
de Rendicion de Cuentas elaborado por la subcomision
encargada, debera entregar este documento a la Asamblea
Cantonal, con al menos quince dias de anticipacion a la
ejecucion de la deliberacion publica para su analisis y
valoracion.

Art. 49.- Deliberacion publica de rendicion de cuentas.-
Para la realizacion de la deliberacion publica el GADBAS,
debera convocar a dirigentes o representantes/delegados
de todo el territorio, considerando la representacion de las
parroquias rurales, comunidades, pueblos y nacionalidades
que configuran el territorio.. También se debera incluir
la representacion de los grupos de atencion prioritaria y
otros relacionados conlos enfoques de igualdad.

En la agenda de la-deliberacion.se debera incluir la
intervencion de los representantes ciudadanos para que
presenten su-evaluacion del informe de rendicion de
cuentas.

Al final de la deliberacion, el GADBAS y la Subcomision
responsable deberan recoger las sugerencias ciudadanas
en un acta que deberd ser firmada por el Ejecutivo de la
Institucion y por los representantes de la Asamblea Local.

Art. 50.- Incorporacién de las sugerencias ciudadanas.-
A partir de las sugerencias ciudadanas que se recogieron
en el Acta que firmaron la autoridad y los representantes
de la Asamblea Local, el GADBAS, debera elaborar un
Plan de Trabajo para incorporarlas en su gestion, segun el
analisis técnico respectivo.

Dicho Plan debera ser entregado a la Asamblea Local, al
Consejo Cantonal de Planificacion y al CPCCS para su
seguimiento.

Art. 51.- Periodo de rendicion de cuentas.- El GADBAS,
rendird cuentas.a la ciudadania al final del periodo del
ejercicio. fiscal, seglin el cronograma establecido por
el CPCCS. Las autoridades de eleccion popular del
GADBAS, deberan integrar su rendicion de cuentas a las
del GAD para responder sobre su accionar en el marco de
la gestion institucional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GADBAS en coordinacion con el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social como ente
rector de la participacion, en funcidon de sus atribuciones
constitucionales y legales, fomentaran las instancias,
espacios y mecanismos de participacion ciudadana
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y control social, en especial el apoyo a la Asamblea
Cantonal, que permitan hacer efectivo el Sistema de
Participacion Ciudadana Institucional.

SEGUNDA.- Para efectos de las distintas actividades del
proceso parlamentario, se deberan asegurarse la difusion
y observar las normas pertinentes a la publicidad a fin de
que la ciudadania se encuentre informada de los temas a
tratar.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Durante los treinta (30) dias posteriores a
la sancion de esta normativa por parte-del Ejecutivo
del GADBAS, se debera conformar los mecanismos
¢ instancias del Sistema de Participacion Ciudadana
establecidos en el presente instrumento, para lo cual,
el Ejecutivo del GADBAS convocard a una Asamblea
Ciudadana General.

DISPOSICION DEROGATORIA

Der6guense de manera expresa la siguiente normativa
cantonal:

o LaOrdenanza de creacion del Sistema de Participacion
Ciudadana del canton Bafios de Agua Santa, aprobada
por el Concejo Municipal el 21 de abril del 2011 y
sancionada el 27 de abril-del 2011;

o La Ordenanza de Conformacion del Consejo ~de
Planificacion del canton Bafos de Agua -Santa,
aprobada por el Concejo Municipal el 21 de abril del
2011 y sancionada el 27 de abril del 2011; vy,

o El Titulo V, referente a la Ocupacion de la Silla Vacia,
articulos 41 y 42 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Bafos de Agua
Santa aprobada por el Concejo Municipal del 20 de
marzo del 2014 y sancionada el 27 de marzo del 2014.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la
fecha de sancion por parte del Ejecutivo, ademas debera
remitirse para su publicacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial y dominio Web de la institucion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del-'Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizadodel
Canton Bafios de Agua Santa, al primer dia del mes de
agosto del dos mil diecinueve.

f.) Dr. Luis Eduardo Silva Luna, Alcalde del canton.
f.) Abg. Héctor Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua
Santa, agosto 02 de 2019. CERTIFICO: Que la

ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA
EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA, de conformidad con lo
dispuesto en-el articulo 322 del. Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Bafios de Agua Santa en sesiones
realizadas los dias, sabado 27 de julio de 2019 en primer
debate y el jueves 01 de agosto de 2019 en segundo y
definitivo debate.

Lo certifico.
f.) Abg. Héctor Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los
dos dias del mes de agosto de 2019-a las 12h00.- Vistos:
De conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el seflor Alcalde para su sancion y
promulgacion.

f:) Abg. Héctor Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.

ALCALDIA ““DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA.- A los dos dias del mes de
agosto de 2019, a las 17H00.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo
con la Constitucion y demds Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto
y de conformidad al articulo 324 del Céodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonemia y Descentralizacion
en la gaceta oficial y el dominio-web-de la Institucion.

f.) Dr. Luis Eduardo Silva Luna, Alcalde del canton.

Provey¢ y firmo la ORDENANZA QUE CONFORMA
Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA, el Dr. Luis Eduardo Silva
Luna, Alcalde del Canton Bafios de Agua Santa.

Bafos de Agua Santa, agosto 02 de 2019.
Lo certifico.

f.) Abg. Héctor Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.
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EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

Considerando:

Que, el namero 1 del articulo 11 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en adelante CRE, dispone: “I. Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes;

«

estas autoridades garantizaran su cumplimiento. *;

Que, el articulo 76 de la CRE dispone: “En todo procesoen
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso (...).";

Que, articulo 1 del Cédigo Organico Administrativo, en
adelante COA, establece: “Este Codigo regula el ejercicio
de la funcion administrativa de los organismos que
conforman el sector publico. “, entre los que se incluye a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales;

Que, el namero 7 del articulo 42 del COA determina que la
referida norma legal se aplicard en: “Los procedimientos
administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora”;

Que, el articulo 69 del COA en su parte pertinente
establece: “Los drganos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion:

()%

Que, la Disposicion Derogatoria Primera del COA sefiala:
“Deroganse todas las disposiciones concernientes al
procedimiento administrativo sancionador, recursos en
via administrativa, caducidad de las competencias y.del
procedimiento 'y la prescripcion-de las sanciones que se

>

han venido aplicando.”;

Que, la Disposicion Derogatoria Séptimo del COA sefala:
“Deroganse los articulos 350 a 353 y el Capitulo Siete
del Titulo Ocho del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y de Descentralizacion, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 303, de 19 de
octubre de 2010.”;

Que, la Disposicion Derogatoria Novena del COA
dispone: “Derdganse otras disposiciones generales y
especiales que se opongan al presente Codigo Organico

»,

Administrativo.”;

Que, el numeral 1 del articulo 248 del COA dispone: “En
los procedimientos sancionadores se dispondra la debida
separacion entre la funcion instructora y la sancionadora,
que corresponderd a servidores publicos distintos.”’

Que, es indispensable establecer el procedimiento
administrativo sancionador que se deberd observar para
las infracciones previstas en las Ordenanzas cantonales
vigentes, el mismo que serd ejecutado por el GAD
Municipal del cantéon Bafios de Agua Santa, conforme
la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo
Orgéanico Administrativo, cuerpo legal que regula los

procedimientos administrativos en el sector publico, entre
ellos los procedimientos administrativos especiales para el
ejercicio de la potestad sancionadora; y,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240
de la Constitucion de la Republica y los articulos 7 y 57
literal a) del Codigo Orgénico.de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion,

Expide:

La'siguiente: ORDENANZA QUE REGULA
LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR EL
COMETIMIENTO DE CONTRAVENCIONES
PREVISTAS EN LAS ORDENANZAS VIGENTES
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto.- Lapresente Ordenanza tiene
como objeto establecer el procedimiento administrativo
sancionador para —conocer,  sustanciar y resolver el
cometimiento de infracciones previstas en las ordenanzas
municipales vigentes, dentro de la jurisdiccion del canton
Bafios de Agua Santa,conforme a lo determinado en el
Cddigo Organico Administrativo.

Articulo 2.- Legitimacion activa.- Todas las personas,
de forma individual o colectiva, titulares de los derechos
o de intereses legitimos vinculados con los diferentes
ambitos regulados por la administracion municipal, por
si-mismos o debidamente representados, podran presentar
denuncias al GAD Municipal del cantéon Bafios de Agua
Santa para exigir su respeto y cumplimiento; de igual
manera le corresponde a las diferentes unidades y personal
de control municipal, tales como Agentes de Control
Municipal, Direccion de Planificacion y Administracion
Territorial, Direcciéon de Saneamiento Ambiental y su
Jefatura de Medio Ambiente, Jefatura de 'Agua Potable
y Alcantarillado; y, Gestion de. Riesgos, Direccion de
Turismo, asi como también las diferentes Jefaturas y
Direcciones del GAD Bafios de Agua Santa, asumir el rol
e informar de manera clara, precisa y motivada al 6rgano
instructor acerca de los incumplimientos a la normativa
local vigente.

El 7o la denunciante no es parte del procedimiento
administrativo sancionador; sin embargo, de mantener
interés directo en el procedimiento, lo manifestara de
manera expresa y lo hara en condicion de parte interesada.

Articulo 3.- Organo instructor.- El 6rgano instructor
en los procedimientos administrativos sancionadores
por infracciones a las ordenanzas municipales dentro de
la jurisdiccion cantonal sera el Comisario Municipal,
quien realizara de oficio las actuaciones que resulten
necesarias para el examen de los hechos, recabando los
datos e informacion que sean relevantes para determinar
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la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion
por el cometimiento de infracciones a la normativa
municipal.

Articulo 4.- Organo sancionador.- El érgano
sancionador, sin perjuicio de la delegacion de las
facultades y atribuciones que puede otorgar el Alcalde
o0 Alcaldesa del canton Bafios de Agua Santa, serd el
Juez de Contravenciones encargado de resolver el
procedimiento sancionador de conformidad con la ley, con
la documentacion recabada por parte del 6rgano instructor.

Articulo S.- ()rgano resolutor de recursos.- Le
corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos
de apelacion y extraordinario de revision, a la maxima
autoridad administrativa-del GAD Bafios de Agua Santa,
recursos que deben ser interpuestos ante el mismo 6rgano
que expidio el acto administrativo sancionador, para ente
el superior.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa
solo puede ser impugnado en via judicial conforme le ley.

CAPITULO IT
FASE PRELIMINAR

Articulo 6.- Plazo para atender denuncias e iniciar
procedimientos administrativos sancionadores de
oficio.- Dentro de los procesos de atencion de denuncias
y de la potestad propia del organo competente de iniciar
actuaciones previas -sobre algun asunto determinado,
la decisién de inicio del procedimiento administrativo
sancionador podran realizarse en el plazo de hasta seis
meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
se dictd el acto administrativo con las actuaciones previas,
de conformidad con lo establecidoen el Cédigo Organico
Administrativo.

Articulo 7.- Caducidad de la potestad sancionadora.-
La potestad sancionadora caduca cuando el GAD
Municipal del cantén Bafios de Agua Santa a través de
los 6rganos pertinentes, no ha concluido el procedimiento
administrativo sancionador en el plazo de seis meses
contados a partir de la ltima actuacién que obre del
expediente. Esto no impide el inicio de otro procedimiento
administrativo sancionador mientras no opere la
prescripcion.

Transcurrido el plazo de caducidad, el 6rgano sancionador
emitird, de oficio o a peticion de parte, la resolucioén que la
declare y dispondra el archivo del expediente.

Articulo  8.- Prescripcion de las ' sanciones
administrativas.- Las sanciones administrativas
prescriben en el mismo plazo de caducidad de la
potestad sancionadora, esto es seis meses, cuando.no
ha existido resolucion administrativa o desde que el
acto administrativo resolutorio ha causado estado, de
conformidad con el Codigo Orgénico Administrativo.

Articulo 9.- Forma de presentacion de las denuncias.-
Las denuncias seran presentadas verbalmente o por escrito

en la Secretaria del GAD Municipal-del cantéon Bafios
de Agua Santa; no se receptaran denuncias o escritos
enviados por medios electronicos. De ser verbales, seran
reducidas a escrito por el'servidor del drea competente en
la materia, quien ademas debe cuidar el cumplimiento de
la obligacion consignada en el literal ¢), del articulo 10
de esta ordenanza; y, corroborara por cualquier medio la
identidad de quien la presente.

Para la presentacion de la denuncia, no se necesitara del
patrocinio-de un profesional del Derecho.

Articulo 10.- Contenido de la denuncia.- Las denuncias
deberan ser dirigidas a la maxima autoridad del GAD
Municipal del canton Bafios de Agua Santa y contendran
por lo menos lo siguiente:

a. Nombres, apellidos y fotocopia legible del documento
que acredite la identidad de la persona que presenta
la denuncia. En el caso de extranjeros, se anexara
una fotocopia legible del pasaporte; y, cuando
los denunciantes fueren representantes de personas
juridicas de derecho privado o publico, se adjuntard una
copia certificada del nombramiento del representante
legal o de la accion de personal, respectivamente.
Cuando se actiie a nombre de terceras personas se
acompaifiara un poder conferido legalmente.

b. El relato claro 'y conciso de los hechos que
puedan constituir- una infraccion y que permita
su comprobacion, con indicacion de fechas, horas
y-lugares de su cometimiento, asi como fuentes de
informacion; y, la identificacién de los presuntos
responsables, sean personas naturales o juridicas,
publicas o privadas.

c. Las evidencias o pruebas que disponga la o el
denunciante; asi como el anuncio de la prueba que
requiera sea practicada por el GAD Municipal del
canton Bafos de Agua Santa. Si la o el denunciante
dispusiere de documentacion relacionada con el hecho
denunciado, se adjuntara fotocopias certificadas de la
misma.

d. Sefnalamiento del domicilio fisico, correo electronico
o casilla judicial ubicada en el lugar en el que se
tramita el procedimiento administrativo, para recibir
notificaciones. Si-el. denunciante no ha fijado su
domicilio de conformidad con lo dispuesto en esta
ordenanza, la Municipalidad dejara constancia de esto
en el expediente y continuara con el procedimiento.

e. Firma original o cualquier otro medio que permita
la’ validacion de la identidad de quien presenta la
denuncia. En el caso de las personas que no sepan o
no puedan firmar, el reconocimiento de la denuncia lo
efectuaran imprimiendo su huella dactilar, frente al
servidor publico del area competente en materia de la
denuncia, conforme el articulo 9 de esta ordenanza,
quien ademas sentara razon del hecho en el expediente.
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Articulo 11.- Iniciativa propia de autoridad competente
para inicio de procedimiento administrativo
sancionador.- El GAD Municipal del canton Bafios de
Agua Santa es competente para actuar de oficio cuando
ha conocido del cometimiento de una presunta infraccion
a las ordenanzas dentro de su jurisdiccion. Para el
efecto, las unidades de control municipal sefialadas en
el articulo 2 de la presente ordenanza deberan presentar
el correspondiente parte emitido por el agente de control
municipal o informe técnico, segun corresponda, para
que dispongan el inicio del procedimiento administrativo
sancionador de oficio, conforme a la Ley.

El Informe Técnico y/o parte pertinente debera contener:

a. Identificacion del area o unidad de control requirente,
cuando se trata de presuntas infracciones cometidas
a las ordenanzas municipales vigentes dentro de la
jurisdiccion del canton Bafios de Agua Santa.

b. Identificacion de la persona natural o juridica en contra
de quien se inicia el procedimiento administrativo
sancionador.

c. Relacion clara y precisa de los hechos de la
presunta infraccion que se reporta, particularizando
el marco normativo inobservado, con indicaciéon de
fechas, horas, y lugares de su cometimiento.

d. Las evidencias o pruebas que sustenten el reporte.
e. Firma de las o los responsables del informe técnico.
CAPITULO III

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Articulo 12.- Inicio del procedimiento administrativo
sancionador por denuncia o de oficio.- El procedimiento
administrativo sancionador inicia con la presentacion de
una denuncia o de oficio por iniciativa propia (informe
técnico) del area o unidad de control municipal, y se
formaliza con el acto administrativo de inicio, expedido
por el 6rgano instructor, con el que se comunicara a las
partes interesadas.

Articulo 13.- Subsanacién de la denuncia.- En caso
de que la denuncia no retina los requisitos determinados
en esta ordenanza, este particular sera notificado a la o
al denunciante, quien tendra un término de diez (10) dias
para subsanarla. Si no lo hace en el término concedido,
se entendera como desistimiento y el 6rgano instructor
ordenara su archivo.

Articulo 14.- Acto Administrativo de Inicio.- La
denuncia, parte o el informe técnico, se calificara en el

término de hasta cuarenta y cinco (45) dias contados desde
el conocimiento del mismo, por parte del 6rgano instructor,
mediante acto administrativo..de inicio, verificando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
normativa.

El acto administrativo de inicio contendra:

a:. Identificacion de la persona o personas presuntamente
responsables. o el modo de identificacion, sea en
referencia -al establecimiento, objeto u objetos
relacionados con la infraccion o cualquier otro medio
disponible.

b. Relaciéon de los hechos, sucintamente expuestos,
que motivan el inicio del procedimiento, su posible
calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

c. Detalle de los informes y documentos que se
consideren necesarios para el esclarecimiento del
hecho.

d. Determinacion del " o6rgano competente para la
resolucion del caso .y norma que le atribuya tal
competencia.

e. ~Toda la documentacion que se adjunté a la denuncia o
informe.

Articulo. 15.- Notificacion del Acto Administrativo
de Inicio.- El acto administrativo de inicio se notificara
con todo lo actuado, conforme el Coddigo Organico
Administrativo, a las partes interesadas, a la persona
natural o juridica que presuntamente ha cometido la
infraccion, en el término maximo de tres (3) dias a partir
de la fecha en que se dictd dicho acto, por una de las
siguientes formas:

a. Personalmente,
b. Por dos (2) boletas; o,

c. A través de un medio de comunicacion dispuesto por
el GAD Municipal del canton Bafios de Agua Santa.

El incumplimiento- de este término no es causa que
determine la invalidez de la notificacion, aunque puede
derivar en responsabilidad de los servidores publicos a
cargo.

Articulo 16.- Contestacion al Acto Administrativo de
Inicio.- La o el inculpado dispone de un término de (10)
diez dias, que podran prorrogarse hasta por cinco dias
mas, a peticion de la persona interesada una vez que ha
sido notificado con el acto administrativo de inicio, para
dar contestacion a la denuncia o informe técnico planteado
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en su contra; asimismo podra alegar, aportar documentos
o informacién que estime conveniente y solicitar la
practica de las diligencias probatorias. Igualmente, podra
reconocer su responsabilidad o corregir su conducta segin
el tipo de infraccion.

La contestacion al acto administrativo de inicio se
realizara en forma escrita y en ella constaran las firmas
originales de la persona inculpada o de su representante.
En el caso de que el inculpado no haya contestado el acto
administrativo de /inicio, se dejara constancia de este
hecho en el expediente.

Lanotificacion de las demas actuaciones del procedimiento
administrativo sancionador, se practicaran por cualquier
medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la
transmision y recepcion de su contenido. La notificacion
a través de medios electronicos es valida y produce
efectos, siempre que exista constancia en el expediente
por cualquier medio de la transmision y recepcion de la
notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro
de la comunicaciéon y se identifique fidedignamente al
remitente y al destinatario.

La notificacion, se efectuara bajo responsabilidad personal
del servidor publico determinado en el procedimiento
administrativo sancionador, quien dejara constancia en el
expediente del lugar, dia, hora y forma de notificacion.

Articulo 17.- Periodo de prueba.- Una vez que la o el
inculpado haya emitido sus alegaciones en la contestacion
al acto administrativo de inicio o hayan transcurrido los
diez (10) dias término que podran prorrogarse hasta por
cinco dias mas, a peticion de la persona interesada, para
el efecto y no lo haya hecho, el 6rgano instructor del
procedimiento abrira el periodo de prueba, por un término
de diez (10) dias.

Las pruebas que no hayan sido anunciadas no podran
introducirse en el periodo de prueba. Se podréa solicitar
prueba no anunciada en la primera comparecencia de la
persona interesada, siempre que acredite que no fue de
su conocimiento o que, habiéndola conocido, no pudo
disponer de la misma. El 6rgano instructor del GAD
Municipal del cantén Bafios de Agua Santa podra aceptar o
no esta solicitud. Si la acepta y de ser necesario, el 6rgano
instructor dispondra que se la practique en un término de
cinco (5) dias adicionales al periodo de prueba y no se
podra solicitar mds pruebas.

Los hechos probados por resoluciones judiciales firmes
vinculan al GAD Municipal del cantén Baflos de Agua
Santa con respecto a los procedimientos sancionadores
que tramiten.

Los hechos constatados por servidores publicos y que
se formalicen en documento publico observando los

requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio
independientemente de las pruebas. que en defensa de
los respectivos derechos o -intereses puedan sefalar o
aportar los inculpados. Igual valor probatorio tienen las
actuaciones de los sujetos.a los que la administracion
publica les haya encomendado tareas de colaboracion
en el ambito de la inspeccion, auditoria, revision o
averiguacion, aunque no constituyan documentos publicos
de conformidad con la ley.

Se practicaran de oficio o a peticion de la o del inculpado
las pruebas necesarias para la determinacion del hecho y
responsabilidad.

Debido a que la carga de la prueba corresponde al
GAD Municipal del canton Bafios de Agua Santa, éste
podra disponer la practica de cualquier prueba que
juzgue necesaria para la determinacion de los hechos y
determinar la existencia de responsabilidades. S6lo pueden
declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su
relacion con los hechos, no puedan alterar la resolucién
final a favor de la o del responsable.

Articulo 18.- Actuaciones orales y audiencias.- Sin
perjuicio de lo. establecido «en el Codigo Orgénico
Administrativo, el 6rgano instructor, dentro del periodo de
prueba; podra convocar a las partes a una o mas audiencias
para . garantizar ‘la inmediacion del procedimiento
administrativo, de oficio o a peticion de persona interesada.

Dichas audiencias podran postergarse a criterio del 6rgano
instructor, unicamente por causas debidamente justificadas
y motivadas, por una sola ocasion y deberan realizarse en
el término no menor a tres (3) dias y no mayor de (10)
diez dias.

En las audiencias, que se realizaran de forma oral,
se presentaran los argumentos referentes al hecho
controvertido; asi como, se podra presentar evidencias,
documentos y pruebas de cargo y 'descargo de cada una
de las partes, las que deberan guardar relacion con la
denuncia o reporte interno que motivo el procedimiento
administrativo sancionador.

La, inasistencia de una de las partes no suspendera la
realizacion de las audiencias. Se dejara constancia en el
expediente del hecho.

Articulo 19.- Dictamen.- Una vez concluido el periodo
de prueba ysi el drgano instructor considera que existen
elementos de conviccion suficientes, emitira un dictamen
previo a la resolucion, que contendra:

a. La determinacion de la infraccion, con todas sus
circunstancias.

b. Nombres y apellidos del o los inculpados.
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c. Los elementos en los que se funda la instruccion.

d. La disposicion legal que sanciona el acto por el que se
inculpa.

e. La sancion que se pretende imponer.
f. Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con
el tramite del procedimiento sancionador, el organo
instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia
de responsabilidad y dispone el archivo del expediente.

El dictamen, deberd ser notificado a las partes en el
término de tres (3) dias. En el caso que exista indicios
de responsabilidad se remitira al érgano sancionador para
que resuelva, junto con todos los documentos, alegaciones
¢ informacion que obren en el mismo.

Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento
resulta modificada la determinacion inicial de los hechos,
de su posible calificacion, de las sanciones imponibles
o de las responsabilidades susceptibles de sancion, se
notificara todo ello a la o al inculpado. En este supuesto,
la o el instructor expedira nuevo acto de inicio, dispondra
la reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y
ordenara el archivo del procedimiento que precede.

Articulo 20.- Acto administrativo resolutorio.- El
organo sancionador emitird el acto administrativo-que
resuelva el procedimiento administrativo sancionador,
el mismo que estara debidamente motivado con base.en
las pruebas y argumentos presentados, y debera expresar
la aceptacion o rechazo total o parcial del dictamen,
los recursos que procedan, el organo administrativo
o judicial ante el que deban presentarse y el plazo para
interponerlos; adicionalmente, debera contener:

a. La determinacion de la persona o personas
responsables.

b. La singularizacién de la infraccién cometida.

c. La valoracion de la prueba practicada.

d. La sanciéon que se impone o la declaracion—de
inexistencia de la infraccion o responsabilidad.

e. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su
eficacia.

En el acto administrativo resolutorio no se aceptara hechos
distintos a los determinados en la fase de instruccion.

El acto administrativo resolutorio se expedira y notificara
en el plazo maximo de un mes, contado a partir de

concluido el plazo de la prueba. El transcurso del plazo
maximo para resolver un procedimiento y notificar el acto
administrativo resolutorio se puede suspender, inicamente
en los supuestos expresamente previstos en el Codigo
Orgénico Administrativo.

El acto administrativo resolutorio es ejecutivo desde que
causa estado en la via-administrativa.

CAPITULO IV

EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
RESOLUTORIO Y RECURSOS

Articulo 21.- Ejecucién del acto administrativo
resolutorio.- Una vez que el 6rgano sancionador emita
la resolucion, devolvera el expediente administrativo
al drgano instructor, a fin de que, si es sancionatorio,
proceda con la respectiva verificacion del cumplimiento
de lo dispuesto en el mencionado acto administrativo; y,
disponga el archivo del expediente administrativo.

De ser necesario y a fin. de que el 6rgano instructor cumpla
con lo dispuesto en el inciso anterior, requerird a las
diferentes areas o .unidades del GAD Municipal del cantén
Baiios de Agua Santa, informacion necesaria para verificar
el cumplimiento de laresolucion.

En caso de-que el responsable de la infracciéon cometida
no cumpla voluntariamente con la obligacién derivada
del-acto administrativo resolutorio, el 6rgano instructor
ejecutard las medidas de ejecucion forzosa establecidas en
el Codigo Organico Administrativo.

En la aplicacion de los medios de ejecucion deben
respetarse los derechos constitucionales de las personas
y el principio de proporcionalidad, optando, en todo caso,
por el medio menos gravoso que sirva para cumplir el acto
administrativo resolutorio.

Articulo 22.- Obligatoriedad de cumplimiento
de la resolucion.- ' Los ' actos administrativos
resolutorios expedidos por-los 6rganos sancionadores son
de obligatorio cumplimiento y podran ser recurridos en
apelacion dentro de los diez (10) dias término siguientes a
lanotificacién del acto-o através del recurso extraordinario
de revisién, cuando el acto ha causado estado en la via
administrativa en los supuestos del Codigo Organico
Administrativo, para ante la Alcaldesa o Alcalde del GAD
Municipal del cantéon Bafios de Agua Santa.

CAPITULO V

NORMAS GENERALES

Articulo 23.- Requerimiento de informacion.- Las
autoridades publicas y las personas particulares estan
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obligadas a suministrar la informacion que sea requerida
por el organo instructor del GAD Municipal del canton
Bafios de Agua Santa, en las investigaciones que tramite;
y, a facilitar el acceso a las dependencias e instalaciones y
al examen de documentos, libros y registros directamente
relacionados con la investigacion.

Articulo 24.- Reincidencia.- Es el acto u omision
por el cual se incurre nuevamente en la infraccion, por
inobservancia a las disposiciones contenidas en- las
ordenanzas municipales dentro de la jurisdiccion cantonal.

Para que se produzca reincidencia en el hecho sancionado
como infraccidon, necesariamente deben coexistir los
siguientes presupuestos:

a. Identidad del infractor;
b. Identidad de la norma transgredida; y,

c. Existencia de una resolucion que ha causado estado
dictada por autoridad competente, sobre la misma
conducta.

Para que la reincidencia sea considerada como tal,
debera verificarse la coexistencia de los presupuestos
antes descritos, dentro de un periodo de doce meses
consecutivos, contados a partir de la resolucion referida
en el namero 3 de este articulo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- En todo lo que no estuviere previsto en la
presente Ordenanza, especialmente en cuanto a los
procedimientos, se aplicara las disposiciones del Codigo
Organico Administrativo.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La implementacion de la “Unidad de
Justicia GAD Baiios de Agua Santa” en lo que respecta a
su estructuracion Organico Funcional, procesos, recurso
humano y mas medios, estara bajo la responsabilidad de la
Jefatura de Talento Humano, para lo cual tendra un plazo
no mayor a 60 dias para que el mismo sea aprobado por el
organo respectivo.

SEGUNDA:- En razén de encontrarnos impedidos de
crear nuevos puestos por estar sujetos a un presupuesto
prorrogado en el ejercicio fiscal 2019, durante el tiempo
que dure la creacion del puesto y se llene la vacante de
Juez de Contravenciones, las  funciones, atribuciones
y competencia del érgano sancionador seran asumidas
temporalmente por el Abogado 1 de la Procuraduria
Sindica.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a
partir de la fecha de la sancion por parte del Ejecutivo,
ademas debera remitirse para su publicacion en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y dominio Web de la Institucion.

Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua
Santa, a los 14 dias del mes de agosto de 2019.

f.) Dr. Luis Eduardo Silva Luna, Alcalde del canton.
f.) Abg. Héctor Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua
Santa, agosto 16 de 2019. CERTIFICO: Que la
ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR POR EL COMETIMIENTO
DE CONTRAVENCIONES. PREVISTAS EN LAS
ORDENANZAS VIGENTES DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA, de conformidad con-lo dispuesto en el articulo
322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida
y. aprobada por ‘el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios
de Agua Santa en sesiones ordinaria y extraordinaria
realizadas.los dias, jueves 30 de mayo y miércoles 14 de
agosto-de 2019 en primer y segundo y definitivo debate,
respectivamente.

Lo certifico.
f.) Abg. Héctor Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL_ GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los
dieciséis dias del mes de agosto de 2019 a las 15h00.-
Vistos: De conformidad con el inciso cuarto del articulo
322 del Coédigo Organico-de Organizacion Territorial,
Autonomia 'y Descentralizacion, enviase tres ejemplares
de la presente Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su
sanciony promulgacion.

f.) Abg. Héctor Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA.- A los diecinueve dias del
mes de agosto de 2019, a las 09H30.- De conformidad
con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
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y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo
con la Constitucion y demas Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto
y de conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
se publicara en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el
dominio web de la Institucion.

f.) Dr. Luis Eduardo Silva Luna, Alcalde del canton.

Proveyé y firmo la ORDENANZA QUE REGULA
LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO — SANCIONADOR POR EL
COMETIMIENTO DE CONTRAVENCIONES
PREVISTAS EN LAS ORDENANZAS VIGENTES
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA, ¢l Dr. Luis Eduardo Silva
Luna, Alcalde del Canton Bafios de Agua Santa.

Bafios de Agua Santa, agosto 19 de 2019.
Lo certifico.

f.) Abg. Héctor Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.

EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI

Considerando:

Que, el Art. 57, literal b) del COOTAD, otorga la facultad
a los Municipios de regular, mediante Ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

Que, los Arts. 491 literal i), 492 y 493 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, consideran al 1.5 por mil sobre los
activos totales, como impuestos para la financiacion
municipal, cuyo cobro se reglamentara por medio de
ordenanzas y que los funcionarios que deban hacer
efectivo el cobro de los tributos o de las obligaciones de
cualquier clase a favor del GAD Municipal de El Pangui,
seran personal y pecuniariamente responsables por accion
u omision en el cumplimiento de sus deberes.

Que, el Art. 553 del COOTAD establece la obligacion
que tienen las personas naturales, juridicas, sociedades
nacionales o extranjeras que ejerzan permanentemente

actividades econdmicas y que estén-obligadas a llevar
contabilidad, de pagar el impuesto del 1.5 por mil sobre
los Activos Totales;

Que, el COOTAD; en el inciso segundo del Art. 553
determina que para efectos de la base imponible de
este impuesto. los sujetos pasivos podran deducirse
las obligaciones de ‘hasta un afio plazo y los pasivos
contingentes;

En ejercicio de la facultad de competencia que le confiere
los Arts. 240 y 264, numeral 14 de la Constitucion de la
Republica, en armonia con lo previsto en los Arts. 7y 57
literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA- SUSTITUTIVA
A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, CONTROL'Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS
ACTIVOS TOTALES EN.EL CANTON EL PANGUI

Art. 1.- ‘OBJETO DEL IMPUESTO Y HECHO
GENERADOR.- Larealizacion habitual o permanente de
actividades econdmicas, dentro de la jurisdiccion cantonal
del Canton El Pangui, ejercidas por las personas naturales,
juridicas, sociedades de hecho y negocios individuales,
nacionales 0 extranjeras, que estén obligadas a llevar
contabilidad de conformidad a lo previsto en la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento,
constituye el hecho generador del presente impuesto.

Art. 2.- SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO.- El sujeto
activo del impuesto al 1.5 por mil sobre los Activos Totales,
es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de El Pangui, en su calidad de ente publico acreedor del
tributo, dentro de los limites de su jurisdiccion territorial,
donde los sujetos pasivos-tengan domicilio o sucursales
los comerciantes, industriales, financieros asi como los
que ejerzan cualquier actividad de orden econdémico.

Art. 3.- SUJETO PASIVO.- Son sujetos pasivos de este
impuesto, todas las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho'y de derecho, nacionales o extranjeras,
que ejerzan. habitualmente y/o permanentemente
actividades - comerciales, industriales, y financieras
dentro_del Canton El Pangui y que estén obligados a
llevar contabilidad, de acuerdo con lo que dispone la ley
Organica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento
de aplicacion.

Art. 4.- OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO.-
Los sujetos pasivos de este impuesto estan obligados a:
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a) Cumplir con los deberes formales establecidos en el
Codigo Tributario; y normas conexas;

b) Llevar libros y registros contables relativos a su
actividad econdémica, de conformidad a las normas
pertinentes;

c) Presentar la declaracion anual del impuesto sobre los
activos totales con-todos los documentos.-y. anexos
que la Direccién Financiera Municipal del Gobierno
Auténomo-Descentralizado Municipal de El-Pangui
solicite para realizar la determinacion del impuesto;

d) Facilitar alos funcionarios autorizados por la Direccion
Financiera Municipal a realizar las verificaciones
tendientes al control o determinacion del impuesto,
para cuyo efecto proporcionaran las informaciones
que se encuentren en libros, registros, declaraciones y
otros documentos contables; y,

e) Concurrir a la Direccion Financiera Municipal cuando
sean requeridos para sustentar la informacion en caso
de ser contradictoria o irreal.

Art. 5.- BASE IMPONIBLE.- Est4d constituida por el
total del activo al que se le deduciran las obligaciones de
hasta un afio plazo y los pasivos contingentes, que constan
en el Balance General al cierre del ejercicio econdmico
del afio inmediato anterior, presentado en el Servicio de
Rentas Internas (SRI), Superintendencia de Compaiiias
o Superintendencia de Bancos, segtn el caso. El pasivo
contingente refleja una posible obligacion, surgida a raiz de
sucesos pasados, cuya existencia puede ser consecuencia
-con cierto grado de incertidumbre- de un suceso futuro
0 que no ha sido objeto de reconocimiento en los libros
contables por no obligar ain a la empresa a desembolso
de recursos.

Art. 6.- CUANTIA DEL IMPUESTO SOBRE LOS
ACTIVOS TOTALES. - La valoracion del impuesto sobre
los Activos Totales, de conformidad con los Articulos 491
literal i) y 553 del Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es del 1.5 por
mil anual sobre los Activos Totales.

Art. 7.- ACTIVOS TOTALES.- Estan constituidos
por la suma de todos los activos corrientes, fijos,
diferidos, contingentes y otros, reflejados en el Balance
General presentado al Servicio de Rentas Internas y
Superintendencias de Compaifiias o de Bancos, segin sea
el caso.

ACTIVOS.- Se consideran “activos” al “haber total” que
posee una persona natural o juridica. Los activos totales
comprenderan:

a) Activos Corrientes: tales como: caja, bancos, cuentas
y documentos por cobrar, gastos. anticipados a corto
plazo, inventarios convertibles en efectivo hasta un
aflo plazo.

b) Activos Fijos: entiéndase como tales: bienes
inmuebles 'necesarios  para las operaciones de la
empresa y no para la venta

c) Activos Diferidos: se entiende a las cuentas por
cobrar a largo plazo y pagos anticipados

d) 'Activos Contingentes: se entiende a los valores que se
consideran como prevision para cualquier emergencia
que se presente en el negocio o empresa

e) Otros Activos: como cargos diferidos, activos
intangibles e inversiones a largo plazo

f) Pasivo Corriente: son las obligaciones que puede
tener el sujeto pasivo; estas son cuentas por pagar
dentro del plazo menor a un afio.

Art. 8.- DETERMINACION DEL IMPUESTO.- La
determinacion del impuesto se realizara por declaracion
del sujeto pasivo, o en forma presuntiva conforme lo
establece el Articulo 92 del Codigo Tributario.

Art. 9.2 DETERMINACION POR DECLARACION
DEL SUJETO PASIVO.- Las personas juridicas y
personas naturales obligadas a llevar contabilidad,
declararan el impuesto a los activos totales presentando
el Balance General debidamente legalizado por el
Representante Legal (para el caso de personas juridicas)
y el Contador Publico autorizado, el cual deberd estar
certificado por el respectivo Organismo de Control,
adjuntando todos los documentos que lo justifiquen.

Ademas, de ser necesario, deberan facilitar a los
funcionarios autorizados de la administracion tributaria
municipal las inspecciones o verificaciones tendientes al
control o a la determinacién del impuesto, exhibiendo
las declaraciones, informes, libros, registros y demas
documentos. solicitados por la autoridad competente; vy,
formular las declaraciones que fueren solicitadas.

Art. 10.- DETERMINACION PRESUNTIVA.- Se
realizara la  determinacién presuntiva por la falta de
declaracion del sujeto pasivo o cuando la declaracion
presentada no posea mérito suficiente para acreditarla,
acorde a lo establecido en el Articulo 92 del Cddigo
Tributario.

Art. 11.- EXENCIONES.- Estan exentos de este impuesto
Unicamente:
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a) Elgobierno central, consejos provinciales y regionales,
los GAD municipales, los distritos metropolitanos, las
juntas parroquiales, las entidades de derecho publico
y las entidades de derecho privado con finalidad social
o publica, cuando sus bienes o ingresos se destinen
exclusivamente a los mencionados fines y solamente
en la parte que se invierta directamente en ellos;

b) Las instituciones o asociaciones de caracter privado,
de beneficencia- o educacioén, las corporaciones
y fundaciones sin fines de lucro constituidas
legalmente, cuando sus bienes o ingresos se destinen
exclusivamente a los mencionados fines en la parte
que se invierta directamente en ellos;

¢) Lasempresas multinacionalesylas de economia mixta,
en la parte que corresponda a los aportes del sector
publico de los respectivos Estados. En el caso de las
empresas de economia mixta, el porcentaje accionario
determinard las partes del activo total sujeto al tributo;

d) Las personas naturales que se hallen amparadas
exclusivamente en la Ley de Fomento Artesanal y
cuenten con el acuerdo interministerial de que trata
el articulo Décimo Tercero de la Ley de Fomento
Artesanal;

e) Las personas naturales o juridicas que se dediquen a
la actividad agropecuaria, exclusivamente respecto-a
los activos totales relacionados directamente-con la
actividad agropecuaria; y,

f) Las cooperativas de ahorro y crédito, reguladas por la
Superintendencia de:Economia Popular y Solidaria;

Para el impuesto sobre el activo total no se reconoceran las
exoneraciones previstas en leyes especiales, aun cuando
sean consideradas de fomento a diversas actividades
productivas.

Cada una de las personas e instituciones mencionadas
en el presente articulo tendran la obligacion de presentar
la respectiva solicitud a fin de obtener los beneficios
mencionados, ante el Director Financiero Municipal del
GADM de El Pangui, sefalando ademas el domicilio
tributario para notificaciones en el Canton El Pangui.

Art. 12.- PRESENTACION DE RECLAMOS
ADMINISTRATIVOS RELATIVOS AL IMPUESTO
DEL1.5SPORMILSOBRE LOSACTIVOSTOTALES.-
Todo reclamo administrativo debera presentarse por
escrito ante el Director Financiero Municipal con los
requisitos sefialados en el Art. 119 del Cédigo Tributario.

Art. 13.- PAGO DEL IMPUESTO PARA PERSONAS
QUE REALIZAN ACTIVIDAD EN OTRAS

JURISDICCIONES CANTONALES, ESTANDO
DOMICILIADAS EN EL CANTON EL PANGUI- Los
contribuyentes que estén domiciliados en el cantéon El
Pngui, pero que realizan actividades en otras jurisdicciones
cantonales, para el ‘pago del Impuesto observaran las
siguientes normas:

1.- Con domicilio principal en el Cantéon El Pangui,
con su fabrica o planta de produccién en otra
jurisdiccion cantonal.- Cuando una persona natural
o _juridica-esté domiciliada en la jurisdiccion del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
El Pangui, sin realizar actividad sujeta al pago del
impuesto en ésta jurisdiccion y posee su fabrica o planta
de produccion (debidamente inscrita en el Registro
Unico de Contribuyentes) en otro cantdn, presentara
la declaracion y pagara el tributo en el Canton donde
esté situada dicha fabrica o planta de produccion, sin
perjuicio de obtener la correspondiente Resolucion por
parte del Director Financiero Municipal del Canton El
Pangui que justifique este hecho.

2.- Domicilio principal en el cantén El Pangui y con
actividad en varios cantones.- Cuando la persona
natural ojuridica-esté domiciliada en esta jurisdiccion
y posea agencias o-sucursales en otras jurisdicciones
cantonales, y se encuentre debidamente inscrita en el
Registro Unico de Contribuyentes, debera presentar la
declaracion y realizar el pago total del impuesto del
1.5 por mil sobre los Activos Totales en el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de El Pangui,
especificando el porcentaje de ingresos obtenidos en
cada uno de los cantones donde realiza la actividad
econdmica o tenga sucursales, y en base a dichos
porcentajes se determinara el impuesto para cada GAD
Municipal, por lo que, una vez receptada la declaracion
y el pago del tributo, la Direccion Financiera
Municipal de El Pangui procedera a remitir los valores
que correspondan a cada GAD Municipal Para la
distribucion del impuesto se tomard en cuenta el total
de ingresos, que consta en el Estado de Resultados de
la Declaracion del Impuesto a la Renta presentada al
Servicio de Rentas, Internas“y Superintendencias de
Compaiiias o de Bancos;, segun fuere el caso.

Art.  14.-- DOMICILIO PRINCIPAL EN OTROS
CANTONES Y. CON ACTIVIDAD EN EL CANTON
EL PANGUIL - Cuando la persona natural o juridica
esté domiciliada en otra jurisdiccién y genere parte de
su actividad econdmica en el cantéon El Pangui, con su
patente debidamente obtenida en el GADM de El Pangui,
debera presentar la declaracion y realizar el pago del
impuesto que corresponde a esta actividad econdmica a
la Oficina de Rentas del GAD Municipal de El Pangui,
especificando el porcentaje de ingresos obtenidos en este
canton, sin perjuicio de que la persona natural o juridica
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presente su declaracion total ante el GAD Municipal de
su domicilio principal. Cuando los sujetos pasivos de este
impuesto tengan su actividad en el canton El Pangui, que
signifique una jurisdiccion distinta al Municipio en el que
tienen su domicilio social, el impuesto se pagara al GAD
Municipal de El Pangui, en el caso de que la fabrica o
planta de produccion se encuentre ubicada en este canton.

Art. 15.- PAGO DEL IMPUESTO PARA PERSONAS
QUE SIN ESTAR DOMICILIADAS EN OTRAS
JURISDICCIONES CANTONALES, REALICEN
ACTIVIDAD ECONOMICA DENTRO DEL CANTON
EL PANGUI- Cuando la persona natural o juridica no esté
domiciliada en otras jurisdicciones y genere su actividad
economica en el canton El Pangui, con su patente
debidamente obtenida en el GADM de El Pangui, deberan
presentar la declaracion; y, realizar el pago del impuesto
que corresponde a esta actividad econdomica en la Oficina
de Rentas del GAD Municipal del Canton “ .

Art. 16.- DEDUCCIONES.- Los sujetos pasivos de este
impuesto deduciran el mismo de sus activos totales que
consten en el Balance General presentado al Servicio de
Rentas Internas (SRI) y Superintendencias de Compaiiias
o de Bancos:

a) Las obligaciones de hasta un afio plazo, esto es el
total del pasivo corriente, reflejado en el Balance
General presentado al Servicio de Rentas Internas-y
Superintendencias de Companias o de Bancos;y,

b) El pasivo contingente, reflejado en el Balance
General presentado al Servicio de Rentas Internas y
Superintendencias de Compaiiias o de Bancos, segun
el caso.

Art. 17.- PLAZOS PARA LA DECLARACION Y
PAGO DEL IMPUESTO.- El impuesto del 1.5 por mil
correspondera al activo total del afio calendario anterior
y el periodo financiero correra del 1 de enero al 31 de
diciembre. Este impuesto se pagara hasta 30 dias después
de la fecha limite establecida para la declaracion del
impuesto a la renta en cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 555 del COOTAD.

Art. 18.- SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los
contribuyentes que presenten o paguen en forma tardia
la declaracion anual del impuesto del 1.5 por mil sobre
los Activos Totales, seran sancionados con una multa
establecida en el Codigo Tributario Dicha multa no podra
exceder del 100 % del impuesto causado para el GAD
Municipal de El Pangui.

Cuando no exista impuesto. causado, la multa por
declaracion tardia sera el equivalente al 50 % de una
remuneracion basica unificada por cada mes de retraso,

la misma que no excederd de 5 remuneraciones basicas
unificadas. Estas multas seran impuestas por la Direccion
Financiera Municipal del GAD Municipal de El Pangui al
momento de la recaudacion del impuesto o la recepcion
de la declaracion y se calcularan hasta el ultimo dia de
cada mes.

Los contribuyentes «que no- faciliten la informacion
requerida por laAdministraciéon Tributaria Municipal
o-que no exhiban oportunamente el pago del impuesto
al funcionario competente, seran sancionados por la
Direccion Financiera con multa de 1 a 5 remuneraciones
basicas unificadas por cada mes de retraso, de acuerdo a la
gravedad del caso.

Art. 19.- DE LAS COMPANIiAS EN PROCESO
DE LIQUIDACION.- Las empresas que acrediten
justificadamente que estan en proceso de liquidacion,
deberan comunicar este hecho dentro de los treinta
dias posteriores a la inscripcion de la correspondiente
resolucion otorgada por el organismo de control, a la
Direccion Financiera Municipal del GAD Municipal de El
Pangui, caso contrario, pagaran una multa equivalente a
quince dolares (USD. $. 15.00) mensuales, hasta que den
cumplimiento a-la referida comunicacion. Las empresas
mencionadas en ‘el numeral. que antecede, previo al
proceso de disolucion y-liquidacion, deberan encontrarse
al dia en el pago del Impuesto referido, hasta su disolucioén,
conforme a la Resolueion otorgada por el Organismo de
Control.

Art. 20.- DE LA VERIFICACION DE LA
INFORMACION FINANCIERA.- La Direccién
Financiera  Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Pangui, podra, a través
de los organismos de control, si fuese necesario, verificar
la veracidad de la informacion tributaria presentada por los
sujetos pasivos. En caso de existir diferencias a favor del
GAD Municipal de El Pangui se emitira el correspondiente
titulo de crédito con las respectivas multas ¢ intereses que
se generen hasta el momento del pago.

Art. 21.- EJECUCION.- Encarguese la ejecucion de la
presente Ordenanza a la Direccién Financiera Municipal
del GADM de El' Pangui; vy, “demas dependencias
municipales que tengan-relacion con la misma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en esta ordenanza,
se aplicard lo que determina el Codigo Tributario y mas
leyes conexas.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- DEROGATORIA.- Quedan derogadas
las Ordenanzas y disposiciones que establezcan el cobro
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del 1.5 por Mil sobre los Activos Totales en el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de El Pangui.

SEGUNDA VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara
en vigencia a partir de su aprobacion por parte del Concejo,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de El Pangui, a los
catorce dias del mes de agosto de dos mil diecinueve.

f.) Sr. Carlos Punin T., Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Pangui.

f.) Dr. Carlos Beltran M., Secretario Municipal Ecgdo.

RAZON.- CERTIFICO: Que la presente ordenanza,
ha sido discutida y aprobada en las sesiones ordinarias
de siete y catorce de agosto de dos mil diecinueve,
respectivamente.

f.) Dr. Carlos Beltran M., Secretario del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de El Pangui
Ecgdo.

El Pangui, 15 de agosto de 2019, a las 09h00.- De
conformidad a lo previsto en el inciso tercero del Art.
322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remito original y tres
copias de la presente ordenanza al sefior Alcalde, para su
sancion y promulgacion.

f.) Dr. Carlos Beltran M., Secretario del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de El Pangui
Ecgdo.

El Pangui, 16 de agosto de 2019, a las 11h00.- De
conformidad a lo previsto en el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal
pertinente, Sanciono la presente Ordenanza, para que
entre en vigencia, su promulgacién se hard de acuerdo
a lo previsto en el Art. 324 del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

f.) Ing. Ana Delgado P., Alcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de El Pangui Ecgda.

Sanciond y firmo6 la presente Ordenanza, conforme al
decreto que antecede, la Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Pangui Encargada, Ing.
Ana Jackeline Delgado Penafiel, a los dieciséis dias del
mes de agosto de dos mil diecinueve, a las once horas.

f.) Dr. Carlos Beltran M., Secretario del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de El Pangui
Ecgdo.

No. 065-2019

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

Considerando:

Que; el articulo 238 inciso primero, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 5.y 53, del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, establece que
los gobiernos auténomos descentralizados municipales
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 106 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas establece: Normativa aplicable.- La
aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara
en la forma y términos establecidos en la Constitucion
de la Reptblica. En caso de reeleccion presidencial, el
Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después
de proclamados los resultados de la segunda vuelta. En
los gobiernos autdnomos descentralizados, los plazos de
aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona
su maxima autoridad seran los mismos que establece la
Constitucion para)el Presupuesto General del Estado y
este Codigo;

Que, el articulo 107 del Codigo antes sefialado dispone:
Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el
Presupuesto’ General del Estado del aflo en que se
posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica,
regira el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto
de presupuestos del sector ptblico se aplicara esta misma
norma;

Que, el articulo 108 ibidem menciona: Obligacion de
incluir recursos.- Todo flujo de recurso publico debera
estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto
General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca
Publica y Seguridad Social;

Que, el COOTAD ensus articulos 2, literal a) y 5, consagra
la-autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la
unidad del Estado Ecuatoriano;

Que, los articulos 7 y 57 literal a), Ibidem facultan a
los concejos municipales para el pleno ejercicio de sus
competencias, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su jurisdiccion territorial;

Que, el articulo 57, literal g) del COOTAD senala:
Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal
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le corresponde: Aprobar u observar el presupuesto del
gobierno auténomo descentralizado municipal, que
deberd guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participaciéon ciudadana en el marco
de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u
observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

Que, el articulo 60 literales b) y g), Ibidem, respecto
a las atribuciones del alcalde o alcaldesa insta que le
corresponde: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal y g) Elaborar el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan cantonal de desarrolloy de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos
seflalados en este Codigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a consideracion del
concejo municipal para su aprobacion;

Que, los articulos 215 al 249 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), norman los aspectos referentes a
los Presupuestos de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, en concordancia con los articulos 97
al 112 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas;

Que, el articulo 241 del COOTAD establece" la
participacion de la ciudadana en la aprobacion del ante
proyecto de presupuesto, por lo que la Municipalidad.-de
Tena convoco al Consejo-Cantonal de Planificacién a la
Sesion de Trabajo de Sociabilizacion del Presupuesto,
correspondiente al Ejercicio Economico del Afio
2019, segun consta en el Acta de la Reunioén No. 1, del
Consejo de Planificaciéon Participativa, adjunta en el
memorando 0994/STP-TENA, del 13 de agosto de 2019,
con la presencia de los representantes de los Organismos
representativos del Canton;

Que, el articulo 248 del COOTAD indica: “Sancién.
- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el
legislativo del gobierno auténomo descentralizado, la
maxima autoridad del ejecutivo lo sancionara dentro del
plazo de tres dias.....”;

Que, el articulo 270, Ibidem, manifiesta que los gobiernos
autébnomos - descentralizados generaran sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado,
de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad;

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento
del Concejo Municipal del cantén Tena, en el articulo
75, ambito de las Comisiones Permanentes, en el
numeral 1) literal b) faculta a'la Comisiéon Permanente
de Planificacion y Presupuesto: “Estudiar las propuestas
del area financiera.con el fin de asesorar al Concejo
Municipal para que precise las politicas publicas para la
planificacion del presupuesto, garantizando que guarde
armonia con €l plan- cantonal, provincial, regional y
nacional y-el de ordenamiento territorial, asi como tratara
las propuestas de reformas y liquidacion presupuestaria.
Se realizara el presupuesto participativo”;

Expide:

LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2019.

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza
es aprobar el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal-de Tena para el ejercicio
econdmico correspondiente al afio 2019, el cual se anexa
y forma parte Integrante de la presente Ordenanza.

Articulo 2.- Presupuesto.- El presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tena consta de
lo siguiente:

PRESUPUESTO DE INGRESOS:

Los ingresos que forman parte de la proforma
Presupuestaria para el Ejercicio Econdmico del afio 2019,
se realizaron el analisis respectivo de las recaudaciones
efectuadas del primer semestre del presente afio, por
tratarse de un presupuesto-prorrogado, y el promedio de
los incrementos de las recaudaciones de los tres ultimos
ejercicios financieros mas-la recaudacion efectiva del afio
inmediato anterior, estimaciones que han sido realizadas
en funcion de los: impuestos, tasas y contribuciones, venta
de bienes y servicios, en otras, recuperacion de la cartera
vencida, asi como la donacion del Banco de Desarrollo
crédito no reembolsable y crédito reembolsable, para el
Proyecto de'Mejoramiento integral del Sistema de Agua
Potable para la ciudad de Tena, y el incremento de la
asignacion de la Ley Especial Amazonica, el mismo que
esta reflejado en el siguiente cuadro:
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EGRESOS:

En cuanto a los gastos estan considerados dentro de la proforma presupuestaria para el ejercicio fiscal 2019, acorde a cada

PRESUPUESTO %

TIPO DE INGRESO INICIAL (Miles de | PRESUPUES

USD) .| TOTOTAL

INGRESOS PROPIOS Y APORTE FISCAL

CORRIENTE 6,077%,243.79 13.85
INGRESOS DE INVERSION Y CAPITAL 26,634,372/24 60.70
INGRESOS DE_FINANCIAMIENTO 11,164,528.87 25.45
TOTALES 43,876,144.90 100.00

= INGRESOS PROPIOS Y APORTE

FISCAL CORRIENTE

= INGRESOS
CAPITAL

INGRESOS

funcidn o programa establecido por la institucién, de acuerdo al siguiente cuadro:

DE INVERSION Y

DE FINANCIAMIENTO

GASTOS GRUPOS PRESUPUESTO %
Gastos Corrientes 6,692,119.03 15.25
Personal 3,685,361.91 8.40
Bienes'y servicios de consumo 1,278,267.04 2.91
Gastos financieros 1,374,490.08 3.13
Transferencias Corrientes 354,000.00 0.81
Gastos de Inversion 31,168,305.86 71.04
Personal 4,725,230.96 107
Bienes y servicios de consumo 4,301,147.62 9:80
Transferencias de Inversion 1,689,656.20 3.85
Obras publicas 20,452,271.08 46.61
Gastos de Capital 1,748,220.00 3.98
Activos de larga duracién 1,748,220.00 3.98
Aplicacion de financiamiento 4,267,500.00 9.73
Deuda Publica 4,267,500:00 9.73
TOTAL GASTOS 43,876,144.90 100.00
TIPO DE GASTO PRESUPUESTO %
Gastos Corrientes 6,692,119.03 15.25
Gastos de Inversion 31,168,305.86 71.04
Gastos de Capital 1,748,220.00 3.98
Aplicacion de financiamiento 4,267,500.00 9.73
43,876,144.90 100.00
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Articulo 3.- De conformidad con lo dispuesto en el
literal c) del articulo 221 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
se incorpora la Disposicion General como parte integrante
del Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, que regira durante la
ejecucion presupuestaria del ejercicio econdomico del afio
2019.

Articulo 4. Ejecucion econémica.- La presente ejecucion
econdmica estara a cargo del Alcalde quien es el ejecutivo
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Tena, conforme lo sefialado en el articulo 60 literal b) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, el cual determina que es atribucion
del Alcalde ejercer de manera exclusiva la facultad
ejecutiva.

DISPOSICION GENERAL

UNICA: La programacion control, reforma, evaluacion,
liquidacion y cierre del Presupuesto se sujetard a lo
prescrito en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion n(COOTAD), el Cédigo Orgéanico
de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley Organica
del Servicio Publico, la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, sus reglamentos; y, demas normativa
legal vigente aplicable a la materia.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: La presente Ordenanza entrara en vigencia
a partir de su sancion por parte del Ejecutivo del GAD
Municipal de Tena, sin perjuicio-de su publicacion en el
Registro Oficial.

DADOY FIRMADO EN LASALADE SESIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

B Gastos Corrientes

B 'Gastos deinversion

Gastos de Capital

® Aplicacion de financiamiento

MUNICIPAL DE TENA, A LOS VEINTE Y SIETE
DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECINUEVE.

f.) Lic. Carlos Guevara Barrera, Alcalde.

f.) Ab. Edisson Romo Maroto, Director de Secretaria
General.

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL
GOBIERNO .AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA .- En legal forma CERTIFICO:
Que, -la Ordenanza que antecede fue analizada y
aprobada en sesiones ordinarias de Concejo del 14 y 27
de agosto de 2019, mediante Resoluciones 0024 y 0027,
respectivamente.- LO CERTIFICO:

f.) Ab. Edisson Romo Maroto, Director de Secretaria
General.

ALCALDIA DEL GOBIERNO. AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA .-
Tena, 29 de agosto de 2019..Las 14H30. Por reunir los
requisitos legales exigidos, de conformidad con lo
determinado en el articulo-322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
PROMULGUESE Y EJECUTESE.

f.) Lic. Carlos Guevara Barrera, Alcalde.

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA.- Proveyo y firmd el decreto que
antecede, el licenciado Carlos Guevara Barrera, Alcalde
de Tena, en la fecha y hora sefaladas.- LO CERTIFICO:

f.) Ab. Edisson Romo Maroto, Director de Secretaria
General.
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