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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00008-A

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, prescribe como
deber primordial del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion (...)",;

Que, el articulo 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y
deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”;

Que, el articulo 11 numeral 2 inciso segundo, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prevé que: “Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades (...).-. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioeconomica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionard toda forma de discriminacion. / El Estado adoptard medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad”;

Que, en los articulos 26 y 27 la Constitucion de la Republica del Ecuador define a la
educacién como un derecho de las personas y un deber ineludible e inexcusable del Estado,
que constituye un area prioritaria de la politica publica, garantia de la igualdad e inclusién
social y condicién indispensable para el Buen Vivir;

Que, el articulo 28 de la Carta Magna dispone que la educacién debe responder al interés
publico y no estd al servicio de intereses individuales o corporativos; ademads, debe garantizar
el acceso universal, la permanecia, movilidad y egreso del sistema educativo sin ninguna clase
de discriminacién y establece la obligatoriedad de estudios en el nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente;

Que, el articulo 35 de la citada norma constitucional en lo relacionado a los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria, prevé que las personas adultas mayores, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencidén prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencién
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 44 de la norma constitucional prevé: “El Estado, la sociedad y la familia
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promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior
y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas (...)”;

Que, el articulo 45 de la Carta Magna dispone que las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica, a la salud integral, a la educacién, entre otros;

Que, el articulo 46 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que el
Estado debe adoptar medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes “(...) 6. Atencion
prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias’;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Norma Suprema prevé: “Se reconoce y garantiza a las
personas: (...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion (...)”;

Que, el articulo 347 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe:
“Serd responsabilidad del Estado (...) 8. Incorporar las tecnologias de la informacion y
comunicacion en el proceso educativo y propiciar el enlace de la ensefianza con las
actividades productivas o sociales’,

Que, el articulo 343 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el sistema
nacional de educacién tiene como finalidad el desarrollo de las capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacién, cuyo centro es el sujeto que aprende dentro de un
proceso educativo flexible, dindmico, incluyente, eficaz y eficiente, sobre todo en beneficio de
las personas con escolaridad inconclusa;

Que, el articulo 389 de la norma constitucional prevé: “El Estado protegerd a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”;,

Que, el articulo 8 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que “Es deber del Estado,
la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos dmbitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, econdémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la
plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los
derechos de nifios; nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formulardn y aplicardn
politicas publicas sociales y economicas; y destinardn recursos economicos suficientes, en
forma estable, permanente y oportuna

Que, los articulos 11 y 50 del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia establecen el interés
superior del nifio como un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; asi como, dispone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento, respetando la integridad personal,
fisica, psicolégica, cultural, afectiva y sexual;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI), publicada en el
segundo suplemento del Registro Oficial 417 del 31 de marzo de 2011, establece que: “La
educacion es un derecho humano fundamental garantizado en la Constitucion de la Repiiblica
y condicion necesaria para la realizacion de los otros derechos humanos.- Son titulares del
derecho a la educacion de calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial, bdsico y
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bachillerato, asi como de una educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no formal,
todos los y las habitantes del Ecuador.- El Sistema Nacional de Educacion profundizard y
garantizard el pleno ejercicio de los derechos y garantias constitucionales”;

Que, el articulo 14 de la LOEI determina: “(...) En ejercicio de su corresponsabilidad, el
Estado, en todos sus niveles, adoptard las medidas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion, exigibilidad y justiciabilidad del derecho a
la educacion de nifios, nifias y adolescentes (...)”;

Que, ¢l articulo 19 de la LOEI en su inciso final determina que “(...) Es un objetivo de la
Autoridad Educativa Nacional diseiiar y asegurar la aplicacion obligatoria de un curriculo
nacional, tanto en las instituciones puiblicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus
diversos niveles: inicial, bdsico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y a
distancia. En relacion a la diversidad cultural y lingiiistica se aplicard en los idiomas
oficiales de las diversas nacionalidades del Ecuador. El disefio curricular considerard
siempre la vision de un estado plurinacional e intercultural. El Curriculo podrd ser
complementado de acuerdo a las especificidades culturales y peculiaridades propias de la
region, provincia, cantén o comunidad de las diversas Instituciones Educativas que son parte
del Sistema Nacional de Educacion’;

Que, el articulo 25 de la LOEI en concordancia con lo dispuesto en el articulo 344 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “La Autoridad Educativa Nacional
ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel Nacional y le corresponde
garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en
materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena,
permanente de la Constitucion de la Repiiblica (...)”;

Que, el articulo 52, segundo inciso de la ley ibidem determina que la Autoridad Educativa
Nacional debe reformular las politicas que sean necesarias para facilitar el ingreso, nivelaciéon
e integracion de las y los estudiantes que opten por ingresar al Sistema Nacional de Educacién
escolarizado del pais, en cada uno de sus niveles. En ningiin caso, las autoridades del ramo
dictaran resoluciones que limiten el derecho a la educacién de persona alguna, sin importar
cual fuere su condicién u origen;

Que, el articulo 9 del Reglamento General a la Ley Orgédnica de Educacién Intercultural
establece que “Los curriculos nacionales, expedidos por el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional, son de aplicacion obligatoria en todas las instituciones educativas del
pais independientemente de su sostenimiento y modalidad. Ademds, son el referente
obligatorio para la elaboracion o seleccion de textos educativos, material diddctico y
evaluaciones. Y continda, “Los curriculos nacionales de educacion que expida la Autoridad
Educativa Nacional dentro de los diversos tipos y modalidades del Sistema Nacional de
Educacion, tendrdn el cardcter intercultural y bilingiie, incluyendo conocimientos referentes a
cada una de las nacionalidades y pueblos indigenas del pais”;

Que, el articulo 30 del Codigo Civil prevé: “(...) Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario piiblico, etc (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 811 de 27 de junio de 2019, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la sefiora Monserrat Creamer Guillén
como Ministra de Educacion;
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 126-2020 de 11 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud Publica declaré el Estado de Emergencia Nacional y dispuso acciones preventivas para
evitar la propagacién del COVID-19 en todo el territorio nacional;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica declaré “(...) el estado de excepcion por calamidad piiblica en
todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (...)";

Que, mediante Acuerdos Ministeriales No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00014-A de 15 de
marzo de 2020; y, MINEDUC-MINEDUC-2020-00020-A de 03 de abril de 2020,
respectivamente, la Autoridad Educativa Nacional dispuso la suspensién de clases en todo el
territorio nacional para todas las instituciones educativas publicas, fiscomisionales y
particulares; y, la continuidad de labores para todo el personal administrativo y docente del
Sistema Nacional de Educacion bajo la modalidad de teletrabajo, en virtud de la declaratoria
de emergencia sanitaria en el pais;

Que, el articulo 4 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00025-A de 22
abril de 2020, define: “Rezago escolar: Condicion que pueden experimentar las personas que
han permanecido fuera de la educacion escolarizada ordinaria por mds de tres aiios, asi
como aquellas que asistan a cada uno de los niveles de educacion escolarizada con dos o mds
afios de retraso, respecto a la edad oficial del nivel correspondiente, en relacion a la
poblacion que asiste a la educacion escolarizada ordinaria’;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00027-A de 06 de
mayo de 2020, la Autoridad Educativa Nacional dispuso a todas las instituciones educativas
de sostenimiento fiscal, municipal, fiscomisional y particular, en todas sus jornadas,
modalidades y ofertas, desarrollar el proceso de evaluacién para el examen de grado de los
estudiantes de tercer afio de bachillerato a través del desarrollo de un proyecto;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 de 14 de agosto de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso: “Articulo 1.- RENOVAR el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de la
COVID-19 en el Ecuador a fin de poder continuar con el control de la enfermedad a través de
medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo el Estado ecuatoriano.
(...) Articulo 9.- El estado de excepcion regird durante treinta dias a partir de la suscripcion
de este Decreto Ejecutivo” ;

Que, mediante Dictamen No. 5-20-EE/20 adoptado con fecha 24 de agosto del 2020, el Pleno
de la Corte Constitucional resolvié: “Declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo No.
1126, de 14 de agosto de 2020, que contiene la renovacion por 30 dias del estado de
excepcion en todo el territorio nacional por calamidad publica debido a la pandemia
producto del COVID-19, bajo el cumplimiento de los siguientes pardmetros: i. Tras haber
realizado varios exhortos a las autoridades nacionales y seccionales para transitar
paulatinamente a un régimen ordinario apto para enfrentar al COVID-19, transcurrido este
periodo de 30 dias de renovacion del estado de excepcion la Corte Constitucional no admitird
una nueva declaratoria sobre los mismos hechos que han configurado calamidad piiblica en
dos ocasiones previas con sus respectivas renovaciones. ii. El Gobierno Nacional en
coordinacion con todas las autoridades nacionales y seccionales, adoptard las medidas
normativas y de politicas puiblicas necesarias y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria
mediante las herramientas ordinarias una vez que fenezcan los 30 dias de renovacion del
estado de excepcion’;
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Que, con memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00939-OF de 04 de septiembre de
2020, la Autoridad Educativa Nacional solicité al Ministerio de Salud Publica —-MSP- la
conformaciéon de las Comisiones Interinstitucionales con el MSP en los niveles
desconcentrados, cuya principal responsabilidad consistira en la revisién de los planes de
Continuidad Educativa, Permanencia Escolar y uso progresivo de las instalaciones educativa
que decidan de forma voluntaria el retorno. Con Oficio Nro. MSP-MSP-2020-2491-OF de 08
de septiembre del 2020, el MSP apoya la propuesta de la Autoridad Educativa Nacional para
conformar comisiones técnicas a nivel de Direcciones Distritales y Coordinaciones Zonales;

Que, con Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de
septiembre de 2020, la Autoridad Educativa Nacional expide los “LINEAMIENTOS PARA LA
APLICACION DEL PLAN DE CONTINUIDAD EDUCATIVA, PERMANENCIA ESCOLAR Y
USO PROGRESIVO DE LAS INSTALACIONES EDUCATIVAS”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A de 28 de
noviembre de 2020, la Autoridad Educativa Nacional incorporé algunas reformas al referido
Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A;

Que, mediante Resolucién del COE Nacional de fecha 09 de febrero 2021, por unanimidad de
los miembros del pleno se resuelve: “6. Modificar el esquema establecido en Resolucion del
21 de agosto de 2020, para que los establecimientos educativos a nivel nacional planteen
proyectos piloto de retorno progresivo a las actividades presenciales. El Ministerio de
Educacion, en el debido ejercicio de sus competencias y de manera articulada con el
Ministerio de Salud Publica, a través de las comisiones interinstitucionales revisard y
aprobard los planes institucionales de continuidad educativa PICE, y las solicitudes de
retorno progresivo y voluntario a las instalaciones educativas de manera presencial, en
estricto cumplimiento de los protocolos de auto cuidado e higiene e informard las acciones
realizadas de manera mensual al Comité de Operaciones de Emergencias Nacional COE-N";

Que, mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00180-M de 25 de febrero de 2021,
el Subsecretario de Administracion Escolar remite a consideracién del Viceministro de
Gestion Educativa el informe técnico Nro. MINEDUC-SAE-DNGR-SC-IT-2021-01 de fecha
22 de febrero 2021 con el que “(...) acogiendo la resolucion del COE Nacional, con la
finalidad de establecer un proceso eficiente y ordenado para la implementacion de los Planes
Institucionales de Continuidad Educativa (PICE), a través del accionar del Ministerio de
Educacion y actores externos en todos los niveles del territorio, (...) plantea y justifica con
enfoque técnico las reformas a los acuerdos Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A vy
Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A";,

Que, mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2021-00125-M de 26 de febrero de 2021,
el Subsecretario de Administracion Escolar, en alcance al memorando Nro.
MINEDUC-SAE-2021-00115-M sobre la reforma a los Acuerdos: ACUERDO Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A y ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-
00051-A, solicité al Viceministro de Gestion Educativa que en “(...) referencia a la
recomendacion del informe técnico emitido por la Direccion Nacional de Gestion de Riesgos
(...), autorizar con la finalidad de brindar viabilidad a la reforma a los acuerdos
ministeriales relacionados que regulan los Planes Institucionales de Continuidad Educativa
(PICE), conforme normativa vigente”. Mediante sumilla inserta en el recorrido del citado
memorando, el Viceministro de Gestion Educativa emitié su autorizacién y requirié a la
Coordinacién General de Asesoria Juridica “(...) Favor proceder con la elaboracion del
instrumento juridico”;
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Que, es deber del Ministerio de Educacién garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones
técnicas, administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del sistema educativo
nacional, con estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones y principios
determinados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural, y su Reglamento General de aplicacion; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién

de la Republica del Ecuador; articulo 22 literales t) y u) de la Ley Orgéanica de Educacién
Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cédigo Organico Administrativo.

ACUERDA:

Expedir las siguientes REFORMAS AL ACUERDO MINISTERIAL No.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de septiembre de 2020

Articulo 1.- Sustitiyase el texto del articulo 12 por el siguiente:

“Articulo 12.- Aprobacion del uso progresivo de las instalaciones educativas. — Cualquier
institucion educativa podrd voluntariamente solicitar la autorizacion del uso progresivo de
las instalaciones educativas a la autoridad del nivel Distrital competente. Para esto deberd
cumplir las condiciones detalladas en el presente instrumento.”

Articulo 2.- En el articulo 13 efectdese las siguientes reformas:

1.- Sustitayase el texto del literal a) por el siguiente:

“a. Las instituciones educativas de todos los sostenimientos, previo a la presentacion del
PICE al Distrito Educativo de su jurisdiccion, deberdn contar con un acuerdo expreso y
voluntario entre los directivos, docentes, estudiantes y sus representantes legales.”

2.- En el literal b) sustitiyase la palabra “familias” por “las/los estudiantes”

Articulo 3.- Sustitiyase el texto del literal c) del articulo 21 por el siguiente:

“c. Referencias de las condiciones epidemioldgicas del territorio en coordinacion con el
Ministerio de Salud Publica.”

Articulo 4.- Sustitdyase el texto del articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- Proceso de aprobacion para el uso progresivo de las instalaciones educativas
(paso 2 fase 2). — Una vez que la institucion educativa ha elaborado el PICE, “su mdxima
autoridad” deberd presentarlo al Distrito Educativo de su jurisdiccion para su registro y
puesta en consideracion de la “Comision Interinstitucional Distrital”, la cual previa revision
procederd a la aprobacion o no del mismo.”

Articulo 5.- Sustituyase el texto del articulo 25.1 por el siguiente:
“Articulo 25.1.- Plazo para la presentacion del PICE. - El director de la institucion

educativa, o quien haga sus veces, tendrd un plazo de 30 dias para presentar la version final
del PICE ante la direccion distrital correspondiente. El directivo podrd requerir la
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ampliacion de este plazo por una sola vez y por un mdximo de 15 dias”.
Articulo 6.- Sustituyase el texto de los literales a, b, c; y, d del articulo 36 por el siguiente:

“a. Acompariar y gestionar de manera prioritaria la elaboracion de planes institucionales de
continuidad educativa y su implementacion.,

b. Responsabilizar a la Direccion Distrital acopiar, y registrar los planes instituciones de
continuidad educativa;

c. Conformar la Comision Interinstitucional entre Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion y Ministerio de Inclusion Economica y Social (para las instituciones de desarrollo
infantil) para revisar y aprobar el Plan Institucional de Continuidad Educativa.

d. Solicitar a la Coordinacion Zonal la validacion para el uso progresivo a las instalaciones
educativas.”

Articulo 7.- Sustitiyase el texto del articulo 37 por el siguiente:

“Articulo 37.- Responsabilidades de las Coordinaciones Zonales. - Es responsabilidad de las
Coordinaciones Zonales las siguientes:

a. Informar, orientar, capacitar y acomparnar a los equipos de las Direcciones Distritales en
la implementacion del PICE;

b. Brindar facilidades para la implementacion de los planes institucionales de continuidad
educativa hacia las Direcciones Distritales en los dmbitos de su competencia;

c. Validar y autorizar el uso progresivo a las instalaciones educativas solicitados por la
Direccion Distrital correspondiente; y,

d. Monitorear y reportar al nivel central la implementacion de los Planes Institucionales de
Continuidad Educativa y las acciones realizadas frente a las alertas generadas por casos
COVID-19 de manera mensual”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las disposiciones constantes en el presente Acuerdo solo modifican el texto
sefialado en este instrumento, por lo que, en todo lo demds se estard a lo dispuesto en el
Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de septiembre de 2020
y su ulterior reforma a través del Acuerdo MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A.

SEGUNDA.- Encarguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica para que a través de
la Direccién Nacional de Normativa Juridico Educativa, proceda a la codificacién del Acuerdo
Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A, incorporando las reformas realizadas
a través del presente Acuerdo.

TERCERA.- Encirguese a la Coordinaciéon General de Secretaria General, el tramite de
publicacién del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

CUARTA.- Encarguese a la Direccién Nacional de Comunicacién Social, la publicacién del
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presente instrumento en la pagina web del Ministerio de Educacién y su socializacién a través
de las plataformas digitales de comunicacién institucional.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su expedicién,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado en Quito, D.M. , a los 26 dia(s) del mes de Febrero de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION

3= ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL

¥ GUITARRA

Firmado electrénicamente por:

T! MARIA MONSERRAT
2% CREAMER GUILLEN
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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 006 - 2021

Mgs. José Gabriel Martinez Castro
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el segundo inciso del articulo 141
establece que los 6rganos de la Funcion Ejecutiva, entre los que se encuentran los
Ministerios del Estado, les corresponde cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
nacionales y planes que se creen para ejecutarlas;

Que, el numeral 1 del articulo 154 ibidem, faculta a las Ministras y Ministros de Estado,
ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requieran su gestion;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, establece que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”,

Que, el articulo 285 ibidem, establece como objetivos de la politica fiscal, entre otros, el
financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos y la generacion de incentivos
para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de
bienes y servicios socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 314 de la Norma Suprema, establece: “El Estado sera responsable de la
provision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demas que determine la ley. El Estado garantizara que los servicios publicos y su
provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacion.”;

Que, el articulo 316 del mismo cuerpo normativo sefiala que el Estado podra delegar la
gestion de los servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria
accionaria. (...).”

Que, el literal h) del articulo 5 del Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, establece que el Estado promovera un desarrollo logistico y de
infraestructura, para lo cual generara las condiciones para promover la eficiencia del
transporte maritimo, aéreo y terrestre, bajo un enfoque integral y una operacion de
caracter multimodal;

Que, el articulo 100 ibidem, establece la Excepcionalidad para delegar: “En forma
excepcional debidamente decretada por el Presidente de la Republica cuando sea
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necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se
tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del servicio no pueda ser
cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podran delegar a
la iniciativa privada o a la economia popular y solidaria, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios publicos de electricidad, vialidad,
infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros. Se garantizara lo
dispuesto en la Constitucion y se precautelara que los precios y tarifas por los servicios
sean equitativos y que su control y regulacion sean establecidos por la institucionalidad
estatal. (...)”;

Que, el tercer inciso ibidem sefala las modalidades de delegacion y la delegacion
directa: “La modalidad de delegaciéon podra ser la de concesion, asociacion, alianza
estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a la ley, observando, para la
seleccion del delegatario, los procedimientos de concurso publico que determine
reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad estatal de los paises que
formen parte de la comunidad internacional, en cuyo caso la delegacion podra hacerse de
forma directa.”:

Que, el articulo 45 del Codigo Organico Administrativo establece las entidades del
sector publico del gobierno central; y, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas se
encuentra comprendido dentro de la administracion publica central;

Que, el articulo 47 ibidem senala: “la maxima autoridad administrativa de Ia
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley”; y que, para el caso del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, su maxima autoridad es el Ministro;

Que, el articulo 69 del Cdodigo Organico Administrativo, sobre la Delegaciéon de
Competencias sefala: “Los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes. 2. Otros 6rganos o entidades de
otras administraciones. 3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los 6rganos o
entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del
ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los titulares de otros organos
dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de derecho privado,
conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestion no supone cesion de la
titularidad de la competencia.”; y, el articulo 70 establece el contenido de la delegacion;

Que, el primer inciso del articulo 74 ibidem, sobre la Delegaciéon de Gestion Excepcional
a Sujetos de Derecho Privado sefala lo siguiente: “Cuando sea necesario, en forma
excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no
se tenga la capacidad técnica o econoémica o cuando la demanda del servicio no pueda
ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus
instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas
en la ley respectiva del sector. (...)”

Que, el segundo, tercer y cuarto inciso del citado articulo 74 del COA, establece: “La
delegacion de actividades econdomicas que no correspondan a servicios publicos o
sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas constitucional o
legalmente al Estado, no esta sujeta al criterio de excepcionalidad previsto en el inciso
precedente, sino a los criterios de eficiencia y eficacia administrativas. La gestion
delegada por autorizacién administrativa es siempre precaria y en ningun caso generara
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derechos exclusivos para el gestor. A falta de ley especial se aplicaran las normas
previstas en este paragrafo.”,;

Que, el articulo 75 de la misma norma sefiala sobre el Proyecto de interés publico: “La
gestion delegada estara vinculada con la ejecucion de un proyecto de interés publico
especifico, evaluado técnica, econémica y legalmente por la administracion competente.”;

Que, el articulo 76 igualmente establece: “Delegacion de gestion por contrato. La gestion
delegada mediante contrato se sujetara a las siguientes reglas: 1. La seleccion del gestor
de derecho privado se efectuara mediante concurso publico. 2. Para la seleccion del
gestor de derecho privado, la administracion competente formulara el pliego de bases
administrativas, técnicas y economicas y los términos contractuales que regiran el
procedimiento y la relacién entre la administracion y el gestor. 3. Los contratos para la
gestion delegada a sujetos de derecho privado se formularan segun las mejores practicas
internacionales y salvaguardando el interés general. La administracion puede elaborar
modelos de contratos que pueden ser empleados como base en actuaciones de similar
naturaleza. 4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se sujetara
al régimen general en materia de contratos administrativos. 5. Se determinaran
expresamente los términos de coparticipacion de la administracion y el sujeto de derecho
privado.”;

Que, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, sobre la Competencia normativa
de caracter administrativo sefiala lo siguiente: “Las maximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de caracter administrativo tnicamente para regular los
asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica. (...).”;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, entre las
atribuciones y obligaciones especificas de las maximas autoridades de las instituciones
del Estado, en el literal e) establece: “Dictar los correspondientes reglamentos y demas
normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de
sus instituciones. (...)"

Que, la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion
Extranjera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 652, de 18 de diciembre
de 2015, determina en su articulo 1, el objeto de establecer incentivos para la ejecucion
de proyectos bajo la modalidad de asociacién publico-privada y en concordancia con el
articulo 3, establece los lineamientos, principios e institucionalidad para su aplicacion;

Que, el articulo 2 ibidem sefiala: “Ambito. Esta Ley se aplica a las asociaciones publico-
privadas que tienen por objeto la provision de bienes, obras o servicios por parte del
Gobierno Central y los Gobiernos Autébnomos Descentralizados. Los proyectos publicos
aprobados se beneficiaran de los incentivos propuestos en esta Ley, de conformidad con
los acuerdos establecidos por las partes.”,

Que, el articulo 4 de este mismo cuerpo normativo sefala: “Del Comité Interinstitucional
de Asociaciones Publico Privadas. Para la aprobacion de los proyectos publicos y la
aplicacion del régimen de incentivos previstos en esta Ley, se crea el Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico- Privadas como un o6rgano colegiado de
caracter intersectorial de la Funcion Ejecutiva, encargado de la coordinacion y
articulacion de politicas lineamientos y regulaciones vinculados a las asociaciones
publico-privadas.”;
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Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas
senala: “De la Secretaria Técnica. EI Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas, contara con una Secretaria Técnica, (...)";

Que, el articulo 8 de la citada norma define a la Asociacion Publico Privada como: “(...) la
modalidad de gestion delegada por la que el Gobierno Central o los Gobiernos
Autonomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la ejecucion de un proyecto
publico especifico y su financiamiento total o parcial, para la provisién de bienes, obras o
servicios a cambio de una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de
conformidad con los términos, condiciones, limites y mas estipulaciones previstas en el
contrato de gestion delegada.”,;

Que, en el segundo inciso del articulo 12 ibidem, sobre la seleccion del Gestor Privado,
sefala: “La seleccion del gestor privado se efectuara mediante concurso publico,
convocado por la entidad delegante. Para ello, la entidad delegante formulara el pliego de
bases administrativas, técnicas y econémico-financieras; y, ademas fijara los términos
contractuales que regiran, en su caso, el procedimiento y la relacion entre la entidad
delegante y el gestor privado.”,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 810, publicado en el Registro Oficial Nro. 494, de
19 de julio de 2011, se expidié el Reglamento de Aplicacién de Régimen Excepcional de
Delegacién de Servicios Publicos de Transporte y que dicha norma prevé la posibilidad
de delegar a las empresas privadas la facultad de proveer y gestionar de manera integral
los servicios publicos del sector transporte; y, el articulo 1 establece el ambito de su
aplicacion;

Que, el articulo 4 ibidem, determina: “dos formas juridicas aplicables a la delegacion
proveer y gestionar de manera integral los servicios publicos en el sector transporte: 1.
Concesion; 2. Autorizacioéon.”

Que, el articulo 5 de la misma norma define a la Concesidon como: “Es una modalidad de
delegacién, por parte del Estado, que tienen por objeto transferir la facultad de proveer y
gestionar de manera integral un servicio publico a la iniciativa privada o a la economia
popular y solidaria, bajo un esquema de exclusividad regulada, a través de Ia
planificacion, gestién técnico operacional, financiamiento, construccién, ampliacion,
rehabilitacion, mejoramiento o conservacion de infraestructuras, facilidades y
equipamientos estatales preexistentes.”;

Que, el articulo 7 del citado Reglamento establece las condiciones basicas a las cuales
se debe sujetar la Concesion;

Que, el articulo 10 ibidem sobre la seleccion del delegatario / concesionario establece:
(...) todas las modalidades de delegacion que realice el Estado o sus Instituciones para
ello competentes, sin excepcion alguna, deberan utilizar procedimientos de concurso
publico, ya sea que el proceso se haya originado por decision del Estado o sus
Instituciones, o por iniciativa privada.”,

Que, segun Sentencia Nro. 001-12-SIC-CC, de 05 de enero de 2012, la Corte
Constitucional realiz6 la interpretacion del contenido de los articulos 313, 315y 316 de la
Constitucién de la Republica y sefalo lo siguiente: “1. (...) Debe entenderse que las
empresas publicas unicamente gozan de la facultad de gestionar los sectores
estratégicos y/o prestar los servicios publicos, para los que hubieren sido autorizadas,
(...); 2. Por lo tanto, solo el Estado Central puede autorizar a las empresas publicas la
gestion de los sectores estratégicos y/o la prestacion de los servicios publicos. Dicha
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autorizacion se realizara a través de las autoridades de control y regulacion competentes
de la Administraciéon Publica o gobierno central, que tengan dicha atribucion legal. (...);

Que, el numeral 3 ibidem sefala: “Por otra parte, debe interpretarse que el Estado
Central, a través de las autoridades de control y regulacion competentes de la
Administracion Publica o gobierno central, que tengan dicha atribucién legal, podra
delegar a empresas mixtas, o excepcionalmente a la iniciativa privada o economia
popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y/o la prestacion de los
servicios publicos, en los casos contemplados en la ley de la materia o sector pertinente.

(..)%

Que, el numeral 6 de la citada Sentencia sefala: “(...) esta sentencia interpretativa tiene
caracter normativo y rige hacia el futuro, asi como el caracter vinculante general, de
conformidad con lo serialado en el articulo 159 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (...).”,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1190 de 17 de noviembre de 2020, publicado en el
Registro Oficial Nro. 333, de 19 de noviembre de 2020, se expidid el Reglamento para
Asociaciones Publico Privadas, y en su articulo 1 sobre el ambito material establece:
“Exclusivamente en relacién con el gjercicio de la competencia de delegacion de gestion
por contrato a sujetos de derecho privado en la modalidad de asociacion publico privada,

(..)%

Que, en la Disposicion General Primera ibidem establece que los contratos de concesion
y cualquier otra modalidad de delegacion de un proyecto publico a la iniciativa privada se
ajustaran a los mismos requisitos y procedimientos previstos en el citado reglamento, en
todo aquello que no contravenga la ley sectorial respectiva y en relacion con la
integracién a la planificacion material del Estado; Integracion a la planificacion financiera
y presupuestaria del Estado; Analisis de viabilidad técnica, econdmica, ambiental y social;
Informes de sostenibilidad y riesgo fiscal y su registro; Procedimiento de contratacion;
Mecanismos de transparencia y divulgacion de la informacion a través del Registro APP;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento Nro. 1190, sehala que los
procesos que hayan sido convocados a concurso publico bajo el marco del Decreto
Ejecutivo Nro. 810, continuaran hasta que proceda segun corresponda su adjudicaciéon y
celebracion del contrato de concesion bajo el marco normativo vigente con anterioridad a
la vigencia del citado Reglamento;

Que, la Disposicién Transitoria Sexta ibidem, establece que las iniciativas que hayan sido
presentadas por un proponente privado bajo el amparo del Decreto Ejecutivo Nro. 582 y
que hayan sido calificadas de interés publico, a la fecha de vigencia del Reglamento Nro.
1190, continuaran su analisis bajo las normas y procedimientos anteriores a la expedicién
del mismo; sin embargo, las iniciativas que aun no haya sido calificadas de interés
publico, tendran que ser devueltas al proponente, con la finalidad que adapten su
iniciativa a los parametros establecidos en el citado Reglamento;

Que, la Disposicion Transitoria Séptima, del Reglamento Nro. 1190, sehala que todos los
proyectos a cargo de las Entidades Delegantes del Gobierno Central, respecto de los
proyectos que aun no se ha suscrito el correspondiente contrato, tendran que solicitar el
informe de sostenibilidad y riesgos fiscales previo a su suscripcion;

Que, la Disposicion Transitoria Octava, ibidem sefiala que ningun contrato de gestidn

delegada que se halle en etapa de ejecucion podra ser modificado, a partir de la vigencia
del reglamento Nro. 1190, sin contar con el informe de sostenibilidad y riesgos fiscales;
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Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 8, de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 18 de 08
de febrero de 2007, sustituyendo asi al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones;
tiene como mision ser la entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal
formular, implementar y evaluar politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos
que garanticen una red de Transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto
ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econdmico del Pais; y, su vision es ser el
eje del desarrollo nacional y regional mediante la Gestién del Transporte Intermodal y
Multimodal y su Infraestructura con estandares de eficiencia y Calidad;

Que, la Administracion General del Estado también desarrolla sus funciones a través de
organismos publicos dependientes de la misma con funciones o cometidos concretos,
existen distintos tipos segun las normas que las regulan; por lo tanto, para el correcto
cumplimiento de sus competencias y atribuciones, el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas como ente rector del Sistema Nacional del Transporte Multimodal, cuenta con
Entidades Adscritas para la ejecucion de actividades.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0059, del 22 de junio de 2015, suscrito por el
entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas, se expidi6 el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, que
establece la estructura organizacional del mismo y dentro de los procesos sustantivos se
encuentra la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte, que tiene por
mision desarrollar, planificar e implementar procesos de iniciativas publico privadas de los
servicios del transporte en el ambito de su competencia;

Que, en el citado Acuerdo, dentro de las atribuciones y responsabilidades de la
Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte, entre otras se encuentran
las siguientes: “(...) Proponer las politicas y procedimientos, técnicos, econdémicos,
juridicos y sociales que regiran las delegaciones del sector, ademas de disponer su
elaboracion (...) Analizar los proyectos de delegaciones en el ambito de su competencia,
a ser ejecutados por ofras entidades del sector y proponer su aprobacion (...) Disponer la
dotacion de asesoria y acompafiamiento técnico en materia de delegacion (...) Disponer
la preparacion de la convocatoria a concursos publicos de la delegacion en el ambito de
su competencia, una vez aprobados los pliegos (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 860, de 21 de agosto de 2019, el sefor Presidente
de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garceés, desighd como Ministro de Transporte
y Obras Publicas, al Magister José Gabriel Martinez Castro;

Que, a través de Acuerdo Ministerial Nro. 038-2019, de 11 de noviembre de 2019, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, expidid el Reglamento para la Sustanciacion
de Procedimientos de Delegacion de Gestion del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, derogando el Acuerdo Ministerial Nro. 020-2019 de 31 de mayo de 2019;

Que, con el fin de contar con un instrumento que permita delegar a empresas de paises
que forman parte de la comunidad internacional y de autorizar la prestacién de servicios
publicos a empresas publicas, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, ha
considerado la necesidad de realizar una reforma integral al Reglamento expedido a
través de Acuerdo Ministerial Nro. 038-2019, de 11 de noviembre de 2019;

Que, la normativa ecuatoriana establece que la seleccion del Concesionario se debe
realizar mediante Concurso Publico, bajo las mejores practicas internacionales en la
materia y considerando que dicho concurso publico debe estar establecido en un
Reglamento, el MTOP ha elaborado este Reglamento en el cual contempla procesos de
Concurso Publico basados en las mejores practicas internacionales con la finalidad de
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realizar procesos competitivos de seleccién; asi mismo, la normativa establece una
salvedad cuando se trate de empresas de propiedad estatal de los paises que formen
parte de la comunidad internacional, en cuyo caso la delegacién podra hacerse de forma
directa; y, segun sentencia de la Corte Constitucional cuando se trate de empresas
publicas se emitira una autorizacion para la prestacion de los servicios publicos;

Que, los procesos de seleccién del Concesionario o Autorizado establecidos en este
Reglamento, no son los establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, debido a que esta norma no rige para las Delegaciones; y, han sido
creados de conformidad a procedimientos utilizados a nivel internacional con la finalidad
de brindar seguridad juridica a los interesados en ejecutar procesos de delegacién en
nuestro pais, siempre bajo el marco de las normas superiores y organicas que regulan
estos procesos.

En uso de las facultades que me confiere el numeral 1 del articulo 154, de la Constitucién
de la Republica, el articulo 47 y 130 del Codigo Organico Administrativo y el literal e) del
articulo 77 de la Contraloria General del Estado.

ACUERDA:

EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS PARA LA SUSTANCIACION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DE DELEGACION DE GESTION, ASi COMO DE AUTORIZACION A EMPRESAS
PUBLICAS NACIONALES.

TiTULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- El objeto del presente Reglamento es determinar el procedimiento
institucional para la sustanciacion de los procesos de delegacion al sector publico y
privado; y, autorizacion para prestacion de servicios publicos a empresas publicas por
parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas “MTOP”.

Art. 2.- Ambito.- El presente reglamento se aplicara a todos los procesos de delegacion
al sector publico y privado y autorizacion a empresas publicas que realice el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas de conformidad con lo previsto en la normativa legal vigente.

Art. 3.- Principios.- Para la aplicacion de este Reglamento y de los procesos de
delegacion, autorizacion y contratos que de él se deriven, se observaran los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad.

Art. 4.- Interpretacion.- Los procesos de delegacion, autorizacion y los contratos
sometidos a este Reglamento, se interpretaran y ejecutaran conforme los principios
referidos en el articulo anterior, asi como también las definiciones contenidas en este
instrumento normativo, considerando la necesidad de precautelar el interés publico y la
debida ejecucion del contrato.

Art. 5.- Definiciones.- Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se
consideraran las siguientes definiciones que se podran usar indistintamente en singular o
plural, masculino o femenino, segun el contexto lo requiera:

a) Aclaracion.- Documento publico que dentro de cada proceso emite la Comision
Técnica para ajustar errores, omisiones, inconsistencias detectadas en el Pliego,
o incluir adiciones, sin que se alteren en sus aspectos sustantivos a juicio de la
misma Comision.
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b)

f)

g)

h)

j)

k)

Acta de Negociacién.- Instrumento por medio del cual se deja constancia de la
voluntad de las partes sobre los acuerdos o la imposibilidad de arribar a ellos en la
Fase de Negociacion.

Adjudicatario.- Es el oferente, al cual la Entidad Delegante le adjudica el
Contrato.

Anteproyecto.- Es un conjunto de planos y documentos técnicos, producto de un
trabajo preliminar y suficiente para definir las caracteristicas principales de un
proyecto.

Compromiso de Asociaciéon o Consorcio.- Los interesados en participar en un
proceso de delegacion, podran asociarse entre personas naturales y/o personas
juridicas, tanto nacionales como extranjeras, con el criterio de complementariedad
de recursos, capacidades, aptitudes, experiencia, etc, accediendo de esta forma a
que cada parte del compromiso concentre su intervencion en los ambitos en los
que mas valor afadido puede aportar, en relacion con lo que hacen los demas,
con el fin de participar en los procesos de delegacion que convoque esta
institucion; y, que una vez adjudicados tendran que conformarse legalmente.

Concurso Publico Internacional.- Proceso licitatorio publico abierto mediante el
cual el MTOP, convoca a los interesados para que, sujetdndose a las bases
fijadas en el pliego, presenten su oferta de entre las cuales, se seleccionara y
aceptara la mas conveniente.

Consorcio Oferente.- Asociacion de empresas o entidades nacionales y/o
extranjeras con intereses comunes para participar conjuntamente en un proyecto
mediante la presentacion de una sola Oferta, a cuyos efectos la responsabilidad
de cada uno de ellos es indivisible y solidaria, en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Pliego; y, del Contrato en el evento de que llegue a ser
Adjudicatario.

Contrato de Delegacion.- Es el instrumento que, basado en las condiciones del
Pliego, la Oferta, el Acta de Negociacion y la Resoluciéon de Adjudicacién, se ha
de suscribir entre los sujetos de la delegacion para determinar su relacion bilateral
y la ejecucion del Proyecto, siendo éste ley para las partes.

Contrato que Regula la Autorizacién.- Es el instrumento que, basado en las
condiciones del Pliego, la Oferta, el Acta de Negociaciéon y la Resolucion de
Emision de Autorizacion, se ha de suscribir entre el MTOP y la empresa publica
calificada para determinar su relacion bilateral y la gestion y ejecucién del
Proyecto, siendo éste ley para las partes.

Convenio de Delegacién de Gestidn.- Es el instrumento que, basado en las
condiciones de la propuesta y acuerdos alcanzados, se ha de suscribir entre el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para determinar su relacion bilateral, siendo éste ley para las
partes.

Convocatoria.- Acto de llamamiento publico por medio del cual la Entidad

delegante llama a eventuales Oferentes para que presenten sus ofertas dentro de
un Concurso Publico Internacional.
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)

p)

q)

t)

Delegacién o Concesion.- Es la delegaciéon de la gestidon que realiza el MTOP a
sujetos de derecho privado o empresas mixtas, a través de la suscripcion de un
contrato para la ejecucion de proyectos de interés general. En el ambito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones, se
estara al régimen aplicable a la materia.

Delegacién Directa.- Es el proceso mediante el cual el MTOP delega la gestiéon
de un proyecto publico de interés general a una empresa de propiedad estatal de
los paises que forman parte de la comunidad internacional a través de la
suscripcion de un contrato. En el ambito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto de las delegaciones, se estara al régimen aplicable a la
materia.

Empresas de Propiedad Estatal.- Son Empresas de Propiedad Estatal de los
paises que forman parte de la comunidad internacional, las personas juridicas, las
empresas o las subsidiarias de éstas, creadas o constituidas de cualquier forma
juridica, cuyo capital, rentas o recursos asignados en su totalidad pertenezcan al
Estado de la Comunidad Internacional.

Empresas Mixtas.- Son empresas creadas con capital mayoritario por el Estado,
las municipalidades, los consejos provinciales y las entidades u organismos del
sector publico, que podran participar, conjuntamente con el capital privado, en el
capital y en la gestiéon social de esta compaiiia.

Empresa Publica.- Las empresas publicas son entidades que pertenecen al
Estado ecuatoriano en los términos que establece la Constitucion de la Republica
y la Ley Organica de Empresas Publicas, son personas juridicas de derecho
publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion.

Entidad Delegante o MTOP.- Es el Ministerio de Transporte y Obras Publicas o
entidad publica que en el futuro lo sustituya o fuere titular de la competencia en
virtud de la cual se celebra el Contrato de Delegacion o Concesion. Quien esta a
cargo de la evaluacion de los proyectos publicos, los aspectos precontractuales y
contractuales, la adjudicacion y suscripcion de los contratos su administracion y
supervision.

EP Autorizada.- Es la Empresa Publica de origen ecuatoriano, a la cual el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas dentro del ambito de su competencia, le
autoriza la prestacion de servicios publicos; dicha EP autorizada no es un
delegatario o concesionario.

Delegatario o Concesionario.- Es la Sociedad de Objeto Unico, de derecho
privado, responsable del desarrollo del proyecto publico de conformidad a las
clausulas establecidas en el contrato, el pliego y mas documentacion del proceso
de delegacion.

Invitacién Directa.- Acto por medio del cual la Entidad Delegante invita a una
Empresa de Propiedad Estatal de los paises que formen parte de la comunidad
internacional a un proceso de Delegacion Directa; o, a una Empresa Publica de
origen ecuatoriano a un proceso de Autorizacion para la presentacidon de su
oferta.

Oferente.- Persona juridica, nacional o extranjera, publica o privada, Consorcio o
Compromiso de Consorcio que presenta una Oferta en un proceso de seleccion
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del delegatario, concesionario o en un proceso de autorizacion para la prestacion
de servicios publicos.

v) Oferta.- Consiste en el documento presentado en el marco de los procesos de
Delegacion de Gestion regulados en el presente Reglamento o en el proceso de
autorizacion de servicios publicos, el cual debera guardar conformidad con los
términos y condiciones técnicos, econdmico — financieros y legales previsto en el
Pliego correspondiente.

w) Pliego.- Conjunto de bases administrativas, econémicas-financieras, técnicas,
legales y contractuales con sus respectivos anexos, que determinan y regulan el
procedimiento y requisitos, requerimientos, términos, limitaciones necesarias para
la seleccion del Adjudicatario o el Autorizado. EI MTOP, establecera un Pliego
modelo para cada proceso de seleccion, de conformidad a la particularidad de
cada uno de ellos.

x) Promotor Publico.- Es la Entidad del sector publico titular de la competencia a
ser delegada, en la forma prevista en este Reglamento; o, que autoriza la gestion
del servicio publico a una Empresa Publica, para nuestro caso es el MTOP.

y) Proponente Privado.- Sujeto de Derecho Privado, o Empresas Mixtas que
presentan una propuesta de iniciativa de un proyecto para delegaciéon de gestion.

z) Proponente Publico.- Empresas de Propiedad Estatal de los paises que forman
parte de la comunidad internacional que presentan una propuesta de iniciativa de
un proyecto al MTOP para delegacion de gestion, de conformidad a este
Reglamento; o, Empresa Publica que presenta su propuesta de iniciativa de un
proyecto para que sea autorizada su gestion por el MTOP.

aa) Proyecto.- Obra, Bien o servicio que se prevé realizar y para lo cual se establece
un modo determinado y un conjunto de medios necesarios para llevar a cabo con
requisitos especificos, incluyendo costo y recursos, en un periodo determinado.
Cada proyecto es unico, porque dispone de una fecha de inicio y otra de fin.
Puede ser propuesto por el sujeto de derecho privado o publico que tenga interés
en constituirse en Delegatario, Concesionario o Autorizado. La viabilidad del
proyecto sera evaluada técnica, econdémico-financiera y legalmente por el MTOP.

bb)Régimen Juridico Aplicable.- Corresponde al ordenamiento juridico ecuatoriano
y se refiere a todas las leyes, reglamentos, decretos, y en general, cualquier
cuerpo normativo vinculante para las partes durante todas las etapas de la
sustanciacion de los procesos de Delegacion, Concesion y de Autorizacion en
todas sus etapas y fases.

cc) Resolucién de Adjudicacion.- Acto Administrativo motivado mediante el cual la
maxima autoridad del MTOP o su delegado atribuye la ejecucion de un proyecto
de interés general al Oferente ganador de un Concurso Publico y al oferente de
una Delegacion Directa.

dd)Resolucion de Emisidon de Autorizaciéon.- Acto Administrativo motivado,
mediante el cual la maxima autoridad del MTOP o su delegado autoriza a una
Empresa Publica de origen ecuatoriano la gestion de un servicio publico en base a
un proyecto de interés general.

ee) Sociedad de Objeto Unico.- Una vez adjudicado el contrato al oferente, éste
debe constituir una sociedad de naturaleza juridica privada con el objeto unico
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)

correspondiente a la ejecucion del proyecto que le fuere adjudicado. Para efectos
tributarios debera contar con un registro unico de contribuyentes especifico para
la ejecucion del Proyecto.

Solicitud de Informacion o “RFI”.- Es el proceso para solicitar informacion a
sujetos de derecho privado o publico, acerca de un proyecto, sin que el mismo
implique una seleccion del delegatario. Conocido por sus siglas en inglés RFI
(Request for information).

gg)Subcomision Técnica de Apoyo.- De requerirlo el proceso, la respectiva

Comision Técnica integrara Subcomisiones Técnicas de Apoyo que estaran
integradas por un equipo multidisciplinario de profesionales, como apoyo para el
desarrollo de los procesos y su evaluacidon, de conformidad con el alcance
especifico que le otorgue el pliego del respectivo proceso de seleccion. La
Subcomision emitira los correspondientes informes y soportes a la Comisién
Técnica como insumo para que ésta tome las mejores decisiones.

hh)Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte.- Es la uUnica

dependencia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas o quien haga sus
veces encargada de sustanciar los procesos de delegacién en todas sus fases y
etapas al sector publico y privado; o, los procesos de autorizaciéon de servicios
publicos a empresas publicas de conformidad con lo establecido en el Estatuto
Organico de Gestion por Procesos del MTOP y este Reglamento.

Sujeto de Derecho Privado.- Son personas juridicas o naturales, nacionales o
extranjeras, consorcios o compromisos de consorcio, convocadas por el MTOP a
participar en el proceso de Concurso Publico de delegacion o concesién de un
proyecto.

TiTULO Il
CAPITULO | .
MODALIDADES DE DELEGACION

Art. 6.- Modalidades de Delegacion.- Son formas juridicas aplicables a la delegacion
para las Administraciones Publicas, las siguientes modalidades: Concesion a Sujetos de
Derecho Privado, Empresas Mixtas o Empresas de Propiedad Estatal de paises que
formen parte de la comunidad internacional; y, Asociacion Publico-Privada.

a)

b)

Modalidad de Concesion.- Es una modalidad de delegacion, por la que el
MTORP, tiene por objeto transferir temporalmente la facultad de proveer y gestionar
de manera integral un servicio publico o proyecto publico a Sujetos de Derecho
Privado, Empresas Mixtas o Empresas de Propiedad Estatal de paises que
forman parte de la comunidad internacional, bajo un esquema de exclusividad
regulada a través de planificacion, diseho, gestidn técnico operacional,
financiamiento, construccién, ampliacion, rehabilitacion, mejoramiento o
conservacion de infraestructura, facilidades y equipamientos preexistentes, a
cambio de una retribucion para el sujeto de derecho privado, empresa mixta o
empresa de propiedad estatal de los paises que forman parte de la comunidad
internacional como forma de recuperacién de la inversiéon realizada y el riesgo
asumido, sin ser susceptible de acceder a incentivos tributarios.

Modalidad de Asociacion Publico-Privada.- Se define por asociacion publico-
privada la modalidad de gestién delegada por la que el MTOP encomienda de
forma temporal al gestor privado, la ejecucion de un proyecto publico especifico y
su financiamiento total o parcial, para la provisidon de bienes, obras o servicios a
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cambio de una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de conformidad
con los términos, condiciones, limites y mas estipulaciones previstas en el
contrato de gestidon delegada, y es susceptible de acceder a incentivos tributarios.
Dicha modalidad se encuentra establecida en la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico Privadas y la Inversion Extranjera, su Reglamento y todas
las guias generales, notas técnicas, politicas y lineamientos expedidos por el
Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas.

Para la sustanciacién de procesos de delegacion bajo la modalidad de Asociacion
Publico Privada “APP”, se aplicara lo establecido en el Decreto Ejecutivo Nro.
1190, de 17 de noviembre de 2020, publicado en el Registro Oficial Registro
Oficial Nro. 333, de 19 de noviembre de 2020, Reglamento para Asociaciones
Publico Privadas.

) CAPIiTULO I )
AUTORIZACION PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Art. 7.- Autorizacion de Servicios Publicos.- Se define por Autorizacion la que el
Estado Central a través del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y sus Entidades
Adscritas, dentro del ambito de su competencia, pueden otorgar a las empresas publicas
ecuatorianas para que realicen la prestacion de los servicios publicos.

TITULO Il
PROPUESTAS DE INICIATIVA

Art. 8.- Iniciativa.- Las iniciativas sobre Proyectos pueden originarse por parte del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas o sus Entidades Adscritas, titulares de la
competencia a ser delegada o autorizada.

También pueden ser presentadas para concesiones por Empresas de Propiedad Estatal
de paises que formen parte de la comunidad internacional; o, para autorizacién a
Empresas Publicas ecuatorianas, a los cuales se les denominara “Proponente Publico”.

O, a su vez por cualquier Sujeto de Derecho Privado en este caso, el sujeto se denomina
"Proponente Privado". Las propuestas de iniciativas privadas se deberan presentar segun
lo establecido en el Reglamento para Asociaciones Publico Privadas, emitido mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 1190, de 17 de noviembre de 2020, publicado en el Registro
Oficial Registro Oficial Nro. 333, de 19 de noviembre de 2020.

Las Iniciativas pueden referirse a propuestas sobre Proyectos relacionados con servicios
publicos, obras y los servicios conexos y complementarios a estos o cualquier otro
servicio de interés general, dentro del marco regulatorio y sectores de competencia del
MTOP.

Las Iniciativas podran presentarse para todas las modalidades de delegacion que se
desee realizar, mediante los procesos de seleccion establecidos en este Reglamento y en
el Reglamento de APP; y, para Autorizacion de Prestacién de Servicios Publicos.

CAPITULOI
PROPUESTAS DE INICIATIVA PRESENTADAS POR EMPRESAS DE PROPIEDAD
ESTATAL DE PAISES QUE FORMAN PARTE DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Art. 9.- Propuesta de Iniciativa de Empresas de Propiedad Estatal.- Las Empresas de

Propiedad Estatal de paises que forman parte de la comunidad internacional, podran
presentar, para consideracion y decision del MTOP, propuestas para la delegacion de
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Proyectos bajo la modalidad de Concesion, o que no implica la constitucién de derecho
alguno a su favor, ni que el MTOP tenga la obligaciéon de dar tramite o aceptar la
Iniciativa, por acto expreso o silencio administrativo.

Las Propuestas de Iniciativas presentadas por Empresas de Propiedad Estatal de paises
que forman parte de la comunidad internacional no constituyen ofertas mercantiles y su
presentacion no otorga al Proponente Publico, mas derechos que los previstos en este
Reglamento Interno. Asi mismo, en ningun caso la falta de respuesta del Promotor
Publico “MTOP”, en cualquiera de las etapas del procedimiento regulado en este
Reglamento, implica la aceptacion de la propuesta o de pedidos o requerimientos
realizados por el Proponente Publico.

Por tanto, el Proponente Publico no tiene derecho a exigir al MTOP, ninguna prestacion
econdmica, indemnizacion o retribucion con motivo de los gastos y costos en los que
hubiere incurrido en la preparacion de su propuesta. Tampoco tendra derecho de
exclusividad sobre la idea del Proyecto ni de confidencialidad sobre la propuesta
presentada y una vez concluida la fase de evaluacion de interés publico, toda la
documentacion que forma parte de la propuesta presentada, sera de caracter publico.

La presentacion de la propuesta autoriza al MTOP a realizar todas las modificaciones,
aclaraciones o adiciones en la Iniciativa presentada por la Empresa de Propiedad Estatal.

Art. 10.- Procedimiento aplicable a las Propuestas de Iniciativa de Empresas de
Propiedad Estatal.- Las Propuestas de Iniciativas presentadas por Empresas de
Propiedad Estatal pertenecientes a paises de la comunidad internacional, se sujetaran en
esta etapa a los criterios de presentacion, evaluacion de pertinencia y conveniencia del
interés publico del proyecto.

Art. 11.- Presentacion de la Propuesta de Iniciativa por parte de una Empresa de
Propiedad Estatal.- Debera estar dirigida a la Maxima Autoridad del MTOP y ser
entregada en la Oficina de Recepcion Documental del MTOP; una vez que tome
conocimiento la Maxima Autoridad de la Institucion remitira a la Subsecretaria de
Delegaciones y Concesiones del Transporte, unidad del Ministerio competente para
revisar y analizar en el término de hasta treinta (30) dias contados a partir de su fecha de
recepcion.

Art. 12.- Contenido de la Propuesta de Iniciativa presentada por una Empresa de
Propiedad Estatal.- El Proponente Publico presentara su propuesta con el contenido
previsto en este articulo:

a) Denominacion o razén social, domicilio fisico y electréonico y numero de teléfono
del Proponente Publico;

b) Identificacion del representante legal;

c) Documentos que acrediten la existencia legal de la Persona Juridica de Derecho
Publico.

d) Estudios técnicos a nivel de factibilidad incluyendo estudios de demanda
actualizados y completos, plan de responsabilidad social y ambiental, de
conformidad a la Guia Técnica del MTOP; y, cualquier otro que, de acuerdo con la
naturaleza del Proyecto sea necesario para determinar su viabilidad.

e) Especificaciones financieras del Proyecto propuesto (modelo financiero), que
contenga: fuentes de ingresos, inversiones “Capex y Opex”, gastos y costos
financieros, estructura de financiamiento, tasa de descuento a utilizar, niveles
tarifarios, plazo, anticipos de liquidez, exenciones tributarias de requerirlas,
propuesta de retribucion para la Entidad Delegante, retribucion para empresa
proponente y resultado de los indicadores financieros respectivos.
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f) Indicacion de los beneficios econémicos y sociales del Proyecto y explicacion de
la forma en que se enmarca en los planes nacionales de desarrollo.

g) Valoracion de los estudios que se presenta, de conformidad con criterios objetivos
y precios de mercado, presentando los correspondientes documentos de
respaldo.

h) Indicacién completa de la experiencia del Proponente Publico en proyectos
similares.

De ser necesario el MTOP solicitara completar o aclarar la informacién presentada con la
indicacién de los estudios adicionales o complementarios que le haga falta presentar al
Proponente Publico y dispondra el cumplimiento de su presentacion en el plazo de 15
dias adicionales. En caso de no completar la informacion solicitada, se considerara la
propuesta como no presentada, sin perjuicio de que pueda ser renovada posteriormente.

Art. 13.- Evaluacion de la Conveniencia y Pertinencia del Interés Publico de la
Propuesta de Iniciativa presentada por una Empresa de Propiedad Estatal.- Dentro
del plazo de hasta quince (15) dias, contados a partir de la recepcién de la Iniciativa a
satisfaccion del Promotor Publico “MTOP”, se evaluara si la propuesta es de interés
publico, lo que se determinara en funcién de los siguientes criterios:

a) Grado de contribucién al cumplimiento de los instrumentos de planificacién del
6érgano o entidad publicos; v,

b) Grado de participacion y rol del Estado en la prestacidén del servicio de que se
trate y su modelo de gestion y beneficios que la propuesta representaria.

Para evaluar la pertinencia y conveniencia del interés publico de la propuesta presentada,
el MTOP podra consultar respecto del contenido de sus antecedentes con cualquier otro
ente publico cuyas competencias podrian estar involucradas en el proyecto. En cualquier
caso, dentro del plazo previsto en el primer inciso de este articulo, el MTOP ha de
calificar, motivadamente, la conveniencia y pertinencia del interés publico presentado de
conformidad con los parametros indicados; esta decision no implica la expedicion de un
acto administrativo ni la aprobacién de ninguno de los componentes de la propuesta.

Si el MTOP no califica el proyecto con la conveniencia y pertinencia del Interés Publico,
devolvera al Proponente Publico todos los estudios y demas documentos que haya
entregado. Esta decision no impide que el mismo Proponente Publico u otro distinto
presenten otra propuesta en el futuro en relacién con el mismo Proyecto.

Art. 14.- Aprobacién del Proyecto y de Viabilidad.- Una vez calificada la propuesta de
Interés Publico, dentro del plazo de treinta (30) dias, la Subsecretaria de Delegaciones y
Concesiones del Transporte, elaborara la documentacion habilitante a través de la
Direccion de Estudios de Prefactibilidad y Factibilidad de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, quién de considerarlo necesario coordinara con las demas areas del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas o sus entidades adscritas, dependiendo de la
necesidad de cada proyecto para solicitar los analisis o criterios en el caso que el
proyecto se refiera a su ambito de competencia, insumos que serviran para que dicha
Direccion emita los correspondientes Informes de evaluacion Técnico y Econdmico-
Financiero; y, coordinara también con la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
quien sera la responsable de emitir el Informe de evaluacion legal; dichos informes
serviran de insumo para la elaboraciéon del Informe de Viabilidad del Proyecto que
contendra la declaratoria de interés publico del proyecto. Una vez emitido el Informe de
Viabilidad del Proyecto por parte de la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, se emitira la respectiva Resolucién de Aprobacién del Proyecto y de
declaratoria de Viabilidad del mismo.
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1. Contando con la evaluacion preliminar de sostenibilidad y riesgos fiscales del
proyecto, se solicitara a la entidad coordinadora del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa la integracién del proyecto a la
planificacion material del Estado y de la Administracion Publica.

2. Incluido el proyecto en la planificacion material del Estado, se solicitara a la
Unidad de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales del Ministerio de Economia y
Finanzas, dictaminar sobre la conveniencia de incluir el proyecto en los
instrumentos de planificacion material y financiera publicos, para lo que se
remitira los estudios de factibilidad y conveniencia de la modalidad
seleccionada.

3. Elaboracién del Pliego y del Proyecto de Contrato

4. |, documento precontractual elaborado para cada proceso, que contendra las
bases que regiran el proceso de seleccion, asi como el proyecto de contrato
con los términos contractuales y la relacién entre la administracion y el
concesionario. Este documento sera elaborado por la Subsecretaria de
Delegaciones y Concesiones del Transporte y revisado y aprobado por la
Comision Técnica;

5. Resoluciéon de conformacion de la Comisidn Técnica, la maxima autoridad o su
delegado conformara mediante resolucidn motivada la correspondiente
Comision Técnica de conformidad a lo establecido en el articulo 56 de este
Reglamento, sera la encargada de la revision y aprobacion del pliego
elaborado por la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, en coordinacion con las areas técnicas del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas o sus entidades adscritas, dependiendo de la
necesidad de cada proyecto;

6. Solicitar el dictamen de sostenibilidad y riesgos fiscales a la Unidad de
Sostenibilidad y Riesgos Fiscales del Ente Rector de las Finanzas Publicas;

7. Para los proyectos que necesiten erogacion de fondos estatales, una vez que
se cuente con el dictamen de sostenibilidad y riesgos fiscales, el MTOP
solicitara al Ente Rector de las Finanzas Publicas el certificado de compromiso
fiscal;

8. Con los documentos antes citados, se solicitara la emision del Decreto de
Excepcionalidad;

9. Una vez que se cuente con la excepcionalidad, se emitira la Resolucion de
Inicio del proceso de Delegacién Directa;

Art. 15.- Invitacion Directa a presentar oferta.- Una vez aprobado el proyecto y que se
cuente con la documentacion habilitante segun corresponda, descrita en el articulo
precedente, el MTOP invitara al Proponente Publico a presentar su oferta en base a la
Iniciativa evaluada, a través de la publicacion del respectivo pliego y documentacion
habilitante, en el plazo establecido en el cronograma del proceso.

Art. 16.- Visitas Técnicas.- En el evento que la Comision Técnica lo considere
pertinente, se podra contemplar en el pliego la etapa de visitas o inspecciones que
podran ser solicitadas por el invitado en el plazo previsto en el cronograma del proceso,
se realizaran con la participacion de un equipo profesional del MTOP o sus Entidades
Adscritas.

Art. 17.- Audiencia para preguntas, respuestas y aclaraciones.- La empresa invitada
sera convocada a una audiencia en el término establecido en el cronograma de este
proceso de Delegacion Directa, con la finalidad de absolver las preguntas sobre el
contenido del pliego. El resultado de la audiencia sera plasmado en la respectiva acta
que sera elaborada por la Comision Técnica.
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De ser necesarias aclaraciones al pliego, la Comision Técnica, por propia iniciativa podra
modificar el pliego, siempre que no altere el objeto del contrato y su alcance, estas
aclaraciones se haran constar en la respectiva acta; y, cuando se requiera realizar
ajustes al Pliego que puedan afectar algun aspecto sustantivo del mismo, la Comision
Técnica, previa autorizacion de la Maxima Autoridad o su Delegado podra realizarlas y
las hara constar en la respectiva acta.

Art. 18.- Recepcion y Apertura de Oferta.- El oferente invitado presentara su oferta
elaborada de conformidad a las especificaciones, plazos y lugar establecido en el pliego
del proceso. La Comision Técnica una hora mas tarde de fenecido el plazo para la
presentacion de oferta procedera a su apertura en audiencia a la cual se convocara a la
empresa invitada, de conformidad al cronograma establecido en el Pliego de cada
proceso.

Art. 19.- Revision de Oferta.- La Comision Técnica, una vez recibida la oferta iniciara la
revision verificando que la oferta contenga toda la informaciéon, documentacion y
formularios solicitados en el pliego y sus anexos correspondientes a los Requisitos de
Elegibilidad, Oferta Técnica y Oferta Econdmica; y, de ser necesario solicitara
convalidacion de errores; caso contrario, procedera a su evaluacion y calificacion de
conformidad a los parametros de evaluacion establecidos en el pliego de cada proceso.

Art. 20.- Convalidacion de errores de forma.- La oferta, una vez presentada, no podra
modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podran ser convalidados
por el oferente a pedido de la Comision Técnica, dentro del término establecido por la
misma contado a partir de la fecha de notificacién. Dicho término se fijara a criterio de la
Comisién Técnica, en relacién al nivel de complejidad y magnitud de la informacién
requerida. El pedido de convalidacion sera notificado al correo electrénico del oferente.

Se entenderan por errores de forma, aquellos que no implican modificacién alguna al
contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o
certificacion de documentos.

Una hora mas tarde de fenecido el plazo para la presentacion de convalidacion de errores
de forma, la Comisioén Técnica procedera a su apertura.

Art. 21.- Evaluacién y Calificacion de Oferta.- La Comisidon Técnica, una vez recibidas
las ofertas y sus respectivas convalidaciones de haberlas solicitado, procedera a realizar
la evaluacién y calificacion de las mismas de conformidad a los parametros establecidos
en el pliego, los resultados seran plasmados en la respectiva Acta de Calificacion y ésta
se publicara en el Portal Institucional del MTOP.

La evaluacion de las ofertas se establecera en el pliego de cada proceso y debera ser
realizada de conformidad a las siguientes fases:

1. Fase 1: Evaluacion de cumplimiento de los Requisitos de Elegibilidad de
conformidad a los parametros establecidos en el pliego de cada proceso,
las ofertas que cumplan con dichos parametros, pasaran a la fase 2.

2. Fase 2: Evaluacion y Calificacion de la oferta técnica y oferta econdmica,
de conformidad a los parametros establecidos en el pliego de cada
proceso. Los resultados de la calificacion técnica y econdmica incluido el
resultado de la fase 1 se plasmara en la respectiva acta de calificacion, vy,
el oferente que haya cumplido con todos los requisitos de calificacion
pasara a la siguiente etapa de negociacion.
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Art. 22.- Negociacion.- Una vez que el oferente invitado superd la etapa de calificacion,
la Comisién Técnica negociara con éste los aspectos técnicos, contractuales y los ajustes
de la oferta técnica y econdmica, en comparacion con lo requerido en el pliego. De
llegarse a un acuerdo, se procedera a la suscripcion del acta de negociacién en la que
constaran los términos convenidos, la misma que debera ser publicada en el portal
institucional.

Si en el término establecido en el pliego del proceso de Delegacién Directa, no se llegare
a un acuerdo en la negociacién, ésta se dara por terminada y se declarara desierto el
proceso.

Art. 23.- Adjudicacién.- De llegarse a un acuerdo en la etapa de negociacion, el MTOP
procedera a la adjudicacion del contrato mediante resolucion motivada.

Art. 24.- Suscripcién del Contrato.- Una vez adjudicado, se procedera a la suscripcion
del contrato, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 60 de este Reglamento
sobre los Requisitos para Suscripcion del Contrato.

CAPITULO Il
PROPUESTAS DE INICIATIVA PRESENTADAS POR SUJETOS DE DERECHO
PRIVADO

Art. 25.- Propuesta de Iniciativa Privada.- El sujeto de derecho privado podra
presentar, para consideracién y decision del Promotor Publico “MTOP” propuestas para la
delegacioén de Proyectos bajo las modalidades de APP o concesion. Para su presentacion
deberan cedirse al procedimiento establecido en el Decreto Ejecutivo Nro. 1190,
publicado en el Registro Oficial Nro. 333, de 19 de noviembre de 2020, Reglamento para
Asociaciones Publico Privadas.

Una vez que se ha cumplido con el proceso dispuesto en el Decreto Ejecutivo en
mencion, se pasara a realizar un proceso de Concurso Publico Internacional de
conformidad al procedimiento establecido en el Capitulo | del Titulo V de este
Reglamento, tomando como base para el proyecto a licitarse la iniciativa privada “IP”
presentada por el Proponente Privado a quien se le otorgara la bonificacion de puntos
que se estime pertinentes en el pliego de cada proceso de acuerdo a lo establecido en el
citado Decreto y de acuerdo con las mejores practicas internacionales, pero siempre
precautelando los principios de transparencia, concurrencia y oportunidad.

CAPITULO Il )
PROPUESTAS DE INICIATIVA PRESENTADAS POR EMPRESAS PUBLICAS PARA
AUTORIZAR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO

Art. 26.- Propuesta de Iniciativa de Empresas Publicas.- De conformidad a la
competencia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, las Empresas Publicas,
podran presentar para consideracion y decision del MTOP, propuestas con la finalidad de
obtener la autorizacion para la prestacion de un servicio publico, lo que no implica la
constitucion de derecho alguno a su favor, ni que el MTOP tenga la obligacién de dar
tramite o aceptar la Iniciativa, por acto expreso o silencio administrativo.

Las Propuestas de Iniciativas presentadas por Empresas Publicas no constituyen ofertas
mercantiles y su presentacion no otorga al Proponente Publico, mas derechos que los
previstos en este Reglamento Interno. Asi mismo, en ningun caso la falta de respuesta
del Promotor Publico “MTOP”, en cualquiera de las etapas del procedimiento regulado en
este Reglamento, implica la aceptacion de la propuesta o de pedidos o requerimientos
realizados por el Proponente Publico.
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Por tanto, el Proponente Publico no tiene derecho a exigir al MTOP, ninguna prestacion
econdmica, indemnizacion o retribucion con motivo de los gastos y costos en los que
hubiere incurrido en la preparacion de su propuesta. Tampoco tendra derecho de
exclusividad sobre la idea del Proyecto ni de confidencialidad sobre la propuesta
presentada y una vez concluida la fase de estructuracion, toda la documentacién que
forma parte de la propuesta, sera de caracter publico.

La presentacion de la propuesta autoriza al MTOP a realizar todas las modificaciones,
aclaraciones o adiciones en la Iniciativa presentada por la Empresa Publica.

Art. 27.- Procedimiento aplicable a las Propuestas de Iniciativa de Empresas
Publicas.- Las Propuestas de Iniciativas presentadas por Empresas Publicas, se
sujetaran en esta etapa a los criterios de presentacion, evaluaciéon de viabilidad del
proyecto con el respectivo analisis de determinacion del interés publico del proyecto.

Art. 28.- Presentacion de la Propuesta de Iniciativa por parte de una Empresa
Publica.- Debera estar dirigida a la Maxima Autoridad del MTOP o de la institucidon
adscrita y ser entregada en la Oficina de Recepcién Documental del MTOP o de la
institucion adscrita; una vez que tome conocimiento la Maxima Autoridad de la Institucion,
remitira a la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte, unidad del
Ministerio competente para revisar y analizar en el plazo de hasta treinta (30) dias
contados a partir de su fecha de recepcion.

Art. 29.- Contenido de la Propuesta de Iniciativa presentada por una Empresa
Publica.- El Proponente Publico presentara su propuesta con el contenido previsto en
este articulo:

a) Denominacion o razén social, domicilio fisico y electrénico y numero de teléfono
del Proponente Publico;

b) Identificacion del representante legal;

c¢) Documentos que acrediten la existencia legal de la Persona Juridica de Derecho
Publico;

d) Estudios técnicos minimos a nivel de anteproyecto y estudios de demanda
actualizados y completos; y, cualquier otro que, de acuerdo con la naturaleza del
Proyecto sea necesario para determinar su viabilidad;

e) Especificaciones financieras del Proyecto propuesto (modelo financiero), que
contenga: fuentes de ingresos, inversiones “Capex y Opex”, gastos y costos
financieros, estructura de financiamiento, tasa de descuento a utilizar, plazo,
anticipos de liquidez, exenciones tributarias de requerirlas, propuesta de
retribucion para la Entidad Delegante, retribucién para empresa proponente y
resultado de los indicadores financieros respectivos;

f) Indicacion de los beneficios econdmicos y sociales del Proyecto y explicacion de
la forma en que se enmarca en los planes nacionales de desarrollo.

g) Indicacion completa de la experiencia del Proponente Publico en proyectos
similares;

De ser necesario el MTOP solicitara completar o aclarar la informacion presentada con la
indicacion de los estudios adicionales o complementarios que le haga falta presentar al
Proponente Publico y dispondra el cumplimiento de su presentacion en el plazo de 30
dias adicionales. En caso de no completar la informacion solicitada, se considerara la
propuesta como no presentada, sin perjuicio de que pueda ser renovada posteriormente.

Art. 30.- Evaluacién de viabilidad del Proyecto.- Dentro del plazo de hasta treinta (30)
dias, contados a partir de la recepcion de la Iniciativa a satisfaccion del Promotor Publico
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“MTOP”, este evaluara la viabilidad del proyecto presentado de conformidad con los
parametros indicados, que incluira el respectivo analisis de determinacion del interés
publico del proyecto, el grado de contribuciéon al cumplimiento de los instrumentos de
planificacion del MTOP, el grado de participacion y rol del Promotor Publico “MTOP”, en
la prestacion del servicio de que se trate y su modelo de gestion y beneficios que la
propuesta representaria, esta decisién no implica la expedicién de un acto administrativo
ni la aprobacion de ninguno de los componentes de la propuesta.

La Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte, elaborara la
documentacion habilitante a través de la Direccion de Estudios de Prefactibilidad y
Factibilidad de Delegaciones y Concesiones, quién de considerarlo necesario coordinara
con las areas técnicas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas o sus entidades
adscritas, dependiendo de la necesidad de cada proyecto para solicitar los analisis o
criterios técnicos en el caso que el proyecto se refiera a su ambito de competencia,
insumos que serviran para que dicha Direccion emita los correspondientes Informes
Técnico y Econdmico-Financiero; y, coordinara también con la Coordinacién General de
Asesoria Juridica, quien sera la responsable de emitir el Informe legal; dichos informes
serviran de insumo para que la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte elaborara y emitira el Informe de Viabilidad del Proyecto que contendra la
calificacion de interés publico del mismo.

Si el MTOP no emite la viabilidad del proyecto presentado, devolvera a la empresa todos
los estudios y demas documentos que haya recibido. Esta decisiobn no impide que la
misma empresa u otra distinta presente otra propuesta en el futuro en relacién con el
mismo Proyecto.

Art. 31.- Aprobacion del Proyecto y de Viabilidad.- Una vez emitido el Informe de
Viabilidad del Proyecto por parte de la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, la maxima autoridad o su delegado emitira la respectiva Resolucion de
Aprobacion del Proyecto y de declaratoria de Viabilidad del mismo y conformara la
Comision Técnica de conformidad a lo establecido en el articulo 56 de este Reglamento,
dicha comisién sera la encargada de la revisién y aprobacion del pliego elaborado por la
Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte, en coordinacion con las
areas técnicas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas o sus entidades adscritas,
dependiendo de la necesidad de cada proyecto.

Art. 32.- Invitacién a presentar oferta.- Una vez aprobado el proyecto por la maxima
autoridad o su delegado, el MTOP a traves de la Comisiéon Técnica conformada para el
efecto invitara al correo electrénico del Proponente Publico a presentar su oferta en base
a la propuesta evaluada y con las modificaciones o adiciones que considere necesarias
incluir; y, publicara en la pagina institucional el respectivo pliego y documentacion
habilitante, en el plazo establecido en el cronograma del proceso de seleccion.

Art. 33.- Calificacion de Oferta.- Una vez que el MTOP reciba la oferta, la Comision
Técnica conformada para el efecto, revisara y s6lo en caso de ser necesario solicitara
convalidacion de errores de forma, una vez revisada calificara la misma de conformidad a
la metodologia de evaluacion establecida en el pliego de cada proceso, dicha
metodologia Unicamente se sustentara en parametros de cumplimiento.

Art. 34.- Negociacion.- Una vez que la oferta haya cumplido con los parametros de
calificacion, la Comisidon Técnica convocara al oferente a negociacién de los aspectos
técnicos contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econémica; y, de llegar a un
acuerdo, procedera a la suscripcion del acta de negociacion en la que constaran los
términos convenidos, la misma que debera ser publicada en el portal institucional. En
caso de no existir acuerdo, se declarara desierto el proceso de seleccion.
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Art. 35.- Emision de Resoluciéon de Autorizacion.- La maxima autoridad del MTOP o
su delegado, autorizara el contrato mediante resolucion motivada, observando para el
efecto el cumplimiento de los parametros de evaluacion previstos en el Pliego de cada
proceso de Autorizacién.

Art. 36.- Suscripcion del Contrato de Autorizaciéon.- Una vez emitida la Autorizacion,
se procedera a la suscripcion del contrato, cumpliendo los requisitos establecidos en el
articulo 60 de este Reglamento sobre los Requisitos para Suscripcién del Contrato.

CAPITULO IV ,
PROPUESTAS DE INICIATIVA PARA DELEGACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Art. 37.- Propuesta de Iniciativa para Delegacion de Actividades Econémicas.- Los
sujetos de derecho privado interesados en ejecutar una actividad econdmica que no
corresponda a servicios publicos o sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se
encuentren reservadas constitucional o legalmente al Estado y que sean competencia del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, podran presentar, para consideracion y
decision del MTOP, propuestas para la delegacion de Proyectos para ejecutar dichas
actividades bajo la modalidad de Concesion; y, de conformidad a lo previsto en el
segundo inciso del articulo 74 del Codigo Organico Administrativo, estas actividades no
estaran sujetas al criterio de excepcionalidad, sino a los criterios de eficiencia y eficacia
administrativa.

Las Propuestas de Iniciativas presentadas no constituyen ofertas mercantiles y su
presentaciéon no otorga al Proponente Privado, mas derechos que los previstos en este
Reglamento Interno, ni que el MTOP tenga la obligacion de dar tramite o aceptar la
iniciativa, por acto expreso o silencio administrativo. Asi mismo, en ningun caso la falta de
respuesta del Promotor Publico “MTOP”, en cualquiera de las etapas del procedimiento
regulado en este Reglamento, implica la aceptacién de la propuesta o de pedidos o
requerimientos realizados por el Proponente.

Por tanto, el Proponente Privado no tiene derecho a exigir al MTOP, ninguna prestacion
economica, indemnizacién o retribucién con motivo de los gastos y costos en los que
hubiere incurrido en la preparacion de su propuesta. Tampoco tendra derecho de
exclusividad sobre la idea del Proyecto para la ejecucion de una actividad econdmica ni
de confidencialidad sobre la propuesta presentada y una vez concluida la fase de
evaluacion de interés publico, toda la documentacion que forma parte de la propuesta
presentada, sera de caracter publico.

La presentacion de la propuesta autoriza al MTOP a realizar todas las modificaciones,
aclaraciones o adiciones en la Iniciativa presentada.

Para el caso de que la propuesta de iniciativa para Delegacién de Actividades
Econdmicas se pretenda realizar bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada, su
presentacién debera cefiirse al procedimiento establecido en el Decreto Ejecutivo Nro.
1190, publicado en el Registro Oficial Nro. 333, de 19 de noviembre de 2020, Reglamento
para Asociaciones Publico Privadas y una vez que se ha cumplido con el proceso
dispuesto en el Decreto Ejecutivo en mencién, se pasara a realizar un proceso de
Concurso Publico de conformidad al procedimiento establecido en el Capitulo | del Titulo
V de este Reglamento, tomando como base para el proyecto a licitarse la iniciativa
privada “IP” presentada por el Proponente Privado a quien se le otorgara la bonificacién
de puntos que se estime pertinentes en el pliego de cada proceso de acuerdo a lo
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establecido en el citado Decreto y de acuerdo con las mejores practicas internacionales,
pero siempre precautelando los principios de transparencia, concurrencia y oportunidad.

Art. 38.- Procedimiento aplicable a las Propuestas de Iniciativa para Delegacion de
Actividades Econdmicas.- Las Propuestas de Iniciativas presentadas para la ejecucién
de un Proyecto sobre actividades econdmicas, se sujetaran en esta etapa a los criterios
de presentacion, evaluacion de pertinencia y conveniencia del interés publico del
proyecto.

Art. 39.- Presentacion de la Propuesta de Iniciativa para Delegacién de Actividades
Econdémicas.- Debera estar dirigida a la Maxima Autoridad del MTOP y ser entregada en
la Oficina de Recepcion Documental del MTOP; una vez que tome conocimiento la
Maxima Autoridad de la Institucidon remitira a la Subsecretaria de Delegaciones y
Concesiones del Transporte, unidad del Ministerio competente para revisar y analizar en
el término de hasta treinta (30) dias contados a partir de su fecha de recepcion.

Art. 40.- Contenido de la Propuesta de Iniciativa para Delegacién de Actividades
Econoémicas.- El Proponente Privado presentara su propuesta con el contenido previsto
en este articulo:

a) Denominacion o razén social, domicilio fisico y electrénico y numero de teléfono
del Proponente Privado;

b) Identificacion del representante legal;

c) Documentos que acrediten la existencia legal de la Persona Juridica de Derecho
Privado.

d) Determinacién de la gestion, proceso o actividad econdmica en ejecucion o nueva
que se propone llevar a cabo, directamente o como apoyo a la gestion de un
servicio o tramite, enfatizando cémo dicha propuesta mejoraria la eficiencia y
calidad de los procesos institucionales bien a nivel de infraestructuras fisicas,
tecnoldgicas y/o de servicios nuevos y/o existentes;

e) Estudios técnicos a nivel de factibilidad incluyendo estudios de demanda
actualizados y completos o sus respectivas proyecciones en caso de tratarse de
nuevos servicios o procesos lo propuesto; y, plan de responsabilidad social y
ambiental en el caso que corresponda, de conformidad a la Guia Técnica del
MTOP; vy, cualquier otro que, de acuerdo con la naturaleza del Proyecto sea
necesario para determinar su viabilidad.

f) Especificaciones financieras del Proyecto propuesto (modelo financiero), que
contenga: fuentes de ingresos, inversiones “Capex y Opex”, gastos y costos
financieros, estructura de financiamiento, tasa de descuento a utilizar, niveles
tarifarios, plazo, anticipos de liquidez, exenciones ftributarias de requerirlas,
propuesta de retribucion para la Entidad Delegante, retribuciéon para empresa
proponente y resultado de los indicadores financieros respectivos.

g) Indicacion de los beneficios que el proyecto propuesto representaria al generar
intervencion e inversion privada en el proceso, tramite, actividad econémica o
servicio, su aporte a esquemas de desarrollo sostenible de los servicios o
acciones de control ejecutados por el MTOP o sus entidades Adscritas, al
fortalecimiento, innovacion y transferencia tecnoldgica de los procesos de control,
gestion, sostenibilidad y accesibilidad ciudadana, asi como la reduccion de costos
y optimizacion de eficiencias, remarcando el aporte que representarian a la
eficiencia y eficacia administrativa del MTOP, necesarios para determinar su
viabilidad;

h) Valoracion de los estudios que se presenta, de conformidad con criterios objetivos
y precios de mercado, presentando los correspondientes documentos de
respaldo.
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i) Indicacion completa de la experiencia del Proponente Privado en proyectos
similares.

De ser necesario el MTOP solicitara completar o aclarar la informacién presentada con la
indicacion de los estudios adicionales o complementarios que le haga falta presentar al
Proponente Privado y dispondra el cumplimiento de su presentacién en el plazo de 15
dias adicionales. En caso de no completar la informacién solicitada, se considerara la
propuesta como no presentada, sin perjuicio de que pueda ser renovada posteriormente.

Art. 41.- Evaluacion de la Conveniencia y Pertinencia del Interés Publico de la
Propuesta de Iniciativa presentada para Delegacion de Actividades Econdémicas.-
Dentro del plazo de hasta quince (15) dias, contados a partir de la recepcion de la
Iniciativa a satisfaccion del Promotor Publico “MTOP”, se evaluara si la propuesta es de
interés publico, lo que se determinara en funcion de los siguientes criterios:

a) Grado de contribucion al cumplimiento de los instrumentos de planificacion del
6rgano o entidad publicos; vy,

b) Grado de participacién y rol del Estado en la prestacion de la actividad econdmica
de que se trate y su modelo de gestion y beneficios que la propuesta
representaria; asi como, los criterios de eficiencia y eficacia administrativas que
propone.

Para evaluar la pertinencia y conveniencia del interés publico de la propuesta presentada,
el MTOP podra consultar respecto del contenido de sus antecedentes con cualquier otro
ente publico cuyas competencias podrian estar involucradas en el proyecto para la
ejecucion de actividades econdmicas, teniendo en consideracion el potenciamiento la
efectividad de las estrategias competitivas de la institucion, la aplicacion de tecnologias,
habilidades o productos, conocimiento de mercado, canales de distribucion, y en
definitiva su aporte a los criterios de eficiencia y eficacia administrativa y optimizacion de
los objetivos estratégicos institucionales.

En cualquier caso, dentro del plazo previsto en el primer inciso de este articulo, el MTOP
ha de calificar, motivadamente, la conveniencia y pertinencia del interés publico
presentado de conformidad con los parametros indicados; esta decision no implica la
expedicion de un acto administrativo ni la aprobacion de ninguno de los componentes de
la propuesta.

Si el MTOP no califica el proyecto con la conveniencia y pertinencia del Interés Publico,
devolvera al Proponente Publico todos los estudios y demas documentos que haya
entregado. Esta decision no impide que el mismo Proponente Publico u otro distinto
presenten otra propuesta en el futuro en relacién con el mismo Proyecto.

Art. 42.- Aprobacién del Proyecto y de Viabilidad para Delegacién de Actividades
Econdmicas.- Una vez calificada la propuesta de Interés Publico, dentro del plazo de
treinta (30) dias, la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte,
elaborara la documentacion habilitante a través de la Direccion de Estudios de
Prefactibilidad y Factibilidad de Delegaciones y Concesiones del Transporte, quién de
considerarlo necesario coordinara con las demas areas del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas o sus entidades adscritas, dependiendo de la necesidad de cada proyecto
para solicitar los analisis o criterios en el caso que el proyecto se refiera a su ambito de
competencia, insumos que serviran para que dicha Direccion emita los correspondientes
Informes de evaluacion Técnico y Econdmico-Financiero; y, coordinara también con la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, quien sera la responsable de emitir el
Informe de evaluacion legal; dichos informes serviran de insumo para la elaboracién del
Informe de Viabilidad del Proyecto que contendra la declaratoria de interés publico del
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proyecto. Una vez emitido el Informe de Viabilidad del Proyecto por parte de la
Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte, se emitira la respectiva
Resolucion de Aprobacion del Proyecto y de declaratoria de Viabilidad del mismo.

1. Elaboracién del Pliego y del Proyecto de Contrato, documento precontractual
elaborado para cada proceso, que contendra las bases que regiran el proceso
de Concurso Publico, asi como el proyecto de contrato con los términos
contractuales y la relacion entre la administracion y el concesionario. Este
documento sera elaborado por la Subsecretaria de Delegaciones vy
Concesiones del Transporte y revisado y aprobado por la Comision Técnica,;

2. Resolucion de conformaciéon de la Comision Técnica, la maxima autoridad o su
delegado conformara mediante resolucion motivada la correspondiente
Comisién Técnica de conformidad a lo establecido en el articulo 56 de este
Reglamento, sera la encargada de la revision y aprobacion del pliego
elaborado por la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, en coordinacién con las areas técnicas del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas o sus entidades adscritas, dependiendo de la
necesidad de cada proyecto;

Art. 43.- Convocatoria a Concurso Publico.- Una vez aprobado el proyecto y que se
cuente con la documentacion habilitante segun corresponda, descrita en el articulo
precedente, el MTOP convocara a Concurso Publico de conformidad al procedimiento
establecido en el Capitulo | del Titulo V de este Reglamento; asi como, en el pliego de
cada proceso se establecera una bonificacion de hasta diez (10) puntos al proponente,
pero siempre y cuando se realice precautelando los principios de transparencia,
concurrencia y oportunidad.

TITULO IV ,
PROCESO PREPARATORIO “SOLICITUD DE INFORMACION O RFI”
PREVIO A PROCESOS DE SELECCION

Art. 44.- Finalidad del Proceso Preparatorio.- Este proceso ha sido creado con la
finalidad de obtener informacién para estructurar proyectos.

Art. 45.- Solicitud de Informacién “RFI”.- En proyectos que debido a la complejidad y
magnitud de los trabajos requeridos, la maxima autoridad o su delegado, podra convocar
a la presentacion de “RFI”, con la finalidad de solicitar informacion relacionada con las
caracteristicas técnicas o econdmicas de un proyecto a ser ejecutado.

La informacion que presente cada una de las empresas interesadas no constituiran
propuestas ni ofertas mercantiles y su presentacién no otorgara ningun derecho a quién
la presentd; asimismo, en ningun caso la falta de respuesta implicara aceptacion del
planteamiento o de sus pedidos o requerimientos, ni tampoco generara compromisos de
caracter contractual ni de otra especie.

Las empresas o sujetos de derecho privado o publico que presenten informacion no
tienen derecho a exigir ninguna prestacion econémica, indemnizacion o retribucién con
motivo de los gastos y costos en los que hubiere incurrido en la preparacion de la
informacion que presente.

La presentacion de “RFI”, se realizara con la finalidad de obtener informacion para la

estructuracién del proyecto, por lo tanto, no continuara con un proceso estructurado de
evaluacién y seleccién.
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TITULO V )
PROCESOS DE SELECCION

Art. 46.- De los Procesos de Seleccién.- Para la Delegacion bajo las modalidades de
Asociacion Publico Privada y Concesién al sector privado, se efectuara el proceso de
Concurso Publico establecido en este Reglamento.

Para la Delegacioén bajo la modalidad de Concesion a Empresas de Propiedad Estatal de
paises que forman parte de la comunidad internacional se utilizara el proceso de
Delegacién Directa.

Los dos procesos de seleccion se establecen en los siguientes capitulos:

_ CAPITULO |
CONCURSO PUBLICO SUS FASES Y ETAPAS

Art. 47.- Proceso de Concurso Publico.- Para la Delegacion al sector privado, se
efectuara el proceso de Concurso Publico establecido en este Reglamento, mismo que se
realizara mediante convocatoria abierta para presentacion de ofertas, a través de la
pagina web del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, publicacion en otros medios
de anuncio online o publicos a criterio del MTOP, embajadas o consulados ecuatorianos;
portales web de entidades multilaterales u otros medios de acuerdo al ambito del
proyecto, en este proceso podran participar sujetos de Derecho Privado.

Los procesos de Concurso Publico estaran compuestos por las fases de: planificacion,
estructuracion, precontractual y contractual, dichas fases a su vez contendran distintas
etapas.

Art. 48.- Fase de Planificacion.- Todos los proyectos que el MTOP desee ejecutar, bajo
la figura de delegacion, tendran que sujetarse al calendario de actividades ordinarias de
la planificacion material y financiera de la Administracion Publica e iniciaran con la
elaboracion del perfil del proyecto y los estudios sociales, ambientales, técnicos,
econdmicos y juridicos a nivel de prefactibilidad, y acogerse para esta fase a lo dispuesto
en el Reglamento para Asociaciones Publico Privadas, emitido mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1190, de 17 de noviembre de 2020, publicado en el Registro Oficial
Registro Oficial Nro. 333, de 19 de noviembre de 2020.

Art. 49.- Fase de Estructuracion: La fase de estructuracion de los procesos de
Concurso Publico Internacional para seleccion del Concesionario comprende la
definicion, preparacion, elaboracion de todos los documentos habilitantes para iniciar el
proceso, conformacién de la Comisidn Técnica requerida, asi como la elaboracién del
pliego, de conformidad a las siguientes etapas:

a) Estructuracion técnica, legal, financiera.- En esta etapa se debera contar con
los estudios técnicos minimo a nivel de factibilidad y el estudio de demanda
completo y actualizado.

El MTOP, en caso de no contar con los estudios técnicos a nivel de factibilidad y
los estudios de demanda actualizados y completos; y, documentos necesarios
para la fase de estructuracion técnica, legal y financiera necesarios, podra
establecer en el pliego de bases del proceso de seleccion, que la ejecucion de
éstos los realice una persona natural o juridica especializada en la materia del
proyecto, con cargo al futuro adjudicatario, con la finalidad de no comprometer
pago alguno por parte del Estado.
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b)

Los estudios técnicos a nivel de factibilidad y documentos objeto de la misma para
su estructuracion, deberan ser revisados y aprobados por el MTOP en todos los
casos. Una vez que se cuente con dichos estudios, se podra establecer la
modalidad mediante la cual se realizara la delegacion de cada proyecto.

Elaboracion de documentacién habilitante.- Una vez que se cuente con los
estudios, minimo a nivel de factibilidad que incluya la modalidad de cada proyecto
y los estudios de demanda completos y actualizados, la Subsecretaria de
Delegaciones y Concesiones del Transporte, elaborara la documentacion
habilitante a través de la Direccion de Estudios de Prefactibilidad y Factibilidad de
Delegaciones y Concesiones, quién de considerarlo necesario coordinara con las
areas técnicas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas o sus entidades
adscritas, dependiendo de la necesidad de cada proyecto para solicitar los
analisis o criterios técnicos en el caso que el proyecto se refiera a su ambito de
competencia, insumos que serviran para que dicha Direccion emita los
correspondientes Informes Técnico y Econdmico-Financiero; y, coordinara
también con la Coordinacion General de Asesoria Juridica, quien sera la
responsable de emitir el Informe legal; dichos informes serviran de insumo para
que la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte elabore y
emita el Informe de Viabilidad del Proyecto que contendra la declaratoria de
interés publico del mismo. Una vez emitido el Informe de Viabilidad del Proyecto
por parte de la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte, la
Maxima Autoridad o su Delegado emitira la respectiva Resolucién de Aprobacion
del Proyecto y de declaratoria de Viabilidad del mismo.

1. Elaboracion del Pliego y del Proyecto de Contrato, documento precontractual
elaborado para cada proceso, que contendra las bases que regiran el proceso
de seleccion, asi como el proyecto de contrato con los términos contractuales
y la relacion entre la administracion y el concesionario. Este documento sera
elaborado por la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte
y revisado y aprobado por la Comisién Técnica;

2. Resoluciéon de conformaciéon de la Comision Técnica, la maxima autoridad o su
delegado conformard mediante resolucion motivada la correspondiente
Comisidon Técnica de conformidad a lo establecido en el articulo 56 de este
Reglamento, sera la encargada de la revision y aprobacion del pliego
elaborado por la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, en coordinacion con las areas técnicas del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas o sus entidades adscritas, dependiendo de la
necesidad de cada proyecto;

3. Solicitar el informe favorable de la Unidad de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales
y en el caso que corresponda el certificado de compromiso fiscal,;

4. Con los documentos antes citados y con los generados en la fase de
planificacion, se solicitara la emision del Decreto de Excepcionalidad;

5. Una vez que se cuente con la excepcionalidad, se emitira la Resolucién de
Inicio del Concurso Publico Internacional;

Art. 50.- Fase Precontractual.- La Fase precontractual de los procesos de Concurso
Publico, segun corresponda tendran las siguientes etapas:

a)

Convocatoria.- Sera abierta y publicada en la pagina web del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y en otros medios de anuncio online o publicos a
criterio del MTOP, de conformidad a lo establecido en el pliego.

b) Visitas Técnicas.- En el evento que la Comisién Técnica lo considere pertinente,

podra contemplar en el pliego la etapa de visitas o inspecciones que podran ser
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d)

g)

solicitadas por los interesados en presentar una oferta en un proceso de Concurso
Publico, de conformidad al plazo previsto en el cronograma de cada proceso,
dichas visitas se realizaran con la participacion de un equipo profesional del
MTOP, con la finalidad que los interesados conozcan el lugar del proyecto.

Preguntas Respuestas y Aclaraciones.- Los interesados una vez efectuada la
publicaciéon de la convocatoria abierta, podran formular preguntas sobre el
contenido del pliego y la maxima autoridad del MTOP, su delegado o la Comision
Técnica segun el caso, responderan elaborando el o las Actas de respuesta a las
preguntas, en el término que para el efecto se establezca en el cronograma del
Concurso Pubilico.

De ser necesarias aclaraciones al pliego, la comision técnica, por propia iniciativa
podra modificar el pliego, siempre que no altere el objeto del contrato y su
alcance, estas aclaraciones se haran constar en la respectiva acta; y, cuando se
requiera realizar ajustes al Pliego que puedan afectar algun aspecto sustantivo del
mismo, la Comisidon Técnica, previo autorizacion de la Maxima Autoridad o su
Delegado podra realizarlas y las hara constar en la respectiva acta.

Recepcion y Apertura de Ofertas.- Los interesados en participar en la ejecucion
de un proyecto presentaran sus ofertas elaboradas de conformidad a las
especificaciones, plazos y lugar establecidos en el pliego del proceso. La
Comisiéon Técnica una hora mas tarde de fenecido el plazo para la presentacion
de ofertas procedera a su apertura en audiencia publica, de conformidad al
proceso establecido en el Pliego de cada proceso.

Revision de Ofertas.- La Comision Técnica iniciara la revision verificando que las
ofertas contengan toda la informacién, documentacion y formularios solicitados en
el pliego y sus anexos correspondientes a los Requisitos de Elegibilidad, Oferta
Técnica y Oferta Econdmica; y, de ser necesario solicitara convalidacion de
errores; caso contrario, procedera a su evaluacion y calificacion de conformidad a
los parametros de evaluacién establecidos en el pliego de cada proceso de
Concurso Pubilico.

Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas, no
podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podran ser
convalidados por el oferente a pedido de la Comisién Técnica, dentro del término
establecido por la misma contado a partir de la fecha de notificacion. Dicho
término se fijara a criterio de la Comision Técnica, en relacion al nivel de
complejidad y magnitud de la informacién requerida. El pedido de convalidacién
sera solicitado al correo electronico de los oferentes que sea necesario que
realicen convalidacion.

Se entenderan por errores de forma, aquellos que no implican modificaciéon alguna
al contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado,
sumilla o certificacion de documentos.

Una hora mas tarde de fenecido el plazo para la presentacion de convalidaciéon de
errores de forma, la Comision Técnica procedera a su apertura.

Evaluacién y Calificacion de Ofertas.- La Comisién Técnica, una vez recibidas
las ofertas y sus respectivas convalidaciones, procedera a realizar la evaluaciéon y
calificacion de las mismas de conformidad a los parametros establecidos en el
pliego, los resultados seran plasmados en la respectiva Acta de Calificacion de
Ofertas y ésta se publicara en el Portal Institucional del MTOP.

35



Jueves 18 de marzo de 2021 Suplemento N° 413 - Registro Oficial

Al momento de evaluar las ofertas se establecera una prelacién de conformidad a
la puntuacion obtenida.

La evaluacion de las ofertas se establecera en el pliego de cada proceso y debera
ser realizada de conformidad a las siguientes fases:

1. Fase 1: Evaluacion de cumplimiento de los Requisitos de Elegibilidad de
conformidad a los parametros establecidos en el pliego de cada proceso,
las ofertas que cumplan con dichos parametros, pasaran a la fase 2.

2. Fase 2: Evaluacién y Calificacion de la oferta técnica y oferta econdmica,
de conformidad a los parametros establecidos en el pliego de cada
proceso. Los resultados de la calificacion técnica y econdmica incluido el
resultado de la fase 1 se plasmara en la respectiva acta de calificacion, v,
el oferente que haya cumplido con todos los requisitos de calificacidon
pasara a la siguiente etapa de negociacion. Para el proceso de Concurso
Publico Internacional al momento de calificar, se establecera un orden de
prelacion y quién haya quedado en primer lugar en orden de prelacion,
pasara a la siguiente etapa de negociacion.

h) Negociacion.- Con los resultados finales de la calificacion, la Comision Técnica

i)

)

negociara con el oferente calificado en primer lugar los aspectos técnicos,
contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econdmica, en comparacion con
lo requerido en el pliego. De llegarse a un acuerdo, se procedera a la suscripcidn
del acta de negociacién en la que constaran los términos convenidos, la misma
que debera ser publicada en el portal institucional.

Si en el término establecido en el pliego de Concurso Publico, no se llegare a un
acuerdo en la negociacion, ésta se dara por terminada y se iniciara una nueva
negociacion con el oferente calificado en el siguiente orden de prelacion y asi
sucesivamente hasta llegar a un acuerdo final de negociaciéon o, en su defecto
declarar desierto el proceso, segun corresponda.

Suscrita el acta de negociacion, la maxima autoridad o su delegado, procederan a
la adjudicacion al oferente con el cual se haya llegado a un acuerdo final de
negociacion en los aspectos técnicos, econdmicos y contractuales.

Adjudicacion.- La maxima autoridad del MTOP o su delegado, adjudicara el
contrato mediante resolucion motivada, observando para el efecto el cumplimiento
de los parametros de evaluacion previstos en el Pliego de cada proceso.

Suscripcion del Contrato.- Una vez adjudicado el proceso, se procedera a la
suscripcion del contrato en el término establecido en el cronograma de cada
proceso. Y se formalizara el mismo de conformidad a lo establecido en el articulo
60 de este Reglamento sobre los Requisitos para Suscripcion del Contrato.

, CAPITULO I
DELEGACION DIRECTA SUS FASES Y ETAPAS

Art. 51.- Proceso de Delegacién Directa.- Cuando se cuente con una iniciativa de un
proyecto por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (iniciativa publica), se
invitara a un proceso de Delegacion Directa Unicamente a Empresas de Propiedad
Estatal de paises que formen parte de la comunidad internacional, de conformidad a lo
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establecido en el tercer inciso del articulo 100 del COPCI, que para esos casos sefala
que la delegacion podra hacerse de forma directa.

Art. 52.- Fase de Planificaciéon.- Todos los proyectos que el MTOP desee ejecutar, bajo
la figura de delegacion, tendran que sujetarse al calendario de actividades ordinarias de
la planificacion material y financiera de la Administracion Publica e iniciaran con la
elaboracion del perfil del proyecto y los estudios sociales, ambientales, técnicos,
econémicos y juridicos a nivel de prefactibilidad, y acogerse para esta fase a lo dispuesto
en el Reglamento para Asociaciones Publico Privadas, emitido mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1190, de 17 de noviembre de 2020, publicado en el Registro Oficial
Registro Oficial Nro. 333, de 19 de noviembre de 2020;

Art. 53.- Fase de Estructuracion: La fase de estructuracion de los procesos de
Delegacién Directa para seleccion del Concesionario comprende la definicion,
preparacion, elaboracion de todos los documentos habilitantes para iniciar el proceso,
conformacioén de la Comisidon Técnica requerida, asi como la elaboracion del pliego, de
conformidad a las siguientes etapas:

a) Estructuracion técnica, legal, financiera.- En esta etapa el MTOP debera contar
con los estudios técnicos minimo a nivel de factibilidad y el estudio de demanda
completo y actualizado.

b) Elaboracién de documentacion habilitante.- Una vez que se cuente con los
estudios, minimo a nivel de factibilidad que incluya la modalidad de cada proyecto
y los estudios de demanda completos y actualizados, la Subsecretaria de
Delegaciones y Concesiones del Transporte, elaborara la documentacion
habilitante a través de la Direccion de Estudios de Prefactibilidad y Factibilidad de
Delegaciones y Concesiones, quién de considerarlo necesario coordinara con las
areas técnicas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas o sus entidades
adscritas, dependiendo de la necesidad de cada proyecto para solicitar los
analisis o criterios técnicos en el caso que el proyecto se refiera a su ambito de
competencia, insumos que serviran para que dicha Direccion emita los
correspondientes Informes Técnico y Econdmico-Financiero; y, coordinara
también con la Coordinacion General de Asesoria Juridica, quien sera la
responsable de emitir el Informe legal; dichos informes serviran de insumo para
que la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte elabore y
emita el Informe de Viabilidad del Proyecto que contendra la declaratoria de
interés publico del mismo. Una vez emitido el Informe de Viabilidad del Proyecto
por parte de la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte, la
Maxima Autoridad o su Delegado emitira la respectiva Resolucién de Aprobacion
del Proyecto y de declaratoria de Viabilidad del mismo.

1. Elaboracion del Pliego y del Proyecto de Contrato, documento precontractual
elaborado para cada proceso, que contendra las bases que regiran el proceso
de seleccion, asi como el proyecto de contrato con los términos contractuales
y la relacion entre la administracidén y el concesionario. Este documento sera
elaborado por la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte
y revisado y aprobado por la Comisién Técnica;

2. Resoluciéon de conformacion de la Comision Técnica, la maxima autoridad o su
delegado conformara mediante resolucion motivada la correspondiente
Comisidon Técnica de conformidad a lo establecido en el articulo 56 de este
Reglamento, sera la encargada de la revision y aprobacién del pliego
elaborado por la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, en coordinacion con las areas técnicas del Ministerio de
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Transporte y Obras Publicas o sus entidades adscritas, dependiendo de la
necesidad de cada proyecto;

3. Solicitar el informe favorable de la Unidad de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales
y en el caso que corresponda el certificado de compromiso fiscal;

4. Con los documentos antes citados y con los generados en la fase de
planificacion, se solicitara la emision del Decreto de Excepcionalidad;

5. Una vez que se cuente con la excepcionalidad, la maxima autoridad o su
delegado emitira la Resolucién de Inicio del proceso de Delegacién Directa.

Art. 54.- Fase Precontractual.- La Fase precontractual del Proceso de Delegacion
Directa, tendra las siguientes etapas:

a)

b)

d)

f)

Invitacion.- Se invitara al correo electrénico de la Empresa de propiedad estatal
de los paises que formen parte de la Comunidad Internacional a presentar una
oferta sobre un determinado proyecto y se publicara en la pagina web del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas de conformidad a lo establecido en el
pliego.

Visitas Técnicas.- En el evento que la Comisidén Técnica lo considere pertinente
se podra contemplar en el pliego la etapa de visitas o inspecciones que podran ser
solicitadas por la empresa invitada, en el plazo previsto en el cronograma del
proceso, se realizaran con la participacion de un equipo profesional del MTOP,
con la finalidad que los interesados conozcan el lugar del proyecto.

Audiencia de Preguntas Respuestas y Aclaraciones.- La empresa invitada,
sera convocada a una audiencia en el término que para el efecto se establezca en
el cronograma del proceso de Delegaciéon Directa, con la finalidad de absolver las
preguntas sobre el contenido del pliego. El resultado de la audiencia sera
plasmado en la respectiva acta que sera elaborada por la Comision Técnica.

De ser necesarias aclaraciones al pliego, la Comisién Técnica, por propia iniciativa
podra modificar el pliego, siempre que no altere el objeto del proyecto y su
alcance, estas aclaraciones se haran constar en la respectiva acta; y, cuando se
requiera realizar ajustes al Pliego que puedan afectar algun aspecto sustantivo del
mismo, la Comisidon Técnica, previo autorizacion de la Maxima Autoridad o su
Delegado podra realizarlas y las hara constar en la respectiva acta.

Recepcion y Apertura de Oferta.- La Empresa de Propiedad Estatal de los
paises que forman parte de la comunidad internacional invitada, presentara su
oferta elaborada de conformidad a las especificaciones, plazos y lugar
establecidos en el pliego del proceso. La Comisidn Técnica una hora mas tarde de
fenecido el plazo para la presentacion de oferta procedera a su apertura en
audiencia a la cual se convocara a la empresa invitada.

Revision de Oferta.- La Comision Técnica iniciara la revision verificando que la
oferta contenga toda la informacion, documentacion y formularios solicitados en el
pliego correspondiente a los Requisitos de Elegibilidad, Oferta Técnica y Oferta
Econdmica; y, de ser necesario solicitara convalidacion de errores; caso contrario,
procedera a su evaluacion y calificacion de conformidad a los parametros de
evaluacion establecidos en el pliego de cada proceso de Delegacion Directa.

Convalidacion de errores de forma.- La oferta, una vez presentada, no podra
modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podran ser
convalidados por el oferente a pedido de la Comision Técnica, dentro del término
establecido por la misma contado a partir de la fecha de notificacion. Dicho
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g)

h)

i)

)

término se fijara a criterio de la Comision Técnica, en relacion al nivel de
complejidad y magnitud de la informacion requerida. El pedido de convalidacién
sera notificado al correo electrénico de la Empresa de Propiedad Estatal.

Se entenderan por errores de forma, aquellos que no implican modificacién alguna
al contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado,
sumilla o certificaciéon de documentos.

Una hora mas tarde de fenecido el plazo para la presentacién de convalidaciéon de
errores de forma, la Comisidon Técnica procedera a su apertura.

Evaluacion y Calificacion de Oferta.- La Comision Técnica, una vez recibida la
oferta y sus respectivas convalidaciones, procedera a realizar la evaluacién y
calificaciéon de la misma de conformidad a los parametros establecidos en el
pliego, los resultados seran plasmados en la respectiva Acta de Calificacion de
Ofertas y ésta se publicara en el Portal Institucional del MTOP.

La evaluacion de la oferta se establecera en el pliego de cada proceso de
Delegacién Directa y debera ser realizada de conformidad a las siguientes fases:

1. Fase 1: Evaluacion de cumplimiento de los Requisitos de Elegibilidad de
conformidad a los parametros establecidos en el pliego de cada proceso
de Delegacion Directa, las ofertas que cumplan con dichos parametros,
pasaran a la fase 2.

2. Fase 2: Evaluacion y Calificacion de la oferta técnica y oferta econdmica,
de conformidad a los parametros establecidos en el pliego de cada
proceso. Los resultados de la calificacién técnica y econémica incluido el
resultado de la fase 1 se plasmara en la respectiva acta de calificacion; vy,
si el oferente cumplié con todos los requisitos de calificacion pasara a la
siguiente etapa de negociacion.

Negociacion.- Con los resultados finales de la calificacién, la Comision Técnica
negociara con el oferente calificado los aspectos técnicos, contractuales y los
ajustes de la oferta técnica y econdmica, en comparacioén con lo requerido en el
pliego. De llegarse a un acuerdo, se procedera a la suscripcion del acta de
negociacién en la que constaran los términos convenidos, la misma que debera
ser publicada en el portal institucional y se procedera a la adjudicacion.

Si en el término establecido en el pliego del proceso de Delegacién Directa, no se
llegare a un acuerdo en la negociacion, ésta se dara por terminada y se declarar
desierto el proceso.

Adjudicacién.- La maxima autoridad del MTOP o su delegado, adjudicara el
contrato mediante resolucion motivada, observando para el efecto el cumplimiento
de los parametros de evaluacion previstos en el Pliego de cada proceso de
Delegacion Directa.

Suscripcion del Contrato.- Una vez adjudicado el proceso, se procedera a la
suscripcion del contrato en el término establecido en el cronograma de cada
proceso. Y se formalizara el mismo de conformidad a lo establecido en el articulo
60 de este Reglamento sobre los Requisitos para Suscripcion del Contrato
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TITULO VI ]
FASE CONTRACTUAL DE LOS PROCESOS DE DELEGACION Y
AUTORIZACION

En esta fase corresponde ejecutar el Contrato, en los términos y condiciones establecidos
en el Pliego, la Oferta, el Acta de Negociacion y demas documentos habilitantes para
cada proceso de seleccion. Esta fase contractual comprende los siguientes periodos:
Organizacion; Ejecucion; Operacidon y Mantenimiento; y, Liquidacion y Reversion.
También se podra celebrar contratos adicionales o solicitar ordenes de variacion, segun
la necesidad del proyecto.

Art. 55.- La Fase Contractual tiene las siguientes etapas.- Ejecucion del contrato;
Publicacion de informacion relevante; y, Reversiéon de la Administracion de la Delegacion
o Autorizacion.

1. Ejecucion del contrato.- Dependiendo del alcance de cada proyecto, se podra
ejecutar los siguientes periodos: Organizacion; Construccion y/o Rehabilitacion;
Operacion y/o Mantenimiento; y, Liquidacién y Reversion de la Delegacion o
Autorizacion.

También se podra celebrar contratos adicionales o solicitar ordenes de variacion, por
interés publico o segun la necesidad de cada proyecto, para lo cual se debera
solicitar el informe de sostenibilidad y riesgos fiscales, segun lo establecido en la
disposicion transitoria octava del Decreto Ejecutivo Nro. 1190, correspondiente al
Reglamento para Asociaciones Publico Privadas.

La suma de contratos adicionales y 6érdenes de variacién no podra exceder el quince
por ciento (15%) de la inversion total inicial suscrita en cada contrato de delegacién o
autorizacion.

a) Celebracion de Contratos Adicionales.- En el caso que fuere necesario ejecutar
obras y servicios adicionales por razones de interés publico, conveniencia
institucional, o causas imprevistas o0 técnicas, debidamente motivadas,
presentadas durante su ejecucioén, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
podra celebrar con el mismo Delegatario o Autorizado contratos adicionales para
la ejecuciéon de dichas obras o servicios requeridos, sin necesidad de realizar un
nuevo proceso de seleccion, siempre que estas obras o servicios adicionales o
conexos se planteen realizar dentro del mismo corredor vial delegado o
autorizado; o, tenga relacion con el objeto principal en caso de proyectos
portuarios y aeroportuarios.

Estos Contratos se protocolizaran ante Notario Publico, dentro del término
establecido en los informes de pertinencia de suscripcion de dicho contrato. Los
gastos derivados del otorgamiento del contrato son de cuenta del delegatario o
autorizado.

b) Ordenes de Variacion.- Por razones de interés publico, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas podra modificar el alcance del proyecto, mediante
Ordenes de Variacién, las mismas que podran ser para la ejecucion de
intervenciones adicionales o actuaciones a cargo del Delegatario o Autorizado que
no se encuentren expresamente previstas en el Contrato inicial o no se
desprendan de los riesgos asumidos por el Delegatario o Autorizado y esta
disposicidon genere variaciones relevantes en los egresos, exclusivamente por el
valor de la afectacion. Los costos que se deriven de dichas 6rdenes de variacion
los asumira el MTOP.
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2,

Art.

Publicaciéon de Informacién Relevante.- Durante la ejecucion de los contratos el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en cada proceso, publicara en la pagina
web los documentos que se generen respecto de la ejecucion del mismo, con la
finalidad de cumplir con el principio de transparencia y publicidad, asi como también
remitira la informacion al Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas,
con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el literal g) de la disposicion
general primera del Decreto Ejecutivo Nro. 1190, correspondiente al Reglamento
para Asociaciones Publico Privadas.

La documentacion relevante que se publicara sera:

a) Contrato y Anexos;

b) Contratos Adicionales o Modificatorios, de haberse suscrito;

c) Ordenes de Variacion, de haberse emitido;

d) Cronograma de hitos;

e) Informe de validacion de la programacioén de hitos del contrato;

f) Modelo Financiero (comportamiento anual);

g) Actas de entrega recepcion de cada periodo; vy,

h) Todos los actos administrativos relacionados con la ejecucion del contrato.

. Reversiéon de la Administracion de la Delegacion y de la Autorizacién.- El

Concesionario o Autorizado dispondra de un plazo maximo de noventa (90) dias
contados desde la fecha de inicio del Periodo de Liquidacion, para la entrega de los
bienes y servicios de la Delegacién o Autorizacion en las condiciones establecidas en
el contrato y mas documentos de la delegacién, conforme lo establecido en el
contrato correspondiente. Este plazo podra ser prorrogado a juicio del MTOP.

Este acto se dejara constancia en un acta de entrega-recepcién suscrita por los
delegados de las Partes.

Transcurridos ciento ochenta (180) dias desde la fecha de suscripcion del acta de
Entrega y Recepcion de la Administracion de la Delegacién o Autorizacién, el
Administrador del Contrato, si no existieren observaciones o hallazgos que deban ser
subsanados, corregidos o reparados por el Concesionario o Autorizado, procedera
con la devolucion de las garantias establecidas en el contrato.

TiITULO VI ]
NORMAS COMUNES A LOS PROCESOS DE SELECCION

56.- Conformacion de la Comision Técnica.- Para cada proceso de seleccion, la

maxima autoridad o su delegado conformara mediante resolucion motivada la
correspondiente Comision Técnica integrada de la siguiente manera:

1
2.
3

4,

. Un profesional designado por la maxima autoridad o su delegado, quien la presidirg;
El titular de la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte;

. Dos profesionales afines al objeto del proyecto, designados por la maxima
autoridad; y,

El/la Coordinador/a General de Asesoria Juridica, o quienes hagan sus veces,
quien ejercera la funcion de Secretario y Asesor Juridico de la Comisién.

La Comision Técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno
de los cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente. Organo
administrativo que adoptara decisiones validas por mayoria simple.
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Los miembros de la Comisién Técnica actuaran con voz y voto, a excepcion del
Secretario Asesor de la misma, quien actuara solo con voz.

Los miembros de la Comision Técnica no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, sera causa de excusa.

Son atribuciones de la Comisidn Técnica, revisar y aprobar el pliego de bases del
proceso, responder las preguntas, asistir a las audiencias, calificar, seleccionar y
negociar con el o los oferentes calificados; y, de ser el caso recomendar a la maxima
autoridad, la adjudicacién del contrato, cancelacién o la declaratoria de proceso desierto.

La Comision Técnica podra designar una o mas Subcomisiones Técnicas de Apoyo de
considerarlo necesario, asi como cualquier asistencia experta que estime necesaria. Los
informes de la Subcomisidon o de la Asistencia experta Técnica, deberan incluir las
recomendaciones que consideren necesarias y seran utilizados por la Comisiéon Técnica
como ayudas en el proceso de calificacion y seleccidn; sin embargo, por ningun concepto
seran asumidos como decisorios. La Comisién Técnica obligatoriamente debera analizar
dichos informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera
la responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacién, sin perjuicio de las
responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el trabajo
realizado.

Los informes de la Comision Técnica que seran dirigidos a la maxima autoridad o su
delegado, incluiran el analisis correspondiente del proceso y la recomendacion expresa
de adjudicacion, cancelacién o declaratoria de desierto del proceso.

El Secretario de la Comision, sera el responsable de realizar y cursar todos los actos de
comunicacion; asi como coordinar la publicacién en la pagina web del MTOP, todas las
actas de las etapas de los procesos y toda informacion relevante a criterio de la
Comisién.

Art. 57.- Cancelacién del Proceso.- La maxima autoridad o su delegado podra cancelar
un proceso antes de la presentacion de ofertas, en los siguientes casos:

a) De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;

b) Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de
la delegacion o autorizacién, en cuyo caso se debera convocar a un nuevo proceso;
Y,

c) Por violacion sustancial de un proceso precontractual, en cuyo caso se debera
convocar a un NUevo proceso.

La declaratoria de cancelacion no dara lugar a ningun tipo de reparacién, reclamo o
indemnizacién por parte de los oferentes.

Art. 58.- Declaratoria de Proceso Desierto.- La maxima autoridad del MTOP o su
delegado, declarara desierto el proceso, en los siguientes casos:

a. Por no haberse presentado oferta alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada, de conformidad
con lo establecido en el pliego;

c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera
estar sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas;

d. Por no llegar a un acuerdo en la etapa de negociacion;
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e. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia,
simulaciéon o inexactitud en la informacion presentada por el adjudicatario o
autorizado, detectada por el MTOP, la maxima autoridad o su delegado, de no
existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y econémicamente a los
intereses nacionales o institucionales, declarara desierto el proceso sin perjuicio del
inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario fallido; v,

f. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario o autorizado,
siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Una vez declarado desierto el proceso, la maxima autoridad o su delegado, podra
disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de seleccién y por consiguiente
se archivara el expediente.

La declaratoria de desierto o cancelacion no dara lugar a ningun tipo de reparacion o
indemnizacion a los oferentes.

Art. 59.- Declaratoria de Adjudicatario Fallido.- En caso de que el Adjudicatario no
celebrare el Contrato dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso o en la
resoluciéon de adjudicacion, por causas que le sean imputables, sin perjuicio de la sancion
administrativa aplicable, la Coordinacion General de Asesoria Juridica, informara sobre el
particular a la maxima autoridad del proceso, y recomendara la declaratoria de
Adjudicatario Fallido, autoridad que acogera dicha recomendacion mediante la emision de
la respectiva Resolucion, sin perjuicio de la ejecucion de la Garantia de Seriedad de
Oferta.

La Resoluciéon de Declaratoria de Adjudicatario Fallido, debera ser publicada en la pagina
institucional del MTOP, en un apartado creado para este fin y a su vez se naotificara con la
misma al adjudicatario.

Para el caso de Concurso Publico, se llamara al oferente que ocupd el segundo lugar en
el orden de prelacion en la etapa de calificacion de la oferta, quién debera cumplir con los
requisitos establecidos para ser oferente adjudicatario, incluyendo la obligacién de
mantener su oferta hasta la suscripcion del contrato, con quién se iniciara una etapa de
negociacién previo a la suscripcion del contrato. Asi sucesivamente hasta adjudicar el
contrato segun el orden de prelacion establecido en la calificacién. Si los oferentes
llamados como siguientes opciones no suscribe el contrato, la entidad declarara desierto
el proceso, sin perjuicio de la sancion administrativa aplicable al segundo adjudicatario
fallido.

El Adjudicatario que fuere declarado Fallido, no podra presentarse a participar en ningun
proceso de seleccion que convoque el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, durante
el tiempo de tres (3) anos, contados a partir de la notificacion de la resolucion con la que
se le declaré adjudicatario fallido; y, se publicara en la pagina institucional del MTOP en
el apartado creado para este fin.

Art. 60.- Requisitos para Suscripcion del Contrato.- Los contratos se protocolizaran
ante Notario Publico, dentro del término establecido en el cronograma de cada proceso.
Los gastos derivados del otorgamiento del contrato seran por cuenta del Delegatario o
Autorizado. Salvo contratos que por su naturaleza o expreso mandato de la Ley lo
requieran, se formalizaran o solemnizaran en escritura publica.

Para la suscripcion del contrato, sera requisito previo la rendicién de las garantias
correspondientes.
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En ningun caso se podra iniciar la ejecucion del contrato sin la previa celebracion de los
instrumentos expuestos en este articulo.

Los documentos a presentar ante Notario Publico para su protocolizaciéon seran los
siguientes:

a) Original del contrato, y anexos.

b) Documentos de identificacion y representacion de las partes;

c) Copias certificadas por la institucién de la o de las garantias, segun sea el caso;

d) Copia certificada por la institucion de la Resolucion de Adjudicacion o de la
Resolucion de Emisidn de Autorizacion, segun corresponda;

e) Copia certificada por la institucion del Acta de Negociacion, para el caso que
aplique; vy,

f) Cualquier otro documento de interés institucional que sea expresado literalmente en
el contrato.

Art. 61.- Derecho de asociacion.- Las personas naturales y las personas juridicas
legalmente constituidas, tienen derecho a presentar ofertas en forma asociada, o
compromiso de asociacidn o consorcio, en los procesos de seleccién del delegatario o
concesionario previstos en este Reglamento.

Art. 62.- Compromisos de Asociacibn o Consorcio.- La participacion en un
compromiso de asociacidon o consorcio, no reviste respecto de cada uno de los participes
la pérdida de su personeria juridica, pues el compromiso de asociacion o consorcio no
constituye una persona juridica diferente. En consecuencia, al adjudicarse un contrato a
compromisos de asociaciones o consorcios, cada uno de los participes sera responsable
en forma solidaria e indivisible por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
oferta y el contrato.

Art. 63.- Requisitos del compromiso de asociacion o consorcio.- El compromiso de
asociacion o consorcio debera contener al menos los siguientes requisitos, para lo cual
se debera presentar el documento privado debidamente suscrito por sus participes:

1. Identificacibn de los participes, incluido domicilio y lugar para recibir las
notificaciones, con la verificacién de requisitos de capacidad y representacion de
las partes;

2. Designacion del representante o representantes, con poder o representacion
suficiente para poder actuar durante la fase precontractual, a quien o quienes se
les denominara procurador/es comun/es;

3. Porcentaje de la participacion de cada uno de los asociados o consorciados con el
detalle de los aportes de cada uno de los miembros, sea en monetario o en
especie, asi como en aportes intangibles, de asi acordarse;

4. Determinacion de los compromisos y obligaciones que asumiran las partes en la
fase de ejecucion contractual, de resultar adjudicado;

5. Determinacién de la responsabilidad solidaria e indivisible de los asociados para
el cumplimiento de todas y cada una de las responsabilidades y obligaciones
emanadas del proceso precontractual, con renuncia a los beneficios de orden y
excusion;

6. La obligacion de constituir la asociacion o consorcio, dentro de los plazos
establecidos en el pliego correspondiente; v,

7. Plazo del compromiso de asociacion y plazo del acuerdo en caso de resultar
adjudicatario, que tendra que ser establecido en cada pliego.
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Art. 64.- Formalizacion del compromiso de asociaciéon o consorcio.- En el caso de
resultar adjudicado en un proceso de seleccion de delegatario o concesionario, el pliego
de cada proceso determinara el plazo para que los participes formalicen el contrato de
asociacién o consorcio en un instrumento publico, el mismo que no podra superar el
término de treinta (30) dias desde la notificacién de adjudicacion.

TiTULO VI
DELEGACION DE GESTION A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 65.- Delegacion de Gestion a Gobiernos Autéonomos Descentralizados.- Es el
mecanismo técnico, operativo y juridico definido por el MTOP, mediante el cual el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, encargara a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Ecuador la gestidn integral de las vias y tramos que conforman la
Red Vial Estatal, bajo criterios objetivos y técnicos y con un sistema de evaluacién de las
propuestas y estudios que se presenten.

La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia.

CAPITULO | ,
PROCEDIMIENTO DE DELEGACION A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 66.- Alcance.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran solicitar al MTOP
la delegacion para la ejecucion de proyectos bajo la competencia del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas consistentes en vias de la Red Vial Estatal, soluciones
viales integrales, bienes y servicios, a través de la presentacién de una propuesta; o, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas también podra invitar a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a que presenten propuestas para la delegacion de los
citados proyectos; de conformidad a lo establecido en este Reglamento.

Art. 67.- Solicitud de Delegacién.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, podran
solicitar la delegaciéon al MTOP para la ejecucion de proyectos, a través de la
presentacion de una propuesta, lo que no implica que el MTOP tenga la obligacién de dar
tramite o aceptar la solicitud, por acto expreso o silencio administrativo.

La solicitud se podra realizar de la siguiente manera:

a) Individual.- Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, estd habilitado a
presentar, en forma individual y por intermedio de sus representantes legales, el
pedido de delegacion de la gestion vial a través de una propuesta, respecto del o
los tramos que se encuentren dentro de su jurisdiccion territorial.

b) Conjunta.- Cuando el pedido se refiera a un tramo o tramos de la Red Vial Estatal
que involucre los territorios de dos o mas provincias, los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados obligatoriamente deberan presentar el pedido a través de una
propuesta en forma conjunta, siendo condicion necesaria que suscriban entre
ellos, el correspondiente convenio de mancomunidad, de conformidad con la
legislacion vigente.

Art. 68.- Proceso de Invitacion.- El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, podra
invitar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a que presenten propuestas para la
delegacion de vias de la Red Vial Estatal; propuestas que una vez recibidas no implicaran
que el MTOP tenga la obligacién de dar tramite o aceptar, por acto expreso o silencio
administrativo.
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El MTOP podra invitar de la siguiente manera:

a) Individual.- Se invitara a presentar en forma individual y por intermedio de sus
representantes legales, la propuesta de delegacion de la gestion, respecto del o
los tramos que se encuentren dentro de su jurisdiccion territorial.

Art. 69.- Tipos de Proyectos a Ejecutar.- Podran delegarse a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados, proyectos bajo la competencia del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas consistentes en vias de la Red Vial Estatal, soluciones viales integrales, bienes
y servicios, entre otros como:

a) La construccion, el equipamiento cuando se lo requiera, la operacién y
mantenimiento de una obra, bien y servicio, para la provision de un servicio de
interés general;

b) La rehabilitacion o mejora, el equipamiento cuando se lo requiera, operacion y
mantenimiento de la obra o bien existente para la provision de un servicio de
interés general;

c) El equipamiento cuando la inversion requerida para este proposito sea sustancial,
la operacion y mantenimiento de la obra o bien existente para la provisién de un
servicio de interés general;

d) La operacion y mantenimiento de la obra existente para la provisidon de un servicio
de interés general cuando se justifique mejoras sustanciales en esta materia;

e) Provisidon de bienes y servicios, tales como administracion, recaudo, gestion, etc.

Art. 70.- Presentacion de la Propuesta.- Debera estar dirigida a la Maxima Autoridad
del MTOP y ser entregada en la Oficina de Recepcién Documental del MTOP; una vez
que tome conocimiento la Maxima Autoridad de la Institucion remitira a la Subsecretaria
de Delegaciones y Concesiones del Transporte, unidad del Ministerio competente para
revisar y analizar en el término de hasta treinta (30) dias contados a partir de su fecha de
recepcion.

Art. 71.- Contenido de la Propuesta.- Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
presentaran su propuesta con el contenido minimo previsto en este articulo:

a) Nombre de la Institucion, Domicilio fisico y electrénico y numero de teléfono.

b) Identificacion del representante legal.

c) Informacion general referida al tramo de via respecto de la cual se realice el
pedido.

d) Autorizaciones del Pleno del Consejo para realizar las gestiones que requiera el
proceso.

e) Estudios técnicos — financieros y legales a nivel de anteproyecto.

f) Descripcién del tipo de proyecto a ejecutar.

g) Documentacion institucional que evidencie la capacidad institucional del GAD para
asumir el proyecto propuesto, la cual contemplara como minimo los respaldos que
justifiquen su experiencia y solvencia financiera, técnica y juridica en proyectos de
similares caracteristicas, a efectos de sustentar su capacidad para acometer al
proyecto propuesto.

h) Esquema de gestidén con el que asumira la delegacién, mismas que podran ser las
siguientes: administracion directa, contratos de obra publica, conformacion de
empresas, compafias, sociedades, Concesion, licencia, permiso u otras figuras
juridicas reconocidas por el derecho administrativo observando las normas y
procedimientos establecidos en la legislacion ecuatoriana, en esta materia.

De ser necesario el MTOP solicitara completar o aclarar la informacion presentada con la
indicacion de los estudios adicionales o complementarios que le haga falta presentar al
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Gobierno Auténomo Descentralizado y dispondra el cumplimiento de su presentacion en
el plazo de 15 dias adicionales. En caso de no completar la informacion solicitada, se
considerara la propuesta como no presentada, sin perjuicio de que pueda ser renovada
posteriormente.

Art. 72.- Reuniones para Acuerdos de la Delegacion.- Una vez recibida la propuesta
con la informacion de conformidad a lo establecido en el articulo precedente, el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas a través de la Subsecretaria de Delegaciones y
Concesiones del Transporte, invitara al GAD a reuniones de trabajo, para que se defina y
acuerde el contenido del correspondiente convenio de delegacion de gestién, en el cual
constara las condiciones de la delegacion.

Art. 73.- Suscripcion del Convenio de Delegacién de Gestion.- Una vez alcanzados
los acuerdos de la delegacion, se procedera a la suscripcion del Convenio de Delegacion
de Gestion en el que se estableceran entre otros aspectos, los compromisos,
obligaciones y responsabilidades de las partes, mecanismos de supervision vy
coordinacién de las acciones a ser adoptadas bajo el esquema de Gestion Vial,
compromiso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de realizar los estudios
definitivos con la linea de financiamiento de conformidad al esquema de gestion
propuesto.

Art. 74.- Modificaciones a los Convenios de Delegacion de Gestion.- El Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, por razones de interés publico, en su calidad de Ente
Rector del sistema multimodal del transporte, podra modificar el alcance, el plazo y las
condiciones de las delegaciones otorgadas a los GAD’s, toda vez que estas obras o
servicios adicionales o conexos se planteen realizar dentro del mismo corredor vial que
se encuentre delegado al/los GAD’s, o tenga relacion con el objeto principal, ya sea por
pedido de éstos o por solicitud del MTOP al GAD, para lo cual se seguira el
procedimiento establecido en este capitulo; por lo tanto, el MTOP realizara el
correspondiente analisis para la emisidén de un informe que determine la viabilidad de la
modificacion del Convenio de Delegacion. Asi mismo, podra unificar tramos viales que
estén delegados a distintos GAD’s, siempre y cuando se encuentren dentro del mismo
corredor vial; y, en el evento que los GAD’s mantengan contratos con terceros para la
ejecucion, operacion y mantenimiento de dichos tramos viales, el MTOP analizara la
conveniencia de que dicho tramo unificado lo ejecute el GAD a través del tercero con
quien mantenga su contrato, una vez que demuestre que ha venido ejecutando de
manera eficiente y cumpliendo los niveles de servicio establecidos en su contrato.

Art. 75.- Generalidades.- No seran delegables el o los tramos de la Red Vial Estatal que
se encuentren concesionados o delegados o en proceso de concesion o delegacion.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados expediran las ordenanzas, reglamentos y
resoluciones que sean necesarias para la adecuada operacion de la via, asi como seran
responsables por implantar procesos de socializacion sobre las acciones que realicen en
cumplimiento del encargo de la Gestién Vial.

Para la fijacion de tarifas de peaje los Gobiernos Autbnomos Descentralizados deberan
considerar los parametros definidos por el MTOP; y, respecto de la ubicacién y puesta en
operacion de estaciones de peaje, deberan contar de manera previa con la
correspondiente autorizacion del MTOP, misma que se hara efectiva siempre y cuando se
haya alcanzado los niveles de servicio adecuados.

EL MTOP, podra brindar asistencia y asesoria a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a fin de asegurar la adecuada gestion vial.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para los procesos de Delegacion de Gestidn y de Autorizacion regulados a
través del presente Reglamento no sera aplicable lo previsto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento, ni las Resoluciones ni
disposiciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, salvo en lo que
atafie a la aplicacién de los principios que rigen a la contratacion publica en el Ecuador;
sin embargo, se podra utilizar como norma supletoria.

SEGUNDA.- El MTOP debera ampliar el contenido general de este Reglamento en la
sustanciacion de procesos de Delegacion, Concesion y Autorizacion, sin perjuicio de las
disposiciones particulares o modificaciones que se incorporen en cada Pliego en las
cuales deberan observarlo, en funcién de las necesidades especificas de cada Proyecto.

TERCERA.- Los plazos y términos previstos para el cumplimiento de todas las fases y
etapas de los procesos de Delegacion, Concesion y Autorizacion regulados en el
presente Reglamento podran ser prorrogados en todos los casos, de oficio 0 a peticién de
parte, siempre y cuando exista justificacion que debera ser recogida de forma
documental.

CUARTA.- El Ministerio de Transporte y Obras Publicas para todos los procesos de
seleccion establecidos en este Reglamento, elaborara un pliego de bases, de
conformidad a las mejores practicas internacionales y de acuerdo a la necesidad de cada
proceso.

QUINTA.- La Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones, emitira una Guia Técnica
que regule los alcances de los estudios en general, de la conveniencia de seleccionar la
modalidad de delegacién; asi como, los aspectos técnicos correspondientes.

SEXTA.- Las Entidades Adscritas al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en el
caso que fueren a emitir normativa respecto a delegaciones y concesiones, tendran que
sujetarse a las directrices establecidas en el presente Acuerdo Ministerial; o, en el caso
de que ya cuenten con dicha normativa, tendran que modificarla de conformidad al
presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los procesos de seleccion de delegatario o concesionario que ya fueron
convocados o invitados antes de la vigencia de este Reglamento, asi como la celebracién
y ejecucion de los Contratos, derivados de los mismos, se sujetaran a lo establecido en el
Régimen Juridico Aplicable a cada proceso.

SEGUNDA.- Las Propuestas de Iniciativas que han sido presentadas al MTOP antes de
la suscripcion de este Reglamento pero que aun no han sido convocadas o invitadas a
participar en un proceso de seleccidon, es decir que aun no se ha iniciado la fase
precontractual, se cehiran a las disposiciones contenidas en este Reglamento para la
fase precontractual y contractual.

TERCERA.- Todos los procesos de delegacion y autorizacion asi como todas las
propuestas de iniciativa que hayan sido recibidas en el MTOP y que actualmente se
encuentren siendo sustanciadas por otras unidades del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas que no sea la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte,
obligatoriamente tendran que ser entregadas en el término de siete (7) dias posteriores a
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|a publicacion de este Reglamento a la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte considerando que es la unica area competente dentro de la estructura del
MTOP para la sustanciacion de procesos de delegacion y de autorizacion.

CUARTA.- Los convenios de delegacion que actualmente se mantenga suscritos con los
GAD'’s, y que por razones de interés publico necesiten realizarse modificaciones, tendran
que sujetarse a las directrices establecidas en el articulo 69 del presente Acuerdo
Ministerial.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese al Acuerdo Ministerial Nro. 038-2019, de 11 de noviembre de
2019, mediante el cual el entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas expidio el
Reglamento para la Sustanciacion de Procesos de Delegacion de Gestion del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas.

SEGUNDA.- Derdguese el Acuerdo Ministerial Nro. 012-2006, de 21 de febrero de 2006,
mediante el cual el entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas, expidio la politica
de delegacion de la gestion vial y la normativa que regula tales procesos.

TERCERA.- Derdguense todos los instrumentos de regulacion interna, de igual o menor
jerarquia, que se opongan al presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, a 03 dias de
marzo de 2021.
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Mgs. José Gabriel Martinez Castro
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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RESOLUCION No SB-DTL-2021-0497

LUIS ANTONIO LUCERO ROMERO
DIRECTOR DE TRAMITES LEGALES

CONSIDERANDO:

QUE mediante plataforma virtual y comunicacion de 26 de febrero de 2021, el magister
Richard Edison Lozano Salazar, con cédula de ciudadania No. 1709686537, solicita la
calificacion como auditor interno para las entidades sujetas al control de la Superintendencia
de Bancos, entendiéndose que la documentacion ingresada a este organismo de control es de
responsabilidad exclusiva de la parte interesada, que es auténtica y no carece de alteracion o
invalidez alguna;

QUE el numeral 24 del articulo 62 del Codigo Organico Monetario y Financiero, establece que
entre las funciones de la Superintendencia de Bancos, esta la calificacion de los auditores
internos;

QUE el articulo 258 del Codigo Organico Monetario y Financiero, determina los impedimentos
para los auditores internos;

QUE el articulo 3 del capitulo Il “Norma de control para la calificacion de los auditores
internos de las entidades de los sectores financieros publico y privado, del titulo XVII “De las
calificaciones otorgadas por la Superintendencia de Bancos”, del libro | “Normas de control
para las entidades de los sectores financieros publico y privado”, de la Codificacion de las
Normas de la Superintendencia de Bancos, establece los requisitos que deben cumplir para
obtener la calificacion como auditor interno;

QUE el inciso séptimo del articulo 4 del capitulo Il antes citado, establece que la calificacion
como auditor interno tendra una vigencia de diez (10) afios, contados desde la fecha de
emision de la resolucion de calificacion;

QUE el magister Richard Edison Lozano Salazar, con cédula de ciudadania No. 1709686537,
retine los requisitos exigidos en la norma reglamentaria pertinente; y, no registra hechos

negativos registro de datos crediticio RDC;

QUE mediante memorando No. SB-DTL-2021-0600-M de 02 de marzo del 2021, se ha emitido
informe para la calificacion solicitada; y,
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EN ejercicio de las atribuciones delegadas por el Superintendente de Bancos mediante
resolucion No. SB-2019-280 de 12 marzo de 2019; y, resolucion No. ADM-2021-14787 de 17 de
febrero de 2021.

RESUELVE:

ARTICULO 1.- CALIFICAR al magister Richard Edison Lozano Salazar, con cédula de ciudadania
No. 1709686537, como auditor interno en las entidades sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos.

ARTICULO 2.- VIGENCIA - La presente resolucion tendrd vigencia de diez (10) afios, contados
desde la fecha de emision.

ARTICULO 3.- DISPONER se comunigue del particular a la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO OFICIAL.- Dada en la Superintendencia de
Bancos, en Quito, Distrito Metropolitano, el tres de marzo del dos mil veintiuno.

/ s. Luis Antonio Lucero Romero
DIRECTOR DE TRAMITES LEGALES

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolitano, el tres de marzo del dos mil veintiuno. ./
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