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CAPÍTULO II 
DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
 
Artículo 3239.- Definición.- Es el sistema que por medio de principios, normas, procedimientos y 
mecanismos ejecuta el planteamiento, programación, control, administración y evaluación del 
impacto ambiental, riesgos ambientales, planes de manejo ambiental, planes de manejo de riesgos, 
sistemas de monitoreo, planes de contingencia y mitigación, auditorías ambientales, planes de 
abandono, planes emergentes y de acción, y demás instrumentos ambientales, dentro de los procesos 
de prevención, regularización, seguimiento y control ambiental, acorde a las políticas ambientales 
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional, mismas que deben ser aplicadas por el Municipio 
del Distrito Metropolitano de Quito como Autoridad Ambiental de Aplicación responsable. 
 
Artículo 3240.- Principios del sistema.- En el marco del desarrollo sostenible, son principios del 
Sistema de Manejo Ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito el mejoramiento continuo, 
transparencia, eficiencia, eficacia, y participación social; durante el ciclo de vida de actividades y 
proyectos que generen o puedan generar riesgo o impacto ambiental y dentro de las regulaciones 
del presente Título.  
 
Artículo 3241.- Elementos del sistema.- Son elementos del Sistema de Manejo Ambiental en el 
Distrito Metropolitano de Quito, la Constitución de la República del Ecuador, los códigos, leyes y 
normativa aplicable, principios del sistema, actores del sistema, así como los mecanismos, procesos 
e instrumentos de la gestión ambiental que establezca el Municipio del Distrito Metropolitano de 
Quito.  
 
Artículo 3242.- Objetivos.- Son objetivos del Sistema de Manejo Ambiental:  
 

a. Aplicar la normativa ambiental sectorial, local, nacional, e internacional en el Distrito 
Metropolitano de Quito;  
b. Ejecutar las competencias adquiridas mediante la acreditación ante el Sistema Único de 
Manejo Ambiental como Autoridad Ambiental de Aplicación responsable, y en 
cumplimiento con el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (en adelante COOTAD); 
c. Aplicar los procesos de prevención, regularización, seguimiento y control ambiental de 
proyectos, obras y actividades que generen riesgo o impacto ambiental; 
d. Emitir criterios técnicos para el adecuado cumplimiento de la normativa ambiental 
vigente, en función de las competencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 
en regularización, seguimiento y control ambiental; 
e. Realizar inspecciones técnicas en ejercicio de las atribuciones y funciones como Autoridad 
Ambiental de Aplicación responsable; 
f. Emitir permisos y autorizaciones administrativas ambientales dentro del ámbito de 
competencia; 
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g. Promover mecanismos de coordinación interinstitucional entre los diferentes niveles de 
gobierno y autoridades ambientales competentes; 
h. Suspender o revocar los respectivos permisos y/o autorizaciones ambientales en función 
de la normativa vigente;  
i. Sancionar los incumplimientos a la normativa ambiental vigente dentro del ámbito de su 
competencia. 

 

Artículo 3243.- Actores del sistema.-  Los actores del Sistema de Manejo Ambiental son: 
 

a. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: es la Autoridad Ambiental de Aplicación 
responsable acreditada ante el Sistema Único de Manejo Ambiental el cual ejerce dichas 
competencias por medio de la Autoridad Ambiental Distrital. En su calidad de AAAr, el 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito está facultado para evaluar y aprobar estudios 
ambientales, auditorías ambientales, planes de manejo ambiental, entre otros documentos de 
carácter administrativo ambiental; emitir permisos ambientales y autorizaciones 
administrativas ambientales; realizar la prevención, control y seguimiento a proyectos y 
actividades dentro del ámbito de su competencia y jurisdicción territorial, de conformidad 
con la normativa ambiental vigente y su acreditación.  
b. Administrados o sujetos de control: cualquier persona natural o jurídica, de derecho 
público, privado, mixto, o de economía popular y solidaria, nacional o extranjera, u 
organización que, a cuenta propia o a través de terceros, realice, proyecte o pretenda realizar 
en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, cualquier proyecto, obra o actividad que 
tenga el potencial de afectar la calidad ambiental o generar impactos ambientales, como 
resultado de sus acciones u omisiones, o que, en virtud de cualquier título, controle dicha 
actividad o tenga un poder económico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para 
su determinación se tendrá en cuenta lo que la legislación nacional y distrital disponga para 
cada actividad, obra o proyecto sobre los titulares de permisos o autorizaciones, licencias u 
otras autorizaciones administrativas. 
c. Entidades cooperantes: son las personas naturales o jurídicas debidamente calificadas y 
autorizadas por la Autoridad Ambiental Distrital para realizar y ejecutar acciones de 
seguimiento y control ambiental a los sujetos de control o los que determine el cuerpo 
jurídico correspondiente, con base en los procesos y lineamientos definidos por la Autoridad 
Ambiental Distrital.  
d. Autoridad Metropolitana de Control: es el organismo del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, competente para el ejercicio de las potestades de inspección, 
instrucción, resolución y ejecución en los procedimientos administrativos sancionadores, 
conforme lo dispuesto en el Sistema de Manejo Ambiental del presente Título, y en la 
normativa que regula su creación y funciones. 
e. Administraciones Zonales: serán los organismos municipales de apoyo en el seguimiento 
y control ambiental, de acuerdo a los lineamientos y atribuciones que consten en la 
delegación que para el efecto dicte la Autoridad Ambiental Distrital. 
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f. Consultores y facilitadores ambientales: son las personas naturales o jurídicas que 
cumplen funciones establecidas en las normas emitidas por la autoridad competente. 
 

CAPÍTULO III 
DE LA REGULARIZACIÓN AMBIENTAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

 
Artículo 3244.- De la regularización ambiental.- Es el proceso mediante el cual un promotor de un 
proyecto, obra o actividad que suponga un riesgo o impacto ambiental, presenta ante la Autoridad 
Ambiental competente la información sistematizada que permite oficializar los impactos 
ambientales que su proyecto, obra o actividad genera, y busca definir las acciones de gestión de estos 
impactos bajo los parámetros establecidos en la legislación ambiental aplicable.  
 
La Autoridad Ambiental Distrital emitirá los respectivos instructivos, instrumentos, guías y normas 
técnicas pertinentes, con la finalidad de particularizar los procesos, prevenir y mitigar la 
contaminación ambiental, precautelar el patrimonio natural, y concordar con el Plan Metropolitano 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
La autorización administrativa ambiental o permiso ambiental tendrán una vigencia acorde a lo que 
dicte la normativa ambiental nacional. 
 
Artículo 3245.- De los instrumentos para la obtención de permisos y autorizaciones 
administrativas ambientales.- Los instrumentos que se aplican en el Distrito Metropolitano de 
Quito, para el proceso de regularización ambiental serán los estipulados por la Autoridad Ambiental 
Nacional y en concordancia con la normativa vigente. Los instructivos, procedimientos y guías se 
aplicarán en función del tipo de permiso o autorización ambiental que aplique para cada proyecto, 
obra o actividad. 
 
Las normas técnicas ambientales aplicables en el Distrito Metropolitano de Quito, podrán ser más 
estrictas en aquellos casos en que la Autoridad Ambiental Distrital lo determine mediante resolución 
motivada. 
 
Artículo 3246.- De los instrumentos para la obtención del permiso ambiental y autorización 
metropolitana de implantación para telecomunicaciones inalámbricas.- Para el caso de la 
prestación del servicio móvil avanzado, las infraestructuras que permiten la prestación del mismo, 
entre las que se encuentran: estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas, 
obtendrán su permiso o autorización ambiental de acuerdo a la normativa ambiental nacional. 
Adicionalmente, en el marco de las competencias municipales, previo al inicio de la implantación 
de los mencionados proyectos en el Distrito Metropolitano de Quito, los proponentes deben obtener 
la Autorización Metropolitana de Implantación para estaciones base celular fijas, centrales y 
repetidoras de microondas fijas, la cual se mantendrá vigente durante la vida útil del proyecto. 
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Los mencionados proyectos deben cumplir con las condiciones de zonificación y uso de suelo, y 
deberán instalarse y mantenerse en concordancia con las determinaciones establecidas en el marco 
normativo municipal. El proponente obtendrá la correspondiente Autorización Metropolitana de 
Implantación una vez que los documentos del proyecto que se describen a continuación, hayan sido 
revisados y/o aprobados: 
 

a. Autorización de la entidad competente de Áreas Históricas y Patrimonio en caso que la 
implantación corresponda en sitios o áreas históricas y patrimoniales, que se presentará 
previo al otorgamiento de la Autorización Metropolitana de Implantación y como habilitante 
de la misma; 
b. Planos de implantación; 
c. Informe técnico favorable o garantía técnica del análisis estructural o estudio de suelos 
debidamente suscrito por un profesional registrado en la materia, según aplique; 
d. Informe de Análisis Paisajístico y de Impacto Visual, que evidencie el menor impacto 
visual sobre el entorno arquitectónico de acuerdo a los lineamientos establecidos por la 
autoridad competente; 
e. Informe Preliminar de Compatibilidad de Uso de Suelo permitido; 
f. Memoria técnica del proceso de participación social brindada a la comunidad sobre la 
implantación del proyecto; 
g. Autorización escrita del propietario o los propietarios del predio para la implementación 
del proyecto, obra o actividad de conformidad con la normativa vigente; 
h. Pago de tasas por concepto de revisión y emisión de Autorización Metropolitana de 
Implantación para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas. 

 
En espacios públicos permitidos la infraestructura de telecomunicaciones deberá ser mimetizada 
acorde a los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Distrital. En caso de áreas 
históricas y patrimoniales, se acogerá el procedimiento establecido en la normativa metropolitana 
pertinente.  
 
En espacio público permitido deberá realizarse la compartición de infraestructura, de conformidad 
con lo establecido en el Reglamento General de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones. El 
proponente remitirá a la Autoridad Ambiental Distrital el pronunciamiento emitido por la 
Autoridad Nacional de Telecomunicaciones, en los casos que por razones técnicas, no se pueda 
realizar la compartición de infraestructura.  
 
Para el proceso de regularización de estaciones celulares autónomas transportables (incluyendo cell 
on wheels-COW), estaciones de rápido despliegue e infraestructura en postería y vallas publicitarias, 
deberán regirse según el procedimiento establecido para el efecto en el instructivo pertinente para 
el presente Título. En los casos en los que los mencionados proyectos se declaren como temporales, 
su implantación no deberá sobrepasar un plazo de 120 días.  
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En el caso de regularización de estaciones de rápido despliegue e infraestructura en postería y vallas 
publicitarias, se deberá presentar a la Autoridad Ambiental Distrital los documentos ambientales 
correspondientes establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.  
 
La infraestructura de estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas, a 
implantarse en predios que no cuenten con ubicación gráfica o no se encuentren catastrados, podrán 
obtener su Autorización Metropolitana de Implantación hasta que se pueda generar el informe de 
compatibilidad de uso de suelo; en caso de resultar prohibido la implantación de este tipo de 
infraestructura, el administrado deberá proceder en el plazo de 30 días a su reubicación. En caso de 
que no se reubique en dicho plazo, se procederá con la sanción correspondiente.   

 
CAPÍTULO IV 

DE LA PÓLIZA O GARANTÍA DE FIEL CUMPLIMIENTO AL PLAN DE MANEJO 
AMBIENTAL 

 
Artículo 3247.- Del establecimiento de la póliza o garantía de fiel cumplimiento del Plan de 
Manejo Ambiental.- Los proyectos, obras, o actividades que supongan riesgo o impacto ambiental 
medio o alto, previo a la obtención de su respectivo permiso ambiental, entre otros requisitos 
contemplará la entrega de una garantía bancaria o póliza de fiel cumplimiento al Plan de Manejo 
Ambiental, equivalente al 100% del costo del mismo, con el propósito de enfrentar posibles 
incumplimientos del Plan de Manejo Ambiental y asegurar la efectiva y oportuna remediación, 
reparación y restauración de los daños e impactos ambientales negativos producidos, relacionados 
con la ejecución del proyecto, obra o actividad, cuyo endoso será a favor del Municipio 
Metropolitano de Quito. 
 
La garantía bancaria o póliza de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental tendrá vigencia por 
el tiempo que dure la ejecución del proyecto, obra o actividad, y será un requisito de acuerdo a lo 
que dicte la normativa ambiental nacional. Este instrumento debe ser entregado por parte del 
administrado a la Autoridad Ambiental Distrital para su revisión y aprobación; una vez aprobada 
la póliza o garantía, la Autoridad Ambiental Distrital remitirá dicho documento a la Tesorería 
Metropolitana para su custodia, registro y control.  
 
La Tesorería Metropolitana será la entidad responsable de la custodia, registro y control de las 
pólizas o garantías de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental que los administrados 
presenten a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.  
 
La Autoridad Ambiental Distrital deberá motivar a través de resolución para que la Tesorería 
Metropolitana proceda a la ejecución de una póliza o garantía de fiel cumplimiento al Plan de 
Manejo Ambiental de un administrado. Para la renovación o devolución de una póliza o garantía, la 
Tesorería Metropolitana requerirá el pronunciamiento de la Autoridad Ambiental Distrital.    
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No se exigirá ésta garantía o póliza cuando los ejecutores del proyecto, obra o actividad sean 
entidades del sector público o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos a las dos 
terceras partes a entidades de derecho público o de derecho privado con finalidad social o pública. 
Sin embargo, la entidad ejecutora responderá administrativa y civilmente por el cabal y oportuno 
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra o actividad y de las contingencias 
que puedan producir daños ambientales o afectaciones a terceros, de acuerdo a lo establecido en la 
Normativa aplicable.  
 

CAPÍTULO V 
PARTICIPACIÓN SOCIAL 

 

Artículo 3248.- De la participación social en la gestión ambiental.- La participación social en la 
gestión ambiental tiene como objeto el conocimiento, la integración y la iniciativa de la ciudadanía 
para fortalecer la aplicación de un proceso de evaluación de impactos ambientales y disminuir sus 
márgenes de riesgo e impacto ambiental. 
 
Además, el proceso de participación social en la gestión ambiental se rige por los principios de 
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las instituciones del Estado, la 
ciudadanía y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. 
 

Artículo 3249.- De los mecanismos de participación en la gestión ambiental.- Son los elementos  
establecidos por la Autoridad Ambiental Distrital en concordancia con lo dispuesto por la normativa 
ambiental nacional, y a lo establecido en los instructivos de aplicación para el proceso de 
participación social en la gestión ambiental. 
 
Los mecanismos de participación social se definen considerando el nivel de impacto ambiental que 
genera el proyecto o actividad y el nivel de conflictividad identificado; y de ser el caso generarán 
mayores espacios de participación. 
 

Artículo 3250.- Momentos de la participación social en la gestión ambiental.- La participación 
social en la gestión ambiental será ejercido conforme lo dispuesto por la Autoridad Ambiental 
Nacional para todos los proyectos o actividades a regularizarse. 
 
La Autoridad Ambiental Distrital revisará, analizará  y evaluará la información presentada por parte 
del sujeto de control a la población sobre la posible realización de actividades, obras o proyectos, 
como también de los posibles impactos socioambientales, con la finalidad de recoger las opiniones 
y observaciones socioambientales, e incorporar en los instrumentos de prevención ambiental. 
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CAPÍTULO VI 
DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL 

 
Artículo 3251.- El seguimiento y control ambiental.- El seguimiento y control ambiental en el 
Distrito Metropolitano de Quito lo realiza la Autoridad Ambiental Distrital y los actores 
involucrados en el Sistema de Manejo Ambiental en los plazos y términos que determinen los 
instrumentos respectivos.  
 
Artículo 3252.- Alcance del seguimiento y control ambiental.- Tiene por objeto verificar el 
cumplimiento de la normativa ambiental y de las obligaciones ambientales contenidas en los 
permisos ambientales y autorizaciones administrativas ambientales correspondientes. 
 
El seguimiento y control ambiental lo realiza la Autoridad Ambiental Distrital y los actores 
involucrados en el Sistema de Manejo Ambiental, de manera directa o a través de sus entidades 
cooperantes, bajo los procesos y lineamientos emitidos por la Autoridad Ambiental Distrital, y en 
los plazos y términos que determine la normativa e instrumentos respectivos, dentro de la 
jurisdicción territorial del Distrito Metropolitano de Quito.   
 
Este se efectuará sobre todos los proyectos, obras o actividades que generen o puedan generar 
riesgos o impactos ambientales, que cuenten o no con el correspondiente permiso o autorización 
administrativa ambiental, a través de los mecanismos de control y seguimiento y al cumplimiento 
de la normativa ambiental aplicable.  
 
Artículo 3253.- De la Autoridad Metropolitana de Control en el seguimiento y control ambiental.- 
La Autoridad Metropolitana de Control es la Autoridad competente para iniciar procesos 
administrativos sancionadores en caso de  infracciones  a  las  disposiciones  establecidas  en el 
presente Título, y actuará conforme a las competencias otorgadas en la normativa que regula la 
potestad sancionadora de la Autoridad de Control del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
En los casos que amerite un informe técnico, la Autoridad Ambiental Distrital lo remitirá a la 
Autoridad Metropolitana de Control, quien podrá otorgar tiempos perentorios para que los 
administrados o sujetos de control den cumplimiento con las medidas para mitigar, subsanar, 
remediar, restaurar o reparar los impactos ambientales dentro del debido proceso administrativo 
sancionador. 
 
La Autoridad Metropolitana de Control establecerá un registro de las infracciones y/o procesos 
administrativos ambientales resueltos, con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas de 
mitigación, remediación y reparación a través de los instrumentos de seguimiento y control 
establecidos en la normativa vigente; las resoluciones deberán ser notificadas a la Autoridad 
Ambiental Distrital mensualmente. 
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Artículo 3254.- De los actores de apoyo al seguimiento y control ambiental.- Las actividades de 
control y seguimiento podrán ser ejecutadas con el apoyo de las entidades cooperantes autorizadas 
para el efecto, de las Administraciones Zonales, Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de 
Quito, Fuerza Pública y otras entidades que se las requiera, dentro del marco de sus funciones y 
atribuciones, y con la sola solicitud de la Autoridad Ambiental Distrital. 
 
De estas actividades se elaborará el respectivo informe técnico y documentación, que en el caso de 
que existan presunciones de infracciones, será remitido a la Autoridad Metropolitana de Control 
para el inicio de los procesos administrativos sancionadores conforme a derecho. 
Los organismos municipales, según su ámbito de competencia, ante la presunción de hechos de 
índole administrativo, civil o penal, informarán a las autoridades pertinentes para el inicio de las 
acciones legales que correspondan.  
 
Artículo 3255.- De las Administraciones Zonales.- Las administraciones zonales del Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito a través de sus técnicos ambientales, podrán realizar inspecciones 
de control ambiental y atención a denuncias de la ciudadanía de actividades, obras y proyectos que 
generen riesgo o impacto ambiental mínimo, de acuerdo a los lineamientos y atribuciones que 
consten en la delegación que para el efecto dicte la Autoridad Ambiental Distrital. En el caso de que 
existan presunciones de infracciones ambientales que contengan fundamentos técnicos y jurídicos, 
las Administraciones Zonales notificarán debidamente a la Autoridad Metropolitana de Control 
para el inicio del proceso administrativo correspondiente y a la Autoridad Ambiental Distrital para 
el respectivo seguimiento ambiental en caso de concernir. 
 
Artículo 3256.- Del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito.- El Cuerpo de Agentes 
de Control Metropolitano de Quito, sin perjuicio de aquellas funciones que mediante Ordenanza o 
disposición se le establezcan, en ejercicio de la potestad pública, tendrá como función colaborar con 
la Autoridad Metropolitana de Control, la Autoridad Ambiental Distrital y las personas o entidades 
cooperantes bajo contrato vigente, con el fin de garantizar la efectiva ejecución del seguimiento y 
control ambiental, el cumplimiento de las normas ambientales y la seguridad e integridad de los 
funcionarios que realizan el debido control. 
 
Artículo 3257.- Medidas cautelares preventivas.- De ser necesario, de acuerdo a las disposiciones 
constitucionales, la Autoridad Metropolitana de Control en cualquier etapa del proceso 
administrativo sancionador, podrá dictar las medidas cautelares preventivas previstas en la 
normativa metropolitana que regula el ejercicio de las potestades sancionadoras dentro del Distrito 
Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3258.- Denuncias ciudadanas.- Para denunciar las infracciones ambientales de cualquier 
tipo, la ciudadanía presentará oficialmente a la Autoridad Ambiental Distrital,  Autoridad 
Metropolitana de Control y/o a las Administraciones Zonales, una descripción del acto que se 
denuncia, su localización y dirección, y los posibles autores del hecho. 
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De comprobarse los hechos denunciados, mediante los mecanismos establecidos en el presente 
Título y sus instructivos, y demás normativa ambiental vigente, la Autoridad Ambiental 
Competente procederá con el respectivo proceso sancionador para los autores y/o pondrá en 
conocimiento de los jueces civiles o penales correspondientes, respetando el debido proceso. 
 

CAPÍTULO VII 
DEL PLAN EMERGENTE Y PLAN DE ACCIÓN 

 
Artículo 3259.- Del Plan Emergente.- Es un conjunto de acciones programadas para mitigar, 
reducir, remediar y reparar los impactos ambientales producidos por una emergencia no 
contemplada, que no se encuentren previstos en el correspondiente Plan de Manejo Ambiental 
aprobado o registrado, o para actividades que no cuenten con el respectivo permiso o autorización 
administrativa ambiental, el cual deberá ser presentado por el administrado dentro de las cuarenta 
y ocho (48) horas de producido el o los eventos o cuando la Autoridad Ambiental competente así lo 
requiera.   
 
Si las acciones derivadas de la contingencia requieren para su ejecución mayor tiempo del señalado, 
el administrado deberá presentar adicionalmente o de manera complementaría un Plan de Acción.  
 
Artículo 3260.- Del Plan de Acción.- Es un conjunto de acciones a ser implementadas por el 
administrado para corregir los incumplimientos al Plan de Manejo Ambiental y/o normativa 
ambiental vigente. 
 
La Autoridad Ambiental Distrital podrá disponer la ejecución de planes de acción en cualquier 
momento sobre la base de los incumplimientos encontrados por los distintos mecanismos de control 
y seguimiento. El Plan de Acción deberá ser presentado por el Sujeto de Control a la AAD para la 
debida aprobación. 
 
De identificarse pasivos o daños ambientales, el plan de acción deberá incorporar acciones de 
remediación, reparación y/o restauración integral, en el que se incluya el levantamiento y 
cuantificación de los daños ocurridos. 
 
Dicho Plan estará sujeto al control y seguimiento por parte de Autoridad Ambiental Distrital por 
medio de informes de cumplimiento de acuerdo al cronograma respectivo, y demás mecanismos de 
seguimiento y control establecidos en el presente Título y sus instructivos pertinentes. 
 

CAPÍTULO VIII 
DEL RÉGIMEN DE INCENTIVOS 

 
Artículo 3261.- De los incentivos.- Los administrados podrán acceder a los reconocimientos e 
incentivos ambientales establecidos en la normativa local y nacional. 
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De igual manera, podrán acceder a los incentivos que se desarrollan bajo el programa de la 
Distinción Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible” (DAM-QS). 
 
Aquellos administrados que, como resultado de la aplicación de medidas de buenas prácticas 
ambientales, producción y consumo sustentable, o medidas de adaptación o mitigación al cambio 
climático, y la evidencia de un historial de cumplimiento ambiental acorde con las normas y por 
debajo de los límites permisibles vigentes, demuestren la reducción gradual de la carga 
contaminante en un periodo de 3 años consecutivos evaluados por la Autoridad Ambiental Distrital, 
podrán solicitar la exoneración del proceso de seguimiento ambiental para el año siguiente. 
 

El procedimiento para la aplicación de los incentivos será emitido por la Autoridad Ambiental 
Distrital a través de los respectivos instructivos. 

 
CAPÍTULO IX 

PROCEDIMIENTO, INFRACCIONES, Y SANCIONES 
 
Artículo 3262.- Del procedimiento.- El procedimiento a aplicarse para el juzgamiento de las 
infracciones administrativas que contiene este capítulo, será el señalado en el Código Orgánico 
Administrativo y este Código.  
 
Artículo 3263.- Infracciones y sanciones.- Se consideran infracciones a las disposiciones del 
presente Título las siguientes: 
 

a. La ejecución de una obra, proyecto o actividad que no cuente con el correspondiente 
permiso o autorización administrativa ambiental, se notificará la obligatoriedad de dar inicio 
a la regularización ambiental, y se otorgará el término de 15 días para que el sujeto de control 
presente evidencia del inicio del proceso de regularización ambiental. Después de iniciado 
el trámite correspondiente, deberá atender los tiempos y requerimientos de los instructivos 
y normas emitidos por la Autoridad Ambiental competente y a las disposiciones del caso.  
En caso de no presentar evidencias del inicio de la regularización en el término previsto, o 
en caso de no continuar con el proceso de regularización ambiental conforme la normativa 
ambiental pertinente, se suspenderá la actividad hasta el inicio o continuación de la 
regularización ambiental y la orden de remediación, reparación y/o restauración del daño 
ambiental en caso de haberse producido. 
 
Adicional a la suspensión de la actividad, se sancionará de acuerdo al siguiente detalle: 
 

i. Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental mínimo de 
acuerdo a lo que señale la normativa ambiental vigente, se sancionará con una multa 
equivalente a 1 salario básico unificado del trabajador en general. 
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ii. Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental bajo de acuerdo 
a lo que señale la normativa ambiental vigente, se sancionará con una multa 
equivalente a 10 salarios básicos unificados del trabajador en general. 
iii. Para el caso de actividades de impacto ambiental medio y alto se sancionará con 
una multa de 20 salarios básicos unificados del trabajador en general. 
 

b. La implantación de un proyecto de telecomunicaciones inalámbricas que no cuente con la 
correspondiente Autorización Metropolitana de Implantación, se otorgará el término de 15 
días para que el sujeto de control presente evidencia del inicio del proceso de obtención de 
la Autorización Metropolitana de Implantación. Después de iniciado el trámite 
correspondiente, deberá atender los tiempos y requerimientos de los instructivos y normas 
emitidas por la Autoridad Ambiental Distrital y las disposiciones del caso.  
En caso de no presentar evidencias del inicio de obtención de la Autorización Metropolitana 
de Implantación en el término previsto, o en caso de no continuar con el proceso respectivo 
conforme la normativa pertinente, se sancionará con una multa equivalente a 30 salarios 
básicos del trabajador en general. 
c. Los proyectos de telecomunicaciones inalámbricas implantados en el Distrito 
Metropolitano de Quito que sobrepasen el plazo de permanencia determinado por la 
autoridad respectiva, se sancionarán con una multa equivalente a 10 salarios básicos 
unificados del trabajador en general, sin perjuicio del retiro de la infraestructura instalada. 
d. La declaración o presentación de información falsa con el fin de obtener el permiso o 
autorización administrativa ambiental correspondiente, cumplir con la normativa ambiental 
vigente, o con las disposiciones de la autoridad pertinente, se sancionará con una multa 
equivalente a 20 salarios básicos unificados del trabajador en general, y la anulación del 
trámite respectivo; sin perjuicio de la suspensión de la actividad, la remediación, restauración 
o reparación inmediata del daño ambiental, y el inicio de las acciones civiles o penales 
pertinentes. 
e. Impedir la práctica de inspecciones de control, seguimiento o muestreo de descargas 
líquidas no domésticas, emisiones a la atmósfera, ruido, residuos y otros, que realicen las 
autoridades correspondientes o sus entidades cooperantes debidamente autorizadas, se 
sancionará con una multa de 20 salarios básicos unificados del trabajador en general. 
f. El incumplimiento a las obligaciones ambientales consideradas como no conformidades 
menores de acuerdo a la normativa ambiental vigente, y que no se encuentren previstos en 
los literales f, g, h, i, j, k del presente artículo, se otorgará el término de 15 días para realizar 
los correctivos que ameriten; en caso de no haber realizado los correctivos pertinentes en el 
término señalado, se le impondrá una multa equivalente a 20 salarios básicos unificados del 
trabajador en general.  
Los Sujetos de Control que por motivos de caso fortuito o fuerza mayor debidamente 
justificados requieran tiempo adicional para la presentación de los informes, no podrán 
exceder los 10 días término para su entrega, previa autorización de la Autoridad Ambiental 
competente. 
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g. El incumplimiento a las obligaciones ambientales consideradas como no conformidades 
mayores de acuerdo a la normativa ambiental vigente, y que no se encuentren previstos en 
los literales f, g, h, i, j, k del presente artículo, se otorgará el término de 20 días para realizar 
los correctivos que ameriten; en caso de no haber realizado los correctivos pertinentes en el 
término señalado, se le impondrá una multa equivalente a 40 salarios básicos unificados del 
trabajador en general. 
Los Sujetos de Control que por motivos de caso fortuito o fuerza mayor debidamente 
justificados requieran tiempo adicional para la presentación de los informes, no podrán 
exceder los 10 días término para su entrega, previa autorización de la Autoridad Ambiental 
competente. 
h. Por derrames, descargas líquidas no domésticas, contaminación de suelo, y/o emisiones a 
la atmósfera que superen los límites máximos permisibles establecidos en las normas técnicas 
pertinentes, independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo permiso 
o autorización administrativa ambiental, excepto en situaciones de emergencia declaradas 
por la Autoridad competente, serán sancionados en base al grado de afectación e impacto 
ambiental, el cual será determinado por los mecanismos establecidos en los instructivos 
pertinentes del presente Título, de la siguiente forma: 

 
i. Si es Leve con una multa de 20 salarios básicos unificados del trabajador en general, 
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparación 
ambiental a que haya lugar; 
ii. Si es Grave con una multa de 40 salarios básicos unificados del trabajador en 
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la 
reparación ambiental a que haya lugar; 
iii. Si es Muy Grave con una multa de 100 salarios básicos unificados del trabajador 
en general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la 
reparación ambiental a que haya lugar. 
 

i. Por ruido que supere los límites máximos permisibles establecidos en las normas técnicas 
pertinentes, independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo permiso 
o autorización administrativa ambiental, excepto en situaciones de emergencia declaradas 
por la Autoridad competente, serán sancionados en base al grado de afectación e impacto 
ambiental, el cual será determinado por los mecanismos establecidos en los instructivos 
pertinentes del presente Título, de la siguiente forma: 

 
i. Si es Leve con una multa de 2 salarios básicos unificados del trabajador en general, 
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparación 
ambiental a que haya lugar; 
ii. Si es Grave con una multa de 4 salarios básicos unificados del trabajador en general, 
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparación 
ambiental a que haya lugar; 
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iii. Si es Muy Grave con una multa de 8 salarios básicos unificados del trabajador en 
general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la 
reparación ambiental a que haya lugar. 
 

j. No entregar residuos y/o desechos no peligrosos reciclables a gestor ambiental autorizado 
para el efecto, independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo 
permiso o autorización administrativa ambiental, excepto en situaciones de emergencia 
declaradas por la Autoridad competente, se otorgará el término de 8 días para que el sujeto 
de control presente evidencia de la entrega del residuo y/o desecho a un gestor ambiental 
autorizado para la gestión de dicho residuo y/o desecho. En caso de no presentar la evidencia 
correspondiente, serán sancionados en base a la magnitud de riesgo o impacto ambiental de 
la actividad, obra o proyecto, el cual será determinado por los mecanismos establecidos en 
los instructivos pertinentes del presente Título, de la siguiente forma: 

 
i. Si es Leve con una multa de 2 salarios básicos unificados del trabajador en general, 
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparación 
ambiental a que haya lugar; 
ii. Si es Grave con una multa de 4 salarios básicos unificados del trabajador en general, 
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparación 
ambiental a que haya lugar; 
iii Si es Muy Grave con una multa de 15 salarios básicos unificados del trabajador en 
general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la 
reparación ambiental a que haya lugar. 
 

k. No entregar residuos y/o desechos especiales a gestor ambiental autorizado para el efecto, 
independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo permiso o 
autorización administrativa ambiental, excepto en situaciones de emergencia declaradas por 
la Autoridad competente, se otorgará el término de 8 días para que el sujeto de control 
presente evidencia de la entrega del residuo y/o desecho a un gestor ambiental autorizado 
para la gestión de dicho residuo y/o desecho. En caso de no presentar la evidencia 
correspondiente, serán sancionados en base a la magnitud de riesgo o impacto ambiental de 
la actividad, obra o proyecto, el cual será determinado por los mecanismos establecidos en 
los instructivos pertinentes del presente Título, de la siguiente forma: 

 
i. Si es Leve con una multa de 2 salarios básicos unificados del trabajador en general, 
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparación 
ambiental a que haya lugar; 
ii. Si es Grave con una multa de 8 salarios básicos unificados del trabajador en general, 
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparación 
ambiental a que haya lugar; 
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iii. Si es Muy Grave con una multa de 30 salarios básicos unificados del trabajador en 
general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la 
reparación ambiental a que haya lugar. 
 

l. No entregar residuos y/o desechos peligrosos a gestor ambiental autorizado para el efecto, 
independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo permiso o 
autorización administrativa ambiental, excepto en situaciones de emergencia declaradas por 
la Autoridad competente, se otorgará el término de 8 días para que el sujeto de control 
presente evidencia de la entrega del residuo y/o desecho a un gestor ambiental autorizado 
para la gestión de dicho residuo y/o desecho. En caso de no presentar la evidencia 
correspondiente, serán sancionados en base al grado de afectación, el cual será determinado 
por los mecanismos establecidos en los instructivos pertinentes del presente Título, de la 
siguiente forma: 

 
i. Si es Leve con una multa de 4 salarios básicos unificados del trabajador en general, 
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparación 
ambiental a que haya lugar; 
ii. Si es Grave con una multa de 15 salarios básicos unificados del trabajador en 
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la 
reparación ambiental a que haya lugar; 
iii. Si es Muy Grave con una multa de 50 salarios básicos unificados del trabajador en 
general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la 
reparación ambiental a que haya lugar. 
 

m. En caso de abandono de una obra, proyecto, infraestructura, equipamiento o cierre de 
actividades, sin haber notificado oficialmente a la Autoridad Ambiental Distrital, se otorgará 
el término de 20 días para que el sujeto de control presente la documentación necesaria del 
proceso de cierre y abandono del sitio, y la evidencia de remediación, restauración y/o 
reparación integral del sitio en caso de aplicar. En caso de no presentar dentro del término 
previsto la documentación requerida del proceso de cierre y abandono, y evidencia de la 
remediación y/o reparación del sitio en caso de aplicar, se sancionará con la orden de 
remediación, restauración y/o reparación del daño ambiental en caso de haberse producido. 
Adicional a la solicitud de remediación, restauración y/o reparación del daño ambiental en 
caso de aplicar, se sancionará de acuerdo al siguiente detalle: 

 
i. Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental mínimo de 
acuerdo a lo que señale la normativa ambiental vigente, se sancionará con una multa 
equivalente a 1 salario básico unificado del trabajador en general. 
ii. Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental bajo de acuerdo 
a lo que señale la normativa ambiental vigente, se sancionará con una multa 
equivalente a 10 salarios básicos unificados del trabajador en general. 
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iii. Para el caso de actividades de impacto ambiental medio y alto se sancionará con 
una multa de 20 salarios básicos unificados del trabajador en general. 
 

Para la gradación del impacto ambiental se tomará como base el informe técnico ambiental 
correspondiente, el cual se regirá bajo lo descrito en la normativa ambiental vigente. 
La instancia que presuma la existencia de un delito ambiental, deberá oficiar a la autoridad 
competente para el inicio de las acciones correspondientes. 
 
Artículo 3264.- Clases de No Conformidades.- Las no conformidades pueden calificarse según el 
incumplimiento dentro de los procesos y mecanismos de regularización, seguimiento y control 
ambiental establecidos en este Título y en la normativa vigente, siendo estas No Conformidad Menor 
(NC-) y No Conformidad Mayor (NC+), de acuerdo a los criterios de calificación que determine la 
Autoridad Ambiental Nacional y aquellos establecidos en los instructivos de aplicación del presente 
Título. 
 
Artículo 3265.- Atenuantes.- Las sanciones graves o muy graves se podrán reducir en un cuarto de 
las multas contenidas en el presente Título, cuando el administrado que haya cometido la infracción, 
adopte medidas y acciones inmediatas que subsanen o minimicen los daños ambientales, dentro de 
las 48 horas posteriores a la identificación de la infracción o incumplimiento, situación que deberá 
ser avalada por el informe técnico de la Autoridad Ambiental Distrital, esto sin perjuicio de la 
suspensión de la actividad, la remediación, restauración o reparación inmediata del daño ambiental, 
y el inicio de las acciones civiles o penales pertinentes. 
 
Artículo 3266.- Asesoría y soporte técnico a la Autoridad Ambiental Aplicación Responsable.-  En 
los casos de reparación del daño o afectación del Patrimonio Natural o de la calidad ambiental del 
Distrito Metropolitano de Quito, la Autoridad Ambiental Distrital y Autoridad Metropolitana de 
Control podrán asesorarse con instituciones académicas, centros de investigación y organismos del 
sector público o privado legalmente constituidos y acreditados ante la autoridad competente en caso 
de aplicar, para la formulación de criterios técnicos que sean necesarios, en la sustanciación de los 
juicios, procedimientos y dictámenes que se requieran.  
 
Los gastos por concepto de análisis de laboratorio o de campo, peritaje, estudios y aquellas asesorías 
para la formulación de criterios técnicos necesarios para determinar daño o impacto ambiental que 
adicionalmente se requieran para el dictamen solicitado, correrán a cargo del sujeto de control, 
promotor de la obra, proyecto o actividad responsable de la contaminación o impacto ambiental 
generado.  
 
Artículo 3267.- Suspensión y revocatoria del Permiso o Autorización Administrativa Ambiental 
u otro instrumento administrativo emitido por la Autoridad Ambiental Distrital.- En cualquier 
momento, y después del procedimiento respectivo, la Autoridad Ambiental Distrital podrá 
suspender o revocar el permiso o autorización ambiental o cualquier otro instrumento 
administrativo que otorga o autoriza el funcionamiento.  
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Las causales para la aplicación de la suspensión son la reincidencia sobre la misma infracción que 
hubiera sido sancionada en sede administrativa, en el plazo de 2 años consecutivos. 
 
La suspensión del permiso o autorización ambiental, implicará que el sujeto de control o 
administrado no podrá continuar con la ejecución del proyecto, obra o actividad y deberá realizarse 
mediante resolución motivada. 
 
La aplicación de la revocatoria se dará cuando no se hayan corregido las recomendaciones dadas en 
la suspensión del permiso o autorización ambiental. 
La Autoridad Ambiental Distrital resolverá sobre la suspensión o revocatoria del permiso o 
autorización ambiental, mediante resolución motivada. 
 
En el caso de la revocatoria, el administrado deberá iniciar nuevamente su proceso de regularización 
ambiental. En caso de haberse producido daños o pasivos ambientales, el administrado no podrá 
iniciar nuevamente su proceso de regularización ambiental, sin antes haber demostrado al menos el 
treinta por ciento (30%) de avance en la ejecución del respectivo proceso de remediación, 
restauración y/o reparación del mencionado daño o pasivo ambiental, previamente aprobado por la 
Autoridad Ambiental Distrital. 
 

TÍTULO VI56 
DEL BIENESTAR ANIMAL 

 
CAPÍTULO I 

DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE LA FAUNA URBANA EN EL DISTRITO 
METROPOLITANO DE QUITO 

 
SECCIÓN ÚNICA 

OBJETO, ÁMBITO DE APLICACIÓN, PRINCIPIOS GENERALES Y SUJETOS 
RESPONSABLES 

 
Artículo 3268.- Objeto. El objeto del presente Título es regular y controlar la Fauna Urbana, 
garantizando los principios de bienestar animal en la tenencia, crianza, comercialización, 
reproducción, transporte y eutanasia de la fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito, 
promoviendo la tenencia responsable, la convivencia armónica, la protección y el desarrollo natural 
de las especies; evitando el maltrato, la crueldad, el sufrimiento y las deformaciones de sus 
características físicas, en el marco de la salud pública. 
 

                                                 
56 Nota: Incorporado mediante Ordenanza Metropolitana Nro 019 publicada en el Registro Oficial Suplemento 1488 de 
18 de enero de 2021. 
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La Fauna Urbana es la terminología global que para el territorio que conforma el Distrito 
Metropolitano de Quito incluye a los siguientes tipos de animales: 
 

a) Animales destinados a compañía; 
b) Animales destinados a trabajo, oficio o asistencia; 
c) Animales destinados a consumo; 
d) Animales destinados a entretenimiento; y, 
e) Animales destinados a experimentación. 

 
Artículo 3269.- Principios. Los principios para la aplicación de la normativa metropolitana sobre 
fauna urbana son los siguientes: 

a) In dubio pro natura: Cuando exista falta de información, vacío legal o contradicción de 
normas, o se presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales nacionales y 
metropolitanas vigentes respecto a la fauna urbana, se aplicará lo que más favorezca al 
ambiente y a la naturaleza. De igual manera se procederá en caso de conflicto entre esas 
disposiciones. 

b) Responsabilidad Compartida: Se desarrolla en el ámbito de las responsabilidades 
públicas como en el de las privadas en cuanto a la protección y el manejo de la Fauna 
Urbana en el Distrito Metropolitano de Quito, cumpliendo conjunta y paralelamente las 
personas naturales o jurídicas e instituciones públicas o privadas sus deberes, 
obligaciones, así como ejerciendo derechos de manera consecuente con el ambiente y 
fauna urbana en la que se encuentra. 

c) Participación Ciudadana: Es la participación de la ciudadanía a través de los 
mecanismos establecidos en el régimen jurídico aplicable, con el objeto de que todo tipo 
de organizaciones y asociaciones de hecho o de derecho, dedicadas al rescate, refugio, 
cuidado, reinserción de animales e investigación, promuevan la protección y respeto al 
bienestar animal y manejo responsable de la fauna urbana. 

d) Precaución: Cuando no exista certeza científica sobre el impacto o daño que supone para 
la fauna urbana, alguna acción u omisión, el Gobierno Autónomo del Distrito 
Metropolitano de Quito a través del órgano ejecutor, adoptará las medidas eficientes para 
evitar, reducir, mitigar o cesar la afectación al bienestar animal. Este principio reforzará 
al principio de prevención. 

e) Prevención: Cuando exista certidumbre o certeza científica sobre el impacto o daño a la 
fauna urbana que puede generar una actividad o producto, el Gobierno Autónomo del 
Distrito Metropolitano de Quito a través del órgano ejecutor, exigirá a quien la promueva 
el cumplimiento de disposiciones, normas, procedimientos y medidas destinadas 
prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la afectación al bienestar 
animal. 

f) Subsidiariedad: El Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito, 
intervendrá de manera subsidiaria, efectiva y oportunamente para la reparación 
correspondiente al impacto o daño causado, cuando el que lo promovió o provocó por 
acción, omisión o comisión por omisión, no asuma su responsabilidad sobre la reparación 
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que corresponde por dicho daño, con el fin de precautelar el manejo responsable de la 
fauna urbana, así como avalar el derecho de los ciudadanos a un ambiente sano, 
garantizando la salud pública. Para este fin, el Gobierno Autónomo del Distrito 
Metropolitano de Quito de manera complementaria y obligatoria exigirá o repetirá en 
contra del o los responsables del impacto o daño, por el pago de todos los gastos 
incurridos, sin perjuicio de la imposición de las sanciones correspondientes. Similar 
procedimiento aplica cuando la afectación se deriva de la acción u omisión del servidor 
público responsable de realizar el control de la fauna urbana en el Distrito Metropolitano 
de Quito. 
 

Artículo 3270.- Definiciones. -Para efectos de la aplicación de la presente norma metropolitana, se 
utilizarán las siguientes definiciones: 
 

1. Adiestramiento: Condicionamiento, enseñanza o preparación de animales que permite 
desarrollar sus capacidades, destrezas y habilidades para realizar alguna actividad 
específica. 

2. Agresividad: Comportamiento que puede derivarse o ser consecuencia de una enfermedad 
física, de un problema conductual o de la combinación de ambos que constituya una 
amenaza o cause daño a otro animal o animales o una persona o personas. 

3. Albergues o Refugios: Centros de naturaleza privada destinados para el alojamiento y 
cuidado temporal de animales domésticos. 

4. Animal (es): Término que designa a un ser orgánico que vive, siente y se mueve por propio 
impulso, sea este cualquier mamífero, ave o las abejas. 

5. Animal doméstico: Animal que se encuentra bajo la supervisión, control directo y cuidado 
del ser humano, quien lo alimenta, convive y vela por su bienestar; se excluye de esta 
definición a los animales silvestres. 

6. Animal Vagabundos Asilvestrados o Ferales: Animal de una especie domesticada, que 
después de ser abandonada sobrevive sin supervisión, control de alimentación, movimiento, 
reproducción o cuidado del ser humano. 

7. Animales Vagabundos o Callejizados: Animales que cuentan con un tenedor permanente 
conocido que son expuestos a deambular en el espacio público en busca de alimento, al 
maltrato, a la reproducción sin control, enfermedades, atropellamientos y peleas con otros 
animales. 

8. Animales Vagabundos Errantes o en Condición de Calle: Animales que no cuentan con un 
tenedor responsable permanente conocido que deambulan en el espacio público en busca de 
alimento y están expuestos a maltrato, reproducción sin control, enfermedades, 
atropellamientos y peleas con otros animales. 

9.  Animal de estima y para compañía: Animal domesticado que se mantiene con la finalidad 
de acompañar a su tenedor responsable. Los animales de estima y compañía no pueden ser 
utilizados para actividad lucrativa alguna. 
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10. Animales destinados al trabajo, oficio y asistencia: Animal domesticado que puede ser 
empleado para labores de apoyo o productivas o de cuidado emocional, intelectual o físico 
del ser humano. 

11. Animal de Reproducción o de Cría: Destinar un animal doméstico que por sus 
características genotípicas y fenotípicas se utiliza para la reproducción. 

12. Animal destinado al consumo: Animal reproducido, criado y faenado con el fin de que su 
carne y subproductos sean aptos para el consumo humano o animal. 

13. Animal destinado al entretenimiento: Cualquier especie animal que se utilice para la 
finalidad de entretener a los seres humanos. 

14. Animales destinados a experimentación: Animales reproducidos, criados y utilizados en 
actividades de experimentación, docencia o investigación. 

15. Animal sinantrópico: El animal cuyo número poblacional ha sido rebasado y se constituyen 
en una amenaza para los seres humanos, otros animales y naturaleza. El control de estos 
animales se lo realiza de manera técnica y aplicando las medidas que respeten el bienestar 
animal. 

16. Animal en estado de atención y cuidado emergente: Es el animal que cumplen cualquiera 
de estas cuatro condiciones: viejo, enfermo, maltratado, cachorro, hembras, hembras 
preñadas o paridas. 

17. Animal adiestrado: Es el animal condicionado para realizar funciones de vigilancia, 
protección, guardia, detección de sustancias sujetas a fiscalización, armas y explosivos, 
acciones de búsqueda y rescate de personas o animales, terapia, asistencia, entretenimiento 
y demás acciones análogas. 

18. Animal de compañía diagnosticado como peligroso: Se considera a un animal de compañía 
diagnosticado como peligroso, cuando sin causa ni provocación pasada o presente, haya 
atacado a una o varias personas o animales ocasionándoles un daño físico grave; cuando 
haya sido utilizado en actividades delictivas o peleas; o cuando presente una enfermedad 
zoonótica que no pueda ser tratada; y, que sea evidencia luego de realizada una evaluación 
integral, clínico- comportamental. 

19. Bienestar Animal: Es el estado físico y mental saludable de un animal que puede expresar 
su comportamiento natural dentro de su entorno y vive en relación armónica con sus 
cuidadores quienes le proporcionan las condiciones adecuadas en apego a las cinco 
libertades de bienestar animal. 

20.  Ciencias Veterinarias Forenses: La Aplicación de un gran espectro de ciencias que incluye 
a la medicina veterinaria para responder preguntas de interés en procesos judiciales o 
administrativos. 

21. Criadero: Instalaciones registradas y autorizadas por la autoridad competente, en las que se 
reproduce animales con fines comerciales, bajo criterios de bienestar animal. 

22. Crueldad: Es un acto intencional que causa dolor, sufrimiento o muerte de un animal. 
23. Daño Grave: Cualquier herida física o alteración psicológica en animales, que resulte en 

rotura de huesos, mutilaciones o laceraciones que provoquen desfiguración y requieran 
múltiples suturas o cirugía cosmética. 

24. Deyecciones: Excrementos biológicos de los animales. 
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25. Educador de animales: Son los encargados de educar o reeducar de una forma amigable, sin 
utilizar métodos aversivos de entrenamiento, (malestar, dolor o miedo). El objetivo es 
enseñar al animal a través de un aprendizaje basado en una relación de confianza mutua 
para la convivencia ordenada y amigable con seres humanos y otros animales. 

26. Encargado Temporal: Son encargados temporales los paseadores de animales, los 
adiestradores, los guías de animales, los responsables de los hogares temporales, 
veterinarias, peluquerías, guarderías y otros relacionados. El encargado temporal de 
animales, durante la tenencia de estos, asume las mismas obligaciones y deberes que el 
tenedor responsable permanente. 

27. Enriquecimiento Ambiental: Son medidas utilizadas por los responsables de animales para 
precautelar su salud mental, en concordancia con las libertades de expresar su 
comportamiento normal y de mantenerse libres de estrés. Estás medidas pueden constituir 
un entretenimiento físico y mental acorde al etograma de cada especie y pueden incluir 
medidas de recreación, adiestramiento, juguetes, grupos de juego u otras medidas lúdicas, 
manteniendo siempre el bienestar animal. 

28. Espacio público: Es el sistema estructurante que relaciona, integra, armoniza y funcionaliza 
la diversidad de áreas, zonas y equipamientos de la ciudad y el territorio metropolitano y los 
tratamientos en los diferentes elementos urbanísticos, arquitectónicos, paisajísticos y 
naturales destinados por su uso o afectación a satisfacer necesidades colectivas; todos estos 
elementos abarcan la globalidad ambiental, entornos inmediatos y articulaciones, las cuales 
inciden en la conformación de sistemas o estructuras de espacios y serán tratados en sus 
diferentes demandas, las ofertas y origen, por las instituciones especializadas en su 
planificación y gestión. 

29. Establecimiento de hospedaje de animales: Lugares de alojamiento temporal de animales 
domésticos y de animales de compañía, se incluyen criaderos, veterinarias, hoteles, 
guarderías, tiendas de animales de compañía, entre otros. 

30.  Estado Crítico: Condición en la cual el peligro es más evidente y puede resultar fatal si no 
se logra vencer la adversidad que se enfrenta. El animal en estado crítico está en situación 
inminente del peligro de muerte debido a las características en que se encuentra, para lo cual 
un médico veterinario debe evaluar el peso corporal, lesiones antiguas y actuales, 
condiciones del pelaje, ojos, temperatura, entre otros. 
Si el animal en estado crítico cuenta con signos de abandono o descuido por el cual se 
desencadenan enfermedades prolongadas, su reinserción en el entorno urbano no es 
recomendable y el método Atrapar, Identificar, Registrar, Esterilizar, Soltar no es 
procedente. 

31. Esterilización y Castración de Alto Volumen y Calidad: iniciativas quirúrgicas eficientes 
que alcanzan o superan los niveles aceptables de cuidados médicos veterinarios al prestar 
servicios accesibles y focalizados de esterilización y castración de grandes cantidades de 
perros y gatos para reducir su sobrepoblación y sacrificio potencial. 

32. Eutanasia: Designa al acto humanitario de inducir la muerte de un animal que sufre una 
situación penosa, enfermedad agónica, incurable o de difícil recuperación, usando un 
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método clínico que ocasione la pérdida rápida e irreversible de la conciencia que produzca 
una muerte indolora o con un mínimo de dolor y angustia para el animal. 

33. Faenar: Es el proceso estructurado, ordenado, adecuado y sanitario para el sacrificio de un 
animal de consumo, con el objeto de obtener su carne en condiciones óptimas para el 
consumo humano. 

34. Fauna Urbana: La fauna urbana está compuesta por los animales domésticos, los animales 
que tienen como hábitat espacios públicos y áreas verdes, y los animales que constituyen un 
riesgo por el contagio de enfermedades en el perímetro del Distrito Metropolitano de Quito. 

35. Fauna Silvestre en el Perímetro Urbano: Es el conjunto de especies de fauna silvestre que 
han hecho su hábitat en zonas urbanas o que fueron introducidas en dichas zonas del Distrito 
Metropolitano de Quito. Se propenderá que la fauna silvestre se mantenga en su hábitat 
natural. 

36. Gato Comunitario: Son aquellos gatos que individualmente o en grupo conviven bajo 
parámetros de bienestar animal con la comunidad de un sector o barrio que los atiende 
mediante una persona o grupo de personas debidamente organizadas. 

37. Hábitat: Lugar de condiciones apropiadas para que viva un organismo, especie o comunidad 
animal o vegetal. 

38. Hogar Temporal: Lugar de residencia, regularmente es un entorno familiar, que 
solidariamente acoge de manera perentoria a animales abandonados 

39. Índole: características comportamentales de una raza o grupo de razas producto de la 
selección realizada por el ser humano. 

40. Instituciones protectoras de animales: Fundaciones, asociaciones, organizaciones no 
gubernamentales, de derecho privado, con conocimiento en bienestar animal, en la 
protección para la defensa de los animales y sus derechos. 

41. Identificación de los animales: Designa las operaciones de identificación y registro de los 
animales, sea individualmente, con un identificador del animal en particular, o sea 
colectivamente, por la unidad epidemiológica o el grupo a que pertenecen, con un 
identificador del grupo en particular. 

42. Maltrato Animal: Acto de causar daño físico, psicológico o emocional contra cualquier 
animal, ya sea por acción directa, omisión o por negligencia humana sin importar la 
intencionalidad del abusador. 

43. Microchip: Dispositivo electrónico, que se incluye en un circuito integrado, que contiene 
datos relativos al animal que la porta y del tenedor permanente responsable del animal, se 
coloca en su cuerpo de manera subcutánea con fines de identificación. 

44. Negligencia: Falta de cuidado o descuido al proporcionar la cobertura de las necesidades 
básicas de un animal acorde con el bienestar animal. 

45. Plataforma tecnológica: Herramienta orientada al adecuado desarrollo y utilización de 
insumos tecnológicos, técnicos, virtuales, aplicaciones, servicios y contenidos de la Sociedad 
de la Información que facilite la comunicación con los actores involucrados y relacionados 
con la fauna urbana, que permita o facilite el proceso de ubicación animal y que desarrolle 
analítica de datos para facilitar el proceso de almacenamiento de información actualizada y 



Lunes 21 de noviembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 615

23 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1222 de 1477 

 

permita contribuir al éxito de un modelo de crecimiento basado en el incremento de la 
gestión eficiente y eficaz. 

46. Perros de asistencia a personas con discapacidad: Son animales adiestrados en centros 
nacionales o extranjeros para el acompañamiento, conducción y auxilio de personas con 
discapacidad. 

47. Perros Comunitarios: Son aquellos perros que individualmente o en grupo conviviendo bajo 
parámetros de bienestar animal con la comunidad de un sector o barrio que los atiende 
mediante una persona o grupo de personas debidamente organizadas. 

48. Pelea de Perros: Espectáculo público o privado en el Distrito Metropolitano de Quito, en el 
que los perros con características específicas son incitados a pelear. Este acto genera crueldad 
entre estos animales. 

49. Libertades del Bienestar Animal: En toda actuación de las instituciones del Gobierno 
Autónomo Descentralizado y de las organizaciones de la sociedad civil del Distrito 
Metropolitano de Quito, se propenderá a garantizar que los animales se encuentren libres de 
hambre, sed y desnutrición; libres de miedos y angustias; libres de incomodidades físicas o 
térmicas; libres de dolor, lesiones o enfermedades; y libres para expresar las pautas propias 
de comportamiento. Las libertades del bienestar animal se encuentran evolucionando hacia 
los cinco dominios del bienestar animal. 

50. Registro: Inscripción a través de una plataforma tecnológica mediante dispositivos 
electrónicos subcutáneos, de los animales que comprenden la Fauna Urbana en el Distrito 
Metropolitano de Quito que incluye a sus titulares. O, de aquellas entidades públicas o 
privadas, individuales o colectivas, personas naturales o jurídicas que estén obligadas a 
constar dentro de los archivos de la plataforma tecnológica en su calidad de sujetos obligados 
y por generar información complementaria y relacionada referente a establecimientos 
comerciales y prestadores de servicios relacionados a la fauna urbana, Consultorios, Clínicas 
y Hospitales Veterinarios Aseguradoras, Centros de Acogida, albergues y criaderos, 
fundaciones y organizaciones vinculadas, Tiendas de animales, escuelas de adiestramiento, 
entre otras. 

51. REMETFU: Registro Metropolitano de Fauna Urbana, que incluirá a todas las especies de 
animales y organizaciones que integran la fauna urbana en el Distrito Metropolitano de 
Quito. 

52. Refugio de Admisión Limitada Especializados: Son lugares de naturaleza privada 
destinados para la estadía permanente de la fauna urbana que no son aptos para la adopción. 

53. Refugio de Admisión Limitada: Son refugios que limitan la admisión de animales 
abandonados a su capacidad de mantener a todos los animales albergados bajo parámetros 
de bienestar animal. 

54. Refugio de Admisión Abierta: Son refugios que no limitan la admisión a ningún animal que 
tienen un límite de tiempo de estadía y que además manejan como criterio de control de 
población el sacrificio de animales sanos utilizando métodos usados para eutanasia. 

55. Sintiencia animal: Concepto que establece que los animales son seres vivos sintientes, 
forman parte de la fauna protegida, están sometidos a la salvaguarda por virtud de la 
biodiversidad y del equilibrio de las especies. 
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56. Sobrepoblación: Existencia desproporcionada de una especie animal que genera un 
desequilibrio ecosistémico o un problema de salud pública. 

57. Sufrimiento: Carencia de bienestar animal. Padecimiento, pena o dolor experimentado por 
un ser vivo a causa de problemas de salud, físicos o emocionales. 

58. Sufrimiento agravado: Sufrimiento físico o psíquico de un animal que: a) se podía haber 
evitado humanamente actuando razonablemente; b) fue causado por una acción humana 
ilegal, ilegítima o prohibida; c) no fue producto de una acción cuyo propósito era beneficiar 
al animal o proteger a una persona. 

59.  Tenencia Responsable: Es el acto que le corresponde asumir a quien decide aceptar y 
mantener de forma temporal o permanente a un animal doméstico o de compañía, 
obligándose a cumplir las libertades inherentes al Bienestar Animal, así como en la normativa 
metropolitana vigente en el Distrito Metropolitano de Quito. La tenencia responsable 
implica, además, la obligación de adoptar todas las medidas necesarias para evitar que el 
animal doméstico o de compañía cause daños a las personas o a la propiedad de otros. 

60. Tenedor Permanente: Es quien ejerce la tenencia responsable de un animal doméstico o de 
compañía, obligándose durante toda su existencia a garantizarle el bienestar animal y demás 
exigencias que se establezcan en la normativa legal vigente del Distrito Metropolitano de 
Quito. 

61. Tenedor Temporal: Responsable temporal de un animal doméstico o de compañía, obligado 
a garantizar y cumplir con las libertades inherentes al Bienestar Animal. Son tenedores 
temporales los guías de animales, los hogares temporales, los paseadores de animales, los 
adiestradores, los hospedajes de animales, peluquerías caninas, centros de adiestramiento, 
entre otros. El tenedor temporal de un animal, durante la tenencia responsable del mismo 
asumirá las obligaciones y deberes de un tenedor permanente. 

62. Traílla: Cuerda o correa con la que se lleva sujeto al perro. 
63. Usuario de perros guía: El ser humano que, por su discapacidad, requiere y necesita la 

asistencia de un perro adiestrado, preparado y desarrollado para guiarle de forma 
permanente y constante en sus actividades. 

64. Vivisección: Proceso quirúrgico a un animal vivo en condiciones asépticas y bajo los efectos 
de anestésico apropiado, sin generar sufrimiento, con el objeto de ampliar los conocimientos 
acerca de los procesos patológicos y fisiológicos de los animales. 

65. Zoofilia o Bestialismo: Conducta sexual de un ser humano que tiene relaciones sexuales con 
animales. 

66. Zoonosis: Son aquellas enfermedades que se transmiten de forma natural entre especies de 
animales y de animales a humano. 
 

Artículo 3271.- Sujetos Responsables.- Están sujetos a la normativa prevista en este título, las 
personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de derecho público o privado: 
 

1. Todos los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito; 
2. Todas las personas que se encuentren de tránsito o temporalmente realizando cualquier 

actividad dentro del Distrito Metropolitano de Quito; 
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3. Tenedores permanentes o temporales, guías, educadores, adiestradores de animales de 
fauna urbana; 

4. Personas naturales y jurídicas dedicadas a la recreación y cuidado de la fauna urbana; 
5. Propietarios y encargados de criaderos; 
6. Establecimientos de venta de accesorios, servicios de acicalamiento y adiestramiento de 

animales de compañía en general y almacenes agro-veterinarios; 
7. Consultorios, clínicas, hospitales, unidades móviles veterinarias y de esterilización, 

centros de rehabilitación y fisioterapia, centros de referencia veterinaria, veterinarios a 
domicilio que ejercen sus funciones en el Distrito Metropolitano de Quito; y, 

8. Todo tipo de organizaciones, fundaciones y asociaciones de hecho y de derecho que se 
dediquen al rescate, refugio, cuidado y reinserción de la fauna urbana en el Distrito 
Metropolitano de Quito. 

9. Facultades de medicina veterinaria, agropecuaria o biología que tengan manejo o 
prácticas con animales vivos. 
 

Los sujetos obligados deberán cumplir lo dispuesto en el presente título, así como velar por el 
cumplimiento del mismo, en coordinación con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en 
los términos establecidos en el ordenamiento jurídico vigente. 
 
Artículo 3272.- De los Derechos de los Sujetos Responsables. -Los sujetos responsables tendrán los 
siguientes derechos: 
 

1. Al libre desarrollo de su personalidad, en compañía de animales, sin más limitaciones 
que el derecho de los demás; 

2. A la tenencia de animales en su lugar de habitación sea este propio o alquilado, en 
viviendas individuales o propiedad horizontal bajo el bienestar animal y respeto a los 
vecinos; 

3. Al ejercicio de la acción legal en defensa de los derechos de los animales. La tutela se 
podrá ejercer como tenedor permanente del animal o no; 

4. Albergar el número de animales de compañía que pueda mantener acorde al bienestar 
animal;  

5. A movilizar los animales de compañía en transporte propio o público de acuerdo a la 
normativa legal vigente respetando siempre el bienestar animal y respeto a las personas; 

6. A disponer del apoyo de un animal de asistencia, para el caso de personas con 
discapacidad, enfermedad o desorden emocional y acceder a espacios públicos y 
privados sin restricción. 
 

Artículo 3273.- De las Obligaciones de los Sujetos Responsables. -Los sujetos responsables 
deben: 
 

1. Tener exclusivamente un número de animales que pueda mantener de acuerdo al 
bienestar animal; 
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2. Proporcionar a los animales un alojamiento adecuado, manteniéndolos en buenas 
condiciones físicas, psíquicas y fisiológicas, de acuerdo a las necesidades de su especie; 

3. Someter a los animales, de manera oportuna, a los tratamientos veterinarios preventivos 
y curativos que pudieran precisar a fin de evitar daño, dolor o sufrimiento innecesario; 

4. Socializar a los animales, bajo condiciones que no ponga en peligro la integridad física 
de las personas, otros animales o el propio animal, haciéndoles interactuar con la 
comunidad a fin de adaptarlos a una convivencia sana; 

5. Ejercitar físicamente a los animales de manera frecuente, de acuerdo a la rutina de 
ejercicio, recreación y estimulación mental, de acuerdo a su edad; 

6. Proporcionar a los animales bajo su custodia, un trato adecuado y protegerlos del 
maltrato, dolor, sufrimiento, heridas, enfermedad y miedo; 

7. Controlar la reproducción de los animales de compañía a través de la esterilización o 
castración, procedimiento que deberá ser llevado a cabo hasta antes de los seis meses de 
edad del animal. Exceptuando a los criaderos autorizados y debidamente registrados en 
el REMTFU; 

8. Identificar, registrar y asignar un código a los animales en el REMETFU; 
9. Mantener actualizado el certificado de vacunas de conformidad con el protocolo 

aprobado por el Ente Rector Nacional de Salud, la Secretaría Metropolitana de Salud y 
desparasitación del o los animales a su cargo; 

10. Identificar al o los animales mediante un microchip que cumpla con la norma ISO 
11784/11785 o la que se apruebe mediante el protocolo que emita la Secretaría 
Metropolitana de Salud para su debida aplicabilidad, mismo que será parte del Registro 
Metropolitano de Fauna Urbana. La identificación será efectuada por un veterinario 
acreditado ante la entidad nacional que registra y avala el Título o Títulos profesionales 
y debidamente registrado en el REMETFU 

11. Responder por los daños y perjuicios debidamente comprobados que el animal ocasione 
a un tercero, sean físicos o no, en la persona natural o en los bienes de ella, así como a 
otros animales de acuerdo a lo previsto en la normativa nacional o metropolitana vigente, 
salvo en el caso de las siguientes excepciones, debidamente comprobadas: a) Haber sido 
provocado, maltratado o agredido por quienes resultaren afectados sean personas o 
animales; b) Actuare en defensa o protección de cualquier persona o animal que estuvo 
siendo agredido o amenazado; c) Actuare dentro de los límites de la propiedad privada 
de sus tenedores permanentes, contra personas o animales que hayan ingresado sin 
autorización a la misma; y, d) Agreda a personas o animales dentro de las primeras ocho 
(8) semanas de maternidad como regla general, pero en casos especiales o específicos en 
que se requiera otro criterio técnico o científico, se asumirá lo que para el efecto establezca 
el protocolo debidamente aprobado por el ente rector metropolitano de Salud; 

12. En caso de extraviarse el animal bajo su custodia, denunciar su pérdida ante la Unidad 
de Bienestar Animal; 

13. El responsable de la tenencia permanente o temporal o definitiva de un animal de 
compañía, deberá reconocer a las organizaciones protectoras de animales, la persona 
particular o al Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT), 
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los gastos justificados que se hayan generado por concepto del rescate, atención 
veterinaria, alimentación y cuidado del o los animales extraviados; 

14. Transitar con los animales de compañía con las debidas seguridades para ellos y para las 
demás personas como usos de collar, arnés o trailla y otros que se establezcan de 
conformidad con el protocolo que para el efecto expida el ente rector de salud del Distrito 
Metropolitano de Quito; 

15. Recoger del espacio público y privado todas las deyecciones del o los animales a su cargo; 
16. La persona que encuentre a un animal extraviado deberá reportar su hallazgo en la 

Unidad de Bienestar Animal, a través de los mecanismos que el Ente Rector 
Metropolitano de Salud desarrolle en el protocolo debidamente aprobado; 

17. Mantener a los animales dentro de los predios privados, evitando que deambulen por el 
espacio público sin la supervisión de quien ejerce la tenencia responsable permanente o 
temporal del animal; 

18. Efectuar el transporte de animales en la forma exigida en este título; 
19. A respetar la tenencia responsable permanente o temporal de animales en su lugar de 

habitación, sea este propio o alquilado, sea en viviendas individuales o en un complejo 
habitacional en propiedad horizontal, conforme al bienestar animal; 

20. Educarlos, socializarlos y hacer que interactúen con la comunidad humana y animal en 
el marco del bienestar animal, con especial énfasis en los animales de compañía entre los 
que se considera a los perros y gatos; 

21. El Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito, deberá mantener, generar y 
expandir para la ciudadanía, la mayor cantidad de espacios verdes, adecuados para 
actividades de socialización, deportivas sin traílla, paseos y demás acciones que 
fomenten una buena relación entre los animales de compañía y sus tenedores 
permanente o temporales, en coordinación con la Unidad de Bienestar Animal. 
 

Artículo 3274.- De las Prohibiciones de los Sujetos Responsables.- Los sujetos responsables tienen 
las siguientes prohibiciones: 
 

1. Provocar en los animales daño o sufrimiento en cualquiera de sus formas; 
2. Abandonar animales en lugares públicos o privados, en áreas urbanas o rurales; 
3. Permitir que los animales deambulen en el espacio público sin la debida supervisión; 
4. Mantener animales en espacios anti-higiénicos; 
5. Mantener animales, en habitáculos aislados o sin el espacio necesario para su tamaño y 

normal desenvolvimiento o expuestos a inclemencias del clima e insalubridad; 
6. Encadenar animales o atarlos como método habitual de mantenimiento en cautiverio, o 

privarlos de su movilidad natural; 
7. Practicarles a los animales o permitir que se les practique mutilaciones innecesarias o 

estéticas, salvo el caso de tratamiento veterinario especificado para alguna patología o para 
su esterilización; 
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8. Privar a los animales de la alimentación necesaria para su normal desarrollo, o suministrarles 
alimentos que contengan sustancias que les puedan causar daños o sufrimientos de cualquier 
tipo; 

9. Administrar a los animales cualquier sustancia venenosa o tóxica, o provocar 
deliberadamente que el animal la ingiera; 

10. Obligar a un animal a trabajar o a producir mientras se encuentre desnutrido, en estado de 
gestación, herido o enfermo, así como someterlo a una sobre explotación que ponga en 
peligro su salud física o psicológica, aun si está sano; 

11. Criar, reproducir, entrenar o utilizar animales para peleas, así como también, asistir, 
fomentar u organizar dichas peleas entre animales, entre animales y personas; 

12. Reproducir más de una vez al año los animales en criaderos, sin considerar sus características 
anatómicas, genéticas, psíquicas y de comportamiento, que pudieran poner en riesgo la salud 
y bienestar de la madre y de sus crías; así como practicar la endogamia en animales, la cría, 
reproducción y comercialización de razas braquicéfalas; 

13. Donar animales en calidad de premio, reclamo publicitario, recompensa, regalo de 
compensación; 

14. Vender animales de compañía, excepto en los casos permitidos en la normativa 
metropolitana vigente; 

15. Dar en adopción o entregar animales de forma gratuita u onerosa a menores de edad o a 
personas que de acuerdo con la normativa nacional vigente requieran tutoría o curaduría, 
sin la presencia y autorización explícita de quienes tengan la patria potestad o sean tutores o 
curadores según el caso; 

16. Utilizar animales de compañía para fines comerciales que atenten contra el bienestar animal; 
17. Utilizar animales de compañía para dañar o causar muerte a otros animales; 
18. Utilizar cualquier tipo de sustancia farmacológica para modificar el comportamiento o el 

rendimiento natural de los animales que se utilicen en su actividad sin la supervisión de un 
veterinario, quien, a su cuenta y riesgo, solo podrá prescribirla cuando sea estrictamente 
necesaria por razones veterinarias; 

19. Dejar animales dentro de vehículos estacionados sin un tenedor responsable y bajo 
condiciones que atenten contra su bienestar o vida; 

20. Adiestrar animales de compañía en el espacio público; 
21. Bañar animales de compañía en fuentes ornamentales; 
22. Realizar actos de comercio, actividades, operaciones, negociaciones mercantiles, ventas u 

actos similares que impliquen negociaciones a título onerosos de animales vivos, que se 
lleven a cabo habitual u ocasionalmente en el espacio público de forma ambulatoria, así como 
por aquellos establecimientos físicos privados de comercio, unidades económicas, entes 
dotados de personería jurídica, que lleven a cabo estos actos u operaciones mercantiles entre 
los que se incluyen los sitios virtuales en los que se ofrezcan animales vivos. La Unidad de 
Bienestar Animal, procederá de oficio, a fin de tomar las medidas y llevar a cabo las acciones 
que tiendan a la custodia y protección de estos animales conforme las disposiciones 
consagradas, garantizadas en la Constitución de la República del Ecuador, los convenios 
internacionales, la normativa nacional o metropolitana vigentes y en los protocolos 
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existentes. En estas actuaciones se podrá actuar coordinadamente con los organismos, 
entidades pertinentes y los agentes del orden a fin de atender estas circunstancias; 

23. Utilizar animales para zoofilia, pornografía o cualquier actividad sexual; 
24. Criar, reproducir o vender animales en criaderos no autorizados ni registrados ante la 

autoridad competente; 
25. Usar métodos de caza o de control de depredadores naturales incluyendo los animales 

asilvestrados, que pudieran ocasionar daños a otros animales o a los seres humanos; 
26. Comercializar, recomendar el uso o usar herramientas o métodos que causen daño físico o 

emocional, y que provoquen acciones de castigo o de intimidación para el manejo o 
entrenamiento o adiestramiento de animales, como collares de ahogo (choke), 
pinchos(prong) o de descargas eléctricas (shock); 

27. Crear o comercializar variedades nuevas de animales genéticamente modificados a través de 
selección artificial o ingeniería genética; 

28. Criar, comprar, mantener, capturar animales de compañía para consumo humano; 
29. Utilizar animales para el cometimiento de un delito o delitos; 
30. Impedir la labor de los inspectores de la Dirección de Fauna Urbana o de la autoridad de 

control; 
31. La práctica de la caza deportiva en todas sus formas; 
32. Los actos de comercio con animales vivos, en la que participen personas que consten en el 

registro de infractores que de acuerdo al mandato de normativa nacional vigente, le 
corresponde estructurar, alimentar y administrar al Gobierno Autónomo del Distrito 
Metropolitano de Quito; 

33. Utilizar métodos, técnicas de adiestramiento canino y terapia de comportamiento de carácter 
aversivo, punitivo o coercitivo, concretamente las técnicas que consisten en manipular física 
o emocionalmente al animal para su adiestramiento o entrenamiento, contrarias o fuera del 
protocolo debidamente aprobado por el órgano rector al Gobierno Autónomo del Distrito 
Metropolitano de Quito; 

34. Realizar actividades de crianza, tenencia y comercio con cualquier tipo de animal silvestre 
exótico. 

35. La instalación y funcionamiento de refugios de admisión abierta que utilicen el sacrificio 
humanitario con fármacos eutanásicos como método de control de población. 
 

Artículo 3275.- La fauna Urbana del Distrito Metropolitano de Quito como parte de la naturaleza.-  
 
La fauna urbana al ser parte de la naturaleza tiene una protección especial por parte de la sociedad, 
la familia y el Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito, están obligados a respetar 
integralmente su existencia en el marco de los instrumentos internacionales, la Constitución, la 
normativa convencional, nacional y metropolitana vigente. 

 
CAPÍTULO II 

DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE LA FAUNA URBANA EN EL DISTRITO 
METROPOLITANO DE QUITO 
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SECCIÓN ÚNICA 

DE LA INSTITUCIONALIDAD Y SUS SERVICIOS 
 
Artículo 3276.- De la Gestión Integral de la Fauna Urbana en el Distrito Metropolitano de Quito.- 
El Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito, cuenta con un conjunto articulado e 
interrelacionado de planes, programas y proyectos que, manteniendo constantemente la evaluación, 
el seguimiento y monitoreo, tienen como finalidad la regulación y el control de la fauna urbana 
garantizando los principios del bienestar animal y la tenencia responsable en el Distrito 
Metropolitano de Quito de conformidad con la normativa nacional y metropolitana vigentes. 
 
Artículo 3277.- De las Instituciones que desarrollan la Gestión Integral de la Fauna Urbana en el 
Distrito Metropolitano de Quito.- Las instituciones que desarrollan la Gestión Integral de la Fauna 
Urbana son: 
 

a) El Ente Rector de Salud del Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito, a 
través de la unidad de Bienestar Animal creada por el ejecutivo del Gobierno Autónomo del 
Distrito Metropolitano de Quito. 

b) El Ente Rector del Ambiente del Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito. 
c) El Ente Rector de la Inclusión del Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito. 
d) Agencia Metropolitana de Control Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito. 
e) Organizaciones de Médicos Veterinarios debidamente acreditados para ejercer su profesión 

por la entidad nacional vigente e inscritos en el REMETFU. 
f) Las Universidades que suscriban con el ente Rector de Salud del Gobierno Autónomo del 

Distrito Metropolitano de Quito, convenios de atención y formación académica, como 
prácticas y pasantías en materia de Fauna Urbana y Bienestar Animal. 

g) El Consejo de Protección de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito a través de la 
Comisión de los Derechos de Naturaleza y Animales. 

h) Las Organizaciones de la sociedad civil, debidamente inscritas en el REMETFU con 
lineamiento técnico- científico para el manejo responsable de la fauna urbana y aplicación 
del bienestar animal. 
 

Artículo 3278.- Ente Rector en el manejo de la Fauna Urbana del Distrito Metropolitano de Quito.-
La Secretaría Metropolitana de Salud, el órgano que le reemplace o quien hiciere sus veces; será el 
ente rector para la aplicación de las disposiciones contenidas en este Título y la normativa 
metropolitana vigente. 
 
Artículo 3279.- Ente Ejecutor en el manejo de la Fauna Urbana del Distrito Metropolitano de 
Quito.- El Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito, contará con la Unidad de 
Bienestar Animal adscrita al órgano metropolitano rector de la salud. 
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Artículo 3280.- Del Presupuesto.- La determinación de una preasignación presupuestaria 
metropolitana para el sector salud dentro del Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de 
Quito se sustenta en la normativa constitucional vigente en la República del Ecuador, y su 
determinación específica para la gestión de la fauna urbana, se establecerá de conformidad con la 
normativa nacional y metropolitana vigentes. 
 
Artículo 3281.- De la Unidad de Bienestar Animal.- La Unidad de Bienestar Animal tendrá 
autonomía administrativa, financiera y operativa. Esta Unidad contará con subunidades, 
departamentos, áreas administrativas, jurídicas y técnicas pertinentes para su adecuado 
funcionamiento. La Unidad proporcionará servicios acordes a las necesidades y requerimientos de 
la fauna urbana enmarcados en los principios del bienestar animal. 
 
Artículo 3282.- Del perfil del Director de la Unidad de Bienestar Animal.- El director de la Unidad 
de Bienestar Animal, al momento de posesionarse, debe poseer como requisito mínimo el título 
profesional debidamente acreditado y registrado en la institución pública nacional competente, en 
el área de las ciencias veterinarias; además, deberá contar con al menos (5) cinco años de experiencia 
comprobada en dirección, gerencia, gestión pública o dirección de proyectos en salud pública. El 
título de cuarto nivel en el área de ciencias de la salud es un mérito adicional. 
 
El director de la Unidad será designado y posesionado por la máxima autoridad del Ente 
Metropolitano Rector de Salud de acuerdo siguiendo el debido proceso de selección con el perfil 
para el cargo. 
 
Artículo 3283.- De las Atribuciones de la Unidad de Bienestar Animal.- La Unidad de Bienestar 
Animal tendrá las siguientes atribuciones: 
 

a. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en el presente título; 
b. Implementar, organizar, administrar y custodiar el Registro Metropolitano de Fauna Urbana 

(REMETFU); 
c. Receptar y atender las denuncias ciudadanas, orden jerárquica superior o actuar de oficio 

frente a situaciones de maltrato animal, mordeduras y tenencia irresponsable y demás 
infracciones previstas en este Título, conforme el procedimiento vigente en apego al régimen 
jurídico aplicable; 

d. Ejecutar la actuación previa ante el cometimiento de presuntas infracciones administrativas 
respecto del bienestar animal; 

e. Planificar, desarrollar, ejecutar y evaluar en territorio los proyectos o programas relativos al 
manejo y tenencia responsable de la fauna urbana; 

f. Controlar el cumplimiento del bienestar animal en la tenencia, crianza e instrucción, 
comercialización, reproducción, transporte y eutanasia; 

g. Realizar estimaciones estadísticas poblacionales o data censal sobre la fauna urbana en el 
Distrito Metropolitano de Quito, así como organizar y mantener actualizado un registro de 
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establecimientos para animales, organizaciones protectoras de animales y de las personas 
sancionadas por maltrato animal; 

h. Implementar mecanismos para la prevención y control de enfermedades transmisibles entre 
los animales y las personas en coordinación con el ente rector nacional de salud; 

i. Promover y difundir actividades de concienciación en instituciones públicas, privadas y 
comunitarias, respecto de la tenencia responsable de los animales y del bienestar animal en 
todo el Distrito Metropolitano de Quito; 

j. Establecer planes y programas de prevención, manejo y control de poblaciones de la fauna 
urbana bajo los parámetros del régimen jurídico aplicable. 

k. Realizar y promover campañas informativas y educativas sobre bienestar animal, adopción 
responsable, educación comunitaria. 

l. Realizar y promover campañas de esterilización, inmunización y desparasitación gratuita, 
prioritaria y oportuna para los quintiles 1 y 2. 

m. Establecer mecanismos de optimización y focalización de recursos para los quintiles 1 y 2. 
n. Implementar los procedimientos de rescate, traslado, acogida y tratamiento de la fauna 

urbana de acuerdo a su estado de vulnerabilidad o en evidente abandono; 
o. Diseñar e implementar protocolos de actuación en el rescate y asistencia de animales en casos 

de catástrofes y emergencias, en coordinación con los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Cantonales y Provinciales, con los ministerios del ramo competentes, así 
como con la asesoría técnica de las organizaciones veterinarias especializadas existentes, 
representantes de las facultades y escuelas veterinarias; 

p. Controlar la reproducción de animales de compañía para los siguientes fines: asistencia, 
terapia y apoyo, trabajo u oficio o experimentación y criaderos. 

q. Controlar la venta de animales de consumo en pie en mercados, locales agroindustriales o 
agropecuarios que cumplan con el bienestar animal y las condiciones apropiadas para su 
faenamiento. 

r. Promover acuerdos interinstitucionales con organizaciones de la sociedad civil debidamente 
registradas en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana conocido como 

s. REMETFU, que se dediquen a la protección y promoción del bienestar animal, bajo la 
normativa nacional y metropolitana vigentes; 

t. Diseñar e implementar protocolos de atención a los animales de compañía bajo la custodia 
de personas con experiencia de vida en calle, en coordinación con las Instancias Municipales 
competentes en materia de Inclusión Social. 

u. Crear material comunicacional (folletos y videos) de las cinco libertades de bienestar animal 
que será distribuido y difundido en los centros de atención veterinaria rescate y acogida 
temporal CAVRAT, con el objetivo de concientizar dichas conductas. 

v. Las demás que el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante resolución 
determine necesarias para el cumplimiento del manejo responsable de fauna urbana. 

 
Artículo 3284.- De los servicios de la Unidad de Bienestar Animal.- Los servicios que brinda la 
Unidad de Bienestar Animal en la jurisdicción del Distrito Metropolitano son: 
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a. Registro, identificación y codificación en el REMETFU 
b. Atención Veterinaria 
c. Rescate, Acogida Temporal y apoyo para la Adopción 
d. Control de Zoonosis 

 
Artículo 3285.- Del Registro Metropolitano de Fauna Urbana (REMETFU).- El Registro 
Metropolitano de Fauna Urbana, identificación y codificación comprende lo siguiente: 
 

a. REGISTRO. -Es la base de datos que se forma y alimenta por la inscripción de: 
a.1.-) Animales comprendidos en la fauna urbana del Distrito Metropolitano de Quito; a.2.-) Las 
personas que asuman la tenencia responsable permanente de los animales comprendidos en la 
fauna urbana del Distrito Metropolitano de Quito (Titulares); 
a.3.-) Los Prestadores de Servicios relacionados a la Fauna Urbana, cuyas personas que asuman 
la tenencia responsable temporal de los animales comprendidos en la fauna urbana del Distrito 
Metropolitano de Quito (paseadores, peluqueros caninos, cuidadores y los que se incorporen en 
la normativa reglamentaria y protocolaria que apruebe el ente metropolitano rector de salud); 
a.4.-) Hospitales, clínicas y consultorios veterinarios incluyendo a sus representantes; 
a.5.-) Centros de estética animal incluyendo a sus representantes; 
a.6.-) Los Criaderos, los centros de reproducción o comercialización de animales domésticos 
incluyendo a sus representantes; 
a.7.-) Centros o Escuelas de adiestramiento incluyendo a sus representantes; 
a.8.-) Hoteles y centros de alojamiento incluyendo a sus representantes; 
a.9.-) Centros de Adopción, Acogida, Albergues, Fundaciones, Organizaciones caninas y de la 
sociedad civil vinculadas al bienestar animal y otros establecimientos de rescate de animales de 
compañía, incluyendo sus representantes; 
a.10.-) Establecimientos donde se desarrollen eventos y espectáculos públicos lícitos con 
animales incluyendo sus responsables; 
a.11.-) Bioterios, Centros de investigación, experimentación y laboratorios incluyendo sus 
representantes; 
a.12.-) Rescatistas independientes; 
a.13.-) Personas sancionadas por maltrato animal; 
a.14.-) Los cuerpos de los animales inscritos ya fallecidos con las causas de su muerte bajo el 
protocolo debidamente aprobado por el Ente Rector Metropolitano de Salud; 
a.15.-) Las alertas por pérdidas o extravíos de los animales de compañía. 
 

b. IDENTIFICACIÓN. - Por medio del personal competente, la Unidad de Bienestar Animal, 
identificará a los animales de compañía, mediante la colocación del microchip, que 
obligatoriamente deberá cumplir con parámetros técnicos y normas de calidad ISO que se 
apruebe mediante el protocolo que emita la Secretaría Metropolitana de Salud para su debida 
aplicabilidad, cuyos gastos serán asumidos por parte de quien es responsable de la tenencia 
permanente que asuma su titularidad. 



Lunes 21 de noviembre de 2022 Edición Especial Nº 615 - Registro Oficial

34 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1233 de 1477 

 

En el caso de los perros y los gatos, que no tengan un tenedor responsable o que estén a cargo 
de personas con experiencia de vida en calle, el gasto lo asumirá el Gobierno Autónomo del 
Distrito Metropolitano de Quito. 
Los animales de compañía inscritos e identificados, con tenedor responsable permanente, deben 
portar una placa de identificación en la que constará la siguiente información: 
b.1.-) El nombre del animal de compañía; 
b.2.-) Teléfonos de contacto y correo electrónico del tenedor responsable permanente del animal 
de compañía; 
b.3.-) El estado reproductivo del animal de compañía: “esterilizado” o “no esterilizado”, según 
corresponda; 
b.4.-) El código de inscripción, asignado al animal de compañía en el Registro Metropolitano de 
Tenencia de Fauna Urbana que se conoce como REMETFU; 
b.5.-) Datos relevantes del estado de salud, en el caso de haberlos. 

Quien asume la titularidad responsable de un animal de compañía, deberá contar con un carnet de 
identificación que incorpora los siguientes datos: 

b.6.-) El nombre del animal de compañía; 
b.7.-) Fotografía del animal de compañía; 
b.8.-) El nombre, teléfonos y correo electrónico del tenedor responsable permanente del animal 
de compañía; 
b.9.-) El estado reproductivo del animal de compañía: “esterilizado” o “no esterilizado”, según 
corresponda; 
b.10.-) El código de inscripción, asignado al animal de compañía en el Registro Metropolitano de 
Tenencia de Fauna Urbana que se conoce como REMETFU; 
b.11.-) Datos relevantes del estado de salud, en el caso de haberlos. 

Los veterinarios, clínicas veterinarias o tiendas de animales de compañía conocidas como tiendas de 
mascotas, que posean un registro de identificación deberán migrar estos datos al Registro 
Metropolitano de Tenencia de Fauna Urbana que se conoce como REMETFU para el cumplimiento 
de la normativa metropolitana vigente. 
Los animales de compañía inscritos e identificados, sin titular conocido o reconocido, deben portar 
una placa de identificación en la que constará la siguiente información: 

b.12.-) El estado reproductivo del animal: “esterilizado”; 
b.13.-) El código de inscripción, asignado al animal de compañía en el Registro Metropolitano de 
Tenencia de Fauna Urbana que se conoce como REMETFU. 
 
c. IDENTIFICACIÓN DE ANIMALES VAGABUNDOS.- Los animales vagabundos que sean 

sometidos al proceso de atrapar, esterilizar, recuperar y retornar, deberán previo al retorno, 
ser parte de la aplicación de planes para la adopción de los mismos y en el caso de que esta 
sea fallida, deben ser identificados a través de un método que no cause impacto o daño 
invasivo, pero que permita que sea visible y fijo lo que facilite su identificación a distancia 
de conformidad con el protocolo aprobado por el ente metropolitano rector de salud. 
Todos los procedimientos de identificación, serán realizados por veterinarios debidamente 
acreditados por el ente rector nacional de educación superior e inscritos en el REMETFU y 
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con los medios técnicos pertinentes durante el proceso de esterilización sujetándose al 
protocolo debidamente aprobado por la Secretaría Metropolitana de Salud. 
 

d. CODIFICACIÓN. - El animal de compañía, con tenedor responsable permanente o que haya 
sido adoptado a través de un proceso llevado a cabo por la Unidad de Bienestar Animal, se le 
otorgará el código de inscripción en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana, que contendrá 
al menos la siguiente información: 

d.1.-) Datos del titular: nombre y apellidos completos, número de cédula de identidad, 
nacionalidad, dirección domiciliaria, números de contacto proporcionados y correo electrónico 
respectivo; 
d.2.-) Características propias del animal: identificación fotográfica, especie, raza, fecha de 
nacimiento, adopción o rescate, sexo y número de microchip; 
d.3.-) Datos relevantes del estado de salud, en el caso de haberlos. 

 
Artículo 3286.- Del Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal Metropolitana 
(CAVRAT). El Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal es el nombre que 
adquieren las instalaciones físicas funcionales que brindan la debida atención veterinaria, resguardo, 
acogida temporal digna, segura y saludable a los animales que son parte de la fauna urbana en el 
Distrito Metropolitano de Quito, que están a cargo de la Unidad de Bienestar Animal para ejecutar 
sus funciones y realizar el manejo de la fauna urbana, sometiéndose al control del Ente Rector 
Metropolitano de Salud, órgano que aprobará la normativa protocolaria complementaria para el 
adecuado diseño, edificación y funcionamiento de estas instalaciones con base en el presente Título 
debiendo considerar los siguientes puntos: 
 

a. Disponer de espacios para la cuarentena; 
b. Contar con espacios para la permanencia de animales que se encuentren bajo medida 

preventiva de protección o medida cautelar dentro de un procedimiento administrativo 
sancionador; 

c. Contar con áreas de recreación aptas para la socialización y ejercitación de los animales; 
d. Contar con áreas equipadas para informar, concienciar y sensibilizar a los habitantes del 

Distrito Metropolitano de Quito; 
e. Contar con el número de médicos veterinarios para el cumplimiento de sus fines; 
f. Llevar una base de datos con el registro de los animales identificados, entregados a entidades 

protectoras de animales y eutanasiados, además de las historias clínicas de los animales 
atendidos; 

g. Brindar permanentemente capacitación a su personal a fin de asegurar un manejo - 
responsable del Centro; 

h. Contar con procedimientos estandarizados aprobados por la Unidad de Bienestar Animal 
para la entrega en adopción de animales. 
 

Y los demás que contemplen las normas técnicas pertinentes y aplicables para la correcta estructura 
y adecuado funcionamiento de este tipo de centro. 
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Artículo 3287.- De los servicios que se brinda por medio del Centro de Atención Veterinaria, 
Rescate y Acogida Temporal Metropolitana (CAVRAT).- El Centro de Atención Veterinaria, 
Rescate y Acogida Temporal brindará lo siguiente: 
 

a. Esterilización. - La ejecución de los programas masivos de Esterilización en el Distrito 
Metropolitano de Quito, basados en criterios veterinarios, bajo normas y protocolos técnicos 
aprobados por el ente Rector Metropolitano de Salud. 

b. Inmunización. - La ejecución de los planes o programas permanentes de inmunización para 
animales de compañía en el Distrito Metropolitano de Quito, pudiendo coordinar con el ente 
rector del Sistema Nacional de Salud del Ecuador, para la prevención de enfermedades 
zoonóticas. Los datos de la ejecución de los planes de inmunización alimentarán, con dicha 
información, al Registro Metropolitano de Tenencia de Fauna Urbana conocido como 
REMETFU en el Distrito Metropolitano de Quito. Los planes o programas de inmunización 
son ejecutados bajo normas y protocolos técnicos aprobados por el Ente Rector 
Metropolitano de Salud. 

c. Desparasitación. - La promoción e implementación de planes de desparasitación de 
animales de compañía, como una acción de prevención en el ámbito de la Salud Pública. 
Estos planes o programas de desparasitación son ejecutados bajo normas y protocolos 
técnicos aprobados por la Secretaría de Salud del Distrito Metropolitano de Quito. 

d. Atención Veterinaria y Tratamiento. - proporcionar la debida atención veterinaria o de 
emergencia básica que implique cirugías menores dentro de las adecuadas instalaciones del 
Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT). 

e. Rescate. -El Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT) 
ejecutará el o los protocolos pertinentes debidamente aprobados por el Ente Metropolitano 
de Salud, a fin de aplicar medidas de rescate a quienes integran la fauna urbana en el Distrito 
Metropolitano de Quito, en atención a los reportes o denuncias que procese la Unidad de 
Bienestar Animal, especialmente en los casos referentes al estado de abandono y en evidente 
situación de riesgo. 

f. Acogida Temporal.- En las correspondientes instalaciones del Centro de Atención 
Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT), la Unidad de Bienestar Animal 
aplicará la acogida temporal de animales rescatados, lugar donde serán esterilizados y 
recibirán atención veterinaria o de emergencia básica para su respectiva recuperación,con el 
objeto de iniciar un proceso de adopción, que en caso de no ser aplicable se deberá evaluar 
su retorno. El tiempo de acogida temporal se establece en el protocolo aprobado por el Ente 
Rector Metropolitano de Salud. 

g. Acogida por procedimientos normativos administrativos, judiciales o constitucionales. - 
El Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT), será el lugar 
para la acogida temporal de los animales que fueren retirados como medida preventiva de 
protección o medida cautelar dentro de un procedimiento administrativo sancionador. 

h. Adopción Responsable.- La Unidad de Bienestar Animal delineará, coordinará y ejecutará 
el proceso de adopción responsable bajo estrictas normas técnicas y el cumplimiento 
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obligatorio la normativa constitucional, convencional, legal, metropolitana, reglamentaria y 
protocolaria vigentes; articulando mediante convenios de cooperación con organizaciones 
de la sociedad civil, personas jurídicas legalmente constituidas, personas naturales 
debidamente inscritas en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana denominado 
REMETFU, vinculadas a acciones de bienestar animal y protección de la fauna urbana. 
 

Artículo 3288.- De los precios públicos por los servicios que presta la Unidad de Bienestar 
Animal. -La Unidad de Bienestar Animal cobrará los precios públicos para cada uno de los servicios 
que preste, de conformidad con el Reglamento del presente Título. Los casos de atención gratuita se 
regularán de conformidad con el Régimen Jurídico aplicable. 
 
Artículo 3289.- Del Control de la Zoonosis.- La Unidad de Bienestar Animal, en coordinación con 
el ente rector del Sistema Nacional de Salud en la República del Ecuador y las autoridades 
correspondientes internacionales, nacionales y metropolitanas, llevarán a cabo acciones para 
prevención y control de las enfermedades transmitidas desde los animales al ser humano con 
lineamientos internacionales de la Organización Mundial de Sanidad Animal (O.I.E.) y la 
Organización Mundial de la Salud (O.M.S.), así como bajo las estrictas normas técnicas y el 
cumplimiento obligatorio la normativa constitucional, convencional, legal, metropolitana, 
reglamentaria y protocolaria vigentes. 
 
Artículo 3290.- De la Coordinación para el manejo epidemiológico y poblacional.- La Unidad de 
Bienestar Animal coordinará con los entes metropolitanos correspondientes, así como con otras 
entidades estatales competentes, la elaboración, implementación y evaluación de un plan de manejo 
epidemiológico y poblacional de especies de compañía, en zonas aledañas a áreas naturales en 
donde habitan especies de fauna silvestre dentro del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Este plan incluirá un programa de vigilancia de enfermedades que puedan ser trasmitidas desde los 
seres humanos y animales de compañía hacia la fauna silvestre, y desde la fauna silvestre hacia los 
animales domésticos y seres humanos. 
 
Artículo 3291.- Emergencia Sanitaria en el País o en el Distrito Metropolitano.- Cuando la 
Autoridad Sanitaria Nacional de la República del Ecuador, declare al país en emergencia sanitaria o 
la Autoridad Ejecutiva del Gobierno Autónomo Descentralizado lo haga en el Distrito Metropolitano 
de Quito, la Secretaría Metropolitana de Salud por medio de la Unidad de Bienestar Animal, 
coordinará las acciones correspondientes con los otros actores relacionados e involucrados de 
conformidad con esta emergencia, a fin de establecer mecanismos de prevención del problema 
sanitario, vigilancia epidemiológica, comunicación y manejo emergente de la Fauna Urbana en el 
Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3292.- Contención de agente zoonótico en el Distrito Metropolitano.- En caso de que la 
emergencia sea provocada por un agente zoonótico de amplia propagación y mortalidad 
comprobada científicamente, que pueda afectar o esté afectando a los animales que habitan el 
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Distrito Metropolitano de Quito, y que se constituya en un riesgo inminente para la salud pública 
de la ciudadanía o de los ecosistemas, la Unidad de Bienestar Animal procederá a establecer un 
subsistema de vigilancia epidemiológica, prevención y control de la enfermedad en las especies 
animales afectadas en coordinación con el ente rector nacional de salud. 
 
Para los animales que no han sido diagnosticados como positivos al agente, la Unidad de Fauna 
Urbana, realizará campañas de vacunación masivas, en el caso de existir la misma, para las especies 
afectadas. De no existir vacuna, se procederá a tomar las medidas de aislamiento y control necesarias 
a los animales positivos al agente, para evitar su propagación hacia otros animales o seres humanos 
libres del patógeno. Para el caso de animales positivos que se constituya en un reservorio del agente, 
la unidad deberá ejecutar mecanismos de control de población siguiendo los protocolos de eutanasia 
aprobados por Ente Rector Metropolitano de Salud en base a lo establecido en el presente título. 
 
En el caso de agentes emergentes cuya transmisión desde los animales que habitan el Distrito 
Metropolitano de Quito hacia los seres humanos u otras especies nativas emblemáticas que no haya 
sido comprobada pero tampoco descartada, la Unidad de Bienestar Animal en coordinación con las 
Instituciones de Educación Superior e Institutos de Investigación, por intermedio de sus facultades 
o carreras de Medicina Veterinaria, gremios veterinarios en el Distrito Metropolitano de Quito y 
otros actores relacionados e involucrados de conformidad con este título, procederán a un proceso 
de vigilancia epidemiológica de animales que pudieren haber estado en contacto con otros animales 
o personas positivas al agente. 
 
Si como producto de este proceso de vigilancia se encuentran animales positivos al agente, la Unidad 
de Bienestar Animal procederá a aislar al animal en el espacio físico adecuado en las instalaciones 
del Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT) y reportar el caso a las 
Autoridades Competentes Nacionales en los ámbitos de Sanidad Animal y Salud Pública. De existir 
vacuna para el agente, la Unidad de Bienestar Animal procederá a la implementación de campañas 
de vacunación masiva para las especies en riesgo. De no existir vacuna, se procederá a tomar las 
medidas de aislamiento y control necesarias para evitar la propagación del agente desde animales 
positivos hacia animales y seres humanos libres del patógeno. 
 
Artículo 3293.- Comunicación Efectiva sobre Fauna Urbana en Emergencia Sanitaria.- La Unidad 
de Bienestar Animal, en coordinación con la o las entidades Metropolitanas respectivas establecerá 
una estrategia de comunicación efectiva, comunitaria y masiva a fin de llegar a todos los habitantes, 
para la prevención de la propagación del agente causante de la emergencia sanitaria, así como evitar 
el abandono o sacrificio innecesario de animales en el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3294.- Coordinación de Ayuda para la Fauna Urbana en Emergencia Sanitaria.- La 
Unidad de Bienestar Animal coordinará con los otros actores relacionados e involucrados con la 
fauna urbana y demás actores privados, mecanismos de ayuda y asistencia para animales que se 
encuentren afectados por la emergencia sanitaria. De ser necesario, las acciones se concretarán en 
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los espacios necesarios para alojamiento, la asistencia veterinaria requerida y la cobertura de 
alimentación gratuita a estos animales mientras transcurra la emergencia. 
 

CAPITULO III 
DE LA PROTECCIÓN DE LA FAUNA URBANA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE 

QUITO 
 

SECCIÓN I 
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO 

 
Artículo 3295.- De la Obligación de Control de la Unidad de Bienestar Animal.- La Unidad de 
Bienestar Animal, a través de la denuncia ciudadana pertinente, orden jerárquica superior o de 
oficio, se realizará la respectiva actuación previa administrativa de conformidad con la normativa 
legal nacional vigente para verificar la infracción. 
En el caso de que el informe describa el posible cometimiento de una infracción que se encuentre 
tipificada en la normativa penal vigente, el informe se hará llegar a los órganos competentes de la 
justicia ordinaria. 
 
Artículo 3296.- De los Programas para el Control de la Fauna Urbana.- La Unidad de Bienestar 
Animal regulará, coordinará y ejecutará programas masivos, sistemáticos, inclusivos y extendidos 
para el control de la población de la fauna urbana, bajo las estrictas normas técnicas que respeten el 
bienestar y protección animal en el cumplimiento obligatorio de la normativa constitucional, 
convencional, legal, metropolitana, reglamentaria y protocolaria vigentes; estos deberán estar 
encaminados al cumplimiento de la planificación anual elaborada por el ente rector municipal de la 
salud. 
 
Cuando se determine, mediante informe técnico de la Unidad de Bienestar Animal, que existe 
sobrepoblación de animales destinados a compañía, que ponga en riesgo la salud pública o la 
biodiversidad, el ente rector de salud dispondrá a los centros de crianza, reproducción o 
comercialización de animales, periodos de cese temporal de la reproducción y venta de dichas 
especies. 
 
Artículo 3297.- De las campañas de esterilización de animales de compañía gratuitas.- La Unidad 
de Bienestar Animal, con base en una planificación basada en evidencia técnica y científica, realizará 
de forma obligatoria campañas de esterilización gratuitas y oportuna, priorizando a los quintiles de 
pobreza números uno y dos del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3298.- De las clínicas veterinarias y servicios móviles.- Los servicios de las clínicas 
veterinarias y servicios móviles sean estos clínicos, quirúrgicos o de cualquier tipo, tengan fines de 
lucro o finalidad social, deberán estar debidamente inscritos en el REMETFU de la Unidad de 
Bienestar Animal, y coordinarán su ejecución para el control de la población de la fauna urbana con 
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base a la planificación anual efectuada por el Ente Rector Municipal de la salud, acorde la normativa 
legal vigente. 
 

SECCIÓN II 
DEL REPORTE DE EMERGENCIAS DE LOS ANIMALES PERDIDOS O ABANDONADOS 

 
Artículo 3299.- Del reporte de emergencias, animales perdidos, abandonados o de personas en 
situación de calle. El reporte se lo realizará por los siguientes canales: 
 

1. A través de medios telemáticos existentes de atención de emergencias de la Unidad de 
Bienestar Animal que serán definidos en el protocolo correspondiente. 

2. En el Registro Metropolitano de Fauna Urbana denominado REMETFU que para el efecto 
tendrá la sección respectiva de Alertas de Emergencias, Pérdidas y Abandonos. 

3. Los servidores metropolitanos de control al Registro Metropolitano de Fauna Urbana 
denominado REMETFU. 

 
Artículo 3300.- Del rescate y traslado.- El rescate y traslado de los animales perdidos o 
abandonados, se realizará respetando las libertades del bienestar animal y deberá requerir lo 
siguiente: 
 

a. El apoyo de las instituciones locales especializadas: Agencia Metropolitana de Control, 
Cuerpo de Bomberos de Quito, Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, 
Administraciones Zonales y en caso de un estado de excepción o de una emergencia la 
instancia que determine el Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano (COE- 
Metropolitano). Asimismo, en el caso de ser reportados, deberá requerir el apoyo de la 
autoridad ambiental nacional para la atención de animales silvestres. 

b. La Unidad de Bienestar Animal por medio del Centro de Atención Veterinaria, Rescate y 
Acogida Temporal (CAVRAT), contará con las unidades móviles, debidamente equipadas 
para cada función o servicio; el número y características de las unidades móviles 
corresponderá a las necesidades de atención y asistencia de la fauna urbana del Distrito 
Metropolitano de Quito. 

c. Contará con el respaldo de la herramienta tecnológica del Registro Metropolitano de Fauna 
Urbana denominada REMETFU y los canales telemáticos para mantener contacto 
permanente con la ciudadanía sobre los animales rescatados, así como de los procesos de 
adopción y responsable que se desarrollaren en el Centro de Atención Veterinaria, Rescate y 
Acogida Temporal (CAVRAT). 

d. Coordinar con las instituciones, personas jurídicas, personas naturales y organizaciones de 
la sociedad civil vinculadas a la protección de la fauna urbana e inscritas en el Registro 
Metropolitano de Fauna Urbana denominado REMETFU, para recibir voluntariamente al 
animal perdido, abandonado o en estado crítico, previo convenio de cooperación 
interinstitucional con la Unidad de Bienestar Animal. 

e. El procedimiento será el que se determine en el protocolo debidamente aprobado. 
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Artículo 3301.- Gestión del rescate de los animales abandonados.- Todo animal, que se encuentre 
deambulando por los espacios públicos sin su tenedor permanente o temporal; aquellos que estén 
perdidos, en evidente estado de abandono, en situación de riesgo o en estado crítico serán rescatados 
por personal competente de la Unidad de Bienestar Animal que pondrá a disposición las 
instalaciones del Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT), bajo 
protocolos aprobados por la Secretaría de Salud del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Los animales se considerarán abandonados en espacios privados, cuando no exista ninguna alerta o 
reporte de la pérdida de este por parte de su tenedor permanente o temporal, en el plazo de dos días 
laborables. 
 
En el caso de extravío o perdida de animales de compañía, inscritos en el Registro Metropolitano de 
Fauna Urbana denominado REMETFU, el tenedor permanente deberá generar la alerta de pérdida 
o extravío en el REMETFU y publicar por medios físicos o virtuales existentes su pérdida, en un día 
laborable; una vez ubicado y acogido el animal, se le notificará al tenedor permanente de su rescate, 
concediéndole tres días laborables como máximo para acercarse a las instalaciones del Centro de 
Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT), para que proceda a su retiro, 
cumpliendo los requisitos pertinentes que el Ente Rector Metropolitano de Salud determine 
reglamentaria o protocolariamente para dicho fin. 
 
Si el tenedor permanente, una vez notificado del rescate, no lo retirare en el término establecido en 
el inciso anterior, se dará inicio al proceso administrativo sancionador conforme se lo detalla en el 
presente título y con el animal se aplicará el protocolo de ingreso y permanencia de los animales de 
compañía al Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT), debidamente 
aprobado por el Ente Metropolitano Rector de Salud, para incluirlos en el proceso de esterilización, 
identificación visible, recuperación y adopción. 
 
En el caso de rescate de animales abandonados en el espacio público o privados, sin tenedor 
permanente, sin registro e identificación, se procederá con el traslado a las instalaciones del Centro 
de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT), en donde se realizará la 
valoración del estado de salud del animal, para su esterilización, identificación visible, recuperación 
y se hará la evaluación correspondiente si es apto para el proceso de adopción, caso contrario se 
procederá con su retorno seguro e inmediato al sector donde se lo encontró de acuerdo con lo 
determinado en el protocolo aprobado por el Ente Metropolitano Rector de Salud. 
 
En el caso de animales de compañía con discapacidad, enfermedades graves o catastróficas o que no 
sean aptos para la adopción se gestionará su traslado a Refugios o Albergues privados de admisión 
limitada especializados. 
 
 Para que un animal que llega al Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal 
(CAVRAT) de manera individual sea sometido a eutanasia, deberá contar con el diagnóstico 
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definitivo respaldado con los exámenes de diagnóstico correspondientes, realizados por el 
profesional veterinario debidamente acreditado que pertenezca a la nómina de los funcionarios o 
empleados de la Unidad de Bienestar Animal, en armonía con el o los protocolos de actuación clínica 
establecidos para eutanasia validados por un Comité de Bioética y aprobados por el Ente 
Metropolitano Rector de Salud. Este profesional deberá certificar que la enfermedad que afecta al 
animal es intratable, afectando de manera grave el bienestar animal del mismo o que esta 
enfermedad constituye un riesgo para la salud pública o la biodiversidad. 
 
El animal o grupos de animales que constituyen un riesgo para la Salud Publica o la Biodiversidad, 
conforme lo descrito en el presente Título, las autoridades metropolitanas competentes de salud y 
de ambiente, dentro de sus respectivos ámbitos, son las únicas que podrán establecer dicho riesgo 
en coordinación y asesoría obligada de un comité de bioética conformado de acuerdo con la 
normativa legal nacional vigente y la Unidad de Bienestar Animal. 
 
Queda terminantemente prohibida la eutanasia de animales, en situaciones en donde no constituyan 
un riesgo para la salud pública o la biodiversidad, conforme a lo establecido en las normas técnicas, 
la normativa constitucional, convencional, legal, metropolitana, reglamentaria y protocolaria 
vigentes. 
 
Todo animal destinado a consumo (ganado vacuno, ovino y/o porcino) que esté en evidente estado 
de abandono, o que se encuentre pastoreando o transitando en espacios públicos, debe ser retirado 
por el equipo especializado de la Unidad de Bienestar Animal para ser ubicado en las instalaciones 
del Centro de Atención Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT) o trasladado a centros 
de admisión limitada especializada debidamente inscritos en el Registro Metropolitano de Fauna 
Urbana denominado REMETFU y debidamente normados, en los que se prohíbe el faenamiento y 
su aprovechamiento, de acuerdo con lo determinado en el protocolo aprobado por el Ente 
Metropolitano Rector de Salud. Para recuperar a estos animales, quien o quienes lo pretendan, deben 
demostrar justificadamente su calidad de tenedor permanente y seguir con el procedimiento 
pertinente de conformidad con la normativa vigente. 
 
Artículo 3302.- Casos Excepcionales.- Se realizará el rescate de los animales en los siguientes casos: 
 

a. Fallecimiento de su tenedor responsable permanente, sin que se pueda encontrar la familia 
ampliada que les posibilite continuar con la custodia de los mismos, 

b. Donde los tenedores responsables permanentes, contra quienes se ha iniciado procesos 
judiciales o administrativos por infracciones de violencia intrafamiliar que les imposibilite: 
continuar con la custodia de los mismos, garantizar el bienestar del animal o localizar a la 
familia ampliada. 

c. Donde los animales sean tomados como medida cautelar en procesos administrativos 
sancionadores, de maltrato. 

d. Se procederá con el traslado a las instalaciones del Centro de Atención Veterinaria, Rescate 
y Acogida Temporal (CAVRAT), en donde se realizará la valoración del estado de salud del 
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animal y se procederá de acuerdo con lo determinado en el protocolo aprobado por el Ente 
Metropolitano Rector de Salud. 
 

SECCION III 
DE LA RESPUESTA A DESASTRES, CATÁSTROFES O EMERGENCIAS RELACIONADA 

CON ANIMALES 
 
Artículo 3303.- De la Organización y Coordinación.- La Unidad de Bienestar Animal, en el caso de 
desastres, catástrofes o emergencias, una vez activado el Comité de Operaciones de Emergencia COE 
nacional, regional, provincial o metropolitano, se somete a esta instancia y coordina acciones 
interinstitucionales, con la asesoría técnica de las Facultades de Medicina Veterinaria, 
Organizaciones Veterinarias y de la sociedad civil vinculadas al bienestar animal, debidamente 
inscritas en el REMETFU del Distrito Metropolitano de Quito para que implemente los protocolos 
de actuación debidamente aprobados por el ente rector metropolitano de salud. 
 
Artículo 3304.- Del Plan de Implementación.- La Unidad de Bienestar Animal, en aplicación al 
protocolo o los protocolos técnicos diseñados y debidamente aprobados por el Ente Rector 
Metropolitano de Salud y en concordancia con la normativa vigente, incluirá un plan de 
implementación inclusivo de respuesta a desastres para el Distrito Metropolitano de Quito, en 
coordinación con la autoridad metropolitana competente. 
 
Artículo 3305.- De la Capacitación.- La Unidad de Bienestar animal socializará y capacitará, al 
voluntariado especializado que deberá estar conformado por veterinarios, estudiantes de medicina 
veterinaria, funcionarios municipales y personas de la sociedad civil que tengan formación o 
experiencia necesaria en gestión de desastres para actuar en funciones específicas acorde a su nivel 
de instrucción, dentro de los procesos de respuesta a desastres que ocurran en el Distrito 
Metropolitano de Quito de acuerdo a las normas técnicas, la normativa constitucional, convencional, 
legal, metropolitana, reglamentaria y protocolaria vigentes, en coordinación con las facultades de 
medicina veterinaria, las organizaciones veterinarias y de la sociedad civil vinculadas al bienestar 
animal debidamente inscritas en el REMETFU. 
 

SECCIÓN IV 
DE LOS CENTROS DE ACOGIDA, HOGARES TEMPORALES, ALBERGUES, REFUGIOS O 

CENTROS DE ADOPCIÓN 
 
Artículo 3306.- Los Centros de acogida.- Son instalaciones de tipo público o privado debidamente 
inscritos con la identificación de su representante, en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana 
REMETFU a cargo de la Unidad de Bienestar Animal, en las que se acogen a los animales perdidos 
o abandonados por sus tenedores permanentes o temporales en el espacio público, privado o en 
estos centros, así como en casos excepcionales descritos en el presente título y acorde a la normativa 
administrativa nacional vigente. 
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 Los centros de acogida se clasificarán por sus criterios de admisión y por su capacidad de 
alojamiento en: 
 

1. Centros de Acogida Temporal Públicos. 
2. Refugios o albergues privados de Admisión limitada 
3. Refugios o albergues privados de Admisión Limitada Especializados. 

 
Artículo 3307.- De los Hogares Temporales.- Los hogares temporales, son hogares de individuos o 
familias que voluntariamente acogen de manera ocasional, temporal o transitoria a animales con el 
objetivo principal de brindarles atención acorde a su capacidad física y económica garantizando los 
parámetros de Bienestar Animal, sin alterar el entorno en el cual conviven y cumplir con lo 
establecido en el presente título. 
 
La Unidad de Bienestar Animal conformará la red de hogares temporales voluntarios en los que los 
individuos y las familias que voluntariamente quieran ser parte de esta red deberán inscribirse en el 
Registro Metropolitano de Fauna Urbana REMETFU, constatar su capacidad física y económica y 
cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas aplicables, así como la normativa 
constitucional, convencional, nacional, metropolitana, reglamentaria y protocolaria vigentes. 
 
La Unidad de Bienestar Animal efectuará acciones de control a los hogares temporales para verificar 
el cumplimiento de los parámetros de bienestar animal conforme al régimen jurídico aplicable. 
Las organizaciones, refugios o albergues que remitan a hogares temporales quienes deberán hacer 
el debido seguimiento y verificación sujetándose a las normas técnicas aplicables y los 
procedimientos internos correspondientes. 
 
Artículo 3308.- De los Centros de Acogida Temporal Públicos.- Son lugares de tránsito para acoger 
a animales rescatados y en situación vulnerable, reportados como perdidos o abandonados cuyo 
reporte o denuncia conste en la Unidad de Bienestar Animal, así como en la alerta correspondiente 
del Registro Metropolitano de Fauna Urbana REMETFU, que fueren retirados como medida 
provisional de protección o medida cautelar dentro de un procedimiento administrativo 
sancionador. Este centro servirá únicamente como alojamiento temporal de los animales, mientras 
se cumple el tiempo establecido para el retiro por parte de sus tenedores permanentes. 
 
Luego del cumplimiento de este tiempo, únicamente los animales que sean abandonados por sus 
tenedores en los Centros de Acogida Temporal Públicos deberán ser remitidos a un refugio de 
admisión limitada privado, para continuar con un proceso de adopción. 
 
Para los animales abandonados en el espacio público o privados, sin tenedor permanente, sin 
registro e identificación, se realizará la valoración del estado de salud del animal, para su 
esterilización, identificación visible, recuperación y se hará la evaluación correspondiente si es apto 
para el proceso de adopción, caso contrario se procederá con su retorno seguro e inmediato al sector 
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donde se lo encontró de acuerdo con lo determinado en el protocolo aprobado por el Ente 
Metropolitano Rector de Salud. 
 
Estos Centros deberán contar con infraestructura, espacios y áreas que garanticen el bienestar 
animal, equipo profesional veterinario y técnico, procedimientos estandarizados y aprobados por la 
Unidad de Bienestar Animal y con una base de datos que conste el registro de los animales 
identificados, entregados en adopción o a entidades protectoras de animales y los sometidos a 
eutanasia debidamente coordinada con el REMETFU y las demás disposiciones establecidas en el 
protocolo aprobada por el ente Rector Metropolitano de Salud y demás normativa metropolitana 
vigente. 
 
Artículo 3309.- De los Refugios o Albergues privados de Admisión Limitada.- Los refugios o 
albergues de admisión limitada son centros de carácter privado, de personas naturales o jurídicas 
que están debidamente registrados en el REMETFU, se caracterizan por limitar el ingreso de 
animales acorde a su capacidad física y económica que permite que todos los animales que se 
encuentran en él, mantengan de manera estricta, condiciones de bienestar animal, cumpliendo con 
lo establecido en el presente título, hasta que el albergue entregue en adopción a los animales. 
 
Estos centros reciben o rescatan animales abandonados, perdidos o en estado vulnerable los mismos 
que deben ser reportados por los medios establecidos en este Título a la Unidad de Bienestar Animal, 
se realizará la valoración del estado de salud del animal, para su esterilización, identificación visible, 
recuperación y se hará la evaluación correspondiente si es apto para el proceso de adopción, caso 
contrario se procederá con su retorno seguro e inmediato al sector donde se lo encontró de acuerdo 
con lo determinado en el protocolo aprobado por el Ente Metropolitano Rector de Salud. 
 
Estos Centros deberán contar con infraestructura, espacios y áreas que garanticen el bienestar 
animal, equipo profesional veterinario y técnico o un instrumento legal pertinente celebrado con un 
médico veterinario o clínica veterinaria acorde a su capacidad; procedimientos estandarizados y 
aprobados por la Unidad de Bienestar Animal y con una base de datos que conste el registro de los 
animales identificados, entregados en adopción o a entidades protectoras de animales y los 
sometidos a eutanasia debidamente coordinada con el REMETFU y las demás disposiciones 
establecidas en el protocolo aprobada por el ente Rector Metropolitano de Salud y demás normativa 
metropolitana vigente. 
 
Los criterios para establecer la capacidad de alojamiento de estos refugios de albergar a animales 
con alta capacidad de adopción serán establecidos técnicamente en el protocolo o reglamento de 
aplicación del presente Título debidamente aprobados por el Ente Rector Metropolitano de Salud 
además de cumplir con los requisitos y las especificaciones técnicas aplicables, así como la normativa 
constitucional, convencional, nacional, metropolitana, vigentes y podrán ser: 
 

a) Los refugios y albergues privados de Admisión Limitada de Capacidad menor.- podrán 
recibir un número de animales acorde a su capacidad física y económica que garanticen los 
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parámetros de bienestar animal, con un máximo de 40 animales a la vez, deberán contar con 
personal técnico de planta o certificar con un instrumento legal pertinente celebrado con un 
médico veterinario o clínica veterinaria y demás profesionales que garanticen la salud física 
y mental de los animales, cumplir con todas las disposiciones establecidas en el protocolo 
aprobado por el ente Rector Metropolitano de Salud y demás normativa metropolitana 
vigente. 

b) Los refugios y albergues privados de Admisión Limitada de Capacidad media.- podrán 
recibir un número de animales acorde a su capacidad física y económica que garanticen los 
parámetros de bienestar animal, con un máximo de 60 animales a la vez, deberán contar con 
un equipo profesional técnico de planta y certificar con un instrumento legal pertinente 
celebrado con un médico veterinario o clínica veterinaria y demás profesionales que 
garanticen la salud física y mental de los animales, cumplir con todas las disposiciones 
establecidas en el protocolo aprobado por el ente Rector Metropolitano de Salud y demás 
normativa metropolitana vigente. 

c) Los refugios y albergues privados de Admisión Limitada de Capacidad amplia.- podrán 
recibir un número de animales acorde a su capacidad física y económica que garanticen los 
parámetros de bienestar animal, con un máximo de 100 animales a la vez, deberán contar 
con un equipo profesional veterinario, técnico de planta y certificar con un instrumento legal 
pertinente celebrado con los demás profesionales que garanticen la salud física y mental de 
los animales, deberán cumplir con todas las disposiciones establecidas en el protocolo 
aprobado por el ente Rector Metropolitano de Salud y demás normativa metropolitana 
vigente. 
Para aumentar el albergue mayor de 100 de animales a la vez, deberá acreditar su capacidad 
instalada y recursos que garanticen el bienestar animal del número de animales que pretende 
albergar y solicitar esta acreditación especial a la Unidad de Bienestar Animal. 
 

Artículo 3310.- Refugios o Albergues privados de admisión limitada especializados.- Los refugios 
o albergues de admisión limitada especializados son centros de carácter privado, de personas 
naturales o jurídicas que están debidamente registrados en el REMETFU, se caracterizan por limitar 
el ingreso de animales acorde a su capacidad física y económica que permite que todos los animales 
que se encuentran en él, mantengan de manera estricta, condiciones de bienestar animal, en los 
cuales se admite el ingreso de animales de avanzada edad que no han sido adoptados, presenten 
discapacidad permanente o se encuentren en evidente estado de vulnerabilidad. 
 
Estos refugios o albergues tienen la capacidad de realizar rescates directos de animales que cumplan 
con las características de edad avanzada, discapacidad y vulnerabilidad conforme al protocolo 
debidamente aprobado por el Ente Rector Metropolitano de Salud. 
 
En los demás aspectos, estos establecimientos deberán cumplir con todo lo requerido y normado 
para los Refugios o Albergues privados de Admisión Limitada contemplados en el artículo anterior. 
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Artículo 3311.- De la Prohibición para los Centros de Acogida Temporal Públicos, Hogares 
Temporales, Refugios o Albergues privados de Admisión Limitada y Admisión Limitada 
Especializados. - Queda estrictamente prohibida la eutanasia como método de control de población 
en los Centros de Acogida Temporal Públicos, Hogares Temporales, Refugios o Albergues privados 
de Admisión Limitada y Admisión Limitada Especializados. 
 
La eutanasia referida en el inciso anterior que deberá ser realizada por un médico veterinario, se 
limitará únicamente a casos en donde los animales tengan afecciones irreversibles a su salud o 
bienestar animal con base en los análisis clínicos correspondientes, así como también, a animales 
que constituyan un riesgo para la salud pública y el medio ambiente conforme a lo establecido en el 
presente Título. 
 
Artículo 3312.- Instrumentos legales para Colaboración.- La Unidad de Bienestar Animal podrá 
celebrar mediante instrumentos legales pertinentes acuerdos para la colaboración y apoyo con los 
Centros de Acogida Temporal Públicos, Refugios o Albergues privados de Admisión Limitada y 
Admisión Limitada Especializados, registrados en el REMETFU, para lo siguiente: 
 

a. El rescate de animales abandonados, perdidos o en estado crítico en la vía pública; 
b. El traslado de animales al CAVRAT o centros de acogida registrados. 

 
SECCIÓN V 

DE LOS ANIMALES DESTINADOS AL ENTRETENIMIENTO 
 

Artículo 3313.- De las peleas o combates públicos o privados.- Queda expresamente prohibido 
todo tipo de espectáculos públicos o privados que impliquen sufrimiento, maltrato, muerte o 
cualquier tipo de atentado al bienestar animal o cualquier otro tipo de espectáculos que involucre 
combates entre animales o entre animales y personas, así como el entrenamiento de animales para 
estos fines en el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3314.- De los animales en circos.- Queda expresamente prohibida la posesión, 
entrenamiento y utilización de animales en espectáculos circenses en el Distrito Metropolitano de 
Quito. 
 
Artículo 3315.- De las exhibiciones o presentaciones con animales.- Las exhibiciones o 
presentaciones públicas o privadas que involucren animales, deberán contar con la autorización y 
control de la Unidad de Bienestar Animal y llevarse a cabo en cumplimiento de las disposiciones del 
presente título, así como del régimen jurídico aplicable, garantizando permanentemente las cinco 
libertades del bienestar animal, de todos los animales de acuerdo a las características propias de 
cada especie, que participen en estos actos. 
 
Se prohíbe actividades que involucren a los animales para el entretenimiento humano que impliquen 
sufrimiento, maltrato, muerte o cualquier tipo de atentado al bienestar animal. 
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Para la práctica que autorice la Unidad de Bienestar Animal de las exhibiciones o presentaciones 
públicas o privadas que involucren animales, debe contarse con un veterinario debidamente 
acreditado e inscrito en el REMETFU durante todo el evento. 
 
Artículo 3316.- Práctica y Presentaciones Públicas o Privadas autorizadas por la Unidad de 
Bienestar Animal.- Para efectos de las practicas que autorice la Unidad de Bienestar Animal, se 
consideran como parte de las presentaciones públicas, en las que participen perros de exposición o 
deporte sin fines de lucro. El objetivo principal de esta práctica debe ser el esparcimiento del animal 
y la empatía placentera entre el animal con su tenedor responsable. 
 
Artículo 3317.- Respeto al Precepto de Bienestar Animal.- Los perros de exposición o deporte 
tendrán una preparación física y mental, dependiendo de la actividad y del tipo de perro, que buscan 
que el cánido exprese su comportamiento natural, lo que permite una adecuada liberación del estrés 
conforme a su índole, con el objetivo de lograr el desarrollo de las capacidades físicas y la mejora 
gradual del rendimiento canino, como también, prevenir las posibles enfermedad físicas o mentales 
que se puedan generar por la falta de actividad en el animal, respetando y atendiendo el tipo, la 
carga, intensidad y tiempo de preparación física o exposición correspondientes y adecuadas, según 
la especie, bajo parámetros de bienestar animal, debiendo alimentarlos en cantidad, calidad, tiempo 
y espacios adecuados, así como otorgarle el descanso reparador pertinente para no ocasionarle 
perjuicios físicos o psíquicos, de conformidad con la normativa protocolaría vigente. 
 
Artículo 3318.- Del Tenedor Responsable de Animales Destinados a Exposición o Deporte.- Los 
tenedores responsables de animales que lleven a cabo estas actividades, deben precautelar que se 
cumpla con los preceptos del bienestar animal, incluyendo las prohibiciones y obligaciones para los 
tenedores, establecidas en el presente Título. 
 
Con el objeto de cumplir lo expuesto, los tenedores responsables tendrán la principal obligación de 
favorecer la motivación del perro y evitar su agotamiento de conformidad con lo establecido en este 
artículo. 
 
Se prohíbe las carreras o actividades, exposición o deporte que involucren a los animales que 
impliquen sufrimiento, maltrato, muerte o cualquier tipo de atentado al bienestar animal. 
La prohibición se extiende al uso de fármacos que afecten la salud del animal para mejorar su 
rendimiento y preparación en la exposición o deporte que los involucre. 
 
Artículo 3319.- Del procedimiento para el Control de los Actos de Entretenimiento.- La Unidad de 
Bienestar Animal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ejecutará la actuación previa 
respectiva siguiendo el procedimiento determinado en la normativa legal nacional administrativa 
vigente. 
 

SECCIÓN VI 
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DE LOS PERROS O GATOS COMUNITARIOS 
 
Artículo 3320.- Perros o Gatos Comunitarios. Son aquellos perros o gatos que individualmente o en 
grupo conviven bajo parámetros de bienestar animal con la comunidad de un sector o barrio que los 
atiende mediante una persona o grupo de personas debidamente organizadas e inscritas en el 
REMETFU, fomentando de esta manera la solidaridad. 
 
Artículo 3321.- De la tenencia de los perros o gatos comunitarios. Es obligación de quienes atienden 
y cuidan los perros o gatos comunitarios: 
 

a) Inscribirlos en el REMETFU; debiendo constar como tenedores responsables mínimo una 
persona natural o jurídica domiciliada en el barrio, comunidad o sector, donde viven el o los 
perros o gatos comunitarios, quienes serán responsables de cumplir con lo estipulado en el 
presente título, debiendo responder ante la autoridad competente conforme al régimen 
jurídico aplicable vigente; 

b) Mantenerlos con identificación visible, así como con los otros métodos especificados en este 
título y la normativa protocolaria vigentes para este fin, de manera permanente; 

c) Vacunarlos y desparasitarlos, debiendo mantener el carné de vacunas actualizado conforme 
la normativa protocolaria vigente; 

d) Esterilizarlos y atenderlos durante su recuperación; 
e) Proporcionarles agua y comida en los sitios y horarios debidamente determinados, bajo la 

normativa protocolaria vigente, acorde a su especie, tamaño y edad; 
f) Facilitarles una adecuada guarida permanente de conformidad con la normativa protocolaria 

vigente; 
g) Proveerles de atención veterinaria oportuna, cuando lo requieran; 
h) Responsabilizarse de los daños o perjuicios, debidamente comprobados, que estos animales 

pudieran ocasionar a terceros; 
i) Los animales comunitarios no deberán representar peligro para la salud pública, fauna 

nativa silvestre u otros animales, así como persona o personas vecinas del lugar, sector, 
barrio, comunidad, espacios privados o públicos, conforme lo establecido en el presente 
título; 

j) Realizar la evaluación periódica sobre el comportamiento del animal in situ, de acuerdo a la 
normativa protocolaria vigente; 

k) Asumir la responsabilidad de la recolección de las deyecciones o desechos que se encuentren 
en el área pertinente de la comunidad respectiva. 

 
Artículo 3322.- Inspecciones y Verificación. - Los inspectores médicos veterinarios de la Unidad de 
Bienestar Animal o los funcionarios de la Agencia Metropolitana de Control, cuando corresponda, 
realizará las inspecciones, verificaciones periódicas de oficio, por mandato de autoridad 
administrativa superior o a petición de parte; para determinar el cumplimiento de las disposiciones 
establecidas en este título. 
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SECCIÓN VII 
DE LOS PERROS O GATOS VAGABUNDOS O CALLEJIZADOS RETORNADOS 

 
Artículo 3323.- De los perros o gatos vagabundos o callejizados retornados.- Son animales que 
luego de ser sometidos a procedimientos de esterilización, medicina preventiva e identificación han 
sido retornados al lugar donde fueron rescatados. 
 
Artículo 3324.- De la Responsabilidad.- Los perros o gatos vagabundos retornados serán 
responsabilidad del Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito, que deberá 
propender al mantenimiento del bienestar animal, brindando obligatoriamente atención veterinaria, 
curativa y preventiva oportuna a estos animales a través de la Unidad de Bienestar Animal, en las 
instalaciones del CAVRAT o los lugares que se pueda utilizar por medio de los instrumentos legales 
de cooperación que mantenga vigentes esta Unidad. Sin perjuicio de que personas naturales o 
jurídicas registradas en el REMETFU como tenedores responsables, puedan encargarse de su 
alimentación y demás necesidades que busquen el respeto al bienestar animal de los perros y gatos 
vagabundos retornados. 
 

SECCIÓN VIII 
DE LA PREVENCIÓN, TENENCIA Y EVALUACIÓN DE LOS ANIMALES QUE REQUIEREN 

MEDIDAS DE PROTECCIÓN, SEGURIDAD O PRECAUCIÓN Y DE LOS 
DIAGNOSTICADOS COMO PELIGROSOS 

 
Artículo 3325.- De la evaluación y diagnóstico de los animales de compañía que podrán ser 
diagnosticados como peligrosos.- Para que un animal sea diagnosticado como peligroso, se 
realizará una evaluación, clínico- comportamental, por dos profesionales, uno en una de las áreas 
de la medicina veterinaria y el otro en etología u otras áreas que estudien el comportamiento de la 
especie animal a ser evaluada, debidamente acreditados ante el ente rector nacional de la educación 
superior e inscritos en el REMETFU. Los profesionales encargados de esta evaluación, deberán 
determinar el grado de peligrosidad y la posibilidad o no de rehabilitación del animal, estos 
procedimientos, deberán ser realizados, conforme a lo establecido en la normativa protocolaria 
vigente. 
 
Artículo 3326.- Animales de compañía que requieren medidas de Protección, Seguridad o 
Precaución.- Se considerará a un animal de compañía que requiere medidas de protección, 
seguridad o precaución cuando: 
 

a. Hubiese sido víctima de negligencia o maltrato por parte de su tenedor permanente. 
b. Hubiese, sin causa ni provocación pasada o presente debidamente comprobada, atacado o 

provocado la muerte a una o varias personas o animales. 
c. Hubiese sido entrenado o inducido para peleas entre animales o contra personas. 
d. Hubiese sido utilizado en actividades delictivas por adiestramiento para este fin. 
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Artículo 3327.- Excepción.-  No se considerará como animales de compañía diagnosticados 
peligrosos, aquellos animales que hayan atacado bajo las siguientes circunstancias: 
 

1. Después de haber sido provocados, maltratados o agredidos por quienes resultaren 
afectados; 

2. Si actuaren en defensa o protección de cualquier animal o persona que está siendo agredida 
o amenazada; 

3. Si actuaren dentro de la propiedad privada de sus tenedores permanentes o temporales y 
contra personas o animales que han ingresado sin autorización a la misma; 

4. Si la agresión del animal de compañía, se da dentro de las primeras ocho (8) semanas 
posteriores a la maternidad del animal o de conformidad con la normativa protocolaria 
vigente; 

5. Si la agresión del animal es el resultado debidamente comprobado de la inestabilidad 
emocional del tenedor permanente. 

 
Artículo 3328.- Animales de compañía que pasen a ser diagnosticados como peligrosos.- Se 
considerará a un animal de compañía diagnosticado como peligroso cuando: 
 

a. Presente una enfermedad zoonótica que no pueda ser tratada y constituya un riesgo para la 
salud pública. 

b. El diagnóstico integral e integrado, efectuado por un médico veterinario y un profesional 
especialista en conducta o comportamiento animal, debidamente acreditados por el ente 
rector nacional, capacitados en esta área del animal a ser evaluado, para que determine sus 
problemas de conducta o comportamiento, con la finalidad de definir, si constituye o no, un 
riesgo para la salud e integridad de las personas o animales que habitan el Distrito 
Metropolitano de Quito. 

 
Artículo 3329.- Medidas a tomar por parte del tenedor responsable de animales de compañía que 
requieren medidas de protección, seguridad o precaución.- Para la tenencia responsable de 
animales de compañía que requieren medidas de protección, seguridad o precaución ,su tenedor 
responsable, sea este un individuo o un refugio de admisión limitada, debe de manera obligatoria, 
hacer que un médico veterinario junto a un profesional para diagnosticar problemas de conducta o 
comportamiento, debidamente acreditados por el ente rector nacional e inscritos en el REMETFU, 
efectúen una evaluación clínica y diagnóstico integral e integrado, para determinar el 
comportamiento del animal conforme al presente título y la normativa protocolaria vigente. 
 
Lo dispuesto en este artículo es parte de las obligaciones del tenedor responsable conforme lo 
establecido en el presente título. 
 
Artículo 3330.- Medidas a tomar por parte del tenedor responsable de animales de compañía 
diagnosticados como peligrosos.- Para la tenencia responsable de animales de compañía 
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diagnosticados como peligrosos, su tenedor responsable, sea este un individuo o un refugio de 
admisión limitada debe de manera obligatoria: 
 

a. Someter al animal a la implementación de un tratamiento oportuno, integral e integrado de 
rehabilitación, a través de métodos supervisados por un profesional especialista en la 
conducta o comportamiento de animales de compañía debidamente acreditado ante el ente 
rector nacional de educación superior e inscrito en el REMETFU, buscando una reinserción 
óptima dentro de su hogar y sociedad; 

b. Hacer que un médico veterinario debidamente acreditado ante el ente rector nacional de 
educación superior, efectúe un proceso de castración de acuerdo con la normativa 
protocolaria vigente de forma individualizada y diferenciada, salvo la excepción que sea 
sustentada en una evaluación técnica comportamental del animal, realizada por el 
profesional especializado en problemas de conducta o comportamiento animal, debidamente 
acreditado ante el ente rector nacional de educación superior, que recomiende no practicar 
la castración; 

c. Circular con perros diagnosticados como peligrosos en el espacio público o comunitario, 
exceptuando los lugares de esparcimiento infantil, debidamente sujetados con un arnés en 
H y una traílla que garantice la sujeción. Además, los perros deberán usar un bozal de canasta 
o collar de cabeza, un collar visible de color rojo, cumplir con lo determinado en la normativa 
protocolaria vigente y mantener las precauciones aplicables a cada animal sobre su 
comportamiento específico, conforme a lo recomendado por el profesional para tratamiento 
de problemas de conducta o comportamiento animal, debidamente acreditado ante el ente 
rector nacional de educación superior e inscrito en el REMETFU; 

d. Proporcionar al animal de compañía diagnosticado como peligroso, un alojamiento con 
cerramiento perimetral completo, de altura y materiales que eviten su salida a espacios 
públicos o privados de uso comunitario, sin el debido control y sujeción, garantizando así la 
seguridad de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito; 

e. Brindar al animal de compañía diagnosticado como peligroso, métodos de enriquecimiento 
necesarios para mantener la salud física y mental, conforme a lo recomendado por el 
profesional especializado para manejo de la conducta o comportamiento animal, 
debidamente acreditado ante el ente rector nacional de educación superior e inscrito en el 
REMETFU. 

f. Hacer que un profesional especializado para manejo de la conducta o comportamiento 
animal, debidamente acreditado ante el ente rector nacional de educación superior e inscrito 
en el REMETFU, realice una evaluación anual de la conducta o comportamiento del animal 
conforme a lo establecido en el presente título y la normativa protocolaria vigente. Lo 
dispuesto en este artículo es parte de las obligaciones del tenedor responsable conforme lo 
establecido en el presente título. 

 
Artículo 3331.- De los Requisitos para la tenencia responsable de animales de compañía 
diagnosticados como peligrosos.- Los tenedores responsables de animales de compañía 
diagnosticados como peligrosos deberán: 
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a. Estar inscritos en el REMETFU, en la categoría especializada para animales de compañía 

diagnosticados como peligrosos, donde consten entre otros datos, principalmente: nombres 
y apellidos completos, número del documento de identificación, fecha de nacimiento, sexo, 
dirección y números de teléfono del domicilio y del lugar de labores del tenedor responsable, 
así como el código de inscripción e historial del animal en la Unidad de Bienestar Animal; 

b. Contar con un certificado emitido por un psicólogo clínico acreditado ante el ente rector 
nacional de educación superior, donde se mencione la estabilidad emocional del tenedor 
responsable permanente, para responsabilizarse del animal diagnosticado como peligroso; 

 
c. Certificado comportamental emitido por un profesional especializado en la conducta o 

comportamiento animal, debidamente acreditado ante el ente rector nacional de educación 
superior e inscrito en el REMETFU; y, 

d. Acreditar la formación que brinde la Unidad de Bienestar Animal conforme el instrumento 
legal de cooperación pertinente que mantenga con la o las instituciones de educación 
superior correspondientes o instituciones de derecho privado legalmente avaladas nacional 
e internacionalmente, en técnicas en positivo y no técnicas ni herramientas aversivas ni 
punitivas que alienten el temperamento agresivo del animal, como parte de la educación 
canina para el manejo de animales de compañía diagnosticados como peligrosos de 
conformidad a la normativa protocolaria vigente. 

 
Artículo 3332.- De la eutanasia de animales de compañía diagnosticados como peligrosos.- 
Deberán ser sometidos a eutanasia los animales de compañía diagnosticados como peligrosos que: 
 

a. Luego de un exhaustivo diagnóstico veterinario, se compruebe una enfermedad zoonótica, 
que no pueda ser tratada y constituya un riesgo para la salud pública; 

b. Luego de un exhaustivo diagnóstico clínico-comportamental, representen un peligro para la 
salud pública; y, 

c. Durante la aplicación de un tratamiento de rehabilitación, liderado por un profesional 
capacitado en comportamiento de animales de compañía, debidamente acreditado ante el 
ente rector nacional de la educación superior e inscrito en el REMETFU, se determine la 
imposibilidad de su rehabilitación. 

 
En los casos estipulados en los literales b y c del presente artículo, la decisión de practicar la 
eutanasia, podrá ser apelada ante un comité de ética y bioética debidamente registrado en el 
REMETFU, el mismo que, para tomar esta decisión obligatoriamente deberá incluir a un profesional 
capacitado en comportamiento de animales de compañía, debidamente acreditado ante el ente rector 
nacional de la educación superior e inscrito en el REMETFU. El Comité de Ética tendrá la decisión 
definitiva sobre el destino del animal, la misma que deberá ser comunicada a la Unidad de Bienestar 
Animal y registrada en la ficha correspondiente en el REMETFU. 
 

SECCIÓN IX 
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DE LOS ANIMALES DESTINADOS AL TRABAJO U OFICIO 
  
Artículo 3333.- De los Tenedores responsables de los animales destinados al trabajo u oficio.- El 
tenedor permanente o temporal responsable de animales destinados al trabajo, transporte u oficio 
debe: 
 

a. Observar las obligaciones para tenedores responsables establecidas en el presente título; 
b. Observar las prohibiciones para tenedores responsables establecidas en el presente título; 
c. Inscribir, Identificar y obtener el código correspondiente, para estos animales en el 

REMETFU a cargo de la Unidad de Bienestar Animal; 
d. Respetar y atender la carga, intensidad y tiempo de trabajo adecuados, según la especie 

respetando parámetros de bienestar animal, así como otorgarle descanso reparador para no 
ocasionarle perjuicios físicos y psíquicos, de conformidad con la normativa protocolaria 
vigente; 

e. Alimentarlos en cantidad, tiempo y espacios adecuados, así como utilizar el tipo, peso de la 
carga, intensidad y duración del trabajo correspondientes a fin de evitar causarle perjuicios 
físicos y psíquicos de conformidad con la normativa protocolaria vigente. 

 
SECCIÓN X 

DE LOS PERROS DE ASISTENCIA, ANIMALES DE SOPORTE EMOCIONAL Y DE LAS 
INTERVENCIONES ASISTIDAS POR ANIMALES 

 
Artículo 3334.- Inscripción y Control de Centros Especializados de Adiestramiento Canino.-  Toda 
persona natural o jurídica que se dedique al adiestramiento especializado, educación o estimulación 
cognitiva de perros, debe inscribirse en el REMETFU, que se encuentra a cargo de la Unidad de 
Bienestar Animal, la misma que con base a sus atribuciones, impulsará el respeto y cumplimiento 
del bienestar animal en los Centros Especializados de Adiestramiento Canino bajo los requisitos y 
las especificaciones técnicas aplicables, así como la normativa constitucional, convencional, nacional, 
reglamentaria y protocolaria metropolitanas vigentes. 
 
Artículo 3335.- Del acceso a espacios.- A toda persona con discapacidad que se encuentre 
acompañada de un perro de asistencia, animales de soporte emocional y de intervenciones asistidas 
debidamente inscrito, identificado en el REMETFU y con su código de conformidad con el presente 
título, según corresponda a la función que cumple, se le permite el acceso a todos los lugares y 
establecimientos públicos o privados, instituciones educativas, servicios de alojamiento, 
alimentación, transporte, recreación o de otra índole a excepción de los centros de salud y áreas 
protegidas que forme parte del Sistema Nacional de Áreas Protegidas dentro del Distrito 
Metropolitano de Quito. El acceso del animal aquí descrito, no supondrá costos adicionales. 
 
Artículo 3336.- Requisitos y principal obligación del tenedor responsable de los Perros de 
Asistencia, Animales de Soporte Emocional y de las Intervenciones Asistidas Por Animales.- Los 
tenedores responsables de perros de asistencia, animales de soporte emocional y de intervenciones 
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asistidas, deberán cumplir con la normativa legal y protocolarias vigentes para los registros 
correspondientes, los certificados pertinentes para el desarrollo de su actividad, así como acreditar 
el adiestramiento en un centro especializado legalmente establecido y reconocido en la República 
del Ecuador, teniendo como obligación principal inscribir y que se le asigne un código al animal o 
animales descritos en este artículo, en el REMETFU a cargo de la Unidad de Bienestar Animal, de 
conformidad con las disposiciones del presente título. 
 
Artículo 3337.- Animales de Soporte Emocional.- Son los animales que prestan soporte emocional 
a la persona natural, que cuente con un certificado médico psiquiátrico o psicológico otorgado y 
suscrito por los especialistas en salud mental, debidamente acreditado ante el ente rector nacional 
de la educación superior, en el que se especifique el diagnóstico clínico y se exprese la necesidad del 
acompañamiento de un animal de soporte emocional. 
 
Estos animales deben contar con una evaluación documentada y un entrenamiento adecuado por 
parte de las personas que acrediten conocimiento profesional en áreas que estudien el 
comportamiento del animal, en etología y de la medicina veterinaria debidamente acreditados ante 
el ente rector nacional de la educación superior e inscritos en el REMETFU. 
 
El respectivo certificado del animal de soporte emocional debe contar con los resultados de las 
pruebas que evidencien los rasgos de personalidad del animal, así como el listado de estímulos a los 
que el animal reaccione con conductas o comportamientos de miedo, estrés o ataque de acuerdo a la 
normativa protocolaria vigente. 
 
Artículo 3338.- Perros de Asistencia.- Son los perros entrenados de manera técnica y específica para 
el acompañamiento y asistencia de forma directa a las personas naturales que acrediten cualquier 
grado de discapacidad, de forma técnica-médica-psicológica o psiquiátrica, debidamente avalada 
por el ente rector nacional de Salud Pública autorizado para emitir el documento respectivo que le 
brinde esta calidad a la persona natural. 
 
Artículo 3339.- De Las Intervenciones Asistidas Por Animales.- Las intervenciones asistidas por 
animales están diseñadas para promover bienestar en el funcionamiento físico, social, educacional, 
emocional y cognitivo del ser humano. En ellas el animal forma parte integral del programa para 
promover unos objetivos que sean médicos o educativos en un entorno multidisciplinario. Está 
dirigida, desarrollada y evaluada por un profesional de la salud o de la educación debidamente 
acreditado ante el ente rector nacional de la educación superior e inscrito en el REMETFU. Las 
intervenciones asistidas por animales se pueden realizar tanto de forma grupal como individual. 
 
Las actividades asistidas por animales están menos dirigidas a metas ya que es posible que no se 
planifiquen objetivos específicos, porque se proporcionan en una variedad de entornos, que pueden 
ser de naturaleza grupal o individual, pudiendo implementarse para personas de cualquier edad. 
Quienes dirijan la actividad asistida por animales deben acreditar su calidad ante el ente rector 
nacional correspondiente e inscribirse en el REMETFU. 
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Educación asistida por animales, es la formalmente dirigida por un profesional de la educación 
debidamente acreditado ante el ente rector nacional de la educación superior e inscrito en el 
REMETFU con objetivos para promover bienestar en el funcionamiento cognitivo de las personas 
involucradas y en la que interviene un equipo de personas acreditadas ante el ente rector nacional 
correspondiente e inscritas en el REMETFU como parte integral del proceso educativo. Esta 
educación asistida por animales puede proporcionarse en una variedad de entornos, puede ser de 
naturaleza grupal o individual y puede implementarse para personas de cualquier edad. 
 
Artículo 3340.- Obligaciones y Derechos específicos para los Tenedores Responsables de Los 
Perros de Asistencia, Animales de Soporte Emocional y de Las Intervenciones Asistidas por 
Animales.- Los tenedores responsables de un perro de asistencia, animales de soporte emocional y 
de intervenciones asistidas a más de las obligaciones, derechos y prohibiciones establecidas en el 
presente título, deben propender al autocontrol del animal, así como evitar los daños que pueda 
ocasionar a terceros, dejando a salvo el derecho del tenedor responsable o su representante a la 
reclamación o acción jurídica correspondiente en contra de quien adiestró o adiestra al animal, sea 
esta acción responsabilidad directa de una persona natural o del personal de un centro, institución 
o establecimiento nacional o extranjero que se encuentre acreditado legalmente con su personería 
jurídica debiendo contar con su representante legal e inscripción en el REMETFU, en los términos 
de la normativa constitucional, convencional, nacional, reglamentaria y protocolaría vigentes. 
 

SECCIÓN XI 
DE LOS ANIMALES SINANTRÓPICOS Y AVES EN EL PERIMETRO URBANO 

 
Artículo 3341.- Del control de Animales Sinantrópicos.- En el espacio público, la Unidad de 
Bienestar Animal, será la encargada de implementar programas de educación e investigación para 
el diagnóstico y control ético y técnico de la población de los animales sinantrópicos no nativos, bajo 
el protocolo aprobado por el Ente Rector Metropolitano de Salud en coordinación con el Ministerio 
de Salud Pública y la Academia precautelando la salud de las personas, el bienestar animal y el 
cuidado de los ecosistemas. 
 
En los espacios privados los propietarios o arrendatarios, usufructuarios, ocupantes de los 
establecimientos infestados por animales sinantrópicos no nativos, deberán proceder con la 
asistencia, apoyo técnico y ejecución para dicho control de una persona natural acreditada o jurídica 
legalmente establecida o constituida en el país e inscrita en el Registro Metropolitano de Fauna 
Urbana denominado REMETFU a cargo de la Unidad de Bienestar Animal, debiendo cumplir con el 
protocolo aprobado por el Ente Rector Metropolitano de Salud, precautelando el bienestar animal, 
la salud de las personas y el cuidado de los ecosistemas. 
 
Se prohíbe el uso de sustancias que provoquen daños a personas, animales no considerados 
sinantrópicos y a la salud del ambiente conforme con el Protocolo aprobado por el Ente Rector 
Metropolitano de Salud. Las especies sinantrópicas para el Distrito Metropolitano de Quito serán 
definidas en los protocolos aprobados por el Entre Rector Metropolitano de Salud. 
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En el caso de cadáveres, restos o desechos de los animales sinantrópicos no nativos, se aplicará una 
disposición final técnica adecuada, bajo el protocolo aprobado por el Ente Rector Metropolitano de 
Salud, precautelando el bienestar animal, la salud de las personas y el cuidado de los ecosistemicas. 
 
Artículo 3342.- Del control de aves tipificadas como invasoras en el perímetro urbano.- Para el 
control de poblaciones de aves tipificadas como invasoras en el perímetro urbano, se emplearán 
procesos de educación sobre aspectos demográficos de la natalidad y fecundidad de las aves 
invasoras, así como métodos éticos y técnicos de control, basados en evidencia científica existente, 
que serán establecidos en el protocolo aprobado por el Ente Rector Metropolitano de Salud, 
precautelando el bienestar animal, la salud de las personas y del ambiente. 
 

SECCIÓN XII 
DE LOS ANIMALES DESTINADOS AL CONSUMO 

 
Artículo 3343.- Animales destinados al consumo.- La Unidad de Bienestar Animal verificará en los 
predios urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito el cumplimiento de lo estipulado en 
el presente Título, en los que se encuentren animales destinados al autoconsumo, así como de los 
establecimientos donde se críen, reproduzcan y mantengan animales destinados al consumo 
humano o de otros animales con fines comerciales. 
 
En los casos donde el Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito a través de las 
entidades competentes, lidere proyectos de desarrollo de la economía popular y solidaria de manera 
sustentable en el Distrito Metropolitano de Quito, se deberá atender la normativa técnica nacional o 
convencional vigentes, establecida para la especie del animal de consumo humano o de otros 
animales con fines comerciales, lo que se verificará por parte de la Unidad de Bienestar Animal. 
 
La Unidad de Bienestar Animal debe realizar con periodicidad la supervisión requerida, misma que 
se podrá coordinar con entidades públicas nacionales, provinciales o locales competentes para este 
fin, además podrá contar con la colaboración de organizaciones de protección animal inscritas en el 
Registro Metropolitano de Fauna Urbana denominado REMETFU. 
 
Artículo 3344.- Obligaciones específicas para quienes crían, reproducen, transportan, 
comercializan y sacrifican animales destinados al consumo.- Son obligaciones de quienes crían, 
reproducen, transportan, comercializan y sacrifican animales vivos destinados al consumo con fines 
comerciales en el Distrito Metropolitano de Quito: 
 

a. El cumplimiento de protocolos y recomendaciones de Bienestar Animal emitidos en la 
normativa nacional, internacional y por la Organización Mundial de Sanidad Animal 
(O.I.E.). 

b. El cumplimiento de la normativa metropolitana reglamentaria aprobada por el Ente Rector 
Metropolitano de Salud bajo parámetros de bienestar animal. 
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c. Contar con las instalaciones adecuadas y con los procedimientos acordes al bienestar animal 
en cumplimiento de las estrictas normas técnicas internacionales, nacionales, ajustándose a 
la normativa constitucional, convencional, legal nacional y metropolitana vigentes. 

 
Artículo 3345.- Obligaciones para la transportación, faenamiento y sacrificio de animales 
destinados al consumo.- Son obligaciones de quienes transportan, faenan y sacrifican animales 
destinados al consumo con fines comerciales, en el Distrito Metropolitano de Quito. 
 

a. El sacrificio de animales destinados al consumo humano deberá realizarse siguiendo las 
disposiciones sanitarias, conforme al régimen jurídico aplicable, siguiendo las técnicas y uso 
de aparatos adecuados para tal efecto, bajo estrictos parámetros de bienestar animal, a fin de 
evitar y reducir el dolor, miedo, sufrimiento y estrés. En los rastros los animales dispondrán 
de alimentos y agua, así como de locales espacios amplios y adecuados, ventilados y que los 
resguardados de la intemperie. sol y la lluvia. 

b. Las reses y demás cuadrúpedos destinados al sacrificio, no podrán ser inmovilizados sino 
hasta el momento en que éste se realice. Queda prohibido fracturar las patas de los animales 
antes del sacrificio. 

c. El proceso de faenamiento de animales destinados al consumo deberá realizarse en una 
cabina insonorizada y aislada. La cabina contará con un registro audiovisual cuyos archivos 
serán de acceso público, según la normativa nacional vigente. 

d. Cumplir con las normas y procedimientos de buenas prácticas de sanidad animal para 
garantizar condiciones de bienestar físico y etológico de los animales dentro de un régimen 
diferenciado en especial en lo relacionado con las condiciones de espacio, densidad, 
iluminación, sombra,  compañía,  alimento  sano  y suficiente, alojamiento, salud, refugio, 
descanso y atención veterinaria, especialmente en los planteles avícolas. 

e. Cumplir con la normativa nacional, metropolitana reglamentaria y protocolaría vigentes, 
emitidas y aprobadas por los entes competentes a nivel nacional y metropolitano, para el 
transporte, desembarque, tiempo de espera, ingreso hacia el aturdimiento, sangrado de los 
animales destinados al consumo humano o de otros animales con fines comerciales, en el 
camal o centro de faenamiento cuyos equipos deben encontrarse en estado óptimo funcional 
y adecuado control de calidad, para llevar a cabo el proceso de conformidad con el régimen 
técnico, constitucional, convencional y jurídico aplicables. 

f. El transportista deberá cumplir con los establecido en el régimen jurídico aplicable referente 
al transporte de animales y las recomendaciones de la OIE sobre el transporte terrestre de los 
animales. Además, no posponer o retardar su viaje una vez cargados los animales. Se 
propenderá a que estos viajes sean cortos, directos y sin paradas. 

g. Todo vehículo utilizado para el transporte de animales destinados a consumo debe tener 
suficiente espacio en el piso para cada animal donde pueda estar de pie cómodamente sin 
hacinamiento, una ventilación adecuada, un piso antideslizante y un drenaje apropiado 
acorde a la especie y tamaño. Además, debe tener resguardo de la intemperie algún tipo de 
protección contra el sol y la lluvia. Las superficies de los costados deben ser lisas, y sin 
protuberancias ni bordes afilados. Estos vehículos deben facilitar la visibilidad hacia el 
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exterior a los animales que trasporten. así mismo para el embarque y desembarque de 
animales se utilizará una rampa o embarcadero a fin de evitar lesiones en los animales; 

h. En el caso de las aves el transporte se realizará en jaulas cuyo diseño debe garantizar una 
adecuada ventilación, con suficiente espacio para cada individuo sin hacinamiento, las 
aberturas en las jaulas deben evitar que los animales puedan sacar sus extremidades o cabeza 
por los orificios 

i. El productor o introductor es el responsable de la trazabilidad, control y documentación 
sobre la carga que se lleva origen destino, tiempo de transporte que aseguren el bienestar de 
los animales durante el transporte. 

j. Inscribir en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana denominado REMETFU a cargo de 
la Unidad de Bienestar Animal, los centros de reproducción, cría, mantenimiento y 
producción, centros de faenamiento o camales, legalmente establecidos y autorizados por las 
entidades nacionales y metropolitanas competentes, de conformidad con el régimen técnico, 
constitucional, convencional, jurídico aplicables. 

k. Contar con al menos un profesional de la salud mental: psicólogo, psiquiatra, trabajador 
social u orientador familiar para el cuidado de la salud mental, emocional y psíquica del 
personal que realiza las actividades vinculadas con la muerte de los animales en los centros 
de faenamiento o camales, legalmente establecidos y autorizados, debiendo la entidad 
correspondiente, inscribir al profesional en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana 
denominado REMETFU a cargo de la Unidad de Bienestar Animal, de conformidad con la 
normativa metropolitana reglamentaria y protocolaria vigentes. 

 
Artículo 3346.- Prohibiciones a las que están sometidos los sujetos responsables de la tenencia de 
animales destinados al consumo.- Se prohíbe a los sujetos responsables de la tenencia de animales 
destinados al consumo con fines comerciales, en el Distrito Metropolitano de Quito: 
 

a. Transitar, alimentar, pastorear o comercializar en espacios públicos: aves, ovinos, bovinos, 
caprinos, porcinos y otros animales no nativos, destinados al consumo con fines comerciales. 

b. Sacrificar, faenar, despostar o provocar la muerte del animal destinado al consumo fuera de 
las instalaciones debidamente acreditadas para el faenamiento y ámbito laboral adecuados 
para la producción industrial, semi-industrial o artesanal de cárnicos, salvo la necesidad real, 
comprobada y validada por las instituciones competentes de conformidad con el régimen 
jurídico aplicable, para la práctica de faenamiento por subsistencia. En caso de inobservar la 
presente prohibición, se incurre en infracción grave tipificada en este título. 

c. Hacinar, maltratar, torturar o infringir cualquiera de los parámetros de bienestar animal 
señalados en este título y establecidos por la autoridad competente. 

d. La introducción de animales vivos o agonizantes en las cámaras frigoríficas o en recipientes 
de agua hirviendo. En caso de inobservar la presente prohibición, se incurre en infracción 
grave tipificada en este título. 

e. Se prohíbe todo tipo de confinamiento de animales permanente, en espacios reducidos como 
jaulas convencionales o jaulas en batería. De igual forma, se prohíbe el confinamiento 
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temporal en jaulas que no garanticen el bienestar animal o no permitan al animal echarse, 
levantarse, extender sus miembros o darse vueltas. 

f. Transportar o faenar animales destinados al consumo en estado de gestación, enfermos, 
lesionados o que sufran emaciación, hacía el centro de concentración, faenamiento o camal, 
su sacrificio solo se podrá hacer por razones superiores al principio del bienestar animal de 
acuerdo con las reglas técnicas aplicables, así como a la normativa nacional y metropolitana 
reglamentaria y protocolaria vigentes, a fin de que se aplique en casos como impedir el 
sufrimiento por una dolencia previa o impedir epidemias que representen riesgos 
zoosanitarios o para la salud humana, debida y previamente establecido por el veterinario 
de la entidad. 

g. Mutilar o deformar partes del cuerpo de un animal ni siquiera por razones de crecimiento, 
engorde o alimentación, se respetarán su ciclo de crecimiento y desarrollo natural. 

h. La reproducción, crianza y comercialización de aves con líneas genéticas de crecimiento 
rápido. 

i. Infringir el bienestar animal incorporado en este título y lo establecido en las especificaciones 
técnicas aplicables, así como la normativa constitucional, convencional, nacional, 
reglamentaria y protocolaria metropolitanas vigentes. 

 
SECCIÓN XIII 

DE LOS ANIMALES DESTINADOS A LA EXPERIMENTACIÓN 
 
Artículo 3347.- De la experimentación con animales.- Está terminantemente prohibida la caza o 
captura de animales en el Distrito Metropolitano de Quito con fines de experimentación, así como 
la vivisección o disección de animales en los planteles educativos públicos o privados en los niveles 
de educación inicial, básica y bachillerato de este Distrito Metropolitano. 
 
La utilización de animales vivos con fines industriales, así como la investigación, experimentación 
y comercialización que se pudiera hacer con ellos para desarrollar productos cosméticos o de 
limpieza o de higiene en el Distrito Metropolitano de Quito, queda terminante prohibida. 
 
De conformidad a las reglas técnicas aplicables, así como a la normativa internacional, nacional y 
metropolitana vigente, exclusivamente se permite, la experimentación con animales vivos en 
universidades, laboratorios o instituciones de educación superior que se encuentren legal y 
debidamente establecidas y autorizadas en el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Todo centro de investigación científica, académica o comercial que, de acuerdo al inciso anterior, 
experimente con animales vivos, debe contar con un Comité de Ética en animales utilizados para 
todo tipo de investigación, que se encargará de autorizar, regular y evaluar el cuidado y uso de los 
animales, además de contar con la debida inscripción en el REMETFU tanto de la institución como 
del profesional veterinario correspondiente, cuya acreditación sea válida a nivel nacional, para que 
guíe y supervise el cumplimiento del bienestar animal, en el proceso de la investigación científica. 
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Para este fin, no se permite la entrega y recepción a cualquier título de animales a los laboratorios, 
así como a las clínicas para experimentación. 
 
Los centros de investigación animal deberán mantener el estado de bienestar animal en los sujetos 
de investigación. 
 
Para investigaciones que impliquen dolor o molestias en el animal, se deberán incluir en los 
protocolos, las medidas de refinamiento para reducir las afectaciones con respecto al bienestar 
animal 
 
Los animales que se utilicen para la experimentación científica, académica o comercial en el Distrito 
Metropolitano de Quito, deben obligatoriamente provenir de criaderos especializados autorizados 
en animales de experimentación a cargo de un criador especialista acreditado en dichos animales. El 
criadero como el criador ya mencionados, deben inscribirse en el REMETFU a cargo de la Unidad 
de Bienestar Animal y cumplir con la normativa internacional, nacional y protocolaria vigentes. 
 
Artículo 3348.- El Principio de las Tres Erres.- Este principio es aplicable a la utilización de animales 
destinados a la experimentación e incluye las siguientes alternativas: 
 

a. Reemplazo: Empleo de métodos que utilizan células, tejidos u órganos de animales 
(reemplazo relativo), además de aquellos que no requieren el uso de animales para alcanzar 
los objetivos científicos (reemplazo absoluto); 

b. Reducción: Métodos que permitan a los investigadores obtener niveles comparables de 
información a partir de un menor número de animales u obtener más información a partir 
del mismo número de animales; 

c. Refinamiento: Métodos para prevenir, aliviar o reducir al mínimo cualquier dolor, angustia, 
malestar o daños duraderos, conocidos y eventuales o mejorar el bienestar de los animales 
utilizados para investigación científica. El refinamiento implica, entre otras acciones, la 
selección apropiada de las especies pertinentes con un grado menor de complejidad 
estructural y funcional en su sistema nervioso con una menor capacidad aparente de 
experiencias derivadas de esta complejidad. Las posibilidades de refinamiento deberán 
considerarse e implementarse durante toda la vida del animal e incluyen, por ejemplo: 
alojamiento confortable, enriquecimiento ambiental, sedación, analgesia o anestesia de ser 
necesarias, transporte adecuado y eutanasia. 

 
Artículo 3349.- Comité de Ética en Animales Utilizados Para Todo Tipo de Investigación.- El 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Unidad de Bienestar Animal 
establecerá las bases y los lineamientos para la conformación de los Comités de Ética en Animales 
Utilizados Para Todo Tipo de Investigación de conformidad con los protocolos internacionales 
vigentes y aplicables en la República del Ecuador, como los establecidos por la Organización 
Mundial de Sanidad Animal (O.I.E.). 
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Cada comité es responsable de la aprobación de los protocolos de investigación que involucren 
animales para experimentación científica, su crianza y comercialización, así como para procesos 
educativos a nivel de pregrado o post-grado de acuerdo a la normativa internacional, nacional y 
metropolitana vigentes. 
 
Los comités de Ética en Animales Utilizados Para Todo Tipo de Investigación, deberán mantener 
total independencia de los investigadores y docentes vinculados a proyectos de investigación 
científica o procesos educativos a nivel de pregrado o post-grado que sean sometidos a su 
evaluación, evitando el conflicto de intereses. 
 
La conformación mínima de los comités de Ética en Animales Utilizados Para Todo Tipo de 
Investigación debe integrarse con un profesional médico veterinario debidamente acreditado por el 
ente rector nacional de la educación superior, un científico con experiencia en investigación animal 
debidamente acreditado por el ente rector nacional de la educación superior y un miembro de las 
organizaciones de la sociedad civil, que represente los intereses del bienestar animal que no tenga 
vínculos con la ciencia y no esté implicado en el uso de animales para la investigación, debiendo 
contar con la asesoría externa de un abogado debidamente acreditado por el ente rector nacional de 
educación superior y especializado en las ramas del derecho con relación al medio ambiente y el 
bienestar animal. 
 
Los Comités de Ética en Animales Utilizados Para Todo Tipo de Investigación podrán contar con la 
colaboración de los gremios de profesionales de las ciencias de la salud animal, universidades, club 
de razas y asociaciones caninas o de otras especies para coadyuvar a la toma de decisiones en la 
experimentación. 
 
Artículo 3350.- Bioterio de los animales destinados a experimentación.- Para la reproducción, 
crianza, selección y suministro de animales destinados a experimentación y otros fines científicos, 
bajo lineamientos de la autoridad nacional competente en investigación científica, el respectivo 
Bioterio se deberá inscribirse en el REMETFU y contar con la autorización por parte de la Unidad de 
Bienestar Animal, bajo protocolo aprobado por un Comité de Ética en Animales Utilizados Para 
Todo Tipo de Investigación debidamente acreditado por el Ente Rector Metropolitano de Salud, 
deberá contar con las instalaciones adecuadas y seguir los procedimientos que garanticen el 
bienestar animal en cumplimiento de las estrictas normas técnicas internacionales, nacionales, 
ajustándose a la normativa constitucional, convencional, legal nacional y metropolitana vigentes. 
 
Artículo 3351.- Del Control Metropolitano en la experimentación de animales.- La Unidad de 
Bienestar Animal de forma directa o conjunta con la Agencia Metropolitana de Control deberá 
realizar inspecciones rutinarias o aleatorias para comprobar que los animales sujetos de 
investigación y los que se encuentren criándose en bioterios para ser destinados a investigación 
científica, sean tratados, mantenidos o manejados bajo los principios establecidos en el presente 
Título, y demás normativa internacional, nacional y metropolitana vigentes. 
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El seguimiento y aplicación de los Protocolos aprobados por la Ente Rector Metropolitano de Salud 
serán avaluados periódicamente por la Unidad de Bienestar Animal con el acompañamiento del 
comité de Ética en animales utilizados para todo tipo de investigación. 
 

SECCIÓN XIV  
DE LA EUTANASIA 

 
Artículo 3352.- De la Eutanasia.- La eutanasia es el único método permitido y aprobado para 
provocar la muerte de un animal de conformidad con las causas establecidas en este título, con el fin 
de evitar que se vulnere el bienestar animal o para precautelar la salud pública o la integridad de los 
ecosistemas considerando en su procedimiento, los siguientes parámetros: 
 

1. Ser indoloro; 
2. Lograr una rápida pérdida del conocimiento seguida de muerte; 
3. Minimizar el miedo y el sufrimiento del animal; y, 
4. Ser confiable e irreversible. 

 
Debe ser practicada por un profesional médico veterinario debidamente titulado y acreditado por el 
ente rector nacional en educación superior e inscrito en el REMETFU, considerando también las 
siguientes circunstancias: 
 

a. Cuando el animal no pueda ser tratado por presentar una enfermedad en situación terminal, 
no exista tratamiento específico curativo o con capacidad para retrasar la evolución de la 
misma, y que por ello conlleve a la muerte en un tiempo variable (generalmente inferior a 
seis meses) provocando síntomas intensos, multifactoriales, cambiantes que conlleven a un 
gran sufrimiento,diagnosticada por un veterinario debidamente titulado y acreditado por el 
ente rector nacional de la educación superior e inscrito en el REMETFU. 

b. Cuando el animal se encuentre en un estado de sufrimiento constante por presentar una 
afectación morfológica, fisiológica, mental o cerebral que perjudique gravemente el bienestar 
animal, diagnosticada por un veterinario titulado y acreditado por el ente rector nacional de 
educación superior e inscrito en el REMETFU 

c. Cuando el animal sea diagnosticado cómo peligroso, se debe cumplir lo dispuesto en este 
Título para someterlos a eutanasia, siempre que se cuente con el consentimiento informado 
de su tenedor responsable cuando sea aplicable. 

d. Cuando el animal sea portador de una enfermedad zoonótica o epizoótica diagnosticada por 
un veterinario titulado y acreditado por el ente rector nacional en educación superior e 
inscrito en el REMETFU y esta enfermedad constituya un riesgo para la salud pública, la 
biodiversidad u otros animales debidamente comprobada que no puede ser tratada de 
acuerdo a las reglas técnicas aplicables, así como a la normativa nacional y metropolitana 
vigentes. 

e. Cuando el o los animales sean debidamente declarados como parte de jaurías asilvestradas 
de acuerdo a las reglas técnicas aplicables establecidas en la normativa nacional y 
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metropolitana vigentes, que tenga como resultado el daño, afectación a la biodiversidad, 
ecosistemas o fauna silvestre, debidamente comprobadas por la institución pública nacional 
competente en coordinación con la Unidad de Bienestar Animal debiendo contar con la 
colaboración y apoyo de un equipo transdisciplinario para este fin. 

f. En los casos médicos veterinarios, que técnicamente se validen por parte del profesional 
veterinario acreditado por el ente rector nacional de educación superior e inscrito en el 
REMETFU, cumpliendo lo establecido en este título, debiendo soportar el criterio en la 
respectiva evidencia, de acuerdo al protocolo científico aprobado por el Ente Rector 
Metropolitano de Salud. 

 
Artículo 3353.- Prohibición de Sacrificio Animal.- Quedan expresamente prohibidos los siguientes 
procedimientos de sacrificio a animales de compañía: 

a. Ahogamiento o cualquier otro método de sofocación; 
b. El enterrar o sepultar al animal vivo, así sea que se haga bajo cualquier otro material; 
c. El uso de cualquier sustancia o droga venenosa con excepción de un eutanásico de acuerdo 

a lo expuesto en el artículo anterior y al protocolo aprobado por el Ente Rector Metropolitano 
de Salud; 

d. La electrocución; 
e. El uso de armas de fuego o corto punzantes; 
f. El atropellamiento o arrollamiento intencional de animales; 
g. El uso de cámaras de gas; 
h. El uso de objetos contundentes; 
i. Otras prácticas de las que produzcan dolor, sufrimiento o agonía para el animal; y, 
j. La práctica de la eutanasia como método de control de la población animal. 

 
SECCIÓN XV 

DE LOS ANIMALES MUERTOS 
 
Artículo 3354.- Disposición final técnica del cadáver o elemento constitutivo del cuerpo de un 
animal con gestores calificados.- Si el cadáver o elemento constitutivo del cuerpo del animal 
fallecido se encontraren en el espacio público, la disposición final, estará a cargo del Gobierno 
Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito por medio de la institución metropolitana 
competente o del gestor adecuadamente calificado y registrado en el REMETFU. 
 
Si el cadáver se encontrare en el espacio privado, o se conozca de la existencia de enfermedades 
zoonóticas, es obligación del tenedor responsable, asumir los costos por la disposición final técnica 
del mismo, a través de la entidad metropolitana competente o gestores calificados y registrados en 
el REMETFU. 
 
Si el cadáver del animal se encontrare en las instalaciones de una fundación, centro de adopciones u 
hogar de acogida temporal, es responsabilidad del o de los representantes de la organización 
reportarlo a la institución competente del Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito. 
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Artículo 3355.- Disposición final técnica de cadáveres de animales para fines de investigación.- 
Los cadáveres de los animales que fueron destinados para la investigación, podrán ser entregados a 
las facultades de ciencia veterinaria, así como a los centros de investigación científica o académica 
con la finalidad de continuar con su estudio. 
 
Artículo 3356.- De los casos especiales.- Si el animal encontrado en el espacio público aún no ha 
perdido la vida, la entidad metropolitana competente del Gobierno Autónomo del Distrito 
Metropolitano de Quito, procederá de acuerdo a lo determinado en las reglas técnicas aplicables, así 
como en la normativa nacional y metropolitana vigentes. 
 
 

CAPÍTULO IV 
DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

 
SECCIÓN ÚNICA 

INFORMACIÓN, CAPACITACIÓN, EDUCACIÓN, DIFUSIÓN Y COOPERACIÓN DE LA 
SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA 

 
Artículo 3357.- De la Información, capacitación, educación y difusión.- Será prioritario 
constantemente informar, capacitar, educar y difundir sobre los fines y contenidos normativos 
metropolitanos, así como también, sobre el principio de Bienestar Animal y Tenencia Responsable 
de los animales. 
 
La Unidad de Bienestar Animal, en coordinación con las instituciones oficiales metropolitanas de 
comunicación y de promoción de derecho de Inclusión Social, elaborará campañas de promoción de 
bienestar animal y prevención de maltrato y violencia animal. 
 
Artículo 3358.- Coordinación y Alianzas Estratégicas para la Cooperación.- El Ente Rector 
Metropolitano de Salud, podrá promover las alianzas estratégicas necesarias con las universidades, 
las personas naturales o jurídicas y las organizaciones de la sociedad civil, nacionales y extranjeras, 
a fin de que se practique la participación ciudadana plena, en todas sus instancias de acuerdo a la 
normativa nacional y metropolitana vigentes. 
 
Artículo 3359.- Instrumentos legales para Colaboración.- El Ente Rector Metropolitano de Salud 
podrá celebrar mediante instrumentos legales pertinentes, acuerdos para la colaboración y apoyo 
que requiera la Unidad de Bienestar Animal con los Centros de Acogida Temporal Públicos, 
Refugios o Albergues privados de Admisión Limitada y Admisión Limitada Especializados así 
como con la sociedad civil organizada y registrada en el REMETFU, para lo siguiente: 
 

a. El rescate de animales abandonados, perdidos o en estado crítico en la vía pública; 
b. El traslado de animales al CAVRAT o centros de acogida registrados; 
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c. Capacitación, educación, enseñanza y aprendizaje permanentes, sobre el principio de 
Bienestar Animal y Tenencia Responsable de los animales así como la convivencia armónica 
con el medio ambiente; y, 

d. Los demás que se puedan estructurar, establecer y celebrar para el cumplimiento de lo 
dispuesto en la normativa internacional, nacional y metropolitana vigentes. 

 
CAPÍTULO V  

DEL COMERCIO 
 

SECCIÓN I 
CRIADEROS, COMERCIALIZACIÓN Y TRANSPORTE 

 
Artículo 3360.- De los criadores y su regulación.- Las personas naturales y jurídicas dedicados a la 
crianza, reproducción o venta de animales de compañía destinados exclusivamente para los casos 
de terapia, rescate, vigilancia y los demás previstas en el Reglamento de este título deberán contar 
obligatoriamente con las instalaciones adecuadas y procedimientos que garanticen los principios de 
bienestar animal y registrar en el REMETFU los datos de las especies y número de animales; 
aplicando los lineamientos internacionales, las estrictas normas técnicas y el cumplimiento 
obligatorio de la normativa constitucional, convencional, legal nacional, metropolitana vigentes. 
 
La reproducción, crianza y comercialización de animales de compañía en los casos previstos por este 
Título se realizará únicamente a través de criaderos autorizados a comercializar, legalmente 
establecidos y debidamente inscritos en el REMETFU; de conformidad con la normativa 
metropolitana y protocolaria vigentes. 
 
Las personas naturales y jurídicas dedicadas a la crianza, reproducción o venta de animales 
destinados a compañía, deben implementar un registro de trazabilidad de los animales 
comercializados; incluyendo información sobre la reproducción de cada camada y tenencia 
responsable de los mismos; para efectos de aplicación, todo animal será entregado con microchip, 
certificado de vacunación, desparasitación y esterilización de forma individual. La información 
consolidada se presentará, anualmente a la Unidad de Bienestar Animal. El incumplimiento de lo 
estipulado en este inciso, constituye una infracción muy grave. 
 
Los Criaderos, están exentos de la disposición de esterilización, en el o los animales exclusivamente 
destinados a la reproducción y crianza debiendo obligatoriamente aprobar pruebas de apto de cría, 
físicas, genéticas y de comportamiento que se especifiquen para su raza o grupo que no tengan 
defectos hereditarios importantes que podrían amenazar el aspecto funcional de su progenie y el 
estándar de la raza; con base a las especificaciones de los protocolos técnicos aprobados por el Ente 
Rector Metropolitano de Salud, además de tener identificación por la inscripción correspondiente 
en el REMETFU. 
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Los criaderos estarán autorizados a reproducir y criar únicamente una camada por hembra al año, 
y al inicio y finalización del periodo de reproducción de las hembras se darán de acuerdo a la 
siguiente tabla: 
 

  
  
Una vez finalizada la vida reproductiva de los animales es responsabilidad obligatoria de los 
criaderos mantenerlos en las condiciones que garanticen el bienestar animal. Queda estrictamente 
prohibida la eutanasia como método de control de población en criaderos, exceptuando casos que 
deberán ser autorizados por la Unidad de Bienestar Animal en coordinación con el Comité de Ética 
o Bioética. 
 
Se establece la prohibición de venta de animales de compañía en establecimientos y tiendas de 
productos, alimentos y demás utensilios para animales de compañía, sean estas dentro o fuera de 
Centros Comerciales, así como, no está permitido vender animales en general en la vía pública, 
comercializar en los mercados, tampoco por medios de comunicación electrónica, incluidos páginas 
web, redes sociales o cualquier otro medio digital que no correspondan a criaderos legalmente 
establecidos e inscritos en el REMETFU de conformidad con la normativa metropolitana vigente y 
la protocolaria aprobada por el Ente Rector Metropolitano de Salud. 
 
Se prohíbe en los establecimientos de servicios para animales de compañía, la comercialización, uso 
de fármacos y biológicos veterinarios. 
 
Artículo 3361.- De los casos especiales.- Clasificación de Criaderos.- Los criaderos de animales 
destinados a compañía se clasificarán de acuerdo con el número de animales: 
 

Especie y peso de la 
hembra 

Inicio de la etapa 
reproductiva de la hembra 

Fin de la etapa 
reproductiva 

Perras de hasta 25 kg de 
peso 

12 meses de edad 7 años y un día de edad  
 

Perras de 25 a 40 kg de 
peso 

18 meses de edad 7 años y un día de edad  

 

Perras de 40kg en 
adelante 

24 meses de edad 7 años y un día de edad  

 

Gatas 12 meses de edad 7 años y un día de edad  
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a. Criaderos Pequeños: Son aquellos que tienen hasta cinco animales adultos reproductores. 
b. Criaderos Medianos: Son aquellos que tienen desde seis y hasta diez animales adultos 

reproductores. 
c. Criaderos Grandes: Son aquellos que tienen desde once animales hasta un máximo de veinte 

animales reproductores. 
 
 Estos criaderos están obligados a cumplir con los siguientes requisitos: 
 

1. Asesoría de un médico veterinario debidamente acreditado en el ente rector nacional de 
educación superior y registrado en el REMETFU, para los pequeños y medianos será 
contratado externamente y para los criaderos grandes se contratará un médico veterinario 
de planta; 

2. Contar con instalaciones adecuadas que respeten las cinco libertades de bienestar animal de 
todos los animales que se encuentren en sus instalaciones; los criaderos medianos y grandes 
deberán contar con áreas de recreación en dichas instalaciones. 

3. Contar con personal de limpieza capacitado; 
4. Respetar la convivencia armónica con la comunidad y no perturbar ni alterar la paz vecinal 

ni del medio ambiente; 
5. implementar medidas de enriquecimiento ambiental para los animales; 
6. Solo los criaderos grandes deberán contar con área destinada a la enfermería veterinaria; y, 
7. Las demás establecidas en el presente Título; 

 
Artículo 3362.- De La Reproducción, Selección, Crianza y Suministro de los animales destinados 
a trabajo u oficio.- Quien o Quienes se dediquen a la reproducción, selección, crianza y suministro 
de animales destinados al trabajo u oficio deberán inscribirse en el REMETFU a cargo de la Unidad 
de Bienestar Animal, bajo la normativa metropolitana vigente y protocolaria aprobada por el Ente 
Rector Metropolitano de Salud, debiendo contar con las instalaciones adecuadas y con los 
procedimientos acordes al bienestar animal en cumplimiento de las estrictas normas técnicas 
internacionales, nacionales, ajustándose a la normativa vigente. 
 
Artículo 3363.- Inscripción de los establecimientos de crianza y bioterios en el REMETFU. Los 
requisitos para la inscripción, identificación y asignación del código respectivo al criadero o bioterio 
y los animales que se encuentren bajo su responsabilidad en el REMETFU a cargo de la Unidad de 
Bienestar Animal son: 
 

1. Inscribir al personal médico veterinario, de limpieza y apoyo para el cuidado permanente de 
los animales y de las condiciones del establecimiento en el REMETFU. 

2. Inscribir a todos los animales bajo su tenencia responsable, de acuerdo con su especie, edad 
y sexo en el REMETFU. 

3. Informe favorable de la Unidad de Bienestar Animal donde conste el tipo de criadero o 
bioterio de acuerdo a las instalaciones para el alojamiento y recreación que garanticen el 
bienestar animal acordes al número y especies. 
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4. Cumplir con las exigencias adicionales determinadas en la normativa metropolitana vigente. 

 
Para las instituciones del Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito que utilicen 
animales para sus actividades, se aplicará la normativa específica vigente. 
 
Todo establecimiento de crianza deberá presentar un informe anual a la Unidad de Bienestar 
Animal, de conformidad con este título. 
 
Artículo 3364.- De las obligaciones para la comercialización en los criaderos o bioterios.- El 
establecimiento dedicado a la crianza para comercializar los animales que se encuentren en su 
espacio físico debe cumplir con lo siguiente: 
 

a. Inscribir, identificar y que se le asigne un código en el REMETFU a cargo de la Unidad de 
Bienestar Animal, de forma especial a los animales reproductores, así como también a todas 
las crías con antelación a la entrega a quienes asuman su tenencia responsable; 

b. La comercialización de animales de compañía se deberá realizar una vez finalizado el 
período de lactancia natural y de socialización con sus congéneres que, para el caso de los 
perros y gatos, la edad mínima recomendada se regirá al protocolo técnico debidamente 
aprobado por el Ente Rector Metropolitano de Salud; 

c. Entregar los animales machos o hembras debidamente inscritos en el REMETFU con 
microchip, certificado de vacunación, desparasitación y esterilización de forma individual, 
el certificado médico veterinario debidamente suscrito junto con el instructivo vigente sobre 
el cuidado del o los animales y tenencia responsable acorde a sus características de 
conformidad con el protocolo aprobado por el ente rector metropolitano de salud; 

d. Llevar el registro de trazabilidad de los animales que se comercializan especificando: 
 

d.1.) Los datos de quien asume la tenencia responsable: nombres completos, número 
y copia del documento de identificación, dirección domiciliaria y del trabajo, ciudad, 
y teléfonos de contacto y correo electrónico. 
d.2.) Los datos del animal: especie, raza, sexo, edad, señas particulares más aparentes, 
código del microchip; 

 
e. Emitir un certificado veterinario sobre el estado de salud del animal al momento de que 

opere la venta; este certificado no exime al establecimiento de crianza sobre su 
responsabilidad posterior al acto de comercio, ante enfermedades de incubación no 
detectadas hasta por quince días laborables y sesenta días plazo para alteraciones de 
naturaleza congénita; 

f. Los animales que sean destinados para la comercialización, deberán permanecer junto a su 
madre y hermanos en un espacio, donde puedan recrearse, socializar y convivir con sus 
congéneres y los seres humanos con los que cuente el criadero; de acuerdo con los criterios 
de bienestar animal; y, 
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g. No exponer a los animales en vitrinas y protegerlos en todo momento del acoso público, y 
de la tensión causada por falta de privacidad o exceso de ruido que afecte el bienestar animal; 
por lo que deberán permanecer en el criadero bajo las condiciones adecuadas. 

 
Artículo 3365.- Del procedimiento de inspección a los establecimientos de crianza.- La Unidad de 
Bienestar Animal realizará las inspecciones técnicas periódicas o cuando sea pertinente, a los 
criaderos, en las que deberán verificar el cumplimiento de las normas técnicas, así como la normativa 
constitucional, convencional, legal nacional y metropolitana vigentes. 
 
Para este efecto tendrá la facultad de coordinar con la institución pública nacional o metropolitana 
correspondiente a fin de cumplir con estas inspecciones técnicas. 
 

SECCIÓN II 
DE LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS A LOS ANIMALES DE COMPAÑÍA 

 
Artículo 3366.- De la Prestación de Servicios a los Animales de Compañía.- Se considerará como 
prestador de servicios para los animales de compañía, a toda persona natural o jurídica o 
fundaciones que preste cualquier tipo de servicio a los animales de compañía como los siguientes: 
 

a. Atención médico veterinaria y medicina integrativa que se brinda en: hospitales veterinarios, 
clínicas veterinarias, consultorios veterinarios, laboratorios, Centros de Especialidades, 
atención veterinaria a domicilio, Centros de Rehabilitación y Fisioterapia Veterinaria, 
Unidades móviles de atención veterinaria y de Esterilización para perros y gatos, entre otros; 

b. Peluquería y Acicalamiento; 
c. Transporte de animales de compañía; 
d. Paseo de animales de compañía; 
e. Residencia temporal, hospedaje o guardería; 
f. Educación, Adiestramiento o Entrenamiento; 
g. Comercialización de animales de compañía; y, 
h. Servicios exequiales. 

 
Artículo 3367.- De las clínicas móviles de esterilización y atención veterinaria a bajo costo para 
los animales de compañía.- Los servicios de las clínicas veterinarias y servicios móviles para 
animales de compañía, sean estos clínicos, quirúrgicos o de cualquier tipo, tengan fines de lucro o 
finalidad social, se acogerán a lo dispuesto en la normativa legal nacional y metropolitana vigente. 
 
Artículo 3368.- De las obligaciones generales para los prestadores de servicios a los animales de 
compañía. - Toda persona natural o jurídica que preste los servicios descritos en esta sección a los 
animales de compañía, estarán obligados a: 
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1. Obtener la autorización de funcionamiento legalmente establecida por autoridad 
metropolitana competente, de conformidad con la normativa nacional y metropolitana 
vigente. 

2. Inscribirse en el REMETFU a cargo de la Unidad de Bienestar Animal, sin perjuicio de que 
se cumplan con los demás requisitos exigidos por la normativa vigente. 

3. Inscribir en el REMETFU al personal médico veterinario respectivo, mismo que deberá estar 
debidamente titulado, acreditado y registrado ante el ente Nacional Rector de la Educación 
Superior o quien hiciere sus veces. 

4. Inscribir en el REMETFU al personal técnico y a los responsables de acuerdo a cada actividad 
de servicio a los animales de compañía a su cargo, de conformidad a la normativa 
metropolitana vigente. 

5. Obtener la autorización para realizar campañas y jornadas de esterilización o atención 
médica veterinaria por parte del ente Rector Metropolitano de Salud y proceder a coordinar 
con la Unidad de Bienestar Animal; cumpliendo los protocolos debidamente aprobados por 
la esta entidad rectora, sean estas campañas o jornadas planificadas por la academia, 
gremios, fundaciones, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, así 
como entidades del sector privado. 

6. Cumplir con lo establecido en el presente título y en lo que sea aplicable a lo regulado sobre 
el sistema de manejo ambiental del Distrito Metropolitano de Quito en el cuerpo normativo 
vigente. 

 
Artículo 3369.- De las obligaciones generales de los Centros de educación, adiestramiento o 
entrenamiento.- Las personas naturales o jurídicas que se dediquen a educar, adiestrar o entrenar 
animales, deberán: 
 

1. Inscribirse en el REMETFU, cumpliendo los requisitos técnicos que se establezca de 
conformidad al protocolo aprobado por el ente metropolitano rector de salud. 

2. Garantizar que, en ninguna etapa del proceso de educación, adiestramiento o entrenamiento 
a los animales, se incurra en algún tipo de maltrato físico o psicológico que afecte su bienestar 
o le cause sufrimiento, especialmente para forzarlo a exceder sus capacidades naturales. No 
se podrá emplear sustancias químicas o psicotrópicas, que puedan causarle dolor o daño, 
sufrimiento o tensión y toda técnica que contraríe el bienestar animal. 

3. Asumir la responsabilidad legal por cualquier daño físico o psicológico que sufriere el animal 
como consecuencia de las actividades de educación, adiestramiento o entrenamiento. 

4. Respetar y cumplir los requisitos técnicos que constan en el protocolo aprobado por el ente 
metropolitano rector de salud, al momento del ingreso de los animales al centro de 
educación, adiestramiento o entrenamiento, así como durante su permanencia en dichos 
centros con el fin de precautelar la salud y el bienestar del animal. 

5. Devolver el animal al tenedor responsable permanente, en el mismo estado y condiciones de 
salud, tal como fue al momento de su ingreso para el entrenamiento o adiestramiento a que 
se somete o fue sometido. 
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Artículo 3370.- De las obligaciones a los prestadores de servicios a los animales de compañía que 
brinden atención médico veterinaria.- Toda persona natural o jurídica que preste los servicios 
establecidos en este título a los animales de compañía, para brindar servicios de salud médico 
veterinaria deberán: 

1. Contar con el número de médicos veterinarios permanentes y temporales con títulos 
profesionales debidamente acreditados y registrados ante el ente Nacional Rector de la 
Educación Superior o quien hiciere sus veces, de acuerdo al requerimiento de cada actividad 
de salud médico veterinaria, además de inscribirse en el REMETFU, conforme la normativa 
metropolitana vigente. 

2. Cumplir con los requerimientos técnicos de espacio físico, equipamiento y personal de 
acuerdo con las diferentes actividades y según estipula la normativa metropolitana vigente. 

3. Deberá ubicar en un lugar visible al público el tipo de actividad o servicio de salud médico 
veterinario para el cual está autorizado por la autoridad competente. 

4. Obtener el o los permisos correspondientes para la actividad o actividades adicionales como 
Farmacia Veterinaria, Peluquería u otros servicios que deben ser registradas en el REMETFU. 

5. Para los servicios de imagenología deben obtener los permisos otorgados por parte de la 
Autoridad Nacional Competente. 

 
Artículo 3371.- Del incumplimiento de las obligaciones generales y adicionales.- Se prohíbe 
prestar servicios a los animales de compañía, así como realizar actividades o brindar servicios de 
medicina veterinaria o integrativa para quienes no cuenten con el respectivo registro en el 
REMETFU y con el establecimiento o espacio físico adecuado y equipamiento correspondiente de 
conformidad con la normativa nacional y metropolitana vigente. 
 
 En caso de que una persona natural o jurídica realice una actividad médica veterinaria que no esté 
contemplada en la actividad económica declarada en el instrumento o licencia correspondiente, será 
sancionada conforme este cuerpo normativo metropolitano vigente. 
 
Artículo 3372.- Del procedimiento de inspección técnica a los prestadores de servicios a los 
animales de compañía.-  La Unidad de Bienestar Animal procederá de oficio, por orden 
jerárquicamente superior o por petición razonada de otros órganos metropolitanos o públicos o por 
solicitud de parte interesada a realizar las respectivas inspecciones técnicas integrales especializadas 
a los prestadores de servicios a los animales de compañia, en las que deberán verificar el 
cumplimiento de las normas técnicas, así como la normativa constitucional, convencional, legal 
nacional y metropolitana vigentes. 
 
Para este efecto tendrá la facultad de coordinar con la institución pública nacional o metropolitana 
correspondiente a fin de cumplir con estas diligencias. 
 
Artículo 3373.- Del accidente que sufra el animal de compañía durante la prestación de un 
servicio.- Si un animal de compañía, sufriere un accidente o extravío durante la prestación de 
servicios veterinarios, paseos, peluquería, hotel, guardería, centro de educación, adiestramiento o 
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entrenamiento u hospedaje temporal, el responsable directo, persona natural o jurídica debe 
informar de manera inmediata al tenedor permanente sobre la condición del animal, y de ser el caso, 
este debe autorizar el tratamiento que corresponda para mejorar su condición o retirarlo. En caso de 
ausencia temporal del tenedor permanente, o ante la imposibilidad de ser localizado, la persona 
natural o jurídica que presta servicios a los animales de compañía, estará en la obligación de prestar 
al animal, la atención de emergencia médica veterinaria o urgencia oportunas, sean estas de tipo 
físico, etológico o el que corresponda para mejorar su condición. 
 
Artículo 3374.- Atención en casos de emergencia. Los médicos veterinarios no podrán negarse a 
prestar atención médica a animales de compañía que se encuentren en estado crítico y en evidente 
abandono hasta su estabilización, de conformidad con el Reglamento de este Título. 
 
El médico veterinario reportará el incidente del animal de compañía que cuente con el chip de 
identificación a la Unidad de Bienestar Animal, para seguir con el procedimiento establecido en el 
Reglamento. 
 

SECCIÓN III 
DEL TRANSPORTE DE ANIMALES 

 
Artículo 3375.- Del Transporte de animales.- La transportación de los animales deberá efectuarse 
por los medios adecuados de transporte que dispongan del espacio suficiente de acuerdo con los 
requerimientos de cada especie con relación al tamaño, estado físico y etología del animal; de 
conformidad con las normas técnicas, así como ajustándose a la normativa legal nacional y 
metropolitana vigente, además de las siguientes condiciones: 
 

a. Funcionalidad e higiene; 
b. aireación, temperatura y espacio adecuado, evitando el hacinamiento y las inclemencias 

climáticas; 
c. Seguridad; 
d. En el caso de perros y gatos, trailla y collares debidamente atados a un elemento fijo dentro 

del transporte; 
e. Eliminación total del sufrimiento al animal; y, 
f. Que cumplan las normas técnicas, constitucionales, legal nacional y metropolitana vigentes. 

 
El transporte público masivo dentro del Distrito Metropolitano de Quito, permitirá el ingreso de 
animales destinados a compañía, los cuales deberán estar acompañados de su tenedor permanente 
o temporal, quien será responsable por el comportamiento y asepsia del lugar donde permanezca el 
animal durante el traslado. 
 
No podrán ser embarcados en el mismo vehículo animales destinados a consumo con características 
incompatibles o de riesgo. Para su transportación debida y adecuada, estos deberán ser clasificados 
de acuerdo a criterios tales como: 
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 Especie, 
 Edad, 
 Tamaño, 
 Sexo, 
 Presencia de Estro (Celo); y, 
 Estado de Gestación. 

 
Los animales de compañía bajo ninguna circunstancia deben ser transportados en cajuelas, 
maleteros herméticamente cerrados o en techos de los vehículos. 
 
Cuando se trate de vehículos descubiertos como camionetas o camiones o vehículos cubiertos como 
autos o automóviles, estos deben disponer del o los medios adecuados, tales como un kennel (jaula 
de transporte reglamentaria), así como estar bajo las medidas técnicas para su seguridad y de los 
demás ocupantes del vehículo, al momento de transpórtales. 
 
Está prohibido movilizar animales por medio de arrastre incluso cuando se trate de su cadáver. 
 

CAPÍTULO VI 
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

 
Artículo 3376.- Del Procedimiento Administrativo Sancionador.- Los procedimientos 
administrativos sancionadores por el cometimiento de una infracción contra el bienestar animal de 
la fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito se establecerán de conformidad con la 
normativa legal nacional y metropolitana vigente, a través de la Agencia Metropolitana de Control, 
entidad que procederá a instaurar el trámite correspondiente para la aplicación de las sanciones a 
los presuntos infractores. 
 
Artículo 3377.- De la flagrancia.- La flagrancia será calificada por el funcionario instructor cuando 
se verificare la misma, al momento del cometimiento de una infracción administrativa in situ. 
 

SECCIÓN I 
DE LAS INSPECCIONES TÉCNICAS INTEGRALES ESPECIALIZADAS 

 
Artículo 3378.- De la actuación previa.- La Unidad de Bienestar Animal será el ente encargado de 
ejecutar la actuación previa, al inicio de un procedimiento administrativo sancionador, para lo cual, 
observará lo establecido en el Código Orgánico Administrativo, con el fin de conocer las 
circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento. 
 
Artículo 3379.- Procedencia de la actuación previa.- La Unidad de Bienestar Animal, procederá de 
oficio, por orden jerárquicamente superior o por petición razonada de otros órganos metropolitanos 
o públicos o por solicitud de parte interesada a realizar las respectivas inspecciones técnicas 
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integrales especializadas, incluyendo actuaciones previas de conformidad con la normativa legal 
nacional y metropolitanas vigentes. 
 
Artículo 3380.- De las Inspecciones.- El personal técnico especializado de la Unidad de Bienestar 
Animal, en el ejercicio de sus funciones, están autorizados para: 
 

a. Recabar información verbal o escrita, así como elementos probatorios legalmente válidos 
respecto a los hechos o circunstancias objeto de una posible actuación previa o inspección 
técnica integral especializada. 

b. Realizar cuantas actuaciones previas o inspecciones técnicas integrales especializadas sean 
precisas para el cumplimiento de controles establecidos en el presente título. 

c. En caso del cometimiento de presuntas infracciones penales en las que resulte afectado un 
animal, conforme lo tipificado en la normativa vigente, se debe elaborar y facilitar el 
instrumento técnico de la actuación previa o el informe integral técnico pormenorizado de la 
inspección realizada a quien o quienes se encuentren legitimados para proceder con el 
correspondiente ejercicio de la acción penal, sin perjuicio de que el o los interesados 
requieran previamente este tipo de instrumentos de forma directa para acceder a la tutela 
judicial efectiva. 
 

Artículo 3381.- De las medidas provisionales de protección.- Cuando se cumplieren con las 
condiciones establecidas en el artículo 181 del Código Orgánico Administrativo, la Unidad de 
Bienestar Animal, podrá imponer las medidas provisionales de protección establecidas en la norma 
indicada, sin perjuicio de que pudieren ajustarse a la normativa nacional sobre el procedimiento 
administrativo que se encontrare vigente, mismas que podrán ser ratificadas o revocadas por el 
instructor. 
 

SECCIÓN II 
DE LA DENUNCIA Y DEL TRÁMITE 

 
Artículo 3382.- De la Denuncia.- Se podrá presentar denuncias ante la Unidad de Bienestar Animal 
o la que haga sus veces, de acuerdo con la normativa legal vigente. 
 
Artículo 3383.- Acción ciudadana por maltrato animal.- Todas las personas que habitan o transitan 
por el Distrito Metropolitano de Quito podrán presentar denuncias de maltrato animal o las demás 
infracciones previstas por este Título de forma presencial o telemática de conformidad con el 
reglamento vigente. 
 
Artículo 3384.- Del Trámite.- La sustanciación del procedimiento administrativo sancionador se 
realizará de conformidad a la normativa legal vigente. 
 

SECCIÓN III 
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES 
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Artículo 3385.- De la imposición de medidas cautelares.- Si se verificare la existencia de un daño o 
peligro inminente o futuro en contra de uno o varios animales, la Agencia Metropolitana de Control, 
deberá proceder a la imposición de la medida cautelar que fuere pertinente para el caso concreto, 
con sujeción a la normativa legal vigente, para proteger al animal o animales cuya vida o integridad 
pudieran verse afectadas. 
 
Artículo 3386.- Del cuidado de los animales retenidos. Si la Agencia Metropolitana de Control 
aplicare una medida cautelar por la cual se retirare la tenencia temporal del tenedor de uno o varios 
animales, la Unidad de Bienestar Animal tendrá a su a cargo el cuidado de los animales, mientras se 
encuentre vigente la medida cautelar impuesta. 
 
Los gastos en los que incurriere el Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito por el 
cuidado, manutención o servicios veterinarios, serán cobrados a los responsables de los animales, a 
través de la Resolución que se dictare dentro del procedimiento administrativo sancionador, para lo 
cual, la Unidad de Bienestar Animal proveerá un informe de justificación de gastos. 
 

SECCIÓN IV 
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES 

 
Artículo 3387.- De las Infracciones.- Se considerará infracción a aquellos actos u omisiones, que 
incurran en las prohibiciones o incumplan con las disposiciones contenidas en este título. Las 
infracciones se dividen en leves, graves y muy graves, de acuerdo con el grado de afectación a la 
fauna urbana. 
 
Artículo 3388.- Infracciones leves.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, serán 
infracciones leves, las siguientes: 
 

1. Permitir que los animales de compañía, deambulen por las vías, espacios públicos o 
comunitarios sin collar y traílla, así como la falta de control en los mimos espacios públicos 
del animal de compañía; 

2. No recoger las deyecciones o excrementos de los animales de compañía en los espacios 
públicos o privados; 

3. No cumplir con el calendario de vacunas y desparasitación; 
4. Incumplir las normas de uso en las zonas caninas públicas; 
5. No socializar a los animales para que exista una interacción con la comunidad, a fin de 

adaptarlos a una convivencia sana; 
6. Bañar animales en fuentes ornamentales; 

 
La reincidencia en el cometimiento de infracciones leves será sancionada como infracciones graves. 
La sanción de estas infracciones leves corresponderá al treinta por ciento (30%) de una (1) 
remuneración básica unificada o, en el caso de personas naturales, a petición de parte, el 
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cumplimiento de servicio comunitario por el lapso de cuarenta y ocho (48) horas por cada infracción 
descrita en los numerales precedentes de este artículo. 
 
Artículo 3389.- Infracciones graves.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, las 
infracciones graves serán las siguientes: 
 

1) No mantener a los animales dentro de los predios privados, permitiendo que deambulen por 
el espacio público, sin la supervisión de quien ejerce la tenencia responsable del animal; 

2) Tener un número de animales de compañía que le impida cumplir satisfactoriamente con el 
bienestar animal de conformidad a la normativa protocolaria vigente; 

3) No proporcionar a los animales un alojamiento adecuado, sin mantenerlos en buenas 
condiciones físicas, psíquicas y fisiológicas, de acuerdo a las necesidades de su especie; 

4) No buscar la atención veterinaria preventiva y curativa que el animal requiera; 
5) No inscribir a los animales a su cargo en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana 

denominado REMETFU a cargo de la Unidad de Bienestar Animal; 
6) No comunicar la pérdida de un animal a la Unidad de Bienestar Animal de conformidad con 

la normativa metropolitana vigente; 
7) Entregar al o los animales de compañía en adopción, obsequio o venta a menores de edad o 

a personas que de acuerdo con la normativa nacional vigente requieran tutoría o curaduría; 
8) Que los criaderos debidamente autorizados entreguen a los animales de compañía machos o 

hembras sin el certificado médico veterinario acreditado, legalmente válido, en el que conste 
la fecha de la esterilización, cumplimiento con el programa de vacunas y la respectiva 
desparasitación; 

9) Impedir el acceso de los animales de asistencia y de soporte emocional a los lugares y 
establecimientos públicos o privados de servicios de alojamiento, alimentación, 
transportación, recreación o de otra índole; o, que se incrementen costos para permitir su 
acceso; 

10) Todas las personas naturales y jurídicas tanto públicas como privadas que tengan bajo su 
responsabilidad animales y que no gestionen la inscripción, registro, identificación y 
asignación del código en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana denominado 
REMETFU a cargo de la Unidad de Bienestar Animal; 

11) Circular por la vía pública con animales de compañía diagnosticados como peligrosos, 
incumpliendo la normativa metropolitana vigente; 

12) Dejar al o los animales dentro o fuera de vehículos estacionados, sin un tenedor responsable, 
y en condiciones que pongan en peligro el bienestar animal o su vida; 

13) Transportar a los animales de compañía en cajuelas, maleteros, techos de vehículos 
motorizados, en vehículos descubiertos, o en cualquier otra forma, que ponga en riesgo su 
bienestar o su vida; 

14) No tomar las medidas de bienestar pertinentes para la transportación de los animales 
destinados al consumo en el Distrito Metropolitano de Quito, conforme a la normativa 
metropolitana vigente; 
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15) Realizar eventos y espectáculos con animales que formen parte del ámbito de la fauna urbana 
en espacios públicos o privados, que pudieren ocasionar daño a otros animales o a las 
personas; 

16) La persona natural o jurídica que obstaculice actividades de inspección o control del personal 
de la Unidad de Bienestar Animal o de la Agencia Metropolitana de Control sea que la 
diligencia se realice solo por parte de una entidad o de forma conjunta; 

17) Que el prestador de servicios para los animales de compañía no inscriba o actualicen la 
información respectiva en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana denominado 
REMETFU; 

18) No cumplir con las obligaciones generales establecidas en este título para los prestadores de 
servicios para los animales de compañía; 

19) No inscribir a los animales destinados al trabajo u oficio en el Registro Metropolitano de 
Fauna Urbana denominado REMETFU; 

20) Obligar a trabajar o a producir a los animales destinados al trabajo u oficio, que se encuentren 
desnutridos, en estado de gestación, heridos o enfermos; 

21) Someter a los animales destinados al trabajo u oficio a una sobreexplotación que ponga en 
peligro su salud física, psicológica, o su vida; o en general, incumplir con las obligaciones de 
los tenedores responsables de este tipo de animales; 

22) Obligar a que un perro deportivo que realice actividades deportivas sin cumplir con los 
parámetros establecidos en el presente título y demás normativa metropolitana vigente; 

23) Mantener a los animales de compañía dentro de su domicilio sin las debidas seguridades; 
24) Mantener a los animales de compañía sin control directo o compañía supervisión para 

transitar por la vía, los espacios públicos o comunitarios, a fin de evitar situaciones de peligro 
tanto para las personas como para el mismo animal, para otros animales y o para la fauna 
silvestre; 

25) Abandonar cadáveres de animales en la vía o el espacio público; 
26) Sedar por vía oral o parenteral a los animales de compañía durante su permanencia en los 

establecimientos de prestación de servicios, que no cuenten con la autorización legal o 
administrativa para la intervención de servicios veterinarios; 

27) Sedar por vía oral o parenteral a los animales de compañía en consultorios, clínicas, 
hospitales, unidades móviles veterinarias y de esterilización, centros de rehabilitación y 
fisioterapia, centros de referencia veterinaria, los médicos veterinarios a domicilio; sin contar 
con la autorización de su tenedor permanente; 

28) Causar molestias a los vecinos de la zona, debido a los ruidos o malos olores provocados por 
el o los animales domésticos de compañía; 

29) Adiestrar animales en espacios públicos no destinados para el efecto; 
30) Realizar con sus propios métodos, el control de animales sinantrópicos en espacios públicos; 
31) No realizar el control de la proliferación de animales sinantrópicos en espacios privados, de 

conformidad con los protocolos aprobados por el ente rector metropolitano de salud; 
32) Transportar a los animales de compañía en los medios de transporte público o privado sin 

las medidas de seguridad básicas, para evitar su escape o molestias a los demás pasajeros; o, 
sin cumplir con la normativa emitida para la regulación del transporte de animales; 
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33) Mantener animales en instalaciones que no cumplan con las condiciones higiénico-sanitarias 
de alojamiento de manera que genere un riesgo para la salud de las personas de su entorno, 
o de los mismos animales u otros animales que estén bajo su tenencia responsable temporal; 

34) Mantener a los animales, en condiciones contrarias a las cinco libertades de bienestar animal; 
35) Mantener a los animales de compañía, en espacios muy reducidos con relación a sus 

necesidades biológicas, fisiológicas y etológicas o expuestos a las inclemencias del clima, 
hambre, sed o aislamiento; 

36) Obligar a trabajar a los animales de compañía no destinados para actividades de trabajo; 
 

37) Usar la imagen de animales para simbolizar agresividad, maldad, peligro, zoofilia o 
pornografía; 

38) Alimentar o pastorear en espacios urbanos públicos o privados: aves, ovinos, bovinos, 
caprinos y otros animales destinados a consumo; 

39) Omitir registrar los centros de adopción, acogida y albergues de animales de compañía en el 
Registro Metropolitano de Fauna Urbana denominado REMETFU a cargo de la Unidad de 
Bienestar Animal; 

40) Mantener a los animales de compañía en ascensores o áreas comunales de propiedad 
horizontal, sin las debidas medidas de protección y cuidado, incluyendo la falta de 
recolección de las deyecciones o desodorizar el lugar; 

41) Incumplir con la esterilización de animales de compañía de acuerdo al tiempo técnicamente 
establecido en los protocolos aprobados por el ente rector metropolitano de salud, por parte 
de quién o quiénes no se encuentren autorizados para la cría y reproducción de animales de 
compañía; 

42) No Realizar por medio de un médico veterinario el proceso de esterilización o castración a 
los animales de compañía; 

43) Vender animales de compañía, en espacios públicos; 
44) Vender animales de compañía en espacios o privados, excepto en los casos permitidos en la 

normativa metropolitana vigente; 
45) No identificar al o los animales de compañía mediante la implantación de un microchip; 
46) Donar animales en calidad de premio, reclamo publicitario, recompensa, regalo de 

compensación; 
47) Realizar actos de comercio de animales vivos, por parte de las personas que consten en el 

registro de infractores que, de acuerdo al mandato de la normativa nacional vigente, le 
corresponde estructurar y administrar al Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de 
Quito; 

48) Incumplir, por parte de quien inscribió a perros y gatos comunitarios en el REMETFU, las 
obligaciones contenidas en el presente título respecto de la tenencia de animales 
comunitarios; 

49) No cumplir, por parte de los centros de educación, adiestramiento o entrenamiento de 
animales, las obligaciones generales contempladas en este título; 

50) Realizar actividades de rescate, albergue y entrega en adopción de animales sin cumplir con 
lo establecidos en la normativa metropolitana vigente. 
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La reincidencia en el cometimiento de infracciones graves será sancionada como infracciones muy 
graves. 
Serán sancionadas con una (1) remuneración básica unificada o, en el caso de personas naturales, a 
petición de parte, con servicio comunitario equivalente a 168 horas por cada infracción descrita en 
los numerales precedentes de este artículo. 
 
Artículo 3390.- Infracciones muy graves.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, las 
infracciones muy graves son las siguientes: 
 

1) Realizar actividades facultadas únicamente a médicos veterinarios o ejercer sin el título 
profesional debidamente registrado ante el Ente Rector Nacional de la Educación Superior o 
quien hiciere sus veces, así como en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana denominado 
REMETFU; 

2) Criar, reproducir, entrenar o utilizar animales para que participen en peleas entre animales 
o animales contra personas; 

3) Organizar, promocionar, asistir, participar o apostar en las peleas entre animales o animales 
contra personas; 

4) No asumir los daños y perjuicios que el animal genere u ocasione a un tercero, sea a la 
persona, a los bienes, o a otros animales; 

5) La muerte provocada por procedimientos de eutanasia que no cumplan con los parámetros 
legales y técnicos establecidos para la eutanasia en la normativa metropolitana vigente; 

6) No cumplir con las obligaciones que le corresponden a un prestador de servicio para 
animales de compañía, implementando todas las medidas de cuidado para evitar todo tipo 
de accidentes o extravíos, durante la prestación de los servicios como paseos, peluquería, 
hotel, guardería, centro de educación, adiestramiento o entrenamiento u hospedaje temporal; 

7) Incurrir en negligencia durante la prestación de servicios médicos veterinarios debidamente 
comprobada y determinada con base en la evidencia y técnica médica veterinaria forense a 
cargo de la Unidad de Bienestar Animal; 

8) Comercializar, recomendar o usar métodos aversivos de entrenamiento que causen daño 
físico, psíquico o emocional, y que provoquen acciones de castigo o de intimidación al 
animal, contraviniendo las especificaciones técnicas aplicables en la normativa 
metropolitana vigente; 

9) Causar un daño físico, psicológico o emocional al animal como consecuencia de las 
actividades de educación, adiestramiento o entrenamiento, contraviniendo las 
especificaciones técnicas aplicables en la normativa metropolitana vigente; 

10) Sacrificar, faenar, despostar o provocar la muerte del animal destinado al consumo en 
espacios públicos o fuera de las instalaciones y ámbito laboral adecuados para la producción 
industrial, semi-industrial o artesanal de cárnicos, así como en instalaciones que no cuente 
con los permisos o autorización correspondiente por la autoridad competente; 

11) Hacinar, maltratar o torturar o infringir cualquiera de los parámetros de bienestar animal 
respecto de animales destinado al consumo; 
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12) Abandonar animales en lugares públicos o privados, en áreas urbanas o rurales, tales como 
centros de atención veterinaria, peluquerías y hoteles caninos, entre otros, así como en las 
reservas naturales del Distrito Metropolitano de Quito; 

13) Encadenar o atar animales como método habitual para mantenerlos en cautiverio, así como 
privarles totalmente de su movilidad natural; 

14) Someter a los animales a enjaulamiento permanente; 
15) Ahogar o realizar cualquier otro medio de sofocación en contra de los animales; 
16) Practicar o permitir que se practiquen en los animales mutilaciones innecesarias o estéticas, 

salvo los casos de tratamiento médico veterinario específico para alguna patología, la 
esterilización y las e intervenciones quirúrgicas requeridas; 

17) Practicar métodos de identificación de animales infringiendo la normativa metropolitana 
vigente; 

18) Comercializar animales de compañía mutilados; 
19) Comercializar animales de compañía, salvo los casos previstos por este Título; 
20) Suministrar a los animales cualquier sustancia química o psicotrópica, venenosa o tóxica, así 

como provocar deliberadamente que la ingiera; 
21) Sacrificar o causar la muerte de animales de compañía, ya sea en forma masiva o individual, 

sean que estos se encuentren bajo su tenencia responsable o en la de otros; 
22) Incumplir las obligaciones o ejecutar las prohibiciones para quienes crían, reproducen, 

transportan, comercializan y sacrifican animales destinados al consumo; 
23) Criar, utilizar o entregar animales de experimentación o investigación infringiendo la 

normativa metropolitana vigente; 
24) Utilizar animales para cualquier actividad ilícita o delictiva; 
25) Incumplir con las medidas a tomar por parte del tenedor temporal o permanente de los 

animales de compañía diagnosticados como peligrosos, conforme lo establecido en la 
normativa metropolitana vigente; 

26) Utilizar animales en espectáculos públicos o privados, filmaciones, actividades publicitarias 
o de cualquier índole, que pudieren de cualquier forma ocasionar daño, dolor, agonía o 
sufrimiento al animal, así como generar degradación, parodias, burlas o tratamiento 
antinatural que pueda herir la susceptibilidad de las personas que contemplan el o los 
eventos; 

27) Brindar la atención médica veterinaria para la esterilización de los animales de compañía u 
otra prestación de servicios por medio de unidades móviles a bajo costo incumpliendo la 
normativa metropolitana vigente; 

28) Provocar intencionalmente en los animales daño o sufrimiento en cualquiera de sus formas; 
29) Utilizar animales de compañía para dañar o causar muerte a otros animales; 
30) Utilizar cualquier tipo de sustancia farmacológica para modificar el comportamiento o el 

rendimiento natural de los animales, salvo en los casos de tratamiento o terapias bajo la 
supervisión de un médico veterinario; 

31) Criar, comprar, mantener, capturar animales de compañía para consumo humano; 
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32) La instalación y funcionamiento de refugios de admisión abierta que utilicen el sacrificio 
humanitario con fármacos eutanásicos como método de control de población; 

33) No cumplir, por parte de los prestadores de servicios a los animales de compañía que 
brinden atención médico veterinaria, con las obligaciones establecidas en la normativa 
Metropolitana vigente; 

34) Realizar procedimiento de eutanasia en un animal de compañía sin contar con la autorización 
de su tenedor, a excepción de los casos previstos en el presente título; 

35) Incumplir por parte de los criaderos, con lo dispuesto en la normativa Metropolitana vigente; 
36) Incumplir con cualquiera de las prohibiciones constantes en este título, referentes al sacrificio 

animal. 
 
Serán sancionadas con diez (10) remuneraciones básicas unificadas; además de pasar a constar en el 
registro pertinente de conformidad con la normativa legal nacional y metropolitana vigente. 
 
Artículo 3391.- De la emisión de resolución sancionatoria.- Cuando la Agencia Metropolitana de 
Control del Gobierno Autónomo del Distrito Metropolitano de Quito emita una resolución 
administrativa sancionatoria por las infracciones establecidas en los artículos precedentes, podrá 
establecer medidas de reparación de conformidad al presente instrumento, determinándose que el 
seguimiento y la supervisión del cumplimiento de dicha reparación sea realizada por la Unidad de 
Bienestar Animal hasta su cumplimiento. 
 
Artículo 3392.- Del servicio comunitario como medio sustitutivo de la multa.- El servicio 
comunitario comprenderá actividades que se ejecuten en beneficio de la fauna urbana de 
conformidad con la normativa metropolitana vigente, que debe incluir el seguimiento de su 
cumplimiento por parte de la Unidad de Bienestar Animal, mismo que deberá ser informado 
integralmente a la Agencia Metropolitana de Control o la entidad que hiciere sus veces. 
 
En caso de incumplimiento del servicio comunitario dispuesto, se procederá con el cobro de las 
multas determinadas en este título, de acuerdo con el tipo de infracción. 



Lunes 21 de noviembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 615

83 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1282 de 1477 

 

LIBRO IV.4 
DE LAS ÁREAS HISTÓRICAS Y PATRIMONIO 

 
TÍTULO I 

DE LAS ÁREAS Y BIENES PATRIMONIALES 
 

CAPÍTULO I 
DEFINICIONES GENERALES 

 
SECCIÓN I 

DEFINICIÓN Y CLASIFICACIÓN GENERAL 
 

Artículo 3393.- Definición de áreas y bienes patrimoniales.- Para efectos de esta normativa se 
entenderá por áreas patrimoniales aquellos ámbitos territoriales que contengan o que constituyan 
en sí, bienes patrimoniales, que son elementos de valor natural, espacial o cultural que forman parte 
del proceso de conformación y desarrollo de los asentamientos humanos y que han adquirido tal 
significado social, que los hace representativos de su tiempo y de la creatividad humana. 
 
Artículo 3394.- Clasificación.- Las áreas y bienes patrimoniales del Distrito Metropolitano de Quito 
se clasifican de la siguiente manera: 
 

a. Patrimonio natural, constituido por los diferentes ámbitos y entornos de vida, vegetación, 
bosques y áreas de protección de recursos hídricos, entornos naturales y de paisaje urbano; 
b. Patrimonio arqueológico, constituido por los sitios y bienes arqueológicos, con su entorno 
ambiental y de paisaje, sujetos a investigación y protección de conformidad con la Ley 
Orgánica de Cultura y su Reglamento; 
c. Patrimonio arquitectónico y urbanístico, constituido por áreas y edificaciones históricas, así 
como sus entornos naturales más próximos; 
d. Patrimonio de bienes muebles, instrumentales, artísticos, artesanales y utilitarios; y, 
e. Patrimonio intangible, constituido por las diversas expresiones socio-culturales. 
 

Artículo 3395.- Alcance.- Las disposiciones de esta normativa se aplicarán dentro de los límites del 
Distrito Metropolitano de Quito, para la planificación, gestión y control del patrimonio 
arqueológico, urbanístico y arquitectónico, que implica, en cada caso, su entorno ambiental. 
 
La planificación, gestión y control del patrimonio natural, se realizará en aplicación de la normativa 
del Ambiente y las disposiciones pertinentes del Régimen del Suelo y del Plan de Uso y Ocupación 
del Suelo. En las intervenciones sobre el patrimonio natural también se deberán considerar las 
disposiciones pertinentes de esta normativa. 
 
La planificación, gestión y conservación del patrimonio intangible, así como del patrimonio de bienes 
muebles, instrumentales, artísticos, artesanales y utilitarios, será responsabilidad, en sus diversos 
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ámbitos, tanto del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y demás instituciones nacionales y locales 
encargadas de la gestión y promoción de la cultura, como de la Municipalidad a través de sus varias 
instancias pertinentes, tales como el Instituto Metropolitano de Patrimonio y la Secretaría de Cultura.  
 
Los elementos arquitectónicos y urbanísticos deberán analizarse asociados a la gestión y conservación 
del patrimonio intangible, relacionados con la cultura local y nacional, dada la integralidad del 
concepto patrimonial y de sus implicaciones reales. 
 
Artículo 3396.- Registro de áreas y bienes patrimoniales.- Las áreas y los bienes patrimoniales 
arqueológico, urbanístico y arquitectónico, serán debidamente identificados, valorados y 
registrados en el inventario de áreas y bienes patrimoniales del Distrito Metropolitano de Quito -
DMQ-, bajo la responsabilidad de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda y el Instituto 
Metropolitano de Patrimonio, los mismos que lo mantendrán permanentemente actualizado bajo las 
normas técnicas y legales que para el efecto se establezcan. La información de este inventario es de 
carácter público. 
 
Artículo 3397.- Competencias en el MDMQ.- En el ámbito administrativo correspondiente a la 
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, las competencias se distribuirán en la siguiente 
forma: 
 

a. Registro e inventario.- Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, y el Instituto 
Metropolitano de Patrimonio; 
b. Diseño de políticas y planificación de las áreas patrimoniales.- Secretaría de Territorio, 
Hábitat y Vivienda, y administraciones zonales; 
c. Intervención.- Instituto Metropolitano de Patrimonio, y administraciones zonales; y, 
d. Gestión y control de edificaciones y de los usos de suelo.- Administraciones Zonales y 
Unidad Técnica de Control.  
 

La Comisión de Áreas Históricas y Patrimonio del Concejo Metropolitano ejercerá las competencias 
establecidas en la delegación del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y en la normativa 
metropolitana vigente. 
 
Artículo 3398.- Interpretación.- Las normas de esta normativa se entenderán dentro del contexto y 
en función fundamental de los objetivos de protección del patrimonio cultural del Distrito 
Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3399.- Revisión y modificación.- Corresponde a la Comisión de Áreas Históricas y 
Patrimonio, en coordinación con la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, recoger nuevos 
criterios, conceptos y requerimientos que surjan de la aplicación de esta normativa, y que apuntan a 
optimizar el manejo y la gestión de los bienes patrimoniales y proponer al Concejo Metropolitano 
las reformas que se consideren necesarias y convenientes para su actualización. 
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Artículo 3400.- Normas supletorias.- En todo lo no previsto por esta normativa, se aplicarán las 
normas y disposiciones de la Ley Orgánica de Cultura y su Reglamento, del Régimen del Suelo y de 
las Normas de Arquitectura y Urbanismo.  

 
SECCIÓN II 

PATRIMONIO ARQUEOLÓGICO 
 

Artículo 3401.- Definición de patrimonio arqueológico.- El patrimonio arqueológico representa la 
parte de nuestro patrimonio material que engloba todas las huellas de la existencia del hombre, y se 
refiere a los lugares donde se ha practicado cualquier tipo de actividad humana, a las estructuras y 
los vestigios abandonados de cualquier índole, tanto en la superficie, como enterrados, o bajo las 
aguas, así como al material relacionado con los mismos. Se tipifica de acuerdo a sus materiales 
culturales y aplicaciones, siendo fundamentalmente los siguientes: cerámica, lítica, madera, hueso, 
metalurgia, tejidos, concha y arquitectura. 
 
Artículo 3402.- Calificación de áreas de protección arqueológica.- Para precautelar el patrimonio 
arqueológico, la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, a través del Instituto 
Metropolitano de Patrimonio, mediante sus instrumentos técnicos de planeamiento, así como a 
través de resoluciones del Concejo Metropolitano, que se tomarán en base a los necesarios estudios 
e informes técnicos, calificará las áreas o ámbitos de protección arqueológica que contengan o 
puedan contener sitios o territorios, sobre la base de cualquier tipo de evidencias que se hayan 
podido obtener de investigaciones o prospecciones preliminares, que señalen la presencia o posible 
presencia de bienes arqueológicos. Así mismo, el Instituto Metropolitano de Patrimonio se encargará 
de elaborar y actualizar el Mapa Arqueológico del Distrito Metropolitano de Quito en coordinación 
con el INPC. 
 
Cuando sobre estas áreas se presenten proyectos de construcción que impliquen movimiento de tierras 
para edificaciones, se deberá contar con el respectivo informe del Instituto Nacional de Patrimonio 
Cultural (INPC), previo a conceder aprobaciones, autorizaciones, registros o licencias de construcción 
de cualquier tipo.  
 
Los ámbitos, áreas y sitios arqueológicos identificados, en forma general, constan referenciados en el 
Mapa 1, parte de esta normativa.  
 
Artículo 3403.- Duración de la calificación, notificación y coordinación.- Las calificaciones de áreas 
de protección arqueológica que se deriven de instrumentos de planificación, tendrán el carácter de 
indefinidas, a menos que expresamente se señale en ellas un período determinado; las que se deriven 
de resoluciones expresas, señalarán el tiempo de duración de la misma por su carácter de emergentes 
y cautelares. En el primer caso durarán hasta que se terminen las prospecciones y estudios 
autorizados por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), así como las conclusiones y las 
decisiones respectivas, ya sea la declaratoria como bien perteneciente al patrimonio arqueológico o 
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el levantamiento total o parcial de su afectación como área de estudio o prospección; mientras que 
en el segundo caso, todas esas actividades se realizarán en el plazo establecido.  
 
En los dos casos, los estudios que se realicen en las áreas de prospección establecerán en sus 
conclusiones, el nivel de significación arqueológica del sitio y, de ser el caso, la necesidad de 
convertirlo en un museo de sitio con su declaratoria definitiva, el mismo que deberá ser aprobado 
como tal por el INPC.  
 
Las calificaciones de las áreas protegidas y la duración de las mismas serán notificadas por la 
Municipalidad del Distrito Metropolitano al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), con 
quien coordinará acciones para la protección y desarrollo del patrimonio arqueológico del Distrito 
Metropolitano de Quito.  
 
Artículo 3404.- Condiciones para la investigación, prospección y excavaciones.- Toda persona o 
entidad pública o privada que realice en el Distrito Metropolitano de Quito trabajos de investigación, 
prospección y de excavación arqueológica o paleontológica, deberá sujetarse a las disposiciones y 
procedimientos establecidos en la Ley Orgánica de Cultura y su Reglamento. 
 
Artículo 3405.- Derechos del Estado.- En toda clase de exploraciones mineras, de movimientos de 
tierra para edificaciones, para construcciones viales o de otra naturaleza, lo mismo que en 
demoliciones de edificios, quedan a salvo los derechos del Estado sobre los monumentos históricos, 
objetos de interés arqueológico y paleontológico que puedan hallarse en la superficie o subsuelo al 
realizarse los trabajos. Para estos casos, el contratista, administrador o inmediato responsable, dará 
cuenta al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y suspenderá las labores en el sitio donde se 
haya verificado el hallazgo.  

 
SECCIÓN III 

ÁREAS DE PATRIMONIO URBANÍSTICO Y ARQUITECTÓNICO 
 

Artículo 3406.- Componentes.- Las áreas patrimoniales se estructuran como un sistema a partir del 
reconocimiento y la estructuración de los distintos componentes territoriales con significación y 
valoración patrimonial en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, como se establece en el 
mapa 1. Estos componentes son de tres tipos: 
 

a. Áreas patrimoniales consolidadas.- Son aquellos sectores de la ciudad o de las cabeceras 
parroquiales y núcleos barriales que tienen una estructuración definida mediante procesos de 
conformación físico-social de significación histórica y cultural que les da el carácter de ámbitos 
patrimoniales; como ejemplos se señalan el Centro Histórico de Quito, núcleos históricos 
parroquiales (urbanos y suburbanos) de Guápulo, Cotocollao, Cumbayá, Puéllaro, Pifo, etc.; 
b. Hitos.- Elementos y unidades arquitectónicas, urbanas y naturales sujetos de protección, 
monumentos arquitectónicos, casas inventariadas, casas de hacienda, plazas, plazoletas, 
rincones urbanos y elementos destacados del entorno; y,  
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c. Vinculaciones.- Caminos, chaquiñanes, senderos, coluncos, líneas férreas, que vinculan los 
componentes de los literales a) y b) de este mismo artículo; y las vinculaciones naturales que 
relacionan los mismos (ríos, laderas, quebradas, etc.). 
 

Artículo 3407.- Clasificación territorial del Patrimonio.- El patrimonio urbanístico y arquitectónico 
se clasifica de la siguiente manera: 
 
Área 1.- Centro Histórico de Quito (Núcleo Histórico, área circundante, área de amortiguamiento y 
área de protección ambiental (mapa 2). 
 
Área 2.- Áreas, edificaciones inventariadas y sus entornos, ubicados en los barrios de inventario 
selectivo: Chimbacalle, La Magdalena, San Juan, América, La Alameda, El Ejido, Larrea, Universitario, 
Santa Clara, Belisario Quevedo, La Mariscal, Colón, La Floresta y La Paz - 6 de Diciembre (mapas 3 al 
11).  
 
Área 3.- Núcleos históricos, edificaciones inventariadas y sus entornos, ubicados en las parroquias 
urbanas de Guápulo, Cotocollao y Chillogallo, (mapas 12, 13, 14); Núcleos históricos, edificaciones 
inventariadas y sus entornos ubicados en las parroquias suburbanas (mapas 15 al 47). 
 
Área 4.- Casas de hacienda con sus entornos naturales y paisaje circundante. 
 
Área 5.- Entorno natural y paisaje urbano (río Machángara, el Itchimbía, estribaciones del Pichincha, 
el Panecillo, el Ilaló y el Unguí).  
Estas áreas patrimoniales se definen en los mapas del 1 al 47 que forman parte de esta normativa, en 
el PUOS y en los respectivos inventarios aprobados por el Concejo Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3408.- Clasificación de las edificaciones.- Las áreas y edificaciones que forman parte del 
patrimonio arquitectónico y urbanístico se clasifican en las siguientes categorías: 
 

a. Conjuntos y edificios monumentales e hitos arquitectónico-espaciales.- Son edificios y 
conjuntos de alta valoración que forman parte de la memoria colectiva, debiendo conservarse 
en toda su magnitud y unidad, manteniendo sus características originales y los aportes 
realizados en el tiempo. Su recuperación arquitectónica se realizará fundamentalmente a través 
de intervenciones especializadas de restauración. Estas edificaciones, por sus características 
estructurales, formales y de organización espacial, deben orientar su utilización a actividades 
colectivas a nivel de ciudad, del centro histórico y de los núcleos históricos y barrios urbanos 
y suburbanos. Se posibilita el uso de tecnologías tanto tradicionales como de punta, según el 
caso, que permitan su adaptación a los usos y funciones compatibles con las necesidades del 
entorno en que se localizan y de sus sectores poblacionales, asimilando y profundizando su 
valor simbólico y su significación. Los usos previstos son básicamente equipamientos y 
servicios colectivos, centros culturales, turísticos, asistenciales y de la administración pública, 
sin causar alteraciones o transformaciones que destruyan su carácter patrimonial; 
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b. Edificaciones y conjuntos edificados de interés especial, urbanos, suburbanos y rurales.- 
Son edificaciones patrimoniales, en conjunto con sus entornos más próximos o inmediatos, que 
basan su valoración sobre todo en la significación histórico-cultural que representan, pero que 
por sus características arquitectónicas no alcanzan la categoría de monumentales; existen tanto 
en la trama de los centros y núcleos históricos, como en otras áreas urbanas y suburbanas, así 
como en los antiguos centros de producción rural, que se integran morfológica y 
simbólicamente a las estructuras simples o complejas del entorno tanto natural como 
construido. Para estas edificaciones se preverán especialmente los usos de tipo cultural, 
comercial, organizaciones comunitarias y centros asistenciales. No se descartan los usos de 
vivienda y los complementarios a éstos, para densificar las áreas subutilizadas y elevar el nivel 
de habitabilidad y servicios a la población; y, 
c. Edificaciones y conjuntos edificados con características tipológicas comunes.- Ubicadas en 
el centro histórico, en los núcleos históricos urbanos y suburbanos y en las áreas rurales, siendo 
las más claras muestras de la arquitectura vernácula de nuestro país, que correspondían 
originalmente a edificaciones destinadas a vivienda y que se constituyen en elementos básicos 
de la rehabilitación de las estructuras espaciales más representativas de los modos de vida de 
los varios momentos de la historia. A la vez que basan su valoración como muestras singulares 
de nuestra arquitectura, tienen un muy importante valor como componentes de conjuntos 
arquitectónicos y urbanos. Una de sus características fundamentales es la organización espacial 
alrededor de los patios centrales, las galerías perimetrales o los corredores delanteros hasta los 
años treinta del Siglo XX, posteriormente estructurada en base a espacios de distribución 
centralizada cubierta (los vestíbulos en la arquitectura citadina y los tambos delanteros en la 
arquitectura suburbana y rural). Este tipo de edificaciones requiere de intervenciones de 
recuperación y reutilización prioritariamente orientadas a la vivienda, dotándolas de las 
instalaciones necesarias para disponer de adecuadas y actuales condiciones de habitabilidad 
sin que se alteren sus fundamentales características de organización espacial, morfológica y de 
integración al entorno. 
 

CAPÍTULO II 
PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN DE ÁREAS PATRIMONIALES 

 
SECCIÓN I 

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 
 

Artículo 3409.- Instrumentos de planificación para la conservación y el desarrollo de las áreas 
patrimoniales.- La intervención en las áreas patrimoniales tendrá como referencia, además de esta 
normativa, los siguientes instrumentos: 
 

- Ley Orgánica de Cultura y su Reglamento. 
- Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus instrumentos 
complementarios. 
- Plan Maestro de Rehabilitación Integral de las Áreas Históricas de Quito. 
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- Plan Especial del Centro Histórico de Quito. 
 

Artículo 3410.- Intervenciones o tratamientos urbanísticos.- La definición de intervenciones no 
contempladas en estos instrumentos podrán derivarse tanto de planes de conservación y 
mantenimiento como de estudios urbanos especiales en los que se identificará y definirá los 
tratamientos específicos o tipos de intervención urbana tales como:  
 
Conservación.- Para aquellas estructuras que mantienen homogeneidad tipo morfológica, coherencia 
entre los usos, las edificaciones, los niveles de calidad del espacio público e integración con el entorno 
natural y construido; y, 
 
Rehabilitación.- Para aquellas estructuras en las que se presentan contradicciones entre los usos, la 
tipo morfología de edificaciones y espacios, y que hayan generado procesos de deterioro de esas 
estructuras o de sus entornos. 
Como tratamientos o tipos de intervención no aplicables a las áreas patrimoniales, pero sí como 
complementarias para aplicación en áreas de proximidad o de entorno que impliquen la adecuada 
conformación de áreas de transición o de amortiguamiento donde no existan ni edificaciones ni 
espacios patrimoniales, se podrá considerar los siguientes: 
 
Renovación.- Para aquellas estructuras que por su estado de deterioro y la pérdida de unidad 
morfológica, determinan la necesidad de su reemplazo por una nueva estructura que se integre física 
y socialmente al resto del conjunto urbano y especialmente a delimitaciones patrimoniales próximas; 
y, 
 
Consolidación.- En concordancia con los tratamientos urbanísticos que plantea el Plan Metropolitano 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y como uno de los tratamientos opuestos a la renovación 
urbana, pero con el mismo propósito que éste, y también en áreas de proximidad a las patrimoniales 
se aplicarán tratamientos urbanos dirigidos a reafirmar tipos de ocupación y uso y fortalecer 
estructuras y usos en correspondencia con las características tipo morfológicas del entorno urbano.  
 

SECCIÓN II 
INVENTARIO DE EDIFICACIONES PATRIMONIALES 

 
Artículo 3411.- Inventario de las edificaciones patrimoniales.- Es el instrumento de planificación y 
gestión que contiene el registro, reconocimiento, evaluación física y registro de intervenciones de los 
bienes patrimoniales, e información sobre las características urbanas, ambientales, culturales, 
arquitectónicas, constructivas, de ocupación, y uso, así como de su estado de conservación. 
 
Todos los bienes con protección dentro de las áreas de valor patrimonial, serán catalogados en 
correspondencia con los grados de protección señalados en este código, y de acuerdo a los parámetros 
definidos como instrumentos de clasificación y control de los bienes patrimoniales. 
Está conformado por tres tipos de inventario de arquitectura patrimonial: 
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Monumental.- Es el registro de las edificaciones civiles y religiosas, del más alto valor patrimonial, 
tanto las que llegan al nivel y la categoría de monumentos arquitectónicos, como aquellas llamadas de 
interés especial, que son las que basan su valoración sobre todo en la significación histórico-cultural 
que representan; estas edificaciones tienen protección absoluta. 
 
Continuo.- Es el registro de todos y cada uno de los predios edificados en el área delimitada del Centro 
Histórico de Quito; y, 
 
Selectivo.- Es el registro de predios edificados ubicados en áreas sin una homogeneidad global en su 
caracterización urbano arquitectónica, seleccionados mediante criterios de valoración preestablecidos 
y que comprende el conjunto de edificaciones seleccionadas de 13 barrios urbanos de Quito por fuera 
del Centro Histórico, que conforman el área 2 y que constan en el artículo 3407 de este título; el 
conjunto de edificaciones seleccionadas correspondientes a los Núcleos Históricos de las parroquias 
urbanas de Chillogallo, Guápulo y Cotocollao; el conjunto de edificaciones seleccionadas de los 
Núcleos Históricos de las 33 parroquias suburbanas, más un barrio suburbano (El Tingo) del Distrito 
Metropolitano de Quito; y el conjunto de edificaciones y entornos seleccionados de las llamadas 
“haciendas circunquiteñas”, esto es de aquellas haciendas ubicadas en el área de influencia de Quito. 
 
Artículo 3412.- Inventario de Arquitectura Monumental Civil y Religiosa.- Con el propósito de 
establecer directrices generales de actuación y de plantear recomendaciones para la intervención 
física en los monumentos arquitectónicos, así como en la determinación de los usos más adecuados 
cuando se trata de reciclar viejas estructuras monumentales, se registran conjuntos, recoletas, 
iglesias, capillas, humilladeros, hospitales, palacios, bancos, instituciones, locales de educación y 
teatros, de acuerdo a la siguiente clasificación: Arquitectura monumental religiosa, civil y de interés 
especial. Este inventario recoge las edificaciones que son registradas en fichas del tipo 1, conteniendo 
las características arquitectónicas del monumento, los usos de sus espacios componentes y los 
grados de intervención recomendados. 
 
Las variables básicas de valoración para cada unidad edificada constitutiva del monumento son: 
 

• Significado Histórico-cultural.- Hechos importantes (sociales, culturales, políticos); edad de 
la edificación, y connotación religiosa, cívica y urbanística (hito urbano). 
• Significado arquitectónico.- Carácter tipológico; calidad espacial; características físicas 
relevantes; grados de intervención realizada; y estados de conservación y deterioro. 
 

Artículo 3413.- Inventario continuo del Centro Histórico (área uno).- Este inventario incluye la 
siguiente información: 
 
• Usos de suelo. 
• Nivel de servicios básicos con que cuentan. 
• Formas de tenencia y de propiedad. 
• Evaluación de daños y desperfectos de los elementos arquitectónicos constitutivos y sus causas. 
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• Estado de la edificación y niveles de intervención. 
• Calificación y tipo de protección (catalogación). 

 
Las tipologías arquitectónicas constituyen uno de los parámetros para la identificación, clasificación y 
valoración de las edificaciones más relevantes. Se definen tipos arquitectónicos caracterizados por tres 
variables: forma de implantación (sin patio y con tal número de patios); frente de lote; altura de 
edificación y tipo estructural-constructivo (estructura portante o mixta, materiales tradicionales o 
mixtos y muchos o pocos elementos arquitectónicos singulares). 
 
Artículo 3414.- Inventario selectivo en el área histórica dos.- Comprende el inventario selectivo de 
edificaciones que identifica los tipos de mayor valor histórico, estético y tecnológico, para su 
protección como patrimonio de la ciudad, ubicados fuera del Centro Histórico.  
 
Estos edificios se contienen en una ficha que registra la siguiente información: Identificación de los 
edificios de interés y su entorno inmediato; forma de ocupación según uso y familias que lo habitan; 
forma de tenencia; características arquitectónicas, integración al entorno, calidad constructiva, tipo de 
emplazamiento, y estado de la edificación. 
 
Artículo 3415.- Inventario selectivo en el área histórica tres.- Este inventario selectivo registra los 
más representativos ejemplos de las edificaciones populares de las parroquias de Guápulo, 
Cotocollao y Chillogallo y de las 33 parroquias suburbanas, tanto por su morfología como por la 
integración a su medio geográfico y a su entorno. El registro se lleva en fichas con los siguientes 
contenidos: 
 

• De significado histórico.- En base al rescate de información por transmisión verbal de 
informadores calificados y documental en el sitio y en otras fuentes. 
• De valoración arquitectónica.- Se registran los esquemas funcionales de las edificaciones, 
que permiten entender su caracterización tipológica, el esquema espacial del edificio, así como 
sus características constructivo-formales. 
• De implantación y contexto.- Permiten reconocer la cualidad del edificio en su conjunto y 
en relación con su entorno inmediato. 
 

Artículo 3416.- Inventario Selectivo en el área histórica cuatro.- Comprende el registro de las casas 
de hacienda con sus entornos y paisajes próximos, permite el conocimiento y la valoración de su 
tipología y calidad de entornos, las condiciones de uso y su estado, y establece las recomendaciones 
para su puesta en valor. 
 
Artículo 3417.- Inventario en el área histórica cinco.- Comprende el registro de los elementos 
relevantes del entorno natural y del paisaje urbano con fines de reconocimiento específico de su 
valoración y de las condiciones básicas para su protección. 
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Artículo 3418.- Mapa arqueológico.- Comprende el registro de áreas, conjuntos o sitios 
arqueológicos, que permite la delimitación y el reconocimiento de los elementos globales y 
específicos con determinados grados de valor arqueológico, que posibilita sus estudios de 
prospección y la valoración definitiva de los mismos con fines científicos y de protección. 

 
SECCIÓN III 

CATALOGACIÓN 
 

Artículo 3419.- Catalogación.- Para efectos de establecer la valoración de todas y cada una de las 
edificaciones registradas en los inventarios patrimoniales, así como la lectura y manejo de la 
información de una manera sistémica, se calificará a cada predio de acuerdo a los siguientes criterios 
o parámetros básicos: 
 

• Valor Tipológico (tipología de la edificación). 
• Significado (simbólico, histórico, tecnológico, hito urbano, etc.). 
• Estado de la edificación. 
• Relación con el entorno. 
 

A estos parámetros básicos podrán agregarse otros que se consideren necesarios para optimizar la 
catalogación. La catalogación aplicada deberá incluir el baremo o tabla de los aspectos considerados 
en cada criterio o parámetro, con la ponderación correspondiente, lo que resumirá un puntaje que 
clasificará a cada edificación en uno de los tres grupos generales considerados: Edificaciones con 
protección absoluta, edificaciones con protección parcial y edificaciones con catalogación negativa. 
 
Edificaciones con protección absoluta.- Son aquellas edificaciones patrimoniales que por su alta 
valoración arquitectónica, individual, de conjunto, de contexto y de entorno, pasan a formar parte de 
la memoria colectiva, inclusive de la Nación, debiendo conservarse en toda su magnitud y unidad, 
manteniendo sus características originales y los aportes realizados en el tiempo. En caso de ser 
necesario, se recuperarán las mismas a través de intervenciones especializadas de restauración 
arquitectónica. Se calificarán en este grupo las edificaciones monumentales y las de interés especial 
que lo ameriten. 
 
Edificaciones con protección parcial.- Conocidas también como rehabilitables, son aquellas que 
siendo también patrimoniales, son susceptibles de modificación con la finalidad de recuperar o 
mejorar sus condiciones de habitabilidad, lo cual implica que en la catalogación correspondiente 
constarán los elementos que deban conservarse obligatoriamente y aquellos que puedan modificarse, 
así como sus grados y tipos de intervención, que están contenidos en la rehabilitación arquitectónica. 
Se calificarán en este grupo las edificaciones y conjuntos edificados de interés especial, urbanos, 
suburbanos y rurales. 
 
Edificaciones con catalogación negativa.- Son aquellas edificaciones que no presenten valores 
arquitectónicos representativos ni relevantes, que no tengan significación ni histórica ni cultural, y que 
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no formen parte de un conjunto arquitectónico homogéneo o que si lo integra vaya en contra de su 
unidad y armonía arquitectónicas y espaciales y de las características del entorno, natural o construido. 

SECCIÓN IV 
DE LA INVERSIÓN Y REHABILITACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO SOBRE BIENES 

PATRIMONIALES Y ÁREAS HISTÓRICAS O DE INTERÉS PATRIMONIAL 
 

Artículo 3420.- De la inversión y rehabilitación del espacio público sobre bienes patrimoniales y 
áreas históricas o de interés patrimonial: 
 

1. El Instituto Metropolitano de Patrimonio asignará recursos para la inversión y rehabilitación 
del espacio público sobre bienes patrimoniales y áreas históricas o de interés patrimonial, 
calificadas así por el órgano competente del Instituto Metropolitano de Patrimonio. 
 
2. Los bienes de dominio privado que se encuentran ubicados en dichas áreas y que sean 
beneficiados de los recursos para la inversión y rehabilitación de que trata el numeral anterior, 
se sujetarán, sea al régimen de contribuciones especiales de mejoras previsto en el 
ordenamiento jurídico metropolitano, o al régimen de donaciones y asignaciones no 
reembolsables previsto en el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano. 
 
En las contribuciones especiales de mejoras se considerará el monto a ser recuperado 
atendiendo la naturaleza del bien a ser rehabilitado. 

 
Artículo 3421.- Administración de recursos.- 
 

1. El Instituto Metropolitano de Patrimonio será el ente técnico encargado de administrar, de 
manera directa, los recursos provenientes de las asignaciones presupuestarias y desembolsos 
anuales efectuados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
2. Tratándose de recursos provenientes de fuentes externas de financiamiento, el Instituto 
Metropolitano de Patrimonio podrá administrarlos de manera directa o en asociación con otras 
instituciones, a través de los instrumentos de gestión permitidos por el ordenamiento jurídico 
nacional y metropolitano. 
 
3. La inversión y rehabilitación del espacio público sobre bienes patrimoniales y áreas 
históricas o de interés patrimonial podrá realizarse a través de los siguientes programas y 
proyectos: 
 

a. Rehabilitación de vivienda, (Pon a Punto Tu Casa); 
b. Intervención en cubiertas (Quinta Fachada - QF); 
c. Recuperación de fachadas (Recuperación de Imagen Urbana - RIU); 
d. Adquisición de bienes inmuebles para programas de vivienda; 
e. Asociaciones estratégicas, para recuperación de inmuebles; 
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f. Mantenimiento menor; y, 
g. Otros programas de carácter residencial que fortalezcan la generación de vivienda 
accesible en el Centro Histórico y que se crearen con posterioridad 

 
Artículo 3422.- Destino de los recursos.- 
 

1. Los recursos que administre el Instituto Metropolitano de Patrimonio, provenientes de las 
asignaciones presupuestarias y desembolsos anuales efectuados por el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito y de fuentes externas de financiamiento, se destinarán a la inversión 
del espacio público de que trata esta Sección, así como a la adquisición y rehabilitación de 
inmuebles destinados a programas de vivienda, de conformidad con el ordenamiento jurídico 
metropolitano. 
 
2. Las obras que se pueden ejecutar con cargo a los programas referidos en el artículo anterior 
son: 

a. Reforzamiento y consolidación estructural; 
b. Reforzamiento de cabezas de muros, cambio o reparación de cubiertas; 
c. Reparación de acometidas eléctricas; 
d. Recuperación y reparación de fachadas; 
e. Impermeabilización y tratamiento de humedades; 
f. Dotación de baños y cocinas en viviendas autónomas; 
g. Provisión, reparación e instalaciones eléctricas, hidrosanitarias, telefónicas, 
especiales, de seguridad y de servicios; 
h. Saneamiento, iluminación y ventilación natural de ambientes; 
i. Renovación de pisos, revestimientos y carpinterías; 
j. Ampliación de la superficie habitable del inmueble, por crecimiento en altura o en 
planta, con sujeción a la reglamentación urbana y a las normas vigentes;  
k. Conservación de elementos artísticos como: pintura mural, latones de cielo raso, 
yeserías, entre otros; y, 
l. Reparación de elementos constructivos de la edificación y perimetrales. 
Los recursos que se inviertan en aplicación de los programas cubrirán la ejecución de 
la obra de acuerdo al presupuesto aprobado por el Instituto Metropolitano de 
Patrimonio. Tratándose de bienes de dominio privado, los costos adicionales no 
contemplados en el presupuesto, serán asumidos por el propietario. 

 
Artículo 3423.- De la aprobación de los proyectos de rehabilitación: 
 

1. El Instituto Metropolitano de Patrimonio enviará anualmente la planificación de de las 
intervenciones para la rehabilitación de que trata esta Sección y la propuesta de políticas 
generales aplicables, a la Comisión de Áreas Históricas y Patrimonio, la que emitirá, de ser el 
caso, el o los informes a las políticas generales y la planificación, sobre cuya base el Instituto 
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Metropolitano de Patrimonio, con los informes técnicos respectivos, aprobará los proyectos 
específicos. 
 
2. La Administración Zonal correspondiente otorgará la Licencia Metropolitana Urbanística 
respectiva, previa solicitud del Instituto Metropolitano de Patrimonio, acompañando los 
informes de factibilidad técnica de cada intervención constructiva y los correspondientes 
informes de aprobación de planos y proyectos. 
 
3. Las intervenciones financiadas con recursos provenientes de fuentes externas quedan 
exentas de la entrega de la garantía señalada en el régimen de otorgamiento de licencias únicas 
metropolitanas de construcciones. Estas construcciones están obligadas a identificarse por 
medio de un letrero con el nombre del programa a desarrollarse. 
 
4. Los beneficios tributarios establecidos en este Código para el Distrito Metropolitano de 
Quito, serán aplicables también a los inmuebles patrimoniales rehabilitados con recursos 
provenientes de fuentes externas. 

 
Artículo 3424.- Coordinación en la ejecución de proyectos específicos en materia de vivienda.- El 
Instituto Metropolitano de Patrimonio deberá coordinar con la Empresa Pública Metropolitana de 
Hábitat y Vivienda, la ejecución de los proyectos relacionados con vivienda establecidos en esta 
normativa, en los casos en que sea pertinente y técnicamente adecuada la intervención de la Empresa 
Pública Metropolitana. 
 
Artículo 3425.- De la propiedad horizontal en inmuebles patrimoniales rehabilitados.- 
 
1. Los propietarios de edificaciones que hayan sido intervenidas con los recursos previstos en esta 
Sección y que requieran tramitar la licencia de propiedad horizontal, deberán sujetarse al mismo 
trámite para la obtención de la Licencia Metropolitana Urbanística correspondiente. 
 
2. Los futuros adquirentes de los inmuebles patrimoniales rehabilitados se sujetarán al mismo régimen 
administrativo de las contribuciones de mejoras impuestas por las inversiones realizadas en el espacio 
público de los bienes de dominio privado. 
 

CAPÍTULO III 
USOS, FORMAS DE OCUPACIÓN Y EDIFICABILIDAD DEL SUELO PATRIMONIAL 

 
SECCIÓN I 

USOS DEL SUELO 
 

Artículo 3426.- Usos del suelo.- En las áreas patrimoniales se podrán implantar los usos permitidos 
y condicionados establecidos en el PUOS, a excepción de las siguientes:  
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a. Uso comercial y de servicios: 
Se prohíbe implantar: lavadoras de autos, lubricadoras, gasolineras y estaciones de servicio, 
bodegaje de artículos de reciclaje, billares con venta de licor, salas de proyección de videos para 
adultos y casinos independientes; talleres mecánicos pesados y enderezada, mecánicas de 
semipesados y mecánicas de motos, distribuidoras de materiales pétreos y de acabados de 
construcción, centros (plantas) de lavado en seco, patios de vehículos de transporte pesado y 
maquinaria pesada; agencias y patios de vehículos (con taller en local cerrado); y centrales de 
abastos y centrales frigoríficas. 
En el Centro Histórico de Quito y en el núcleo histórico de Guápulo, además de lo señalado, se 
prohíben las distribuidoras de gas de cualquier capacidad; sólo se permite la distribución 
mediante vehículos livianos autorizados para el efecto. En el resto de núcleos de las cabeceras 
parroquiales en las que se permite distribuidoras de hasta 40 cilindros, debe presentarse 
informe de autorización del Cuerpo de Bomberos sobre las condiciones de seguridad del local 
que se solicite para esta actividad. 
En el Centro Histórico de Quito, en las áreas que comprenden el Núcleo Central y los barrios 
de La Chilena, San Juan, La Alameda, San Blas, La Tola, San Marcos, La Loma, La Recoleta, 
San Sebastián, El Panecillo, San Diego, Aguarico, San Roque, El Placer y El Tejar, según las 
delimitaciones que constan en el gráfico 5 del Plan Especial del Centro Histórico de Quito, se 
prohíben nuevas ocupaciones y permisos en los zaguanes de acceso a las edificaciones para 
cualquier actividad de comercio y servicios, en forma permanente u ocasional. 
b. Equipamientos de servicios sociales y de Servicios Públicos: 
En el Centro Histórico y núcleos históricos parroquiales, se prohíbe implantar nuevo 
equipamiento de ciudad o metropolitano en todas las tipologías; escuelas, colegios 
secundarios, unidades educativas; clínica-hospital, hospital general, consultorios mayores a 20 
unidades de consulta; polideportivos especializados, centros deportivos públicos y privados; 
cuartel de policía; cementerios, servicios de cremación y/o velación y osarios fuera de 
cementerios; estación de transporte de carga y maquinaria pesada, centros de revisión 
vehicular; administración pública. 
c. Uso industrial: 
Se prohíbe la implantación de industrias catalogadas como I2, I3 e I4. 
Las actividades preexistentes constantes en este artículo, que se encuentren funcionando con 
la respectiva autorización, podrán seguir funcionando siempre y cuando cumplan con las 
normas ambientales y de seguridad exigida, y sólo por el tiempo que establece la disposición 
transitoria séptima. 
 

Artículo 3427.- Proporción del uso residencial.- En las edificaciones de las áreas patrimoniales, 
Centro Histórico de Quito, el núcleo histórico de Guápulo, así como los núcleos históricos de la 
cabeceras parroquiales, las actividades permitidas establecidas en el PUOS reemplazarán hasta en 
el cuarenta por ciento (40%) los usos principales R1, R2, R3 y RM, excepto las actividades industriales 
I1, que las reemplazarán hasta un 15, 20, 30 y 40% respectivamente. En estas mismas edificaciones, 
el área de bodega o almacenaje de productos no podrá superar el 20% del COS TOTAL. 
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En ningún caso el uso residencial será menor al 60% del COS TOTAL, salvo en las edificaciones 
destinadas a equipamiento de servicios sociales y de servicios públicos y alojamientos donde estos 
usos podrán ocupar hasta el 100%. 
 

 
SECCIÓN II 

DEL ESPACIO PÚBLICO EN LAS ÁREAS PATRIMONIALES DEL DISTRITO 
METROPOLITANO DE QUITO 

 
Artículo 3428.- Definición y competencia.- La definición, los componentes y los elementos 
constitutivos y complementarios del espacio público en las áreas patrimoniales se enmarcan en lo 
que establece la normativa metropolitana vigente en la materia. 
 
Es competencia del Alcalde Metropolitano de Quito dirigir y promover las acciones destinadas a 
proteger el espacio público en las áreas patrimoniales del Distrito Metropolitano de Quito. Para el 
efecto, la Municipalidad elaborará el “Plan de Manejo del Espacio Público de las Áreas Patrimoniales” 
a través del Instituto Metropolitano de Patrimonio. 
 
Las respectivas administraciones zonales ejercerán el control de los espacios públicos con el fin de 
preservarlos, en coordinación, según el caso, con la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y 
Obras Públicas (EPMMOP), el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito y demás 
entidades municipales relacionadas con este objeto. 
 
Además de lo señalado, la Municipalidad programará y ejecutará campañas de: a) Difusión del 
significado, la normativa, la necesidad de conservación y rehabilitación sobre el Centro Histórico y 
otras áreas patrimoniales; y, b) Difusión sobre definiciones, elementos constitutivos, uso y 
conservación del espacio público en el Centro Histórico y otras áreas patrimoniales. 
 
Artículo 3429.- Procedimiento de autorización de uso.- Ante petición expresa, formulada al menos 
con 72 horas de antelación, por parte de los representantes legales de las entidades organizadoras 
de actividades en el espacio público, el Alcalde Metropolitano de Quito, en forma directa o a través 
de otra autoridad con su expresa delegación, autorizará el uso de los espacios públicos en el Centro 
Histórico y en las áreas patrimoniales. 
 
Para autorizar actividades culturales, manifestaciones cívicas u otras actividades que estén dentro de 
los derechos constitucionales de los ciudadanos, la autoridad municipal exigirá la presentación del 
programa de actividades a desarrollarse, la duración de las mismas, las precauciones y cuidados que 
se prevén para evitar daños y deterioros, y señalará las garantías de responsabilidad las que, 
dependiendo del caso, podrán ser inclusive pecuniarias, y que constarán en el reglamento derivado 
del Plan de Manejo de los Espacios Públicos en Áreas Patrimoniales del que habla el artículo 3428 
sobre la definición y competencia de la presente Sección, y tendrán por objeto salvaguardar la 
integridad de dichos espacios y resarcir los daños que pudieran ocasionarse. 
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El control de los actos autorizados será realizado por parte de las correspondientes administraciones 
zonales en coordinación con la Policía Nacional, el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de 
Quito, la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas (EPMMOP) y otros 
organismos que para cada caso se considere pertinente. 
 
Los representantes legales que reciban autorización para la realización de una actividad en el espacio 
público serán personal y pecuniariamente responsables por los daños y perjuicios que tales actos 
ocasionen en los espacios públicos. En el caso de haberse ocasionado afectaciones al espacio público 
se establecerá en forma técnica el tipo de daños y los costos de la reparación. En el caso de que los 
representantes legales de los actos realizados en el espacio público no ejecuten por su cuenta la 
reparación de los daños ocasionados o no cancelen a la Municipalidad los valores correspondientes, 
éstos se recaudarán por la vía coactiva. 
 
Artículo 3430.- Actividades prohibidas en los espacios públicos.- Se prohíben los actos y 
manifestaciones que atenten contra la conservación y preservación del Centro Histórico y otras áreas 
patrimoniales, su ambiente, sus monumentos y demás elementos que lo integran. 
 
Artículo 3431.- Restricciones y resguardo de los espacios públicos.- Al interior de los espacios 
públicos como plazas, plazoletas, atrios, portales, escalinatas, parques y jardines que son espacios 
públicos con restricciones mayores, se prohíbe el ingreso vehicular motorizado de cualquier tipo, a 
excepción de los vehículos de bomberos, ambulancias y de Policía Nacional para la atención de 
emergencias y protección civil, así como de los vehículos de recolección de basura. 
 
Los espacios públicos con restricciones menores, como aceras, calzadas peatonales, parterres, parques 
y bosques naturales, riveras de ríos y quebradas, podrán tener acceso de vehículos no motorizados, 
respetando las disposiciones que en cada caso se establezcan sobre rutas y horarios, como en el caso 
de ciclovías y senderos debidamente programados y señalizados. 
 
A pedido del Alcalde Metropolitano de Quito o de la autoridad que él delegue, se solicitará la 
colaboración de la Policía Nacional para resguardar de manera preferente los espacios públicos, áreas 
adyacentes, entornos naturales y construidos en general, y edificaciones y áreas patrimoniales, 
evitando que los mismos sean maltratados cuando se pretenda realizar actos que no han sido 
debidamente autorizados. 
 
Así mismo, cuando existan riesgos o agresiones evidentes al patrimonio edificado de la ciudad y su 
entorno, el Alcalde dispondrá, a través de las administraciones zonales correspondientes, con el apoyo 
y colaboración de la Policía Nacional y del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito, el 
cierre temporal de vías, accesos y espacios públicos con posible afectación, comunicando de esta acción 
a la ciudadanía por los medios idóneos. 
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Artículo 3432.- Mantenimiento especializado.- La Municipalidad del Distrito Metropolitano de 
Quito, a través del Instituto Metropolitano de Patrimonio en coordinación con la Empresa Pública 
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), Empresa Pública Metropolitana de Aseo, 
la Empresa Eléctrica Quito S. A., las empresas de radiotelefonía, las administraciones zonales y otras, 
según el caso, y en base a programaciones periódicas, procederá al mantenimiento especializado de 
los espacios públicos en el Centro Histórico y otras áreas patrimoniales, tales como plazas, 
plazoletas, parques, atrios, portales, escalinatas, aceras, calzadas, jardines, murallas, y otros, con sus 
entornos y contornos naturales y construidos. 
 
La responsabilidad del mantenimiento de los espacios públicos descritos, especialmente en cuanto se 
refiere a los elementos de continuidad y contorno de esos espacios públicos que corresponden a 
fachadas, zaguanes y patios delanteros, se extiende también a sus propietarios, custodios o 
administradores, sean éstos, personas naturales o jurídicas. 
 
Artículo 3433.- Promoción de jornadas de apropiación de los espacios públicos patrimoniales y 
regulación de la circulación vehicular.- El Concejo Metropolitano faculta al Alcalde Metropolitano 
de Quito para que determine días, horarios y condiciones de realización de programas, periódicos 
u ocasionales, en los cuales se promueva el uso de los espacios públicos del Centro Histórico y otras 
áreas patrimoniales, mediante actividades recreativas, culturales, educativas, y recorridos a pie y en 
bicicleta. 
 
También se autoriza al Alcalde Metropolitano de Quito para que regule y restrinja, total o 
parcialmente, el acceso y el tránsito vehicular motorizado al Centro Histórico de Quito y a otras áreas 
patrimoniales con el propósito de asegurar la adecuada accesibilidad, otorgar prioridad de circulación 
y seguridad a peatones y ciclistas, proteger los bienes patrimoniales, garantizar la calidad ambiental y 
propender al goce y a la apropiación plena de estas áreas y componentes de valor histórico y cultural 
por parte de los residentes de estas áreas y de los visitantes. Su ejecución corresponderá a la Empresa 
Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas (EPMMOP), en coordinación con las 
administraciones zonales correspondientes, la Policía Nacional, el Cuerpo de Agentes de Control 
Metropolitano de Quito, el Instituto Metropolitano de Patrimonio, y otras entidades públicas y 
privadas, según sea el caso. 
 

CAPÍTULO IV 
REGLAMENTACIÓN PARA EDIFICAR 

 
SECCIÓN I 

DE LA FORMA DE OCUPACIÓN Y LA EDIFICABILIDAD 
 

Artículo 3434.- Zonificación asignada, forma de ocupación y edificabilidad.- En las áreas 
patrimoniales se respetarán las especificaciones contenidas tanto en los mapas que se habilitan con 
esta normativa como en el PUOS y las disposiciones del presente capítulo. 
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Artículo 3435.- Asignaciones en las áreas históricas.- Las zonificaciones asignadas son las que 
constan en las disposiciones señaladas en el artículo precedente, los mismos que se expresarán en 
los respectivos Informes de Regulación Metropolitana (IRMs). Los predios ubicados en los contornos 
de plazas y parques parroquiales urbanos y suburbanos, incluidos los predios esquineros, tendrán 
una zonificación especial (ZH) de ocupación del suelo y parámetros morfológicos específicos para 
cada predio, que serán determinados por la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda previa 
solicitud por escrito a esa dependencia, para que se definan los datos específicos de edificabilidad y 
ocupación del suelo que se aplicarán en todo tipo de propuestas de intervención en el predio 
solicitado. 
 
Artículo 3436.- Intensificación de la ocupación del suelo (COS).- En las áreas patrimoniales, 
exceptuando el Centro Histórico de Quito, los predios que tengan edificaciones inventariadas, salvo 
las calificadas como monumentales, podrán ser compensadas en los coeficientes de ocupación de 
suelo hasta un equivalente al 100% del COS TOTAL de la zonificación asignada, siempre que 
dispongan de terreno adicional edificable en el mismo predio y que con los nuevos coeficientes de 
ocupación no afecten a la unidad morfológica del tramo de las calles y manzana donde se ubica el 
predio bajo las condiciones de ocupación y características morfológicas y de edificabilidad que 
establezca la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, con la subsiguiente aprobación de la 
Comisión de Áreas Históricas y Patrimonio, y con la obligatoriedad de conservar y mantener la 
edificación original y observar los retiros reglamentarios. Como terreno adicional edificable no se 
considerarán las áreas del predio donde existan huertos y jardines históricos, los que se mantendrán 
obligatoriamente y no podrán ser ocupados con nueva edificación. 
 
Artículo 3437.- Proyectos en predios inventariados integrados.- Los predios inventariados 
ubicados fuera del Centro Histórico que no dispongan de terreno adicional edificable en el mismo 
predio, podrán plantear proyectos integrados con edificación adicional, inclusive de altura, de 
acuerdo a su zonificación, integrándose legalmente con un predio contiguo no inventariado, 
mediante trámite previo, sea que éste tenga o no edificación. En este caso, luego de conformarse 
como un solo predio, se aplicará la misma compensación y condiciones del artículo anterior. En el 
caso de que el predio que se integra al que está inventariado tuviera frente a otra calle con una 
zonificación de menor altura, ésta deberá respetarse hacia esa calle, y luego de un retiro no menor a 
cinco metros (5.00 m.) podrá asumir hasta la altura máxima que le permita la zonificación vigente 
más favorable de los predios integrados. El proyecto de edificación integrada debe ser conocido, 
evaluado y aprobado por la Comisión de Áreas Históricas y Patrimonio. 
 
Artículo 3438.- Agregación de unidades.- En las áreas patrimoniales se permitirá la agregación de 
dos o más unidades prediales en los siguientes casos: 
 

a. Cuando las edificaciones no respondan a las características normativas establecidas respecto 
a frente, fondo, área y usos admisibles, determinadas en este Código o en las Normas de 
Arquitectura y Urbanismo; 
b. Cuando exista la posibilidad de recuperar la tipología original; y, 
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c. Cuando se busque obtener terreno adicional edificable. Se entiende por terreno adicional 
edificable el área neta de terreno equivalente a por lo menos la tercera parte del lote mínimo 
de la zonificación establecida para el sector en que se ubica, que resulta de restar de la superficie 
total del lote, la superficie ocupada por edificaciones existentes, por jardines o huertos 
históricos existentes y los retiros mínimos exigidos por la zonificación, con una tolerancia de 
hasta el 10% del área neta pudiendo ser obtenido mediante integración o reestructuración 
parcelaria.  
Estas intervenciones se regirán por las siguientes disposiciones: 
a. Las intervenciones sobre dos o más unidades agregadas mantendrán las características 
tipológicas de cada una de las edificaciones; y,  
b. Toda intervención sobre dos o más predios que en conjunto superen el cincuenta por ciento 
de la superficie de su manzana, debe considerar la conformación del patio de manzana, para 
uso de los propietarios contribuyentes. 
 

SECCIÓN II 
ALCANCE Y FORMAS DE INTERVENCIÓN ARQUITECTÓNICA 

 
Artículo 3439.- Formas de intervención arquitectónica.- La intervención a operarse en el 
patrimonio edificado comprende: 
 

• Intervención arquitectónica en las edificaciones individuales, que se circunscribe, casi 
exclusivamente, al nivel arquitectónico con entornos muy próximos. 
• Intervención arquitectónica en grupos de edificaciones, manzanas, conjuntos, tramos y 
sectores homogéneos, con el objetivo de garantizar la intervención integral a nivel urbano. 
 

Artículo 3440.- Alcance en las intervenciones arquitectónicas individualizadas.- Las 
intervenciones arquitectónicas en el espacio edificado, se orientan a mantener las características 
tipológicas inherentes a la edificación y sus relaciones en el contexto urbano o territorial delimitado. 
 
Las intervenciones arquitectónicas en las edificaciones protegidas se sujetarán a las características 
tipológicas básicas: frente de lote, número de patios, altura de edificación, localización del zaguán y 
bloque de escaleras, galerías, fachadas exteriores, elementos decorativos y ornamentales, y al estado 
de la edificación. Igualmente se obligan a respetar las características morfológicas del tramo de la 
calle donde se localice la construcción. Cuando se incorporen nuevos cuerpos o partes de edificación, 
éstos deberán respetar la tipología del inmueble y de su entorno, pero marcando su condición de 
intervención actual sin mimetizarla con la edificación existente, a efectos de no atentar contra su 
autenticidad. 
 
Artículo 3441.- Alcance en las intervenciones arquitectónicas en manzanas, tramos, conjuntos y 
sectores homogéneos.- Las intervenciones arquitectónicas en estas áreas se orientan a mantener las 
características de unidad y coherencia de las estructuras, homogeneidad referida a las condiciones 
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morfológicas del tejido urbano y a las tipologías arquitectónico-urbanas, esto es su tipo-morfología, 
pero respetando su marco ambiental, poblacional y cultural. 
 
Artículo 3442.- Formas de intervención arquitectónica.- Las formas de intervención arquitectónica 
respecto al patrimonio edificado son las siguientes: Conservación, restauración, recuperación, 
rehabilitación y nueva edificación. 
 
Artículo 3443.- Intervenciones de conservación.- Todas las edificaciones con protección absoluta o 
parcial, podrán ser objeto, según el caso, de intervenciones de conservación, mantenimiento o de 
acondicionamiento, que sin alterar su tipología, permita nuevos usos compatibles para dichas 
edificaciones y la reutilización de sus espacios. Las edificaciones cuyo uso incluya vivienda, se 
regirán además por las disposiciones para Edificaciones de Vivienda de las vigentes Normas de 
Arquitectura y Urbanismo.  
 
En las edificaciones bajo protección absoluta o parcial, todos sus componentes son sujetos de 
conservación:  
 
Espaciales.- Ambientes cerrados y abiertos. 
 
Organizativos.- Zaguanes, galerías, patios, escaleras y portales. 
 
Constructivos.- Cimentaciones, paredes y elementos portantes (muros, columnas, pilares y pilastras), 
entrepisos, cubiertas (quinta fachada), arquerías, bóvedas, cielo-rasos, armaduras, dinteles y zócalos. 
 
Compositivos.- Portadas, balcones, puertas, ventanas, balaustradas, aleros, molduras, pavimentos, 
empedrados, cerámicos, murales, vitrales, forjados y barandas. 
 
Del entorno.- Áreas de vinculación con el espacio público, cerramientos, jardines y vegetación. 
 
Artículo 3444.- Intervenciones de recuperación.- Las edificaciones con protección absoluta, con 
niveles de deterioro reversible o que presenten elementos añadidos impropios, podrán ser objeto de 
intervenciones de recuperación, mediante obras de restauración, pudiendo complementarse en 
casos de excepción con obras de reconstrucción en donde se hubieren perdido partes de la 
edificación, siempre y cuando se apoye en documentación completa y detallada del original y si en 
ningún aspecto está basada en conjeturas. 
 
Las edificaciones con protección parcial podrán ser objeto de intervenciones de recuperación, 
mediante obras de restauración o de rehabilitación, pudiendo complementarse con obras de 
reconstrucción en donde se cuente con la documentación pertinente sobre las partes a reconstruirse. 
También puede agregarse edificación nueva complementaria, siempre y cuando se logre integración 
con lo existente, se denote su expresión constructiva actual y no se ocasione alteración tipológica de la 
edificación original. 
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Se entenderá por reconstrucción a la intervención constructiva que permita la devolución de los 
elementos perdidos o alterados, pero denotando siempre la contemporaneidad en su ejecución, 
debiendo ser identificable respecto a la estructura original. 
 
Artículo 3445.- Intervenciones de restauración.- Son intervenciones que implican una operación 
global o parcial de un conjunto o de una individualidad arquitectónica de alta valoración, que tiene 
como fin preservar y revelar valores estéticos e históricos del monumento y se basa en el respeto de 
su condición original verificada en los documentos auténticos previamente investigados 
interdisciplinariamente (arqueología, historia, materiales constructivos, etc.); sin embargo, una 
intervención restauradora terminará donde comience la hipótesis sobre los componentes o valores 
del bien patrimonial. De allí en adelante, cualquier trabajo complementario reconocido como 
indispensable, llevará la marca de nuestra época pero respetando al máximo la composición original. 
 
Artículo 3446.- Intervenciones de rehabilitación.- Las intervenciones de rehabilitación de los 
predios catalogados como rehabilitables, tienen como finalidad la de recuperar y elevar las 
condiciones de habitabilidad de una edificación existente, a fin de adaptarla a las necesidades 
actuales. Se sujetarán a las siguientes normas: 
 

a. Respetará la tipología de la edificación, esto es, la organización espacial, la forma de 
ocupación, los elementos constructivos, la composición volumétrica y de fachadas, y la 
estructura portante; 
b. Se admite la incorporación de elementos necesarios para dotar de mejores condiciones 
higiénicas y de confortabilidad; 
c. Se permite cubrir los patios con material translúcido o transparente en los casos de locales 
destinados a equipamientos de interés colectivo tales como asilos, sedes institucionales, 
servicios asistenciales, centros culturales, bancarios, comerciales, turísticos y de vivienda; 
d. La construcción de cubiertas en los patios deberá ser reversible y no afectará a las 
condiciones estructurales y morfológicas de la edificación. No se admitirán cubiertas de los 
patios apoyadas en entrepisos ni en aleros. Se apoyará sobre elementos estructurales, no 
sobrepasará el nivel del cumbrero y no afectará la quinta fachada. Deben presentarse los 
detalles constructivos correspondientes; 
e. En las áreas históricas patrimoniales, la altura máxima será la que determine la zonificación 
específica para cada predio, que establecerá la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda; 
f. La altura de entrepiso estará determinada por la existente o se tomará como referencia la 
altura de las edificaciones aledañas. No se podrá modificar la altura de entrepisos, excepto 
cuando la altura de los ambientes sea mayor a cuatro metros cincuenta centímetros, caso en el 
que podrán construirse altillos con un área máxima igual al cuarenta por ciento del área del 
ambiente intervenido y no se afecten puertas y ventanas. Se asegurará iluminación natural y 
ventilación, sin realizar aberturas adicionales hacia las fachadas protegidas; 
g. Se permite el uso de claraboyas a ras de cubierta, o elevadas con la misma inclinación de 
cubierta que permita un espacio libre máximo de 0.30 m; 
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h. Las cubiertas mantendrán pendientes no inferiores a treinta grados ni mayores a cuarenta y 
cinco grados, y su recubrimiento superior será de teja de barro cocido, salvo los casos 
excepcionales de edificios cuyo diseño original tenga otros materiales. Conservará la tipología 
constructiva original tanto en su concepto estructural como en el uso de materiales, tanto 
interior como exteriormente. En el caso de proponerse alguna modificación de cubierta, se debe 
presentar los justificativos técnicos que sean del caso; 
i. No se modificarán las fachadas, excepto cuando se trate de eliminar elementos extraños a la 
fachada original y sea el resultado de una propuesta técnica que lo justifique; 
j. Se prohíben los recubrimientos con materiales ajenos a la composición básica, a las texturas 
propias de las edificaciones históricas o a los sistemas constructivos de fachadas y muros 
externos. En las partes o edificaciones nuevas complementarias de edificaciones antiguas, los 
recubrimientos serán acordes con su entorno inmediato; 
k. Se recuperarán las características morfológicas y ornamentales de fachadas, tales como 
aberturas y llenos, aleros, balcones, portadas, balaustradas, antepechos y resaltes. En el caso de 
que se hubieren perdido los elementos documentales y bibliográficos del elemento, deberán 
rescatarse sus características tipológicas en correspondencia con las predominantes en el tramo 
donde se ubica la edificación, o con tipologías arquitectónicas similares; 
l. En caso de pérdida de elementos de fachada o parte de ellos, podrá recreárselos, expresando 
la intervención contemporánea, pero siempre en armonía con lo existente; 
m. La consolidación de muros de adobe o tapial, podrá realizarse únicamente con materiales 
de tierra cruda o cocida, piedra o madera. En los casos justificados técnicamente, se podrán 
construir estructuras adicionales a las existentes, que se regirán por las siguientes normas: 

• Podrán utilizarse materiales y sistemas constructivos, tradicionales o 
contemporáneos, incluyendo tecnologías alternativas, siempre y cuando éstas sean 
probadas y compatibles con la estructura intervenida y las adyacentes. 
• Las estructuras de acero u hormigón deben aislarse de los muros preexistentes 
mediante una separación de al menos seis centímetros; esta separación será con 
materiales aislantes apropiados entre los muros y el hormigón o el hierro, a fin de que 
esté debidamente protegida de la humedad y de las filtraciones; las estructuras 
completas de acero u hormigón tendrán cimentación independiente. Se adjuntará los 
detalles constructivos y los informes necesarios para sustentar las propuestas; 

n. Las puertas y ventanas de edificaciones en áreas históricas se sujetarán a las siguientes 
disposiciones: 

• En la rehabilitación de edificaciones en áreas patrimoniales deberá reutilizarse o 
replicarse las puertas y ventanas con las características de diseño y materiales que 
originalmente tienen o tenían en caso de haberse destruido o desaparecido. Por razones 
de falta de referencias evidentes o por nuevo uso autorizado, para la edificación podrán 
permitirse diseños y materiales alternativos acordes con las características de la 
edificación y como parte del proceso de aprobación de los planos arquitectónicos. 

o. En las ventanas tipo vitrina, se aceptarán las siguientes opciones: 
• Ventanas sin ningún elemento adicional, que facilite la exhibición permanente de 
artículos. 
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• Cubre ventanas desmontables de madera hacia el exterior, pudiendo disponerse atrás 
del vidrio de cortina metálica tipo coqueado. 
• Contraventanas de madera al interior, las cuales pueden ser fijas, móviles o 
desmontables; 

p. No se permite eliminar ni cerrar los balcones, excepto si ésta es una característica original de 
la edificación rehabilitada. En este caso, se justificará con los documentos gráficos necesarios; 
y, 
q. En las áreas históricas se permite el uso de lonas de protección solar sobre accesos, vitrinas 
y ventanas, y de marquesinas sobre accesos, siempre y cuando sean de estructura liviana con 
sujeciones en la fachada y cuya altura útil respecto a la acera no sea menor a dos metros 
cincuenta centímetros. Serán reversibles, y de considerarlo necesario, la Municipalidad podrá 
disponer su retiro. Tendrá una proyección máxima hacia la calle de un metro veinte 
centímetros, siempre y cuando no vaya más allá de los 0.20 m antes del borde de acera. Esta 
disposición será aplicable siempre y cuando haya la suficiente justificación por el uso requerido 
en los sitios específicos propuestos. 
 

Artículo 3447.- Nuevas edificaciones.- Cuando una edificación protegida ha sido derrocada con 
autorización municipal por amenaza de ruina, se autorizará la construcción de una nueva 
edificación por parte de la Comisión de Áreas Históricas y Patrimonio previo informe de la 
Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, de que la propuesta presentada garantice su adecuada 
integración al entorno urbano. Las nuevas edificaciones integradas a las existentes en las áreas 
históricas, Centro Histórico de Quito y núcleos históricos parroquiales, debe cumplir con las 
siguientes normas: 
 

a. Se respetará la línea de cubiertas del entorno inmediato en el que se inscribe la nueva 
edificación, ya sea tramo o manzana, así como pendientes y material de entechado. Cuando la 
característica predominante sea la de cubiertas inclinadas, las cubiertas planas de la nueva 
edificación no podrán superar el 35% de la superficie cubierta del proyecto. Cuando no sea este 
el caso, no superará el porcentaje medio de cubiertas planas de la manzana en la que se inscribe 
el proyecto, para lo cual presentará la demostración gráfica correspondiente; 
b. Se respetará la tipología de patios existentes. Se establece como mínimo, un área abierta de 
veinticuatro metros cuadrados y dimensiones de seis por cuatro metros, fuera de galerías, las 
mismas que deben tener por lo menos un metro veinte centímetros de ancho. Para la 
determinación de las dimensiones de los patios, no se considerarán los aleros. Cuando las 
dimensiones del lote o del área de edificación reglamentaria no admitiesen cumplir con esta 
disposición, se aceptarán dimensiones que en ningún caso uno de sus lados sea inferior a tres 
metros y área mínima de doce metros cuadrados; 
c. La ubicación de bloques de escaleras no debe afectar la estructura tipológica ni las fachadas 
del inmueble; 
d. Los zaguanes de acceso principal podrán ubicarse al centro o a los costados de la edificación 
propuesta, y su ancho mínimo será de un metro ochenta centímetros; 
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e. El diseño de fachadas de nueva edificación, integrada a conjuntos históricos, se regirá en su 
composición a la proporción dominante entre vanos y llenos del tramo en el que se inscribe el 
proyecto; tendrá como referencias de proyecto las líneas de entrepiso, líneas de dintel y base 
de vanos y/o balcones que determinan, en primer lugar las edificaciones contiguas, y en general 
las predominantes del tramo. Así mismo, se tomará como referente del proyecto, 
revestimientos, texturas y carpinterías predominantes del tramo. Si bien podrían darse 
planteamientos alternativos que difieran en algún sentido con esta norma, para su 
consideración debe estar fehacientemente sustentada y conceptualmente apoyada para que 
constituyan un nuevo aporte de la arquitectura de integración, y éstas requieren la aprobación 
de la Comisión de Áreas Históricas y Patrimonio. 
Es posible incorporar en el diseño de nuevas fachadas, elementos ornamentales en 
concordancia con la tipología que prevalece en su entorno inmediato. 
La composición volumétrica en general, y de fachadas y elementos integrantes de la misma en 
particular, deberán responder adecuadamente (con las demostraciones gráficas que sean 
necesarias) a la integración de la nueva edificación en el entorno y a la restitución de la imagen 
urbana; 
f. La altura de planta baja, a no ser por razones de las pendientes del terreno, no será menor a 
la altura de los otros pisos; 
g. Las ventanas serán preferentemente rectangulares y de composición vertical. El tramo 
mínimo entre medianera y vano será de ochenta centímetros. La distancia mínima entre vano 
y alero o cornisa será también de ochenta centímetros. 
Las ventanas tipo vitrina en planta baja no podrán superar las siguientes dimensiones: ancho 
un metro ochenta centímetros; altura dos metros cincuenta centímetros desde el nivel de acera, 
con un antepecho mínimo de sesenta centímetros. Siempre la altura neta de ventana tipo vitrina 
debe ser mayor que el ancho con por lo menos cincuenta centímetros, con el propósito de 
mantener la verticalidad de vanos; y, 
h. No se permiten los volados o voladizos de ambientes cerrados de cualquier tipo. El volado 
máximo de los balcones y cornisas será de sesenta centímetros. 
Cuando la edificación contemple aleros, el volado de éstos será de cincuenta y cinco 
centímetros como mínimo y de ochenta centímetros como máximo, excepto cuando se trate de 
edificación nueva integrada a una existente, cuya característica original presente dimensiones 
diferentes de acuerdo a documentación existente. Deben contar con canales para recolección 
de aguas lluvias. 
Todos los elementos sobresalidos de fachada, a más de cumplir con las especificaciones 
anteriores, serán inferiores en por lo menos veinte centímetros al ancho de la acera. 
  

Artículo 3448.- Intervenciones arquitectónicas en edificaciones protegidas que contengan 
vivienda.- Toda intervención arquitectónica sobre edificaciones catalogadas o protegidas de las 
áreas patrimoniales del Distrito Metropolitano de Quito, cuyo destino incluya vivienda, se efectuará 
conforme a la normativa vigente y demás controles municipales. No obstante, este tipo de 
edificaciones, sean unifamiliares o multifamiliares, se regirán además por las siguientes normas: 
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• Las unidades destinadas a vivienda no podrán estar ubicadas en sótanos de edificaciones 
protegidas. 
• Deben disponer del área útil mínima indicada en las Normas de Arquitectura y Urbanismo, 
vigente a la intervención, según el número de dormitorios. Únicamente por razones de 
conservación de la tipología original del inmueble, se permitirá una tolerancia del 15% en no 
más de dos ambientes de la vivienda, excepto en dormitorios. 
• Como mínimo, tendrán las siguientes dependencias: Sala - comedor, cocina y baño completo 
independientes, un dormitorio y área de lavado y secado. 
• Los locales tendrán iluminación y ventilación directamente al exterior o a través de galerías, 
de patios interiores o de patios de aire y luz. También podrán iluminarse y ventilarse a través 
de tragaluz o claraboya con ventolera cenital. Las cocinas pueden ventilar a patios de servicio 
o mediante ductos. Los baños podrán disponer de ventilación mecánica o mediante ductos. 
• Si la vivienda dispone de más de un dormitorio y sólo de un baño, este último será accesible 
desde cualquier dependencia que no sea dormitorio. Ningún dormitorio, ni baño podrá ser 
paso obligado a otra dependencia. 
• La altura libre preexistente del piso al cielo raso o a la cara inferior de un elemento de soporte 
debe mantenerse inalterable, a no ser que supere los 4.50 m. libres en su punto más bajo en 
cubierta inclinada, ó los 4.80 m libres en cubierta plana, en cuyos casos podrá incluir un 
entrepiso o un altillo, siempre que no comprometa estructura, tipología, cubiertas, fachadas 
externas, internas o algún elemento de interés. En obras de reconstrucción u obra nueva, esta 
altura no será menor a 2.30 m, salvo que sea bajo cubierta inclinada sin cielo-raso horizontal, 
donde los puntos más bajos, incluyendo los elementos de soporte, podrán tener un mínimo 
libre de 2.05 m. 
• La incorporación de altillos será posible hasta el 40% del área de cada vivienda como 
máximo, siempre y cuando las alturas libres resultantes cumplan con las alturas mínimas 
señaladas y no comprometan estructura, tipología, cubiertas, fachadas externas, internas o 
algún elemento de interés. 
• Deben disponer de instalaciones eléctricas de luz y fuerza debidamente canalizadas, con su 
correspondiente tablero de distribución; de agua potable y desagües conectados a sus 
acometidas, así como de toma canalizada de teléfono. 

 
SECCIÓN III 

MANTENIMIENTO Y PROTECCIÓN FÍSICA DE LAS EDIFICACIONES 
 

Artículo 3449.- Mantenimiento y protección física.- Es obligatorio y permanente el adecuado 
mantenimiento y protección de las edificaciones de las áreas históricas, para sus propietarios, 
custodios o administradores, sean estos personas naturales o jurídicas y entidades de los sectores 
público, militar y eclesiástico. Esta responsabilidad se cumplirá tanto a través de la ejecución de 
obras necesarias para tal efecto mediante los permisos municipales correspondientes, como también 
mediante las acciones y las gestiones requeridas para prevenir o remediar, por cuenta propia o a 
través de los organismos o empresas públicas, si fuera pertinente, cualquier deterioro, daño, desastre 
o riesgo para su edificación o para las edificaciones vecinas, tales como mal estado o exposición 
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peligrosa de instalaciones eléctricas, sanitarias, de gases de cualquier tipo o de materiales 
combustibles e inflamables, taludes, peñas, desbanques o muros, pisos, tumbados, cubiertas, 
vegetación mayor, así como cualquier parte de la edificación o de sus áreas complementarias que se 
encuentren en mal estado o con riesgo de desplomarse, desprenderse, incendiarse, inundarse o 
causar algún daño a las edificaciones, a la vida humana, animal y vegetal o a cualquier bien de uso 
público y privado. La responsabilidad civil o penal recaerá en los propietarios, custodios y 
administradores, aunque estos bienes se encuentren arrendados o en cualquier otra forma de 
tenencia. 
 
Todos los propietarios, custodios y administradores de los bienes inmuebles catalogados como 
monumentos arquitectónicos civiles y religiosos ubicados en el Distrito Metropolitano de Quito, tienen 
la obligación del adecuado mantenimiento de estos bienes en su conjunto, incluyendo todos sus bienes 
muebles y obras de arte. Para el efecto, se ocuparán de las gestiones pertinentes, tanto ante el Instituto 
Nacional de Patrimonio Cultural -INPC- y la Comisión de Áreas Históricas y Patrimonio como ante el 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del Instituto Metropolitano de Patrimonio y 
otras instancias que correspondan. Así mismo contratarán, bajo su entera responsabilidad, los seguros 
contra incendios y otros daños de éstos bienes, sobre todo si estos han sido o estuvieren siendo 
intervenidos para su conservación, parcial o total, por parte del Instituto Metropolitano de Patrimonio. 
 
El mantenimiento de las fachadas, cerramientos y culatas, incluidos la adecuada canalización de las 
instalaciones eléctricas, electrónicas y sanitarias, así como su reparación y pintura, deberá realizarse 
por lo menos una vez cada dos años. Esta disposición es aplicable para todas las construcciones 
ubicadas en el Distrito Metropolitano de Quito. En el núcleo del Centro Histórico de Quito y en los 
núcleos parroquiales del Distrito Metropolitano se procederá con planes de recuperación del color; al 
ser ejecutados, los propietarios mantendrán los mismos colores aplicados, para lo cual el Municipio 
entregará los códigos respectivos. Por ningún concepto se permite pintar los zócalos ni ningún 
elemento de piedra. Las propuestas que impliquen cambios a esta disposición, requerirán 
obligatoriamente de la autorización de la Administración Zonal correspondiente. 
 
Artículo 3450.- Edificaciones que amenacen ruina.- Las edificaciones que amenacen ruina o que 
deban ser reemplazadas, podrán ser objeto de derrocamiento parcial o total según sea el caso, para 
lo cual el propietario presentará planos debidamente registrados, la Licencia de Construcción y una 
solicitud a la Administración Zonal correspondiente, adjuntando un informe técnico sobre la 
estabilidad de la edificación, suscrito por un arquitecto o ingeniero debidamente calificado y 
habilitado. 
  
Cuando la edificación que amenaza ruina forme parte del inventario de edificaciones protegidas o de 
una de las áreas de protección histórica, el único organismo que, dadas condiciones muy extremas y 
suficientemente comprobadas, podrá autorizar su demolición parcial o total, será la Comisión de 
Áreas Históricas y Patrimonio, sobre la base de todos los informes justificativos que sean necesarios, 
además del proyecto propuesto, resolución que luego pasará a la Administración Zonal 
correspondiente para su trámite administrativo y seguimiento. 
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SECCIÓN IV 
ESTACIONAMIENTOS 

 
Artículo 3451.- Estacionamientos en áreas patrimoniales.- Para el cálculo del número de puestos 
de estacionamientos se seguirá lo previsto en el siguiente cuadro y las normas sobre la materia 
contenidas en esta normativa. 
 

Requerimiento mínimo de estacionamientos para vehículos livianos por usos 
de áreas históricas 

Usos No. De unidades 
(*) 

No. 
De 
uni
dad
es 
por 
visit
as 

Áreas de 
vehículos 
menores 
(*) y otras 
áreas 
compleme
ntarias 

Vivienda 
igual o menor 
a 38 m2 del 
área total 

1 por cada 6 
viviendas 

1 c/8 
vivi
end
as 

 

Vivienda de 
más de 38 m2 
hasta 120 m2 
del área total 

1 por cada 3 
viviendas 

1 c/8 
vivi
end
as 

 

Vivienda 
mayor a 120 
m2 del área 
total 

1 por cada 2 
viviendas  

1 c/4 
vivi
end
as 

 

Unidades de 
comercio 
menores a 50 
m2 

No requiere   

Comercios 
menores a 50 
m2 en PH 

1 por cada 50 m2 
de AU área de 
construcción o 
fracción mayor al 
50% 
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Requerimiento mínimo de estacionamientos para vehículos livianos por usos 
de áreas históricas 

Comercios 
desde 50 
hasta 500 m2 

1 por cada 50 m2 
de AU área de 
construcción o 
fracción mayor al 
50% 

  

Comercios 
desde 501 
hasta 1000 m2 

1 por cada 40 m2 
de AU área de 
construcción o 
fracción mayor al 
50% 

 Un 
módulo de 
estacionam
iento para 
vehículos 
menores 

Comercios 
desde 1001 
hasta 5000 m2 

1 por cada 30 m2 
de AU área de 
construcción o 
fracción mayor al 
50% 

 5% del 
área del 
lote para 
carga y 
descarga. 
Cinco 
módulos 
de 
estacionam
iento para 
vehículos 
menores 

Usos No. De unidades 
(*) 

 Áreas para 
vehículos 
menores 
(*) y otras 
áreas 
compleme
ntarias 

Oficinas en 
general 

1 por cada 50 m2 
de AU área de 
construcción o 
fracción mayor al 
50% 

 Un 
módulo de 
estacionam
iento para 
vehículos 
menores 

Alojamiento 1 por cada 8 
habitaciones 
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AU = Área útil de construcción. 
1. Las fracciones mayores no requieren de estacionamientos hasta llegar al siguiente rango de 
metros cuadrados. 
 
2. Los casos no contemplados en las normas específicas se someterán a las normas generales, 
según el caso. 
 
3. Se preverá en todos los casos la dotación de estacionamientos para personas con 
discapacidad a razón de uno por cada 25 estacionamientos; tanto estos como los de visitas 
estarán ubicados con facilidades de acceso a la edificación. 
 
4. En construcciones con usos combinados la norma se aplicará para cada uno de ellos. 
 
5. El módulo de estacionamiento para vehículos menores como motocicletas y bicicletas tendrá 
una dimensión mínima de 2,30 m por 4,80 m y deberá albergar ocho bicicletas o tres motos. 
 
Se localizará en un lugar cercano al acceso principal de la edificación, separada y diferenciada 
del área de parqueo vehicular; 
Contarán con señalización e identificación visible; 
Contarán con elementos de sujeción para estabilizar las bicicletas. 
 
(*) En todos los casos que constan en este cuadro, en cuanto al número de unidades, se exigirán 
siempre que las condiciones tanto de accesibilidad como de topografía y ubicación de 
edificaciones existentes lo permitan. 57 
 
Para otros usos no contemplados en este cuadro, el número de estacionamientos se calculará 
en base al cuadro respectivo de las Normas de Arquitectura y Urbanismo. 

 
Artículo 3452.- Restricciones para la implementación de estacionamientos.- Se podrá autorizar 
accesos vehiculares y sitios de estacionamiento interior, siempre y cuando el ancho libre del zaguán 
o la conformación de la edificación así lo permitan. Por ningún concepto se desvirtuarán los 
elementos tipológicos de la edificación, en especial: Portadas y enmarcados de piedra, cornisas, 
molduras, pisos de adoquín de piedra o sillar, arcos, galerías, corredores ni patios. La adaptación de 
la fachada que implique el ensanchamiento o apertura de una puerta de garaje, deberá realizarse 
guardando la simetría o el alineamiento necesarios, tanto con los elementos de planta baja como con 
los de pisos superiores, sobre todo pilastras y vanos. 
 
Cuando se trate de la implantación de áreas de estacionamiento en plantas bajas y en subsuelos, que 
implique ejecutar excavaciones, sobre todo internas y bajo determinados ambientes de las 
                                                 
57 Nota: Tabla del artículo reformada por artículos 10, 11, 13, 14 de Ordenanza Municipal No. 003, publicada en Registro 
Oficial Suplemento 23 de 7 de Agosto del 2019.  
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edificaciones existentes, deberá solicitarse, en forma previa a la presentación de los planos 
arquitectónicos, la autorización de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, adjuntando los 
respectivos estudios técnicamente sustentados tales como los de suelo, de cimentaciones de la 
edificación, especialmente periféricas, tanto de las edificaciones propias como de las contiguas que 
delimiten con las áreas de estacionamientos propuestos, los procedimientos de excavación, de 
reforzamientos y de muros previstos, con las correspondientes firmas de responsabilidad profesional, 
así como los necesarios informes de las empresas de Agua Potable y Saneamiento, Eléctrica y Telefonía 
en el sentido de que no hay afectaciones a las respectivas redes ni instalaciones de infraestructura. 
Cuando se trate de edificaciones monumentales, esta autorización la dará la Comisión de Áreas 
Históricas y Patrimonio en base al informe de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, del cual 
se hará referencia y adjuntará todos los informes técnicos antes señalados. 
 

CAPÍTULO V 
DE LA HABILITACIÓN DEL SUELO 

 
SECCIÓN I 

SUBDIVISIONES 
 

Artículo 3453.- Subdivisión de predios inventariados.- Para autorizar subdivisiones de un predio 
que contenga edificación protegida o inventariada se tomarán en cuenta las siguientes disposiciones: 
 

a. Se permite la subdivisión de predios inventariados, siempre que no se corten crujías o 
unidades constructivas con continuidad estructural o cuando estén constituidas por varias 
unidades constructivas que no integren un conjunto unitario de carácter morfológico, 
funcional o estilístico; 
b. Con la subdivisión, el predio que contenga la edificación protegida conservará un área libre 
de terreno igual o mayor a la superficie construida en planta baja; y, 
c. No se permite subdivisión de predios inventariados que contengan conjuntos o edificaciones 
monumentales o de interés especial catalogados como de protección absoluta, los cuales no 
podrán subdividirse en forma alguna. 
 

Artículo 3454.- Normas especiales para la transferencia de dominio de bienes inmuebles que 
constan registrados en el inventario de edificaciones patrimoniales.- Las personas que celebren o 
vayan a celebrar un contrato de transferencia de dominio de predios que contengan edificaciones 
que constan registradas en el inventario de edificaciones patrimoniales, deben presentar como 
requisito previo al catastro municipal una declaración hecha ante Notario Público en la que conste 
que conocen de la existencia, estado y condición del inmueble en su calidad de bien inventariado, y 
que se someten a la normativa de protección dictada para el efecto.  
 
Las autoridades y funcionarios municipales responsables de este procedimiento, deben exigir en el 
trámite de traspaso de dominio el Informe de Regulación Metropolitana vigente y la declaración 
descrita anteriormente. 
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SECCIÓN II 

RÉGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL 
 

Artículo 3455.- Características de propiedad horizontal en áreas patrimoniales.- Las edificaciones 
en áreas patrimoniales que se sujeten a las normas del régimen de propiedad horizontal observarán 
las disposiciones establecidas en la normativa de Régimen del Suelo, y las siguientes: 
 

a. Se entenderá por pasaje común, según lo estipulado en el artículo 1 de la Codificación de la 
Ley de Propiedad Horizontal, a galerías, escaleras, zaguanes o patios, de acceso libre para todos 
los copropietarios; 
b. Las unidades independientes pueden constituirse por crujías, permitiéndose la 
reorganización interna en dos plantas (tipo “duplex”) con vinculación vertical interna. Esta 
organización no implicará la modificación de corredores, galerías, escaleras, zaguanes, ni 
patios, debiendo respetarse la tipología estructural y la expresión arquitectónica de fachadas, 
tanto exteriores como interiores; 
c. También podrán constituirse las unidades independientes por pisos o partes de los mismos, 
siempre y cuando los entrepisos y las paredes entre unidades, tengan características 
constructivas que aseguren privacidad, garanticen un adecuado comportamiento estructural y 
se ejecuten con sistemas constructivos y materiales compatibles con la estructura histórica de 
las edificaciones; 
d. Las divisiones entre unidades tendrán un espesor mínimo de quince centímetros (0.15 m). 
Estas divisiones sellarán inclusive el espacio de tumbado hasta alcanzar la rasante interior del 
entechado; 
e. Los entrepisos entre unidades podrán ser de cualquier sistema constructivo o material 
compatible con el sistema soportante de la edificación. De tratarse de entrepisos de madera o 
acero, se colocará un cielo raso, en cuyo interior se alojará material aislante acústico 
incombustible; 
f. Las circulaciones interiores, tanto horizontales como verticales, se sujetarán a lo establecido 
en las normas de Arquitectura y Urbanismo y en esta normativa; 
g. Las edificaciones podrán disponer de instalaciones de lavado y secado comunales, siempre 
y cuando se trate de un proyecto colectivo (mínimo 5 unidades de vivienda) de carácter 
comprobadamente social, aprobado por la Comisión de Áreas Históricas y Patrimoniales; 
h. Podrá computarse como área recreativa los patios, jardines, terrazas y áreas no edificadas, a 
excepción de los retiros frontales y circulaciones peatonales y vehiculares establecidas como 
tales, sin que haya límite en su número hasta completar el área requerida; 
i. En las edificaciones registradas en el Inventario de Arquitectura Patrimonial, no se autorizará 
la construcción de los grupos D (21 a 40 unidades), E (41 a 70 unidades) y F (71 o más unidades) 
en usos de comercio, y de los grupos E y F en usos de oficinas, del correspondiente cuadro de 
clasificación por número de unidades para declaratoria de propiedad horizontal de la vigente 
normativa de Normas de Arquitectura y Urbanismo; y, 
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j. Las edificaciones ya existentes a declararse en propiedad horizontal, además de los planos 
estructurales obligatorios para la obtención de la licencia de construcción, contarán con un 
documento debidamente notariado en el que se garantice su estabilidad y permanencia, 
suscrito por un profesional ingeniero en estructuras. 

 
CAPÍTULO VI 

DEL PROCESO Y REQUISITOS PARA OBTENER EL ACTA DE APROBACIÓN Y 
REGISTRO DE PLANOS ARQUITECTÓNICOS Y LICENCIAS DE CONSTRUCCIÓN 

 
Artículo 3456.- Acta de aprobación y registro de proyectos.- En las áreas históricas del Distrito 
Metropolitano, todo proyecto relativo a cualquiera de los inmuebles que consten en los inventarios 
de arquitectura, esto es con protección absoluta o parcial, o que se localice en las áreas de protección 
de los núcleos históricos, para restauración, rehabilitación, reconstrucción y obra nueva presentará: 
  

• Formulario solicitando la aprobación y el registro del proyecto que debe estar suscrito por el 
o los propietarios o representante legal si es persona jurídica, y por el profesional arquitecto o 
por un ingeniero civil graduado antes del 18 de octubre de 1966, quien debe declarar que la 
información contenida en el mismo y sus anexos se ajustan a la verdad y cumplen con la 
normativa vigente sobre la materia. La firma del profesional constante en este formulario debe 
ser reconocida ante Notario Público. 
• Copia de la cédula de ciudadanía del propietario o del pasaporte en caso de ser extranjero. 
• Informe de Regulación Metropolitana (IRM). 
• Escritura de adquisición del inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad. 
• Consentimiento notarizado del 100% de propietarios, en caso de copropiedad. 
• Copia de la carta de pago del impuesto predial del año en curso. 
• Memoria histórica de la edificación o del predio señalando las diversas intervenciones que 
se han hecho y un estudio de bienes muebles (cielo-rasos de latón, pintura mural, taraceados, 
papel tapiz y otros elementos decorativos). 
• Memoria fotográfica conteniendo las características de la edificación y su entorno, secuencia 
espacial del perfil, elementos de interés ornamental, bienes muebles y estado de la edificación. 
• Levantamiento del estado actual de la edificación, los materiales y los usos actuales. 
• Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo, en caso de que el uso del suelo sea diferente al 
principal asignado en el IRM. 
• Informe favorable de la Comisión de Áreas Históricas y Patrimonio. 
• Tres copias de los planos y un CD con los archivos digitales de lectura en programas autocad 
o compatibles, que contengan toda la información constante en los planos impresos de la 
propuesta arquitectónica, de conformidad con las especificaciones técnicas constantes en las 
ordenanzas de las Normas de Arquitectura y Urbanismo y del Régimen del Suelo y otras leyes 
vinculadas; los cuadros de datos debe incluirse en el CD en hoja de cálculo. 
Contenido de los planos del Proyecto:  
• Ubicación, implantación en la manzana, en el lote, plantas arquitectónicas incluidas las de 
cubiertas, fachadas de la edificación agregando las de las casas colindantes, otras fachadas 
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hacia el interior del predio y cortes (mínimo dos); estos elementos en planos de estado actual 
con la identificación y señalamiento de patologías de la edificación; planos de intervención 
donde consten tanto los componentes que se conservan, se modifican o se suprimen, como las 
intervenciones específicas que solucionan las patologías señaladas en los planos de estado 
actual; y planos de propuesta con los usos en todos los ambientes, materiales, solución a las 
patologías detectadas, cuadro de áreas y detalles arquitectónicos y constructivos para su cabal 
comprensión. 
• Cuando se trate de edificación nueva adicional a la existente, debe tomarse en cuenta que la 
primera etapa obligatoriamente considerará la rehabilitación de la existente. El acta de registro 
otorgada así como la licencia de construcción, serán válidas únicamente para la etapa 
solicitada. 
• Para someter cualquier proyecto a concurso para financiamiento nacional o internacional 
debe contarse previamente con las aprobaciones y registros correspondientes. 
 

Artículo 3457.- Acta de aprobación y registro de proyectos modificatorios y ampliatorios.- Para 
realizar modificaciones o ampliaciones de edificaciones en cualquiera de los inmuebles que consten 
en los inventarios de arquitectura, esto es con protección absoluta o parcial, o que se localice en las 
áreas de protección de los núcleos históricos parroquiales, se requerirá, el informe favorable de la 
Comisión de Áreas Históricas y Patrimonio, el que se emitirá con el cumplimiento de los mismos 
requisitos del artículo inmediatamente anterior.  
 
Artículo 3458.- Acta de aprobación y registro de proyectos de rehabilitación de cementerios y 
criptas que forman parte del inventario patrimonial.- En los casos de rehabilitación de cementerios 
y criptas con valor patrimonial, además de los requisitos generales establecidos para este 
equipamiento, se anexará: 
 

• Memoria histórica descriptiva que señale las intervenciones anteriores y describa la 
intervención propuesta. 
• Memoria fotográfica conteniendo las características esenciales del cementerio y de su 
entorno, su secuencia espacial y los elementos de interés ornamental y paisajístico. 
• Intervención de áreas verdes. 
• Cuadro completo de acabados con la especificación de los materiales a emplear. 
• Informe favorable de la Comisión de Áreas Históricas y Patrimonio. 
• Para proyectos que incluyan actividades de cremación se deberá presentar licencia ambiental 
emitida por la Secretaría de Ambiente. 
 

Artículo 3459.- Licencia de trabajos varios en áreas patrimoniales.- Para todos los casos de 
intervención con obras de nueva edificación o de rehabilitación, restitución, reconstrucción, 
restauración o remodelación en las áreas patrimoniales se debe obligatoriamente obtener la licencia 
de construcción, con el cumplimiento de los requisitos y siguiendo el procedimiento que establece 
el vigente Reglamento de Procedimientos para la Habilitación del Suelo y Edificación en el Distrito 
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Metropolitano de Quito, con la previa aprobación y registro de los planos arquitectónicos que se 
señalan en este capítulo. 
 
La licencia de trabajos varios se tramitará en las respectivas administraciones zonales, con el 
cumplimiento de los requisitos y siguiendo el procedimiento del reglamento que señala el párrafo 
precedente. Esta licencia constituye el documento que autoriza al propietario de una edificación 
ubicada en una de las áreas patrimoniales a realizar: 
 

a. Por una sola vez edificación nueva o ampliación permanente de hasta 40 m2. 
En edificaciones inventariadas, las construcciones nuevas complementarias o ampliaciones 
permanentes, inclusive menores a los 40 m2, no podrán realizarse únicamente con licencia de 
trabajos varios, sino que deberán aprobar y registrar planos arquitectónicos y obtener la 
licencia de construcción como se señala en el presente artículo, siempre y cuando la edificación 
permanente que se agregue no tape la visualización principal, desde la calle de la edificación 
inventariada ni ocupe retiro frontal parcial o total, debiendo armonizar formalmente con las 
características de las edificación existente; 
b. Complementación y arreglo de cerramientos y accesos; 
c. Obras de mantenimiento y de acondicionamiento o adecuación, tales como: 
Consolidación de muros, reparación de cubiertas y cielo raso, calzado resanado y enlucido de 
paredes y partes deterioradas, reparación de puertas, ventanas escaleras, pasamanos y 
carpinterías de madera y metal que no impliquen modificación de las características formales 
ni materiales de las mismas, reparación y reposición de partes de canales, poncheras, bajantes 
e instalaciones sanitarias y eléctricas que no modifiquen ni afecten sus características esenciales 
ni otros elementos de la edificación; y, 
d. Cambio de cubiertas, tanto de la estructura como del entechado o revestimiento, siempre y 
cuando se mantengan los materiales originales, las características formales, los detalles las 
pendientes, las alturas, los cumbreros, las limatesas, limahoyas, faldones y elementos 
constitutivos de la misma. En caso de proponer alguna modificación de los elementos o 
características arriba mencionados, debe obligatoriamente presentarse planos que incluyan 
diseños, detalles y materiales, una memoria descriptiva de los trabajos e informe favorable de 
la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda. En estos casos, los planos y la memoria llevarán 
la firma de responsabilidad profesional de un arquitecto debidamente habilitado. 

 
CAPÍTULO VII 

DE LOS ESTÍMULOS, INFRACCIONES Y SANCIONES 
 

Artículo 3460.-  Incentivos y estímulos.- Los propietarios de edificaciones inventariadas ubicadas 
en el Distrito Metropolitano de Quito, sean personas naturales o jurídicas, que por su propia 
iniciativa, rehabiliten, restauren o realicen obras de conservación y mantenimiento en las mismas, 
debidamente autorizadas por la Comisión de Áreas Históricas, luego de concluidas dichas obras, 
podrán acogerse a los siguientes beneficios: 
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a. Los que establece la Ley de Incentivos Tributarios para la Conservación de las Áreas 
Históricas de Quito, publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial 852 del 29 de 
diciembre de 1995, que son: 

i. La deducción del valor imponible por concepto de impuesto a la renta, de hasta el 
20% anual del total de la inversión realizada y certificada por la Municipalidad del 
Distrito Metropolitano de Quito, hasta por un lapso máximo improrrogable de cinco 
años; 
ii. La exoneración del 100% del impuesto predial urbano y sus adicionales, durante un 
lapso de cinco años, contado a partir del año siguiente al de la terminación de las obras; 
y, 
iii. Exoneración del impuesto de alcabalas a la transferencia de dominio que se la hará 
efectiva mediante nota de crédito luego de concluida la restauración o rehabilitación 
debidamente autorizada, si es que dichas obras fueron realizadas en el lapso de los dos 
años inmediatamente posteriores al traspaso de dominio realizado. 
Estos estímulos tributarios se los regula en el libro correspondiente de este Código para 
el Distrito Metropolitano de Quito. 
 

b. Beneficio para la recuperación de fachadas y rehabilitación de cubiertas.- El Instituto 
Metropolitano de Patrimonio otorgará, de conformidad con el ordenamiento jurídico nacional 
y metropolitano: 
 

i. Un beneficio económico consistente en la cobertura de hasta el 50% del costo total del 
presupuesto de recuperación de fachadas. 
ii. Beneficio para la recuperación de fachadas y rehabilitación de cubiertas.- El Instituto 
Metropolitano de Patrimonio otorgará a través de los programas previstos en la 
presente Sección, denominados "Quinta Fachada" y "Recuperación de Imagen Urbana", 
los siguientes beneficios a través de asignaciones no reembolsables, de conformidad 
con el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano: 

• Para reparación y pintura de fachadas "Programa de Recuperación de Imagen 
Urbana", beneficio no reembolsable consistente en la cobertura de hasta el 50% 
del costo total del presupuesto aprobado; 
• Beneficio para cubiertas "Programa Quinta Fachada", beneficio no 
reembolsable de hasta el 50% del presupuesto de intervención aprobado, con 
un límite de US$ 15.000 por inmueble. 
Los beneficios para la recuperación de fachadas y rehabilitación de cubiertas 
podrán entregarse en forma paralela y conjunta a los propietarios de los 
inmuebles que participen en los Programas del Instituto Metropolitano de 
Patrimonio. La diferencia de los presupuestos de intervención que no cubre el 
beneficio no reembolsable, de acuerdo a los parámetros señalados en este 
artículo, tanto para los programas de Recuperación de Imagen Urbana como 
para el de Quinta Fachada, podrá entregarse a los propietarios de los inmuebles 
en calidad de recursos reembolsables. 
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c. Tarifa especial en los parqueaderos municipales.- Los residentes en viviendas del Centro 
Histórico tendrán derecho además a un descuento del 50% del valor de la tarifa en los 
parqueaderos municipales ubicados en el Centro Histórico, en horario desde 19h00 hasta 7h00 
todos los días del año. 
Para el efecto, los propietarios residentes deberán presentar su documento de identidad y el 
título de propiedad del inmueble; los inquilinos y acreedores anticréticos residentes deben 
presentar su documento de identidad y el contrato de alquiler debidamente registrado en la 
Oficina de Arrendamientos del Distrito Metropolitano de Quito. Para acceder al beneficio de 
descuento en parqueaderos, adicionalmente se deberá adjuntar la matrícula del vehículo en el 
que se acredite su propiedad. 
 

Artículo 3461.- Infracciones en áreas patrimoniales.- En el caso de infracción a esta normativa, la 
Agencia Metropolitana de Control notificará a los responsables sobre la obligación de cumplir con 
las disposiciones del mismo para la conservación y recuperación de las edificaciones. 
 

a. Cuando los propietarios descuiden o actúen en contra del correcto mantenimiento de su 
edificación, poniendo en peligro su estado y deteriorando la imagen del sector y la ciudad, 
infringen lo previsto en los artículos 3464 sobre la falta de licencia para trabajos varios, y 3465 
sobre el descuido de mantenimiento de edificaciones de la presente normativa. De persistir el 
descuido o abandono se sujetarán al procedimiento del artículo 3466 sobre la incuria en la 
conservación de los inmuebles; 
b. En los trabajos de restauración, rehabilitación e integración que no cumplan con las 
disposiciones del presente capítulo, los infractores se sujetarán a las sanciones que se establecen 
en los siguientes artículos y a la obligación de restituir las características tipológicas originales 
de la edificación y su entorno. La Agencia Metropolitana de Control establecerá un plazo 
máximo de noventa días calendario para el cumplimiento de la restitución dispuesta; en caso 
de incumplimiento, seguirá el procedimiento que señala el artículo 3466 sobre la incuria en la 
conservación de los inmuebles; 
c. En las edificaciones nuevas, construidas sin cumplir las normas del presente libro, la Agencia 
Metropolitana de Control  sancionará la infracción de acuerdo a lo pertinente de los artículos 
de esta sección; y, 
d. En el caso de que se hubieran producido destrucciones provocadas por descuido o 
demoliciones voluntarias no autorizadas, que afecten todo o parte de una edificación, además 
de la sanción a sus responsables, existe la obligatoriedad de restituir en un plazo no mayor a 
noventa días calendario, bajo los procedimientos técnicos señalados en este libro, la edificación 
y su entorno a sus características tipológicas originales. En caso de incumplimiento se sujetará 
al procedimiento del artículo 3466, sobre la incuria en la conservación de los inmuebles del 
presente Instrumento Legal. 
 

Artículo 3462.-  Construcción sin acta de aprobación o sin registro de planos o sin licencia de 
construcción.- Los que construyan, modifiquen o realicen cualquier trabajo de intervención en las 
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edificaciones inventariadas, o de nueva edificación, sin contar con el acta de aprobación, o sin 
registro de planos o sin licencia de construcción, serán sancionados con multa equivalente al monto 
de la garantía sobre la edificación total en la cual se haya realizado la intervención, sin perjuicio de 
que la Agencia Metropolitana de Control ordene la suspensión de las obras, la demolición de la 
construcción realizada, o la restitución de los elementos que hayan sido alterados o eliminados, 
dependiendo esto último de la afectación ocasionada, la que será calificada por la Unidad de Control 
de la ciudad de la Administración Zonal correspondiente, a pedido de la Agencia Metropolitana de 
Control. 
 
En caso de demolición, la Agencia Metropolitana de Control ordenará su ejecución para estímulos de 
manera inmediata y en caso de restitución otorgará un plazo máximo de noventa días, para restituirla; 
transcurrido el mismo y de haberse incumplido, iniciará inmediatamente el procedimiento que señala 
el artículo 3466 sobre la incuria en la conservación de los inmuebles. 
 
Artículo 3463.-  Construcción con acta de aprobación, con registro de planos y licencia de 
construcción pero sin sujetarse a ellos.- Los que construyan, modifiquen o realicen cualquier trabajo 
de intervención en las edificaciones inventariadas, o de nueva edificación que afecten a éstas, que, 
contando con acta de aprobación, con registro de planos y licencia de construcción, no se sometan a 
ellos y atenten flagrantemente contra las normas de intervención, de edificación o de zonificación, 
serán sancionados con la revocatoria del registro de planos y de la licencia de construcción, así como 
con la retención y cobro a favor de la Municipalidad, del cien por ciento de la garantía, además de 
la suspensión de las obras, sin perjuicio de que la Agencia Metropolitana de Control ordene la 
demolición de la construcción realizada y la restitución de los elementos que hayan sido alterados o 
eliminados, dependiendo esto último de la afectación ocasionada, la que será calificada por la 
Unidad de Control de la ciudad de la Administración Zonal correspondiente, a pedido de la Agencia 
Metropolitana de Control.  
 
Igualmente, en caso de demolición, la Agencia Metropolitana de Control ordenará su ejecución de 
manera inmediata y en caso de restitución otorgará un plazo máximo de noventa días, transcurrido el 
mismo y de no haberse cumplido la orden, iniciará inmediatamente el procedimiento que señala el 
artículo 3466 sobre la incuria en la conservación de los inmuebles. 
 
Artículo 3464.-  Falta de la licencia de trabajos varios.- Los que no hubieren obtenido la licencia de 
trabajos varios o no hubieren cumplido con lo expresamente autorizado por ésta, serán sancionados 
con multa de diez remuneraciones básicas unificadas y la suspensión inmediata de las obras, sin 
perjuicio de que la Agencia Metropolitana de Control, ordene la demolición de la construcción 
realizada y la restitución de los elementos que hayan sido alterados o eliminados, dependiendo esto 
último de la afectación ocasionada, la que será calificada por la Unidad de Control de la ciudad de 
la Administración Zonal correspondiente a pedido expreso de la Agencia Metropolitana de Control. 
 
Artículo 3465.- Descuido en el mantenimiento de edificaciones.- Los que descuiden o actúen en 
contra del correcto mantenimiento de sus edificaciones, luego de la verificación correspondiente, 
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serán sancionados con multa de cinco a diez remuneraciones básicas unificadas sin perjuicio de que 
la Agencia Metropolitana de Control ordene la restitución de los elementos que hayan sido 
deteriorados o eliminados, otorgando al infractor un plazo máximo de noventa días, que en caso de 
no cumplirse, implicará el inicio inmediato del procedimiento que señala el artículo 3466 sobre la 
incuria en la conservación de los inmuebles. 
 
Artículo 3466.-  Incuria en la conservación de los inmuebles.- Cuando existiere incuria en la 
conservación de los inmuebles que pertenecen a las Áreas Patrimoniales urbanas y suburbanas del 
Distrito Metropolitano de Quito, la Agencia Metropolitana de Control notificará a los propietarios a 
fin de que inicien los procesos de restitución de las características tipológicas y morfológicas de la 
edificación en un plazo no mayor de 90 días. Si las acciones de reparación o rehabilitación no se 
produjeren en el plazo establecido, la Agencia Metropolitana de Control seguirá inmediatamente el 
procedimiento que establece el artículo 3467, sobre el incumplimiento en el mantenimiento o 
reposición de edificaciónes sobre el para que el inmueble sea declarado de utilidad pública y 
expropiado de conformidad a lo establecido en el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización y demás normativa conexa. 
 
Las causas de incuria podrán ser de evidente abandono y descuido de la edificación, de condiciones 
de insalubridad persistente y de indolente afectación al entorno. Las condiciones para declarar la 
incuria constarán en un reglamento de aplicación que dictará el Alcalde Metropolitano.  
 
Artículo 3467.- Incumplimiento en el mantenimiento o reposición de edificaciones.- En todos los 
casos en que se haya notificado, sancionado y ordenado tanto el mantenimiento de las edificaciones, 
cuanto la reposición de partes o la totalidad de las mismas por malas intervenciones por 
derrocamientos no autorizados o por incuria, la Agencia Metropolitana de Control, luego de 
vencidos los plazos concedidos y de persistir el incumplimiento por parte de los propietarios o 
responsables, pasará en los siguientes diez días hábiles el expediente respectivo a la Administración 
correspondiente, para que en el plazo máximo de veinte días hábiles, determine el o los usos 
deficitarios de equipamiento colectivo o servicios que podrán implementarse en ese inmueble, sobre 
cuya base el Administrador Zonal, con todo el expediente en regla, pedirá al Alcalde se inicie la 
declaratoria de utilidad pública o de interés social, previa al procedimiento de expropiación, de 
acuerdo al artículo 447 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 
 
Artículo 3468.-  Sanciones y obligaciones por usos prohibidos y usos condicionados.- Cuando los 
propietarios destinen el inmueble a un uso incompatible o prohibido con lo establecido en el Plan 
de Uso y Ocupación vigente, la Agencia Metropolitana de Control aplicará lo que establece la vigente 
normativa del régimen del suelo. 
 
Los propietarios de inmuebles del Centro Histórico, cuyos usos consten como condicionados, estarán 
sujetos a cumplir con las regulaciones técnicas, medio ambientales, normas mínimas sanitarias de 
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conformidad con la ordenanza de la materia, y adicionalmente, en los casos pertinentes, presentarán 
anualmente actualizaciones del permiso emitido por el Cuerpo de Bomberos. 
 
Artículo 3469.-  Sanciones por uso indebido de espacios públicos.- Toda actividad y concentración 
humana dirigida, promovida o patrocinada por alguna entidad que ocasione daños al patrimonio o 
a su entorno, será sancionada por la Agencia Metropolitana de Control, previo cumplimiento del 
procedimiento previsto en la normativa de régimen del suelo, con la multa establecida en el artículo 
427 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.  
 
La Municipalidad, a través de las entidades competentes, procederá a la reposición o restauración de 
los elementos deteriorados y emitirá los títulos de crédito respectivos a fin de que se recupere el costo 
de la reposición, además de la multa que corresponda, pudiendo hacerlo incluso por la vía coactiva. 

 
CAPÍTULO VIII 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

Artículo 3470.- Forman parte de esta normativa, tanto el Plan Especial del Centro Histórico de 
Quito, elaborado en cooperación entre la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito y la 
Junta de Andalucía, como los Inventarios de Arquitectura Patrimonial, descritos en el Capítulo II, 
Sección II, con las revisiones y modificaciones a los mismos que en adelante apruebe el Concejo 
Metropolitano de Quito, previo los informes pertinentes; así mismo, los mapas numerados del 1 al 
47 que se adjuntan a esta normativa, así como los gráficos de los entornos de plazas parroquiales 
que se adjuntan y se vayan adjuntando a esta normativa. 
 
Artículo 3471.- En adelante se podrá adicionar permanentemente en calidad de módulos que 
formen parte de esta normativa con aprobaciones del Concejo Metropolitano de Quito, previos los 
informes pertinentes, tanto nuevos planes parciales, especiales e inventarios de áreas o componentes 
patrimoniales, como reglamentaciones y normativas específicas que se refieran a nuevas áreas 
patrimoniales o complementarias a las existentes y a áreas o sitios arqueológicos existentes nuevos 
o complementarios. Las inclusiones de que habla esta disposición general estarán a cargo de la 
Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, la que iniciará el procedimiento de aprobación hasta 
llegar a consideración del Concejo Metropolitano de Quito. 
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LIBRO IV.5 
DE LA VIVIENDA Y HÁBITAT 

 
TÍTULO I 

DE LA PROMOCIÓN DE  SUELO Y VIVIENDA NUEVA DE INTERÉS SOCIAL 
 

CAPÍTULO I 
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES GENERALES 

 
Artículo 3472.- Principio.- La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito estimulará, 
promoverá y gestionará programas de urbanización y vivienda nueva de interés social y vivienda 
emergente, dirigidos especialmente a familias en situación de pobreza, población vulnerable y en 
situación de riesgo, tales como familias de personas con capacidades especiales, familias con jefatura 
femenina, entre otras, para lo cual formulará y ejecutará políticas y  acciones estratégicas de suelo y 
vivienda de acuerdo con las políticas nacionales sobre el tema y con la planificación metropolitana. 
 
Artículo 3473.- Vivienda de interés social.- La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito 
considerará  como vivienda de interés social a la unidad habitacional destinada para las familias de 
estratos socio económicos que, según los parámetros del Sistema de Identificación y Selección de 
Beneficiarios de Programas Sociales  SELBEN, pertenezcan a los quintiles 1, 2 y 3 de pobreza o 
familias de personas con capacidades especiales y que no posean vivienda propia.  El área máxima 
será 80 m2. El precio de venta de la vivienda habitable no podrá exceder de 1.25 salarios mínimos 
básicos unificados por metro cuadrado de construcción cubierta, incluido el terreno urbanizado y el 
aporte de suelo para otros fines, ni podrá ser mayor al precio máximo establecido por el MIDUVI 
para postular al Bono.  
 
La vivienda de interés social dispondrá de servicios básicos y accesibilidad, así como garantizará a 
las familias condiciones de salubridad y espacio satisfactorio, capacidad de crecimiento dentro de 
su lote, seguridad constructiva y antisísmica, y suficiente equipamiento comunitario. La 
construcción de estas viviendas deberá contar con las respectivas autorizaciones de la 
Municipalidad del Distrito Metropolitano.    
 
Artículo 3474.- Vivienda emergente.- Son soluciones habitacionales destinadas para la atención 
inmediata a familias que, debido a deslaves, terremotos o catástrofes, han perdido su vivienda, o 
que por encontrarse en zonas de riesgo mitigable y no mitigable están en inminente peligro de 
perderla y, que por esta condición deben ser trasladadas de forma urgente. Para establecer 
cualquiera de estas condiciones, las dependencias municipales competentes en materia de 
planificación territorial y en seguridad ciudadana emitirán el informe técnico respectivo. Estas 
viviendas no podrán superar el precio referencial que establece el artículo precedente.  
 
Artículo 3475.- Concepto  de incentivos locales.- Se consideran incentivos locales las exenciones y 
rebajas a los tributos municipales contempladas en el Código Orgánico de Organización Territorial, 
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Autonomía y Descentralización. Se aplican a los Planes y proyectos así como a las viviendas de 
interés social que se construyan por personas particulares en el Distrito Metropolitano de Quito. 

 
CAPÍTULO II 

MECANISMOS DE PROMOCIÓN Y EJECUCIÓN DE INCENTIVOS LOCALES 
 

Artículo 3476.- Mecanismos tributarios de incentivo local.-  En aplicación a la el Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, se establecen como incentivos locales 
las exenciones de los impuestos predial urbano y de alcabalas, así como la rebaja de los mismos. 
 
Artículo 3477.- Exención total del impuesto predial.- Las viviendas consideradas de interés social 
por esta normativa gozarán de la exención del pago del impuesto predial por cinco años posteriores 
a su construcción o adjudicación, de acuerdo a lo que establece el artículo 510 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
 
Artículo 3478.- Rebaja del impuesto predial urbano.- En aplicación a lo establecido en el artículo 
498 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización,  se rebajará 
el 50% del valor del impuesto predial urbano y por un plazo improrrogable de diez años a partir de 
su construcción o adjudicación, a las viviendas que se construyan con el Bono del MIDUVI.  
 
Asimismo, se rebajará el 50% el valor del impuesto predial urbano y por un plazo improrrogable de 
diez años a partir de su construcción o adjudicación, a las viviendas de interés social que se 
construyan sin el Bono del MIDUVI en urbanizaciones aprobadas como de Interés Social Progresivo 
y a las viviendas de los programas municipales de vivienda social. 
 
Artículo 3479.- Límites de aplicación de la exención y rebaja del impuesto predial.- Los beneficios 
del presente artículo solamente serán aplicables mientras el valor de la vivienda no supere quince 
mil dólares según el avalúo municipal y la superficie se mantenga dentro del límite establecido en 
el presente Título.  
 
Cuando concluya el plazo de los cinco años de la exención, el beneficiario podrá optar por la rebaja 
del impuesto predial urbano, hasta completar el plazo impostergable, no acumulable de diez años. 
 
Artículo 3480.- Exención y rebaja del impuesto de alcabalas.- En la transferencia de dominio de 
inmuebles de interés social y registrados en el Sistema del Ministerio de Desarrollo Urbano y 
Vivienda - MIDUVI como proyectos elegibles para la postulación del Bono para la Adquisición de 
Vivienda Nueva, según el artículo relacionado con el “Concepto de incentivos locales” del presente 
Título, se  aplicará  lo dispuesto por el artículo 534, literal b) del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización. Para tal efecto, la Dirección Metropolitana Tributaria 
aplicará la exención al tiempo de verificar la transferencia de dominio inmobiliario.  
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CAPÍTULO III 

ENTIDADES RESPONSABLES DE PLANIFICAR, PROMOVER  Y EJECUTAR PLANES DE 
URBANIZACION Y VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 

 
Artículo 3481.- Dependencia responsable de la definición de políticas metropolitanas de 
urbanización y promoción de vivienda social.- La Secretaría responsable del territorio, hábitat y 
vivienda será la dependencia municipal encargada de formular y definir políticas metropolitanas 
específicas en materia de desarrollo urbano y promoción de vivienda de interés social, de manera 
participativa, en correspondencia con las políticas nacionales y los planes de desarrollo socio – 
territorial.  
 
La Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda se encargará de: 
 

- Promover planes y programas de gestión del suelo que provean tierra urbanizada a bajo 
costo y vivienda social, en coordinación con las entidades municipales ejecutoras, 
promotores inmobiliarios u organizaciones sociales.  
- Planificar la reserva de áreas de expansión urbana para uso residencial. 
- Gestionar prioritariamente la transformación de barrios consolidados con edificaciones 
obsoletas. 
- Coordinar la definición de programas de relocalización emergente.  
- Establecer las especificaciones técnicas mínimas, superficies y condiciones de confort de la 
urbanización y vivienda de interés social.  
- Coordinar con el MIDUVI, otras entidades públicas, privadas y organismos internacionales 
interesados en la realización de los proyectos de vivienda de interés social.   
- Definir mecanismos de vigilancia y control del cumplimiento de las políticas de desarrollo 
y promoción de vivienda de interés social en el Distrito.  
- Informar anualmente al Concejo Metropolitano sobre las zonas del Distrito donde se 
encuentren construcciones irregulares con insuficiencia de servicios básicos, con el fin de 
reforzar las iniciativas existentes de reconocimiento y formalización del suelo y la vivienda.  
- Apoyar iniciativas de concursos de diseño de proyectos de vivienda de interés social, en 
acuerdo con los requerimientos de las organizaciones sociales beneficiarias.     

 
Para cumplir con estas funciones, la Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda contará 
con el apoyo del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social que se conformará con: 

 
- El Alcalde Metropolitano o su delegado; 
- Un Concejal Metropolitano;  
- Un delegado del MIDUVI; 
- Un representante de las Empresas Metropolitanas de Servicios Básicos; 
- Un delegado de las unidades municipales que ejecutan vivienda de interés social en el 
Distrito; 
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- Un representante de las organizaciones sociales que promueven el derecho a la vivienda; 
- Un representante de las cooperativas de vivienda. 

 
El Concejo Metropolitano, en base a la información sobre las organizaciones de la sociedad civil que 
trabajan en la promoción y desarrollo de vivienda de interés social, cursará invitaciones para que 
éstas elijan sus delegados al Consejo Consultivo. 
 
Artículo 3482.- Dependencias responsables de ejecutar las políticas de urbanización y promoción 
de viviendas de interés social.-  Serán responsables de la ejecución de las políticas metropolitanas 
de desarrollo y promoción de vivienda de interés social todas las instancias municipales y las creadas 
por la municipalidad a las que el Concejo Metropolitano haya delegado esa función. Estas instancias 
coordinarán con la Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda y gestionarán sus 
ejecutorias articulando la participación de la sociedad organizada, de las empresas de servicios 
básicos, de las entidades públicas y de la iniciativa privada, en el marco de lo establecido en el 
presente Capítulo.   
 
Para alcanzar sus propósitos tendrán las siguientes competencias: 
 

- Asegurar suelo apropiado para vivienda de interés social, en el marco de las orientaciones 
de la Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda.   
- Habilitar, mediante ordenación especial, el suelo propio o de terceros en alianzas de variada 
índole, para desarrollar programas residenciales de interés social, en coordinación con la 
Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda. 
- Gestionar ante la municipalidad, sus empresas y demás actores públicos y privados, los 
diseños, financiamiento y construcción de las obras de urbanización, con su respectivo 
equipamiento.  
- Elaborar y mantener un registro de promotores, organizaciones sociales y proyectos de 
vivienda de interés social. 
- A fin de asegurar la implementación de los programas y proyectos de vivienda de interés 
social, las Empresas Públicas Metropolitanas de Agua Potable y Saneamiento; de Movilidad 
y Obras Públicas; de Hábitat y Vivienda y otras instancias municipales, elaborarán los 
estudios, financiarán prioritariamente las obras, ejecutarán las obras correspondientes y 
definirán los mecanismos necesarios para otorgar facilidades de financiamiento al usuario y 
aplicación de rebajas aplicables conforme lo estipule la ley.   

 
CAPÍTULO IV 

PROMOCIÓN DE TIERRA PARA USO RESIDENCIAL Y EQUIPAMIENTO 
 

Artículo 3483.- Inventario de Tierras (Reserva Municipal de Suelo).-  La Municipalidad del 
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Dirección Metropolitana de Catastro, dispondrá de 
un inventario actualizado de tierras vacantes del Distrito  para los fines de esta normativa, de 
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acuerdo a lo establecido en el artículo 594 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización.     
 
Artículo 3484.- Solares no edificados.- Para fines de pago del recargo por solares no edificados se 
aplicará lo establecido en los artículos 507, 508 y 594 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización.     
 
Artículo 3485.- Asociación de Tierras Distritales.-  El o los propietarios de solares no edificados 
podrán asociarse para desarrollar planes y programas de vivienda de interés social.  Los 
peticionarios podrán acogerse a los beneficios del presente Título.  
 
Artículo 3486.- Control de solares no edificados.- La Dirección Metropolitana de Catastro, a través 
de procesos de actualización y depuración de la información inmobiliaria, registrará la información 
y determinará los predios que sean solares no edificados, cuyo listado se obtendrá del sistema 
informático catastral, los treinta últimos días de cada año, en función del programa que establezca 
la Dirección Metropolitana de Informática, información que será remitida a la Dirección 
Metropolitana Tributaria que pondrá la Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda, a 
consideración del Alcalde Metropolitano, para su aprobación en el Concejo Metropolitano. 
     
Sobre la base de la información indicada, la Dirección Metropolitana Tributaria hará las 
notificaciones de conformidad a lo que determina la normativa nacional y metropolitana vigente.       

 
CAPÍTULO V 

VIVIENDA EMERGENTE 
 

Artículo 3487.- Reubicaciones emergentes. - Los hogares que habiéndose instalado en zonas de 
riesgo no mitigable, estén en peligro o fueren afectados por fenómenos naturales y requieran de 
reubicaciones o reasentamientos urgentes podrán acceder, de modo prioritario, a espacios del 
inventario de tierras o a programas municipales de vivienda. Las condiciones y requisitos para el 
acceso se establecerán en el reglamento específico que pondrá la Secretaría responsable del territorio, 
hábitat y vivienda, a consideración del Alcalde Metropolitano, para su aprobación por el Concejo 
Metropolitano.    
 

CAPÍTULO VI 
CREACIÓN DEL FONDO DE PROMOCIÓN DE LA VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 

 
Artículo 3488.- Creación del Fondo.-  Se crea una cuenta especial denominada “Fondo de 
Promoción de Vivienda de Interés Social”, en la que se receptarán los valores que lo constituirán a 
partir de enero de 2009.   
 
El Fondo de Promoción de Vivienda de Interés Social, estará dirigido a:     
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- Financiar la adquisición de tierras determinadas por la Secretaría responsable del territorio, 
hábitat y vivienda, para lo cual la municipalidad asignará en el presupuesto los valores 
correspondientes a la implementación de los planes y programas que se desarrollarán en 
cada año. Los recursos que se destinen para este fin no generarán utilidades y su 
recuperación no se destinará a otros fines.    
- Financiar capital de trabajo o de inversión en la construcción de unidades habitacionales 
para planes y programas promovidos por la Secretaría responsable del territorio, hábitat y 
vivienda. Estos recursos se calcularán y asignarán exclusivamente en la parte proporcional, 
luego de establecer que las organizaciones beneficiarias hubieren cubierto los aportes 
previos, la obtención del bono de la vivienda y la proyección de los aportes adicionales de 
los beneficiarios, en función de los cronogramas de cada plan de vivienda.  Estos recursos 
generarán el interés legal que establezca el BEV. Para el otorgamiento de estos recursos debe 
estar garantizada la ejecución de las obras de urbanización.    
                 

Artículo 3489.- Recursos del Fondo de Promoción de Vivienda de Interés Social.- Serán recursos 
del Fondo:   
 

a. Aportes presupuestarios que anualmente asignará la Municipalidad del Distrito 
Metropolitano. 
b. Los inmuebles municipales de uso privado que sean asignados por la municipalidad para 
la ejecución de planes de vivienda o para la venta con criterio empresarial; fondo que servirá 
para nuevas adquisiciones de tierras que cumplan condiciones apropiadas para los planes 
de vivienda. 
c. Los aportes de personas jurídicas o naturales, nacionales o extranjeras, que se recepten en 
calidad de donación, previa autorización del Concejo Metropolitano. 
d. Recursos de autogestión. 
e. Los activos inmuebles destinados al uso residencial, de propiedad de la municipalidad, de 
sus empresas u otras entidades municipales. 
 

El Fondo de Promoción de Vivienda de interés social será administrado por un Fideicomiso, cuya 
conformación y funcionamiento será definido por la Dirección Metropolitana Financiera y la 
Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda, en el Reglamento específico que se expida 
para el efecto, donde se establecerán además los encargados del control, seguimiento y evaluación. 

 
TÍTULO II 

DE LA VIVIENDA SOCIAL PARA FAMILIAS INTEGRADAS POR PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

 
Artículo 3490.- Ámbito.- El presente Título rige en el Distrito Metropolitano de Quito, y establece 
las regulaciones fundamentales para el acceso permanente a vivienda social construida por la 
Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda - EPMHV; o gestionada por la entidad 
municipal en apoyo a iniciativas de organismos públicos, privados y de la economía popular y 
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soliaria, que tengan por objeto satisfacer una legítima necesidad de vivienda social, destinada 
exclusivamente a las familias que tienen como jefe(a) de hogar, una persona con discapacidad, o 
hijo(s) con discapacidad en el núcleo familiar, y que vivan en estado de pobreza.  
 
Artículo 3491.- Objetivo.- Constituye objetivos de este Título: 
 

a. Establecer un régimen especial de gestión de la vivienda social que promueve y construye 
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para las familias integradas por una o más 
personas con discapacidad; y, 
b. Propiciar el acceso del sector social de personas con discapacidad que viven en el Distrito 
Metropolitano de Quito a los proyectos de vivienda gestionados o ejecutados por la Empresa 
Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda - EPMHV, atendiendo su situación de 
vulnerabilidad y pobreza. 
 

Artículo 3492.- De la política de inclusión a la vivienda.- Declárese como política prioritaria en el 
Distrito Metropolitano de Quito, la inclusión a la vivienda de familias con uno o más miembros con 
discapacidad que residen en forma permanente en el Distrito, y se encuentran en estado de pobreza. 
 
El cumplimiento de los lineamientos y condiciones de aplicación de esta política, estará bajo la 
responsabilidad de la Secretaría responsable de la inclusión social del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, en coordinación con el Consejo Metropolitano de Protección de Derechos. 
  
La Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda - EPMHV, será responsable de incluir en 
los proyectos a ejecutar, el porcentaje de viviendas para familias integradas por una o más personas 
con discapacidad, de acuerdo a la demanda efectiva de viviendas, porcentaje que será analizado por 
el el Consejo Metropolitano de Protección de Derechos, validado por la Secretaría responsable de la 
inclusión social y entregado a la Secretaria encargada del territorio, hábitat y vivienda del Municipio 
del Distrito Metropolitano de Quito y a la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda - 
EPMHV, para de esta manera permitir que se justifique, con anticipación al desarrollo de los 
proyectos inmobiliarios, la demanda real de vivienda social que serían entregadas a familias 
integradas con personas con discapacidad. 
 
Para mantener una base de datos veraz y completa, el Consejo Metropolitano de Protección de 
Derechos; la Secretaría responsable de la inclusión social; la Secretaria encargada del territorio, 
hábitat y vivienda; y, la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda – EPMHV, previo al 
inicio de un proyecto inmobiliario, coordinarán reuniones que permitan la identificación de las 
necesidades de vivienda de las familias cuyos miembros estén compuestos por personas con 
discapacidad, de manera que se logre definir y prevenir las acciones a ejecutar para cumplir con el 
objetivo del presente Título. 
 
Artículo 3493.- De la vivienda social.- Para efectos del presente Título se entiende por vivienda 
social, aquellas unidades habitacionales dignas, con adaptaciones físicas edificadas de acuerdo a las 
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normas emitidas por el Instituto Ecuatoriano de Normalización -INEN sobre accesibilidad al medio 
físico, que tienen características especiales de diseño, superficie, precio y financiamiento, destinadas 
exclusivamente a satisfacer una necesidad emergente de vivienda, de familias integradas por uno o 
más miembros que tienen discapacidad de cualquier tipo y grado. La vivienda social deberá cumplir 
con las siguientes condiciones: 
 
Superficie: Las unidades de vivienda social con adaptación tendrán una superficie habitable no 
menor de cuarenta metros cuadrados (40 m2), ni mayor de sesenta metros cuadrados (60 m2); 
superficie a la que se añadirá los espacios de estacionamiento(s), secadero(s), bodega(s) y otras que 
correspondan al diseño general de cada proyecto habitacional. 
 
Adecuación: En caso de requerirse, las unidades habitacionales contarán con las adecuaciones físicas 
necesarias que permitan el acceso, movilidad y comunicación interna y externa de quienes lo vayan 
a ocupar; siendo en general obligatorias a todas las construcciones, la instalación de accesibilidad 
física para asegurar la movilidad de las personas con este tipo de necesidad, de conformidad a las 
normas técnicas de accesibilidad, emitidas por el Instituto Ecuatoriano de Normalización -INEN.  
Los proyectos habitacionales promovidos o patrocinados por el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, que comprendan la construcción total o parcial de edificios multifamiliares, 
destinarán preferentemente la primera planta para vivienda social con adaptación, con el fin de 
otorgar facilidades de acceso y desplazamiento a las personas con reducida movilidad.         
 
Precio: La vivienda social con adaptación, tendrá el valor determinado en las normas que regulan la 
construcción de vivienda social, emitidas por la cartera de Estado competente en la materia. 
 
Financiamiento: El financiamiento para acceder a este tipo de vivienda será el siguiente: 
 

a. Ahorro: el beneficiario previo a la asignación deberá tener en una cuenta de ahorros tipo 
SIV al menos el 2% del costo total de la vivienda. 
b. Bono: bono de vivienda dirigido a beneficiarios con discapacidad, otorgado por la cartera 
de Estado competente en la materia, siempre y cuando este subsidio esté vigente. 
c. Bono especial de vulnerabilidad para personas con discapacidad: otorgado por el 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el mismo que será del 10% del costo total de 
la vivienda. 
d. Crédito: El saldo restante será financiado mediante crédito otorgado al beneficiario  por 
una entidad financiera, a elección de éste. Durante el proceso el beneficiario recibirá el 
acompañamiento de la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda - EPMHV, 
hasta los correspondientes desembolsos. 

 
El Consejo Metropolitano de Protección de Derechos, en coordinación con la Secretaría responsable 
de la inclusión social, remitirá a la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda – EPMHV- 
el listado de familias integradas por miembros de las diversas tipologías de discapacidad, 
determinando el número de viviendas que deberán disponer de adecuaciones especiales, y aquellas 
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que no lo requieran, debiendo hacerse una distribución equitativa de las unidades habitacionales 
por tipología de discapacidad.  
 
Cumplidos los requisitos formales y económicos exigidos en este Título, ninguna autoridad podrá 
rechazar o retardar el proceso de otorgamiento de vivienda social con o sin adaptación para familias 
integradas por miembros con discapacidad, bajo prevención de incurrir en infracción 
administrativa, salvo motivos de retardo, producto de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente 
justificados. 
 
De ser necesario, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podrá celebrar convenios con la 
cartera de Estado competente en la materia para la mejor coordinación y entrega de los bonos y 
ayudas económicas relacionadas a este Título, dirigida a las personas que lo requieran. 
 
Artículo 3494.- Bono especial de vulnerabilidad.- Se establece un bono especial a favor de las 
familias que tuvieren dos o más integrantes con discapacidad en el núcleo familiar y bajo 
dependencia de la misma, que accedan al beneficio de vivienda social, mismo que se contará como 
aporte al financiamiento de la unidad habitacional. 
 
El bono en referencia será equivalente al diez por ciento (10%) del costo total y líquido de la unidad 
habitacional adjudicada al titular de este beneficio social.  
 
La concesión del mencionado beneficio lo efectuará el Municipio del Distrito Metropolitano de 
Quito, previo estudio socio económico por parte del Consejo Metropolitano de Protección de 
Derechos, en coordinación con la Secretaría responsable de la inclusión social, y se sustentará en 
cuestiones demostrables y evidenciadas por las mencionadas entidades. 
 
En el caso de que la persona que efectúe el trámite para acceder a este bono se encuentre tramitando 
algún tipo de bono o ayuda económica en otra institución pública o privada para acceder a vivienda 
social, deberá comunicárselo a la  Secretaría responsable de la inclusión social y al Consejo 
Metropolitano de Protección de Derechos, quienes brindarán la asesoría necesaria para que la 
persona conozca la forma de financiamiento de la vivienda. 
 
Artículo 3495.- Financiamiento del bono especial de vulnerabilidad.- La  asistencia financiera 
contemplada en este Título se financiará a través de asignación presupuestaria anual, fijada 
obligatoriamente en cada ejercicio fiscal por el Concejo Metropolitano de Quito.  
 
Para este fin, la Secretaría responsable de la inclusión social, en coordinación con el Consejo 
Metropolitano de Protección de Derechos, realizarán una proyección estimada de demanda de 
vivienda social para personas con discapacidades, que será objeto de asistencia municipal. Dicho 
informe se remitirá hasta el 15 de octubre de cada año para conocimiento del Concejo Metropolitano 
de Quito, quien asignará los recursos económicos necesarios para el cumplimiento de este Título. 
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El Fondo de Asistencia para Vivienda Social para Familias con Discapacidad, será operado por la 
Gerencia General de la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda - EPMHV, a través de 
una subcuenta adscrita al “Fondo de Promoción de Vivienda de Interés Social”, previsto en la 
normativa metropolitana.      
        
Artículo 3496.- Medidas de afirmación del derecho.- A fin de asegurar las finalidades de la política 
de vivienda social a favor de las familias integradas por personas con discapacidad, la Empresa 
Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda - EPMHV, prioritariamente destinará no menos del 
diez por ciento (10%) de las unidades habitacionales dentro de los programas y proyectos de 
vivienda social que construye o habilita el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en el área 
urbana y rural, para ser adjudicadas a las familias con discapacidad, en los términos establecidos en 
este Título.  
 
Para este efecto, se contará con el informe de la Secretaría responsable de la inclusión social y el 
Consejo Metropolitano de Protección de Derechos, en el que se determinará la demanda efectiva 
anual de vivienda social con y sin adaptación. Dicho informe deberá además tomar en consideración 
el ciclo de construcción y entrega de los proyectos de vivienda previstos por la Empresa Pública 
Metropolitana de Hábitat y Vivienda - EPMHV para el año subsiguiente 
 
Si del informe mencionado en el párrafo anterior o del proceso de documentación y financiamiento, 
se determinare una necesidad menor de cupo de adjudicaciones a las familias integradas por 
personas con discapacidad, previsto en este artículo, la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat 
y Vivienda - EPMHV, podrá disponer sobre la fracción sobrante de viviendas. 
 
El incumplimiento a lo dispuesto en este artículo, será causa de sanción y destitución inmediata del 
cargo del servidor o servidora responsable, de conformidad con la normativa legal aplicable, lo que 
se dispondrá paralelamente a la subsanación del hecho que hubiere sido inobservado. 
 
Artículo 3497.- Apoyo a iniciativas no municipales.- En caso de que los proyectos habitacionales 
para personas con discapacidad se desarrollen por gestión privada o comunitaria, la Empresa 
Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda - EPMHV analizará y asesorará técnicamente el 
mecanismo de apoyo a dichas iniciativas y en lo referente a la aplicación de la normativa específica, 
previo a la aprobación, registro y licenciamiento de planos de estos proyectos. El mecanismo de 
atención a estas iniciativas lo desarrollarán la Secretaría responsable del territorio, hábitat y 
vivienda, en coordinación con la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda - EPMHV, 
propendiendo a la inclusión y acceso a la vivienda para las personas con discapacidad. 
 
Artículo 3498.- Territorialización de la política.- Con el ánimo de lograr una gestión equitativa de 
la política de inclusión a la vivienda social con adaptación para las familias con discapacidad, el 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promoverá y garantizará su territorialización en los 
sectores urbano y rural de la jurisdicción del cantón Quito, para lo cual se deberá coordinará 



Lunes 21 de noviembre de 2022 Edición Especial Nº 615 - Registro Oficial

132 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1331 de 1477 

 

conjuntamente con las administraciones zonales y las secretarías municipales los mecanismos que 
permitan cumplir los objetivos y finalidades de este Título. 
 
Artículo 3499.- Evaluación de la política metropolitana de vivienda social con adaptación para las 
familias con discapacidad.- A fin de asegurar la eficacia, sostenibilidad y permanencia de la política 
de vivienda social con adaptación, se conformará una comisión de seguimiento, conformada por un 
delegado de la comisión de equidad social y género, uno de la comisión de vivienda, uno de la 
Secretaría responsable de la inclusión social y un representante de las organizaciones sociales 
participante en el ramo de la discapacidad en el Distrito Metropolitano de Quito, la cual tendrá como 
finalidad vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en este Título. 
 
La comisión nombrará un secretario, quien se encargará de coordinar las actividades de dicho 
organismo, y en el mismo acto de nombramiento convocará a una reunión extraordinaria para 
establecer el instrumento legal que normará el funcionamiento de la comisión. 
 
Artículo 3500.- El Consejo Metropolitano de Protección de Derechos, en coordinación con la 
Secretaría responsable de la inclusión social, realizará la entrega de la estadística de familias con dos 
o más miembros con discapacidad, para definir la inclusión en la planificación operativa anual y su 
inmediata asignación presupuestaria que se destinará para financiar los subsidios previstos en este 
Título misma que deberá ser elaborada y entregada previo a la finalización y liquidación del ejercicio 
fiscal de cada año. La ejecución de estas asignaciones será supervisada por la Secretaría responsable 
de la inclusión social, la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda - EPMHV, y por la 
Administración General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3501.- La Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda y la Empresa Pública 
Metropolitana de Hábitat y Vivienda – EPMHV, con el fin de garantizar una correcta planificación 
y ejecución presupuestaria, previo al inicio de cada año fiscal en su planificación operativa anual de 
construcción de viviendas, deberá cotejar su oferta de vivienda con la necesidad presentada por el 
Consejo Metropolitano de Protección de Derechos. 
 
Artículo 3502.- La Secretaría responsable de la inclusión social en su plan operativo anual deberá 
añadir la planificación, programación y ejecución de las responsabilidades encargadas en el presente 
Título. 
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LIBRO IV.6 
DE LA PROPIEDAD Y ESPACIO PÚBLICO 

 
TÍTULO I 

DE LOS BIENES MUNICIPALES 
 

CAPÍTULO I 
DE LA ENAJENACIÓN DIRECTA Y DEL REMATE DE FAJAS DE TERRENO 

 
Artículo 3503.- De la enajenación directa y beneficiario del remate.- La adjudicación de una faja 
de terreno solamente se podrá hacer en favor de uno o varios de los propietarios colindantes a la 
misma. La inobservancia de esta norma determinará la nulidad de la adjudicación. 
 
Artículo 3504.- Iniciativa del trámite.- El trámite se realizará por iniciativa propia del Municipio o 
a pedido de cualquiera de los propietarios colindantes de la faja de terreno. Esto no implica que el 
adjudicatario sea necesariamente el mismo peticionario. 
 
Artículo 3505.- Facultad exclusiva de la junta de remates.- La Junta de Remates es la única facultada 
para la adjudicación de fajas de terreno al mejor postor. En consecuencia, toda instancia previa debe 
abstenerse de mencionar adjudicatarios. 
 
Artículo 3506.- Inicio del trámite.- El trámite se iniciará con un informe técnico de la unidad 
administrativa encargada del área de avalúos y catastros, que contendrá única y exclusivamente los 
siguientes datos: 
 

a. Superficie de la faja; 
b. Linderos y dimensiones; 
c. Avalúo del terreno; 
d. Nombres y apellidos de todos los propietarios colindantes; y, 
e. Detalle de las características físicas o técnicas que deban ser consideradas por la Junta de 
Remates al momento de resolver la adjudicación. 
 

Artículo 3507.- Informe técnico.- Con el informe anterior, la respectiva administración zonal 
presentará un informe técnico en el que determine si el inmueble es una faja o un lote. 
 
Artículo 3508.- Envío a la Comisión de Propiedad y Espacio Público.- Con los informes a los que 
se refieren los  artículos anteriores, se remitirá el expediente a la Comisión de Propiedad y Espacio 
Público para que emita su informe, en conocimiento del cual el Concejo, de estimarlo conveniente, 
autorizará la pública subasta y adjudicación de las fajas. 
 
La resolución del Concejo autorizará la enajenación directa o subasta pública de las fajas de terreno 
municipales. 
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Artículo 3509.- Convocatoria.- Una vez que se cuente con la Resolución del Concejo, la Procuraduría 
Metropolitana convocará por la prensa a todos los propietarios colindantes de las fajas de terreno a 
ser subastas, para que se presenten en el día y hora señalados, ante la Junta de Remates. 
 
Artículo 3510.- Remate.- La Junta de Remates se reunirá en el día y hora fijados para la subasta 
pública y recibirá las ofertas de los interesados entre las quince y las diecisiete horas. A las diecisiete 
horas la Junta conocerá las ofertas en cada caso y procederá a resolver en el mismo acto la 
adjudicación. 
 
Artículo 3511.- Acta de adjudicación.- La Junta de Remates llevará un acta general de cada sesión 
y, para el caso de adjudicaciones, elaborará un acta específica que determinará la adjudicación, el 
precio, la forma de pago y, de ser el caso, la constitución de hipoteca para garantizar el pago del 
precio que será cancelado a plazo. 
 
El acta de adjudicación suscrita por todos los delegados, con los documentos habilitantes 
correspondientes, será protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad y servirá de título de 
dominio del adjudicatario. 
 
Artículo 3512.- Adjudicación.- La Junta de Remates conocerá cada caso de adjudicación pasadas las 
diecisiete horas del día señalado y resolverá lo más conveniente dentro de los siguientes 
lineamientos generales: 
 

a. Si ninguno de los propietarios colindantes comparece, pese a haber sido notificado de la 
realización de la subasta por la prensa, la Junta de Remates procederá a adjudicar 
forzosamente la faja de terreno de ser posible en partes iguales para los propietarios 
colindantes. Para ello, la Junta verificará que el informe técnico no establezca ningún 
impedimento de carácter físico o técnico. En este caso, el Municipio procederá a emitir los 
títulos correspondientes;  
b. Si comparece solamente uno de los propietarios colindantes y presenta su oferta sobre el 
avalúo técnico que será la base del remate la Junta de Remates procederá a adjudicar la faja 
a su favor sin lugar a reclamo posterior de los otros propietarios colindantes que no han 
comparecido; y, 
c. Si dos o más propietarios colindantes comparecen y presentan ofertas, la Junta de Remates 
determinará la más conveniente en función del precio y forma de pago. Sin embargo, toda 
oferta deberá sujetarse a un mínimo establecido por el informe en el que se determina el 
avalúo de la faja. 
 

Artículo 3513.-  En los casos de remate forzoso de una faja de terreno de propiedad municipal, venta 
directa de inmuebles municipales, y/o permuta de inmuebles municipales con saldo a favor del 
Municipio Metropolitano, se podrán otorgar plazos de hasta cinco años, cuando con posterioridad 
al acta de adjudicación, el interesado solicite facilidades de pago por el valor adeudado. 
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Artículo 3514.-  Para la concesión de facilidades de pago, el interesado cumplirá con los siguientes 
requisitos: 
 

a. Solicitud en la que se indique en forma clara y precisa la obligación respecto de la cual se 
piden facilidades de pago; 
b. Razón o motivos fundamentados que impidan realizar el pago de contado; 
c. Oferta de pago inmediato no menor  al 20% de la obligación y forma en que se pagaría el 
saldo adeudado; 
d. Indicación de la garantía a rendirse  por la diferencia de la obligación adeudada, cuando 
el plazo sea superior a seis meses. 
La garantía será una de las determinadas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública. 
e. Los bienes inmuebles rematados, vendidos o permutados con saldo deudor a favor del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con oferta de pago del precio, superior a los 
dos años, quedarán hipotecados a favor del Municipio de Quito, hasta la cancelación total de 
la deuda, de conformidad con lo previsto en el artículo 461 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización – COOTAD. 
 

Artículo 3515.-  Competencia y plazos para el pago.- 
 

a. El Alcalde Metropolitano de Quito, autorizará mediante resolución los convenios de pago 
por plazos superiores a 36 meses; 
b. El Administrador General, autorizará mediante resolución los convenios de pago por 
plazos superiores a 18 y hasta 36 meses; 
c. El Director Metropolitano Financiero, autorizará mediante resolución los convenios de 
pago por plazos de hasta 18 meses. 

 
El incumplimiento o no pago de cualquier cuota parcial acordada en el respectivo convenio, dejará 
insubsistente la concesión de las facilidades de pago, debiendo la Tesorería Metropolitana disponer 
la acción coactiva correspondiente, sin perjuicio de hacerse efectivas las garantías rendidas. 
 
Artículo 3516.- La Tesorería Metropolitana, en coordinación con la Dirección Metropolitana de 
Gestión de Bienes Inmuebles llevará un registro individualizado del control y cumplimiento de los 
convenios de pago suscritos, debiendo reportar inmediatamente los casos de incumplimiento de 
pagos de las cuotas parciales establecidas, a efecto de solicitar o disponer las acciones que 
correspondan, en defensa del interés institucional. 
 
Artículo 3517.- Para el caso en que la faja de terreno producto de relleno de quebrada o remanente 
vial tuviere un sólo inmueble colindante, el Concejo Metropolitano podrá autorizar su enajenación 
directa al propietario de dicho inmueble, toda vez que la subasta pública se vuelve improcedente. 
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Artículo 3518.- En caso de que la faja de terreno producto de relleno de quebrada o remanente vial 
se encuentre ocupada por el propietario de uno de los inmuebles colindantes, con cerramientos o 
construcciones de más de cuatro años desde su terminación, el Concejo Metropolitano autorizará su 
enajenación directa al propietario de dicho inmueble, sin perjuicio de lo previsto en el 427 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización – COOTAD. 
 
Artículo 3519.- Cuando el adjudicatario de una faja de terreno municipal haya transferido el 
dominio del inmueble que colinda con aquella, sin haber legalizado previamente dicha adjudicación, 
la Municipalidad actualizará el avalúo y en otro acto administrativo adjudicará la faja al nuevo 
propietario colindante. 
 

CAPÍTULO II 
DE LA ENTREGA DE BIENES EN COMODATO 

 
Artículo 3520.- Ámbito de esta Capítulo.- La presente Capítulo es aplicable a la entrega en 
comodato o préstamo de uso, de bienes inmuebles de propiedad del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, a entidades u organismos, públicos o privados, que no persigan fines de 
lucro, cuando la finalidad sea cumplir con objetivos esenciales y primordiales compatibles con los 
que tiene la institución frente a la ciudad. 
 
Artículo 3521.- Comodato o préstamo de uso.- Comodato o préstamo de uso es un contrato en el 
que una de las partes entrega a la otra, gratuitamente, una especie, mueble o raíz, para que haga uso 
de ella, con cargo a restituir la misma especie después de terminado su uso. El comodato no se 
perfecciona sino con la tradición de la cosa.  
 
El comodatario está obligado a restituir  el bien entregado, si el Municipio estableciere una necesidad 
imprevista y urgente, para efectos de cualquier obra pública. 
 
En los contratos de comodato el Municipio conserva sobre el inmueble todos los derechos sobre la 
propiedad que antes tenía, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido 
al comodatario. 
 
El comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido y está obligado al cuidado, 
respondiendo hasta por la culpa levísima. Es, por tanto, responsable de todo deterioro que no 
provenga de la naturaleza o del uso legítimo. 
 
Artículo 3522.- Procedimiento.- Como requisito principal previo a la resolución de entrega en 
comodato de bienes municipales a entidades de carácter privado, se exigirá la presentación del 
documento correspondiente que legaliza su institucionalidad y una actividad no menor a tres años. 
Además, es necesario que se cumplan los siguientes requisitos: 
 



Lunes 21 de noviembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 615

137 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1336 de 1477 

 

a. Petición dirigida al máximo personero municipal, a la que se adjuntará la documentación 
relacionada con la personería jurídica de la entidad u organismo, sus estatutos, 
nombramiento de los representantes legales, el proyecto a edificarse en el inmueble y su 
destino, y el financiamiento para la ejecución de la obra; 
b. Para proceder con el trámite pertinente se remitirán estos documentos a la Procuraduría 
Metropolitana, a fin de solicitar os informes técnicos necesarios a la Secretaría responsable 
del territorio, hábitat y vivienda y a la unidad administrativa encargada del área de avalúos 
y catastros; 
c. La Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda determinará si el proyecto está 
de  acuerdo con el equipamiento y necesidades del sector; 
d. La unidad administrativa encargada del área de avalúos y catastros, determinará el estado 
de situación del bien inmueble, la superficie y sus linderos; 
e. Por tratarse de bienes de dominio público y por hallarse fuera del mercado, no constará el 
avalúo del inmueble, para fines de legalización de la escritura pública. 
La cuantía para el cobro de derechos notariales y de registro se tomará como indeterminada, 
por cuanto la función inmediata del predio entregado en comodato es la prestación de un 
servicio público al que está directamente destinado, y porque además el contrato de 
comodato o préstamo de uso no implica transferencia de dominio; 
f. Con los informes indicados la Procuraduría emitirá el criterio legal correspondiente a la 
Comisión competente en materia de propiedad municipal y espacio público, para que ésta, 
en su calidad de asesora del Concejo, analice la documentación y alcance la resolución del 
Concejo Metropolitano;  
g. La Comisión tiene la potestad de determinar el tiempo para la duración del contrato de 
comodato en el caso de que se pretenda entregar a un plazo fijo. En el hecho de que no exista 
plazo de duración del contrato se entenderá como comodato precario y se aplicarán en los 
dos casos las normas establecidas en el Código Civil; 
h. Aprobada que sea por el Concejo la entrega en comodato de un bien de dominio público, 
la resolución será remitida a la Procuraduría Metropolitana, para la elaboración y 
legalización de la escritura pública; 
i. En todo contrato de comodato a plazo determinado, se hará constar una cláusula 
resolutoria, en el sentido de que, en el caso de no destinar el inmueble a los fines propuestos 
por el Concejo, el contrato terminará en forma inmediata y las mejoras que se hubieren 
realizado pasarán a formar parte del patrimonio municipal, sin indemnización alguna. De 
igual manera, terminará el contrato por el hecho de no haberse edificado en el inmueble en 
el plazo de tres años, contados a partir de la resolución del Concejo; y, 
j. El plazo de tres años al que se refiere la letra anterior, no podrá prorrogarse por ningún 
motivo. 
 

Artículo 3523.- Inmuebles destinados a actividades deportivas.- Los contratos de comodato de 
inmuebles destinados a actividades deportivas serán sometidos a una reglamentación especial, 
mediante la cual se evite la privatización del local deportivo y su uso sea compartido con los 
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moradores del sector. Las condiciones para la ocupación del inmueble serán elaboradas de mutuo 
acuerdo entre el beneficiario del contrato y los representantes legales del barrio. 
 
Artículo 3524.- El Concejo Metropolitano podrá autorizar la celebración de “CONVENIOS DE 
ADMINISTRACIÓN Y USO MÚLTIPLE DE ÁREAS RECREATIVAS, CASAS BARRIALES Y 
COMUNALES DEL DISTRITO METROPOLITANO”, conjuntamente suscritos con: ligas 
parroquiales, barriales, comités pro mejoras, juntas parroquiales y organizaciones de la comunidad, 
conjuntamente con la Administración Zonal Metropolitana respectiva. 
 
Cuando se trate de áreas suscribirá, también estos convenios la Dirección Metropolitana de 
Deportes. 
 
Artículo 3525.- El plazo de los convenios de administración y uso múltiple de las áreas recreativas, 
casas barriales y comunales no podrá exceder de cinco años, el cual podrá ser renovado o no, según 
el buen uso y mantenimiento del área, las condiciones del convenio y el trámite previsto en el 
presente Título.  
 
Artículo 3526.- Previa a la suscripción del Convenio de Administración y Uso Múltiple de las Áreas 
Recreativas, Casas Barriales y Comunales se requerirá que los beneficiarios presenten una solicitud 
ante la Administración Zonal correspondiente. Con la solicitud se deberá acreditar la personería 
jurídica, la representación legal y/o representación o nombramiento de la organización a la que 
pertenece, documentos que se adjuntará al pedido. 
 
Artículo 3527.- La Comisión competente en materia de propiedad municipal y espacio público, 
previo a emitir su informe, conocerá el informe de la Administración Zonal, mismo que se elaborará 
en coordinación con la Dirección Metropolitana de Deportes, la Dirección Metropolitana de Gestión 
de Bienes Inmuebles y Dirección Metropolitana de Catastro, este informe técnico, determinará los 
linderos, superficie, ubicación, estado actual del área recreativa, casas barriales y comunales, 
evaluación del proyecto a desarrollarse en forma detallada, el financiamiento presentado por los 
interesados y la factibilidad de celebrar o no el convenio. 
 
La Comisión competente en materia de propiedad municipal y espacio público de considerarlo 
necesario solicitará también informe legal a la Procuraduría Metropolitana.  
 
La Comisión competente en materia de propiedad municipal y espacio público, luego de analizada 
la solicitud, emitirá el informe respectivo para conocimiento y resolución del Concejo Metropolitano, 
quien autorizará la suscripción del Convenio de Administración y Uso Múltiple de las Áreas 
Recreativas, Casas Barriales y Comunales. 
 
Artículo 3528.- La suscripción del convenio se efectuará ante la Administración Zonal 
correspondiente, quien llevará un registro de los mismos y remitirá una copia para conocimiento y 
registro de este acuerdo a la Procuraduría Metropolitana, a la Dirección Metropolitana de Gestión 



Lunes 21 de noviembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 615

139 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1338 de 1477 

 

de Bienes Inmuebles, a la Dirección Metropolitana de Deportes y a la Dirección Metropolitana de 
Catastro. 
 
El seguimiento, control y cumplimiento  de estos convenios, corresponde a la Administración Zonal 
en donde se encuentre localizada el área recreativa, con quien se suscribirá el mismo. 
 
Artículo 3529.- Los espacios recreativos que se entreguen mediante  el Convenio de Administración 
y Uso Múltiple de las Áreas Recreativas no podrán ser destinados o utilizados en propósitos 
diferentes al acordado en el convenio. 
 
En caso de mal uso y/o deterioro de las instalaciones entregadas o incumplimiento de lo estipulado 
en el Convenio de Administración y Uso Múltiple de las Áreas Recreativas, Casas Barriales y 
Comunales, la Administración Zonal respectiva informará de este particular a la Comisión 
competente en materia de propiedad municipal y espacio público para que se adopten los 
correctivos del caso o se dé por terminado el convenio. 
 
Artículo 3530.- De existir controversias en la administración y uso de las Áreas Recreativas, Casas 
Barriales y Comunales, la Administración Zonal correspondiente las pondrá en consideración de la 
Comisión competente en materia de propiedad municipal y espacio público, quien elevará su 
dictamen para conocimiento y resolución del Concejo Metropolitano. 
 

CAPÍTULO III58 
DE LOS CONVENIOS PARA LA ADMINISTRACIÓN Y USO DE LAS INSTALACIONES Y 

ESCENARIOS DEPORTIVOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL DEL DISTRITO 
METROPOLITANO DE QUITO 

 
SECCIÓN I 

GENERALIDADES 
 

Artículo 3531.- Objeto.- El presente Capítulo tiene por objeto establecer el procedimiento bajo el 
cual se suscribirán los Convenios para la Administración y Uso de las instalaciones y escenarios 

                                                 
58 Disposición modificatoria unica ORD-MET-2020-016: En todo convenio de autorización de 
ocupación temporal del espacio público que suscriban las Administraciones Zonales deberán 
contener una cláusula que comprometa y obligue a los comparecientes a actuar en estricta 
observancia de lo previsto en el Código Municipal en lo referente a las prohibiciones en el capítulo 
V, especialmente la prohibición de utilizar o emplear a niñas, niños y adolescentes, en cualquier 
actividad lucrativa o de comercio que se desarrolle en espacios públicos o privados, así como en la 
obligación de toda persona natural o jurídica que por cualquier medio tenga conocimiento de la 
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deportivos de propiedad municipal en el Distrito Metropolitano de Quito, así como los parámetros 
generales de control, renovación y revocación de los mismos.  
 
Artículo 3532.- Ámbito de aplicación.- El presente Capítulo rige en el Distrito Metropolitano de 
Quito para la suscripción de los convenios de administración y uso de instalaciones y escenarios 
deportivos que se encuentren con una ocupación informal y a los nuevos requerimientos que se 
generen. 
 
Artículo 3533.- Definiciones.- Con el propósito de facilitar el entendimiento y aplicación del 
presente Capítulo, se establecen las siguientes definiciones:  
 

a. Deporte.- Es una actividad fundamental en la formación integral del ser humano y parte 
de la estrategia de utilización del tiempo libre y de la promoción de una vida activa y 
saludable. 
b. Organización deportiva.- Es toda agrupación que haya obtenido la personería jurídica y 
cumplido con los requisitos exigidos en la normativa vigente. 
c. Deporte barrial.- Son las actividades físicas que se desarrollan en una circunscripción 
territorial, sea urbana o rural. 
d. Deporte recreacional.- Comprende todas las actividades físicas lúdicas que se desarrollan 
de una manera planificada, buscando un equilibrio biológico y social en la consecución de 
una mejor salud y calidad de vida. 
e. Personería jurídica.- Es el reconocimiento de una agrupación deportiva por parte de la 
autoridad competente con base en los requisitos exigidos en la normativa vigente.  
f. Estatuto.- Compendio de normas aprobadas por la autoridad competente y que rigen a 
una organización deportiva. 
g. Infraestructura e instalaciones deportivas.- Son las obras o estructuras provistas de los 
medios necesarios para desarrollar una actividad deportiva, ajustados a normas propias del 
deporte. 
h. Áreas recreativas.- Zonas públicas acondicionadas para el uso recreativo de la ciudadanía. 
i. Ligas deportivas.- Son organizaciones deportivas con personería jurídica constituidas por 
un número mínimo de clubes deportivos o promotores o de ambas clases, para fomentar, 
patrocinar, masificar, diversificar   y organizar la práctica del deporte, dentro del ámbito 
territorial del Distrito Metropolitano de Quito. 
j. Convenio de administración y uso.- Es un acuerdo por el cual la Administración 
Municipal entregará para su uso y administración las instalaciones y escenarios deportivos 
de propiedad municipal a favor del beneficiario.  
 

                                                 

violación de las prohibiciones antes señaladas, a denunciar el hecho ante la entidad competente, en 
un término máximo de dos días. El incumplimiento acarreará las sanciones legales correspondientes. 
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Artículo 3534.- El Municipio hará uso de las instalaciones y escenarios deportivos entregados en 
Convenio de Administración y Uso cada vez que lo considere necesario. 
 

CAPÍTULO IV 
DEL PROCEDIMIENTO 

 
Artículo 3535.- Facultad.- Las organizaciones detalladas dentro de la estructura del deporte barrial 
y parroquial determinadas en el artículo 96 de la Ley del Deporte, Educación Física y Recreación, 
podrán solicitar y suscribir Convenios para la Administración y Uso de las instalaciones y escenarios 
deportivos de propiedad municipal del Distrito Metropolitano de Quito siempre y cuando sean 
organizaciones legalmente constituidas.  
 
Artículo 3536.- Requisitos.- Los requisitos que la Organización beneficiaria del Convenio deberá 
presentar son: 
 

1. Solicitud suscrita por el representante legal del interesado mediante oficio presentado a la 
respectiva Administración Zonal, determinando las áreas deportivas y anexas al ámbito 
deportivo que solicita. 
2. Copia del Acuerdo Ministerial que certifique que la Organización está legalmente 
constituida. 
3. Documento debidamente certificado que avale que la directiva que solicita la suscripción 
del Convenio de Uso está en funciones y es reconocida por el correspondiente órgano 
regulador. 
4. Copias de cédula y papeleta de votación del representante legal de la organización. 
5. En el caso de renovación, además de los 4 requisitos anteriores, se deberá presentar, 
certificados de no adeudar a ninguna empresa ni institución municipal, y estar al día en el 
pago de servicios básicos o copia del convenio de pago suscrito. 
6. Copia del estatuto de la organización.  
 

Artículo 3537.- De los informes.- Las administraciones zonales, una vez admitida la solicitud, se 
encargarán de recopilar la siguiente información: 
 

1. Informe de la Dirección Metropolitana de Catastro que indique la razón del predio, 
información técnica e historia de la propiedad. 
2. Informe técnico, legal y de participación de la Administración Zonal con el detalle de 
inspección respectivo.  
3. Informe técnico a la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles. 
4. Informe técnico de la Dirección Metropolitana de Deportes y Recreación. 

 
Todos los informes solicitados deben contar con criterio favorable o desfavorable. 
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Una vez recopilados los informes, la Administración Zonal correspondiente elaborará el proyecto 
de Convenio de Administración y Uso a suscribirse con el beneficiario 
 
Artículo 3538.- Plazos del procedimiento.- La Administración Zonal tendrá un plazo máximo de 60 
días calendario para presentar el Convenio para la Administración y Uso a Procuraduría 
Metropolitana, para que se emita el informe legal para conocimiento de la Comisión competente en 
materia de propiedad municipal y espacio público con la finalidad de que emita su dictamen previo 
a la  aprobación del Concejo Metropolitano. 
 
Una vez aprobado por el Concejo Metropolitano el Convenio de Administración y Uso, la 
Administración Zonal correspondiente será la responsable de suscribir el Convenio con el 
beneficiario y de entregar el predio al mismo.  
 
Los trámites administrativos previos a la aprobación del Concejo Metropolitano no podrán exceder 
de 90 días.  
 
En caso de incumplimiento de los plazos para el procedimiento establecidos en la presente 
normativa, se aplicarán las sanciones administrativas que correspondan en conformidad con la 
normativa vigente.  
 
La organización afectada podrá solicitar que se aplique la sanción correspondiente. 
 
Artículo 3539.- De la supervisión y administración.- De manera conjunta la Administración Zonal 
correspondiente con la Dirección Metropolitana de Deporte y Recreación supervisarán y 
garantizarán el cumplimiento de los objetivos que se hayan establecido en el Convenio para la 
Administración y Uso, y en el caso de incumplimiento deberá emitir un informe a la Comisión 
competente en materia de propiedad municipal y espacio público, para que se proceda a revertir el 
convenio en favor del Municipio de Quito previo a la resolución del Concejo Metropolitano. 
 

CAPÍTULO V 
DE LAS OBLIGACIONES, NATURALEZA DE LAS INSTALACIONES Y ESCENARIOS 

DEPORTIVO, INCUMPLIMIENTO E INCENTIVOS 
 

SECCIÓN I 
DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL BENEFICIARIO 

 
Artículo 3540.- De las obligaciones.- Son obligaciones del beneficiario del Convenio para la 
Administración y Uso de Instalaciones y Escenarios Deportivos de propiedad municipal del Distrito 
Metropolitano de Quito las siguientes: 
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1. Garantizar el mantenimiento de las instalaciones y escenarios deportivos entregados para 
la administración y uso para lo cual podrá propiciar mecanismos de cooperación y 
autogestión. 
2. Pagar puntualmente el consumo de servicios básicos que se generen. 
3. Garantizar el buen uso de las áreas entregadas. 
4. Entregar a la Administración Zonal correspondiente la planificación anual e informes 
sobre las actividades a realizarse. 
5. Presentar a la Administración Zonal correspondiente los informes respectivos de las 
actividades realizadas conjuntamente con un informe económico y justificativo de ingresos 
y egresos. 
6. Permitir el ingreso a las instancias públicas competentes a fin de realizar las supervisiones, 
inspecciones y verificaciones del caso referentes al uso del predio entregado en convenio para 
la Administración y Uso. 
7. Garantizar el acceso gratuito de la ciudadanía al bien público administrado previo acuerdo 
con la organización deportiva beneficiaria, para estricto uso de actividades deportivas y 
recreativas, para lo cual se llevará a cabo un registro de dichas actividades. Para este efecto 
se estipularán en el convenio mecanismos expeditos precisos de cumplimiento forzoso y 
obligatorio, que incluyan la definición de horarios de acceso de la comunidad respetando el 
cronograma del beneficiario. 
8. Asumir la responsabilidad laboral del personal contratado por parte del beneficiario. 
 

Artículo 3541.- Prohibiciones.- Está prohibido el ingreso, comercialización y consumo de todos los 
productos derivados del tabaco, bebidas alcohólicas y otras sustancias psicoactivas sin excepción en 
los eventos deportivos, así como, el ingreso de personas en estado etílico o bajo los efectos de otro 
tipo de sustancias psicoactivas por lo que, el beneficiario deberá velar por el cumplimiento de este 
parámetro.  
 
Artículo 3542.- Oferta de servicios complementarios.- La oferta de servicios complementarios en el 
interior de las instalaciones y escenarios deportivos de propiedad municipal entregados en 
Convenio para la Administración y Uso, se realizarán en coordinación entre el beneficiario del 
convenio y la Administración Zonal correspondiente, a través de un proceso transparente que 
garantice la participación de la comunidad y que otorgue tratamiento prioritario para 
organizaciones que formen parte de la economía popular y solidaria. 

 
SECCIÓN II 

DE LA NATURALEZA DE LAS INSTALACIONES Y ESCENARIOS DEPORTIVOS 
MUNICIPALES 

 
Artículo 3543.- Naturaleza de las instalaciones y escenarios deportivos municipales.- Las 
instalaciones y escenarios deportivos de propiedad municipal entregados en Convenio para la 
Administración y Uso son para la utilización y servicio a deportistas, niñas, niños, adolescentes, 
adultos mayores, personas con discapacidad y de la comunidad en general de manera gratuita, por 
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lo que el acceso a la mismas no podrá ser restringido y la comunidad podrá hacer uso previa 
coordinación con la organización beneficiaria del convenio. 
 
El beneficiario del Convenio de Administración y Uso tiene la responsabilidad de generar espacios 
incluyentes, que integren a la comunidad y a otros actores de la sociedad a partir de la promoción 
de actividades interdisciplinarias que a su vez aporten al rescate de la identidad plural de la ciudad.  
 

SECCIÓN III 
DEL INCUMPLIMIENTO 

 
Artículo 3544.- Incumplimiento.-  Las Administraciones Zonales en base en los informes 
presentados validarán el cumplimiento o no de las obligaciones establecidas en el convenio. El 
incumplimiento de las mismas determinará el inicio del proceso de reversión del convenio y, en caso 
de ser necesario, será resuelto por el Concejo Metropolitano. 

 
SECCIÓN IV 

AUTOFINANCIAMIENTO 
 

Artículo 3545.- Autofinanciamiento.- Con la finalidad de garantizar la sostenibilidad de la práctica 
del deporte barrial en escenarios deportivos y garantizar el mantenimiento, pago de servicios y 
realizar mejoras de las instalaciones previa autorización correspondiente, el beneficiario con la 
suscripción del Convenio para la Administración y Uso, estará facultado para el autofinanciamiento 
sin fines de lucro a través del cobro para el ingreso a los escenarios deportivos dentro de sus 
programaciones en el monto propuesto por el beneficiario del convenio el cual, deberá estar 
plenamente justificado y contar con el informe de factibilidad de la Administración Zonal 
correspondiente de manera conjunta con el ente metropolitano encargado del Deporte, 
exceptuándose del cobro a las actividades coordinadas con la comunidad y la administración 
municipal. La actualización de valores se deberá realizar anualmente previa justificación. 
 
Artículo 3546.- Plazo.- El plazo de los Convenios de Administración y Uso de las instalaciones y 
escenarios deportivos de propiedad municipal no podrá exceder de diez años, el cual podrá ser 
renovado o no, considerando el uso adecuado y mantenimiento del área por parte del beneficiario, 
el cumplimiento de las condiciones del convenio, de los requisitos y  obligaciones previstas en el 
presente Capítulo.  
 
De ser necesario para los intereses municipales el plazo podrá terminar, de forma unilateral, antes 
del plazo establecido en cada instrumento y las mejoras introducidas dentro del predio irán en 
beneficio del propietario. 
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CAPÍTULO VI 
DE LA VENTA DIRECTA DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES DE USO PRIVADO 

 
Artículo 3547.- En todos los casos de venta de bienes inmuebles municipales de uso privado se 
tomará como previo el valor individual actualizado a precio de mercado del inmueble que se 
transfiere, que será fijado por la Dirección Metropolitana de Catastro. 
 
Artículo 3548.- Queda prohibida la venta de bienes inmuebles municipales de uso privado cuando 
se prevea que el bien deberá utilizarse en el futuro para satisfacer una necesidad concreta del 
municipio, en el marco de la ejecución de programas, proyectos u obras públicas a cargo de la 
Municipalidad o de cualquiera de sus entidades. 
 
Artículo 3549.- Se prohíbe especialmente la venta de espacios públicos, sean terrenos o edificaciones 
situados bajo los pasos a desnivel o bajo los puentes, así como los adyacentes a las canchas, las aceras, 
las plazas, los parques, los jardines, los parterres, los redondeles y las áreas verdes.  

 
CAPÍTULO VII 

DEL ARRENDAMIENTO Y USO DE BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO DE 
PROPIEDAD MUNICIPAL59 

 
Artículo 3550.- Bienes inmuebles de dominio privado de propiedad del Municipio.- Para la 
aplicación de las normas de este Capítulo, se consideran bienes inmuebles de propiedad del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, todos aquellos sobre los cuales el Municipio ejerce 
dominio. Este capítulo regula específicamente los bienes de dominio privado de propiedad 
municipal definidos en el artículo 419 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización. 
 
Artículo 3551.- De la custodia de los bienes.- Los bienes de dominio privado del Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito están siempre bajo custodia de determinado órgano o entidad 
municipal. 
 
La custodia de bienes inmuebles conlleva el cuidado, mantenimiento, pago de servicios y expensas 
del bien inmueble. 
 
En caso de inmuebles en propiedad horizontal, la custodia implica también ejercer los derechos 
derivados de la propiedad horizontal, honrar sus obligaciones y defender el interés público y el 
interés municipal en ese contexto. 

                                                 
59 Nota: Capítulo IV reformado por el artículo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 030-2022, sancionada el 10 de febrero 
de 2022. 
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Para inmuebles aún no entregados formalmente, se emitirá un acta de entrega recepción suscrita por 
la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles y el órgano o entidad municipal 
receptora. 
 
Artículo 3552.- Del arrendamiento de bienes inmuebles municipales.-  El arrendamiento y uso de 
bienes inmuebles municipales se aplicará con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el 
máximo rendimiento financiero, de conformidad con el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública, la normativa secundaria que la desarrolla, el  Código Municipal y las disposiciones 
establecidas en el Manual de arrendamiento y política de uso de los inmuebles de propiedad 
municipal expedido para el efecto. Se permitirá destinar los de inmuebles de dominio privado a 
otras modalidades de contrato administrativo, de forma motivada por el órgano o entidad municipal 
custodio del bien o bienes en cuestión.      
 
Artículo 3553.- Del Manual de arrendamiento y política de uso de los bienes inmuebles de 
propiedad municipal.- El Manual de arrendamiento y política de uso de los bienes inmuebles de 
propiedad municipal –Manual de Arrendamiento- determinará los lineamientos, instrucciones y 
determinaciones para el arrendamiento de bienes inmuebles del Municipio y los procedimientos de 
cálculo de los cánones de arrendamiento ajustados a un valor  competitivo en el mercado.  
 
Este Manual deberá contener la metodología de evaluación de eficiencia y rentabilidad para obtener 
el máximo rendimiento financiero. Adicionalmente deberá contener la política para asignar usos 
específicos para los bienes, así como las garantías, los plazos, las excepciones que pudiesen existir 
para la explotación de los bienes inmuebles de dominio privado de propiedad municipal y demás 
disposiciones contenidas en las cláusulas de los contratos de arrendamiento, de conformidad con la 
normativa vigente, con el fin de garantizar el buen uso de los recursos públicos. 
 
El Manual de Arrendamiento será expedido por la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes 
Inmuebles. 

 
Cuando se considere la modificación del Manual, la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes 
Inmuebles remitirá la propuesta a la Comisión de Propiedad y Espacio Público o de la que 
correspondiere de conformidad a la normativa metropolitana vigente para su conocimiento. 
 
Artículo 3554.- De la inclusión social.- Los instrumentos de la política pública metropolitana de 
arrendamiento de bienes inmuebles de dominio privado, estarán de acuerdo a la perspectiva 
transversal de inclusión social considerando los grupos de atención prioritaria. 
 
El Manual deberá considerar los criterios de inclusión social, ajustados a los enfoques de la política 
de inclusión social municipal. 
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Artículo 3555.- Del Comité de Arriendo.- Créase el Comité de Arriendo que tendrá como función 
resolver los porcentajes de ajuste que permitan que el canon de arrendamiento tenga un valor 
competitivo en el mercado. 
 
Estará conformado por el o la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad o su delegado 
o delegada,  quien presidirá el Comité, el o la Secretaria de Territorio, Hábitat, y Vivienda o su 
delegado o delegada, y el o la Secretaria General de Coordinación Territorial y Participación 
Ciudadana o su delegado o delegada.    
 
El titular de la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles actuará como secretario 
quien tendrá derecho a voz y sin voto. 
 
La convocatoria la realizará la presidencia del comité, el cual se reunirá una vez al año con el fin de 
revisar los porcentajes de ajuste y de ser necesarios en casos excepcionales. 
 
La Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles elaborará un informe que sirva de 
insumo suficiente para que el Comité de Arriendo pueda fijar el/los porcentajes de ajuste del canon 
de arrendamiento. 
 
Artículo 3556.- Del contrato de arrendamiento.- De conformidad con lo establecido en el  Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización – COOTAD, los contratos de 
arrendamiento en los que el municipio sea arrendador, se considerarán contratos administrativos 
regulados por la normativa que regula el sistema de contratación pública, excepto los destinados 
para vivienda con carácter social.  
 
De conformidad con la normativa nacional vigente que regula el sistema nacional de contratación 
pública, los locales de uso especial, incluyendo mercados, camales, casetas, cabinas y otros, se 
arrendarán a arrendatarios locales sin necesidad de publicación en el portal.   
 
El alquiler de salones, teatros, escenarios, ágoras o cualquier otro inmueble para eventos puntuales 
como conciertos, producciones audiovisuales, sesiones de fotos u otras figuras de uso de corta 
duración se sujetarán a la práctica comercial o a la autorización de uso del inmueble de dominio 
privado de forma temporal. 
 
Artículo 3557.- Del Arrendador. - El Alcalde Metropolitano delegará a las autoridades 
correspondientes llevar adelante el proceso preparatorio, precontractual, contractual, y de 
suscripción y ejecución del contrato de arrendamiento con las personas naturales o jurídicas de 
derecho público o privado con quienes se suscriban los contratos de arrendamiento. 
 
Artículo 3558.- Garantía. - Todo arrendatario, deberá consignar una garantía de al menos 2 cánones 
mensuales de arrendamiento de conformidad con la normativa nacional vigente que regula al 
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sistema nacional de contratación pública. Se podrá rendir garantías en las formas previstas en el 
Sistema Nacional de Contratación Pública, para el caso de contratos de arrendamiento. 
 
Artículo 3559.- Del arriendo o uso cuando se incluyan bienes muebles.- En caso de arrendamiento 
del bien de dominio privado municipal en el que se incluyan bienes muebles, se requerirá el informe 
de la Dirección Metropolitana Administrativa quien valorara los muebles  a precio de mercado. En 
el caso de bienes muebles patrimoniales, los mismos deberán ser avaluados por el Instituto 
Metropolitano de Patrimonio. 
 
Para el cálculo del canon de arrendamiento de los bienes inmuebles que incluyan bienes muebles se 
deberá proceder conforme lo establece la Ley del Inquilinato. En caso de bienes muebles de 
naturaleza patrimonial, se exigirá fianza adicional por el valor de los bienes muebles, mediante 
garantías bancarias o pólizas de seguros incondicionales, irrevocables y de cobro inmediato. 
 
Artículo 3560.- Autorización del uso del bien inmueble de dominio privado de forma temporal.- 
Todo órgano o entidad municipal custodia de los bienes inmuebles de dominio privado de 
propiedad municipal podrán autorizar el uso temporal  del bien inmueble a una persona natural o 
jurídica de derecho privado con el objeto de realizar actividades, con o sin fines  lucro, en 
cumplimiento de la normativa nacional vigente del sistema nacional de contratación pública, 
mediante el pago de una contraprestación económica calculada de acuerdo al canon de 
arrendamiento prorrateado para el tiempo de ocupación del bien.      
 
El órgano o entidad municipal que custodie bienes inmuebles de dominio privado deberá publicar 
permanentemente los espacios susceptibles a ser ocupados temporalmente. La persona interesada 
deberá solicitar el inmueble requerido al órgano o entidad municipal en custodia con al menos siete 
días de anticipación, y de estar disponible se le notificará en un término de 2 días y se le otorgará la 
autorización respectiva. 
 
El órgano o entidad custodia será responsable de solicitar las garantías que considere necesarias para 
asegurar el buen  uso y cuidado del bien. 
 
El uso temporal no podrá sobrepasar en ningún caso más de treinta días. Todo uso superior debe 
seguir el procedimiento establecido para arrendamiento de inmuebles de dominio privado. 

 
CAPÍTULO VIII 

DEL PRÉSTAMO DE BIENES CULTURALES MUEBLES A LAS DEPENDENCIAS 
MUNICIPALES 

 
Artículo 3561.- Solicitudes.- Las solicitudes para préstamo de obras o bienes culturales para 
ambientación de las oficinas municipales, se tramitarán únicamente a través de los titulares de las 
unidades administrativas en las que reposarán dichos bienes. Las solicitudes se harán por escrito y 
dirigidas al Director General que tenga a su cargo el área de cultura.  
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Las solicitudes se aprobarán o negarán con el informe previo de las unidades técnicas que tengan a 
su cargo el  inventario y restauración de bienes culturales, para cuya elaboración deberán observarse 
los siguientes aspectos: 
 

a. Que el sitio en el que se vayan a exponer los bienes tenga seguridades que impidan 
pérdidas por eventos tales como robo, fuego o vandalismo; 
b. Que el área escogida reúna condiciones óptimas de iluminación y temperatura, para 
garantizar la conservación de los bienes; 
c. Que los bienes seleccionados para el préstamo estén debidamente inventariados y 
catalogados en fichas técnicas por la unidad correspondiente; y, 
d. Que de haber disponibilidad de bienes culturales en la reserva del Museo, se proceda a su 
selección, basada en la temática, tamaño y formato acordes con el requerimiento de la unidad 
solicitante. 
 

Artículo 3562.- Estado de conservación.- El préstamo se efectuará si, luego de la constatación 
correspondiente, se determina que los bienes se encuentran en buen estado de conservación. En caso 
contrario, la unidad técnica a cargo de los trabajos de restauración se hará cargo de los bienes para 
restaurarlos conforme al cronograma establecido. 
 
Artículo 3563.- Bienes que pueden ser objeto de préstamo.- Se prestarán únicamente obras 
artísticas contemporáneas adquiridas por el Municipio a través de compra o aquéllas que 
participaron para los premios Mariano Aguilera y los comprendidos en el Salón de Diciembre y que, 
luego de su selección, no fueron retirados en el tiempo estipulado en la normativa vigente, por lo 
que pasaron a ser propiedad municipal. 
 
Para casos especiales se considerarán las solicitudes de las obras que recibieron los premios a los que 
se refiere el inciso anterior y de piezas arqueológicas, siempre que se cuente con la autorización 
expresa del Director General encargado del Área de Cultura. 
 
Artículo 3564.- Bienes para cuyo préstamo se requiere autorización del Alcalde.- Las obras que 
forman parte de la  colección colonial y aquéllas que correspondan al siglo XIX, se prestarán 
únicamente a solicitud del Alcalde Metropolitano, quien determinará, la importancia de la 
dependencia para la exhibición de los bienes. 
 
Artículo 3565.- Acta de entrega recepción.- Una vez que las solicitudes hayan sido aceptadas, se 
procederá a suscribir un acta de entrega-recepción entre los funcionarios responsables de los bienes 
culturales y el titular de la dependencia en la que se exhibirán los bienes. 
 
Artículo 3566.- Cambios de sitio.- Los cambios de sitio de los bienes a los que se refiere esta Sección 
o su traslado a otras dependencias serán autorizados únicamente por el Director General a cargo del 
área de cultura, con los informes de las unidades técnicas correspondientes. La solicitud para cambio 
de sitio o traslado deberá presentarse con por lo menos quince días de anticipación. 
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Artículo 3567.- Conocimiento de la unidad administrativa encargada de los bienes municipales.- 
La unidad administrativa encargada de los bienes municipales deberá ser informada de todos los 
movimientos de los bienes a los que se refiere esta Sección, a fin de que actualice sus registros. 
 
Artículo 3568.- Deterioro de los bienes.- En caso de deterioro de los bienes a los que se refiere esta 
Sección, se comunicará de inmediato el particular a la unidad administrativa encargada del área de 
cultura, para que proceda a la intervención correspondiente. 
 
Artículo 3569.- Control.- Todos los préstamos se harán por un tiempo de seis meses y las unidades 
técnicas encargadas del inventario y restauración de los bienes harán, por lo menos una vez cada 
tres meses, su control y la supervisión en los sitios donde se los exhiba. Se presentará un informe 
sobre el particular al Director General encargado del área de cultura, para que éste decida si se 
prorroga el tiempo del préstamo o se retiran inmediatamente los bienes. 
 
Artículo 3570.- Devolución anticipada.- Los bienes a los que se refiere esta Sección podrán 
devolverse anticipadamente, sin que pueda exigirse su cambio por otros. 
 
El Director General encargado del área de cultura está facultado para solicitar la devolución 
anticipada de la totalidad o parte de los bienes dados en préstamo, si así conviene a los intereses 
institucionales o si las condiciones del préstamo no han sido observadas. 
 
Artículo 3571.- Manual para cuidado y protección.- El personal de las dependencias municipales 
que tenga bajo su custodia bienes de aquellos a los que se refiere esta Sección, asumirá la protección 
y salvaguarda de los mismos. 
 
Para el cumplimiento de esta obligación deberá regirse a lo previsto en el Manual para el Cuidado 
y Protección de los Bienes Culturales Muebles Municipales, expedido por la Unidad Administrativa 
encargada del Área de Cultura.  
 
Artículo 3572.- Pérdida o deterioro.- En caso de pérdida o deterioro de los bienes, el responsable de 
su cuidado y protección deberá responder por el valor fijado en el avalúo y someterse a lo que 
dispone la normativa vigente en relación con sanciones administrativas, sin perjuicio de la 
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. 

 
CAPÍTULO IX 

DEL USO DE VEHÍCULOS MUNICIPALES 
 

Artículo 3573.- Vehículos.- Para atender las necesidades oficiales del Alcalde y de los concejales y 
servidores municipales, se dispondrá de vehículos motorizados cuyo uso estará sujeto a las 
disposiciones de esta Sección. 
 



Lunes 21 de noviembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 615

151 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1350 de 1477 

 

Los vehículos y equipos de trabajo de propiedad del Municipio y de sus empresas están destinados 
al servicio exclusivo de las actividades municipales en beneficio de la colectividad, en sus diferentes 
campos de acción, bajo la supervisión y responsabilidad del titular de la unidad administrativa 
encargada del manejo de los bienes municipales y de los gerentes de las empresas. 
 
Artículo 3574.- Vehículos a orden del Alcalde y los Vicepresidentes.- A la orden del Alcalde 
estarán dos vehículos y a la orden de cada uno de los vicepresidentes un vehículo, permanentemente 
y sin ninguna restricción. 
 
Artículo 3575.- Asignación de vehículos.- El Alcalde regulará en la mejor forma el uso que hagan 
los concejales de los vehículos a ellos asignados. Así mismo, determinará qué servidores los 
ocuparán, en atención a necesidades estrictas del servicio público y del desempeño de su cargo. 
 
Los vehículos y equipos municipales sólo podrán ser manejados por los servidores o por los 
respectivos choferes bajo cuya responsabilidad se encuentren. Prohíbese terminantemente su 
manejo a familiares de los servidores o a personas extrañas al Municipio. 
 
Artículo 3576.- Prohibición.- Prohíbese terminantemente el uso de los vehículos municipales para 
fines de lucro, personales, o de propaganda política. 
 
Artículo 3577.- Prohibición de cobro de horas extras.- Los conductores de los vehículos municipales 
no tendrán derecho a cobrar horas extras de labor si no comprobaren que el vehículo a su cargo fue 
usado en gestiones oficiales y con la autorización escrita del Alcalde. 
 
Artículo 3578.- Uso de vehículos fuera de horas laborables.- Se podrá utilizar vehículos fuera de 
horas laborales o en días feriados, para servicios municipales, con autorización escrita del Alcalde. 
 
Artículo 3579.- Obligación de guardar los vehículos.- Los vehículos y máquinas del Municipio, una 
vez terminadas las labores de los servidores, serán guardados en locales cerrados mediante el control 
que más adelante se determinará, con excepción de los señalados en el artículo 3574 relacionado con 
los vehículos asignados al Alcalde y los Vicepresidentes. 
 
El titular de la Unidad Administrativa encargada de la Administración de los Bienes Municipales 
determinará el o los sitios apropiados para la concentración y guarda de los vehículos y máquinas. 
 
Artículo 3580.- Responsabilidad de mantenimiento.- Los jefes de los talleres municipales serán 
responsables del mantenimiento y reparación de los vehículos y máquinas, para lo cual establecerán 
un calendario de revisión mecánica. 
 
Además, solicitarán con la debida oportunidad los repuestos y combustibles indispensables para su 
correcto funcionamiento. 
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Artículo 3581.- Calendario de utilización.- Los responsables de las unidades administrativas del 
Municipio elaborarán, de conformidad con los planes de trabajo y los programas anuales de obras, 
un calendario mensual para el uso de vehículos y máquinas, con el fin de que los sobrantes queden 
concentrados en un local cerrado para eventuales necesidades imprevistas o para reemplazar a los 
que estuvieren dañados y en reparación. 
 
Artículo 3582.- Responsabilidad de servidores y choferes.- El servidor o el conductor de vehículos 
o máquinas municipales que los utilice arbitrariamente o no cumpla con las normas de esta Sección, 
será sancionado con una multa de hasta el diez por ciento de su sueldo nominal y, en caso de 
reincidencia, con la cancelación. 
 
Si un servidor o conductor fuere responsable de un accidente de tránsito por negligencia, 
embriaguez o incapacidad comprobadas en el manejo de un vehículo y este último sufriere daños 
materiales, serán de su cuenta la reparación y costo de los repuestos, así como el resarcimiento de 
los daños ocasionados a terceros. 
 
Artículo 3583.- Control de entrada y salida de vehículos.- El titular de la unidad administrativa 
encargada de la administración de los bienes municipales asignará un servidor para el control de 
salida y entrada de los vehículos, de acuerdo a los planes de trabajo y a las disposiciones de este 
Código. Este servidor será responsable en caso de omisión y estará sujeto a las sanciones que 
corresponda por la gravedad de su falta.  
 
Todo vehículo o máquina, al momento de su salida, recibirá del empleado de control la respectiva 
tarjeta fechada con el día, la hora exacta, comisión a cumplir y kilometraje, la misma que deberá ser 
entregada al momento de su ingreso después de cumplir la comisión. No se permitirá la salida de 
los vehículos que no cumplan con este requisito. El responsable de esta omisión será sancionado 
conforme lo que establece el artículo anterior. 
 
Artículo 3584.- Cupos de combustible.- La unidad administrativa encargada de la administración 
de los bienes municipales, con los informes de los directores departamentales y los jefes de talleres, 
fijará los cupos de combustible y lubricantes para cada vehículo, de acuerdo al tipo, tonelaje y labor 
a desarrollarse en los trabajos diarios o extraordinarios que cumplan, para lo que se elaborará un 
cuadro completo de vehículos y máquinas, señalando cada año la cantidad de combustibles y 
lubricantes. Estos cupos se tomarán en cuenta para la elaboración del presupuesto municipal. 
 
Artículo 3585.- Control de consumo.- De conformidad con el cupo establecido de combustible y 
lubricantes, el bodeguero de cada taller y el encargado del control llevarán un registro diario de cada 
uno de los vehículos y máquinas, anotando la cantidad provista de combustible y el kilometraje de 
salida y entrada, el recorrido total y el estado del vehículo a su ingreso al patio cerrado. Este control 
se efectuará mediante una tarjeta kárdex en la que constará: 
 

a. Hora de salida y entrada; 
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b. Número de matrícula y número de inventario oficial; 
c. Marca y capacidad; 
d. Unidad administrativa a la que está asignado; 
e. Nombre del servidor o conductor responsable; y, 
f. Observaciones y firma del servidor o conductor. 
 

Solo el funcionario al que esté asignado un vehículo firmará la orden de provisión de combustible y 
lubricantes y su recepción será firmada por el conductor. 
 
Artículo 3586.- Informes sobre consumo.- Los bodegueros de los talleres municipales y de las 
empresas, mensualmente, pasarán a la unidad administrativa encargada de la administración de los 
bienes municipales un detalle del consumo de combustible y lubricantes determinando la clase de 
vehículos y máquinas, dependencia, funcionario y conductor, así como los repuestos y más 
accesorios que se hubieren utilizado en su reparación, a fin de que se evalúe la exactitud de su 
empleo conforme a la asignación presupuestaria. Los bodegueros, en su informe mensual, indicarán 
los sobrantes de gasolina y lubricantes que hubieren quedado a la finalización de cada mes. 
 
Artículo 3587.- Servicios extraordinarios.- Para los casos de servicios extraordinarios que deban 
cumplir los vehículos y máquinas municipales en días feriados u horas no laborables, el Alcalde 
concederá a la unidad administrativa correspondiente una autorización escrita y firmada para que 
puedan circular dentro del Distrito Metropolitano. Esta autorización será exhibida a la Agencia 
Metropolitana de Tránsito para la libre movilización del vehículo. 
 
Artículo 3588.- Unificación de marcas.- Por razones de economía, buena conservación y duración 
de vehículos y máquinas, en lo posible se unificará las marcas de estos, debiendo la unidad 
administrativa encargada de la administración de los bienes municipales, de acuerdo con la 
asignación presupuestaria correspondiente, adquirir los repuestos y accesorios que se conservarán 
con la previsión necesaria, a fin de evitar la paralización de los mismos en detrimento de la labor y 
obras municipales. 
 
Artículo 3589.- Remate de vehículos en malas condiciones.- Todos los vehículos que se encontraren 
en malas condiciones de funcionamiento o que por su estado y tiempo de uso no presten el servicio 
requerido, deberán ser rematados, para sustituirlos con otros nuevos. 
 
Artículo 3590.- Concentración de vehículos.- Los vehículos y equipos que de acuerdo al calendario 
de trabajo de las diversas unidades administrativas no sean utilizados por éstas, permanecerán 
concentrados y podrán utilizarse en eventuales necesidades de otras dependencias, para una labor 
mancomunada y eficiente. 
 
Artículo 3591.- Vehículos a cargo de subrogantes.- Si quien tiene a su cargo un vehículo hace uso 
de sus vacaciones u obtiene licencia o comisión de servicio, el vehículo pasará a órdenes de quien lo 
subrogue. 
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Artículo 3592.- Atención a   necesidades de la dependencia.- Los vehículos asignados a los 
directores y servidores, servirán también a las necesidades administrativas de sus respectivas 
dependencias. 
 
Artículo 3593.- Identificación.- Todo vehículo municipal llevará escrito en sus puertas laterales la 
inscripción Municipio de Quito, junto al logotipo correspondiente. 

 
TÍTULO II 

DEL ESPACIO PÚBLICO 
 

CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 3594.- Definición.- El espacio público constituye el espacio físico aéreo, en superficie o 
subsuelo que constituye el escenario de la interacción social cotidiana y en cuyo contexto los 
ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporará elementos urbanísticos, arquitectónicos, 
paisajísticos y naturales, y permitirá  la relación e integración de las áreas, y equipamientos del 
Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3595.- Componentes y elementos del espacio público.-   
 
1. Constituyen componentes del espacio público los siguientes: 

 
a. Los bienes públicos destinados al uso público; 
b. Los bienes de propiedad privada destinados al uso público o que se vinculan al mismo 
por generar impacto visual, ambiental, entre otros; y, 
c. Todos los elementos naturales o construidos que existan, se implanten o instalen en los 
bienes destinados al uso público. 

 
2. Conforman el espacio público los siguientes elementos: 

 
a. Elementos constitutivos: 

 
i. Del espacio público de conectividad.- Áreas integrantes de los sistemas de 
circulación peatonal y vehicular, constituidas por los componentes de los perfiles 
viales tales como derechos de vía, zonas de mobiliario urbano y señalización, ductos, 
túneles, pasos peatonales, puentes peatonales, escalinatas, boulevares, alamedas, 
rampas para discapacitados, andenes, malecones, parterres, cunetas, ciclovías, 
estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas, estacionamientos 
bajo espacio público, zonas de estacionamiento, reductores de velocidad, calzadas y 
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carriles. Los componentes de los cruces o intersecciones tales como: esquinas, 
redondeles, puentes vehiculares, túneles y viaductos; 
ii. Del espacio público de encuentro, recreación y de servicio.- Áreas articuladoras 
del espacio público y de encuentro, tales como áreas verdes recreativas, parques 
urbanos, plazas, plazoletas, escenarios deportivos, escenarios culturales y de 
espectáculos al aire libre y zonas de cesión gratuita a la Municipalidad; 
iii. Del espacio público para la conservación y preservación.- Áreas para la 
conservación y preservación de las obras de interés público y los elementos 
urbanísticos, arquitectónicos, históricos, culturales, recreativos, artísticos y 
arqueológicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas, inmuebles 
individuales, monumentos nacionales, murales, esculturas, fuentes ornamentales y 
zonas arqueológicas o accidentes geográficos; y, 
iv. De la propiedad privada con vocación ambiental, paisajística y ecológica.- Áreas 
y elementos arquitectónicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su 
localización y condiciones ambientales y paisajísticas, ecológicas y con potencial 
ecológico, sean incorporadas como tales en los planes de ordenamiento territorial y 
los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, paramentos, 
pórticos, retiros frontales, cerramientos. Su uso público, en ningún caso, constituirá 
pérdida del derecho real de dominio. 

 
b. Elementos complementarios: 

 
i. Vegetación natural e intervenida; 
ii. Vegetación herbácea o césped, jardines, arbustos, setos o matorrales, árboles o 
bosques;  
iii. Componentes de la infraestructura de redes de servicios y conectividad, tales 
como ductería subterránea, acometidas, cableado aéreo y subterráneo, entre otros. 
iv. Del mobiliario urbano y señalización: 

 
Mobiliario urbano: 
 
- De comunicación, tales como: mapas de localización de información pública, 
planos de inmuebles históricos y lugares de interés, informadores de 
temperatura, contaminación ambiental, medidores de ruidos y mensajes, 
teléfonos, carteleras locales, pulsadores y buzones. 
- De organización, tales como: paradas de buses, topes de llantas y semáforos. 
- De ambientación, tales como: luminarias peatonales, luminarias vehiculares, 
protectoras de  árboles, rejillas de árboles, jardineras, bancas, relojes, pérgolas, 
parasoles, esculturas y murales. 
- De recreación, tales como: juegos infantiles, juegos para adultos. 
- De servicios, tales como: parquímetros, ventas, casetas de turismo, muebles 
de lustrabotas. 
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- De salud e higiene, tales como: baños públicos, contenedores para reciclar las 
basuras. 
- De seguridad, tales como: barandas, pasamanos, cámaras de video-
vigilancia, cámaras de video para tráfico, sirenas, hidrantes, equipos contra 
incendios. 
 
Señalización: 
 
- De nomenclaturas domiciliaria o urbana. 
- De señalización vial para prevención, reglamentación e información. 
- De información y señalética 
- De publicidad pública o privada: vallas, paneles, paletas, pantallas led, entre 
otros.  
 

Artículo 3596.- Competencia y gestión sobre el espacio público.- Sobre la base del Plan 
Metropolitano de Ordenamiento Territorial aprobado por el Concejo Metropolitano, las facultades 
de esta competencia de conformidad con lo establecido en el artículo 116 del COOTAD, se ejercerán 
de la siguiente forma: 
 
La Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda, ejercerá la facultad de planificación 
operativa territorial relacionada con la gestión y aprovechamiento del espacio público, que permitan 
alcanzar y fortalecer los objetivos establecidos en el PMOT. Además, le corresponderá la facultad de 
control para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo. 
 
La facultad de regulación administrativa sobre la gestión del espacio público, la tendrá la máxima 
autoridad ejecutiva o su delegado. 
 
Finalmente, la gestión sobre el espacio público será definida por la máxima autoridad del ejecutivo 
o su delegado. 
 
Artículo 3597.- Accesibilidad al espacio público.- El espacio público debe planearse, diseñarse, 
construirse y adecuarse de tal manera que facilite la accesibilidad a las personas con movilidad 
reducida o cuya capacidad de orientación se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, 
limitación o enfermedad, y que permita la circulación de medios de transporte alternativo no 
motorizados, de conformidad con las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo y normas 
específicas sobre la materia. 
 
Los parques, zonas verdes, vías, parterres y demás espacios que tengan carácter de bienes de uso 
público no podrán ser cercados, amurallados o cerrados en forma tal que priven a la población de 
su uso, disfrute visual y libre tránsito, sin autorización municipal. 
 
Artículo 3598.- Autorización de ocupación y uso temporal del espacio público.-   
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1. La utilización temporal del espacio público sobre bienes de dominio y uso públicos, que 
comprende su ocupación y usos especiales, según se determine en la norma técnica, podrá ser 
autorizada a cambio del pago de una regalía, conforme lo establece la ley. 
Esta utilización puede comprender espacio público en subsuelo, superficie o aéreo. 
La utilización exclusiva y temporal, se instrumentará a través de autorizaciones y convenios. La 
máxima autoridad administrativa normará la forma en que se otorgarán estas autorizaciones y las 
condiciones para la suscripción de los convenios. 
La selección del administrado a quien se le entregará la autorización será por sorteo, exceptuando 
los casos en que por norma técnica o de planificación urbanísitica, se deba conceder dicha 
autorización a una persona natural o jurídica predeterminada. 
Esta disposición no se aplica a concesiones. 
 
2. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podrá delegar la administración, mantenimiento 
y equipamiento de áreas públicas para usos compatibles a organizaciones sociales sin fines de lucro, 
debidamente constituidas, organizaciones de la economía popular y solidaria o entes u organismos 
representantes de otros niveles de gobierno, estados u organismos internacionales de los que el 
Estado Ecuatoriano sea miembro. En ningún caso el convenio que se suscriba para tal efecto 
constituirá título traslaticio de dominio, ni privará a la ciudadanía de su uso, goce, disfrute visual y 
libre tránsito. 
 
Artículo 3599.- Normas aplicables a los bienes que constituyen equipamiento urbano.-   
 
1. Los componentes del equipamiento urbano podrán ser realizados por el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, el Gobierno Nacional y personas o instituciones de carácter privado, 
aisladamente o en asociación, siempre que se sujeten a la programación y regulaciones establecidas 
por el planeamiento vigente, la programación y reglamentaciones respectivas. 
 
2. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de su órgano competente, establecerá 
políticas, programará y regulará los tipos, características, implantaciones, localizaciones y 
modalidades de acceso, uso y goce del conjunto de los componentes del equipamiento urbano. 
 
Artículo 3600.- Enlace entre los bienes privados y los elementos del espacio público.-  La máxima 
autoridad del ejecutivo o su delegado, determinará los requisitos y normas técnicas para el caso en 
que un particular requiera usar el espacio aéreo o el subsuelo de inmuebles públicos, a fin de enlazar 
bienes privados entre sí, o bienes privados y elementos del espacio aéreo, tales como puentes o pasos 
subterráneos y otras obras de interés urbano. 
 
Artículo 3601.- Reglas Técnicas para la instalación de mobiliario urbano en el Espacio Público.-  
Las disposiciones de orden técnico para la instalación de mobiliario urbano en el espacio público se 
encuentran establecidas en las Reglas Técnicas del Mobiliario Urbano. 
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CAPÍTULO II 
DEL USO, REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO DE LAS ACERAS, MANTENIMIENTO 
DE LAS FACHADAS  Y CERRAMIENTOS; Y, PRESERVACIÓN DEL ARBOLADO PÚBLICO 

URBANO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
 

SECCIÓN I 
NORMAS GENERALES APLICABLES 

 
Artículo 3602.- Objeto.- El presente Capítulo tiene por objeto regular el uso, rehabilitación y 
mantenimiento de las aceras, con el fin de convertirlas en espacios públicos de calidad, seguros y 
accesibles para todos los ciudadanos y ciudadanas, para contribuir a la consolidación de la Red de 
Espacio Público a partir de la recuperación del espacio para el peatón; regular el mantenimiento de 
los frentes, fachadas y cerramientos de los predios, para aportar al ornato y mejoramiento de la 
imagen urbana; y, regular el arbolado público urbano para mejorar el paisaje y garantizar la 
preservación del patrimonio natural en el Distrito Metropolitano de Quito. Las definiciones para la 
aplicación de esta normativa constan en el Anexo Único de la misma. 
 
Artículo 3603.- Ámbito de aplicación.- La regulación del uso, rehabilitación y mantenimiento de las 
aceras; el mantenimiento de los frentes, fachadas y cerramientos de los predios, así como la 
determinación del arbolado público, se aplicará en el suelo urbano definido por el Plan 
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT), reconociendo las características y 
especificaciones especiales de las áreas patrimoniales.  

 
SECCIÓN II 

DE LAS ACERAS 
 

Artículo 3604.- Características de las aceras.-  
 
1. Las especificaciones técnicas de las tipologías y detalles constructivos de las aceras en el Distrito 
Metropolitano de Quito se sujetarán a las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, y aquellas 
contenidas en el Manual de Espacio Público aprobado por el Municipio del Distrito Metropolitano 
de Quito, a través del órgano competente, sobre cuyas condiciones se construirán, cuidarán, 
mantendrán y rehabilitarán. 
 
2. Las aceras en el suelo urbano del Distrito Metropolitano de Quito, deberán mantenerse en buenas 
condiciones físicas, limpias y libres de obstáculos que impidan o dificulten la circulación de los 
peatones, de conformidad con el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano. 
  
Artículo 3605.- Uso de las aceras.-   
1. Las aceras están destinadas al tránsito exclusivo de peatones y de vehículos de tracción humana 
para el transporte de niños y personas con discapacidades, con sujeción al ordenamiento jurídico 
nacional y metropolitano. 
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2. De manera excepcional el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podrá aprobar, a través 
del órgano competente: 

 
a. El diseño de una sección específica de ciclovía para la circulación de ciudadanos en 
bicicletas, en aquellas que fuera técnicamente factible y cuando no se afecte a la circulación 
peatonal.  
b. La ocupación temporal de aceras debidamente autorizada, de conformidad con el 
ordenamiento jurídico vigente. 
c. La colocación temporal en postes de elementos de publicidad electoral instalados 
individualmente (no pegados) durante el período de comicios electorales.  
d. La colocación de elementos fijos, mobiliario u otros que se determinen para el sistema de 
movilidad. 
e. La instalación de mobiliario de saneamiento ambiental. 
f. La instalación de mobiliario de vigilancia y seguridad ciudadana, debidamente autorizado 
por el órgano competente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. 
g. La ocupación temporal para carga y descarga de bienes debidamente autorizada, de 
conformidad con el ordenamiento jurídico vigente. 

 
3. La ocupación como espacio de mitigación temporal, en caso de accidentes o emergencias de 
tránsito. 
 
Las excepciones descritas se aplicarán en aquellas aceras cuya tipología lo permita, de conformidad 
con las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo y las determinaciones contenidas en el Manual 
de Espacio Público. 
 
Artículo 3606.- Obligaciones respecto del uso y cuidado de las aceras.-  
 
1. Serán obligaciones de los propietarios, posesionarios o meros tenedores, frentistas y/o promotores 
de proyectos, así como de los administrados autorizados para la ocupación temporal de aceras, con 
sujeción al ordenamiento jurídico metropolitano: 

 
a. Cuidar y mantener en buen estado las aceras y en general, cumplir con la normativa 
metropolitana vigente que regula el servicio de aseo urbano y domiciliario; 
b. Habilitar mecanismos provisorios y seguros para la libre circulación durante la ejecución 
de obras en las aceras y procesos constructivos; 
c. Realizar limpieza y reparación de las aceras luego de haber culminado un proceso 
constructivo; y,  
d. Conservar y cuidar la vegetación existente en las aceras y su limpieza.   

 
2. En el caso de incumplimiento de estas obligaciones, se aplicarán las sanciones bajo la modalidad 
de responsabilidad solidaria, de conformidad con el ordenamiento jurídico metropolitano vigente. 
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Artículo 3607.- Prohibiciones respecto del uso, intervenciones y usufructo de las aceras.- Sin 
perjuicio de las demás prohibiciones previstas en el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano, 
se prohíbe en las aceras, bulevares y áreas verdes de las vías públicas: 

 
a. Realizar modificaciones y/u ocasionar daños en las aceras, bordillos y parterres, por obra 
u omisión, salvo los producidos a consecuencia de las intervenciones autorizadas por el 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con la normativa 
metropolitana vigente.  
b. Depositar o acumular materiales de construcción o escombros provenientes de 
demoliciones, procesos constructivos o reparaciones de inmuebles; y, en general, de 
habilitaciones y edificaciones. 
c. Depositar o acumular cualquier tipo de basura, objetos o desechos que obstaculicen el libre 
tránsito de personas y vehículos de tracción humana permitidos en la normativa 
metropolitana vigente. 
d. Instalar elementos fijos, mobiliario, como de vigilancia y seguridad ciudadana, señalética, 
kioskos, contenedores de basura, entre otros, que obstaculicen el libre tránsito de personas y 
vehículos de tracción humana, sin que se cumpla con la normativa metropolitana vigente.  
e. Estacionar o permitir el estacionamiento de cualquier tipo de automotores; o, colocar 
cualquier tipo de maquinaria, equipos o herramientas. 
f. Utilizar estos sitios como espacios para el lavado, lubricación o reparación de vehículos de 
conformidad con lo previsto en este Capítulo. 
g. Instalar puestos de venta o ejercer actividad económica de usufructo de las aceras, con 
excepción de aquellas autorizadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. 
h. Utilizar, en mayor superficie a la establecida en la normativa metropolitana vigente, el 
frente de un predio con acceso vehicular a través de la acera. 
i. Pintar y ubicar en postes, cualquier tipo de afiches y otros elementos publicitarios 
adheribles.  
 

Artículo 3608.- Responsables del mantenimiento y rehabilitación de las aceras.- Serán 
responsables del mantenimiento y de la rehabilitación de las aceras:   

 
a. El propietario, posesionario o mero tenedor frentista. A su costo, será responsable del 
mantenimiento y rehabilitación de la acera ubicada en su frente cuando ésta se halle en estado 
de deterioro o daño calificado como tal por la Administración Zonal respectiva. 
b. Los administrados autorizados para la ocupación temporal de aceras, serán igualmente 
responsables del mantenimiento y rehabilitación de la misma, con sujeción al ordenamiento 
jurídico metropolitano. 
c. Las personas naturales o jurídicas, de derecho público o privado, que realicen obras que 
ocasionen daños en las aceras, serán responsables de la restitución de las mismas a su estado 
original, sin perjuicio de la imposición de las sanciones establecidas en el ordenamiento 
jurídico metropolitano.  
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d. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de los órganos competentes 
determinados en el orgánico funcional y de conformidad con sus planes operativos y 
presupuestarios anuales, será responsable de la rehabilitación de las aceras en áreas y 
proyectos de intervención integral programados para ejes o barrios, así como en las aceras 
correspondientes a las áreas patrimoniales, parques y plazas. El costo de las intervenciones 
será recuperado a través de la contribución especial de mejoras. 
 

Artículo 3609.- Responsables de la construcción de aceras en los procesos de habilitación del 
suelo, edificación y regularización de asentamientos humanos de hecho y consolidados.- La 
construcción de nuevas aceras en los procesos de habilitación del suelo, como fraccionamientos, 
urbanizaciones y regularización de asentamientos humanos de hecho y consolidados; y, en la 
construcción de proyectos urbanísticos arquitectónicos especiales, será de responsabilidad de los 
propietarios, posesionarios y/o promotores, de acuerdo con la normativa metropolitana vigente, y 
se ajustará a las especificaciones señaladas en el Manual de Espacio Público. 
 
Artículo 3610.- Formas de gestión para ejecutar la intervención en las aceras: Las formas de 
ejecutar la intervención para el mantenimiento o rehabilitación de las aceras podrán ser las 
siguientes:  
 

1. Por iniciativa propia y particular del frentista. 
2. Por iniciativa comunitaria a través de mecanismos de cogestión.  
3. Por la implementación de proyectos integrales de rehabilitación impulsados por el 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.  
 

Artículo 3611.- Autoridad Administrativa Competente.- Las Administraciones Zonales, en su 
respectiva circunscripción territorial, serán el órgano competente del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito para el otorgamiento de la autorización para las intervenciones de 
mantenimiento o rehabilitación de aceras. 
 
Artículo 3612.- Procedimiento para autorizar la intervención para el mantenimiento o 
rehabilitación de las aceras por iniciativa propia y particular del frentista.-  
 
1. Para intervenciones de mantenimiento o rehabilitación desarrolladas por iniciativa propia y 
particular, el administrado deberá acudir a la Autoridad Administrativa Competente, dentro del 
procedimiento administrativo simplificado, para garantizar que la ejecución de la obra cumpla con 
las especificaciones del Manual de Espacio Público y evitar la duplicación de obras en áreas de 
intervención integral previamente programadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de 
Quito. 
2. El administrado presentará a la Autoridad Administrativa Competente la solicitud 
correspondiente en el formulario normalizado, determinado por el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito.   
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3. La mera presentación del formulario normalizado comportará automáticamente la autorización 
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, cuando se cumplan simultáneamente las 
siguientes condiciones:  

 
a. Que el formulario de solicitud haya sido presentado a la Autoridad Administrativa 
Competente, ante el funcionario asignado y en el lugar que el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito hubiere habilitado para el efecto. 
b. Que el formulario normalizado cumpla con los requisitos establecidos y en éste conste la 
declaración juramentada de cumplimiento y observancia de Reglas Técnicas vigentes; y, 
c. Que se hubieren acompañado todos los requisitos documentales exigidos dentro del 
procedimiento. 

 
4. En cualquier caso, el procedimiento administrativo simplificado estará sujeto al régimen general; 
y, de ser necesario, el flujo de procedimientos se organizará mediante instrucciones contenidas en la 
correspondiente resolución emitida por el órgano competente de la administración.  
 
5. El incumplimiento de este procedimiento administrativo será sancionado con lo determinado en 
la normativa metropolitana vigente.   
 
Artículo 3613.- Procedimiento para autorizar la intervención para el mantenimiento o 
rehabilitación de las aceras por iniciativa comunitaria, a través de mecanismos de cogestión.-  
 
1. Para intervenciones de mantenimiento o rehabilitación desarrolladas con la comunidad, los 
mecanismos de cogestión se canalizarán mediante convenios específicos entre el Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito y la comunidad organizada, que se celebrarán con sujeción al 
ordenamiento jurídico nacional y metropolitano.  Las intervenciones se realizarán por manzanas, 
ejes viales o zonas de intervención, entre otras. 
 
2. Los mecanismos de cogestión serán prioritariamente aplicados en las áreas identificadas como 
críticas, a partir de las determinaciones del plan de intervenciones de recuperación de espacio 
público. Para aplicar a intervenciones a través de cogestión, los frentistas organizados deberán 
realizar la respectiva postulación y calificación durante el primer semestre de cada año ante la 
Administración Zonal correspondiente.    
 
3. Las obras de mantenimiento y rehabilitación realizadas bajo el mecanismo de cogestión  estarán 
exentas del pago de la contribución especial por mejoras y del incremento del impuesto predial por 
un año, determinado en el convenio correspondiente.   
 
Artículo 3614.- Intervención para el mantenimiento o rehabilitación de las aceras por 
implementación de proyectos integrales de rehabilitación impulsados por el Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito.- En las intervenciones generadas por iniciativa Municipal para 
proyectos integrales de rehabilitación, en ejes o barrios priorizados, así como intervenciones en las 
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aceras correspondientes a las áreas patrimoniales del casco histórico central, parques y plazas que 
contemplen obras de rehabilitación de aceras, el costo de las intervenciones será recuperado a través 
de la contribución especial por mejoras.  
 
En áreas intervenidas con proyectos integrales en el espacio de propiedad privada que converja con 
el espacio público de acera, el propietario deberá ajustarse a las normas técnicas para garantizar 
continuidad en el nivel y afinidad en el tipo de material empleado. 
 
Artículo 3615.- Ejecución de obras de mantenimiento o rehabilitación de aceras.- La ejecución de 
obras de mantenimiento o rehabilitación de aceras se sujetará a las especificaciones señaladas en el 
Manual de Espacio Público.  
 
Todas las personas, naturales o jurídicas, públicas o privadas, incluidas las entidades y empresas 
públicas metropolitanas, deberán cumplir obligatoriamente con lo establecido en las normas de 
protección y seguridad del peatón así como en el Manual de Espacio Público, que constituye la guía 
técnica para la construcción, mantenimiento y rehabilitación de aceras. 

 
SECCIÓN III 

DE LAS FACHADAS Y CERRAMIENTOS 
 

Artículo 3616.- Obligaciones para el mantenimiento de fachadas y cerramientos.-  
 

1. Son obligaciones de los propietarios, posesionarios, meros tenedores frentistas o 
promotores de los predios:  
 

a. Cuidar, conservar y mantener limpia y en buen estado la pintura y elementos de la 
fachada y/o cerramiento de su predio, para garantizar el ornato de la ciudad.  
b. Realizar obligatoriamente obras de mantenimiento dentro del plazo establecido 
por la autoridad competente, en las fachadas de los predios que se encuentren en las 
áreas en las que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realice proyectos 
de intervención integral.  
c. Informar a la Administración Zonal que se ha autorizado la realización de obras de 
expresión de arte alternativa, escrita o simbólica, en la fachada o cerramiento de su 
predio, salvo en bienes declarados como patrimoniales, en los que no se podrá 
realizar intervenciones.  

 
2. Las precitadas obligaciones se cumplirán con sujeción a las Reglas Técnicas de 
Arquitectura y Urbanismo; y, aquellas contenidas en el Manual de Espacio Público. En las 
áreas patrimoniales, se sujetarán al régimen especial del ordenamiento jurídico 
metropolitano, en materia de  Áreas y Bienes Patrimoniales. 
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Artículo 3617.- Prohibiciones de uso en la superficie de fachadas y cerramientos.- Sin perjuicio de 
otras prohibiciones establecidas en el ordenamiento jurídico metropolitano, se prohíbe en las 
superficies de fachadas o cerramientos lo siguiente:  

 
a. En áreas patrimoniales y turísticas: Alterar la superficie de pintura de fachada con 
rayados, pintas u otros, con cualquier tipo de materiales; así como ubicar afiches, publicidad 
electoral u otros elementos similares como expresión escrita o simbólica de cualquier 
naturaleza.  
b. En otras áreas urbanas de la ciudad diferentes a las mencionadas en el literal precedente: 
Realizar alteraciones a la superficie de pintura de fachada con rayados, pintas u otros con 
cualquier tipo de materiales; así como ubicar afiches, publicidad electoral u otros elementos 
similares como expresión escrita o simbólica de cualquier naturaleza, siempre que no cuenten 
con la autorización de la autoridad administrativa competente del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, en acuerdo con el propietario del predio.    
c. Ubicar publicidad electoral no autorizada por el propietario del predio y sin 
correspondencia a las determinaciones de la norma técnica. 
d. Realizar cualquier acto o acción que constituya prohibición, de conformidad con la 
normativa metropolitana vigente, especialmente lo establecido en la normativa que regula la 
publicidad exterior. 

 
SECCIÓN IV 

PROMOCIÓN DE LAS EXPRESIONES ARTÍSTICAS URBANAS 
 

Artículo 3618.- De los espacios públicos para la expresión artística alternativa y del espacio 
público autorizado para la expresión escrita o simbólica de cualquier naturaleza.-  
 
El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del órgano competente, definirá los 
espacios públicos, carteleras u otros elementos de mobiliario urbano, en los que se permitirá la 
manifestación de toda expresión artística alternativa, escrita o simbólica, en diversos puntos de la 
ciudad; la colocación de afiches y publicidad electoral en procesos electorales vinculados a la política 
local o nacional; o, difusión y promoción de eventos culturales, artísticos o deportivos, con sujeción 
al ordenamiento jurídico metropolitano.   
 
La ocupación temporal del espacio público o los elementos descritos en el numeral anterior, deberá 
contar con la autorización expresa de la Administración Zonal correspondiente, y de ser del caso del 
propietario del predio,  de conformidad con el ordenamiento jurídico metropolitano.  
 
En casos de publicidad electoral, previa autorización del propietario, su ocupación se regirá de 
acuerdo a la norma técnica. En un plazo de diez (10) días posteriores a la finalización del periodo 
electoral, el partido o movimiento político o el propietario deberá restituir los espacios públicos a su 
estado original. 
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En los casos de publicidad de eventos culturales, artísticos o deportivos, el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito habilitará infraestructura física como carteleras informativas u otros, para 
la colocación de elementos de difusión de dichos eventos. En un plazo de cinco (5) días posteriores 
a la finalización del evento, el responsable de la colocación de la publicidad deberá restituir las 
carteleras a su estado original. 
 
En casos de otros tipos de expresiones artísticas urbanas diferentes a las antes descritas, la ocupación 
temporal del espacio público deberá contar con la autorización del órgano metropolitano 
competente. 

 
SECCIÓN V 

DE LA PRESERVACIÓN DEL ARBOLADO PÚBLICO URBANO 
 

Artículo 3619.- De la plantación de arbolado público urbano.- En la plantación y/o reposición del 
arbolado público urbano, se dará prioridad a las especies de árboles nativos y patrimoniales de la 
región, dependiendo de su función, zona de vida correspondiente y las características de la especie. 
 
Artículo 3620.- Listado de especies.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del 
órgano competente, elaborará y expedirá el listado de las especies aptas y recomendadas para 
plantarse en aceras, plazas, parques u otros, las cuales serán incluidas en el Manual de Arborización.  
 
Artículo 3621.- Características.- El arbolado público urbano estará constituido por ejemplares, 
conforme la norma técnica lo establezca, cuyas características deberán corresponder a la 
funcionalidad de cada ejemplar en la conformación de la Red Verde Urbana.  
 
Artículo 3622.- Políticas de cultivo.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del 
órgano competente, definirá estrategias para el cultivo de especies vegetales nativas en los viveros 
públicos existentes, que incluyan la proporción del cultivo entre especies nativas y exóticas, especies 
patrimoniales, la determinación de las especies de mejor adaptabilidad a cada necesidad, su 
clasificación como arbolado público urbano o rural, entre otras.   
 
Artículo 3623.- Prohibiciones.- Para efectos de una adecuada protección de los ejemplares del 
arbolado público, se prohíbe expresamente: 
 

a. Talar o destruir ejemplares sin autorización del órgano metropolitano competente. 
b. Podar y/o cortar ramas sin supervisión del órgano metropolitano competente.   
c. Lesionar su anatomía o perjudicar sus procesos fisiológicos a través de heridas, aplicación 
de sustancias nocivas o perjudiciales, acción del fuego, entre otras. 
d. Fijar cualquier tipo de elemento extraño en el tronco o ramas del árbol.  
e. Pintar los árboles con cualquier sustancia. 
f. Disminuir y/o eliminar el espacio libre asignado a la vegetación en la superficie 
impermeabilizada; o, alterar o destruir cualquier elemento protector de los árboles. 
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Artículo 3624.- Tala.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del órgano 
competente, podrá realizar la tala de uno o varios ejemplares, previo informe de conformidad de la 
Secretaría de Ambiente, en los siguientes casos: 
 

a. Cuando por su estado sanitario o fisiológico no sea posible su recuperación. 
b. Cuando impidan u obstaculicen el trazado o realización de obras públicas y la tala sea 
inevitable. 
c. Cuando sea necesario garantizar la seguridad de las personas, bienes, la prestación de un 
servicio público, la salud de la comunidad o la recuperación del arbolado público. 

 
La tala será excepcional y siempre se considerará la reubicación del ejemplar antes de iniciar 
cualquier proceso de eliminación. 
 
Artículo 3625.- Poda.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del órgano 
competente, podrá efectuar tareas de poda de ramas solo cuando sea necesario garantizar la 
seguridad de las personas, bienes, la prestación de un servicio público, la salud de la comunidad o 
la recuperación del arbolado público, en correspondencia a las determinaciones del Manual de 
Arborización.  
 
Artículo 3626.- Inventario del arbolado público urbano.- El Municipio del Distrito Metropolitano 
de Quito, a través de su órgano y/o entidad competente, actualizará cada cinco (5) años el inventario 
de los ejemplares de arbolado público existentes en la ciudad, con lo cual se consolidará la Red Verde 
Urbana del Distrito. Este inventario será acompañado con la caracterización fitosanitaria de cada 
ejemplar. 
 
Artículo 3627.- Inventario del arbolado urbano patrimonial.-  El Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito a través del órgano competente, será el responsable del registro e inventario 
de los Árboles Históricos y Notables del Distrito Metropolitano de Quito. El inventario patrimonial 
de la vegetación urbana y rural se complementará y actualizará cada 10 años.   
 
El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus órganos competentes, definirá los 
criterios y características de tipo biológico, paisajístico, histórico, cultural, social, entre otros, para la 
determinación de la inclusión de un ejemplar en el registro patrimonial.  El documento resultante se 
incorporará al Manual de Arborización. 
 
Artículo 3628.- Medidas de conservación e inspección.- El Municipio del Distrito Metropolitano de 
Quito, a través del órgano competente, realizará inspecciones periódicas para asegurar el control 
fitosanitario del arbolado público. Esta actividad se complementará con un Plan de Gestión para la 
conservación del arbolado público, para aplicar las medidas necesarias para la conservación del 
arbolado.  
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Artículo 3629.- Consolidación de la Red Verde Urbana.- Todo proyecto de construcción, 
habilitación de suelo, intervenciones urbanísticas o incorporación de mobiliario urbano, deberá 
respetar el arbolado público existente, las determinaciones de la Red Verde Urbana y los futuros 
proyectos para su consolidación, incluyendo la elaboración de una evaluación ambiental que 
establezca las medidas de mitigación necesarias. 
 
Artículo 3630.- Programas de forestación y reforestación, reposiciones y sustituciones.- Se 
programarán los proyectos de plantación, reposición y sustitución de árboles conforme a las 
determinaciones del Manual de Arborización y a lo establecido en el Plan Metropolitano de 
Ordenamiento Territorial para consolidar la Red Verde Urbana. Para ello, el órgano competente del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presentará ante el Concejo Metropolitano un Plan 
Anual de Intervenciones, acompañado de un informe de evaluación de los proyectos 
implementados, para su respectiva aprobación. 
Todo árbol eliminado o trasplantado en la ciudad deberá ser sustituido por otro. De no ser posible 
la plantación en el mismo lugar, deberá plantarse el nuevo ejemplar en sus inmediaciones, señaladas 
por la normativa metropolitana vigente. 
 
Artículo 3631.- Creación y ensanche de vías.- En todo proyecto para apertura o ensanche de vías se 
deberá prever la plantación de árboles nativos, de acuerdo a las determinaciones del Manual de 
Arborización.  
 

SECCIÓN VI 
AUTORIDAD COMPETENTE, INFRACCIONES Y SANCIONES 

 
Artículo 3632.- Órgano competente de control.- La Agencia Metropolitana de Control ejercerá las 
funciones de inspección, instrucción, resolución y ejecución, de conformidad con la normativa 
vigente.  
 
Artículo 3633.- Tipos de infracción y su sanción.- En concordancia con las obligaciones, 
prohibiciones y responsabilidades señaladas en los capítulos anteriores, se establecen tres tipos de 
infracciones: leves, graves y muy graves, con las sanciones especificadas en la presente normativa. 
Sin perjuicio de las responsabilidades de cualquier orden que pudieran derivarse de ellas, 
constituyen infracciones administrativas las acciones u omisiones tipificadas como tales en el 
presente capítulo, sin perjuicio de los regímenes administrativos relacionados y previstos en otras 
disposiciones del ordenamiento jurídico nacional y metropolitano.   
 
Artículo 3634.- De las infracciones leves y su sanción.- Cometerán infracción administrativa leve, 
y serán sancionados con una multa equivalente al treinta por ciento (30%) de un salario básico 
unificado, quienes:  

1. Incumplan las obligaciones respecto al uso y cuidado de las aceras, detalladas en el artículo 
3606 de este Capítulo.  
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2. Ocasionen daños a la condición física de las aceras, bordillos y parterres, de manera 
accidental y no provocada.  
3. No informen a la Administración Zonal que se ha autorizado la realización de obras de 
expresión de arte alternativa, escrita o simbólica, en la fachada o cerramiento de su predio.  
4. No reparen los daños provocados accidentalmente, o por accidente de tránsito sin 
infracción de la ley, a un espécimen del arbolado público. 
5. Ubiquen cualquier tipo de elemento extraño en el tronco o ramas del árbol. 
6. Pinten los árboles con cualquier material o sustancia. 
 

La reincidencia en el cometimiento de una infracción leve se la considerará como grave. 
 
Artículo 3635.- De las infracciones graves y su sanción: Cometerán infracción administrativa grave, 
y serán sancionados con una multa equivalente a dos (2) salarios básicos unificados, quienes:  
 

1. Incurran en las prohibiciones respecto del uso, intervenciones y usufructo de las aceras 
previstas en el artículo 3607 de este Capítulo.  
2. No hayan obtenido autorización excepcional para el uso y ocupación de una acera, de 
conformidad con lo establecido en los numerales 2 y 3 del artículo 3605 de este Capítulo. 
3. No realicen las obras de restitución de las aceras a su estado original.  
4. Realicen alteraciones a la superficie de pintura de fachada con rayados, pintas, u otros, con 
cualquier tipo de material, así como quienes promuevan la colocación de afiches y demás 
elementos de carácter electoral. 
5. Incurran en las prohibiciones detalladas en los literales c) y d) del artículo 3617 del presente 
Capítulo, sobre el uso de la  superficie de fachadas y cerramientos. 
6. Incurran en las prohibiciones establecidas en el artículo 3623 del presente Capítulo, 
respecto de la preservación del arbolado público. 
7. Talen un ejemplar arbóreo sin el respectivo permiso, para la ejecución de un proyecto de 
construcción. 
8. Realicen obras de infraestructura en la calzada sin la respectiva autorización municipal. 
9. Ejecuten obras en aceras, fachadas, cerramientos o mantenimiento del arbolado público sin 
sujetarse a las reglas técnicas aplicables. 
 

La reincidencia en el cometimiento de una infracción grave se la considerará como muy grave. 
 
Artículo 3636.- De las infracciones muy graves y su sanción.- Cometerán infracción 
administrativa muy grave, y serán sancionados con una multa equivalente a cuatro (4) salarios 
básicos unificados, quienes:  

 
1. No den cumplimiento, dentro del plazo estipulado, con las actas de verificación para 
ejecutar obras de mantenimiento o rehabilitación en aceras, emitidas por la Agencia 
Metropolitana de Control.  
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2. Afecten, eliminen y/o destruyan por accidente de tránsito con infracción de la ley, un 
ejemplar del arbolado público urbano y/o arbolado incluido en el inventario patrimonial.  
3. Incurran en la prohibición establecida en el literal a) del artículo 3617 de este Capítulo, 
relativa a las prohibiciones sobre el uso de la superficie de fachadas y cerramientos. 
 

Además constituirán infracción administrativa muy grave, todas las infracciones establecidas en el 
artículo anterior que se cometieren en áreas y bienes patrimoniales, arbolado patrimonial incluido 
en el inventario, zonas turísticas y áreas especiales definidas como tales por el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito. 
 
La reincidencia en el cometimiento de una infracción my grave será sancionada con  una multa 
equivalente a ocho (8) salarios básicos unificados. 
 
Artículo 3637.- Verificación del cumplimiento de las obligaciones.- 
 
1. En el evento de que, en el ejercicio de las potestades de control, la Agencia Metropolitana de 
Control constate la inobservancia de las obligaciones prescritas en la presente normativa, se 
levantará la correspondiente acta de verificación, consignando el plazo de 60 días calendario y 10 
días calendario para áreas especiales, para que se dé cumplimiento a la normativa, la cual se realizará 
bajo la prevención legal contenida en los numerales siguientes. 
2. En el caso de que el administrado no diere cumplimiento a lo consignado en el acta de verificación, 
y sin perjuicio de la sanción administrativa a que hubiere lugar, el mantenimiento o rehabilitación 
podrá realizarla el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la empresa pública 
metropolitana competente y por cualquier modalidad de gestión, a costa del administrado. 
3. El costo por el mantenimiento o rehabilitación realizado por la empresa pública metropolitana 
competente, deberá ser cobrado en su totalidad en el ejercicio económico inmediato posterior a la 
ejecución de la obra, a los titulares, propietarios o al tercero distinto del frentista, por contribuciones 
especiales de mejoras y con un recargo del 20%, más los intereses correspondientes. 
4. En el caso de que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realice directamente el 
mantenimiento o rehabilitación de la acera, el costo total de la obra será calculado sobre la base de 
los costos directos e indirectos en que se hubiere incurrido, los cuales serán determinados por la 
empresa pública metropolitana ejecutora de la obra. 
 
Artículo 3638.- Trabajo comunitario.- A fin de establecer medidas que incentiven la paz social y 
coadyuven al mejoramiento de la convivencia ciudadana, se establece la posibilidad de sustituir las 
sanciones de orden pecuniario establecidas en la normativa metropolitana vigente con trabajo 
comunitario, conforme al siguiente procedimiento:  
 
El administrado contra quien se hubiere iniciado un procedimiento sancionatorio podrá, en 
cualquier momento del proceso, solicitar voluntariamente la sustitución de la sanción pecuniaria 
relativa a la infracción administrativa, por horas de trabajo comunitario. Se podrá sustituir la 
totalidad de la sanción o el porcentaje que la o el administrado solicitare.   
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La Agencia Metropolitana de Control tendrá la obligación de informar a las y los administrados la 
posibilidad de sustituir las sanciones por trabajo comunitario al inicio del proceso administrativo.  
Para el efecto, cada diez dólares (USD. 10,00) con los que hubiere sido sancionado el administrado 
equivaldrá a una hora de trabajo comunitario. En el caso de existir fracciones de dólares se 
establecerá el tiempo proporcional.  
 
Las personas jurídicas u organizaciones políticas no podrán solicitar la sustitución de la sanción 
pecuniaria por trabajo comunitario.  
 
Las reparaciones de los daños causados no serán objeto de sustitución de sanciones a las que se 
refiere este artículo, al no tratarse de una sanción, sino de una reparación de los bienes jurídicos 
lesionados por parte de las y los administrados. 
 
Para efectos de la sustitución de sanciones, la Agencia Metropolitana de Control coordinará las 
acciones que fueren necesarias con la Secretaría encargada de la coordinación territorial y la 
participación ciudadana. 
 
En caso que la o el administrado no cumpliere con las horas establecidas en sustitución de la sanción 
pecuniaria, o las cumpliere parcialmente, se dará paso al cobro por vía coactiva de los valores 
proporcionales, conforme al ordenamiento jurídico metropolitano 
 
Artículo 3639.- Incentivos.-  Para estimular el cuidado, recuperación y protección de los bienes 
públicos, y garantizar la consolidación de la Red de Espacio Público y la preservación del arbolado 
urbano; el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito  definirá administrativamente los 
incentivos aplicables, a través de una resolución administrativa.   
 

SECCIÓN VII 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 3640.- Las especificaciones técnicas para el mantenimiento y rehabilitación de aceras se 
sujetarán a las normas previstas en el Manual de Espacio Público, el cual estará disponible en el 
portal web del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las Administraciones Zonales y la 
Agencia Metropolitana de Control. 
 
Artículo 3641.- La Secretaría responsable de la coordinación territorial y la participación ciudadana, 
en coordinación con las Secretarías responsables de la seguridad, inclusión social, ambiente y las 
Administraciones Zonales, definirá los programas de trabajo comunitario a los que se podrán sumar 
quienes sustituyan la sanción pecuniaria de manera voluntaria por el trabajo comunitario. Además, 
establecerá los procesos y mecanismos destinados a garantizar que las horas de trabajo comunitario 
determinadas según el caso se cumplan efectivamente.  
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Adicionalmente, la Agencia Metropolitana de Control, de manera conjunta con la Secretaría 
responsable de la coordinación territorial y la participación ciudadana, establecerá los mecanismos 
adecuados para la información y seguimiento de cada uno de los casos y para la verificación del 
cumplimiento de las sanciones. 
 
Artículo 3642.- La Secretaría responsable de la coordinación territorial y la participación ciudadana, 
en coordinación con las Administraciones Zonales, establecerá el procedimiento para mantener un 
registro y control de los muros y cerramientos cuyos propietarios o legítimos poseedores hubieren 
autorizado su uso para intervenciones artísticas alternativas; y, aquellos autorizados por la 
Administración Municipal. Establecerá además el mecanismo para comunicar dichas autorizaciones 
a la Agencia Metropolitana de Control. 
 
Artículo 3643.- La Secretaría responsable del ambiente, en coordinación con la Unidad de Espacio 
Público de la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas y la Secretaría 
responsable de territorio, hábitat y vivienda, en el plazo de treinta días, actualizará el Manual de 
Arborización. 
 
Artículo 3644.- Para la construcción de aceras nuevas en barrios legalizados, la comunidad 
organizada podrá acogerse a los modelos de cogestión.   
 
Artículo 3645.- La Secretaría responsable de la cultura, a través del Centro de Arte Contemporáneo, 
será la encargada de trabajar con los diversos colectivos de arte urbano del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito para la presentación de propuestas de intervención, en espacios definidos 
por los órganos competentes y autorizados para el desarrollo y fomento de expresiones de arte 
alternativo, en coordinación con la Secretaría responsable de la coordinación territorial y la 
participación ciudadana; y, desarrollará una línea de capacitación visual a través de los entes 
competentes, fomentando los intercambios culturales regionales y provinciales. 
 
Las intervenciones a realizarse propenderán a la generación de Corredores Culturales que se 
incorporarán a la Red de Espacio Público definida en el Plan Metropolitano de Ordenamiento 
Territorial, y a la inclusión de actividades artísticas urbanas. 
    
Artículo 3646.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaría 
responsable de la comunicación y en coordinación con todos los órganos y dependencias 
municipales, será el encargado de difundir el contenido de la presente normativa en el territorio del 
Distrito, a través de todos los medios  de comunicación. 
 
 

TÍTULO III 
PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO Y DE ESTABLECIMIENTO DE SERVIDUMBRES  

 
CAPÍTULO I 



Lunes 21 de noviembre de 2022 Edición Especial Nº 615 - Registro Oficial

172 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1371 de 1477 

 

DE LAS EXPROPIACIONES 
 

SECCIÓN I 
GENERALIDADES 

 
Artículo 3647.- Base legal.- Para efectos de esta normativa, la expropiación por causa de utilidad 
pública o interés social se aplicará en los casos previstos en el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, previo el procedimiento establecido y el pago de la 
correspondiente indemnización, conforme lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de 
Contratación Pública. 
 
Artículo 3648.- Ámbito.- Esta normativa contiene normas de obligatorio cumplimiento que regulan 
el procedimiento de los trámites administrativos de expropiación que lleva a cabo la Municipalidad 
del Distrito Metropolitano de Quito y empresas con el objeto de cumplir sus fines específicos. 
 
Artículo 3649.- Jurisdicción.- Esta normativa regirá en todo el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3650.- Competencia.- Son competentes para tramitar los expedientes expropiatorios, la 
Administración Central a través de la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles las 
administraciones zonales a través de las subprocuradurías, las empresas públicas metropolitanas, el 
Instituto Metropolitano de Patrimonio, que necesiten expropiar bienes para brindar servicios, 
ejecutar obras públicas, para la construcción de vivienda de interés social o programas de 
reasentamiento. 
 
Artículo 3651.- Trámites.- Las entidades mencionadas en el artículo anterior, serán responsables de 
tramitar los expedientes expropiatorios relacionados a asuntos de su competencia: 
 

a. Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), agua potable, 
alcantarillado, acueductos, generación hidroeléctrica, saneamiento ambiental; 
b. Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas (EPMMOP), vías, parques, 
plazas, jardines, obra pública y terminales, paradas; 
c. Empresa Pública Metropolitana de Rastro Quito (EMRAQ-EP), camales; 
d. Empresa Pública Metropolitana de Aseo, rellenos sanitarios y estaciones de transferencia de 
basura; 
e. Empresa Pública Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestión de Zonas Francas y 
Regímenes Especiales, proyectos del Aeropuerto de Quito y de las competencias que asuma; 
f. Empresa Pública Metropolitana de Logística para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, 
proyectos para la seguridad ciudadana; 
g. El Instituto Metropolitano de Patrimonio, bienes culturales y patrimoniales; 
h. Administración Central, proyectos distritales; 
i. Administraciones zonales, vías locales y proyectos zonales; y, 
j. Otras de carácter municipal. 
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Cualquiera de estas entidades podrá tramitar además expropiaciones que tengan relación con sus 
propias necesidades, siempre que sean inherentes a sus funciones y competencias. 
 
En los casos de obras o servicios que impliquen una actuación conjunta de dos o más entidades o 
dependencias, el proceso podrá ser tramitado en más de una de ellas, bajo la responsabilidad y 
coordinación de la entidad competente, y además según la necesidad y prioridad en la ejecución de la 
obra o prestación de servicio. 

 
SECCIÓN II 

REQUISITOS, FINANCIAMIENTO Y PROCEDIMIENTO 
 

Artículo 3652.- Requisitos.- Previo a proceder al trámite expropiatorio, el Municipio, sus 
dependencias o entidades, deberán contar con un proyecto aprobado por el Concejo Metropolitano 
o por la máxima autoridad de la entidad o dependencia requirentes y disponer de la asignación 
presupuestaria suficiente para la ejecución de la obra proyectada y para el pago de las 
indemnizaciones necesarias, siempre y cuando dicha obra se encuentre debidamente programada 
por la dependencia municipal ejecutora, cumpliendo el procedimiento previsto en esta normativa, 
excepto los casos de emergencia o fuerza mayor, cuya ejecución esté aprobada por la máxima 
autoridad. 
 
No obstante a lo indicado en el párrafo anterior, las dependencias municipales requirentes deberán 
contar con su respectivo presupuesto; para el caso de las administraciones zonales y Administración 
Central Municipal deberá ser solicitado a la Dirección Metropolitana Financiera, mientras se está 
elaborando la proforma presupuestaria en la Comisión de Presupuesto y Finanzas del año anterior a 
la declaratoria de utilidad pública con fines de expropiación. 
 
La partida presupuestaria con los fondos que se han asignado para la expropiación será inamovible, a 
no ser que el Concejo Metropolitano deje sin efecto tal expropiación por alguna razón justificada; de 
no ser así, deberá reasignarse en el nuevo presupuesto únicamente para expropiaciones. 
 
Artículo 3653.- Reasentamientos.- En caso de expropiaciones a propietarios de terrenos ubicados en 
sectores de riesgo y/o marginalidad, afectados por proyectos municipales, la entidad buscará la 
reubicación en predios municipales en los que se pueda implementar proyectos de interés social y/o 
vivienda de manera cogestionada. Para el efecto coordinará como responsable la Secretaría 
competente en materia de seguridad y gobernabilidad, con el apoyo de la administración zonal 
correspondiente, y la participación de las dependencias y empresas municipales. 
 

SECCIÓN III 
DE LAS RESPONSABILIDADES 

 
Artículo 3654.- Responsabilidad.- El funcionario responsable del trámite administrativo, en 
cualquier etapa del proceso, tiene la obligación de despachar el informe o criterio según sus 
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competencias en forma completa, veraz y oportuna,  dentro del término de quince días. Solo por 
razones debidamente justificadas, este término podrá prorrogarse, indicándose al requirente sobre 
este particular antes de que fenezca el referido término. Tanto las áreas jurídicas como las financieras 
serán las encargadas de realizar el seguimiento y control respectivo de las expropiaciones hasta que 
se concrete el pago de las mismas y la correspondiente sentencia, protocolización e inscripción en el 
Registro de la Propiedad. 
 
El funcionario que no cumpla lo dispuesto, será sancionado por sus acciones u omisiones conforme al 
Código Municipal y como norma supletoria se observará la Ley Orgánica de Servicio Público. 

 
CAPÍTULO II 

DE LAS SERVIDUMBRES 
 

SECCIÓN I 
ESTABLECIMIENTO DE SERVIDUMBRES 

 
Artículo 3655.- De conformidad con el artículo 488 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, corresponde a la Municipalidad del Distrito Metropolitano de 
Quito (DMQ), imponer servidumbres legales y forzosas sobre predios particulares, en los casos en 
que sea indispensable para la ejecución de obras destinadas a la prestación de servicios públicos. 
Dichas servidumbres podrán ser gratuitas u onerosas. 
 
Serán gratuitas si el área sirviente no implica la ocupación de más del diez por ciento del predio 
afectado. Si el gravamen es mayor al porcentaje antes indicado, la entidad beneficiaria indemnizará 
por el valor de la diferencia del terreno afectado, y si hubiere construcciones, el valor de éstas, previo 
el trámite correspondiente. 
 
Artículo 3656.-  Conocer y resolver sobre el establecimiento de servidumbre de acueducto para la 
conducción de aguas claras o servidas y servidumbres anexas y de tránsito, corresponde en primera 
instancia al Alcalde Metropolitano, quien en aplicación del artículo 10 de la Ley Orgánica de 
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y el artículo 488 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, puede delegar esta atribución a la Agencia 
Metropolitana de Control. 
 
La resolución de imposición de servidumbre conlleva la autorización de ocupación inmediata del área 
de terreno requerida para la ejecución de la obra pública. 
 
Artículo 3657.-  El Concejo Metropolitano de Quito resolverá en segunda y última instancia sobre el 
establecimiento de servidumbres forzosas. 
 
Si el propietario del predio sirviente no estuviere conforme con el gravamen de servidumbre que 
conlleva la orden de ocupación inmediata, presentará su reclamo ante la Corporación Edilicia, dentro 



Lunes 21 de noviembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 615

175 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1374 de 1477 

 

del término de tres días contados a partir de la fecha de notificación de la resolución de primera 
instancia. El Concejo Metropolitano resolverá dicha petición dentro del término de treinta días. 
 
Artículo 3658.-  El proceso de establecimiento de servidumbres onerosas observará los requisitos y 
el procedimiento determinado en el artículo 3652 relacionado con los requisitos, en lo que fuere 
aplicable, en tanto que, para resolver sobre servidumbres gratuitas, bastarán los informes emitidos 
por las unidades de avalúos y catastros, y de territorio y vivienda de las administraciones zonales 
metropolitanas. 
 
El avalúo a ser fijado por la Dirección Metropolitana de Catastro por el área a ser indemnizada, se 
realizará con base en la normativa metropolitana de aprobación del plano del valor del suelo urbano 
y de aprobación del plano del valor de la tierra y construcciones rurales, según el caso. 
 
Artículo 3659.-  Resolución de establecimiento de servidumbre.- Una vez que se cuente con los 
informes necesarios, el Alcalde Metropolitano expedirá la resolución de establecimiento de 
servidumbre. 
 
Artículo 3660.-  Si el proceso de establecimiento de servidumbres se realiza ante la Agencia 
Metropolitana de Control, éstos además de cumplir los procedimientos antes señalados, en la etapa 
procesal que corresponda y previo a iniciar el trámite, citará por boleta al propietario del predio 
afectado, a fin de que haga uso de sus derechos constitucionales dentro del proceso a implementarse. 
  
Artículo 3661.-  Resuelto el establecimiento de la servidumbre forzosa, se notificará al Registrador 
de la Propiedad del cantón Quito, para que siente el gravamen en el predio sirviente, sobre el área 
afectada. 
 
En caso de división del predio sirviente, no variará la servidumbre en él constituida, y se mantendrá 
en aquél sobre el cual permanece físicamente. 
 
Artículo 3662.-  En el área de terreno sobre la cual se establece la servidumbre, el propietario no 
podrá levantar construcciones o edificaciones, y si de hecho lo hiciera, la Municipalidad las demolerá 
a costa del infractor y le impondrá una multa, según la naturaleza e importancia de la infracción. 
 
Artículo 3663.-  Las servidumbres existentes en los predios particulares del Distrito Metropolitano 
de Quito, constantes hasta antes de entrar en vigencia esta normativa, continuarán invariables y no 
serán objeto de modificaciones por esta normativa, sino exclusivamente para su formalización 
gratuita. En caso de que el propietario o urbanizador de un terreno deseare cambiar la ruta de la 
servidumbre utilizando terrenos de su propiedad, deberá pedir autorización a la Municipalidad, la 
que de estimarlo viable, podrá autorizarlo. El costo que demande la reubicación de la obra pública 
será de cuenta del solicitante. 
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Artículo 3664.-  Toda infracción que altere las servidumbres prediales y la prestación del servicio 
público para el cual se estableció el gravamen, será sancionada por la Agencia Metropolitana de 
Control quien obligará al infractor a realizar los trabajos de reparación dentro del plazo que fije la 
Municipalidad, sin perjuicio de establecer la multa a la que dará lugar e independientemente de la 
acción de daños y perjuicios que podrían iniciar los perjudicados con la alteración del gravamen de 
servidumbre. 
 

CAPÍTULO III 
DISPOSICIONES GENERALES  

 
Artículo 3665.-  El Alcalde, el Procurador Metropolitano, el Administrador General, los 
administradores zonales y las máximas autoridades de las empresas y entidades municipales serán 
los encargados del cumplimiento y ejecución de esta normativa. 
 
Artículo 3666.-  El Registrador de la Propiedad, una vez notificado con la resolución de declaratoria 
de utilidad pública, procederá a anotar al margen en el registro de inscripciones, la prohibición de 
enajenar para ese inmueble o de la parte del inmueble afectado por la expropiación o la servidumbre. 

 
TÍTULO IV 

DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA Y REGULARIZACIÓN DE BIENES 
INMUEBLES URBANOS MOSTRENCOS 

 
CAPÍTULO I 

GENERALIDADES 
 

Artículo 3667.-  Objeto.- El presente Título tiene por objeto determinar los mecanismos y 
procedimientos para declarar y regularizar bienes inmuebles urbanos mostrencos y su 
incorporación al catastro del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como bienes de 
dominio privado. 
 
Artículo 3668.-  Ámbito.- El presente Título se aplicará en la circunscripción territorial urbana del 
Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3669.-  Bien mostrenco.- Son aquellos bienes inmuebles que carecen de dueño conocido, es 
decir todo aquel bien inmueble sobre el que no existe título de dominio inscrito en el Registro de la 
Propiedad, demostrado mediante el certificado respectivo conferido por dicha entidad.  
 
Artículo 3670.-  Competencia.- La autoridad competente para declarar y regularizar un bien 
inmueble como bien mostrenco es el Concejo Metropolitano de Quito, una vez cumplido el 
procedimiento establecido en el presente Título. 
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CAPÍTULO II 
PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA Y REGULARIZACIÓN DE BIEN INMUEBLE 

MOSTRENCO 
 

Artículo 3671.-  Procedimiento.- El trámite para la declaratoria y regularización de bienes 
inmuebles mostrencos estará a cargo de la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles, 
dependencia que solicitará los informes técnicos y legales, de acuerdo a lo establecido en el presente 
Título, para el efecto actuará en coordinación con: la Dirección Metropolitana de Catastro, 
Administraciones Zonales, Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos, Dirección de Servicios 
Ciudadanos, Procuraduría Metropolitana, Registro de la Propiedad; y la Comisión de competente 
en materia de propiedad municipal y espacio público del Distrito Metropolitano de Quito. Conforme 
lo establece el ordenamiento jurídico, la declaratoria se realizará mediante resolución del Cuerpo 
Edilicio. 
 
Artículo 3672.-  Iniciativa.- La declaratoria y regularización de un bien inmueble mostrenco, podrá 
iniciarse por petición de los administrados: personas naturales o jurídicas, públicas o privadas; o, de 
oficio, por parte de la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles. 
 
Artículo 3673.-  Contenido de la petición de declaratoria y regularización de bien inmueble 
mostrenco.- El administrado o entidad pública o privada que solicite la declaratoria de un bien 
inmueble como mostrenco, dirigirá su petición a la Administración Zonal correspondiente donde se 
encuentre ubicado el inmueble, o a la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles; en 
el caso de ser la Administración Zonal quien recepte el pedido, la cual una vez verificado el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente artículo, remitirá la petición a la Dirección 
Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles, en el término de 3 días, para el trámite 
correspondiente. En el caso de que la solicitud presentada a las dependencias competentes, no reúna 
los requisitos, esta deberá ser devuelta en el término máximo de 2 días al peticionario. 
 
La petición de declaratoria de bien mostrenco contendrá al menos lo siguiente: 
 

a. Señalamiento de la Administración Zonal, donde se encuentra ubicado el bien inmueble; 
o solicitud dirigida a la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles;  
b. Nombres completos del peticionario; 
c. Número de cédula de identidad, ciudadanía, o pasaporte del solicitante;  
d. Nombramiento del representante legal de la entidad pública o privada solicitante;   
e. Dirección domiciliaria, número de teléfono, y correo electrónico del peticionario;  
f. Ubicación del predio cuya regularización se solicita detallando: la parroquia, sector en el 
que se encuentra, croquis con ubicación de referencia, clave catastral o número de predio, en 
caso de existir;  
g. La pretensión clara y precisa de que se declare al bien inmueble mostrenco; y 
h. Firmas de los peticionarios.  
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Artículo 3674.-  Informes para la declaratoria y regularización.- Para la declaratoria y 
regularización de bienes inmuebles mostrencos en el Distrito Metropolitano de Quito, la Dirección 
Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles, en un término de 15 días, requerirá a las diferentes 
dependencias la siguiente documentación: 
 

1. Ficha técnica del bien inmueble a ser declarado como bien mostrenco, conferidas por la 
Dirección Metropolitana de Catastro;  
2. Informe técnico de la Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos, en los casos que 
ameriten y que sean requeridos por la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes 
Inmuebles;  
3. Informe técnico y legal de la Administración Zonal correspondiente, y; 
4. Informe emitido por el Registro de la Propiedad sobre la titularidad del predio, el cual 
deberá contener los certificados de búsqueda y de hipotecas y gravámenes, debidamente 
actualizados del inmueble a ser declarado como mostrenco.  
 

Artículo 3675.-  Ficha técnica.- La Dirección Metropolitana de Catastro, en el término de 15 días, 
emitirá la ficha técnica que contendrá la siguiente información:  
 

1. Área del terreno; 
2. Identificación catastral, número de predio, y datos del bien inmueble; 
3. Linderos, colindantes, dimensiones del área de terreno a declararse como bien mostrenco;   
4. Observaciones; y, 
5. Firmas de responsabilidad. 
 

Artículo 3676.-  Informe técnico de la Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos.- La 
Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos, en el término de 15 días, emitirá el informe técnico 
de evaluación de riesgo el que contendrá lo siguiente: 
 

a. Ubicación e identificación del bien inmueble; 
b. Descripción física del área evaluada; 
c. Amenazas en el sector evaluado; 
d. Elementos expuestos y vulnerables; 
e. Calificación del riesgo; 
f. Conclusiones y recomendaciones;  
g. Anexos y registros fotográficos; y,  
h. Firmas de responsabilidad. 
 

Artículo 3677.-  Informes de la Administración Zonal.- La Administración Zonal correspondiente, 
en el término de 15 días, emitirá un informe unificado que deberá contener dos partes: 
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a. Información legal, que contendrá un detalle de antecedentes conocidos del bien inmueble 
cuya declaratoria como bien mostrenco se solicita, y la conclusión de que el mismo es un bien 
inmueble susceptible o no de ser declarado como tal.  
b. Información técnica e investigación de campo, en el que se incluirán  los datos técnicos del 
bien inmueble, superficie, cabida, linderos y colindantes que consten en el Catastro 
Municipal, así como el señalamiento de si existe o no algún proyecto a ejecutarse.  
 

Artículo 3678.-  Informe de la Dirección Metropolitana Gestión de Bienes Inmuebles.- La 
Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles, una vez que cuente con la documentación 
descrita en los artículos anteriores, elaborará un informe técnico y determinará la procedencia o 
improcedencia del trámite para la declaratoria y regularización del bien mostrenco, con lo cual se 
remitirá en el término de 15 días el expediente completo a la Procuraduría Metropolitana para que 
emita el informe legal correspondiente.  
 
Artículo 3679.-  Informe legal.- La Procuraduría Metropolitana, en el término de 15 días, una vez 
recibido el expediente, elaborará el informe legal que consistirá  en la constatación de los informes 
técnicos y legales descritos en los artículos precedentes y concluirá la procedencia o improcedencia 
legal de la declaratoria y regularización de bien mostrenco. 
 
El  informe legal será remitido conjuntamente con el expediente completo a la Comisión de 
Propiedad y Espacio Público, para su conocimiento y dictamen. 
 
Artículo 3680.-  Dictamen de la Comisión.- La Comisión de competente en materia de propiedad 
municipal y espacio público, una vez conocidos los informes técnicos y legales descritos en los 
artículos precedentes, emitirá dictamen favorable o desfavorable para la declaratoria y 
regularización del bien inmueble mostrenco.  
 
Si el dictamen de la Comisión es favorable, el extracto de dicho dictamen en el cual se indiquen los 
datos del bien que va a ser declarado como bien inmueble mostrenco, deberá ser publicado 
inmediatamente, por la Secretaría de Comunicación, con la finalidad de que se garantice el debido 
proceso, y que se comunique a la comunidad sobre la posible declaratoria de bien inmueble 
mostrenco; en un medio de comunicación escrito de amplia circulación en el país, por una sola vez; 
así mismo se publicará dicho extracto de manera inmediata, en la cartelera de la Administración 
Zonal correspondiente, en la Dirección de Servicios Ciudadanos y en la Dirección Metropolitana de 
Catastro de la Administración Central por lo menos durante 8 días consecutivos. 
 
Una vez realizadas las publicaciones correspondientes, estas conjuntamente con los informes, 
pasarán para conocimiento y resolución del Concejo Metropolitano. En el caso de que el dictamen 
de la Comisión sea desfavorable, este pasará directamente para conocimiento y resolución del 
Concejo Metropolitano de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.  
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Cualquier persona natural o jurídica, entidad pública o privada, que se creyere afectada por la 
posible declaratoria de un bien inmueble mostrenco, en cualquier momento del proceso podrá 
presentar su reclamación, adjuntando los documentos establecidos en el artículo 3683 sobre la 
revocatoria o modificatoria de la Resolución del Concejo del presente Título, con lo cual una vez 
demostrada la titularidad de dominio automáticamente se suspenderá el procedimiento iniciado.  
 
Artículo 3681.-  Resolución del Concejo Metropolitano.- Luego de conocidos los informes 
pertinentes, el Concejo Metropolitano de Quito, resolverá aprobar o negar la declaratoria de bien 
inmueble mostrenco y por ende su regularización.  
 
En el caso de que la resolución del Concejo Metropolitano apruebe la declaratoria y regularización 
de un bien mostrenco, esta deberá contener lo siguiente: 
 

1. Declaratoria del bien inmueble mostrenco y la disposición de incorporación en el 
inventario de propiedad municipal, bajo la categoría de bien inmueble de dominio privado; 
2. Publicación del extracto de la resolución; y, 
3. Encargo a la Procuraduría Metropolitana para la protocolización e inscripción de la 
resolución en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito. 
 

Artículo 3682.-  Publicación del extracto.- El extracto de la resolución de declaratoria de bien 
inmueble mostrenco deberá publicarse en un medio de comunicación escrito de amplia circulación 
en el país, por una sola vez por parte de la Secretaría de Comunicación del Distrito Metropolitano 
de Quito.  
 
Del mismo modo la resolución de declaratoria de bien inmueble mostrenco, deberá publicarse en la 
cartelera de la Administración Zonal correspondiente; en la Dirección de Servicios Ciudadanos y en 
la Dirección Metropolitana de Catastro de la Administración Central por lo menos durante 8 días 
consecutivos.  
 
Artículo 3683.-  Revocatoria o modificación de la Resolución de Concejo Metropolitano.- Las 
personas que se consideren afectadas por la declaratoria de bien inmueble mostrenco, tendrán un 
término de 15 días contados desde la publicación de la resolución, para que presenten su solicitud 
de revocatoria o modificación de la resolución, de manera escrita, las mismas que estarán dirigidas 
al Concejo Metropolitano de Quito, y que lo presentarán en la Secretaría General del Concejo 
Metropolitano de Quito, a efectos de que sea remitida para su análisis y resolución, adjuntando los 
siguientes documentos: 
 

1. Copia certificada de la escritura pública con la que demuestre el dominio del inmueble 
declarado como bien mostrenco, en la que deberá constar la respectiva razón de inscripción 
en el Registro de la Propiedad;  
2. Certificado de gravamen actualizado del Registro de la Propiedad del Distrito 
Metropolitano de Quito; y, 



Lunes 21 de noviembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 615

181 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1380 de 1477 

 

3. Copia del último pago del impuesto predial, del bien. 
 

La Secretaría de Concejo Metropolitano, remitirá el expediente a la Dirección Metropolitana de 
Gestión de Bienes Inmuebles, para que ésta requiera a las dependencias que emitieron los informes 
para la declaratoria de bien mostrenco, su ratificación o rectificación, los mismos que deberán ser 
entregados en el término de 15 días, para someter a resolución de Concejo Metropolitano de Quito, 
dependencia que resolverá aceptar o negar la solicitud, cuya resolución no será susceptible de 
admitir recurso alguno en la vía administrativa. 
 
De haber justificado el reclamante, en legal y debida forma su derecho de dominio sobre el inmueble 
que hubiere sido declarado como bien mostrenco, habrá lugar a la revocatoria de tal resolución.  
 
Artículo 3684.-  Regularización del bien inmueble mostrenco.- Una vez expedida la resolución de 
declaratoria de bien inmueble mostrenco, y de no haberse presentado solicitud de revocatoria o 
modificación de la resolución, dentro del término establecido en el artículo anterior, Procuraduría 
Metropolitana en coordinación con la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles, 
deberá protocolizarla ante un Notario Público e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito 
Metropolitano de Quito, junto con las publicaciones realizadas. 
 
Realizada la inscripción de la protocolización de la resolución de la declaratoria de bien inmueble 
mostrenco, Procuraduría Metropolitana remitirá copias de los documentos protocolizados a la 
Administración Zonal correspondiente, a la Dirección Metropolitana de Catastro, y a la Dirección 
Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles, para que se  incorpore al inventario de propiedad 
municipal, bajo la categoría de bien inmueble de dominio privado. 
 
Artículo 3685.-  En todo lo no establecido en este Título se estará a lo dispuesto en la normativa 
jurídica vigente expedida para el caso. 
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LIBRO IV.7 
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 
TÍTULO I 

DEL PROCEDIMIENTO PARA EXPROPIACIÓN ESPECIAL, REGULARIZACIÓN Y 
ADJUDICACIÓN DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS  DE HECHO DE 

INTERÉS SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSIÓN URBANA 
 

CAPÍTULO I 
ELEMENTOS GENERALES 

 
Artículo 3686.-  Objeto.- El presente Título tiene por objeto determinar el procedimiento para la 
expropiación especial, regularización y adjudicación de predios de los asentamientos humanos de 
hecho y consolidados, ubicados en suelo urbano y de expansión urbana de propietarios particulares 
a  través de la aplicación del artículo 596 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización, reformado, con el propósito de dotarles de servicios básicos y 
definir la situación jurídica de los posesionarios, adjudicándoles los lotes correspondientes, con la 
finalidad de erradicar la informalidad en la tenencia de la tierra, y el crecimiento desordenado en la 
circunscripción territorial del Distrito Metropolitano de Quito.  
 
Artículo 3687.-  Principios generales.-  

 
a. Jerarquía normativa: Las disposiciones del artículo 596 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, reformado, sobre expropiación 
especial para regularización de asentamientos humanos de hecho, prevalecerán sobre las 
demás normas distritales aplicables para efectivizar el proceso de regularización jurídica de 
los asentamientos que se encuentran en esta condición.  
 

Principios de aplicación del Título. 
 
a. Especialidad: Las disposiciones de esta norma tendrán jerarquía respecto de la materia, 
sobre otras normas conexas. 
b. Garantía del derecho a la vivienda digna: Todo asentamiento humano de hecho y 
consolidado ubicado en predios particulares, tendrá derecho a beneficiarse de las 
disposiciones contenidas en este Título, previo el cumplimiento de los requisitos  
establecidos en la misma.  
c. Garantía del derecho al hábitat urbano y de expansión urbana: En todo proceso de 
expropiación especial y regularización, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 
junto con los adjudicatarios deberán  construir la infraestructura sanitaria, vial, de servicios 
básicos y comunitarios con estándares de calidad, establecidos para el uso residencial del 
suelo urbano, tomando en cuenta las normas técnicas de seguridad y  de acceso  de los 
discapacitados. 
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d. Obligatoriedad e inmediatez: Todas las dependencias del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito  que  intervengan en el proceso de regularización de los 
asentamientos humanos de hecho, deberán atender los requerimientos administrativos, 
técnicos, financieros y legales que les compete de forma obligatoria y en los plazos 
establecidos por la Ley. 
e. Indubio pro-administrado: En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales 
y reglamentarias en materia de regularización, se aplicarán en el sentido más favorable a los 
adjudicatarios. 
f. Proscripción de la especulación del suelo: Los funcionarios y las entidades distritales 
están obligados a denunciar a los infractores y los actos de presunta especulación con el suelo 
urbano, rural y de expansión urbana, con el debido sustento y contando con los elementos 
de convicción necesarios. 
 

Artículo 3688.-  Ámbito de aplicación.- Este Título se aplicará a los asentamientos humanos de 
hecho en predios de suelo urbano y de expansión urbana de propietarios particulares, dentro de la 
circunscripción territorial del Distrito Metropolitano de Quito, que se encuentren en situación de 
irregularidad jurídica y que cumplan con los requisitos  y condiciones  previstos en el presente 
Título.  
 
Artículo 3689.- Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social.- Conforme lo 
establecido en el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, se 
considerará asentamiento humanos de hecho a la ocupación precaria con fines habitacionales, pero 
en forma pública, pacífica, ininterrumpida por el plazo no menos a cinco años, que en uno o más 
lotes ajenos hacen un conjunto de familias. Para que estos asentamientos humanos de hecho se 
consideren consolidados deberán tener condiciones de accesibilidad y edificaciones habitadas, en 
una proporción tal, que a juicio del órgano competente metropolitano se pueda establecer su 
consolidación. 
 
Se entenderá como posesión de forma pública y pacífica, la ocupación de los lotes con ánimo de 
señor y dueño, y sin uso de la fuerza. 
 
Artículo 3690.- Declaratoria  de utilidad pública  y ocupación inmediata.- Las Comisiones 
competentes en materia de propiedad municipal y espacio público y de ordenamiento territorial, 
con los informes técnicos y legales establecidos en este Título emitirán dictamen  y solicitarán al 
órgano legislativo la resolución de declaratoria de utilidad pública con fines de expropiación de un 
bien inmueble  de propiedad privada sobre el cual se encuentren asentamientos  de interés social 
con el objeto de dotarlos de servicios básicos y definir la situación jurídica de los posesionarios. 
 
La Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito notificará esta resolución a las instancias 
correspondientes y además, la entidad requirente realizará todos los trámites correspondientes para 
la transferencia del predio a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. 
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La declaratoria de utilidad pública, deberá inscribirse en el Registro de la Propiedad del cantón 
Quito; y, a la misma, obligatoriamente, se acompañará el censo de posesionarios emitido por la 
Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB). 
 
Una vez resuelta la declaratoria de utilidad pública, corresponderá al Alcalde emitir la orden de 
ocupación inmediata  del inmueble.  
 
Artículo 3691.- Regularización y adjudicación de los lotes a los posesionarios de los 
asentamientos humanos de hecho.- Posteriormente al perfeccionamiento de la transferencia de 
dominio del inmueble expropiado a favor del Distrito Metropolitano de Quito, las Comisiones  
competentes en materia de ordenamiento territorial,  de propiedad municipal y espacio púbico, y 
de uso de suelo; esta última en el caso que amerite, emitirán dictamen sobre el proyecto de 
ordenanza específica de regularización del asentamiento humano de hecho y consolidado en el cual 
se establecerá lo siguiente: 
 

a. La conversión del  inmueble expropiado a bien de dominio privado; 
b. La regularización del asentamiento humano de hecho y consolidado que ha cumplido con 
todos los parámetros normativos  y técnicos del caso; y, 
c. La autorización de partición y adjudicación o venta directa según corresponda, únicamente 
a los posesionarios censados. 

 
Una vez aprobada y sancionada la ordenanza de regularización, la entidad requirente solicitará su 
protocolización e inscripción en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, 
para proceder posteriormente a entregar las escrituras individuales a los posesionarios.  
 
Artículo 3692.- Valoración del predio y justo precio.- A fin de evitar el enriquecimiento injusto del 
titular, en concordancia con la prohibición constitucional de obtener beneficios a partir de prácticas 
especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado será 
determinado en la ordenanza correspondiente, sin tomar en consideración las variaciones derivadas 
del su uso actual del bien o su plusvalía. Para el cálculo, la Dirección Metropolitana de Catastro del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, podrá aplicar  de acuerdo a cada caso el siguiente 
procedimiento: 
 

1. Cuando no se hubiera cambiado el uso del suelo, se partirá del avalúo catastral presente; 
2. Cuando se hubieran producido cambios en el uso de suelo, que tenía el bien inmueble  al 
momento de su ocupación de hecho, el valor por metro cuadrado se calculará sobre la norma 
técnica de valoración vigente a esa época. 

 
Determinado el justo precio, para proceder al pago de afectados debidamente justificado, se 
deducirán de este los créditos que tenga el sujeto pasivo a favor del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito por conceptos tributarios y no tributarios.  
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Artículo 3693.- Modalidad de pago.- El pago al expropiado podrá efectuarse mediante títulos de 
crédito emitidos por la Dirección Metropolitana Financiera, que serán negociables y podrán ser 
compensados con las acreencias a favor de la municipalidad o en la forma en que los adjudicatarios 
vayan pagando el valor de los inmuebles adjudicados, en vencimientos semestrales a un plazo no 
mayor a veinte y cinco años. 
 
Los títulos de crédito emitidos a los adjudicatarios, tendrán vencimientos semestrales o conforme 
hayan acordado con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, previa autorización del 
Concejo Metropolitano y conforme a la tabla establecida para el efecto, a un plazo no mayor a veinte 
y cinco años, considerándose al efecto la real capacidad de pago y la condición socioeconómica de 
los posesionarios.  
 
Artículo 3694.- Deducciones a favor de los adjudicatarios.- 
 
1. A partir de la expedición de la resolución de declaratoria de utilidad pública, la Dirección 
Metropolitana Financiera procederá a notificar al sujeto pasivo, el inicio del trámite de deducciones 
del pago del justo precio a los posesionarios. 
 
2. Una vez notificados los posibles adjudicatarios, en el término de 30 días hábiles, presentarán los 
documentos con firma legalmente reconocida que acrediten los pagos realizados que sean 
imputables al precio del lote expropiado. La Dirección Metropolitana Financiera realizará el informe 
respectivo de estos documentos siempre que estén debidamente reconocidas las firmas ante Notario 
Público por las partes debidamente justificadas, según certificado de gravámenes otorgado por el 
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que determine si son 
imputables o no al pago del justo precio determinado.  
 
Artículo 3695.- Pago por compensación.- Si quien alega ser el propietario del inmueble que 
pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o 
normas, la Agencia Metropolitana de Control aplicará la sanción pecuniaria establecida para estos 
casos en el ordenamiento jurídico municipal, y el título de crédito que la contenga podrá utilizarse 
para realizar un pago por compensación, en la forma determinada en la ley. 
 
El pago quedará suspenso hasta que la entidad sancionadora correspondiente determine la  
responsabilidad del presunto lotizador informal. 
 
Artículo 3696.- Costo de los estudios y trámites.-  La Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB), 
según su planificación, realizará los estudios técnicos, legales y censo de posesionarios, así como 
también los trámites administrativos para alcanzar la regularización de los asentamientos humanos 
de hecho contemplados en el presente Título. Cuando el asentamiento humano de hecho, se haya 
producido por un lotizador informal los costos serán deducidos del pago a favor del propietario del 
predio expropiado, salvo que el propietario demuestre mediante sentencia  ejecutoriada que su 
propiedad ha sido objeto de invasión. 
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CAPÍTULO II 
UNIDADES Y ÓRGANOS RESPONSABLES 

 
Artículo 3697.- Unidad Especial Regula tu Barrio.- La Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB), 
será la encargada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos y recopilar los documentos 
técnicos, socio-organizativos y/o legales de todas las dependencias, así como realizar los informes y 
demás trámites pertinentes, que servirán de sustento para la legalización de los asentamientos 
susceptibles del proceso de expropiación especial. 
 
Artículo 3698.- Entidad requirente.- La entidad requirente será la Administración Zonal a cuya 
circunscripción territorial pertenezca el predio sobre el que se encuentra el asentamiento humano 
de interés social.  
 
Artículo 3699.- Entidades de apoyo.- Los órganos y dependencias metropolitanas deberán atender 
con carácter prioritario los requerimientos que formule la Unidad Especial Regula Tu Barrio, que 
para efectos de la expropiación especial se requieran, dentro del marco de la planificación y 
ordenamiento territorial de la ciudad. 
 
Artículo 3700.- Comisiones del Concejo Metropolitano de Quito.- Las Comisiones competentes en 
materia de ordenamiento territorial, y de propiedad municipal y espacio público, analizarán y 
aprobarán en forma conjunta el informe emitido por la entidad requirente, el mismo que contendrá 
el expediente de regularización de cada asentamiento. 
 
En todos los casos en que los asentamientos humanos de hecho requieran cambio de clasificación, 
zonificación y uso de suelo, sean urbanos o rurales, el Concejo Metropolitano, dentro del proceso de 
regularización, procederá a cambiar la zonificación y uso de suelo del predio acorde a lo previsto en 
el plan de ordenamiento territorial, para lo cual se requerirá el informe previo de la Comisión 
competente en materia de uso de suelo, acompañado del informe técnico de la Secretaria responsable 
del territorio, hábitat y vivienda y del informe de la Procuraduría Metropolitana.  
   

CAPITULO III 
DEL PROCEDIMIENTO 

 
Artículo 3701.- Solicitud a trámite.- A petición de los posesionarios de los asentamientos humanos 
de hecho existentes en el Distrito Metropolitano de Quito, la Unidad Especial Regula Tu Barrio 
(UERB), dará inicio al trámite para calificar al asentamiento humano de hecho  para el proceso de 
expropiación especial, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos: 
 

1. La Solicitud deberá estar dirigida a la Dirección Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu 
Barrio (UERB) y contendrá al menos los siguientes datos: 
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a. Solicitud acompañada de una declaración juramentada en la cual se establezca que  
los posesionarios hayan estado en posesión pacífica e ininterrumpida por más de 
cinco años, 
b. Nombre del asentamiento; 
c. Número de lotes; 
d. Número de posesionarios; 
e. Nombre de posesionarios  especificando el lote; 
f. Número de predio o lotes globales; 
g. Clave catastral,  del lote o  lotes globales; 
h. Nombre de la organización social;  
i. Personería jurídica y directiva actualizada de la organización social; y, 
j. Certificado actualizado del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de 
Quito, de quién es el propietario del bien o bienes y la individualización del bien o 
bienes a ser expropiados. 

 
Artículo 3702.- De la admisión a trámite.- Una vez presentada la solicitud a la entidad requirente, 
esta remitirá a la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) a fin de que convoque una mesa técnica 
institucional para que elabore los siguientes informes:  

 
a. Informe  en donde conste el coeficiente de ocupación del suelo (COS) total y el uso que 
tenía el barrio al momento del asentamiento; 
b. Análisis del porcentaje de ocupación; 
c. Informe previo de factibilidad de regularización de la Secretaría General de Seguridad y 
Gobernabilidad; la Secretaría de Territorio Hábitat y Vivienda; y, de la Empresa Pública 
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento. 

 
La mesa técnica institucional estará integrada por los representantes de los siguientes órganos y 
dependencias municipales:  

 
a. La Administración Zonal que corresponda; 
b. La Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda;      
c. La Secretaría General de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana;  
d. La Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad; 
e. La Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles; 
f. La Dirección Metropolitana de Catastro; 
g. La Dirección Metropolitana Financiera; 
h. El Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito; y, 
i. La Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento. 

 
Esta mesa técnica institucional emitirá un informe favorable o desfavorable, debidamente motivado, 
para conocimiento de las Comisiones en referencia. 
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Artículo 3703.- Estudios sociales, técnicos y jurídicos.- Con el informe favorable del trámite de la 
mesa técnica institucional, la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) procederá a realizar los 
siguientes estudios pertinentes para la regularización del predio, pudiendo contratarlos si fuera 
necesario, aplicando lo dispuesto en el artículo 3696, relacionado con el costo de los estudios y 
trámites del presente Título.  
 
La Dirección Metropolitana de Catastro entregará a la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) los 
siguientes informes: 

 
a. Informe de borde de quebrada, de talud, riberas de río; y, en caso de existir, relleno de 
quebrada;  
b. Informe  de valoración del predio o predios globales de acuerdo a lo dispuesto en el 
presente Título. 
c. Informe financiero previo a la declaratoria de utilidad pública: La Dirección Metropolitana 
Financiera emitirá un informe financiero con el fin de determinar la viabilidad de la 
expropiación especial del predio en que se encuentra el asentamiento humano.    

 
La Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, entregará a la Unidad Especial 
Regula Tu Barrio (UERB) el informe de factibilidad para la dotación de servicios, agua potable y 
alcantarillado. 
 
La Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos de la Secretaría General de Seguridad  y 
Gobernabilidad emitirá  el informe técnico  respectivo. 
 
La Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda entregará a la Unidad Especial Regula Tu Barrio 
(UERB) el informe  en el que se indique que el plan especial de regularización del barrio no se 
contrapone con la planificación territorial; y 
 
Las Administraciones Zonales entregarán a la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) toda la 
documentación que se requiera para el proceso. 
 
Artículo 3704.- Informe de financiamiento.- Con la resolución de declaratoria de utilidad pública 
la Dirección Metropolitana Financiera elaborará el informe de financiamiento de cada posesionario 
procediendo de la siguiente forma:  
 

1. Si el posesionario ha pagado la totalidad o parte del valor al propietario del predio, la 
Dirección Metropolitana Financiera elaborará el informe respectivo, valor que será 
descontado del monto establecido para la expropiación especial, de lo contrario procederá a 
emitir las tablas individuales de amortización asumiendo los criterios de la tasas de interés 
conforme lo establece el artículo 21 del Código Orgánico Tributario, en físico y en digital que 
deberá pagar cada uno de los posesionarios. 
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En el caso que corresponda se aplicará el artículo 3695, relacionado con el pago por 
compensación, del presente Título, para luego proceder a emitir las tablas individuales de 
amortización que deberán cancelar los adjudicatarios. 
2. Sancionada la ordenanza de regularización la Dirección Metropolitana Financiera emitirá 
los títulos de crédito a cada adjudicatario, los mismos que serán exigibles a partir del día 
siguiente de su vigencia. 
3. Los adjudicatarios irán cancelando obligatoriamente los valores, de manera periódica, de 
acuerdo a lo establecido en el presente Título. 
4. La Dirección Metropolitana Financiera practicará una liquidación semestral de los valores 
recaudados. 
 

Artículo 3705.- Procedimiento de recaudación.- Con la declaratoria de utilidad pública en la que se 
determina la valoración y el plazo a pagar, la Dirección Metropolitana Financiera elaborará la tabla 
de amortización considerando las reducciones que legalmente correspondan, la cual será susceptible 
de reajustes en caso de sentencia judicial. 
 
En concordancia con el inciso tercero del numeral 4 del artículo 596 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización reformado, el pago del justo precio del 
predio se efectuará en base al cálculo de la respectiva tabla individual de amortización la que se 
referirá específicamente al valor que corresponda al área que va a ser adjudicada a cada 
posesionario, la cual contemplará los intereses fijados en el artículo 21 del Código Orgánico 
Tributario, y de conformidad a la siguiente tabla de plazos: 
 

Tabla de plazos de lotes individuales 

Rango valor lote Monto Años Meses 

Cuota 
máxima a 

pagar 
1 a 4.000 4.000 8 96 41,67 

4.001 a 6.000 6.000 9 108 55,56 
6.001 a 8.000 8.000 10 120 66,67 
8.001 a 10.000 1+0.000 11 132 75,76 

10.001 a 20.000 20.000 12 144 138,89 
20.001 a 40.000 40.000 15 180 222,22 

40.001 en adelante 60.000 25 300 200,00 
 
Bajo ningún concepto se ampliará el plazo de pago establecido por la tabla arriba detallada, no 
obstante el beneficiario podrá solicitar la reducción del mismo. 
 
La Dirección Metropolitana Financiera emitirá una liquidación semestral de los valores recaudados  
a cada adjudicatario en la cual se verificará el cumplimiento de acuerdo a la tabla de amortización, 
de constatarse que se ha incumplido con los pagos de al menos dos  meses se remitirá a la 
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Procuraduría Metropolitana, la cual formulará recomendación de cobro previo al conocimiento  del 
Concejo Metropolitano de Quito, para que  de ser el caso se revierta el proceso. 
 
La Dirección Metropolitana Financiera deberá entregar al propietario los valores recaudados 
semestralmente; en base al plazo acordado con los beneficiarios y, en el caso de litigio realizará una 
consignación del valor recaudado en un juzgado de lo civil. 
 
Artículo 3706.- Comisión Negociadora.- Para afrontar la fase de negociación con el propietario del 
lote de terreno a expropiarse se conformará una comisión negociadora, presidida por el 
Administrador o Administradora General, e integrada  además por el Asesor o Asesora Jurídica de 
la Administración General, el Director o Directora Metropolitana Financiera o su delegado y el 
Director o Directora Metropolitano de Gestión de Bienes Inmuebles o su delegado, la misma que se 
encargará de llevar adelante el proceso de negociación con el expropiado. 
 
Para el efecto, de considerarlo necesario, el Administrador General podrá requerir la presencia de 
funcionarios de las distintas dependencias municipales. 
 
La Comisión Negociadora elaborará un acta, la misma que contendrá lo siguiente: 
 

a. Antecedentes; 
b. Propuesta de negociación; y, 
c. Acuerdo transaccional. 
 

En caso de existir sanciones pecuniarias o acreencias a favor del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito impuestas al expropiado, el acta de negociación hará referencia expresa a la 
forma en que operaría la compensación de créditos para el pago del justo precio. 
 
En caso de que el expropiado no reconozca el pago hecho por el poseedor, la Comisión Negociadora 
solicitará expresamente al expropiado que reconozca ante Notario Público los valores o pagos 
realizados por el posesionario. 
 
Habiéndose elaborado el acta transaccional, esta será sometida a conocimiento y aprobación del 
Concejo Metropolitano. 
 
Una vez que el Concejo Metropolitano haya conocido y resuelto respecto del acta de negociación, se 
notificará con dicha resolución a la entidad requirente, con la finalidad de que se continúe con el 
trámite expropiatorio. 
 
Artículo 3707.- Prohibición de enajenar y declaratoria de patrimonio familiar.- Los lotes 
adjudicados a través de la ordenanza de regularización, quedarán  con una prohibición de enajenar 
durante un plazo de diez años contados a partir  de la adjudicación, luego de lo cual  quedará en 
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libertad de enajenarse; sin perjuicio  de que el bien deberá constituir en patrimonio familiar toda vez 
que el beneficiario haya pagado la totalidad del bien adjudicado. 
 
Artículo 3708.- Lotes sin posesionario identificado.- Los lotes que en el censo de posesionarios  se 
determine que no tienen posesionario, servirán para completar el 15% de áreas verdes y comunales, 
y  para la relocalización de las familias en situación de riesgo.  
 
Artículo 3709.- De las obras de urbanización.- Iniciado el proceso de regularización y con la 
ordenanza individual específica sancionada, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a 
través de sus empresas públicas y las administraciones zonales procederá a incorporar en su 
planificación las obras para la dotación de servicios de agua potable, alcantarillado, energía eléctrica, 
capa de rodadura de las vías, veredas, bordillos, áreas verdes y comunales, y demás necesarias para 
que sean incluidas en sus presupuestos plurianuales, con un plazo de hasta ocho años. 
 
El valor de estas obras será cobrado a los beneficiarios como contribución especial de mejoras de 
acuerdo al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, pudiendo 
descontarse de estos valores los convenios de aportes de contraparte y autogestión. En el caso de 
revertirse la Ordenanza de regularización los valores abonados serán compensados con la inversión 
realizada por el Municipio. 
 
Artículo 3710.- Venta directa de lotes.- En los casos de asentamientos humanos de hecho,  
localizados en predios que son de propiedad de particulares, que hayan pasado a manos del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por los procesos administrativos señalados en el 
presente Título u otros, se podrá realizar la venta directa sin necesidad de subasta a los posesionarios 
del predio, sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalía, 
mediante resolución del Concejo Metropolitano de Quito, de acuerdo con el procedimiento de 
valoración previsto en este Título. 
 
Artículo 3711.- Información falsa y prácticas especulativas del uso del suelo.- En caso de existir 
adulteración o falsedad de la información concedida en el proceso de regularización de los 
asentamientos humanos de hecho, la resolución de  expropiación y las ordenanzas individuales 
específicas de regularización serán nulas, la entidad requirente realizará el informe para que el 
Concejo Metropolitano de Quito proceda a derogar la ordenanza de regularización. 
 



Lunes 21 de noviembre de 2022 Edición Especial Nº 615 - Registro Oficial

192 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1391 de 1477 

 

TÍTULO II 
DE LA DECLARACIÓN DE INTERÉS SOCIAL A ASENTAMIENTOS HUMANOS DE 

HECHO Y CONSOLIDADOS Y ESTABLECER SU PROCESO INTEGRAL DE 
REGULARIZACIÓN 

 
CAPÍTULO I 

GENERALIDADES 
 

Artículo 3712.- Objeto.- El objeto del presente Título es establecer los procesos y procedimientos 
para la regularización integral de los asentamientos humanos de hecho y consolidados y precarios, 
así como su declaratoria de interés social para aquellos asentamientos que cumplen las condiciones 
socioeconómicas, legales y físicas establecidas para este efecto, de conformidad con el Plan 
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Ocupación del Suelo, planes 
especiales, planes parciales y demás disposiciones de regularización expedidas por el Distrito 
Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3713.- Ámbito de aplicación.- El presente Título rige en el ámbito territorial del Distrito 
Metropolitano de Quito para asentamientos humanos de hecho y consolidados y precarios, no 
regularizados, que se encuentren con una ocupación informal del suelo y que cumplan con los 
requisitos y condiciones previstas en el presente Título. 
 
Artículo 3714.- Definiciones.- Con el propósito de homogeneizar el entendimiento y la aplicación 
del presente Título, se establecen las siguientes definiciones: 
 

1. Asentamiento humano de hecho y consolidado.- Son asentamientos cuyo 
fraccionamiento o división, trama vial y distribución de las áreas verdes y de equipamiento, 
no ha sido aprobado por la municipalidad, de tal forma que no ha considerado el 
planeamiento urbanístico metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo 
mitigable, y que presenta inseguridad jurídica respecto de la tenencia del suelo, precariedad 
en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios básicos.  
2. Asentamiento humano de hecho y consolidado precario.- Asentamiento humano que  se 
caracteriza por tener  un acceso inadecuado al servicio de agua potable,  a infraestructura y 
saneamiento, una  calidad estructural reducida en la vivienda, superpoblación y  un estatus 
residencial precario. 
3. Áreas verdes y de equipamiento.- Son espacios destinados a la recreación o a la 
implantación de equipamientos de servicios públicos y sociales, que por el proceso de 
regularización pasarán a ser de propiedad municipal. 
4. Barrio.- Son unidades básicas de asentamiento humano y organización social de la ciudad, 
que devienen en la base de la participación ciudadana para la planificación del desarrollo y 
el ordenamiento territorial metropolitano, de conformidad con lo dispuesto en la normativa 
que regula la organización territorial del Ecuador y la participación  ciudadana. 
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5. Barrios de interés social.- Son los asentamientos humanos que cumplen con las 
condiciones para ser declarados de interés social.  
6. Ciudad.- Es un núcleo de población organizada para la vida colectiva a través de 
instituciones locales de gobierno de carácter municipal o metropolitano. Comprende tanto el 
espacio urbano como el entorno rural que es propio de su territorio y que dispone de los 
bienes y servicios necesarios para el desarrollo político, económico, social y cultural de sus 
ciudadanos. 
7. Colindante.- Son lotes adyacentes que están ubicados uno junto al otro y tienen linderos 
comunes.  
8. Consolidación.- Porcentaje de ocupación existente en un predio que resulta de dividir el 
número de lotes con edificaciones existentes para el número de lotes propuestos entre los 
copropietarios. 
9. Copropiedad.- Para efectos del presente Título se entenderá como copropiedad al bien 
inmueble o lote de terreno que se encuentra en propiedad de varias personas. 
10. Declaración juramentada.- Manifestación de voluntad realizada por una o varias 
personas, bajo juramento, con las solemnidades establecidas por la ley. 
11. Desarrollo urbano.- Comprende el conjunto de políticas, decisiones y actuaciones, tanto 
de actores públicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y 
oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las 
ciudades. 
12. Equipamiento social y de servicios.- Espacio o edificación, principalmente de uso 
público, donde se realizan actividades sociales, de educación o salud, complementarias a las 
relacionadas con la vivienda y el trabajo; incluye al menos los servicios de salud, educación, 
bienestar social, recreación y deporte, transporte, seguridad y administración pública. 
13. Espacio público.- Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a 
estar y circular libremente, diseñados y construidos con fines y usos sociales recreacionales 
o de descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbólicas de 
intercambio y diálogo entre los miembros de la comunidad. 
14. Fraccionamiento, partición o subdivisión.- Son los procesos mediante los cuales un 
predio se subdivide en varios predios a través de una autorización del Gobierno Autónomo 
Descentralizado metropolitano, que viabiliza el registro e individualización de predios o 
lotes resultantes, los cuales pueden tener distintos condicionamientos y obligaciones en 
función de lo previsto en el respectivo plan de uso y ocupación de suelo. 
15. Hábitat.- Para efectos de este Título, es el entorno en el que la población desarrolla la 
totalidad de sus actividades y en el que se concretan todas las políticas y estrategias 
territoriales y de desarrollo del Gobierno Central y descentralizado, orientadas a la 
consecución del Buen Vivir. 
16. Infraestructura.- Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente públicas, 
necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, relacionadas con la 
movilidad de personas y bienes, así como con la provisión de servicios básicos. 
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17. Inmueble proindiviso.- Inmueble sin dividir, cuando el todo, constituido por un bien o 
una masa patrimonial, corresponde sin partes específicas determinadas a dos o más 
personas. 
18. Lindero.- Es el límite o límites hasta donde se extiende  el predio o lote. 
19. Loteo.- Proceso de división o habilitación del suelo.  
20. Márgenes de protección.- Son las áreas que se encuentran dentro de los radios de 
influencia de la actuación de los cuerpos de agua en general, ríos, quebradas, acueductos, 
poliductos, rellenos sanitarios, redes de alta tensión y otras áreas de protección especial que 
puedan afectar la calidad de vida, seguridad y salud de los habitantes.  
21. Norma urbanística.- Se refiere a aquellas que regulan el uso, la edificabilidad, las formas 
de ocupación del suelo y los derechos y obligaciones derivados del mismo y son de 
cumplimiento obligatorio para la actuación urbanística. 
22. Planeamiento urbanístico-. Es el conjunto de instrumentos, disposiciones técnicas y 
normativas que determinan la organización espacial del uso y la ocupación del suelo urbano 
y rural, así como los derechos y obligaciones derivados de los mismos. 
23. Regularización integral.- Es el conjunto de procesos y procedimientos tendientes a 
formalizar los asentamientos humanos, gestionando la titularización individual y el 
desarrollo de infraestructura. 
24. Sistemas públicos de soporte.- Son las infraestructuras para la dotación de servicios 
básicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento 
de los asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte en todas 
sus modalidades, las redes e instalaciones de comunicación, energía eléctrica, agua potable, 
alcantarillado y manejo de desechos sólidos, el espacio público, áreas verdes, así como los 
equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilización máxima es condicionante 
para la determinación del aprovechamiento del suelo. 
25. Zonas de protección ecológica.- Son zonas determinadas dentro de un territorio que 
presentan características ecológicas, las cuales deben ser conservadas por existencia de 
especies endémicas u otros. 
26. Zonas de riesgo.- Son zonas vulnerables que se encuentran expuestas a amenazas 
naturales o antrópicos (hechos por el ser humano), como pendientes pronunciadas, zonas de 
inundación y otros que pueden afectar no solo los diversos usos del lugar si no a la integridad 
y vida humana. Podrán ser mitigables o no mitigables, conforme así lo determine la 
autoridad competente. 
 

Artículo 3715.- Etapas del proceso integral de regularización.- El proceso integral de regularización 
de los asentamientos humanos de hecho y consolidados tendrá tres etapas: 
 

1. Regularización.-  Es la etapa cuyo objetivo es la habilitación del suelo a través del 
fraccionamiento del mismo en más de diez lotes, la contribución de área verde y 
equipamiento público, y trama vial, de conformidad con la normativa vigente. Este proceso 
busca disminuir la ocupación informal del suelo, realizando la regularización normativa y 
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administrativa de la tierra, mejoramiento barrial, mitigación de riesgo y reubicación de 
familias asentadas en zonas de protección ecológica o de riesgo no mitigable. 
2. Titularización individual de los lotes.- Es la etapa mediante la cual se otorgan las 
escrituras individuales a los copropietarios del asentamiento regularizado. Dentro de este 
proceso la Municipalidad realizará de ser necesario el acompañamiento respectivo, a fin de 
que los títulos de propiedad legalmente otorgados e inscritos en el Registro de la Propiedad, 
sean entregados a sus beneficiarios. 
3. Desarrollo de infraestructura.- Es la etapa de intervención tendiente a dotar de obras de 
infraestructura al asentamiento regularizado mediante gestión municipal o pública, gestión 
directa de los propietarios o cogestión, de acuerdo a sus competencias. 
 

Artículo 3716.- Declaratoria de Interés Social de los Asentamientos Humanos de Hecho y 
Consolidados.- Con la finalidad de que la regularización atienda el derecho constitucional al hábitat 
y a la vivienda adecuada, en las ordenanzas de regularización de los Asentamientos Humanos de 
Hecho y Consolidados se hará la declaratoria de interés social del asentamiento, siempre que se 
cumplan con las siguientes condiciones: 
 

1. Falta de planificación urbanística.  
2. Inseguridad jurídica en cuanto a la propiedad individual de la tierra. 
3. Viviendas con calidad estructural reducida. 
4. Falta parcial o total de servicios básicos. 
5. Acceso inadecuado al agua potable. 
6. Superpoblación y/o hacinamiento poblacional. 

 
Los asentamientos que cumplan las condiciones socioeconómicas, legales y físicas, serán declarados 
de interés social dentro del mismo proceso de regularización. 
 
La declaratoria de Interés Social del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, dará lugar a 
las exoneraciones referentes a la contribución de las áreas verdes y a los incentivos que la normativa 
metropolitana y nacional determinen cuando exista dicha declaratoria, de acuerdo a la ley. 
 
Artículo 3717.- En caso de que los representantes de los asentamientos beneficiados con el proceso 
de regularización decidan instaurar acciones legales en defensa de los beneficiarios del 
asentamiento, dentro del proceso de regularización, la municipalidad a través de las 
administraciones zonales, instancias de control y la Unidad Técnica Especializada en Procesos de 
Regularización, deberá brindar apoyo y asistencia legal de acuerdo al artículo 458 del Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización. 
 
Artículo 3718.- La Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularización estará facultada 
para ampliar los plazos de protocolización e inscripción establecidos en las ordenanzas de 
regularización.  
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Artículo 3719.- La Administración Zonal correspondiente estará facultada para ampliar 
motivadamente los plazos de ejecución de obras de infraestructura establecidos en las ordenanzas 
de regularización.  
 
Artículo 3720.- Déjese sin efecto jurídico toda ordenanza, norma, disposición o resolución municipal 
de carácter general, de igual o menor jerarquía que se oponga a los fines del presente Título; se 
observarán y respetarán los derechos adquiridos bajo vigencia de la ordenanza derogada y formas 
legítimas de adquirir el dominio. 

 
CAPÍTULO II 

DE LA REGULARIZACIÓN 
SECCIÓN I 

 
Artículo 3721.- Levantamiento de información y aprobación de los asentamientos humanos de 
hecho y consolidados.- La Unidad Técnica Especializada en los procesos de regularización, en 
coordinación con la dependencia municipal rectora en temas de territorio y hábitat, deberá 
identificar y realizar un levantamiento anual de información de todos los asentamientos humanos 
de hecho y consolidados, a fin de que sean analizados para el proceso de regularización. Dicha 
identificación servirá de insumo para que la Unidad Técnica determine los asentamientos cuya 
regularización deba ser promovida en forma prioritaria, en cumplimiento de las condiciones 
sociales, legales, ambientales y de riesgos de la propiedad. 
 
Esta información será remitida a las instancias públicas correspondientes conforme lo determinado 
en la normativa nacional vigente, para ello, se contará previamente con un diagnóstico integral que 
identifique a los beneficiarios, la capacidad de integración urbana del asentamiento, la ausencia de 
riesgos para la población y el respeto al patrimonio natural y cultural, en los términos y condiciones 
establecidos en la Ley.  
 
Los procesos de regularización se realizarán exclusivamente sobre los asentamientos identificados 
en la Unidad Técnica, no pudiendo incluirse posteriormente más asentamientos en este proceso, a 
excepción de que un asentamiento pruebe debidamente que cumple con los requisitos establecidos 
para su regularización y  que no fue incluido en esta identificación.  
 
Artículo 3722.- Plan general de regularización.- La Unidad Técnica y la entidad rectora en materia 
de territorio y hábitat, en el término de 30 días contados a partir del levantamiento de información 
determinado en el artículo precedente, presentará un plan general para la regularización de 
asentamientos humanos identificados, para conocimiento de la comisión correspondiente previo al 
conocimiento del Concejo Metropolitano. 
 
Artículo 3723.- Casos de aplicación.- El presente Título será aplicada en los procesos de 
regularización de asentamientos humanos de hecho y consolidados ubicados en suelos con 
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clasificación urbana o rural, que justifiquen la propiedad mediante título debidamente inscrito, en 
los siguientes casos: 
 

a. Asentamientos que cuenten con escrituras colectivas del o los predios que los abarquen 
totalmente. 
b. Asentamientos cuya propiedad esté en derechos y acciones. 
c. Asentamientos, cuya propiedad se encuentra a nombre de una persona jurídica pública o 
privada, sin fines de lucro, del cual el titular y los beneficiarios hayan solicitado por escrito 
su regularización y fraccionamiento, partición o subdivisión, teniendo la obligación de 
transferir la propiedad individualizada de los lotes a cada uno de sus beneficiarios una vez 
obtenida la ordenanza de regularización, sin perjuicio de las acciones legales presentes o 
futuras que se pudieran interponer en su contra por el incumplimiento de la ley. 
d. Otros que justifiquen la propiedad del inmueble a regularizar. 
 

Todos los asentamientos humanos de hecho y consolidados que soliciten su regularización, deberán 
proponer un fraccionamiento con un mínimo de once lotes. Aquellos asentamientos cuyo número 
sea menor al establecido, deberán seguir los procedimientos de aprobación regular determinados en 
la normativa metropolitana.  
 
Artículo 3724.- Requisitos.- Los procesos de regularización de los asentamientos humanos de hecho 
y consolidados de interés social serán factibles con el cumplimiento de los siguientes requisitos: 
 

a. La ocupación del bien inmueble a regularizarse por un tiempo mínimo de 5 años; 
b. Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios, sea de forma colectiva o 
individual mediante la figura de derechos y acciones;  
c. Una consolidación mínima del 35%, la cual será establecida de conformidad con los 
parámetros expuestos en el presente Título; y, 
d. Un mínimo de 11 lotes resultantes del proceso de regularización; y, 
e. Los demás requisitos establecidos en el presente Título. 
 

Artículo 3725.- Asentamientos no susceptibles de regularización.- No podrán ser objeto del 
proceso de regularización los asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en áreas 
verdes municipales, los asentados en áreas declaradas de utilidad pública e interés social a excepción 
de los casos establecidos en el Título I de este Libro, y en el artículo 596 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización; y, los ubicados en franjas de derecho de 
vías, zonas de riesgo no mitigable, zonas de protección ecológica donde no sea viable un cambio de 
zonificación, zonas de protección especial, los terrenos con pendientes superiores a 45°, las áreas 
correspondientes a cuerpos de agua en general, los bienes que pertenezcan al patrimonio  forestal y 
de áreas naturales del Estado, ni a las tierras del patrimonio del Ministerio del Ambiente. 
 
Sin embargo si en un predio o lote existe una parte del inmueble que pueda habilitarse y otra que 
no, se procederá a realizar el proceso de regularización del asentamiento humano en la parte que no 
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se halle afectada. Para ello, se podrá autorizar el fraccionamiento y la adjudicación individual de los 
lotes no afectados y no se autorizará que en las áreas afectadas por riesgos no mitigables y no 
regularizables se mantengan asentamientos existentes o se produzcan nuevos asentamientos. El 
cumplimiento de esta disposición será de responsabilidad de la Administración Zonal respectiva y 
de la Agencia Metropolitana de Control. 
 
Artículo 3726.- Relocalización de copropietarios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable.- 
En caso de que en un asentamiento humano de hecho y consolidado se encuentren zonas de riesgo 
no mitigable o zonas de protección especial y cuya legalización entrañe riesgo para la vida o los 
bienes de las personas allí asentadas, se procederá de inmediato a su relocalización, de ser posible 
dentro del mismo predio. De no ser posible la relocalización in situ, a las familias afectadas se les 
iniciará el proceso de relocalización conforme lo dispuesto en la ordenanza municipal 
correspondiente. 
 
La Secretaría encargada del territorio, hábitat y vivienda, deberá identificar predios adecuados para 
realizar procesos de relocalización de asentamientos humanos de hecho y consolidados que no sean 
susceptibles de regularización, sean estos predios de propiedad municipal o de propiedad privada, 
para lo cual se deberán iniciar los procedimientos correspondientes.  
 
Artículo 3727.- Tiempo de ocupación y porcentaje de consolidación.- El tiempo de ocupación y 
consolidación de un asentamiento se determina bajo los siguientes parámetros: 
 

a. Para efectos de aplicación del presente Título, la ocupación del predio objeto de 
regularización será mínimo de cinco años previo al inicio del proceso de regularización, de 
forma material, pública, pacífica e ininterrumpida, sin violencia ni clandestinidad, debiendo 
demostrarse el uso o habitación; 
b. El nivel de consolidación no podrá ser inferior al 35%. 
 

Artículo 3728.- Ordenamiento territorial.- La zonificación, el uso y ocupación del suelo, la trama 
vial y las áreas de los lotes u otras características del asentamiento humano de hecho y consolidado, 
serán aprobadas por el Concejo Metropolitano de acuerdo a criterios técnicos, sin desatender a las 
condiciones territoriales del asentamiento. En caso de que la realidad del asentamiento así lo 
requiera, el Concejo Metropolitano podrá aprobar para los lotes, áreas de excepción inferiores a las 
áreas mínimas establecidas en la zonificación vigente y, de ser posible, deberá contemplar lo 
establecido en los planes de ordenamiento territorial. 
 
Artículo 3729.- Cambio de zonificación.- Si el asentamiento humano de hecho y consolidado se 
ubica en un sector cuya zonificación no permite la división de los predios que de hecho ya se 
encuentre realizada, el Concejo Metropolitano, a través de las comisiones correspondientes y previa 
la obtención de los informes técnicos necesarios, podrá autorizar el cambio de zonificación, 
exclusivamente para el predio sujeto de regularización, considerando las condiciones territoriales 
del asentamiento. La propuesta de cambio de zonificación deberá ser presentada por la Unidad 
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Técnica Especializada en procesos de regularización, previo el cumplimiento de todos los requisitos 
determinados en el ordenamiento jurídico.  
 
Artículo 3730.- Áreas verdes y de equipamiento público.- El establecimiento de las áreas verdes y 
de equipamiento público para el caso de los asentamientos humanos de hecho y consolidados y de 
interés social, deberá respetar el porcentaje del 15% del área útil del predio; sin embargo, este 
porcentaje podrá disminuirse gradualmente, según su porcentaje de consolidación y de acuerdo al 
plazo y demás condiciones establecidas en la ley. El faltante de áreas verdes será compensado 
pecuniariamente con excepción de los asentamientos declarados de interés social. 
 
La disminución en la contribución obligatoria de áreas verdes y de equipamiento será excepcional, 
previo el estudio pormenorizado del nivel de consolidación, que determine la imposibilidad de la 
contribución de las áreas verdes y de equipamiento, en cuyo caso se aplicará la tabla de gradación 
de la contribución de áreas verdes para los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, la 
misma que constará en el anexo técnico de este Título, que será elaborado por la Unidad 
Especializada en los Procesos de Regularización en coordinación con la entidad responsable de 
territorio, hábitat y vivienda. 

 
SECCIÓN II 

DE LA UNIDAD TÉCNICA ESPECIALIZADA EN PROCESOS DE REGULARIZACIÓN 
 

Artículo 3731.- Competencia administrativa sobre el proceso de regularización.- Para el 
cumplimiento del objeto del presente Título, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de 
Regularización, será la entidad operativa encargada de llevar adelante los procedimientos 
administrativos previos al acto de regularización, así como los procesos posteriores a la sanción de 
la ordenanza de regularización que sean de su competencia. 
 
Artículo 3732.- Organización y funcionamiento.-  Para efectos de este Título, la Unidad Técnica 
Especializada en Procesos de Regularización estará conformada por un Director de la Unidad y un 
equipo técnico, con perfil organizativo,  jurídico y administrativo, nombrado por el Alcalde o su 
delegado. Actuará en el ejercicio de sus competencias y se organizará administrativamente de 
manera desconcentrada, con las siguientes responsabilidades: 
 

a. Técnica: elaborar los informes requeridos para el análisis y discusión de los procesos de 
regularización; 
b. Jurídica: asesorar a la ciudadanía y a las entidades municipales competentes en el proceso 
de regularización, elaborar los informes jurídicos requeridos y realizar el acompañamiento 
para la titularización individual, de los beneficiarios que así lo requieran. 
c. Socio-organizativa: identificar los asentamientos humanos irregulares y facilitar su 
participación en la etapa de regularización. 
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Artículo 3733.- Financiamiento del proceso.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por 
medio de la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularización, asignará al inicio de cada 
año fiscal, en base a su planificación anual, los recursos económicos necesarios para el ejercicio de 
sus competencias. 
 

SECCIÓN III 
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y REQUISITOS PARA LA REGULARIZACIÓN 

 
Artículo 3734.- Iniciativa de los procesos de regularización.- Los procesos de regularización de los 
asentamientos humanos de hecho y consolidados podrán iniciarse de la siguiente forma: 
 

a. Iniciativa pública: los procesos de regularización de los asentamientos humanos de hecho 
y consolidados, se podrán hacer por iniciativa municipal atendiendo a la planificación anual 
de la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularización. 
b. A petición de parte: los procesos de regularización de los asentamientos humanos de 
hecho y consolidados, se podrán hacer por iniciativa de los interesados, previo el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y en el presente Título. 
 

Artículo 3735.- Solicitud inicial.- Para iniciar el trámite se deberá presentar una solicitud por la 
parte interesada a la Unidad Técnica Especializada en los Procesos de Regularización, solicitando la 
regularización del asentamiento humano de hecho y consolidado con el siguiente contenido: 
 

a. Nombres completos del solicitante, del asentamiento humano y/o de la organización social 
bajo la cual se agrupan, en caso de existir; 
b. Identificación clara y precisa del bien inmueble donde se encuentran ubicados, con 
determinación de la zona y parroquia de acuerdo a la escritura; 
c. Petición concreta de regularización; 
d. Identificación de domicilio, correo electrónico y número de teléfono para  notificaciones. 

 
Para justificar la propiedad, verificar el estado socioeconómico y determinar las obras civiles y de 
infraestructura existentes y más características de cada Asentamiento Humano de Hecho y 
Consolidado, se considerará la siguiente documentación: 
 

a. Documentos socio-organizativos: 
 
1. Inscripción y aprobación de la personalidad jurídica por parte del Ministerio de 
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) o el organismo regulador que corresponda, 
en caso de que la escritura esté a nombre de una organización social. 
2. Listado de socios de la organización social. 

 
b. Documentos legales: 
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1. Escritura(s) del bien inmueble a regularizar. 
2. Certificado de gravámenes del predio, emitido por el Registro de la Propiedad, 
actualizado. 
3. Facturas de pago de servicios básicos, en caso de existir.  
 

Artículo 3736.- Calificación.- Una vez recibida la solicitud, la Unidad Técnica Especializada en 
Procesos de Regularización la calificará e  iniciará el procedimiento correspondiente. En caso de que 
la solicitud esté incompleta o adolezca de claridad, se pedirá a los interesados que  aclare o complete 
la misma y no será tramitada mientras no se cumpla con los requisitos mínimos necesarios. 
 
De considerarlo pertinente, la Unidad podrá solicitar a la entidad municipal encargada de catastros 
que realice el bloqueo de la claves catastrales correspondientes, mientras la Unidad así lo requiera. 
La regularización del asentamiento dependerá de que éste no se encuentre en una zona de riesgo no 
mitigable, del cumplimiento de los requisitos legales y de las normas técnicas aplicables, por lo que 
el inicio del procedimiento no conlleva obligatoriedad de regularización por parte del Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3737.- Elaboración de informes para la regularización.- A fin de racionalizar la 
sistematización de la información requerida por el proceso, facilitar su realización y evitar 
duplicaciones innecesarias u omisiones, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de 
Regularización elaborará los siguientes informes:  
 

1. Calificación inicial: una vez iniciado el trámite, se procederá a determinar la propiedad, 
años de ocupación, el estado de consolidación del asentamiento, riesgos evidentes, así como 
a levantar la información de campo que se considere pertinente. De ser necesario se contará 
con la colaboración obligatoria de los interesados y órganos de la administración municipal. 
2. Socio-Organizativo: considerará los componentes sociales y organizativos,  incluyendo la 
población, las condiciones socio-económicas, de consolidación y tiempo del asentamiento 
humano; 
3. Legal: considerará el cumplimiento de la normativa vigente para la aplicación del proceso 
de regularización; 
4. Técnico: considerará la situación urbanística del lugar y su entorno, incluyendo 
consideraciones ambientales, de riesgos, zonificación, factibilidad, accesibilidad, 
levantamientos plani-altimétricos, y los que fueren necesarios. 
 

Artículo 3738.- Priorización de trámites.- Las dependencias municipales que intervengan para el 
proceso de regularización de un asentamiento humano de hecho y consolidado darán preferencia al 
despacho de los trámites vinculados al proceso de regularización. 
 
Artículo 3739.- Incumplimiento de requisitos legales y técnicos.- Si los informes presentan 
observaciones que establezcan que el asentamiento incumple con los requisitos legales o técnicos 
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necesarios para su regularización, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularización 
notificará motivadamente a los solicitantes con el archivo del expediente. 
 
Artículo 3740.- Mesa Institucional para el Proceso de Regularización.- De encontrarse en  los 
informes descritos en el artículo 3737 que el asentamiento cumple con las condiciones establecidas 
en la normativa vigente, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularización presentará 
un proyecto de informe consolidado a la Mesa Institucional de cada Administración Zonal, para que 
esta se pronuncie sobre su aprobación.   
 
La Mesa Institucional de cada Administración Zonal  estará conformada por los representantes o 
sus delegados de las siguientes dependencias: 
 

a. Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularización; 
b. Administración Zonal; 
c. Dirección jurídica de la Administración Zonal; 
d. Entidad rectora de territorio, hábitat y vivienda; 
e. Entidad rectora de catastros; y, 
f. Entidad rectora de gestión de riesgos;  
g. En unidad de acto la Mesa Institucional analizará el informe consolidado y lo aprobará o 
rechazará.   
 

De existir observaciones subsanables o de forma, la Mesa Institucional deberá incorporarlas en el 
acta de aprobación y éstas deberán estar subsanadas antes de que se remita el expediente a la 
Secretaria General del Concejo. 
 
Artículo 3741.- Elaboración y aprobación del proyecto de ordenanza.- Con los informes 
correspondientes más el acta de aprobación de la Mesa Institucional para el Proceso de 
Regularización, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularización, en el término de 
cinco días contados desde la aprobación del informe consolidado por parte de la Mesa, remitirá, el 
expediente debidamente organizado y foliado con los informes correspondientes, la exposición de 
motivos y el proyecto de ordenanza de regularización del asentamiento humano, y de ser el caso  la 
declaratoria de interés social, a la Secretaría General del Concejo a fin de que ésta remita el 
expediente a la comisión correspondiente en el término máximo de cinco días. 
 
La Comisión correspondiente deberá tratar sobre el expediente puesto en su consideración y emitir 
el dictamen respectivo en el término máximo de cinco días, salvo que requiera información adicional 
o la práctica de alguna diligencia para lo cual contará con un término de quince días adicionales; y, 
remitir de manera inmediata para conocimiento y resolución del pleno del Concejo Metropolitano. 
 
Artículo 3742.- Emisión de claves catastrales individuales y nuevos números de predios 
individuales.-. Una vez inscrita, la ordenanza de regularización del asentamiento humano de hecho 
y consolidado,  la Unidad Técnica Especializada en procesos de regularización solicitará  a la entidad 
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rectora en temas de catastros, generar los números de claves catastrales y nuevos números de 
predios individuales conforme la Ordenanza Metropolitana aprobada. La entidad rectora en temas 
de catastros tendrá un plazo máximo de 15 días para emitir las claves catastrales individuales y los 
números de predios individuales solicitados, que se generarán sin que se requiera de ningún otro 
requisito más que la ordenanza metropolitana inscrita en el Registro de la Propiedad. 
 
En caso de existir valores pendientes de pago de los predios globales de los asentamientos 
beneficiarios de las  ordenanzas de regularización, éstos serán prorrateados para cada uno de los 
predios catastrados, de tal  forma que a partir del catastro individualizado la obligación tributaria 
sea individual para cada beneficiario. 
 
En el caso de particiones administrativas, la entidad rectora en temas de catastros emitirá las claves 
catastrales y números de predios individuales provisionales, una vez que se haya emitido el informe 
definitivo de partición administrativa por parte de la Unidad Técnica Especializada en Procesos de 
Regularización, sin otro requisito que el informe definitivo de partición. 
 
Artículo 3743.- Catastro de áreas verdes y de equipamiento público.- Las claves catastrales y 
números de predios, de las áreas verdes y de equipamiento público a transferirse a favor de la 
Municipalidad, serán generadas en el plazo máximo de diez días contados a partir de la sanción de 
la ordenanza de regularización o de la resolución de partición administrativa, dependiendo del caso. 
 
Artículo 3744.- Partición administrativa.- En aquellos casos en los que no exista acuerdo sobre la 
partición o cuando de acuerdo a la ley el proceso de partición no requiera de un acto normativo por 
parte del Concejo Metropolitano, el Alcalde, a través de los órganos administrativos de la 
Municipalidad, de oficio o a petición de parte, estará facultado para ejercer la partición 
administrativa, siguiendo el proceso determinado en la ley. 
 
Artículo 3745.- Notificación y plazo para inscribir la ordenanza en el Registro de la Propiedad.- 
Una vez sancionada la ordenanza de regularización, la Secretaría General del Concejo procederá a 
notificar lo resuelto por el Concejo Metropolitano a: (i) Procuraduría Metropolitana; (ii) Entidad 
Rectora de Territorio, Hábitat y Vivienda; (iii) Unidad Técnica Especializada en Procesos de 
Regularización; (iv) Entidad Rectora de Catastro; (v) Registro de la Propiedad; y, (vi) los 
beneficiarios.  
 
Los beneficiarios deberán protocolizar e inscribir la ordenanza de regularización correspondiente en 
el Registro de la Propiedad dentro del plazo establecido en la Ley. Esta ordenanza será título 
suficiente que justifique la transferencia de áreas verdes y de equipamiento público a favor de la 
Municipalidad, así como del establecimiento de garantías. 
 
La inscripción de la ordenanza de regularización en el Registro de la Propiedad no generará ningún 
tipo de arancel, en consecuencia su inscripción será gratuita. 
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Artículo 3746.- Actualización de la información.- Una vez que el Asentamiento Humano de Hecho 
y Consolidado haya obtenido su regularización, la Secretaría General del Concejo Metropolitano 
remitirá una copia certificada de la ordenanza sancionada y la documentación respectiva a la 
dependencia municipal rectora en temas de territorio, hábitat y vivienda, la cual deberá incluir al 
asentamiento regularizado dentro de la zonificación determinada en la ordenanza de regularización 
y notificar al resto de entidades municipales que corresponda.   
 
Artículo 3747.- Excedentes o diferencias de áreas en el proceso de regularización.- En caso que en 
un asentamiento humano de hecho y consolidado se evidencie por medio del levantamiento plani-
altimétrico la existencia de una diferencia o excedente en el área del terreno, se procederá conforme 
a la normativa correspondiente, previo al acto normativo. 
 
Artículo 3748.- Obligaciones de los beneficiarios.- Cuando haya finalizado el proceso de 
regularización, los beneficiarios deberán cumplir con los plazos y condiciones determinadas en la 
ordenanza de regularización correspondiente. 
 
La regularización del asentamiento no implica, en ninguna circunstancia, legalización de las 
edificaciones existentes en los predios o las actividades económicas que se desarrollan en los 
mismos, por lo que los beneficiarios deberán cumplir con lo determinado en la normativa vigente 
para estos casos. 
 
Artículo 3749.- Caducidad.- Las ordenanzas de regularización que no hayan sido inscritas en el 
Registro de la Propiedad dentro del plazo de tres años desde su expedición, caducarán de forma 
automática. 
 

SECCIÓN IV 
DE LA REGULARIZACIÓN DE BARRIOS UBICADOS EN PARROQUIAS RURALES 

 
Artículo 3750.- Regularización de barrios ubicados en parroquias rurales.- Los asentamientos 
humanos de hecho y consolidados, ubicados en parroquias rurales, podrán regularizarse a través de 
un plan parcial y/o especial y en el marco de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, 
cuyas finalidades específicas serán: 
 

a. El ordenamiento territorial mediante la planificación del uso del suelo, infraestructura vial,  
saneamiento y recuperación ambiental. 
b. Los planes parciales y/o especiales de regularización podrán precisar o modificar las 
determinaciones que sobre ordenamiento uso y ocupación del suelo y edificaciones se 
establecen en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de 
Uso y Ocupación del Suelo vigentes. 
 

El plan parcial y/o especial de regularización se realizará por iniciativa de la municipalidad o a 
petición de los interesados y será  elaborado por la Unidad Técnica Especializada en Procesos de 
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Regularización en coordinación con la dependencia municipal rectora en temas de territorio, hábitat 
y vivienda. 
 
La Unidad Técnica Especializada en procesos de regularización, coordinará la emisión de los 
informes preceptivos: socio-organizativo, legal  y técnico del proyecto de plan parcial y/o especial 
que se llevará a la  Mesa Institucional, a la que asistirá además la dependencia municipal rectora en 
temas de ambiente, quienes emitirán el informe final para conocimiento de la Comisión 
correspondiente y posterior aprobación del Concejo Metropolitano.  
 
En lo referente a la contribución de las áreas verdes y de equipamiento público de asentamientos 
ubicados en áreas rurales, se exceptúan de esta entrega las tierras rurales que se dividan con fines 
de partición hereditaria, donación o venta; siempre y cuando no se destinen para urbanización o 
lotización.  
 
Artículo 3751.- Sobre las obras de infraestructura.- Los asentamientos ubicados en parroquias 
rurales, planificarán y ejecutarán las redes de infraestructura básica; agua potable, alcantarillado, 
energía eléctrica y vialidad en función de los diferentes usos y actividades. En el centro poblado las 
obras se realizarán de forma regular, acorde a lo establecido por la norma técnica de arquitectura y 
urbanismo del Distrito Metropolitano de Quito; en el área periférica rural, según la densidad 
poblacional, las obras de infraestructura básica se planificarán y ejecutarán, observando las 
modalidades de gestión establecidas en el artículo 3757, sobre el desarrollo de servicios e 
infraestructura, del presente Título. 
 
Los predios en proceso de regularización ubicados en las áreas rurales acorde al uso de suelo y por 
su vocación agrícola, ganadera, forestal o extracción de recursos naturales, no serán sujetos de 
recargas por solar no edificado, específicamente en zonas no urbanizadas. 
 
Artículo 3752.- Convalidación de habilitaciones de suelo por el ex INDA y el ex IERAC.- Las 
habilitaciones de suelo para el caso de asentamientos cuyo origen sea la autorización por parte del 
ex Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDA) y el ex Instituto Ecuatoriano de Reforma 
Agraria y Colonización (IERAC), que se hallen debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad, 
serán convalidadas por la dependencia municipal rectora en temas de territorio, hábitat y vivienda, 
previo informe favorable que contenga: análisis de riesgos, levantamiento plani-altimétrico con 
trama vial, áreas verdes, borde superior de quebrada y demás áreas de protección.  
  
Artículo 3753.- Áreas verdes y de equipamiento público en las que no sea posible identificar 
propietario.- En parroquias rurales donde existan fraccionamientos aprobados por el ex IERAC, que 
hayan considerado áreas verdes y de equipamiento público que no hayan sido transferidas aún a la 
municipalidad, serán declaradas como bienes de uso público, conforme lo dispuesto en el segundo 
inciso del artículo 417 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización. El proceso de individualización y catastro de estos predios será de competencia 
de la Municipalidad. 
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CAPÍTULO III 
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA TITULARIZACIÓN 

 
Artículo 3754.- Escrituración individual.- Una vez inscrita la ordenanza de regularización con los 
números de claves catastrales y nuevos números de predios individuales, los beneficiarios de los 
procesos de regularización tendrán el plazo de tres años, contados a partir de la inscripción de la 
ordenanza de regularización en el Registro de la Propiedad, para inscribir sus escrituras 
individuales.  
 
Transcurrido este plazo, la Unidad Técnica en procesos de regularización podrá ampliarlo por un 
año más, caso contrario la Unidad podrá acompañar el proceso de titularización individual hasta 
su inscripción. 
 
La Unidad Técnica Especializada en los procesos de regularización brindará acompañamiento a los 
beneficiarios de los procesos de regularización para la escrituración individual de sus lotes, sin 
perjuicio de que los beneficiarios, con el fin de realizar los procesos de escrituración puedan recibir 
servicios legales públicos brindados por la entidad nacional rectora del desarrollo urbano y 
vivienda a través de los bonos de titulación, la Defensoría Pública o cualquier otra entidad estatal; 
o, servicios legales privados, con el fin de hacer efectivos sus derechos. 
 
Artículo 3755.- Atención de trámites tributarios.- La Dirección Metropolitana Tributaria, en 
coordinación con la Unidad Técnica Especializada en los procesos de regularización, atendiendo a 
los principios de legalidad, celeridad, cooperación, eficiencia, eficacia, transparencia, participación, 
libre acceso al expediente, informalidad, inmediación, buena fe y confianza legítima dará atención 
ágil en los procesos tributarios a las personas beneficiaras de los procesos de regularización. 
 
En consecuencia procederá previa la presentación de los requisitos correspondientes a realizar la 
transferencia de dominio de los predios regularizados. 
 
La liquidación de los valores que por este concepto se realicen, deberán emitirse en un término 
máximo de 5 días, contados a partir de la presentación de los documentos necesarios. 
 
De existir inconsistencias o errores en los documentos que soporten la transferencia de dominio, 
estos deberán ser devueltos a los usuarios en un término de 48 horas. 
 
Los documentos que se deberán adjuntar para efectuar la transferencia de dominio son: 
 

1. Copia certificada de la Ordenanza, debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad. 
2. Copia de pago del impuesto predial y la contribución especial de mejoras del año actual. 
3. Formulario de declaración para la liquidación de impuestos a la transferencia de dominio, 
con firma y sello del notario, debidamente lleno, sin enmendaduras, tachones o borrones. 
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4. Original y copia de la minuta con firma y sello del notario o escritura de transferencia de 
dominio; la minuta deberá contener los valores de la transferencia. 
5. Copia de cédula y certificado de votación de los intervinientes, de ser necesario. 
6. Copia del poder especial o general en caso de comparecencia de apoderados. 
7. Copia de nombramiento vigente del representante legal en caso de organizaciones. 
8. En caso de transferencia de dominio realizada por entidades de interés social el certificado 
de bienes, emitido por el Registro de la Propiedad, a fin de determinar si existe o no derecho 
a exención; deberá encontrarse vigente al momento de realizar el trámite de transferencia de 
dominio. 
 

A más de los documentos detallados no se exigirá la presentación de ningún otro documento 
adicional. 
 
Artículo 3756.- Exención del pago de aranceles o tarifas por los servicios que presta el Registro de 
la Propiedad.- Las inscripciones en el Registro de la Propiedad de las ordenanzas de regularización de 
los asentamientos declarados de interés social, de  las escrituras de transferencia de dominio a favor de 
los beneficiarios de la regularización, de la inscripción de las escrituras de hipoteca y levantamiento de 
hipoteca, así como la generación de certificados emitidos por el Registro de la Propiedad en todos los 
casos de regularización, no causará pago de aranceles o tarifas de ninguna naturaleza. 

 
CAPÍTULO IV 

DEL DESARROLLO DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA 
 

Artículo 3757.- Del desarrollo de servicios e infraestructura.- La ejecución de las obras de 
infraestructura en los asentamientos humanos de hecho y consolidados, se realizará en el plazo y 
condiciones determinados en su propia ordenanza de regularización, sin embargo su plazo de 
ejecución no será mayor a cinco años, pudiendo este plazo prorrogarse máximo por un período 
igual.  
 
El Municipio Metropolitano, por disposición de la ley y como parte del proceso de regularización 
realizará la construcción de los sistemas públicos de soporte necesarios en las zonas objeto del 
proceso de regularización, en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado 
y gestión integral de desechos. Todas las obras de infraestructura podrán ser ejecutadas mediante 
gestión individual o concurrente, con las siguientes modalidades: 
 

a. Gestión municipal o pública: obra de infraestructura pública realizada por la 
Municipalidad, Junta Parroquial, Consejo Provincial o cualquier entidad del gobierno 
central.  
El Municipio y las empresas metropolitanas de forma obligatoria deberán colocar en su 
presupuesto anual un rubro específico que cubra la dotación de servicios básicos realizados 
por ellas, para los sectores que han sido sujetos de proceso de regularización, inversiones que 
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se recuperan a través de la recaudación de la contribución especial de mejoras, conforme a lo 
determinado en el artículo 569 del COOTAD.  
b. Gestión directa: obra de infraestructura pública, ejecutada con el aporte exclusivo de los 
beneficiarios de la obra, sin inversión del sector público. Dichas obras, una vez concluidas, 
serán fiscalizadas por la municipalidad previa a su entrega y no se generará pago de 
contribución especial de mejoras, conforme lo determinado en el artículo 570 del COOTAD. 
c. Cogestión: obra de infraestructura que cuenta con la participación de la comunidad y la 
Municipalidad, sea en aportación económica, materiales o mano de obra, previa la 
suscripción de un convenio de cogestión. En este caso a los aportantes se les aplicará lo 
dispuesto en el artículo 281 del COOTAD, en consecuencia habrá derecho a la exención del 
pago de la contribución especial por mejoras. 
 

Artículo 3758.- Incentivos.- Aquellos beneficiarios del proceso de regularización que cumplan con 
el desarrollo de la infraestructura, antes de los plazos establecidos en su propia planificación inicial, 
serán incluidos en la planificación anual de las obras directas de equipamiento a ser ejecutadas por 
el Municipio y sus empresas metropolitanas, de la siguiente manera: 
 

Aquellos que lo ejecuten dentro del 50% del plazo por tres años 
Aquellos que lo ejecuten dentro del 50% y el 75% del plazo por dos años 
Aquellos que lo ejecuten dentro del 75% y el 100% del plazo por un año 

 
Estas obras que serán de magnitud equiparable a las que se programan en los presupuestos 
participativos a escala barrial y podrán incluir mejoramiento del espacio público, dotación de 
equipamiento para servicios sociales, mejoramiento de la accesibilidad, seguridad y saneamiento. 
La definición de la obra en cada caso se la hará en consulta con la comunidad beneficiada dejando 
explícita constancia de que se trata de la aplicación de este incentivo.  
 
Estos incentivos de ninguna manera excusarán a las entidades municipales de realizar la inversión 
pública para servicios básicos en estos asentamientos. 
 
Artículo 3759.- Garantías.- Las obras de infraestructura que deban ejecutarse en el Asentamiento 
Humano de Hecho y Consolidado, constituye una obligación solidaria de los beneficiarios y deberán 
constar en la ordenanza de regularización del mismo. Su ejecución deberá estar respaldada por una 
garantía constituida mediante hipoteca a favor de la municipalidad sobre cada uno de los lotes 
materia del proceso de regularización.  
 
Se prohíbe solicitar garantías adicionales a las establecidas en este instrumento. 
 
En caso de que el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, en garantía de las obras de 
infraestructura, deba hipotecar los predios en favor de la municipalidad, se podrá aceptar la garantía 
hipotecaria en segunda, de tal forma que los deudores hipotecarios, puedan garantizar en primera 
a cualquier entidad del sector financiero público o privado. 
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Artículo 3760.- Cancelación de garantías.- La garantía hipotecaria será cancelada una vez que se 
hayan ejecutado la totalidad de las obras de infraestructura. 
 
Sin embargo de lo establecido se podrá autorizar la cancelación parcial de la misma en los siguientes 
casos: 

a. Cuando se haya ejecutado hasta un 70% de la totalidad de las obras. 
b. Cuando la solicitud de cancelación parcial de garantía hipotecaria corresponda a una etapa 
del asentamiento regularizado. 
 

La Administración Zonal correspondiente será la entidad encargada de realizar este procedimiento. 
 
Artículo 3761.- Subrogación.- La subrogación de las obligaciones contraídas en lo referente a la 
ejecución de las obras de infraestructura y sobre las garantías entregadas, podrá ser subrogada 
previo la autorización de la municipalidad, para tal efecto la Administración Zonal correspondiente, 
deberá otorgar la autorización para la subrogación solicitada previo solicitud de parte. 
 
Cuando el producto de la venta del predio individual regularizado sea para afrontar los gastos de 
enfermedades catastróficas, terminales o degenerativas del propietario, cónyuge, compañera o 
compañero en unión de hecho o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad lo que se 
deberá acreditar mediante certificado emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o 
cualquier otro hospital público, o cuando el propietario sea una persona de la tercera edad, la 
Administración Zonal correspondiente podrá levantar la hipoteca siempre y cuando el comprador 
se subrogue a las obligaciones y garantías constituidas a favor de la Municipalidad 

 
CAPÍTULO V 

DE LOS RECLAMOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS 
 

Artículo 3762.- Reclamos de terceros interesados.- Los actos administrativos producidos dentro del 
proceso de regularización podrán ser impugnados en vía administrativa exclusivamente con efecto 
devolutivo, o en vía judicial, de acuerdo a la ley, sin perjuicio de la presunción de legalidad y 
legitimidad de la que estos actos disponen. 
  
Artículo 3763.- Reserva municipal.- El Concejo Metropolitano se reserva el derecho de declarar la 
extinción o reforma de la Ordenanza de Regularización, por razones de legitimidad en caso de existir 
adulteración o falsedad en la información concedida por los beneficiarios u otros vicios que no 
pueden ser convalidados o subsanados. El acto administrativo que declara extinguido un acto 
administrativo por razones de legitimidad, tiene efectos retroactivos. 
 
Artículo 3764.- Sanción.- En caso de encontrar irregularidades en el proceso del asentamiento, se 
impondrán las sanciones correspondientes establecidas en las leyes y ordenanzas pertinentes, sin 
perjuicio de las acciones judiciales que ameriten. 
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En caso de que la propiedad del predio donde se encuentre el asentamiento humano consolidado 
corresponda a una organización social que incumplió la ordenanza de regularización que la 
benefició, la Municipalidad le sancionará al infractor con una multa equivalente a 100% del avalúo 
del predio. 
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LIBRO IV.8 
DE LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTIÓN DE RIESGOS 

 
TÍTULO I 

DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA60 
 

CAPÍTULO I 
GENERALIDADES 

 
Artículo 3765.- Objeto.- El presente Título tiene por objeto establecer los principios, objetivos y 
procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito 
Metropolitano de Quito, en el marco del respeto, garantía y protección de los derechos humanos, 
estableciendo para el efecto las instancias, y los mecanismos institucionales y participativos que 
constituyen el Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana. 
 
Así mismo a través de esta ordenanza, se establecen medidas encaminadas al fomento de la 
seguridad y la convivencia ciudadana, en el marco de las competencias y atribuciones que la 
Constitución y las leyes otorgan al Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano 
de Quito; y, las infracciones y sanciones administrativas correspondientes. 
 
Artículo 3766.- Ámbito de aplicación. - Las disposiciones del presente Título son aplicables en el 
Distrito Metropolitano, para sus habitantes, personas jurídicas y dependencias metropolitanas e 
institucione1s que forman parte del Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana 
en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3767.- Principios. - La aplicación de las normas contenidas en este capítulo, así como la 
actuación de las instancias del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de 
Quito que componente el Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se regirá 
por los siguientes principios: 
 

a. Favorabilidad. - El Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de 
Quito en la implementación de las políticas y programas en materia de seguridad y 
convivencia ciudadana, aplicará las normas e interpretación que favorezca de mejor manera 
la vigencia y el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitución, 
instrumentos internacionales y leyes correspondientes, con el fin de garantizar una vida 
digna y el buen vivir de los ciudadanos. 
 

                                                 
60 Nota: Título sustituido mediante Ordenanza Metropolitana No. 035-2022, sancionada el 03 de 
junio de 2022. 
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b. Igualdad y no discriminación. - Todas las políticas, programas y servicios del Sistema 
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana promoverán la igualdad de derechos 
en la diversidad y desarrollarán iniciativas tendientes a eliminar toda forma de 
discriminación, racismo y xenofobia. 
 

c. Gobierno abierto.- La planificación, ejecución y monitoreo de las políticas del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en materia de seguridad y 
convivencia ciudadana garantizarán a la ciudadanía el acceso a la información pública, 
participación, rendición de cuentas y control social, a través de los mecanismos 
institucionales previstos en el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano para el efecto, 
entre ellos, los relacionados con la política de gobierno abierto del Distrito Metropolitano de 
Quito.  
 

d. Territorialidad. - Para el funcionamiento del Sistema Metropolitano de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana se considerarán las particularidades propias de cada territorialidad 
del Distrito Metropolitano de Quito, tanto en lo urbano como en lo rural, así como en las 
circunscripciones de los pueblos indígenas, afro-ecuatorianos y montuvios. 

 
Artículo 3768.- Objetivos. - Son objetivos en materia de seguridad y convivencia ciudadana los 
siguientes, en articulación con los sistemas y subsistemas existentes en la normativa metropolitana 
vigente para la protección de derechos, los siguientes:  

 
a. Prevenir y contribuir a la reducción de la violencia y discriminación, en todas sus formas 

y el cometimiento de infracciones (delitos y contravenciones);  
 
b. Promover la convivencia pacífica;  
 
c. Fortalecer el Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana;  
 
d. Garantizar los derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito y el 

cumplimiento de sus deberes, con el fin de promover la seguridad y la convivencia 
ciudadana; y, 

 
e. Mejorar la calidad de vida de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, 

desde un enfoque de derechos humanos que garantice la seguridad ciudadana. 
 
Artículo 3769.- Ejes de acción. - La actuación metropolitana en materia de seguridad y convivencia 
ciudadana se orientará bajo el principio de integralidad que comprende las acciones conjugadas de 
prevención, atención, protección y sanción dentro del ámbito de las competencias metropolitanas, 
con la finalidad de prevenir los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia y que permita 
el goce efectivo de los derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito. 
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Los ejes centrales de acción son los siguientes: 
 
a. Prevención. - Es el conjunto de acciones y medidas que se realizan de forma anticipada 
para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y condiciones de mayor vulnerabilidad 
para evitar el cometimiento de infracciones que atenten contra la seguridad ciudadana y 
promover la convivencia pacífica. Estas acciones se concretan mediante la prevención social, 
comunitaria y situacional, las cuales deberán llevarse a cabo garantizando la promoción y el 
respeto a los derechos humanos, con énfasis en ciudades seguras y los derechos de los grupos 
de atención prioritaria y aquellos históricamente excluidos. La prevención comprende: 

 
1.1. Prevención social. - Se implementará a través de políticas de desarrollo que 
fortalecen el tejido y cohesión social para prevenir las violencias y el cometimiento de 
infracciones, esto es, delitos y contravenciones. Estas acciones se llevarán a cabo 
mediante procesos de capacitación y formación a través de las distintas modalidades 
que se pudieran implementar desde todas las instancias del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.  
 
1.2. Prevención comunitaria. - Consiste en el involucramiento de la comunidad en las 
acciones de seguridad ciudadana y convivencia a nivel local. 
 
1.3. Prevención situacional. - Orientada a disminuir la oportunidad del delito y 
disminuir la percepción de inseguridad de la población en determinados espacios 
públicos, mediante políticas y acciones tendientes a la protección y diseño del entorno 
urbano y paisajístico, así como de la naturaleza.  

 
Como parte de este eje, se privilegiarán medidas preventivas y de servicio a la ciudadanía, 
la ejecución de programas ciudadanos de prevención del delito y de erradicación de las 
violencias de cualquier tipo, y la mejora de relaciones de convivencia pacífica entre 
ciudadanos y ciudadanas, así como la relación entre las autoridades y la comunidad.  
 
2. Atención. - Permite que toda entidad de atención evalúe el riesgo y decida el mejor camino 
en términos de seguridad y protección. Es aplicable a todos los casos, no únicamente a los 
casos de emergencia. Este eje también refiere a acciones como la escucha, la contención, y el 
acompañamiento a la víctima, sin aconsejar, juzgar e interpretar.  
 
3. Protección. - Son las acciones que se articulan para brindar protección y asistencia a la 
ciudadanía, animales y la naturaleza, cuando ha existido una vulneración de derechos o para 
evitar que esta suceda. De tal forma, estas acciones buscan reducir factores de riesgo y 
condiciones de vulnerabilidad que afecten a las personas, animales o naturaleza ante 
cualquier tipo de emergencia o situación de riesgo, así como la salvaguarda de los bienes y 
del medioambiente.  
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Para este eje, será necesaria la articulación con las demás entidades del Sistema de Protección 
Integral del Distrito Metropolitano de Quito y con los sistemas de protección contenidos en 
el resto del ordenamiento jurídico vigente.  
 
4. Convivencia ciudadana. - Entendida como la forma de relacionamiento respetuoso, 
enmarcado en el ordenamiento jurídico vigente, que permite garantizar el orden público, y 
que es capaz de eliminar las amenazas de violencias, generar una cultura de paz, vivir en 
comunidad, en un ambiente donde predomine la confianza, el respeto, la dignidad humana, 
así como permitiendo la vivencia plena de derechos y cumplimiento de las obligaciones.  

 
Artículo 3770.- Definiciones. - Para efectos de la aplicación del presente Título, se definen los 
conceptos que se detallan a continuación: 

 
a. Participación ciudadana. - Es el involucramiento de los ciudadanos y ciudadanas en la 

toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, que incluye también 
el seguimiento y la evaluación de las políticas implementadas para mejorar y fortalecer 
la seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito.  

 
b. Seguridad ciudadana. - Es aquella destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos 

necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial los derechos a una vida 
libre de violencias y a la no discriminación, así como a la disminución de los niveles de 
delincuencia, la protección a víctimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos 
los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.  

 
c. Seguridad humana. - Es aquella que, a través de políticas y acciones integrales, asegura 

la convivencia pacífica de las personas con el fin de promover una cultura de paz y 
prevenir los distintos tipos de violencias y discriminación, así como la comisión de 
infracciones (delitos y contravenciones). La planificación y aplicación de estas políticas 
se encargará a órganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.  

 
d. Seguridad. - Es aquella que, como sistema integral y estratégico, demanda proyectos a 

largo, corto y mediano plazo relacionados con la justicia, la gestión de riesgos y el 
ambiente. Este sistema está acompañado de un proceso de seguimiento y evaluación, de 
capacitación del talento humano, de equipamiento e infraestructura. La seguridad tiene 
por finalidad garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de los 
ciudadanos, la gobernabilidad, la aplicación de la justicia, el ejercicio de la democracia, la 
reducción de vulnerabilidades, la prevención, protección, respuesta y remediación ante 
riesgos y amenazas.  

 
e. Orden público. - Es la situación de normal funcionamiento de las instituciones públicas, 

privadas y comunitarias, en las que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y las 
personas ejercen pacíficamente sus derechos y libertades.  
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f. Espacio público. - Conforme lo prevé el Código Municipal para el Distrito Metropolitano 

de Quito, es el espacio físico aéreo, en superficie o subsuelo, que constituye el escenario 
de interacción social cotidiana y en cuyo contexto las ciudadanas y ciudadanos ejercen su 
derecho a la ciudad. Incorporará elementos urbanísticos, arquitectónicos, paisajísticos y 
naturales que permitirán la reacción e integración de las áreas y equipamientos del 
Distrito Metropolitano de Quito.  

 
g. Violencia. - Es toda acción u omisión, ejecutada en espacios públicos y privados, que 

genera afectación física, psicológica, sexual, simbólica, patrimonial, y que tiene como 
resultado, el aumento de la inseguridad e intimidación en los ciudadanos y ciudadanas.  

 
h. Integralidad. - Comprende acciones conjugadas de prevención, protección, sanción y 

reparación dentro del ámbito de las competencias metropolitanas. Así, se procura 
eliminar y atender los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia, la vida, la 
integridad y cualquier otro derecho fundamental de las personas. Esta característica 
alcanza no solo a los planes, programas y proyectos, sino también a las actividades 
metropolitanas relacionadas con el diseño urbano y paisajístico, el desarrollo de redes de 
infraestructura y la prestación de servicios públicos en todo el Distrito Metropolitano de 
Quito.  

 
i. Articulación multinivel. - Implica la articulación y coordinación interinstitucional, entre 

las instituciones de los diversos Sistemas del Distrito Metropolitano de Quito, y de los 
distintos niveles de gobierno.  

 

j. Arma blanca. - Conforme lo previsto en el artículo 478 del Código Orgánico Integral 
Penal, se entiende por arma blanca aquellos elementos cortantes, punzantes, corto 
punzantes y corto contundentes tales como cuchillos, navajas, puñales, puñaletas, 
punzones, manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas, mazos, hachas, cortaplumas, 
patas de cabra, estoques, dagas, sables, espadas o cualquier otro objeto con características 
similares, que puedan ser utilizadas como armas de carácter defensivo u ofensivo para 
amenazar, lesionar o quitar la vida a las personas. 

 
No se considerarán armas blancas aquellos elementos que las personas evidencien que se 
utilizan de manera específica y comprobable en actividades laborales, profesionales o de 
comercio en espacios públicos. 

 
Artículo 3771.- Gobierno  Metropolitano de la Seguridad.- Considerando que la definición de la 
política de seguridad integral le corresponde, de manera general, a la Administración Pública 
Central, la actuación metropolitana en materia de seguridad y convivencia ciudadana estará 
orientada a fortalecer esta política, a través de las siguientes acciones: 
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a. Fomentar la cohesión social, la participación ciudadana, convivencia pacífica y la cultura 
de paz erradicando toda forma de discriminación y violencia; 

 
b. Contribuir a la prevención, y protección integral de la ciudadanía, los animales, la 

naturaleza, el patrimonio cultural y natural ante las amenazas y riegos de origen natural 
y antrópico; 

 
c. Propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del hábitat seguro e incluyente; 
 
d. Fortalecer la seguridad y el acceso a servicios de transporte y movilidad incluyentes; 
 
e. Atender y direccionar a las víctimas de violencia intrafamiliar, de género, maltrato 

infantil, de violencia sexual, el acceso a la justicia, a través del Sistema de Protección 
Integral y las juntas administrativas competentes;  

 
f. Apoyar la implementación y fortalecimiento de las Juntas de Protección de Derechos 

procurando su especialidad;  
 
g. Implementar estrategias permanentes de prevención y control en el espacio público a 

través del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control, en coordinación con las demás 
instituciones competentes; 

 
h. Implementar estrategias permanentes de comunicación para prevenir cualquier tipo de 

violencia en el Distrito Metropolitano de Quito; 
 
i. Implementar actividades culturales, artísticas y educativas en el espacio público, como 

una forma de mantener vivos estos espacios; 
 

j. Fomentar el autocuidado de la ciudadanía, a través de capacitaciones, cursos y cualquier 
otra medida de prevención; y,  

 
k. Implementar actividades culturales, artísticas, educativas en favor de la paz y la 

seguridad, y asistencia social, en sectores considerados vulnerables, que permitan 
mejorar las condiciones de vida de los habitantes, especialmente de las y los jóvenes y de 
las niñas y niños. 

 
CAPÍTULO II 

DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
 
Artículo 3772.- Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.- El Sistema 
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana es el conjunto de instituciones públicas y 
privadas, que, en el ámbito de sus competencias, con sus propios recursos y conforme a las normas 
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y regulaciones aplicables, interactúan y se relacionan para asegurar el manejo de la seguridad y la 
convivencia ciudadana, basados en el respeto, protección y garantía de los derechos humanos, de 
los animales y la naturaleza.  
 
Artículo 3773.- Conformación del Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana.- Para conseguir los objetivos de la seguridad y convivencia ciudadana, las instituciones 
del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinación con 
las entidades de gobierno, organizaciones ciudadanas y otros organismos públicos, privados y 
comunitarios relacionados con la materia de seguridad, conformarán el Sistema Metropolitano de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana. Este sistema coordinará sus actividades con todos los sistemas 
municipales previstos en la normativa local, así como con los sistemas y subsistemas de protección 
que prevé el ordenamiento jurídico vigente.  
 
Artículo 3774.- Niveles de actuación. - En materia de seguridad y convivencia ciudadana se tendrán 
niveles de actuación metropolitana serán institucionales e interinstitucionales, conforme el siguiente 
detalle: 

 
a. Nivel institucional: En materia de seguridad y convivencia ciudadana, el Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, tendrá las siguientes 
instancias: 
 

- Instancia de gestión y control, a cargo de la Secretaría responsable en materia de 
seguridad y gobernabilidad. 
- Instancia de ejecución, integrada por el Cuerpo de Agentes Metropolitanos de 
Control de Quito, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito y la 
Empresa Pública Metropolitana de Logística para la Seguridad y la Convivencia 
Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.  

 
En este nivel, la Comisión de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestión de 
Riesgos del Concejo ejercerá el rol fiscalizador y de canalización de las iniciativas legislativas 
requeridas en la materia, de acuerdo a su ámbito de acción. 

 
b. Nivel interinstitucional: Instancia de aprobación de la planificación estratégica en la 

materia, contenida en el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social Pacífica, 
a través del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Esta 
instancia, además, ejercerá las atribuciones que se le otorgan en este Código. 

 
SECCIÓN I 

NIVEL INSTITUCIONAL DE ACTUACIÓN METROPOLITANA 
 
Artículo 3775.- Comisión de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos.- La 
Comisión de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos del Concejo Metropolitano 
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de Quito dará seguimiento mediante la atribución de legislación y fiscalización a la implementación 
de la normativa metropolitana en materia de seguridad, acorde a las necesidades de la ciudadanía 
para que las ordenanzas sean instrumentos de aplicación efectiva que aporten al mejoramiento de 
las relaciones de convivencia y garantice la aplicación de adecuados programas de seguridad para 
el Distrito Metropolitano de Quito, en permanente coordinación con la Secretaría responsable en 
materia de seguridad y gobernabilidad. 
 
Artículo 3776.- La Secretaría responsable en materia de seguridad y gobernabilidad. - La 
Secretaría responsable en materia de seguridad y gobernabilidad es la dependencia de decisión 
estratégica del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, gestionará 
y controlará la ejecución de las políticas en esta materia aprobadas por el Consejo Metropolitano de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana, a través de las dependencias que la estructura orgánica 
vigente lo determinen. 
 
Artículo 3777.- Competencias de la Secretaría responsable en materia de seguridad y 
gobernabilidad. - Corresponde a la Secretaría responsable en materia de seguridad y 
gobernabilidad, como órgano de decisión estratégica:  

 
a. Formular, implementar y evaluar políticas de seguridad, convivencia ciudadana, 

convivencia ciudadana y gestión de riesgos; y proponer al Consejo Metropolitano de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana la planificación estratégica en la materia, para su 
respectiva aprobación; 

 
b. Dirigir las acciones de prevención, atención, protección, seguridad, convivencia 

ciudadana y gestión de riesgos;  
 
c. Fortalecer las acciones de prevención comunitaria con el apoyo y participación de la 

ciudadanía a través de la conformación de comités de seguridad y convivencia ciudadana 
o la organización comunitaria que hiciera sus veces;  

 
d. Fortalecer acciones de coordinación con los gobiernos comunitarios para organizar los 

temas de seguridad y convivencia ciudadana; 
 
e. Fortalecer acciones de prevención situacional a través del trabajo coordinado con las 

distintas empresas públicas y dependencias metropolitanas, así como del gobierno 
central, que desarrollen acciones para el mejoramiento del entorno que influya en la 
seguridad y gestión de riesgos; 

 
f. Impartir las directrices institucionales orientadas a la prevención, protección, atención, 

reparación y erradicación de todas las formas de violencia y discriminación, con énfasis 
en la violencia de género, intrafamiliar y aquella cometida en perjuicio de los grupos de 
atención prioritaria y los grupos excluidos y/o vulnerables; 
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g. Informar semestralmente o cuando se requiera a la Comisión de Seguridad, Convivencia 

Ciudadana y Gestión de Riesgos, sobre las acciones desarrolladas en cumplimiento de la 
normativa contenida en este Título; y,  

 
h. Las demás que se le asignen mediante ordenanzas o resoluciones.  

 
La Secretaría responsable en materia de seguridad y gobernabilidad del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dará el seguimiento oportuno a las políticas 
en materia de seguridad y convivencia ciudadana; y, de ser el caso, propondrá al Alcalde o Alcaldesa 
la adecuación de la organización administrativa, financiera y presupuestaria de la Municipalidad 
para solventar eventuales vulnerabilidades y riesgos propios de cada territorio, con especial 
atención a sus particularidades geográficas y sociales.  
 
Artículo 3778.- La Empresa Pública Metropolitana de Logística para la Seguridad y la 
Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD. - Tendrá las funciones definidas en el Capítulo IV, 
Título V, del Libro I.2 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, así como las 
otorgadas mediante ordenanzas o resoluciones emitidas por el Concejo Metropolitano de Quito.  

 
SECCIÓN II 

NIVEL INTERINSTITUCIONAL DE ACTUACIÓN METROPOLITANA 
 
Artículo 3779.- Coordinación interinstitucional. - La acción metropolitana en el nivel 
interinstitucional apuntará a la coordinación entre el Gobierno Autónomo Descentralizado del 
Distrito Metropolitano de Quito y las entidades nacionales y locales competentes en el ámbito de la 
seguridad y convivencia ciudadana, a través de la constitución del Consejo Metropolitano de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana. 
 
La coordinación se realizará a través de la Secretaría responsable en materia de seguridad y 
gobernabilidad del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3780.- Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.- El Consejo 
Metropolitano de Seguridad y Convivencia  Ciudadana es una instancia de coproducción de 
políticas públicas en materia de seguridad, responsable de analizar, formular y la planificación 
estratégica metropolitana en este ámbito, para lo cual se encargará de coordinar las acciones 
metropolitanas con la fuerza pública y con las entidades gubernamentales, no gubernamentales y la 
ciudadanía a través de los mecanismos de participación ciudadana. 
 
El Consejo propondrá, además, las políticas de seguridad y convivencia ciudadana, tendientes a 
orientar en forma ética, democrática y socialmente responsable, a la ciudadanía. Promoverá la 
participación ciudadana, recomendando el diseño de mecanismos, planes y programas que 
garanticen y aseguren el compromiso de la comunidad en materia de seguridad y convivencia 
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ciudadana. También, conocerá de la creación de Consejos Zonales y mantendrá un registro a través 
de su Secretaría. 
 
Artículo 3781.- Integración.- El Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana 
estará integrado por quienes ejerzan las siguientes funciones: 

 
a. El Alcalde o Alcaldesa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su 

delegada(o), quien lo presidirá; 
 
b. La o el representante del ente nacional en materia de seguridad interna o quien hiciere 

sus veces, o su delegado; 
 
c. La o el Comandante General de la Policía Nacional o su delegado; 
 
d. Coordinador/a Zonal del Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias o quien 

haga sus veces; 
 
e. Director/a del ECU 911 o su delegado; 
 
f. Quien ejerza la Presidencia de la Comisión de Seguridad, Convivencia Ciudadana y 

Gestión de Riesgos del Concejo Metropolitano de Quito; 
 
g. Un delegado/a por los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales del 

Distrito Metropolitano de Quito; 
 
h. Un delegado/a de las comunas del Distrito Metropolitano de Quito; 
 
i. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad y 

gobernabilidad, o su delegado/a; 
 
j. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de movilidad, o su 

delegado/a; 
 
k. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de inclusión social, 

o su delegado/a; 
 
l. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Tránsito y 

Seguridad Vial, o su delegado/a; 
 
m. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control, o su delegado/a; 
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n. Gerente General de la Empresa Pública Metropolitana de Logística para la Seguridad y 
Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD, o su delegado/a; 

 
o. El Director/a del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito, o su delegado/a; 
 
p. Dos representantes de los Consejos Zonales de Seguridad; 
 
q. Un representante del Consejo de Protección de Derechos del Distrito Metropolitano de 

Quito; 
 
r. Un representante de las organizaciones no gubernamentales con domicilio en el Distrito 

Metropolitano de Quito cuyo objeto se relacione con la promoción de políticas de 
seguridad, convivencia ciudadana, cultura de paz y/o protección de derechos humanos; 
y,  

 
s. Un representante de las universidades y/o instituciones de tercer nivel con domicilio en 

el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Sin perjuicio de lo integración aquí descrita, si de acuerdo con la naturaleza de los temas a ser 
analizados en el Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, podrá invitarse a 
las instituciones competentes, quienes participarán con voz informativa, sin voto. 
 
Para la designación del representante de los Comités de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los 
Consejos Zonales de Seguridad, la Secretaría responsable en materia de seguridad y gobernabilidad 
remitirá a la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito una terna para la selección de los 
representantes ciudadanos, quienes ejercerán la representación por un periodo de dos años. 
 
La Secretaría metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad, realizará una 
convocatoria pública para efectos de designar los representantes descritos en los letras r) y s) de este 
artículo. La designación que se efectúe será por un periodo de dos años. 
 
Ejercerá la Secretaría del Consejo, la máxima autoridad de la Secretaría metropolitana responsable 
en materia de seguridad y gobernabilidad. 
 
El Consejo se reunirá al menos una vez por trimestre, de manera ordinaria; y, de manera 
extraordinaria, cuando las circunstancias así lo ameriten previa convocatoria de su Presidente/a, ya 
sea por iniciativa propia o por pedido de al menos una tercera parte de los integrantes del Consejo. 
 
Para los aspectos relacionados con el funcionamiento de este Consejo no previstos en esta ordenanza, 
la Secretaría metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad dictará el 
reglamento correspondiente.   
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Artículo 3782.- Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos Zonales de Seguridad, dependen del 
Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana y ejercen las funciones en las zonas 
metropolitanas conforme lo previsto en la  Ley Orgánica de Régimen para el Distrito Metropolitano 
de Quito. Su creación corresponde a la Alcaldesa o Alcalde, en ejercicio de sus atribuciones. 
 
Artículo 3783.- Integración de los Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos Zonales de 
Seguridad estarán  integrados por: 

 
a. Administrador/a Zonal; 
b. El Jefe/a de Seguridad Zonal; 
c. Un representante de los Comités de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la zona; 
d. Un representante del área de riesgos; 
e. Un representante del Distrito de la Policía Nacional; 
f. Un representante zonal del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito; 
g. Un representante zonal del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control; 
h. Un delegado de la Agencia Metropolitana de Control; 
i. Un representante del o los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales de la zona, 
según corresponda; y, 
j. Un representante de los Centros de Equidad y Justicia. 

 
Los Consejos Zonales se reunirán trimestralmente, o cuando la circunstancia así lo amerite, y se 
organizarán conforme las normas que dicte para el efecto el Consejo Metropolitano de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana. 
 
Artículo 3784.- Los Comités de Seguridad y Convivencia Ciudadana.- Son organizaciones 
conformadas por habitantes de barrios urbanos o rurales, o comunas, que comparten territorio y una 
realidad social común, y que articulan acciones conjuntas con instituciones públicas vinculadas al 
sector seguridad, con la finalidad de contribuir al mejoramiento de las condiciones de la seguridad 
de sus barrios o comunas. Se constituyen en un espacio de participación ciudadana y de acción 
comunitaria que fomentan la convivencia pacífica. Su conformación será definida por la Secretaría 
responsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana.  
 
Artículo 3785.- Coordinación con el ente rector nacional en materia de seguridad interna y la 
Policía Nacional.-.- La coordinación con el ente rector nacional en materia de seguridad interna y la 
Policía Nacional se realizará por intermedio de la Secretaría responsable en materia de seguridad y 
convivencia ciudadana, a fin de garantizar que la información de seguridad sea confiable y 
oportuna, y que se adapte a las exigencias de distribución territorial que lleguen a establecerse en el 
Distrito Metropolitano de Quito.   
 
Esta coordinación estará enfocada a la mejor protección de las y los habitantes del Distrito 
Metropolitano de Quito, en conjunto con los sistemas y subsistemas de protección integral existentes 
en la normativa vigente.  
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Artículo 3786.- Coordinación en materia de salud.- El Gobierno Autónomo Descentralizado del 
Distrito Metropolitano de Quito, de manera directa o en coordinación con el ECU 911, propiciará la 
atención de emergencias pre hospitalarias a través de sus instituciones de respuesta. 
 
La Secretaría responsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana, a través del 
Observatorio Metropolitano de Seguridad o la dependencia que hiciera sus veces, se encargará de 
gestionar la recopilación de la información del sistema de salud, que sea necesaria para sus registros 
estadísticos.  
 
Artículo 3787.- Coordinación en materia de educación.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 
del del Distrito Metropolitano de Quito mantendrá coordinación con las instituciones del gobierno 
central que correspondan, con la finalidad de incluir dentro de los programas de estudios y mallas 
curriculares temas  sobre prevención, valores y convivencia ciudadana, como un eje transversal de 
la educación, fomentando una cultura de paz y seguridad, así como en la gestión de riesgos naturales 
y antrópicos. Esta enseñanza deberá transversalizar el enfoque de derechos humanos, de los 
animales y de la naturaleza, así como hacer énfasis en los derechos específicos de los grupos de 
atención prioritaria y de grupos históricamente excluidos y discriminados. 
 
En el caso del Subsistema Metropolitano de Educación, se coordinará con la Secretaría responsable 
de la educación, las acciones para la promoción de los programas de estudios antes referidos. 
 
Esta coordinación será fundamental para el eje de prevención en materia de seguridad. 

 
CAPITULO III 

DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
 

SECCIÓN I 
FORMULACIÓN DE POLÍTICAS 

 
Artículo 3788.- Políticas de seguridad.- Corresponde al Consejo Metropolitano de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana aprobar la planificación estratégica en materia de seguridad y convivencia 
ciudadana, instrumento que se denominará “Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social 
Pacífica del Distrito Metropolitano de Quito” y que tendrá un periodo de vigencia de cuatro años, 
sin perjuicio de la posibilidad de realizar revisiones periódicas del mismo a través de los mecanismos 
definidos en esta ordenanza.  
 
Las políticas en materia de seguridad serán propuestas por la Secretaría metropolitana responsable 
en materia de seguridad y gobernabilidad, y estarán alineados a la planificación nacional y 
metropolitana, en particular en materia de seguridad. 
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La aprobación de los instrumentos necesarios para la ejecución de las políticas dictadas por el 
Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, le corresponderán a la Secretaría 
metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad, en aquellos casos en los que 
no implique el ejercicio de la facultad normativa del Gobierno Autónomo Descentralizado del 
Distrito Metropolitano de Quito, caso en el cual, se canalizará la iniciativa legislativa en el Concejo 
Metropolitano de Quito. 
 
Se coordinará con los gobiernos comunitarios indígenas para la implementación de estas políticas 
en sus territorios. 
 
Artículo 3789.- Obligatoriedad. - Las políticas de seguridad y convivencia ciudadana aprobadas por 
el Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana serán de cumplimiento 
obligatorio y sólo podrán ser modificadas por el mismo Consejo, con informe previo de las 
dependencias técnicas competentes que motiven la adopción de la medida, así como el informe 
preceptivo de la Secretaría metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad. 
 
Artículo 3790.- Objetivos. -  Son objetivos de las políticas metropolitanas en materia de seguridad y 
convivencia ciudadana:  

 
a. Garantizar la seguridad y la calidad de vida, en el marco del respeto y garantía de 

derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito;  
b. Prevenir y atender todas las formas de violencia y discriminación, activando el sistema 

de protección integral conforme establece la normativa pertinente; 
c. Contribuir al logro de la convivencia ciudadana plena;  
d. Garantizar los derechos de toda la ciudadanía, con especial énfasis en los derechos de los 

grupos de atención prioritaria y aquellos que están en mayor situación de vulnerabilidad, 
atendiendo a sus necesidades específicas;  

e. Potenciar la operatividad de las instituciones integrantes del sistema, a fin de dar 
respuestas oportunas y eficaces a los requerimientos de la comunidad, en el marco de los 
derechos humanos;  

f. Asegurar la participación ciudadana a través de las instituciones encargadas de los temas 
de seguridad y convivencia ciudadana;  

g. Garantizar y controlar el uso seguro de los espacios públicos, permitiendo el ejercicio del 
derecho a la ciudad sin ningún tipo de discriminación;  

h. Capacitar al personal metropolitano en seguridad interna, gestión de riesgos y garantía 
de derechos. Esta capacitación se realizará en función de las competencias;  

i. Promover acciones preventivas y disuasivas como instrumento para impedir amenazas 
y/o atentados contra la seguridad y la convivencia ciudadana, garantizando el respeto y 
protección de los derechos humanos; y,  

j. Difundir las acciones preventivas y de control que ejecutan las instituciones integrantes 
del Sistema.  
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SECCIÓN II 
REGULACIONES ESPECÍFICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 

CIUDADANA  
 
Artículo 3791.- Uso del espacio público. - El espacio público será destinados al uso general de las 
ciudadanas y ciudadanos según la naturaleza de los bienes y de acuerdo con los principios de 
libertad y de libre tránsito. 
 
De conformidad con el ordenamiento jurídico metropolitano le corresponde a la Alcaldía 
Metropolitana, directamente o por intermedio de las administraciones zonales, determinar y 
autorizar los usos y actividades que se desarrollen en el espacio público, dando preferencia a 
aquellos que en cada momento sean prioritarios para el interés general. 
 
Las actividades que se desarrollan en el espacio público no pueden limitar el derecho de los demás 
a su uso general, salvo los casos en que se disponga de la autorización correspondiente de 
conformidad con lo previsto en el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano.  
 
Los usos comunes de carácter general tendrán preferencia sobre los usos particulares. Se procurará 
armonizar y hacer posible estos últimos cuando sean indispensables para el mantenimiento de los 
intereses privados y no comporten perjuicio al interés general. 
 
Artículo 3792.- Suspensión de actividades económicas y eventos públicos.-La Alcaldesa o el 
Alcalde, por situaciones de seguridad, salud pública o cualquier situación que pueda poner en riesgo 
colectivo los derechos de la ciudadanía, podrá resolver la suspensión de las distintas actividades 
económicas y eventos públicos dentro del Distrito Metropolitano de Quito mientras duren tales 
circunstancias, para efecto de lo cual expedirá la respectiva resolución administrativa, debidamente 
motivada y en la que se detallará el tiempo máximo de duración de dicha suspensión. 
 
Artículo 3793.- Prohibición de expendio y consumo de bebidas alcohólicas en espacio público.- 
Se prohíbe el expendio y consumo de todo tipo de bebidas alcohólicas, incluso aquellas consideradas 
de moderación, en el espacio público. Esta prohibición comprende también al consumo de bebidas 
alcohólicas al interior de cualquier vehículo automotor, público o privado.  
 
De encontrarlo necesario, se deberán realizar acciones de prevención y control sobre el consumo 
problemático del alcohol con los organismos competentes de los sistemas. 
 
Artículo 3794.- Prohibición de porte y comercialización de armas blancas. - Se prohíbe el porte de 
todo tipo armas blancas en el espacio público, así como su comercialización, salvo los casos en los 
cuales la ley lo permita por ser utilizadas como herramienta de trabajo, arte u oficio debidamente 
verificado por un miembro de la fuerza pública.  
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Se exceptúan de la prohibición contenida en este artículo a quienes demuestren que tales elementos 
constituyen una herramienta de su actividad deportiva, oficio, profesión o estudio, presentando 
para el efecto los documentos pertinentes, tales como, carnet estudiantil vigente, carnet de trabajo, 
licencia de comerciante autónomo debidamente expedida por autoridad competente y, en general, 
cualquier documento que acredite la profesión o actividad deportiva, estudiantil, y comunitarias. 
 
Artículo 3795.- Daño al mobiliario urbano y bienes de dominio público. - Quedan prohibidas las 
acciones que produzcan daños al mobiliario urbano y espacios públicos, alumbrado público, 
monumentos, nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefónicas o de agua potable, contenedores, y 
demás mobiliario y bienes de dominio público. 
 
Artículo 3796.- Cierre de vías.- Queda prohibido el cierre de vías sin previa autorización de la 
Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, salvo casos de 
emergencia o situaciones que se desarrollen por motivos de interés social, cultural, educativo y 
convivencia pacífica, incluyendo el ejercicio del derecho a la libertad de reunión y a la protesta, en 
cuyo caso a la Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial le 
corresponderá autorizar el cierre de vías en el Distrito Metropolitano de Quito.  
 
En ningún caso se concederá esta autorización, si ésta puede ocasionar molestias al libre paso de 
personas hacia lugares cuyo acceso es el único ingreso a una urbanización, edificación o complejo.   
 
Artículo 3797.- Normas relacionadas con los establecimientos de expendio y consumo de bebidas 
alcohólicas. - Los establecimientos autorizados para el expendio y consumo de bebidas alcohólicas 
deberán cumplir estrictamente con las normas técnicas aplicables al tipo de actividad económica que 
realicen, especialmente las normas ambientales, de turismo, prevención de incendios, seguridad, 
salud y demás normativa metropolitana y nacional aplicable.  
 
Las inspecciones de verificación de cumplimiento de las normas técnicas estarán a cargo de las 
entidades metropolitanas competentes según corresponda.  
 
Los horarios de funcionamiento de los establecimientos comerciales que expendan bebidas 
alcohólicas se regirán a lo establecido en el acto emitido por la autoridad competente. 
 
Artículo 3798.- Prohibiciones sobre expendio de bebidas alcohólicas.- Solamente se puede 
expender bebidas alcohólicas en los establecimientos comerciales autorizados para el efecto, para lo 
cual deberán contar con las respectivas licencias metropolitanas.  
 
La autorización para la realización de espectáculos públicos incluirá disposiciones sobre el expendio 
y consumo de bebidas alcohólicas antes, durante y después del evento en el lugar en el que se lleve 
a cabo el espectáculo, de conformidad con la normativa metropolitana que regula los espectáculos 
públicos en el Distrito Metropolitano de Quito, Título VIII, del Libro II.3 de la Cultura, del Código 
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. 
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Artículo 3799.- Control de aforos.- La Secretaría responsable en materia de seguridad y 
gobernabilidad, como entidad metropolitana competente para el control y verificación de aforos en 
establecimientos conforme la normativa vigente, conjuntamente con la dependencia metropolitana 
competente en gestión de riesgos y el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito 
realizarán el control de aforos en establecimientos que desarrollen las actividades económicas 
contempladas en el ordenamiento jurídico metropolitano.  
 
Artículo 3800.- Redes de comunicación. - La Secretaría responsable en materia de seguridad y 
gobernabilidad, en coordinación con las entidades metropolitanas correspondientes, definirá los 
sistemas de comunicación a implementarse en el Distrito Metropolitano de Quito, para permitir a 
cualquier persona comunicarse con los Sistemas Integrados de Seguridad a nivel gubernamental o 
metropolitano relacionados a este tema. 
 
Se deberá desarrollar sistemas de alerta temprana, alarmas comunitarias, cámaras de seguridad, 
entre otros sistemas vinculados a la prevención de hechos y eventos que alteren la seguridad. 
 
Las entidades metropolitanas propenderán a que los espacios públicos dispongan de redes 
comunicacionales gratuitas para garantizar el cumplimiento de políticas de protección ciudadana. 

 
CAPITULO IV 

DE LA TERRITORIALIZACIÓN DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD 
 
Artículo 3801.- Ejecución de las políticas.- Las políticas, proyectos y programas de seguridad y 
convivencia ciudadana se ejecutarán con el apoyo de las unidades territoriales previstas en la 
planificación metropolitana. 
 
En consecuencia, las tareas de cooperación y coordinación en temas de seguridad y gestión de 
riesgos que se asignan al Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito 
en la Constitución de la República del Ecuador, el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización y demás normas conexas, se ejecutarán de modo tal que las diversas 
instituciones involucradas se incorporarán a ese esquema territorial. 
 
Artículo 3802.- Unidades básicas de participación ciudadana en la gestión de la seguridad. - Las 
políticas de seguridad y convivencia ciudadana se basarán en las necesidades y/o requerimientos de 
las unidades básicas de participación con la inclusión activa, concebidas como módulos primarios 
identificados a partir de la afinidad social de sus habitantes. Estas unidades conformarán 
agrupaciones territoriales más complejas, según la división territorial prevista en la Ley Orgánica de 
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, observando los mecanismos y espacios de 
participación ciudadana previstos en la normativa correspondiente. 
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Artículo 3803.- Variables para la constitución de unidades básicas de participación. - Para 
constituir las unidades básicas de participación territoriales se tomarán en cuenta las cuatro variables 
siguientes: 
 

a. División político-administrativa del Distrito Metropolitano de Quito compuesta por 
zonas metropolitanas, parroquias urbanas y rurales, comunas, sectores y barrios; 

b. Factores de riesgo, tales como la densidad de la población, necesidades básicas 
insatisfechas (incluida la dotación policial), usos de suelo predominantes y distancias, 
servicios públicos de transporte y recolección de basura. Esta información deberá ser 
tomada de la dependencia metropolitana responsable en materia de estudios de 
seguridad y convivencia ciudadana, de las encuestas de victimización y percepción de 
inseguridad, datos estadísticos de delitos y violencias, entre otros; 

c. Factores de calidad de vida que permitan a la comunidad tener las condiciones 
psicosociales óptimas de seguridad, las cuales se definen como campos de intervención 
en materia de educación, salud, orden y justicia, organización y comunicación. La esencia 
operacional será la organización de la comunidad, la comunicación entre sus miembros 
y su enlace con las instituciones involucradas; y, 

d. Tendencias delincuenciales en cuanto a los tipos de delitos que se producen. 
Georreferenciación del delito y violencia.   

 
A partir de estas variables, se estructurará y modificará, cuando sea el caso, por un lado, el sistema 
territorial de menor a mayor escala, y por otro, el sistema de asignación de recursos a cada una de 
las unidades básicas. 
 
Artículo 3804.- Distribución de recursos.- Los recursos para cada unidad básica de participación 
territorial se distribuirán desde las Administraciones Zonales, a partir de factores de riesgo, tomando 
en cuenta variables cuantitativas y cualitativas, expresadas de acuerdo a estudios sociológicos y 
culturales que permiten establecer los problemas de seguridad que afronta cada área, y 
considerando factores de orden urbano (características, densidad poblacional), índices de las 
actividades económicas y de aquellas que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana, y factores 
tecnológicos relacionados con la rapidez de la respuesta y la efectividad de la acción.  
 
Corresponderá al Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana la aprobación de 
índices que permitan establecer criterios objetivos de distribución de recursos. 
 
Quienes conforman el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana 
establecerán coordinadamente los aportes que a cada uno corresponderá en materia de recursos 
humanos, medios de defensa y prevención, transporte y comunicaciones. 
 
Los estudios sociológicos y culturales vinculados a la problemática de seguridad en las distintas 
zonas del Distrito Metropolitano de Quito, corresponderán a la Secretaría metropolitana responsable 
en materia de seguridad y gobernabilidad. 
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Artículo 3805.- Centros de Atención Integral.- El manejo territorial de las políticas de seguridad y 
convivencia ciudadana apuntará a la construcción de micro centralidades urbanas, mediante la 
creación de centros de equidad y justicia en los que se agrupen los diversos servicios requeridos por 
la comunidad, tales como centros de atención integral para la prevención de la violencia,  en 
psicología, trabajo social, asesoría legal y promoción de derechos. En este ámbito se considerarán, 
además, a las juntas administrativa de protección de derechos, conforme la normativa metropolitana 
vigente en la materia. 

 
CAPÍTULO V 

DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL PARA LA SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA 

 
Artículo 3806.- Participación ciudadana.- La ciudadanía del Distrito Metropolitano de Quito 
participará activamente en las tareas relacionadas con la seguridad y la convivencia ciudadana, ya 
sea proponiendo políticas, programas, proyectos; participando en el Sistema Integrado 
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana; o, contribuyendo, de cualquier manera, al 
logro de los objetivos establecidos en este Título. Se buscará la conformación de Comités de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana con el apoyo de la comunidad en el territorio. 
 
Los planes de seguridad y convivencia ciudadana deberán ser elaborados por la Secretaría 
metropolitana competente en materia de seguridad y convivencia ciudadana con la participación de 
las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito. Estos planes, previa a su implementación, 
deberán ser socializados a través de las jefaturas de seguridad de las administraciones zonales de tal 
manera que la ciudadanía pueda plantear sugerencias, observaciones y comentarios.  
 
Cualquier ciudadano o ciudadana podrá observar ante cualquier órgano del Sistema Integrado 
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las deficiencias y actividades irregulares que 
se tenga conocimiento en la ejecución de los planes de seguridad y convivencia ciudadana, para el 
efecto se aplicarán los mecanismos de participación previstos en la normativa correspondiente. 
 
Artículo 3807.- Mecanismos de vigilancia y control social.- La Secretaría metropolitana 
responsable de la seguridad y gobernabilidad, en coordinación con la Secretaría metropolitana 
responsable de la coordinación territorial y las administraciones zonales, promoverá la 
conformación de veedurías ciudadanas y otros mecanismos de vigilancia y control social, tales como 
las defensorías comunitarias, en el marco de lo previsto en la normativa nacional y metropolitana 
aplicable para el Sistema Metropolitano de Participación Ciudadana y Control Social.  
 
Estas instancias se constituirán para contribuir al cumplimiento de las normas de seguridad y 
convivencia ciudadana, y para la promoción, defensa y vigilancia de los derechos de los ciudadanos.  
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Artículo 3808.- Información.- Los órganos del Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana establecerán medios adecuados de comunicación e información con la 
ciudadanía, a fin de garantizar una adecuada participación de ésta en las actividades relacionadas 
con la seguridad y la convivencia ciudadana.  
 
En el marco de la política de gobierno abierto del Distrito Metropolitano de Quito, las Secretarías 
metropolitanas responsables en materia de seguridad y planificación coordinarán acciones para 
publicar de manera oportuna, en formatos abiertos y reutilizables, la información que permita el 
involucramiento de la ciudadanía en los procesos participativos en materia de seguridad y 
convivencia ciudadana, así como el estudio de este fenómeno por parte de la academia.  
 
Entre otra información, deberán publicarse a través de estos mecanismos aquella relacionada con el 
monitoreo, seguimiento y evaluación de los Planes Metropolitanos de Seguridad y Convivencia 
Social Pacífica. 
 
Artículo 3809.- Capacitación y difusión.- Los órganos del Sistema Metropolitano de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana desarrollarán programas de formación, capacitación y difusión materia de 
seguridad y convivencia ciudadana, destinados a los funcionarios que integran el sistema y a la 
ciudadanía y con énfasis en la garantía de los derechos humanos. 
  
Para el efecto, contarán con la colaboración de los centros de educación superior y el Sistema de 
Protección Integral y demás entidades competentes en capacitación en temas de derechos. 

 
CAPÍTULO VI 

DE LA EVALUACIÓN Y RESULTADOS DE LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DISTRITO   METROPOLITANO   DE QUITO 

 
Artículo 3810.- De la evaluación de gestión y resultados.- A través del presente    capítulo se 
establece un proceso de  evaluación de la gestión y resultados de los  proyectos  en materia de 
seguridad y convivencia ciudadana que cumplan con la  inversión planificada de fondos públicos 
en el  Distrito Metropolitano  de Quito. 
 
Para el efecto, los proyectos  de  seguridad  y convivencia ciudadana que con  inversión   pública 
ejecutan las instituciones y personas que conforman el Sistema Metropolitano de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana y otras entidades metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito, se  
sujetarán a la metodología de evaluación de gestión y resultados que será establecida por la 
Secretaría responsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana, e informada al Consejo 
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Esta metodología establecerá los 
indicadores de gestión y resultados necesarios para la evaluación. 
 
Artículo 3811.- Aplicación y periodicidad.- Los indicadores  de gestión y  resultados  serán 
definidos anualmente por la Secretaría metropolitana responsable en materia de seguridad y 
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gobernabilidad, y sistematizados por el Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana o 
quien haga sus veces, en coordinación  con  las  instituciones  ejecutoras  de los  proyectos  de 
seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito. Estas instituciones facilitarán la información 
necesaria y suficiente para la sistematización y definición de estos indicadores. 
 
Los resultados de los mencionados indicadores serán utilizados por las entidades que conforman el 
Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y otras entidades 
metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito, para la implementación de los planes, 
programas y proyectos que se ejecuten en esta materia. 

 
CAPITULO VII 

RÉGIMEN SANCIONATORIO 
 
Artículo 3812.- Procedimiento administrativo sancionador. - Le corresponde a la Agencia 
Metropolitana de Control ejercer las potestades de inspección general, instrucción, resolución y 
ejecución en los procedimientos administrativos sancionadores que se sustancien por el 
cometimiento de las infracciones administrativas tipificadas en el presente Título, de conformidad 
con la normativa legal nacional y metropolitana vigente. 
 
Artículo 3813.- Infracciones. - Se consideran infracciones administrativas a los actos u omisiones 
que transgredan las normas contenidas en este Título y que se detallan en los artículos subsiguientes. 

 

Artículo 3814.- Uso indebido de espacios públicos. - Constituye infracción leve el uso de espacios 
públicos que implique la construcción o levantamiento de infraestructuras, con fines comerciales, 
sin la correspondiente autorización de la autoridad competente, será sancionado con una multa 
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario básico unificado, la cual se duplicará en caso 
de reincidencia. Además, se dispondrá la demolición de la construcción a costas del responsable. 

 

Artículo 3815.- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el expendio y consumo de 
bebidas alcohólicas en espacio público. - Constituye infracción administrativa leve, el 
incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Título, con relación al expendio y 
consumo de bebidas alcohólicas en espacios públicos, lo que será sancionado con una multa del 
veinte y cinco por ciento (25%) de un salario básico unificado. La reincidencia se sancionará con el 
doble de la multa previamente establecida.   
 
El consumo y expendio de bebidas alcohólicas en espectáculos públicos que no cuenten con 
autorización para el efecto será sancionado de conformidad con lo previsto en el Libro II.3, Título 
VIII, Capítulo I, Sección VI, relacionado con el control, infracciones y sanciones administrativas en 
espectáculos públicos. 
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Artículo 3816.- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el porte y comercialización de 
armas blancas en el espacio y transporte público.- Será infracción leve el incumplimiento de la 
prohibición del porte y comercialización de armas blancas en espacios públicos en los términos 
previstos en este Título, y será sancionado con una multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) 
de un salario básico unificado.  
 
En el caso de que la infracción se cometiere en los espacios destinados a Zonas Especiales Turísticas, 
Sistema Metropolitano de Transporte Público, accesos a las Líneas del Metro de Quito, parques 
recreacionales y metropolitanos, el monto de la sanción será de un salario básico unificado. 
 
Se adoptará como medida cautelar el retiro del arma blanca, de conformidad con el procedimiento 
sancionador previsto sobre medidas cautelares, en la Sección II, Capítulo III, del ejercicio de las 
potestades de sanción del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3817.- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el cierre de vías. - Será 
infracción grave la inobservancia de la prohibición de cierre de vías sin la autorización 
correspondiente o sin que exista emergencia debidamente comprobada, se sancionará con multa de 
cinco (5) salarios básicos unificados, la que se duplicará en caso de reincidencia.  
 
Artículo 3818.- Incumplimiento del aforo en establecimientos que desarrollen actividades 
económicas. - La inobservancia del aforo permitido por las autoridades metropolitanas competentes 
en los establecimientos que desarrollen actividades comerciales en el Distrito Metropolitano de 
Quito será sancionada de acuerdo a la categoría de la actividad, conforme lo previsto en el artículo 
1834 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Para efectos de lo previsto en el artículo 245 del Código Orgánico Administrativo, se considerará 
que la infracción administrativa que sanciona esta norma es leve, en el caso de actividades de 
categoría I; grave, en el caso de actividades de categoría II; y, muy grave, en el caso de actividades 
de categoría III. 
 
Artículo 3819.- Daño al mobiliario urbano y bienes de dominio público.- El incumplimiento de las 
normas establecidas en este Título con relación a la prohibición de acciones que produzcan daño al 
mobiliario urbano y espacios públicos, alumbrado público, monumentos, nomenclatura, 
instalaciones eléctricas, telefónicas o de agua potable, contenedores, y demás mobiliario y bienes de 
dominio público, será sancionado con multa equivalente al cincuenta por ciento de un (1) salario 
básico unificado, que se duplicará en caso de reincidencia. 
 
Para efectos de lo previsto en el artículo 245 del Código Orgánico Administrativo, se considerará 
que la infracción administrativa que sanciona esta norma es de categoría leve. 
 
Con independencia de las sanciones administrativas que pudieran imponerse, deberán ser objeto de 
adecuado resarcimiento los daños que se hubieran ocasionado en el mobiliario urbano, espacios 
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públicos y, en general, en bienes de dominio público, para efecto de lo cual se procederá con la 
evaluación correspondiente por parte de la Administración Zonal o Empresa Pública Metropolitana 
respectiva, cuando el caso lo amerite.  
 
Cuando el daño del mobiliario urbano y bienes públicos se produzca sobre áreas o bienes objeto de 
protección patrimonial, la infracción y sanción se sujetará a la normativa metropolitana que regula 
las áreas y bienes patrimoniales en el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3820.- Servicio comunitario.- Las sanciones pecuniarias previstas en el inciso primero de 
los artículos 3814, 3815 y 3816 de este Título, podrán ser compensadas, en todo o en parte, mediante 
servicio comunitario a razón de diez dólares de los Estados Unidos de América por cada hora de 
servicio, en tareas relacionadas con los programas y proyectos desarrollados por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, individualmente o en conjunto con 
otras instituciones públicas, para la  promoción de la seguridad y convivencia ciudadana y de una 
cultura de paz. 
 
Dentro del procedimiento administrativo sancionador, la Agencia Metropolitana de Control 
informará al infractor cuya responsabilidad administrativa se ha determinado, sobre la posibilidad 
de acogerse al servicio comunitario. 
 
Artículo 3821.- Responsabilidad por infracciones. - En el caso de infracciones administrativas 
detalladas en este Título cometidas por quienes no han cumplido dieciocho años, la responsabilidad 
administrativa será de los padres, tutores o curadores, conforme la normativa legal vigente. 
 
Artículo 3822.- Denuncia ciudadana. - Se podrá ejercer en forma individual o en representación de 
la colectividad, la denuncia ciudadana ante las autoridades metropolitanas competentes, cuando se 
presuma el incumplimiento de las normas establecidas en el presente Título. 

 
TÍTULO II 

DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DE RIESGOS DEL DISTRITO 
METROPOLITANO DE QUITO Y SUS COMPONENTES 

 
CAPÍTULO I 

SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DE RIESGOS 
 

Artículo 3823.- Definición del Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos.- El Sistema 
Metropolitano de Gestión de Riesgos del Distrito Metropolitano de Quito es el conjunto de 
instituciones que, en el ámbito de sus competencias, con sus propios recursos y conforme a las 
normas, relaciones funcionales y regulaciones aplicables, interactúan y se relacionan para asegurar 
el manejo integral (análisis, prevención, mitigación, atención, recuperación y transferencia) de los 
riesgos existentes en el Distrito Metropolitano de Quito. 
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Artículo 3824.- Objetivo del Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos.- El objetivo del sistema 
es que las instituciones públicas, privadas, organizaciones sociales, no gubernamentales y entidades 
de la cooperación internacional, interactúen, coordinen, se relacionen y funcionen sistémicamente 
para la gestión integral de riesgos que permita precautelar la seguridad de la población, bienes e 
infraestructura del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3825.- Conformación del Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos.- El SMGR del 
Distrito Metropolitano de Quito estará conformado por las instituciones del Estado, de la 
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, y por las personas naturales, jurídicas públicas 
y privadas que ejercen competencias o realizan actividades relacionadas con la gestión de riesgos. 
 
Artículo 3826.- Estructura del Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos.- La estructura 
orgánica del Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos, comprende las siguientes instancias: 

 
a. Concejo Metropolitano de Quito, instancia máxima de toma de decisiones en el Distrito; 
b. Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, como instancia de 
participación, coordinación y toma de decisiones para la gestión integral de riesgos en el 
Distrito Metropolitano de Quito; 
c. Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad, como instancia de gestión y 
coordinación del Sistema; 
d. Comité Operativo de Emergencias del Distrito Metropolitano de Quito, (COE-DMQ) como 
instancia de coordinación, que decide las prioridades y las acciones a desarrollarse en caso 
de emergencia y desastre en el Distrito Metropolitano de Quito.; 
e. Comisiones Permanentes, como instancias de apoyo a la gestión de riesgo; 
f. Unidades Institucionales de Gestión de Riesgos. 
 

Artículo 3827.- Instrumento de gestión de SMGR.- Se establece como instrumento del SMGR el 
Plan Integral de Gestión de Riesgos que formará parte de los planes de desarrollo de la 
Municipalidad. 

 
CAPÍTULO II 

DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DE RIESGOS 
 

Artículo 3828.- El Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana (CMSCC).- 
Para efectos de la toma de decisiones para la gestión integral de riesgos en el Distrito Metropolitano 
de Quito, está integrado por los miembros establecidos en el artículo 3781 de este Libro y, además 
por el INAMHI y la Secretaría Técnica de la Gestión de Riesgos. De considerar necesario, el Consejo 
podrá incorporar otros miembros. 
 
Artículo 3829.- Funciones del Consejo Metropolitano de Gestión de Riesgos.- 
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1. Proponer la política y estrategias de gestión de riesgos para el Distrito Metropolitano de 
Quito. 
2. Promover el fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos, que 
garantice el cumplimiento de sus objetivos. 
3. Aprobar y actualizar, cada cuatro años, el Plan Integral de Gestión de Riesgos, dar 
seguimiento a su ejecución y evaluar sus resultados. 
4. Promover y conseguir convenios y acuerdos necesarios con entidades nacionales e 
internacionales, públicas y privadas, en procura del cumplimiento de los objetivos del 
sistema, los mismos que serán suscritos por el Alcalde. 
5. Solicitar a las entidades y organismos públicos o privados su intervención y asistencia en 
las actividades en las que se consideren necesarias, de acuerdo a su ámbito y jurisdicción. 
6. Facilitar la consignación y flujo de recursos técnicos, humanos, financieros y logísticos de 
conformidad a la magnitud del evento adverso ocurrido en el Distrito Metropolitano de 
Quito.  
7. Recomendar al Alcalde que solicite al Presidente de la República la declaratoria del Estado 
de Emergencia en caso de ocurrencia de eventos adversos de magnitud en el ámbito del 
Distrito Metropolitano de Quito.  
 

Artículo 3830.- Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad.- La Secretaría 
responsable de la seguridad y gobernabilidad, a través de la Dirección Metropolitana de Gestión de 
Riesgos, se encargará de diseñar las políticas de gestión de riesgos y, una vez aprobadas por el 
Concejo Metropolitano de Quito, coordinarlas y ejecutarlas a través de las instituciones que 
conforman el Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos. 
 
Artículo 3831.- Funciones de la Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad.- La 
Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad contará con los recursos humanos, 
materiales y técnicos de apoyo que le permitan una capacidad de gestión eficiente y oportuna, y 
cumplirá las siguientes funciones: 
 

a. Proponer las políticas de gestión de riesgos orientadas a la prevención, mitigación, 
atención de eventos adversos, remediación y transferencia del riesgo y ponerlas a 
consideración del Consejo Metropolitano de Gestión de Riesgos; 
b. Elaborar el Plan Integral de Gestión de Riesgos para la aprobación por el Consejo 
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana; 
c. Coordinar las actividades y funciones de las Comisiones Permanentes; 
d. Diseñar, gestionar y coordinar los planes, programas y proyectos pertinentes, a través de 
las diferentes instituciones que conforman el SMGR; 
e. Generar y establecer espacios y procesos de discusión, concertación y compromiso 
seccional, sectorial e institucional; 
f. Definir responsabilidades y funciones de los integrantes del Sistema en las diferentes fases 
del proceso de gestión de riesgos; 
g. Fortalecer capacidades de gestión y ejecución en las entidades municipales; 
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h. Elaborar el plan anual de actividades de gestión de riesgos en concordancia con las 
políticas y objetivos estratégicos interinstitucionales, con el apoyo de las instituciones que 
conforman el Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos; 
i. Elaborar la Proforma Presupuestaria Anual; 
j. Organizar, integrar y mejorar la asignación y manejo oportuno y eficiente de los recursos 
humanos, técnicos, administrativos y económicos; 
k. Realizar el seguimiento, evaluación y control de las políticas, planes y programas, 
proyectos y actividades del sistema, y proponer sus correctivos; 
l. Propiciar una adecuada articulación con las instituciones del sector público y privado, y, 
en especial, con organizaciones gremiales, univeridades y asociaciones profesionales. 
 

Artículo 3832.- Del Comité Operativo de Emergencias del Distrito Metropolitano de Quito, COE-
DMQ.- El Comité Operativo de Emergencias es un espacio de coordinación, que decide las 
prioridades y las acciones a desarrollarse en caso de emergencia y desastre en el Distrito 
Metropolitano de Quito. El Alcalde presidirá el COE y podrá delegar esta función de acuerdo con la 
magnitud y el tipo de emergencia. 
 
Artículo 3833.- Funciones del COEDMQ.- Las funciones de este Comité, además de las establecidas 
para el funcionamiento del COE cantonal, serán: 
 

1. Convocar a organismos o personas con injerencia en la atención apropiada de la 
emergencia o desastre. 
2. Monitorear y dimensionar la magnitud de la ocurrencia de cualquier fenómeno natural, 
tecnológico o social que inicie una situación de emergencia o desastre, que afecte el 
funcionamiento cotidiano del Distrito Metropolitano de Quito, pudiendo generar víctimas o 
daños materiales, desestabilizando la estructura física, social y económica. 
3. Centralizar la toma de decisiones y coordinar las acciones y procedimientos necesarios 
para el manejo coherente y oportuno de la situación de crisis provocada por un evento 
natural, social o tecnológico. 
4. Centralizar la recepción y tratamiento de la información científico técnica y la evaluación 
de los daños relacionados con la emergencia o desastre. 
5. Dimensionar la ocurrencia, la magnitud del evento, la duración y control de los efectos 
colaterales. 
6. Cuantificar los recursos existentes y necesarios, y priorizarlos en función a la atención de 
necesidades. 
7. Coordinar la recepción, utilización y distribución de los recursos propios y los 
provenientes de otras instituciones para el auxilio y ayuda en las áreas afectadas. 
8. Dar seguimiento al manejo de la emergencia o desastres, a fin de emplear todos los recursos 
y entidades disponibles en el Distrito Metropolitano de Quito para controlar las mismas o, 
en su defecto, activar los protocolos de asistencia externa nacional o internacional cuando la 
magnitud del evento sobrepase la capacidad de control con los recursos y entidades 
disponibles. 
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Artículo 3834.- De las comisiones permanentes.-  
 
- La Comisión Técnico-Científica y de Planificación.- Estará conformada por representantes de la 
Secretarías responsables del territorio, hábitat y vivienda; de la seguridad y gobernabilidad; salud; 
del ambiente; Instituto Metropolitano de Patrimonio, y de las Empresas Públicas Metropolitanas. 
Serán invitadas a conformar esta Comisión las instituciones técnico-científicas nacionales y locales. 
Será responsable de promover y fomentar estudios sobre amenazas naturales, antrópicas, 
tecnológicas y la vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito. 
- La Comisión Informativa-Educativa.- Estará conformada por la Secretaría responsable de la 
comunicación, y las Secretarías responsables de la de seguridad y gobernabilidad; educación, 
recreación y deporte; y, cultura; el Instituto de Capacitación Municipal, la Radio Municipal, las 
Administraciones Zonales y otros actores sociales relacionados con el tema. Tendrá como 
responsabilidad impulsar acciones e iniciativas tendientes a construir una cultura de gestión de 
riesgos, crear capacidades en la sociedad civil para prevenir y mitigar los riesgos y atender las 
emergencias. 
- La Comisión Operativa.- Estará conformada por el Cuerpo de Bomberos, las Secretarías 
responsables de la seguridad y gobernabilidad; y, salud, el Cuerpo de Agentes de Control 
Metropolitano de Quito, las Empresas Metropolitanas, el Patronato Municipal San José, las 
Administraciones Zonales, Cruz Roja, Dirección Provincial de Salud y su red de hospitales, y 
organismos de carácter operativo del sector público y privado. 
Tendrá como responsabilidad el diseño y ejecución de planes de contingencia, coordinar las acciones 
y labores típicas de los preparativos, la atención y recuperación ante casos de emergencias y 
desastres. 
 
Artículo 3835.- Unidades Institucionales de Gestión de Riesgos.- En cada una de las Empresas 
Metropolitanas funcionará la Unidad de Gestión de Riesgo, con presupuesto propio, y coordinará 
sus actividades con la Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad. 
 
Artículo 3836.- Del Fondo Metropolitano para la Gestión de Riesgos y Atención de Emergencias 
(FMGR).- El Fondo Metropolitano para la Gestión de Riesgos y Atención de Emergencias (FMGR) 
está constituido por un aporte anual no menor al 0,5% del presupuesto general del Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito, y por un 5% de la recaudación anual de la tasa de seguridad 
ciudadana. 
 
Toda empresa y dependencia metropolitana deberá incluir en su presupuesto partidas específicas 
para la reducción de riesgos y atención de emergencias, que le permitan cumplir con las actividades 
relativas al tema que son del ámbito de su competencia. 
 
Artículo 3837.- De la Administración del FMGR.- Este fondo será administrado por la Empresa 
Pública Metropolitana de Logística para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.  
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El directorio de dicha empresa pública metropolitana aprobará cualquier acción relacionada con la 
administración del fondo, para el manejo integral de los riesgos y emergencias, y comunicará las 
acciones adoptadas al Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana. 
 
Las acciones que emprenda la Empresa Pública Metropolitana de Logística para la Seguridad y 
Convivencia Ciudadana, en relación a su presupuesto, serán puestas en conocimiento del Concejo 
Metropolitano a efectos de consolidarlas en el presupuesto general del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3838.- Incremento del Fondo.- El Fondo Metropolitano de Gestión de Riesgos y Atención 
de Emergencias podrá ser incrementado por donaciones, legados, contribuciones y aportes de 
cualquier índole que sean aceptadas por el Concejo Metropolitano de Quito. 

 
CAPÍTULO III 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

Artículo 3839.- Para los fines propuestos en este Título, el Comité Operativo de Emergencias podrá 
solicitar la colaboración comunitaria y de organismos públicos o privados, para atender las 
situaciones de emergencia o desastres; además, podrá requerir la cooperación internacional.  
 
Artículo 3840.- En cuanto al alcance de responsabilidad social, las personas privadas, naturales o 
jurídicas son igualmente responsables por sus conductas y omisiones. Además, en todos aquellos 
casos en los que generen riesgos, responderán por sus omisiones o por la no adopción de los planes 
de contingencia o las medidas de mitigación sugeridas por los técnicos.  
 
Artículo 3841.- Todas las disposiciones del Título de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas del 
Código Municipal que sean aplicables quedan incorporadas al presente Título. 
 
Artículo 3842.- Lo no previsto en el presente Título será resuelto en cada caso por el Alcalde, 
considerando la opinión de los integrantes del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana. 

TÍTULO III 
DE LA SEGURIDAD EN LAS ZONAS ESCOLARES 

 
Artículo 3843.-  Objeto.- Establecer las normas que permitan garantizar la seguridad, bienestar, 
movilidad de los niños, niñas y adolescentes dentro y en los alrededores de las zonas escolares del 
Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3844.-  Ámbito de aplicación.- Su aplicación será obligatoria en todas las instituciones 
educativas del Distrito Metropolitano de Quito, conforme establece la Ley Orgánica de Educación 
Intercultural. 
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Artículo 3845.-  Implementación.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la 
Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas (EPMMOP) en coordinación con la 
Secretaría responsable de la educación, recreación y deporte, el Ministerio de Educación, las 
Administraciones Zonales y Empresa Pública Metropolitana de Logística para la Seguridad y la 
Convivencia Ciudadana, establecerá a base a estudios técnicos la señalización horizontal, vertical 
y/o dispositivos electrónicos de seguridad vial, reductores de velocidad, que se instrumentará en 
cada institución educativa y sus alrededores como medidas de prevención que coadyuven a 
garantizar la seguridad de los niños, niñas y adolescentes que transiten en estos sectores, poniendo 
énfasis en la movilidad de los estudiantes con discapacidades.  
 
Artículo 3846.-  Mantenimiento.- El mantenimiento del mobiliario, señalización, semaforización y 
reformas geométricas, situados en un perímetro de 200 metros de una institución educativa, será 
responsabilidad conjunta de la comunidad educativa y la Empresa Pública Metropolitana de 
Movilidad y Obras Públicas (EPMMOP); para lo cual se firmarán convenios de cooperación en los 
que se establecerá y delimitará las obligaciones de cada parte. 
 
Artículo 3847.-  Pasos peatonales.- Se establece la prioridad de pasos peatonales a nivel de suelo, 
con semáforo y señalización, en los casos que este tipo de paso peatonal no sea posible y si las 
circunstancias lo ameritan, se construirán pasos peatonales elevados cercanos a las instituciones 
educativas y si hay la factibilidad técnica con rampas de acceso. 
 
Artículo 3848.-  Participación.- Las autoridades de los establecimientos educativos en coordinación 
con técnicos responsables del área de movilidad y los comités de padres de familia, y el consejo 
estudiantil participarán en la identificación, definición y ejecución de las zonas de riesgo, accesos 
seguros, puntos críticos, horarios, seguridad peatonal y operación del transporte escolar desde y 
hacia los centros educativos ubicados dentro del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3849.-  Límite de velocidad.- Sin perjuicio de lo establecido en la legislación nacional 
vigente, dentro de las zonas escolares el límite de velocidad permitido será el de 30 km por hora, y 
será establecida como zona segura; se entiende como zona escolar al área comprendida en un radio 
de 300 metros, alrededor del perímetro de la institución educativa.  
 
Artículo 3850.-  Visibilidad.- Para garantizar la visibilidad de los peatones se tomarán las siguientes 
medidas: 
 
1. Prohibición de parqueo en una distancia de 30 metros, antes y después del paso cebra. 
 
2. Eliminación de todo tipo de mobiliario publicitario, contenedores, o cualquier otro elemento que 
impida la correcta visibilidad para el cruce de los peatones, por lo menos 150 metros antes y después 
del cruce peatonal. 
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3. Reducción de las distancias de cruce en la vía mediante la colocación de isletas o refugios en el centro 
de la calzada, en los casos que sea posible según la planificación de movilidad. 
4. Medidas de canalización y regulación vehicular que garanticen la seguridad peatonal. 
 
Artículo 3851.-  Capacitación.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la 
Dirección Provincial de Educación, y el Consejo de Protección de Derechos, en coordinación con la 
Policía Nacional, implementará campañas de capacitación en seguridad vial, dirigidas a 
autoridades, padres de familia y estudiantes de los colegios del Distrito, mediante cursos, seminarios 
o actividades lúdico-pedagógicas a través de parques itinerantes que se instalen en los colegios, y 
definirá el contenido para la malla curricular de la materia de seguridad vial de incorporación 
obligatoria. 
 
Artículo 3852.-  Brigadas Escolares de Seguridad Vial.- Las instituciones educativas del Distrito 
Metropolitano, establecerán e institucionalizarán las brigadas escolares de seguridad vial, 
conformadas por estudiantes y profesores, y un miembro de la Agencia Metropolitana de Tránsito, 
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, de acuerdo a su reglamento interno, las que ayudarán en la 
seguridad de los estudiantes en el ingreso y salida del establecimiento, especialmente en las áreas 
de cruce peatonal. 
 
Artículo 3853.-  Transporte público.- La Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras 
Públicas (EPMMOP) establecerá rutas y frecuencias de transporte público en esta modalidad a no 
más de 300 metros de los establecimientos educativos del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3854.-  Demanda de transporte.- Las autoridades escolares en coordinación con la Empresa 
Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas (EPMMOP), deberán establecer la demanda 
de transporte de su establecimiento al final de cada año lectivo, con la finalidad de determinar 
claramente la oferta y demanda a ser satisfecha. 
 
Las autoridades de los establecimientos educativos que requieran el servicio de transporte escolar-
institucional y recreacional tienen la responsabilidad de vigilar que este servicio sea prestado por 
vehículos autorizados por la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas 
(EPMMOP).  
 
Artículo 3855.- Sanciones.- El incumplimiento de cualquiera de las exigencias del presente Título, 
por parte de los funcionarios públicos responsables de su implementación, será causal de sanción 
disciplinaria. 
 
 

TÍTULO IV 
EL PROCESO DE  VALORIZACIÓN Y FINANCIAMIENTO PARA LA RELOCALIZACIÓN 

DE FAMILIAS  DAMNIFICADAS Y EN ALTO RIESGO NO MITIGABLE 
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Artículo 3856.-   
 

1. El presente Título tiene por objeto establecer un mecanismo de atención prioritaria a las 
familias damnificadas y aquellas cuyo inmueble donde habitan se considere en alto riesgo 
no mitigable por fenómenos de carácter geomorfológico o morfo climático. A estas familias 
se las denominará “familias beneficiarias” del Plan de Relocalización Emergente de Familias 
en Alto Riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
2. Será beneficiaria del Plan de Relocalización Emergente de Familias en Alto Riesgo en el 
Distrito Metropolitano de Quito, la familia que reúna las siguientes condiciones: 

 
a. Que haya perdido su vivienda por fenómenos de carácter geomorfológico o morfo 
climático, o que el predio o inmueble donde habitan sea calificado como en alto riesgo 
no mitigable, según el Informe Técnico de Calificación de Riesgo emitido por la 
Jefatura de Seguridad Ciudadana de la Administración Zonal respectiva y validado 
por la Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos. 
b. Que sea propietaria, posesionaria o arrendataria, por más de cuatro años, del 
predio o inmueble afectado o en riesgo no mitigable. 
c. Que se encuentre en situación de pobreza, según la evaluación socio – económica 
emitida por la Administración Zonal correspondiente, de conformidad con las 
competencias otorgadas a los Gobiernos Autónomos Descentralizados para este fin, 
en la que se determine que el ingreso mensual conjunto de la familia damnificada no 
alcanza a cubrir el valor de la canasta básica familiar establecida por el INEC. 
d. Que el valor del predio o bien inmueble no supere el valor de la vivienda básica de 
interés social, el cual será definido por la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat 
y Vivienda.  
e. Que ninguno de los miembros de la familia sea propietario, posesionario o tenga 
derechos sobre otro inmueble en el territorio nacional.  
f. Que la jefa o jefe de familia manifieste expresamente su voluntad y decisión de 
ingresar al Plan de Relocalización Emergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito 
Metropolitano de Quito. 

 
De manera prioritaria se tomarán en cuenta para el ingreso al Plan de Relocalización 
Emergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito a personas que 
presenten cuadros de enfermedades catastróficas o condiciones de vulnerabilidad como 
adultos mayores o discapacidad, debidamente comprobada a través del carnet emitido por 
el órgano nacional competente. 
 
3. Se entregará un Bono de Vulnerabilidad Especial a las familias beneficiarias, únicamente 
cuando existan dos o más de las siguientes condiciones:  
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a. Que la familia se encuentre en situación de pobreza, según la evaluación socio – 
económica emitida por la Administración Zonal correspondiente, de conformidad 
con las competencias otorgadas a los Gobiernos Autónomos Descentralizados para 
este fin, en la que se determine que el ingreso mensual en conjunto de la familia 
damnificada no alcanza a cubrir el valor de la canasta básica familiar establecido por 
el INEC;  
b. Que el jefe o jefa de familia beneficiaria sea un adulto o adulta mayor; 
c. Que uno de los miembros de la familia beneficiaria sea una persona con 
discapacidad, debidamente comprobada a través del carnet emitido por el órgano 
nacional competente, o adolezca de una enfermedad catastrófica; o, 
d. Que la jefa de la familia beneficiaria se encuentre en estado de gestación. 

 
Artículo 3857.- Autoridad Municipal Responsable.- La Secretaría responsable de la seguridad y 
gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinación con la Secretaría 
de Coordinación Territorial y la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda, es la 
Autoridad Municipal Responsable de la aplicación de las disposiciones contenidas en el presente 
Título, de conformidad con el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano. 
 
Artículo 3858.- Alternativas Habitacionales.- La Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y 
Vivienda deberá ofrecer alternativas habitacionales legalmente viables, técnicamente seguras y 
económicamente sostenibles para las familias que accedan a incorporarse en el proceso de 
relocalización, de conformidad con esta normativa. Estas soluciones habitacionales podrán tener la 
modalidad de vivienda usada o vivienda nueva. De entre estas opciones, las familias deberán elegir 
una solución habitacional y contribuir a las gestiones necesarias para su traslado definitivo y 
obtención de escrituras de propiedad. 
 
En caso de que la Administración Zonal determine que con la familia beneficiaria conviven tres 
generaciones dentro del bien o predio afectado, los descendientes que constituyen la segunda y 
tercera generación podrán acceder a viviendas adicionales, con el fin de evitar una situación de 
hacinamiento.  En estos casos, las nuevas familias beneficiarias  deberán  contar con un informe de 
aprobación de la Administración  Zonal correspondiente y cumplir con los requisitos formales de 
ingreso al Plan de Relocalización Emergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito Metropolitano 
de Quito. 
 
Artículo 3859.- Del Plan de Relocalización Emergente de Familias en Alto Riesgo.- 
 

1. Calificación de Riesgo: La Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos, mediante 
Informe Técnico de Calificación de Riesgo, definirá las zonas afectadas por fenómenos de 
carácter geomorfológico o morfo climático, consideradas como en alto riesgo no mitigable. 
Definidas las zonas de riesgo, la Autoridad Municipal responsable de la ejecución del Plan 
de Relocalización Emergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito Metropolitano de 
Quito, dispondrá a la Administración Zonal correspondiente que proceda a notificar a los 
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habitantes de estas zonas sobre la situación de riesgo existente. De la misma manera, se 
dispondrá la elaboración de la correspondiente evaluación socio – económica, para 
determinar si la familia cumple con las condiciones establecidas para beneficiarse del Plan 
de Relocalización Emergente de Familias en Alto Riesgo. 
 
2. Ingreso al Plan de Relocalización Emergente de Familias en Alto Riesgo: Como requisito 
obligatorio, la jefa o jefe de la familia beneficiaria deberá suscribir  un acta de compromiso 
con la Administración Zonal correspondiente, que actuará a nombre y representación del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. 
Los compromisos de las partes serán:  
De las familias beneficiarias del Plan de Relocalización Emergente de Familias en Alto 
Riesgo: 

 
a. Manifestar su voluntad de desocupar el inmueble e incorporarse al proceso de 
relocalización. 
b. En el caso de propietarios, transferir de forma inmediata la propiedad del bien 
inmueble al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, lo que se instrumentará 
conforme a derecho y se inscribirá en el Registro de la Propiedad del Distrito 
Metropolitano de Quito. 
c. Contribuir en las gestiones necesarias para su traslado definitivo. 
d. Transferir de forma obligatoria a la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y 
Vivienda los bonos y beneficios económicos establecidos en la presente normativa, 
con excepción de la ayuda humanitaria. 
e. Cancelar el saldo de la vivienda adjudicada, con fondos propios o por medio de un 
crédito. 
f. Participar en las actividades de desarrollo comunitario organizadas por la Empresa 
Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda. 

 
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

 
a. Entregar a la familia beneficiaria una Ayuda Humanitaria desde la fecha de 
suscripción del Acta de Compromiso, como un apoyo económico para solventar su 
traslado a una vivienda segura.   
b. Intervenir, a través de las Empresas Públicas Metropolitanas, bajo la coordinación 
de la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda, en razón de su 
corresponsabilidad social y en el ámbito de sus competencias, en estos procesos de 
relocalización, realizando inversión social mediante la ejecución oportuna de obras 
de infraestructura civiles, de agua potable y saneamiento, para la construcción, 
adecuación o mejora de los proyectos habitacionales determinados por la Empresa 
Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda para la relocalización de las familias 
beneficiarias, así como también de las acometidas domiciliarias de prestación de 
servicios públicos en los proyectos que se desarrollen para dicho efecto, obras que 



Lunes 21 de noviembre de 2022 Edición Especial Nº 615 - Registro Oficial

244 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1443 de 1477 

 

tendrán el carácter de prioritario y serán asumidas con cargo al presupuesto de dichas 
Empresas, para lo cual tomarán las acciones administrativas, operativas y financieras 
necesarias. 
c. Transferir a la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda, como parte 
del proceso de adquisición de la nueva vivienda, el valor equivalente al avalúo 
municipal del predio o bien inmueble afectado o calificado en alto riego no mitigable 
por fenómenos de carácter geomorfológico o morfo climático.  
d. Ofertar a través de la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda, 
alternativas habitacionales legalmente viables, técnicamente seguras y 
económicamente sostenibles. 

 
Artículo 3860.- Bonos y beneficios económicos.- Como apoyo económico para su reubicación y 
como medio para el financiamiento del valor de la alternativa habitacional a la que se trasladarán, 
las familias beneficiarias podrán acceder a los siguientes beneficios económicos: 
 

1. Ayuda Humanitaria: Equivalente al 50% de una remuneración básica mensual unificada, 
otorgada a las familias beneficiarias como un apoyo económico para solventar su traslado a 
una vivienda segura. La Ayuda Humanitaria se entregará durante el plazo de un año a partir 
de la suscripción del acta de compromiso, pudiendo ser ampliado por un año adicional, 
únicamente previo informe emitido por la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y 
Vivienda, en caso de que no se haya entregado la vivienda. 
Esta ayuda humanitaria terminará automáticamente con la entrega de la solución 
habitacional definitiva, por parte de la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y 
Vivienda.  
2. Bono de Reasentamiento: Otorgado a la familia beneficiaria por parte del Gobierno 
Central, a través del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI). La familia 
beneficiaria deberá cumplir con los requisitos establecidos por la referida entidad.  
3. Bono de Vulnerabilidad: Otorgado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 
a la familia beneficiaria, posesionaria o arrendataria del predio o bien inmueble, como medio 
para alcanzar el requisito básico de ahorro previo exigido por el  Ministerio de Desarrollo 
Urbano y Vivienda, que le permita acceder al Sistema de Incentivos  para la Vivienda. El 
monto del referido bono corresponderá al 10% del valor de una vivienda básica de interés 
social, que se lo reconocerá y entregará por una sola vez a la familia beneficiaria.  

 
Cuando la familia beneficiaria tenga condiciones especiales de vulnerabilidad, como enfermedades 
catastróficas o discapacidad, este Bono podrá ser de hasta el 20% del valor de una vivienda básica, 
previo informe de la Administración Zonal correspondiente. 
 
El saldo del valor de la alternativa habitacional a la que se traslade la familia beneficiaria deberá ser 
financiado por la misma. En el caso de que el valor acumulado de los rubros anteriores fuera 
superior al valor de la alternativa de vivienda elegida, el Municipio del Distrito Metropolitano de 
Quito entregará al jefe o jefa de familia el saldo correspondiente.  
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Una  vez que la familia beneficiaria cuente con el financiamiento total del valor de la alternativa 
habitacional a la que se trasladará, se suscribirá la respectiva escritura pública que regularice y 
legalice la propiedad del inmueble.  
El inmueble ubicado en la zona de alto riesgo no mitigable será expropiado y transferido a favor del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Las familias beneficiarias que accedan a una alternativa habitacional no podrán venderla, arrendarla 
o cambiar la titularidad de dominio de esta, sino luego de cinco años contados a partir de la 
suscripción de la escritura pública correspondiente. 
 
Artículo 3861.- Recuperación de las zonas afectadas o de alto riesgo no mitigable.- Transferidos a 
favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, los predios incluidos en la zona de alto 
riesgo no mitigable, de conformidad con el presente Título, el Municipio ejecutará, previo el cambio 
de uso de suelo,  el derrocamiento de las edificaciones, la limpieza de los predios y el 
acondicionamiento ambiental del sitio recuperado, ejerciendo a futuro el correspondiente control 
del uso y ocupación del suelo.  
 
Artículo 3862.- De la planificación presupuestaria.- Los valores presupuestarios anuales 
correspondientes a los montos totales que se requieran para la transferencia de dominio a favor del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sobre los inmuebles calificados en riesgo no 
mitigable; y,  para la entrega del bono de vulnerabilidad, serán definidos por la Autoridad Municipal 
Responsable en la planificación presupuestaria y se incluirán en las Proformas Presupuestarias 
correspondientes. 
 
Artículo 3863.- De la partición de bienes inmuebles calificados de alto riesgo no mitigable.- 
Cuando una parte de un bien inmueble cuya propiedad se encuentra en derechos y acciones, 
declarada como zona de alto riesgo no mitigable, se ubique en asentamientos humanos de hecho y 
consolidados y para su división, por su número de lotes, se deba aplicar la partición administrativa, 
la Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito 
solicitará, con el informe respectivo, la partición administrativa con fines de expropiación. Dicho 
informe será remitido de forma inmediata a la entidad responsable de la regularización de barrios, 
para que de manera prioritaria, a través de un trámite sencillo y ágil, prepare el proyecto de 
resolución disponiendo la partición administrativa del bien para la firma de la máxima autoridad 
administrativa o su delegado.  
 
Cuando por el número de lotes se deba aplicar solamente el fraccionamiento o la subdivisión, el 
informe de calificación de riesgo será remitido a la Administración Zonal correspondiente para que 
proceda con la subdivisión por intervención de entidades públicas con fines de expropiación, de 
conformidad con la normativa metropolitana vigente. Las referidas resoluciones se inscribirán en el 
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito. 
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Una vez inscrita la resolución de partición administrativa o la resolución de subdivisión por 
intervención de entidades públicas, la máxima autoridad o su delegado emitirá la resolución 
administrativa de declaratoria de utilidad pública con fines de expropiación, previo cumplimiento 
de los requisitos determinados en la normativa nacional y metropolitana vigente. 
  
De determinarse que un predio en su totalidad se encuentra calificado como zona de alto riesgo no 
mitigable, se procederá a la declaratoria de utilidad pública de la totalidad del predio, conforme la 
normativa nacional y metropolitana vigente. 
 
La Agencia Metropolitana de Control, a través de las Comisarías Metropolitanas, efectivizará de 
forma inmediata la orden de ocupación del inmueble dispuesta por el juez competente o la máxima 
autoridad administrativa o su delegado, determinando el estado actual del inmueble a ocuparse y 
las construcciones a derrocarse. Se deberá dejar constancia de su actuación. 
 
Artículo 3864.- La Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad, como órgano rector de 
la seguridad y gestión de riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito, coordinará e implementará 
lo dispuesto en el presente Título. La Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda será la 
encargada de la construcción de las unidades de vivienda destinadas al fin descrito en el presente 
instrumento. 
 
Artículo 3865.- Todas las familias que hayan tenido una situación de emergencia originada por 
fenómenos de carácter geomorfológico o morfo climático, recibirán tres meses de Ayuda 
Humanitaria, hasta la calificación del predio en riesgo como mitigable o no mitigable.  
 
Artículo 3866.- Los propietarios cuyo inmueble supere el valor de la vivienda básica de interés 
social, recibirán la Ayuda Humanitaria únicamente por tres meses, contados a partir de la entrega 
del mismo.  
 
Artículo 3867.- En los casos de familias beneficiarias que sean propietarias de un bien inmueble cuyo 
avalúo supere el valor de una vivienda básica de interés social, su propiedad será declarada de 
utilidad pública con fines de expropiación, como medida para precautelar el objeto de la presente 
normativa. 
 
De haber recibido la Ayuda Humanitaria por un plazo mayor a tres meses, los valores cancelados 
en exceso serán descontados del monto a recibir por concepto de expropiación de la propiedad. 
 
Artículo 3868.- La definición del valor de la vivienda básica de interés social será responsabilidad 
de la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda, al inicio de cada período fiscal.  
 
Artículo 3869.- De conformidad con el literal b) del artículo 534 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, las transferencias de dominio que se 
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lleven a cabo por la ejecución del Plan de Relocalización Emergente de Familias en Alto Riesgo en el 
Distrito Metropolitano de Quito estarán exentas del pago del Impuesto de Alcabalas. 
 
Artículo 3870.-  Régimen de Excepción.- La Secretaría de Seguridad y Gobernabilidad del Distrito 
Metropolitano de Quito o la entidad responsable de la seguridad y gobernabilidad del Distrito 
Metropolitano de Quito, podrá  establece planes de acción o mitigación de bienes inmuebles respecto 
a familias que no cumplan con los requisitos establecidos para calificar como beneficiarias del plan 
de relocalización, previa aceptación expresa de la jefa o jefe de familia beneficiaria de este régimen 
de excepción, siempre y cuando se determine que se trata de casos graves de riesgo que puedan 
afectar de manera inminente la integridad o la vida de las personas que habiten en éstos bienes 
inmuebles o de sus colindantes, determinados de forma objetiva, sobre la base de informes técnicos 
debidamente motivados. Ante lo cual el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de manera 
excepcional, de acuerdo a la planificación y el presupuesto asignado, podrá disponer la intervención 
en dichos inmuebles.  
 
La determinación de los casos a intervenir se realizará sobre la base de informes técnicos 
debidamente motivados por la Jefatura de Seguridad Ciudadana de la Administración Zonal 
respectiva y validados por la Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos.  Ante lo cual el 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de manera excepcional y por una sola vez, de 
acuerdo con la planificación y el presupuesto asignado, podrá disponer la intervención en dichos 
inmuebles. La Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad del Distrito Metropolitano 
de Quito, a través de la Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos, tendrá a su cargo la 
elaboración de los informes para las intervenciones que serán ejecutadas de ser necesario, en 
coordinación con las dependencias municipales o empresas públicas metropolitanas 
correspondientes.  Dentro de las acciones de intervención se podrá adoptar medidas como: 
 

a) Solicitar que se declare el bien inmueble de utilidad pública con fines de expropiación, en el 
caso que se trate de un bien inmueble calificado como de alto riesgo no mitigable. La 
expropiación deberá cumplir con el trámite respectivo contemplado en la normativa 
correspondiente, y una vez que sea efectuada, la administración zonal correspondiente 
podrá derrocar el bien inmueble.  
 

b) Medidas de prevención, mitigación o reparación en los bienes inmuebles para solventar los 
riesgos encontrados; 

 
c) Otras medidas de prevención, mitigación o reparación que se consideren necesarias, mismas 

que serán determinadas mediante informes técnicos correspondientes. 
 
Estas intervenciones excepcionales podrán ejecutarse en cualquiera de los siguientes casos:  

 
a) En circunstancias que se trate de situaciones de interés público, en donde las condiciones del 

bien inmueble causen daño inevitable a sus colindantes; 
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b) Que puedan afectar de manera inminente a la integridad o la vida de las personas que 

habiten en el bien inmueble, a sus colindantes, o al área potencialmente afectada donde se 
encuentra implantado el bien, y que se trate de circunstancias antrópicas, previo los estudios 
e informes técnicos en los que se determinen que los riesgos no guardan relación con acciones 
u omisiones atribuibles a los propietarios, posesionarios o arrendatarios del bien inmueble; 
y,  

 
c) En el marco del cumplimiento de proyectos financiados con recursos provenientes de 

organismos multilaterales de crédito, en cumplimiento de los compromisos contenidos en 
tales instrumentos jurídicos, relativos a la aplicación de políticas de salvaguardas 
ambientales o sociales del respectivo organismo multilateral en los términos de dichas 
políticas.  
 

Artículo 3871.- Las intervenciones que ejecuten las unidades administrativas del Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito o las empresas públicas metropolitanas, no implicará en modo 
alguno reconocimiento de responsabilidad en las causas que han originado o motivado la 
intervención, que tendrá carácter preventivo y emergente, ante riesgos graves e inminentes. El 
monto de las intervenciones efectivamente ejecutadas, deberán ser cuantificadas por la unidad 
administrativa o empresa pública metropolitana que haya ejecutado la intervención, a fin de que 
sirvan de sustento probatorio para las eventuales acciones administrativas o judiciales que deba 
incoar la administración municipal una vez que se haya determinado técnicamente el origen y 
responsabilidad de las causas de las intervenciones. Las intervenciones se efectuarán previa solicitud 
y declaración de responsabilidad de los ciudadanos afectados sobre las condiciones que justifican la 
intervención.  
 
Las respectivas entidades municipales realizarán un control y seguimiento a las familias que hayan 
recibido los beneficios entregados por el Municipio de Quito con el fin de garantizar un correcto uso 
de los recursos, en función del cumplimiento de los objetivos propios del proyecto. 
 
Artículo 3872.- En caso de que, luego de las intervenciones ejecutadas por el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito y/o sus empresas públicas metropolitanas, se determine que uno o varios 
de los beneficiarios de las intervenciones no acreditó debidamente su derecho o no se justificó 
técnicamente la necesidad de la intervención, la Secretaría encargada de la seguridad y 
gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Dirección 
Metropolitana de Gestión de Riesgos, requerirá la emisión del título de crédito a valor presente, a 
efectos de que inicie la jurisdicción coactiva, debiendo considerarse el cobro de intereses desde la 
fecha en que la obligación se hizo exigible, conforme lo previsto por la ley; sin perjuicio de iniciar las 
acciones legales posteriores. 
 
En el caso de las empresas públicas metropolitanas para el respectivo cobro ejercerán su potestad 
coactiva. 
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Artículo 3873.- En el caso de viviendas que, por su situación de alto riesgo deban ser intervenidas 
de manera excepcional conforme a lo previsto en la presente ordenanza, sus habitantes podrán ser 
ubicados de manera provisional, en los proyectos habitacionales de la Empresa Pública 
Metropolitana de Hábitat y Vivienda hasta que se haya mitigado el riesgo, o se haya terminado la 
intervención, lo cual se verificará mediante informes que elaborará la dependencia encargada de la 
seguridad y gestión del riesgo de la municipalidad. Para este efecto, la Empresa Pública 
Metropolitana de Hábitat y Vivienda suscribirá contratos de comodato conforme las reglas del 
Código Civil; o convenios de ocupación temporal, con las familias de los inmuebles intervenidos, 
por un plazo de hasta seis (6) meses, que pueden ser renovados por el mismo lapso, previo la 
presentación de informes técnicos que avalen la necesidad.  Mientras dure la ocupación temporal no 
se cobrarán expensas ni servicios básicos, valores que serán asumidos por la Empresa Pública 
Metropolitana de Hábitat y Vivienda. 61 
 

TÍTULO V 
DEL SISTEMA DE PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN CIUDADANA POR LA EJECUCIÓN DE 

OBRAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
 

CAPÍTULO I 
 

Artículo 3874.- Objetivo.- El presente Título tiene como objetivo la creación del sistema de 
prevención y protección ciudadana y del trabajador, obrero o persona que ejecuta trabajos de 
construcción antes, durante y después de la ejecución de obras en el Distrito Metropolitano de Quito, 
el mismo que pretende reducir y minimizar los niveles de accidentalidad que se puedan producir 
como consecuencia de las mismas. 
 
Artículo 3875.- Ámbito.- El presente Título es aplicable en el Distrito Metropolitano de Quito; por 
lo tanto, las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, que directamente o por contrato o 
convención ejecuten obras de cualquier índole dentro del Distrito, están obligadas a su 
cumplimiento. 
 
En caso de que las obras se ejecuten por encargo, contrato o cualquier otra figura legal, serán 
directamente responsables las personas naturales o jurídicas (ejecutor), en la persona de sus 
representantes legales quienes serán solidariamente responsables con los ejecutores de los trabajos. 
 
Artículo 3876.- Forman parte del presente Título los anexos 1 y 2, que contienen el esquema de 
señalización de obra y el glosario de términos, respectivamente. 
 

                                                 
61 Nota: Artículos incorporados mediante Ordenanza Metropolitana No. 031-2022, sancionada el 16 de marzo 
de 2022. 
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Artículo 3877.- Para la aplicación del presente Título se considerarán el reglamento de seguridad y 
salud para la construcción y obras públicas, expedido por el Ministerio de Trabajo mediante acuerdo 
ministerial No. 174, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 249, de 10 de enero de 2008; 
el reglamento de determinación de etapas del proceso de ejecución de obras y prestación de servicios 
públicos, emitido mediante acuerdo No. 817 de la Contraloría General del Estado, publicado en el 
Registro Oficial No. 779, de 27 de septiembre de 1991; y, las normas de seguridad y salud en el 
trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entre otras leyes y normas aplicables a la 
materia. 

 
CAPÍTULO II 

SISTEMA DE PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN CIUDADANA 
 

Artículo 3878.- Sistema de gestión de la seguridad, prevención y protección durante la 
construcción de obra.- El sistema de gestión de la seguridad, prevención y protección ciudadana –
SPPC-, es el conjunto de actores que coordinan, ejecutan, proponen y mejoran las distintas políticas 
enfocadas a prevenir y proteger de posibles riesgos y accidentes a la ciudadanía y trabajador de la 
construcción en el Distrito Metropolitano de Quito antes, durante y después de la ejecución de obras.  
 
Artículo 3879.- Composición del sistema.- El SPPC estará integrado por: 
 

a. Las normas jurídicas expedidas por el Concejo Metropolitano de Quito y otra normativa 
de carácter nacional, aplicables para la prevención y gestión del riesgo expedidas por el  
Ministerio de Relaciones Laborales y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el 
ámbito de competencias y de la regulación de prevención de riesgos tanto para la ciudadanía 
como para el trabajador de la construcción; 
b. Los órganos y entidades del Distrito Metropolitano de Quito con facultades de rectoría, 
planificación, regulación y control de gestión, de conformidad a la Constitución, el 
ordenamiento nacional y metropolitano; 
c. Las personas naturales o jurídicas de derecho público y privado; y, 
d. Todo instrumento diseñado para mejorar, desarrollar e instituir procesos de seguridad, 
prevención, protección ciudadana y gestión de riesgos laborales en el Distrito Metropolitano 
de Quito. 
 

Los actores del SPPC trabajarán de forma coordinada con los ejecutores de las obras en beneficio de 
la seguridad ciudadana, de acuerdo a lo que establece el presente Título. Así mismo, el SPPC 
propenderá a trabajar mancomunadamente con entidades cuya competencia se proyecte en el 
ámbito nacional, regional o provincial en materia de gestión de riesgos, para mejorar los mecanismos 
de seguridad, prevención y protección ciudadana. 
 
La coordinación del SPCC se la realizará a través y conjuntamente con la Secretaría responsable de 
la seguridad y gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. 
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Artículo 3880.- Protección a los ciudadanos y trabajadores de la construcción.- Cuando la persona 
natural o jurídica de derecho público y privado ejecute una obra en el Distrito Metropolitano de 
Quito, además de respetar y cumplir lo establecido en las normas dictadas por otras instancias de 
control y protección de los trabajadores y seguridad ciudadanas, deberá regirse por las políticas de 
seguridad, prevención, protección ciudadana y gestión de riesgos que se encuentran contenidos en 
la presente normativa, así como en otras normas de seguridad y prevención de la salud y seguridad 
en la ejecución de obras, definidas por los las carteras de Estado del ramo y el Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social. 
 
La norma técnica que se creará para regular el contenido del presente Título definirá los ámbitos de 
acción y coordinación de cada una de las instancias municipales, locales y nacionales que velarán 
por el correcto cumplimiento de las políticas y fines del presente texto normativo. 
 

CAPÍTULO III 
SECCIÓN I 

POLÍTICAS DE PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN 
 

Artículo 3881.- Políticas generales.- El presente capítulo define las políticas generales que servirán 
de guía para la prevención, protección ciudadana y gestión de riesgos de los trabajadores de la 
construcción durante la ejecución de la obras.  
 
Las políticas de prevención son las siguientes:    
 

a. Proteger a los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, y prevenir los accidentes 
relacionados con la ejecución de obras sean estas públicas o privadas; 
b. Los fiscalizadores y/o supervisores de la obra deberán garantizar que durante la ejecución 
de la obras, se respeten las medidas de prevención y protección establecidas en el presente 
Título y otras normas de carácter nacional, para la seguridad de la ciudadanía y de los 
trabajadores de la construcción; 
c. Los ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito estarán facultados para denunciar de 
forma directa el incumplimiento de este cuerpo normativo, a través de los medios de 
denuncia y control que se crean para el efecto; 
d. Generar una cultura progresista de gestión de riesgo en la construcción de obras, 
respetando y cumpliendo las normas de seguridad laboral y ciudadana para precautelar 
tanto el recurso humano dentro de las empresas ejecutoras de las obras, así como el bienestar 
de la ciudadanía; 
e. Coadyuvar al cumplimiento de los fines establecidos en las normativas que regulan la 
salud laboral, la prevención del riesgo y la protección ciudadana en el país, a través del 
ejercicio de competencias de las distintas instancias de control y regulación en el Distrito 
Metropolitano de Quito; 
f. Proteger a los trabajadores de la construcción, desde el primer día de trabajo, de las 
consecuencias derivadas de los accidentes laborales, mediante la aplicación de la acciones de 



Lunes 21 de noviembre de 2022 Edición Especial Nº 615 - Registro Oficial

252 

 

 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 037-2022 

Página 1451 de 1477 

 

prevención y salud en el trabajo a cargo de las entidades municipales y nacionales 
competentes; y, 
g. Otras que determinen las autoridades metropolitanas y nacionales competentes en materia 
de prevención de riesgos y seguridad ciudadanas. 
 

Para la correcta implementación y desarrollo de las políticas generales antes descritas, el SPPC 
contará con normas técnicas que incluirán los siguientes aspectos: 
 

1. Información.- Se refiere a todos los datos referenciales de ejecución de la obra como son 
nombre del ejecutor, costo, tiempo requerido del proyecto y señalización preventiva para la 
ciudadanía y los trabajadores de la construcción en relación a los peligros a que está expuesta 
durante el periodo de realización de la obra. 
Directrices para la instalación, publicación y ubicación de la información descrita en el 
párrafo anterior, de tal forma que se pueda proporcionar  información cronológica 
veraz,  estandarizando las señales de advertencia en las obras. 
Estandarizar un sistema de información de seguridad a través de letreros para evitar la 
confusión y riesgos de accidentes. 
2. Creación de un sistema de información preventiva: La señalización preventiva debe 
entenderse como un conjunto de medidas tendientes a mejorar la movilidad de los usuarios 
y la integridad de los trabajadores y peatones que se encuentran cerca de la zona de 
construcción. Toda obra pública o privada que se construya en el Distrito Metropolitano de 
Quito, deberá contar con información adecuada que advierta y anticipe la ejecución de la 
obra y los posibles peligros que pudiese ocasionar para la integridad de la ciudadanía. La 
información preventiva se publicará de acuerdo a lo que establece el presente Título y a las 
normas del Instituto Ecuatoriano de Normalización –INEN, entre otras normas de carácter 
nacional aplicables.  
La entidad pública o privada o la persona natural o jurídica que efectúe la obra, deberá 
mantener informados a los trabajadores de la construcción sobre sus derechos y las normas 
de seguridad que se deben seguir para precautelar su integridad dentro de la obra y en sus 
alrededores, de esta manera se mantendrá un sistema integrado de información que de 
contar con los recursos suficientes deberá transmitirse a la ciudadanía en los carteles de 
información que se instalen. 
3. Planificación.- Tendrá como finalidad identificar y evaluar los riesgos, en forma inicial y 
periódicamente, con la finalidad de planificar adecuadamente las acciones preventivas para 
proteger a la ciudadanía y a los trabajadores de la construcción. 
Se buscará programar la sustitución progresiva de los procedimientos, técnicos, medios, 
sustancias y productos peligrosos por aquellos que produzcan un menor o ningún riesgo 
para el trabajador de la construcción. 
4. Protección a terceros.- Tiene como fin precautelar la seguridad y salud de la ciudadanía 
alrededor de la obra. 
De igual manera, busca fomentar la práctica laboral responsable, a fin de garantizar una 
convivencia respetuosa entre el ente constructor y la ciudadanía.   
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Mediante la creación de las normas técnicas se busca crear el sistema de prevención y 
protección ciudadana e implementar un plan de señalización y medidas de seguridad a 
terceros, mismo que debe ejecutarse cuando se realicen los trabajos. 
5. Protección a bienes y servicios.- Su objetivo es establecer el posible nivel de afectación a 
bienes y servicios para determinar medidas de seguridad previas. 
Las personas públicas y privadas deben cumplir las normas dictadas en materia de seguridad 
y salud en el trabajo y medidas de prevención de riesgos del trabajo establecidas en la 
Constitución, convenios y tratados internacionales, Ley de Seguridad Social, Código del 
Trabajo, ordenanzas, reglamentos y disposiciones de prevención de riesgos del trabajo. 
6. Educación y capacitación.- Su finalidad es crear una cultura de prevención de riesgos y 
accidentes a través de educación y capacitación al personal involucrado en la construcción 
de obra, en relación a seguridad. 
Adicionalmente, se busca trabajar conjuntamente con las instituciones nacionales 
competentes para crear procesos de capacitación oportuna en materia de seguridad laboral 
y ciudadana.  
7. Control y vigilancia.- En las normas técnicas que se crearen para reglamentar el contenido 
del presente Título, se considerará el control y vigilancia de obras por parte de las entidades 
de control nacional o metropolitano, quienes harán cumplir las normas de seguridad del 
trabajador y ciudadanas durante todo el proceso de ejecución de la obra. 
El control y vigilancia en la construcción de obras se aplicará a las que ejecuten tanto la 
administración pública como las empresas privadas, con el fin de fortalecer el sistema de 
coordinación entre las entidades locales como nacionales quienes revisarán que se cumplan 
con los estándares mínimos de seguridad para trabajadores y ciudadanía en la ejecución de 
la obra. Se tomará en cuenta en la elaboración de las normas técnicas de seguridad la 
elaboración de un check list o listado de control como mecanismo de verificación de 
elementos y medidas de seguridad. 
Se definirá un plan de señalización y medidas de seguridad de carácter preventivo el cual 
deberá ser presentado y desarrollado por los organismos y dependencias municipales de 
control competentes para el cabal cumplimiento del presente Título. El componente técnico 
del informe debe ser revisado y analizado por la instancia que determine el Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito. 

 
SECCIÓN II 

MEDIDAS PREVENTIVAS PARA DOTAR DE SEGURIDAD Y PROTECCIÓN A LOS 
CIUDADANOS EN LA EJECUCIÓN DE OBRAS 

 
Artículo 3882.- Medidas preventivas.- Se entiende al conjunto de medidas de información, 
mecanismos de prevención, señalización, acciones administrativas, actos administrativos y otras 
formas de control preventivo que permita prever posibles riesgos o daños a los ciudadanos antes, 
durante y después de la ejecución de obras que afecten el espacio público. Se instituye como política 
de regulación el control como parte prioritaria de acción de los actores del SPPC.  
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Artículo 3883.- Plan de señalización y medidas de seguridad.- De conformidad a lo establecido en 
el presente Título, quien ejecute trabajos en la vía pública, ya sea en calles o aceras, plazas o parques, 
deberá contar con un plan de señalización y medidas de seguridad adaptado a las normas técnicas 
que se crearen para el efecto, el cual será revisado por la instancia de control pertinente. Este 
documento debe establecer claramente de manera gráfica la forma en que se planificará la seguridad 
vial y peatonal en la ejecución de trabajos cuando estos afecten el espacio público. 
 
En el mismo se establecerá el impacto al normal desplazamiento de vehículos, ciclistas y peatones y 
las medidas destinadas a mitigar los posibles peligros y daños que se pudiesen producir, así mismo 
deberá considerar todas las fases constructivas que conlleve la obra y cómo evolucionará la 
señalización, dispositivos y medidas de seguridad de acuerdo a dichos cambios. 
 
El plan será elaborado por un profesional con experiencia en materia de seguridad y tendrá que ser 
aprobado por la autoridad metropolitana competente en el tiempo y con los requisitos establecidos 
en las normas técnicas que se crearen para el efecto. 
 
En caso de que la magnitud de la obra requiera desvíos importantes del tráfico, circulación peatonal, 
invasión de calles en contravía o disminuición el número de carriles por más de 48 horas, la 
Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano 
de Quito coordinará dichos desvíos conjuntamente con la Dirección de Fiscalización y Tránsito y 
Transporte Terrestre de la Agencia Metropolitana de Tránsito.  
 
Artículo 3884.- Norma técnica y plan de señalización y medidas de seguridad.- La Secretaría 
responsable del territorio, hábitat y vivienda, conjuntamente con la Secretaría encargada de la 
seguridad y gobernabilidad, crearán la norma técnica para el sistema de prevención y protección 
ciudadana por la ejecución de obras en el Distrito Metropolitano de Quito, en la que se determinará 
el proceso de aprobación del plan de señalización y medidas de seguridad, los requisitos para su 
elaboración, el momento de entrega a las autoridades competentes, que deberá ser previo a la 
ejecución de la obra, y cualquier otro contingente para su plena ejecución y realización. 
 
La norma técnica deberá precisar en los casos de obra privada y pública, los requisitos para obtener 
la aprobación de inicio de la obra y el contenido del plan de seguridad. 
 
Artículo 3885.- Excepción.- Las obras que se inicien producto de declaratorias de emergencia no 
requieren de la aprobación oficial del plan de señalización y medidas de seguridad; sin embargo, 
deberán cumplir las medidas de señalización y protección ciudadana, establecidas en este Título. 
 

SECCIÓN III 
PROHIBICIONES COMO MEDIDAS DE PROTECCIÓN 

 
Artículo 3886.- Prohibición.- Mientras se ejecuta la obra, se prohíbe: 
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1. Iniciar intervenciones en la vía pública sin antes colocar los dispositivos de seguridad y 
prevención que se establecen en este Título; 
Abandonar durante el día la obra por parte de los responsables; 
2. Abandonar una obra en construcción en la vía pública o en la calzada por más de 24 horas 
sin justificación ni aviso previo; 
3. Retirar la señalización preventiva antes descrita, sin que se hayan terminado los trabajos; 
4. Suspender los servicios de agua, luz, telefonía o internet por más de 8 horas sin justificación 
y al menos con 24 horas de  anticipación; 
5. Colocar estructuras para la circulación peatonal a distancias menores de 5 metros en 
referencia a la zona de excavación profunda, conforme se establece en el anexo del presente 
Título; 
6. Obstaculizar pasos peatonales, a menos que sea absolutamente necesario, aceras o pasos 
cebra para ejecutar la obra. Si se necesita construir una bodega, se la deberá construir hacia 
dentro del lindero del terreno, en donde se realiza la obra; 
7. Dejar residuos de materiales de construcción en la vía pública y en la calzada, así como 
orificios, zanjas, y otro tipo de obstáculos que pueda interrumpir la normal circulación de 
peatones, ciclistas o vehículos; y, 
8. No contar, previo a la ejecución de la obra, con el plan de señalización y medidas de 
seguridad correspondiente. 

 
CAPÍTULO IV 

CONTROL CIUDADANO 
Artículo 3887.- Del control ciudadano y trámite de la denuncia.- Todo ciudadano tiene la 
capacidad de denunciar ante el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito, 
administraciones zonales, Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad, Agencia 
Metropolitana de Control y a través del call center de la Dirección de Servicios Ciudadanos del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, cualquier tipo de violación a las normas contenidas 
en el presente Título.   
 
Las denuncias podrán realizarse de manera escrita y verbal, sin firma de abogado y no necesitará 
formalidad alguna, más allá de la identificación del denunciante para cuyo efecto, a la denuncia 
escrita se adjuntará una copia de la cedula de ciudadanía.  
 
La denuncia deberá contener una descripción de los hechos, lugar y hora de lo ocurrido, y una 
petición formal por parte del denunciante, las cuales se podrán también presentar por vía telefónica 
en la línea de quejas y denuncias ciudadanas creada en el presente Título. Cada denuncia deberá 
registrarse con un número que le permita al denunciante efectuar un seguimiento a su petición. 
 
Las autoridades deberán receptar dicha denuncia de forma inmediata y proceder con la respectiva 
inspección en un plazo de veinticuatro horas desde la recepción de la denuncia, luego de lo cual 
emitirán su informe el cual será notificado a las partes denunciante y denunciada. 
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El denunciado tendrá un plazo de 48 horas para presentar su respuesta y remedio a las infracciones 
cometidas, luego de lo cual de no existir una solución favorable para el denunciante se continuará 
con el correspondiente proceso sancionatorio. 
 
Artículo 3888.- Efectos del control ciudadano.- Ante la denuncia presentada por los ciudadanos, las 
autoridades tienen la obligación de receptarla, darle trámite y cumplir lo establecido en el presente 
Título.  
 
Artículo 3889.- Línea telefónica.- Los ciudadanos podrán efectuar sus denuncias a la Dirección de 
Servicios Ciudadanos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual destinará un 
número de servidores que permita la atención adecuada de recepción de denuncias sobre la 
violación a las normas contenidas en el presente Título. La Administración General del Municipio 
del Distrito Metropolitano de Quito, conjuntamente con la Secretaría responsable de la seguridad y 
gobernabilidad y la Agencia Metropolitana de Control, coordinará los mecanismos de recepción y 
trámite de denuncias. 

 
CAPÍTULO V 

DEL RÉGIMEN REGULATORIO 
 

Artículo 3890.- Autoridad municipal responsable.- La Secretaría responsable de la seguridad y 
gobernabilidad, en el marco de sus competencias, será el ente del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito que coordinará conjuntamente con los actores del SPPC, los procedimientos 
administrativos de control de cumplimiento de las normas técnicas y de lo establecido en el presente 
Título, de conformidad con el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano relacionado con la 
materia. 
 
La Secretaría responsable de la seguridad y gobernabilidad podrá celebrar convenios con otras 
entidades de derecho público y privado, para coordinar capacitaciones o programas conjuntos que 
propendan a la concientización de seguridad ciudadana y laboral en la ejecución de obras y 
eventualmente certificación en seguridad laboral. 

 
SECCIÓN I 

DEL RÉGIMEN DE CONTROL Y SANCIONATORIO 
 

Artículo 3891.- Órgano competente.-  Le corresponde a la Agencia Metropolitana de Control ejercer 
las potestades de inspección general y de juzgamiento administrativo, de conformidad con lo 
establecido en la la normativa metropolitana que regula el ejercicio de la potestad sancionadora en 
el Distrito Metropolitano de Quito, constante en el Título XI, del Libro I.2.  
 
También estará obligada a atender oportunamente las denuncias ciudadanas que se presenten en 
relación a la construcción y ejecución de obras públicas y privadas. 
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La Agencia Metropolitana de Control podrá celebrar convenios con otras entidades de control 
laboral con jurisdicción nacional para verificar, en el ámbito de sus respectivas competencias, que se 
cumplan las medidas de seguridad laboral y para la ciudadanía durante la ejecución de obras.  
 
Artículo 3892.- Procedimiento sancionador.- Una vez finalizado el procedimiento de inspección 
definido en la normativa metropolitana que regula el ejercicio de la potestad sancionadora en el 
Distrito Metropolitano de Quito, y en caso de que el funcionario ejecutor haya verificado el real 
cometimiento de infracciones, podrá establecer las sanciones de carácter pecuniario establecidas en 
la presente sección. 
 
Artículo 3893.- Infracciones.- Se considerarán infracciones a los actos u omisiones que transgredan 
las normas contenidas en este Título, y en otros cuerpos normativos. Las infracciones se clasifican 
en leves, graves y muy graves. 
 
Artículo 3894.- Infracciones leves.- Serán sancionados por primera vez con una multa de un (1) 
salario básico unificado, y con una multa de dos (2) salarios básicos unificados en caso de 
reincidencia, los sujetos determinados en el artículo 3875 sobre el ámbito del presente Título que:   
 

1. Una vez notificada el acta de verificación y luego del término de 48 horas no hayan iniciado 
los trabajos de reparación de la infracción; 
2. Coloquen de manera ilegible, incompleta o innecesaria la información preventiva descrita 
en este Título. Se considera señalización innecesaria aquella que no aporta al ciudadano 
información que evite un riesgo y al contrario produzca peligro o molestia; o, 
3. Inicien una intervención en la vía pública sin haber colocado las medidas de señalización 
y seguridad. 
 

Artículo 3895.- Infracciones graves.- Serán sancionados por primera vez con una multa de dos (2) 
salarios básicos unificados, y con una multa de tres (3) salarios básicos unificados en caso de 
reincidencia, los sujetos determinados en el artículo 3875, sobre el ámbito del presente Título que: 

 
1. Incumplan las medidas de protección establecidas en el capítulo segundo del presente 
Título; o, 
2. Que una vez terminada la obra abandonen material o señalización en la vía pública o en la 
calzada, dejen residuos de construcción que cause riesgo, o partes incompletas de la obra 
afectando la libre circulación de los ciudadanos. 
 

Artículo 3896.- Infracciones muy graves.- Serán sancionados por primera vez con una multa de tres 
(3) salarios básicos unificados, y con una multa de cuatro (4) salarios básicos unificados en caso de 
reincidencia, los sujetos determinados en el artículo 3875, sobre el ámbito del presente Título, que: 
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1. No soliciten a la Agencia Metropolitana de Tránsito o a los organismos de planificación 
vehicular, articulen los operativos de restricción vehicular cuando la obra ejecutada pueda 
poner en riesgo la vida de los ciudadanos y su patrimonio; 
2. No coordinen con las entidades de tránsito, de seguridad y de gestión de riesgos del 
Municipio del Distrito Metropolitano, las medidas de seguridad necesarias para la correcta 
ejecución de la obra, evitando así el riesgo para la ciudadanía; o, 
3. Inicien la ejecución de la obra sin haber obtenido la aprobación del plan de señalización y 
medidas de seguridad. 
 

Las infracciones muy graves, causarán la suspensión inmediata de la obra la cual podrá ser 
reiniciada una vez que la Agencia Metropolitana de Control, emita un informe técnico favorable 
aprobando su reinicio. 
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LIBRO V62 
DEL EJE PARA HACER FRENTE A LA CRISIS SANITARIA, SOCIAL Y ECONÓMICA 

GENERADA POR EL CORONAVIRUS SARS-CoV-2 CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD 
COVID-19” 

  
LIBRO V. 1  

DE LAS NORMAS RELACIONADAS CON LA MITIGACIÓN DEL RIESGO DE 
PROPAGACIÓN DEL CORONAVIRUS SARS-CoV-2 CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD 

COVID-19 
  

TÍTULO I 
REGLAS DE CONDUCTA, PROHIBICIONES Y SANCIONES 

  
CAPÍTULO I 

  
DEL OBJETO, ÁMBITO Y TEMPORALIDAD DE LAS MEDIDAS 

  
Artículo 3897.- Objeto.- Esta Ordenanza tiene por objeto establecer normas para mitigar el riesgo 
de propagación del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 en el territorio 
del Distrito Metropolitano de Quito, preservando como lugares de convivencia saludable, los bienes 
de dominio y uso público y espacio público, así como los bienes afectados al servicio público. 
 
A los efectos expresados (i) determina una serie de medidas encaminadas específicamente al 
fomento y a la promoción de la convivencia debida; y, (ii) establece infracciones y sanciones 
administrativas. 
 
Artículo 3898.- Ámbito de aplicación.- En el aspecto objetivo, la Ordenanza se aplica en todo el 
territorio del Distrito, particularmente en (i) bienes enlistados en los artículos 417 y 418 del COOTAD 
del GAD DMQ y de espacio público; y, (ii) bienes privados de particulares, especialmente, los de 
acceso común para realización de actividades económicas, esparcimiento o de ocio.  
 
En el aspecto subjetivo, la Ordenanza se aplica a todas las personas, naturales o jurídicas, que se 
hallen en el Distrito, sea cual sea su situación jurídica concreta. 
 
Artículo 3899.- Temporalidad. - La Ordenanza tiene una vigencia limitada en el tiempo, 
permanecerá vigente hasta que el Concejo Metropolitano lo determine de acuerdo con el régimen 
jurídico aplicable. 

  

                                                 
62 Nota: Libro V y sus artículos agrgados por el artículo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 010, publicada 
en el Registro Oficial Edicion Especial  No. 603 de 27 de mayo de 2020. 
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CAPÍTULO II 
NORMAS PARA EL USO DE BIENES DE DOMINIO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
  

SECCIÓN I 
NORMAS DE CONDUCTA OBLIGATORIAS 

  
Artículo 3900.- Reglas de conducta y sanciones respecto del uso de bienes de dominio público del 
GAD DMQ y espacio público. - Para mitigar el riesgo de propagación del coronavirus SARS-CoV-
2 causante de la enfermedad COVID-19 en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito: 
 

1. Toda persona que se ubique, transite o efectúe actividades de cualquier tipo en los bienes de 
dominio público enlistados en los artículos 417 y 418 del COOTAD y el espacio público, 
obligatoriamente usará debidamente mascarilla que proteja su nariz y boca de la exposición 
al ambiente. La mascarilla observará las especificaciones que se establezcan en el Protocolo a 
expedirse por la Secretaría de Salud del GAD DMQ; 
Las personas deberán evitar el uso de mascarillas N-95 con la finalidad de preservar su 
disponibilidad para el personal que, por su función o situación de salud, lo requiera; 

2. Toda persona que se ubique, transite o efectúe actividades de cualquier tipo en los bienes de 
dominio público enlistados en los artículos 417 y 418 del COOTAD y el espacio público, 
obligatoriamente: 
  

a) Guardará una distancia de al menos de dos metros entre persona y persona; y, 
b) Portará cédula de ciudadanía, identidad u otro documento oficial que permita 

acreditar la identidad, conforme lo dispone el artículo 236 del Reglamento de la Ley 
Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, y el régimen jurídico 
aplicable. 

3. Toda persona que se ubique, transite o efectúe actividades de cualquier tipo en bienes de 
dominio público o privado y lugares de uso público o privado, de manera obligatoria, 
mantendrá el orden necesario que garantice el cumplimiento de las disposiciones del COE 
Nacional en sesión del 15 de marzo del 2020, que establece un distanciamiento de mínimo 
dos metros. A tal efecto, observarán el Protocolo a expedirse por la Secretaria de Territorio, 
Hábitat y Vivienda del GAD DMQ, para la colocación de señalética vertical y horizontal; y, 
del cumplimiento de la disposición de concentraciones establecidos en el Protocolo a 
expedirse por la Secretaría de Salud del GAD DMQ; 

 
4. Toda persona que realice actividad al aire libre utilizará mascarilla que proteja su nariz y 

boca de la exposición al ambiente de manera permanente, manteniendo las medidas que se 
determinen en el Protocolo expedido por la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda del 
GAD DMQ; 
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5. Toda persona conductor o pasajero que circule a bordo de vehículos motorizados y no 
motorizados, usará mascarilla que proteja su nariz y boca de la exposición al ambiente.  

 
La persona que no acate las disposiciones contenidas en este artículo y efectúe o realice, 
indistintamente, cualquiera de las actividades mencionadas en los numerales precedentes, será 
sancionada con una multa equivalente al veinticinco por ciento (25%) de un salario básico unificado 
y en caso de reincidencia, será sancionada con una multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) 
de un salario básico unificado.  
 
En el caso de menores de edad serán responsables sus padres o representantes legales por el 
incumplimiento de esta disposición. La sanción indicada se aplicará sin perjuicio de las 
responsabilidades civiles por daños a la Municipalidad o a terceros y las penales que puedan 
corresponder, de conformidad con el régimen jurídico aplicable. Para efectos de la aplicación del art. 
245 del Código Orgánico Administrativo, se considerará que la infracción administrativa que se 
sanciona en esta norma es de categoría leve.  
 
La obligación de usar mascarillas que proteja su nariz y boca de la exposición al ambiente establecida 
en el numeral 1 de este artículo, se dicta sin perjuicio de otras que pudiera ordenar la autoridad 
sanitaria como medidas de prevención del contagio del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la 
enfermedad COVID-19. 
 
Artículo 3901.- Dotación de mascarillas que proteja nariz y boca de la exposición del ambiente. - 
El GAD DMQ, distribuirá en forma gratuita a los grupos de atención prioritaria, en la medida de sus 
posibilidades económicas y operativas, de mascarillas que protejan nariz y boca de la exposición al 
ambiente. La distribución se efectuará conjuntamente con kits de alimentos, gestionados por la 
municipalidad, garantizando su reemplazo una vez que haya cumplido su tiempo de uso. La 
mascarilla observará las especificaciones que se establezcan en el Protocolo a expedirse por la 
Secretaría de Salud del GAD DMQ. 
 
Artículo 3902.- Dotación de implementos de protección a personal en primera línea de atención 
de la emergencia.-  El GAD DMQ, directamente o a través de sus empresas metropolitanas y/o 
entidades adscritas, garantizará la dotación suficiente de mascarillas que protejan nariz y boca de la 
exposición al ambientes, gafas de protección, trajes de bioseguridad y demás material de protección 
necesario, al personal que se encuentra cumpliendo funciones de atención de la emergencia 
sanitaria, previniendo al máximo su exposición y posible contagio durante el cumplimiento de sus 
actividades. 
  

SECCIÓN II 
RESTRICCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON LA 

ENFERMEDAD COVID-19 
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Artículo 3903.- Restricciones de uso de bienes de dominio público del GAD DMQ y espacio 
público a personas diagnosticadas con la enfermedad COVID-19 o en aislamiento obligatorio. - 
Para mitigar el riesgo de propagación del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad 
COVID-19 en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, las personas que hayan sido 
diagnosticadas con la enfermedad COVID-19 o se encuentren en aislamiento obligatorio por la 
autoridad sanitaria nacional, no podrán utilizar los bienes de uso público enlistados en el art. 417 
del COOTAD del GAD DMQ. Únicamente estarán habilitados para el traslado vehicular, 
prioritariamente en vehículos de emergencia, con las debidas protecciones que disminuyan el 
contacto con otras personas y el riesgo de contagio, exclusivamente para recibir atención médica y 
de ser posible en compañía de personal médico. 
 
 En consecuencia, las personas diagnosticadas mantendrán aislamiento que deberán cumplirlo en 
sus domicilios, lugares de hospedaje medicalizados tales como hoteles, hostales o similares, casas de 
salud públicos o privados o en centros de internamiento temporal públicos o privados, dicho 
asilamiento culminará con el certificado de haber sido dado el alta epidemiológica, por consiguiente, 
que su libre movilidad no entraña riesgo de contagio al resto de la población. 
 
 El certificado de alta epidemiológica, habilitará a las personas diagnosticadas con la enfermedad 
COVID-19 a la circulación en los bienes de dominio y uso público, sujeta al cumplimiento de las 
restricciones contenidas en el artículo precedente. 
  
La persona que incurra en la prohibición contenida en este artículo será sancionada con una multa 
equivalente a un salario y medio básico unificado. En caso de reincidencia, se aplicará una multa 
equivalente a tres salarios básicos unificados. 
 
 La sanción indicada se aplicará sin perjuicio de las responsabilidades civiles por daños a la 
Municipalidad o a terceros y las penales que puedan corresponder, de conformidad con el régimen 
jurídico aplicable. 
 
 Para efectos de la aplicación del art. 245 del Código Orgánico Administrativo, se considerará que la 
infracción administrativa que se sanciona en esta norma es de categoría grave. 
 
 Cualquier servidor o trabajador público que conozca sobre la comisión de presuntas infracciones, 
flagrantes o no, referentes a la violación de las medidas de aislamiento, presentará la denuncia 
correspondiente ante la Fiscalía General del Estado y coordinará con la unidad de asesoría jurídica 
del órgano o ente al que pertenece para el impulso en la investigación; y, de ser el caso, las unidades 
de asesoría jurídica coordinarán con la Procuraduría Metropolitana, la intervención de la 
Municipalidad. 
 
 Las actuaciones de los servidores municipales se realizarán sin perjuicio de los derechos que asisten 
a terceros que pudieran resultar afectados por delitos contra la vida o la integridad personal. 
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Artículo 3904.- Vigilancia epidemiológica para la enfermedad COVID-19. – En virtud del ejercicio 
de la competencia del control estricto del cerco epidemiológico resuelto por el Comité de 
Operaciones de Emergencia – Provincia de Pichincha, cuya responsabilidad en cada cantón de la 
provincia de Pichincha, es de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, para hacer 
el seguimiento a la persona portadora del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad 
COVID-19 y su entorno se utilizarán los datos entregados por la autoridad sanitaria nacional de 
casos de personas diagnosticadas con la enfermedad COVID-19 o en aislamiento obligatorio de 
conformidad con el régimen jurídico aplicable. Los datos permitirán la implementación de un cerco 
epidemiológico para: 
  

1. Efectuar monitoreo permanente de las personas diagnosticadas con la enfermedad, 
garantizando el derecho a la intimidad y la confidencialidad de los datos entregados por 
la autoridad sanitaria nacional; 

2. Verificar la debida utilización de los bienes de dominio público del GAD DMQ y espacio 
público; 

3. Entregar ayuda mediante la entrega de kits de alimentos en el caso que sean necesario; 
4.  Facilitar el contacto y comunicación con el personal de salud correspondiente   para 

informar sobre su progreso y el desarrollo de su sintomatología; 
5. Brindar asistencia y atención médica y psicológica por medios telemáticos; y, 
6. Habilitar el uso de los bienes públicos a las personas diagnosticadas una vez que hayan 

recibido el alta epidemiológica. 
  En todos los casos el manejo y gestión de datos por parte de los órganos competentes del GAD 

DMQ deberán observar y garantizar los derechos constitucionales y legales de las personas 
diagnosticadas con la enfermedad COVID-19, especialmente, los derechos a la intimidad 
personal y familiar y la privacidad. 

 
La información proporcionada por los ciudadanos portadores de la enfermedad, por contener datos 
personales, será reservada y no estará a disposición de la ciudadanía, por tanto, la municipalidad, 
guardará absoluta reserva de los datos consignados. 
 
Una vez confirmado mediante el alta epidemiológica que la persona portadora ha superado la 
enfermedad, y, por tanto, no es un factor de contagio, se solicitará a la autoridad competente la 
eliminación de la base de datos de contagiados. 
  

CAPÍTULO III 
MEDIDAS TEMPORALES PARA EL RETORNO A LOS SUJETOS AL RÉGIMEN DE 

LICENCIAMIENTO 
  
Artículo 3905.- Obligación de los administrados en la contención de la propagación del 
coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19.- Es obligación de los 
administrados sujetos a Licencias Únicas de Actividades Económicas, correspondientes al sector 
privado aplicar las medidas de prevención del contagio del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la 
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enfermedad COVID-19, constantes en el PLAN PARA EL RETORNO PAULATINO AL TRABAJO, 
emitido por el Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; y, Ministerio  de 
Trabajo, que a su vez contiene la GUÍA GENERAL PARA EL RETORNO PROGRESIVO A LAS 
ACTIVIDADES LABORALES EN EL SECTOR PRIVADO, u otro que emitan las entidades u órganos 
competentes, en especial en lo referente a adoptar las medidas de salud sanitarias necesarias y prever 
la movilidad de los trabajadores, así como la logística requerida que permitan a sus trabajadores 
cumplir sus jornadas presenciales teniendo como prioridad la prevención de la propagación del  
coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19. 
  
Artículo 3906.- Obligaciones del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito, en referencia al reinicio de actividades presenciales de la institución. - 
El Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, se sujetará a las 
disposiciones del Ministerio del Trabajo, especialmente en lo referente a: 
  

1. Implementar un plan que permita el retorno progresivo al trabajo; 
2. Jornada especial de trabajo; 
3. Mantenimiento del teletrabajo emergente para actividades que permitan dicha modalidad 

y obligatoria para grupos de atención prioritaria; 
4. Jornadas Especiales por efecto de exposición a riesgos del trabajo; 
5. En caso de trabajo presencial se deberá asegurar que en las áreas comunes se cumplan los 

protocolos de distanciamiento establecidos; 
6. Monitoreo constante de los síntomas de los servidores municipales y de las empresas 

públicas y entidades adscritas a fin de controlar la propagación del coronavirus SARS-CoV-
2 causante de la enfermedad COVID-19; y, en caso de que un servidor municipal y de las 
empresas públicas y entidades adscritas presente sintomatología, se observará como 
mínimo lo siguiente: 

a. Se realizará la prueba Covid, a costa del empleador. 
b. Se enviará al servidor a aislamiento obligatorio hasta la obtención de los resultados. 
c. Se realizará el seguimiento de los casos que hayan resultados positivos. 

7. Cumplir los protocolos de higiene emitidos por la Autoridad Sanitaria Nacional. 
 

Artículo 3907.- Obligaciones para los administrados sometidos al régimen de licenciamiento.- 
Para mitigar el riesgo de propagación del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad 
COVID-19 en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, los administrados que por sus 
actividades económicas se encontraren sometidos al régimen de licenciamiento previsto en el 
Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, particularmente a la Licencia Única de 
Actividades Económicas («LUAE»), obligatoriamente, cumplirán con las siguientes reglas de 
conducta:  
  

1. Dotarán permanentemente y garantizarán la utilización de mascarillas que protejan la nariz 
y boca de sus trabajadores, conforme al Protocolo a expedirse por la Secretaría de Salud del 
GAD DMQ; 
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2. Aplicarán las medidas de desinfección y sanitarias establecidas en el Protocolo a expedirse 
por la Secretaría de Salud del GAD DMQ, para evitar la propagación del coronavirus SARS-
CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19; 

3. Establecerán, conforme al Protocolo a expedirse por la Secretaría de Territorio Hábitat y 
Vivienda del GAD DMQ, mecanismos que permitan a sus trabajadores y demás personas 
vinculadas con la actividad específica, guardar una distancia interpersonal de al menos dos 
metros; y, 

4. Realizarán, conforme al Protocolo a expedirse por la Secretaría de Salud del GAD DMQ, 
controles de temperatura por medios tecnológicos que garanticen una variación máxima de 
más menos 0,3 grados, de manera diaria a sus trabajadores y dependientes. En consecuencia, 
en el evento de que una persona presente una temperatura superior a 37.5 grados 
centígrados será enviada a su hogar a guardar reposo. 
 

La persona que incumpla cualquiera de las reglas de conducta contenidas en este artículo será 
sancionada con una multa equivalente a dos salarios básicos unificados. En caso de reincidencia, se 
aplicará una multa equivalente a cuatro salarios básicos unificados sin perjuicio de la revocatoria de 
la licencia metropolitana respectiva. 
 
La sanción indicada se aplicará sin perjuicio de las responsabilidades civiles por daños a la 
Municipalidad o a terceros y las penales que puedan corresponder, de conformidad con el régimen 
jurídico aplicable. 
 
Para efectos de la aplicación del art. 245 del Código Orgánico Administrativo, se considerará que la 
infracción administrativa que se sanciona en esta norma es de categoría grave. 
 
Artículo 3908.- Regla sobre la Licencia Única de Actividades Económicas servicios exequiales en 
la crisis del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19.- Las personas 
naturales o jurídicas que, en general, presten servicios exequiales o funerarios, deberán 
obligatoriamente tener al día su LUAE y cumplir con lo dispuesto en el Reglamento para la gestión 
de cadáveres, mortinatos, piezas anatómicas, osamentas humanas y regulación del funcionamiento 
de los establecimientos que prestan servicios funerarios y en el Anexo I Disposición de Cadáveres 
de Acuerdo a Clasificación de Patologías, emitido mediante Acuerdo Ministerial 192, del Ministerio 
de Salud Pública, publicado en el Registro Oficial 226 de 20 de abril del 2018, especialmente en lo 
concerniente al manejo de cadáveres y la disponibilidad del 3% de su área total de inhumación, 
tumbas o nichos individuales, para la disposición de cadáveres, piezas anatómicas u osamentas de 
personas no identificadas e identificadas no retiradas. 
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CAPÍTULO IV 
RÉGIMEN SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE 

PREVENCIÓN DE PROPAGACIÓN DEL SARS-CoV-2 CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD 
COVID-19 

  
Artículo 3909.- Potestad sancionadora. - El ejercicio de la potestad sancionadora respecto a los 
artículos precedentes de este título, le corresponde a la Agencia Metropolitana de Control. A tal 
efecto, se sujetará al procedimiento administrativo sancionador regulado en el Código Orgánico 
Administrativo. Tratándose de infracciones administrativas flagrantes, el servidor público 
correspondiente: 
  

1. Informará verbalmente a la persona sobre la infracción; 
2. Recogerá evidencia física y/o fotográfica; 
3. Verificará reincidencia por medio de consulta en línea de la base de datos correspondiente; 

y, 
4. Notificará al presunto infractor el acto de inicio del procedimiento sancionador contenido 

en el formulario generado para el efecto. 
 
La notificación del acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador se podrá adherir al 
portón o fachada del domicilio, o en su defecto, de contar con el correo electrónico en el registro 
correspondiente, se remita dicho acto y otros documentos que se deriven mediante ese medio, con 
la finalidad de evitar exposición o contacto con la persona portadora del SAR-COV-2 causante de la 
enfermedad COVID-19. 
 
Artículo 3910.- Incumplimiento de las medidas de restricción de la circulación vehicular.- Para 
mitigar el riesgo de propagación del SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 en el 
territorio del Distrito Metropolitano de Quito, los conductores que circulen (i) en vehículos públicos 
o privados en los dias de restricción a la circulación vehicular no correspondiente a su placa; o, (ii) 
en los dias de restricción total de circulación vehicular según las disposiciones de la autoridad 
competente, sin portar el salvoconducto vigente y otorgado por la instancia correspondiente o que 
hagan un uso indebido del mismo; serán sancionados con una multa equivalente al cincuenta por 
ciento (50%) de un salario básico unificado, el retiro y retención del vehículo a costa del propietario 
hasta que culmine la emergencia sanitaria, sin perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa o 
penal a que hubiere lugar. 
 
Artículo 3911.- Imposición de multas referentes a las medidas de restricción de circulación 
vehicular.- La multa determinada en esta ordenanza referente a las medidas de restricción vehicular 
serán impuestas a los infractores por la Agencia Metropolitana de Tránsito; y, para su ejecución 
contará con la asistencia de los Agentes Civiles de Tránsito y de ser necesario, con el auxilio de la 
Fuerza Pública y/o la ejecución de la facultad coactiva. 
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Artículo 3912.- Corresponsabilidad. - Las personas naturales o jurídicas, incluyendo sus 
representantes legales, que permitan, promuevan, faciliten o provoquen de cualquier modo la 
comisión de cualquiera de las infracciones establecidos en esta sección, serán corresponsables por la 
infracción administrativa correspondiente. 
 
Artículo 3913.- Trabajo comunitario. - Las sanciones pecuniarias previstas en esta ordenanza 
podrán ser compensadas, en todo o en parte, mediante trabajo comunitario a razón de dos dólares 
de los Estados Unidos de América por cada hora de trabajo comunitario, en tareas relacionadas con 
la limpieza y desinfección de los bienes de dominio público del GAD DMQ y el espacio público o 
las que determine la autoridad correspondiente. En el caso que la persona sancionada sea 
diagnosticada con la enfermedad COVID-19, el trabajo comunitario deberá cumplirlo una vez que 
haya recibido el certificado de alta epidemiológica». 
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LIBRO V.263 
MEDIDAS DE CONTENCIÓN DEL CONTAGIO DEL SARS-CoV-2 QUE PRODUCE LA 

ENFERMEDAD COVID-19 EN LOS ESPECTÁCULOS PÚBLICOS DEPORTIVOS MASIVOS 
 

TÍTULO I  
GENERALIDADES 

 
CAPÍTULO I  

CONCEPTOS GENERALES 
 

Artículo 3914.- Objeto. - El presente Título tiene por objeto regular, dentro del ámbito de las 
competencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las medidas de bioseguridad que 
deben aplicarse antes, durante y después de los espectáculos públicos deportivos masivos, en el 
marco de la emergencia causada por el SARS-CoV- 2 (COVID-19). 
 
Artículo 3915.- Ámbito de aplicación. - Este Título será aplicable a los propietarios, arrendatarios, 
concesionarios, administradores y cualquier otro responsable de un escenario deportivo; y a los 
organizadores, promotores, emisores de boletos y espectadores de los espectáculos deportivos 
masivos que se realicen en el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3916.- Temporalidad. – Las disposiciones contenidas en el presente Libro tendrán una 
vigencia limitada en el tiempo, mientras dure la emergencia sanitaria causada por el SARS-CoV-2 
(COVID-19), lo cual será determinado por el Concejo Metropolitano, de acuerdo con el régimen 
jurídico aplicable. 
 
Artículo 3917.- Principios. - En la planificación y desarrollo de los espectáculos deportivos masivos 
se deberán aplicar, además de los principios establecidos en el Título De la regulación y control de 
los espectáculos deportivos masivos del presente Código, los siguientes: 
 

1. Contención: Todos los actores, de la naturaleza que fueren, de acuerdo con el ámbito de 
sus competencias y responsabilidades, deberán cumplir la normativa protocolaria 
vigente y procurar la aplicación de todas las medidas necesarias tendentes a la contención 
del contagio del SARS-CoV-2 que produce la enfermedad Covid-19. 

2. Salubridad: El mantenimiento y equipamiento permanente de las instalaciones de los 
escenarios deportivos incluirá a la zona de ingreso y al centro de atención médica. 

 
CAPÍTULO II 

DE LAS CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES TÉCNICAS 
 
Artículo 3918.- Determinación del Aforo. - La Comisión Técnica de Aforo determinará el aforo de 
los escenarios deportivos masivos del Distrito Metropolitano de Quito considerando las 

                                                 
63 Nota: Libro V.2 y su articulado incorporados por la Ordenanza Metropolitana Nro. 015, publicada en el 
Registro Oficial Suplemento 1372 de 4 de diciembre de 2020. 
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disposiciones que, sobre distanciamiento social determinadas por autoridad competente, se 
encontraren vigentes. 
 
En la conformación de la Comisión Técnica de Aforo se incorporará temporalmente, con voz y voto, 
a un delegado de la Secretaría Metropolitana de Salud quien formará parte de ésta mientras duren 
las condiciones sanitarias por motivo de la emergencia causada por el SARS-CoV-2 (COVID-19). 
 

CAPÍTULO III 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA MÍNIMA PARA LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS 

 
Artículo 3919.- Separación de puestos como medida de distanciamiento. - Mientras se encuentren 
vigentes las condiciones sanitarias por motivo de la emergencia causada por el SARS-CoV-2 
(COVID-19), se debe establecer una distancia entre los asistentes que ocupen puestos como 
espectadores del evento deportivo, de tal forma que se mantenga el distanciamiento físico entre 
ellos, lo cual deberá ser considerado por la Comisión Técnica de Aforo. Sin perjuicio de lo anterior, 
los organizadores podrán generar áreas con asientos contiguos, de conformidad con los protocolos 
pertinentes aprobados por la Secretaría Metropolitana de Salud, según las condiciones que presente 
cada localidad. 
 
El empresario, promotor u organizador del espectáculo deportivo masivo será el responsable de 
controlar que los espectadores no usen los asientos inhabilitados por razones de distanciamiento, y 
en el caso de no hacerlo, ésta será considerada como una infracción grave, sancionada conforme el 
régimen sancionatorio que rige a los espectáculos deportivos masivos. 
 
Artículo 3920.- Señalización. – La señalización prevista para accesos, salidas, vías de evacuación, 
pasillos, corredores y gradas de circulación del escenario deportivo incluirá toda la información 
actualizada respecto de las medidas sanitarias de contención que se encontraren vigentes. 
 
Artículo 3921.- Puertas y portones de acceso. – La Comisión Técnica de Seguridad inspeccionará los 
escenarios deportivos masivos con el propósito de verificar el número de accesos internos y externos 
que pudieren habilitarse para facilitar el ingreso, la salida y la circulación de los espectadores. El 
número de accesos será establecido por cada localidad en función del aforo del escenario deportivo. 
 
Artículo 3922.- Protocolos de bioseguridad en los escenarios deportivos masivos. – El empresario, 
promotor u organizador de los espectáculos públicos deportivos masivos deberá cumplir con los 
protocolos de bioseguridad aprobados previamente por la Secretaría de Salud, los cuales incluirán 
el control de temperatura al ingreso del escenario deportivo y la organización de los espectadores 
para su circulación y permanencia en éste, considerando horarios diferenciados de ingreso y salida 
ordenada por localidad. 
 
Artículo 3923.- Centro de atención médica. - El personal del centro de atención médica será el 
responsable de cumplir con el protocolo de bioseguridad aprobado por la Secretaría Metropolitana 
de Salud en el caso del espectador que presentare síntomas relacionados con el SARS-CoV-2 
(COVID-19) y se rehusare a abandonar el escenario deportivo. Permitir el ingreso al escenario 
deportivo de un espectador que presentare estos síntomas se considerará una infracción grave de 
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responsabilidad del organizador del espectáculo deportivo que será sancionada conforme el 
régimen sancionatorio que rige a los espectáculos deportivos masivos. 
 
Artículo 3924.- Baterías sanitarias. - El responsable del escenario deportivo, a cualquier tipo que 
fuere, deberá encargarse de la implementación de un protocolo para el manejo de desechos y demás 
condiciones sanitarias y de la señalización necesaria para cumplir el distanciamiento personal en la 
zona previa de ingreso a las baterías sanitarias. 
 
Los baños permanecerán cerrados durante el ingreso, el medio tiempo y la salida del evento 
deportivo, con el fin de evitar aglomeraciones. Solamente se permitirá su uso durante el evento. 
 
Artículo 3925.- Condiciones para el personal de prensa. - El personal de prensa cumplirá con el 
protocolo de bioseguridad para el ingreso de los espectadores al escenario deportivo y deberá 
cumplir las medidas de distanciamiento dispuestas por la  autoridad competente, para ello se 
deberán realizar las adecuaciones necesarias en las áreas de transmisión, respetando el aforo 
permitido para las cabinas o espacios del personal de prensa. 
 

CAPITULO IV 
INGRESO AL ESCENARIO DEPORTIVO 

 
Artículo 3926.- Ingreso al escenario deportivo. – El empresario, promotor u organizador, mientras 
dure el riesgo de contagio del SARS-CoV-2 (COVID-19), deberá exigir el uso de mascarilla a la 
persona que ingrese al escenario deportivo. El incumplimiento de esta obligación acarreará la 
responsabilidad del espectador conforme el régimen normativo vigente y se considerará una 
infracción grave de responsabilidad del empresario, promotor u organizador del espectáculo 
deportivo masivo, que será sancionada conforme el régimen sancionatorio que rige a éstos. 
 
Artículo 3927.- No podrán ingresar al escenario deportivo aquellas personas que incumplieren el 
protocolo de bioseguridad para el ingreso al escenario deportivo aprobado por la Secretaría 
Metropolitana de Salud. 
 

TÍTULO II64 
BENEFICIO O INCENTIVO TRIBUTARIO TEMPORAL EN LA CUANTÍA DE LA TASA DE 

TURISMO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA METROPOLITANA ÚNICA 
PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN LA QUE EL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ES 
SUJETO ACTIVO 

 
Artículo 3928.- Objeto. - Este Título tiene por objeto establecer un incentivo o beneficio tributario 
temporal encaminado a la recuperación económica y productiva del sector turístico del Distrito 
Metropolitano de Quito (el «Distrito»). 

                                                 
64 Nota: Título del Libro V.2 incorporado por la Ordenanza Metropolitana Nro. 020, publicada en el Registro Oficial 
Nro.1442 de 31 de diciembre de 2020 
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Artículo 3929.- Con el propósito indicado, este Título establece la reducción del cincuenta por ciento 
(50%) del valor de la tasa de turismo para el otorgamiento de la Licencia Metropolitana Única para 
el Ejercicio de Actividades Económicas por el plazo de un año. 
 
Artículo 3930.- Ámbito de aplicación. - Las disposiciones de este Título se aplican: 
 

a) Territorialmente: en todo el territorio del Distrito; 
b) Materialmente: a la tasa de turismo para el otorgamiento de la Licencia Metropolitana Única 

para el Ejercicio de Actividades Económicas; 
c) Subjetivamente: a todas las personas, naturales o jurídicas, con domicilio o actividad 

económica en el Distrito, según el caso, que satisfagan los presupuestos materiales para 
acceder al beneficio o incentivo específico, en los términos de este Título, en relación con la 
tasa de turismo para el otorgamiento de la Licencia Metropolitana Única para el Ejercicio de 
Actividades Económicas; y, 

d) Temporalmente: Por un plazo de un año. 
 

Artículo 3931.- Beneficio o incentivo tributario. – Para el ejercicio económico 2021, establézcase una 
reducción del cincuenta por ciento (50%) del valor de la tasa de turismo para el otorgamiento de la 
Licencia Metropolitana Única para el Ejercicio de Actividades Económicas, según corresponda, en 
cada caso, de acuerdo al art. 1607 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3932.- Beneficiarios. – Los beneficiarios de la reducción establecida en este Título, son los 
sujetos pasivos a los que aplica la tasa de turismo para el otorgamiento de la Licencia Metropolitana 
Única para el Ejercicio de Actividades Económicas, de acuerdo con el régimen jurídico aplicable. 
 
Artículo 3933.- Procedimiento. – La forma de pago la tasa de turismo para el otorgamiento de la 
Licencia Metropolitana Única para el Ejercicio de Actividades Económicas es la prevista en el Código 
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
Artículo 3934.-  Medida de compensación. - En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 169 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autónomo y Descentralización, la medida de 
compensación prevista por la concesión de este incentivo o beneficio tributario, es el incremento 
progresivo de nuevos contribuyentes en el Catastro de Establecimientos Turísticos del Distrito 
Metropolitano de Quito, de acuerdo al Informe Técnico adjunto al oficio No. GADDMQ-SDPC-2020-
0753-O, que se adjunta como Anexo de este Título. 
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DISPOSICIONES GENERALES, TRANSITORIA Y FINAL 
 
Disposiciones Generales.- 
 
Primera.- Las Ordenanzas Metropolitanas sancionadas con posterioridad a la expedición de la 
presente Ordenanza, que rijan aspectos de carácter general, deberán incluir dentro de sus 
disposiciones la obligación de incorporar las normas al Código Municipal, para tal efecto deberán 
señalar el Libro, Título, Sección, Capítulo y Parágrafo según corresponda, para su inclusión, 
sustitución, reforma o eliminación.  
 
Segunda.- La Secretaría General del Concejo Metropolitano incorporará las modificaciones que 
hubiere aprobado el Concejo Metropolitano y las pondrá a disposición de la ciudadanía de manera 
inmediata en la plataforma digital que contenga el Código Municipal. Adicionalmente, en los 
portales web de la Municipalidad, se crearán enlaces que contengan los archivos editables de texto 
con las páginas del Código Municipal que han sido modificadas en base a la normativa legal 
expedida, para la actualización de los formatos impresos del Código. La publicación por medio 
impreso se realizará anualmente, para el efecto, la Secretaría General del Concejo Metropolitano lo 
incluirá dentro de su presupuesto. 
 
Tercera.- La Secretaría General del Concejo Metropolitano, a partir de la sanción de la presente 
Ordenanza Metropolitana, asignará de manera secuencial la numeración respectiva para las 
Ordenanzas posteriores a la expedición del Código Municipal, evitando la duplicidad de 
numeración de los proyectos normativos. 
Para el efecto, conforme el artículo 2 del presente Código, se contará con una numeración secuencial 
e independiente para los siguientes actos normativos: 1) Ordenanzas reformatorias del Código 
Municipal; 2) Ordenanzas que contengan Planes Metropolitanos de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, de Uso y Gestión del Suelo, Planes Especiales, Planes Parciales, y sus respectivas 
reformas; 3) Ordenanzas presupuestarias; 4) Ordenanzas de designación de espacios públicos; 5) 
Ordenanzas sobre declaratorias de áreas de protección ambiental; 6) Ordenanzas de regularización 
de urbanizaciones sujetas a reglamentación general y de interés social; y, 7) Ordenanzas de 
asentamientos humanos de hecho y consolidados. 
 
Cuarta.- Las disposiciones transitorias contenidas en ordenanzas emitidas con posterioridad a la 
sanción de la presente Ordenanza Metropolitana, serán incluidas en una matriz, a cargo de la 
Secretaría General del Concejo, la cual será expuesta en el portal institucional de gobierno abierto, 
para su cumplimiento obligatorio por parte de las dependencias municipales correspondientes, 
dentro del periodo de tiempo dispuesto por el Cuerpo Edilicio. 
 
Quinta.- La Secretaría General del Concejo Metropolitano deberá crear, en el portal instiucional de 
gobierno abierto de la Municipalidad, los enlaces correspondientes a aquella normativa municipal 
que no ha sido incluida en el presente Código Municipal, tales como Ordenanzas de carácter 
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particular o temporal, Resoluciones del Concejo Metropolitano o de la Administración Municipal, y 
Reglamentos o Anexos de la normativa municipal.  
 
Disposiciones Transitorias.-  
 
Primera.- La Comisión de Codificación Legislativa en el plazo de treinta (30) días contados a partir 
de la sanción de la presente Ordenanza, elaborará un manual que servirá de guía para la 
incorporación de las futuras normas en el Código Municipal. 
 
Segunda.- La dependencia municipal encargada del área informática y tecnológica, en el plazo de 
noventa (90) días, contados a partir de la sanción de la presente Ordenanza, desarrollará una 
plataforma tecnológica, para que el presente Código Municipal sirva como una herramienta de 
consulta tanto para funcionarios municipales como la ciudadanía en general. 
 
Tercera.- La Secretaría General del Concejo Metropolitano en el plazo de treinta (30) días a partir de 
la sanción de la presenta Ordenanza, hará la publicación por medios impresos del Código Municipal. 
 
Cuarta.- La Secretaría de Comunicación socializará el Código Municipal a partir de su sanción. Para 
el efecto, la herramienta desarrollada deberá incluirse en las páginas web y plataformas digitales de 
las instituciones municipales. 
 
Quinta.- La Secretaría General del Concejo Metropolitano en el término de tres (3) días, contados a 
partir de la sanción de la presente Ordenanza, remitirá a las dependencias municipales la matriz que 
contenga las Disposiciones Transitorias pendientes de cumplimiento, solicitando el cumplimiento 
obligatorio de las mismas, e informará al Concejo Metropolitano para las acciones correspondientes. 
 
Sexta. - Se dispone que la Secretaría General del Concejo Metropolitano, en el término de 30 días, 
reemplace la numeración de los artículos del Código Municipal para el Distrito Metropolitano, 
publicado en el Registro Oficial Edición Especial No. 902, de 7 de mayo de 2019, con números 
cardinales secuenciales, y consecutivos.65 
 
Séptima. - Se dispone que la Secretaría General del Concejo Metropolitano compile los anexos 
vigentes a los que hace referencia el Código Municipal para el Distrito Metropolitano y los publique 
en la sede electrónica del Municipio. 
 

                                                 
65Nota: Disposiciones transitorias sexta séptima y octava, agregadas por el artículo 3 de la Ordenanza 
Metropolitana No. 011, publicada en el Registro Oficial, edición especial No. 725 de 1 de julio de 2020 
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Octava. - La Secretaría General del Concejo Metropolitano coordinará la publicación en el Registro 
Oficial del Código Municipal para el Distrito Metropolitano con su nueva numeración junto con la 
compilación de sus anexos vigentes a esta fecha. 
 
Novena. -66 Para el caso de vehículos particulares, el certificado de aprobación de la revisión técnica 
vehicular del año 2019, emitido por los centros de revisión autorizados, gozará de validez 
prorrogada para el año 2020 y, como tal, servirá de instrumento habilitante para la matriculación 
vehicular.  
 
Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revisión técnica vehicular del año 2020 pero no 
se hubiere recibido el servicio o de haber accedido a éste, se tratare de vehículos en estado de 
condicional, el comprobante de pago será válido para la prestación del servicio de revisión técnica 
vehicular del año 2021.  
 
Para el caso de los vehículos que prestan el servicio de transporte público, comercial y por cuenta 
propia, el certificado de aprobación de la revisión técnica vehicular correspondiente al segundo 
semestre del año 2019 gozará de validez prorrogada para el primer semestre del año 2020; y, el 
certificado de aprobación de la revisión técnica vehicular correspondiente al primer semestre del 
año 2020, gozará de validez prorrogada para el segundo semestre del mismo año.  
 
Para el caso de los vehículos que, en función de las reglas previstas en los párrafos precedentes, no 
cumplieren con el requisito de revisión técnica vehicular necesario para la matriculación del ario 
2020, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial 
asegurará la provisión del servicio, en función de la calendarización que proponga al ente nacional 
y adoptando las medidas seguridad de los usuarios del sistema, para atender previa cita a los 
interesados, sin perjuicio de la aplicación del art. 14 de la Ley Orgánica de Apoyo Humanitario. En 
caso de que los propietarios no realizaren la revisión técnica vehicular dentro de la reprogramación 
referida, estarán sujetos a la imposición de multas e intereses, según el régimen jurídico aplicable.  
 
Si por cualquier razón no se aprobare la recalendarización propuesta por la Agencia Metropolitana 
de Control de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, para reiniciar la prestación del 
servicio de revisión técnica vehicular a partir del 1 de septiembre de 2020, para el transporte público, 
comercial y por cuenta propia y para los vehículos en estado condicional, la prórroga prevista en 
esta disposición, se extenderá por todo el ario 2020. También se prorrogará en el evento de que 
previo informe de Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial, declare bajo su responsabilidad y de manera inequívoca que debido al estado de excepción, 
por la pandemia derivada del COVID-19, no está actualmente en capacidad de prestar el servicio de 
revisión técnica vehicular.  

                                                 
66Nota: Disposición transitoria agregada por el artículo único de la Ordenanza Metropolitana No. 012, 
publicada en el Registro Oficial, Edición Especial No. 889 de 17 de agosto de 2020. 
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Para la realización de la revisión técnica vehicular, en los casos en que se requiera, la Agencia 
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial emitirá, de manera 
previa, el respectivo protocolo de bioseguridad, de cumplimiento obligatorio, que deberá 
considerar, al menos, las siguientes medidas: 
 

a) Asignación de citas virtuales para generar flujos controlados de vehículos;  
b) Verificación de datos en línea relativos con los documentos habilitantes para la prestación 

del servicio; 
c) Conducción directa de los vehículos por parte de sus propietarios o conductores para las 

distintas pruebas, quienes seguirán las instrucciones de los operadores de los centros;  
d) Notificaciones en línea de la aprobación de la revisión técnica vehicular o del informe de 

observaciones recibidas; y,  
e) Entrega de stickers de aprobación por parte de personal autorizado que portará equipo de 

protección suficiente. 
 
La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, dentro del 
proceso de matriculación, será responsable de la revisión de la legalidad de la propiedad o tenencia 
y del pago de los demás rubros que componen la matriculación vehicular, según lo previsto en el 
régimen jurídico aplicable.  
 
En cuanto a la calendarización vehicular, para efectos del trámite de matriculación, se observará lo 
previsto por la Agencia Nacional de Tránsito. La Agencia Metropolitana de Control de Transporte 
Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial deberá implementar todos los medios y mecanismos de trámite 
en línea, según las herramientas tecnológicas disponibles, a efecto de procurar el mínimo de atención 
presencial en sus instalaciones, de acuerdo a la normativa nacional y metropolitana vigente y 
realizará la actualización necesaria del sistema para que la generación de multas se ajuste a las 
disposiciones expresamente contenidas en la presente ordenanza.  
 
La Secretaría de Comunicación, en coordinación con la Agencia Metropolitana de Control de 
Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, diseñará una campaña de difusión dirigida a la 
comunidad y a los agentes civiles de tránsito, que comunique de manera clara y sencilla, el contenido 
de esta normativa, así como el procedimiento que la ciudadanía deberá cumplir para alcanzar la 
matriculación vehicular en el año 2020. 
 
Décima.- La Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas, calculará el valor de la 
contribución especial de mejoras correspondiente a los costos de construcción de la Ruta Viva, a 
quince años, sobre la base de la información emitida por la Dirección Metropolitana de Catastros, 
conforme lo dispuesto en el artículo 87 del Código Orgánico Tributario. 
 
La Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas remitirá a la Dirección 
Metropolitana Tributaria, los valores de la contribución especial de mejoras por la construcción de 
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la Ruta Viva hasta el final del ejercicio fiscal del presente año, para que se pueda realizar el cobro 
respectivo.67 
 
Décima primera.  – Los propietarios de vehículos motorizados terrestres en el Distrito 
Metropolitano de Quito, desde la vigencia de la presente ordenanza metropolitana hasta el 31 de 
diciembre del año 2022, cumplirán con el proceso de revisión técnica y matriculación vehicular 
conforme los siguientes lineamientos: 
 

a) Los vehículos nuevos, adquiridos y matriculados por primera vez en el año 2022, estarán 
exentos de la Revisión Técnica Vehicular, de acuerdo a lo estipulado en el segundo inciso del 
artículo 308 del Reglamento a la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial. 
 

b) Los vehículos nuevos, adquiridos y matriculados por primera vez en el año 2019 se sujetarán 
a la calendarización excepcional para el proceso de revisión técnica vehicular y matriculación 
vehicular dentro del Distrito Metropolitano de Quito para el año 2022, emitida por la Agencia 
Nacional de Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial. 

 
c) Los vehículos que no aprobaron la revisión técnica vehicular en el año 2021, no estarán 

sujetos a la Resolución No. 001-DIR-2022-ANT de fecha 02 de febrero del 2022 emitida por la 
Agencia Nacional de Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial, los cuales deberán dar cumplimiento a la revisión y matriculación vehicular conforme 
lo dispuesto en la normativa nacional vigente.  

 
d) Los automotores de transporte público y comercial deberán realizar la revisión técnica 

vehicular de acuerdo a la calendarización Resolución No. 008-DIR-2017-ANT y podrán 
realizarla en cualquiera de los Gobiernos Autónomos Descentralizados que dispongan de 
Centros de Revisión y Control Técnico Vehicular autorizados por la Agencia Nacional de 
Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial.  

 
e) Los vehículos livianos particulares que aprobaron la RTV en el año 2021, realizarán la 

revisión técnica vehicular en el año 2022 de acuerdo al sistema de atención ciudadana que 
para el efecto se establezca, considerando el contenido de la Resolución No. 001-DIR-2022-
ANT de fecha 02 de febrero del 2022 emitida por la Agencia Nacional de Regulación y 
Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial. 

 
En cuanto a la recalendarización vehicular, para efectos del trámite de matriculación, la Agencia 
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial-AMT deberá observar 

                                                 
67 Nota: Diposición transitoria decima incorporda por la Ordenanza Metropolitana No. 018 publicada en el 
Registro Oficial Suplemento No. 1420 de 24 de diciembre de 2020. 
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