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Gobierno
Auténomo
Descentralizado
del Cantén Mira

ACeninistracidn 2023 - 2027

ORDENANZA No. 002-2023-ICM-GADCM

ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA

ADMINISTRACION 2023-2027

En cumplimiento estricto con lo sefialado en el Articulo 322 del COOTAD se
presenta el PROYECTO DE ORDENANZA QUE CREA EL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON MIRA.

La situacién mundial de vulnerabilidad que atravesamos la humanidad por los
fenémenos de la naturaleza, no es indiferente en el cantén Mira, considerando
que hay todo tipo de riesgos a los que debemos enfrentarnos a diario. La
Pandemia Covid 19, nos sorprendié y se llevé un sinnimero de vidas humanas,
destruyo familias, afecté la economia; y, generé conmocién social, y otras
secuelas sociales.

Hoy es imperioso contar con instrumentos que permita alertar los riesgos de
desastres naturales y otras amenazas con anticipacién. La gestién de riesgos
permite anticiparnos y prepararnos para esos eventos peligros, logrando
identificar y controlar proactivamente las amenazas y vulnerabilidades que el
cantén Mira presenta.

Contar con instrumentos para la gestién de riesgos de desastres es imperioso y
necesario, la anticipacién y una mejor preparacién ante las amenazas por
fenémenos de la naturaleza que salvara vidas y prevendra catastrofes. Junto con
ello, la coordinacién entre las instituciones resulta fundamental para que las
decisiones de politicas y acciones resulten efectivas

La gestion del riesgo ayuda a identificar y controlar proactivamente las
amenazas y vulnerabilidades que podrian afectar negativamente al cantén.

La disposicién constitucional contenida en el Articulo 389 sefiala que es
obligacién del Estado proteger a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objeto de minimizar la condicién de vulnerabilidad, asi
concluye la norma constitucional y el Articulo 140 del COOTAD, obliga a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptar en forma
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obligatoria las normas técnicas para la prevencion de riesgos en sus territorios,
con el propésito de proteger a las personas, colectividades y naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial.

El Concejo Municipal del Cantén Mira posesionado y en funciones desde el 15
de mayo del afio 2023, conformado por los Ilustres Ediles Dr. Julio Bracho,
Lcdo. Angel Chal4, Sr. Nelson Folleco, Ing. Telmo Tapia, Dra. Susana Munala
(Vicealcaldesa); y, Sr. Fausto Ruiz Quinteros ( Alcalde) se ha comprometido en
respetar, reconocer y garantizar los derechos de los habitantes, colectividades
y la naturaleza del cantén Mira, es entonces que nos corresponde en forma
obligatoria ser la salvaguarda de la comunidad y su entorno natural; y, en ese
sentido acogiendo la explicacién de la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos expide la “Ordenanza que crea el Sistema de Gestion de Riesgos en
el canton Mira”, en el cual se establece un proceso de gestiéon de riesgos, que
permitira organizarse, prepararse para lo inesperado, minimizando el impacto
de algunos riesgos o eliminando otros antes que se presenten a través de la
implementacién de la politica de prevencién; al igual que se preparara
financieramente para soportar el impacto negativo a través de ahorros
importantes al prevenir el evento negativo y eliminar sus causas.

Esta es la motivacion que permite al Concejo Municipal del cantén Mira, ejercer
su facultad legislativa y normar la Ordenanza que crea el Sistema de Gestién de
Riesgos en el cantén Mira.

CONSIDERANDO:

Que, El Articulo 238, inciso 1° de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de plena
autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracién y participaciéon ciudadana.
En el inciso 2° determina que, constituyen gobiernos auténomos
descentralizados, entre otros, los concejos municipales;

Que, El Articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
puntualiza que: “Ley que regula el régimen de gobierno auténomos. - El
régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”;
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Que, El Articulo 240 otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los
cantones, la facultad legislativa en el ambito de sus competencias y jurisdiccién
territorial,;

Que, La misma norma en su Articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador describe las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y les faculta expresamente a expedir ordenanzas
cantonales en el ambito de sus competencias y dentro de su territorio vy,
expresamente sefiala en el numeral 13, la competencia de "Gestionar los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios”.

Que, En el Articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone
que “el Estado protegera a las personas, bienes, naturaleza, ante los efectos
negativos desastres de origen natural o antropico mediante acciones de
prevencion mitigacion y recuperacion ante el riesgo. El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos estd compuesto por unidades de gestion de
riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local,
regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley...”.

Que, En el Articulo 390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que “los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro
del ambito geogradfico. Cuando sus capacidades para la gestion de riesgos sean
insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica
y financiera brindaran el apoyo necesario con respecto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

Que, En el Capitulo Primero: Inclusiéon y equidad, el Articulo 340 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador establece “El sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo” ... “El sistema se
compone de los ambitos de la educacién, salud, seguridad social, gestiéon de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitad y vivienda, cultura, comunicacién e
informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién,
seguridad humana y transporte”;

Que, El Articulo 140 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) dispone que “la gestion de Riesgo



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1202 Martes 26 de diciembre de 2023

que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada
por todos los niveles de gobierno de acuerdo con la politica y los planes emitidos
por el Gobierno Nacional responsable de acuerdo con la Constitucion y la Ley”.
Ademas, faculta a las Municipalidades a adoptar obligatoriamente normas
técnicas para la prevencién y gestion de riesgos sismicos con el propésito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

Que, La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del Suelo, en
el Articulo 8 inciso segundo respecto del derecho a edificar sefiala: ”(...) El
derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de
construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas
establecidas en el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano, las
normas nacionales sobre construccion y los estandares de prevencion de riesgos
naturales y antropicos establecidos por el ente rector nacional. (...)".

Que, El cuerpo legal citado, en su Articulo 11 determina el alcance del
componente de ordenamiento territorial y dispone en el numeral 3: ”(...)Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificardn los riesgos naturales y antropicos de dmbito cantonal o distrital,
fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para
la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la
poblacién. (...)".

Que, El Cédigo Organico del Ambiente, en su Articulo 248 enumera los fines
del Estado en materia de cambio climatico entre los cuales expresamente
sefiala: “Establecer mecanismos para la gestion de riesgos y desastres o
emergencias ocasionadas por efectos del cambio climdtico”.

Que, El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mira genera politicas,
programas y proyectos direccionados a impulsar la gestién de riesgos con la
finalidad de atender el mandato constitucional y de otros cuerpos legales
donde se le atribuye responsabilidades en relacién con la gestién de riesgos;

Que, Es prioridad maxima incorporar en las politicas y objetivos del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Mira la gestiébn de riesgo para
consolidar una comunidad resiliente y de desarrollo sostenible.
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Que, El Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial en su Articulo 57
determina las atribuciones del concejo municipal. - “Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”

Que, EIl reglamento de la Ley de Seguridad Publica y de estado establece en
el Articulo 19, sobre la Conformacién (del sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgos). “El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos estd compuesto por las unidades las de gestion de riesgos de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional.

Que, El sistema nacional descentralizado esta conformado por el ente rector,
las unidades de gestiéon de riesgos de todas las entidades publicas y privadas
en los dmbitos local, regional y nacional, las entidades de ciencia que estudian
las amenazas y vulnerabilidades, los mecanismos de coordinaciéon como el
Comité de Gestion de Riesgos—COE, entre otros componentes.”;

Que, Es necesario implementar el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos en funcién de la politica nacional, como mecanismos de
articulacion y coordinacién cantonal, en la cual se desarrollara el Comité de
Gestién de Riesgos-COE tanto en su nivel plenario como en sus mesas
técnicas como mecanismo de gestiéon de riesgo cantonal;

Que, Para sostener el proceso anterior se desarrollara los procesos
institucionales municipal enmarcados, en la Gestién de Riesgos, como ente
coordinador y ejecutor de la politica institucional de la gestién de riesgos,
garantizando su transversalidad, en la gestién municipal y su operacién en
los diferentes ambitos institucionales, tanto en sus procesos de reduccién de
riesgos, respuesta y recuperacion, asi como de estudios;

Que, Es necesario y oportuno sostener los procesos de desarrollo territorial
cantonal, con el enfoque de gestién de riesgos, como medida de proteccién,
frente a los efectos adversos, producidos por amenazas antrépicas o
naturales del territorio cantonal; por lo que es necesario que esta dimension
del territorio sea parte de las estrategias territoriales contempladas en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ubicando a la Agenda de Reduccién
de Riesgos como el instrumento de gestién cantonal hacer implementada;

Que, De conformidad con lo estipulado en el Articulo 240 y 264 numeral 5° de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo sefialado
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en el Articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon facultades que le del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Mira.

En uso de las facultades que le confieren las disposiciones legales antes
mencionadas resuelve expedir

“LA ORDENANZA QUE CREA EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN
EL CANTON MIRA”

CAPITULOI
GENERALIDADES

Articulo. 1. - Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto incorporar ala
Gestion de Riesgos de Desastres naturales, antrépicos y socio naturales en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Mira, debe estar sustentado
en un modelo incluyente, sostenible y resiliente, con enfoque de derechos, de
género, cambio climatico y se incorporen criterios efectivos del analisis de
riesgos, reduccién de riesgos, preparacién y respuesta, y la recuperacion
dentro del modelo de desarrollo institucional, territorial y en articulacién con lo
sectorial.

Articulo. 2. - Ambito. - La presente Ordenanza desarrolla la normativa y
organiza los preceptos que tienen efectos juridicos y administrativos vinculados
a las competencias constitucionales y legales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Mira de aplicaciéon general y obligatoria en todo el territorio
del cantén de conformidad con su jurisdiccién y limites cantonales; y respecto
de personas naturales y juridicas; publicas y privadas; nacionales o extranjeras,
que residan o se encuentren temporalmente en la circunscripcién territorial del
Cantén Mira.

Articulo. 3.- Alcance.- La presente Ordenanza tiene por finalidad distinguir,
profundizar y establecer los mecanismos de regulacién para el Sistema
Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres, expresados en: contexto,
identificacién, analisis, evaluacién, valoracién, zonificacién, tratamiento,
prevenciéon, mitigacién, monitoreo, comunicacion, informacién, preparacién,
respuesta, remediacién, rehabilitaciobn y consulta a la poblacién, en
concordancia con las normas nacionales e internacionales, con un enfoque de
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derechos y desde la perspectiva del desarrollo sostenible, eventos peligrosos
y adaptacién al cambio climatico.

Articulo. 4.-Principios Orientadores.- Para la implementacién de los
lineamientos para la Gobernanza de la Gestién de Riesgos de Desastres en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos que se
establecen en el Plan Nacional de Reduccién de Riesgos en los distintos
instrumentos de planificaciéon sectorial y territorial, es necesario tener en
cuenta los siguientes principios orientadores:

»

Principio de proteccion de derechos: la proteccién de la sociedad y
colectividad es el fin supremo de la Gestién de Riesgo de Desastres
(GRD), por lo cual, los derechos de las personas establecidos en la
Constitucién, deben estar garantizados frente a posibles desastres o
eventos peligrosos que puedan ocurrir.

Principio de autoproteccion: todas las personas y colectividades,
tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para reducir su
exposicién y vulnerabilidad ante las amenazas, y mejorar su capacidad
para afrontar y recuperarse ante emergencias y desastres.

Principio de descentralizacion subsidiaria: implica que Ila
responsabilidad directa en GRD esta en las instituciones dentro de su
circunscripcién territorial. Cuando las capacidades para la GRD son
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio, sin relevarlos de su responsabilidad. Con
esto se busca que las decisiones se tomen lo mas cerca posible de la
ciudadania.

Principio del bien comun: en cualquier accién de GRD se debera
anteponer el interés general al interés particular de acuerdo con lo que
dice la Constitucion.

Principio de eficiencia: los recursos publicos asignados para la gestion
de riesgos deberan orientarse de conformidad con los criterios de
proteccion de la vida humana, resiliencia de las comunidades y
complementariedad con otras inversiones. Las acciones de asistencia
humanitaria a cargo de las entidades obligadas a prestarla deben
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brindarse con la celeridad, calidad y basadas en normativa técnica de
acuerdo con los protocolos vigentes.

» Principio de precaucidn: la falta de certeza no debe utilizarse como
razén para postergar o negar la adopcién de medidas de proteccién en
materia de gestién de riesgos. Se debe aplicar en una situacién en que la
informacién técnica es insuficiente o existe un nivel significativo de duda
en las conclusiones del analisis técnico.

» Principio de transparencia: toda informacién relacionada con eventos
peligrosos, emergencias, desastres y catastrofes, debera ser
comunicada a la ciudadania a través de los canales oficiales de manera
oportuna y veraz.

» Principio de integralidad: Se basa en una visién sistémica de caracter
multisectorial e integrado, sobre la base del ambito de competencias,
responsabilidades y recursos de las entidades publicas; garantizando la
transparencia, efectividad, cobertura, consistencia, coherencia vy
continuidad en sus actividades. Los procesos de GRD deben abordarse
por todas las entidades de manera transversal.

» Principio de Pertinencia: Todas las acciones enmarcadas en la gestién
de riesgo de desastres deben ser oportunas, adecuadas y convenientes
de manera que se obtengan los resultados esperados y se alcancen las
metas planteadas.

» Principio de Autoproteccion: Toda persona natural o juridica, bien sea
de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas
necesarias para reducir su exposicién y sensibilidad ante las amenazas y
de mejorar su capacidad de afrontamiento y recuperacién ante
emergencias y desastres.

» Principio de Concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la
colaboracién no jerarquica entre las autoridades vy entidades
involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de todas o
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de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las entidades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarlas.

» Principio de Interés Publico. - En toda situacién de riesgo o desastre,
el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los
intereses locales, sectoriales y colectivos condescenderan frente al
interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del
individuo y sin demérito de la autonomia de las entidades territoriales.

» Principio de Precaucioén. - La falta de certeza no debe utilizarse como
razon para postergar o negar la adopcién de medidas de proteccién en
materia de gestién de riesgos. Se aplica en una situacién en la que la
informacidn técnica es insuficiente o existe un nivel significativo de duda
en las conclusiones del analisis técnico.

» Principio de Responsabilidad: Quienes sean generadores de
emergencias y/o desastres por accién u omisiéon deberan responder por
sus efectos, segun su grado de responsabilidad, de conformidad con la
Constitucion de la Republica y la normativa aplicable.

Estos principios complementan lo establecido en la Constitucién (Art. 340) que
define que la gestidén de riesgos se guiara por los principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacién

Articulo. 5. - Enfoques Transversales. - Cambio climatico: Variacién del
estado del clima identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en
las variaciones del valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que
persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos
mas largos. El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o
a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares,
erupciones volcanicas o cambios antropdégenos persistentes de la composicién

de la atmoésfera o del uso del suelo (Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico, 2014, pag. 130).

Inclusion: Es esencial empoderar a las mujeres, personas con discapacidad y
otros grupos de poblacién normalmente excluidos, para que encabecen y

10
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promuevan publicamente la inclusién en materia de prevencién, mitigacion,
respuesta, recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién con un enfoque
basado en derechos (UNISDR, 2015).

CAPITULO II
DEFINICIONES GENERALES

Articulo. 6. - Definiciones: Para los efectos de aplicacién y comprensiéon de
esta Ordenanza se consideran los siguientes términos: (definir el glosario en
base al ambito y términos esenciales de gestion de riesgos utilizados en el
contexto de la ordenanza)

Para la implementacién de las diferentes acciones se debe considerar las
siguientes definiciones para la gestidén de riesgos:

= Sistemma Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres: El Sistema
Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres es el conjunto de
instituciones y empresas publicas o de caracter privado municipales,
que de acuerdo con el ambito de sus competencias y a los diferentes
mecanismos, herramientas y procesos deben promover la gestién del
riesgo de desastres como un valor agregado al desarrollo local,
asegurando la reducciéon de los riesgos climaticos y no climaticos
existentes en el territorio. Se caracteriza por ser parte de una estructura
nacional con la que interactia para gestionar los riesgos presentes y
futuros en su circunscripcién territorial.

* Gestion del riesgo de desastres: Es la aplicaciéon de politicas y
estrategias de reduccidn con el propoésito de prevenir nuevos riesgos de
desastres, reducir los riesgos de desastres existentes y gestionar el
riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la
resiliencia y a la reduccién de las pérdidas por desastres. (Glosario de
Términos SNGRE, 2020, pag. 14)

* Analisis del riesgo de desastres: Proceso de comprender la naturaleza
del riesgo dentro de su jurisdiccidén cantonal para determinar su nivel a
través de la identificaciéon de riesgo, es la base para la evaluaciéon de
riesgos y las decisiones sobre las medidas de reduccién del riesgo y

11
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preparacién para la respuesta. Incluye la estimacién del riesgo.
(Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag. 8)

* Riesgo mitigable: Es la factibilidad de reducir una determinada
condiciéon de riesgo a niveles socialmente aceptables (Rubiano y
Ramirez, 2009). Es asi, que para la mitigacién se emplea una valoracién
relativa que los gobiernos hacen sobre la pertinencia de alternativas de
intervencién técnicamente viables de acuerdo con sus circunstancias
econdmicas, legales, de gobernabilidad y capacidad de concertacién
con los actores sociales involucrados (GFDRR, 2011).

* Evaluacion de amenazas: Es la valoraciéon enddégena en un territorio
mediante el cual se determina la posibilidad que un fenémeno fisico se
manifieste en un determinado grado de severidad, causando un evento
peligroso en su area geografica determinada (SNGRE, 2019). Se puede
realizar a través de inventarios de fenémenos realizados de forma
participativa en el territorio, con los lideres comunales y la poblacién;
observaciones y mediciones de campo, analisis y revision de
informacién cientifica disponible (mapas, fotos aéreas, informes, etc.),
con el fin de conocer la probable ubicaciéon y severidad de los
fendmenos naturales peligrosos, asi como la probabilidad de que
ocurran en un tiempo y area especifica.

* Evaluacion de la exposicion: consiste en el analisis de la situacién en
que se encuentran las personas, infraestructuras, viviendas, capacidades
de produccién, recursos econdmicos, sociales, ambientales y otros
activos humanos que por su localizaciéon pueden estar expuestas a la
manifestacién de la amenaza (Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag.
13).

* Evaluacion de la vulnerabilidad: Condiciones determinadas por
factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales que
aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes
o los sistemas a los efectos de las amenazas (ONU, 2016, pag. 25). En esta
fase se debe determinar el nivel de susceptibilidad y predisposicién a
dafios y pérdidas, ante los impactos de una amenaza especifica en los
sistemas vitales que forman parte del territorio.
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* Evaluacion y Zonificacion del riesgo de desastres: Es un proceso con
enfoque cualitativo o cuantitativo usado para determinar la naturaleza y
el alcance del riesgo de desastres mediante el andlisis de las posibles
amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes de exposicion y
vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar dafios a las personas,
los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio ambiente del cual
dependen (Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag. 23). Esta fase
consiste en estimar los dafios y pérdidas probables debido a la
ocurrencia de los diferentes eventos peligrosos en el territorio. Evaluar
el riesgo es relacionar las amenazas, la exposicion y las vulnerabilidades
con el fin de determinar las consecuencias sociales, econdémicas y
ambientales de un determinado evento.

* Monitoreo de amenazas y eventos peligrosos: Proceso sistematico que
permite la observacion, evaluacion y retroalimentacién de informacién
de diversas situaciones relacionadas con el comportamiento de las
amenazas o desencadenamiento de eventos peligrosos, obteniendo
como resultado la consolidacién de datos de afectaciones y las acciones
generadas por los actores del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién de Riesgos (Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag. 17).
Consiste en un proceso permanente de seguimiento y registro de
informaciéon de los parametros de estados de las amenazas activas
identificadas en su territorio, en un periodo de tiempo en donde se
pueden observar variaciones considerables o alteraciones las cuales
conlleven a procesos de emision de alertas para comunicar a la
poblacién expuesta quienes deben aplicar protocolos de evacuacion
para mitigar su impacto ante la materializaciéon de las amenazas activas.

Analisis de capacidades: Se debe tener en cuenta los recursos fisicos,
humanos, organizacionales y de conocimiento con que se cuneta en cada
territorio que permiten reducir los diversos tipos de vulnerabilidad.

Reduccion del Riesgo de Desastres: Esta orientada a la prevencion de
nuevos riesgos de desastres, la reduccién de los existentes y a la gestion del
riesgo residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por
consiguiente, al logro del desarrollo sostenible. (ONU, 2016, Pag. 17).

Consta de dos etapas:
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1.

Prevencion que conlleva “implementar acciones y mecanismos con
antelacién a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la
finalidad de eliminar o reducir los riesgos identificados; evitar o
mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes,
infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de
construccién de estos”. Ademas de reforzar los instrumentos
normativos de planeacioén.

Actividades tendentes a evitar el impacto de amenazas, y medios
empleados para minimizar los desastres ambientales, tecnolégicos y
biolégicos relacionados con dichas amenazas. Dependiendo de la
viabilidad social y técnica y de consideraciones de costo/beneficio, la
inversién en medidas preventivas se justifica en areas afectadas
frecuentemente por desastres. En este contexto, la concientizacién y
educacién publica relacionadas con la reducciéon del riesgo de
desastres contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos
sociales, asi como a promover una “cultura de prevenciéon” (EIRD).

. Mitigacion quiere decir “implementar acciones orientadas a

disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable”. Para lograrlo, es primordial
construir una visién de municipio resiliente con la comunidad, para
financiar la realizacién de estudios, capacitaciones, acciones de
prevencién y/u obra de reducciéon de riesgo. Ademas de las obras
preventivas de infraestructura, se deben de estudiar Ila
implementacién de reasentamientos preventivos de poblaciones
asentadas en zonas de riesgo. (“Medidas estructurales y no-
estructurales emprendidas para limitar el impacto de las amenazas
naturales y tecnoldgicas y de la degradaciéon ambiental”) (EIRD).

Preparacion ante desastres: Busca aumentar los conocimientos y

capacidades que desarrollan los gobiernos locales, las organizaciones
de respuesta y recuperacioén, las comunidades y las personas para
prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos de
desastres probables, inminentes o presentes. (ONU, 2016, Pag. 22)

Respuesta ante desastres: Implica las medidas adoptadas directamente
antes, durante o inmediatamente después de un desastre con el fin de
salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la seguridad
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publica y atender las necesidades basicas de subsistencia de la
poblacién afectada de manera ordenada y organizada, con otros niveles
de coordinacion (COE) de emergencias provincial y nacional
dependiendo de la situacién.

* Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la
salud, asi como de los bienes, sistemas y actividades econdémicas, fisicas,
sociales, culturales y ambientales de una comunidad o sociedad afectada
por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de
“reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres
en el futuro. (ONU, 2016, Pag. 23).

* Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una
sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse,
transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y
eficiente, en particular mediante la preservacién y la restauracién de sus
estructuras y funciones basicas. (ONU, 2016, Pag. 23).

CAPITULO III

DE LA ESTRUCTURA Y FACULTADES QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS CANTONAL

Articulo 1. - Lineamientos. - La gestion del riesgo de desastres implica
comprender los riesgos presentes en el territorio para fortalecer la
institucionalidad, las politicas publicas locales, la toma de decisiones, la
planificacién, la inversion, los procesos administrativos y operativos de los
gobiernos locales para la reduccién de riesgos, bajo un enfoque sistémico,
integral y transversal para desarrollar territorios resilientes:

Lineamiento 1.- Establecer el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos -SCGR.

Lineamiento 2.-Regular la Gestién del Riesgos de desastreses los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales.

Lineamiento 3.- Conformar la Unidad de Gestién de Riesgos y Fortalecer su
Articulaciéon con las demas Dependencias Municipales
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Lineamiento 4.- Ejecutar Acciones Estratégicas de Gestién del Riesgo de
Desastres como Eje Transversal en los diferentes procesos y servicios que
prestan los Gobiernos Locales.

Lineamiento 5.- Aumento Progresivo de la Acciones Estratégica para la
Gestion de Riesgos de Desastres en el Territorio.

Lineamiento 6.- Lograr que el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Mira alcance a corto plazo ser un cantén seguro y resiliente y la
reduccién de riesgo del desastre debe formar parte del disefio de las
estrategias urbanas para lograr un desarrollo sostenible.

Articulo. 8. - Competencia. - Le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Mira ejercer sus atribuciones dentro de su
circunscripcidn territorial en todos los aspectos relacionados con la gestién y
administracién de los riesgos presentes y futuros conforme a las normas
establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano, considerando que su
accionar es concurrente y debe ser articulado con los otros niveles de
gobierno, sin perjuicio de la transversalidad que incluya a otros actores locales
que puedan contribuir a un manejo mas eficiente y oportuno de los riesgos.

Para el cumplimiento de esta competencia el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Mira en concordancia con las politicas nacionales
para la gestiéon de riesgos, se basara en las diecinueve acciones estratégicas
que abarcan todas las fases de la gestion de riesgos de desastres establecidas
en el documento "Lineamientos para la Gobernanza de la Gestién de Riesgos en
los GAD Municipales y Metropolitanos " las que a continuacién se detallan:

a) Evaluar las amenazas climaticas y no climaticas existentes en el
territorio.

b) Evaluar la exposicion de los elementos del territorio

c) Evaluar la vulnerabilidad de los elementos en el territorio

d) Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio

e) Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el territorio

f) Institucionalizar y regular la gestion de riesgos de desastres

g) Establecer mecanismos de articulacién multinivel

h) Planificar y ordenar el territorio

1) Clasificar y regular el uso de suelo segun la zonificacién de riesgos

j) Controlar los asentamientos humanos irregulares en el territorio

k) Proteccién Financiera

1) Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales
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m) Desarrollar resiliencia comunitaria ante los riesgos de desastres

n) Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para la prevencién y
mitigacién de riesgos

o) Implementar mecanismos de control de la aplicacién de normas, cédigos
y ordenanzas de construccién

p) Planificar para la respuesta ante emergencias

q) Fortalecer las capacidades de las instituciones de respuesta para la
atencion de emergencias

r) Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta frente a eventos
peligrosos

s) Implementar procesos de rehabilitacién y reconstruccion post desastres

Articulo. 9. - Alcance: El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres
tendra una intervencién en las variables fisicas, sociales, culturales,
econdmicas, institucionales y ambientales, de tal forma que se reduzcan los
riesgos actuales y no se generen nuevas condiciones de vulnerabilidad,
interactuando sistematicamente para precautelar la seguridad de la poblacién,
bienes e infraestructura de acuerdo con el ambito territorial, transversalizando
sus acciones en la planificacién y gestién institucional con la informacién sobre
amenazas, vulnerabilidades, escenarios de riesgos, indicadores de riesgo y
peligros; y monitoreara el cumplimiento de los estandares y normas técnicas de
gestién para reducir los riesgos

Articulo. 10. - Directrices Especificas para Organizar el SCGR. - El Sistema
Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres del GAD Mira se constituye un
nivel directivo compuesto por el Concejo Cantonal como érgano normativo con
las facultades que le asigna la Constitucién y la ley, el Alcalde como maxima
autoridad ejecutiva con atribuciones administrativas y de regulacién que las
ejercera mediante cualquiera de los modos determinados en la ley que son
normalizados como actividades de la Administracién Publica; y, la
Direccién/Unidad de Gestion de Riesgos del Cantén Mira como unidad
operativa del sistema; y los demas servidores municipales a quienes se les
atribuya facultades dentro del sistema.

Para ese efecto, actuara bajo el siguiente esquema organico-funcional.

a) Concejo Municipal: maxima instancia legislativa y emisora de
politicas del sistema.

b) Alcalde (sa): maxima autoridad ejecutiva. Representante oficial del
sistema, vocero y coordinador politico del mismo.
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c) La Unidad de Gestidén de Riesgos: coordinadora técnica del Sistema
de Gestién de Riesgo.

Articulo. 11 - Estructura del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de
Desastres. - El sistema es el instrumento central de coordinacién para la
gestién de riesgos en el ambito territorial de esta ordenanza. Lo integran:

Miembros permanentes:

1. El/1a Alcalde/sa o su delegado, quien lo presidira:

2. El representante de la Unidad/Direccién de Gestion de Riesgos del
Municipio.

3. Director/a de Planificacién del Municipio.

4. Director/a Financiero del Municipio.

8. Procurador Sindico del Municipio.

6. Director/a del area social del Municipio.

1. Director/a de obras publicas del Municipio.

8. Director/a de proyectos del Municipio.

9. Director/a de gestién ambiental del Municipio.
10. Representante del Cuerpo de Bomberos;

11. Representante del Consejo de Proteccién de Derechos o Defensoria del
Pueblo;

12. Representante de la Junta Cantonal de Proteccidén de Derechos;

13. Representante o delegado del sector salud.

14. Representante o delegado del sector educacién.

15. Representante o delegado del sector de inclusién econémica y social.
16. Representante o delegado del sector vivienda.

17. Representantes o delegados de sectores estratégicos.

18. Representante o delegado de la Policia Nacional.
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Miembros invitados, sequn corresponda:

1. Representantes de organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales y de cooperacidn internacional en el territorio;

2. Representantes del sector privado (camaras de industrias, comercio, turismo
y otras);

3. Delegados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales;

4. Representantes o técnicos-cientificos delegados de las universidades
publicas, privadas o institutos de investigacion certificados.

Articulo 12 - Atribuciones. - El Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos del
Cantén Mira determinara estrategias y acciones para reducir los riesgos
actuales y futuros, asi como la generaciéon de estrategias que apunten a un
modelo de desarrollo territorial sostenible.

1. Garantizar el cumplimiento de las leyes, normas y lineamientos
relacionados a la gestién de riesgos de competencia de los GAD, que se
encuentran establecidos en distintos cuerpos legales, normativos y otros
instrumentos de obligatorio cumplimiento o no, que garanticen la
proteccidn de las personas, colectividades y naturaleza.

2. Orientar al Municipio en la implementacién de politicas publicas que
fortalezcan procesos de anadlisis de riesgos, reducciéon de riesgos y
recuperacién en el canton.

3. Orientar al Municipio, para que integre a la gestiéon de riesgos en los
instrumentos de planificacién del desarrollo local, en el ordenamiento
territorial, en la gestién y uso de suelo y en los respectivos instrumentos
de inversién publica;

4. Orientar la formulacién, aprobacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién del Plan Cantonal de gestion de riesgo de desastres;

5. Proponer la implementacién de medidas de gestiéon prospectiva para
evitar nuevas condiciones de riesgos de desastres en el cantén.

6. Proponer la ejecucién de medidas de prevencidén y mitigacién para
reducir las condiciones actuales de riesgos de desastres en el cantén.

1. Proponer acciones prioritarias de Gestion de Riesgos de Desastres y de
adaptacién al cambio climatico a nivel cantonal;
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8. Articular al cantdn, con la academia y los institutos técnico - cientificos
para el estudio de las amenazas, vulnerabilidades, capacidades,
impactos potenciales, y el riesgo presente y futuro;

9. Orientar en el cantéon la aplicacion de mecanismos de proteccion
financiera ante las condiciones de riesgos de desastres, especialmente
en las comunidades vulnerables, infraestructura para la provisién de
servicios basicos esenciales y de las instituciones presentes en el
territorio;

10. Orientar y asesorar en el cantdn la implementacién de politicas, planes,
normativa, estdndares y protocolos de regulacién técnica dirigidas a la
reduccién del riesgo, respuesta, rehabilitacién y recuperacién post-
desastres;

11.Orientar la formulacién, aprobacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de los Planes Cantonales especificos para la recuperacién
posterior a una situacién de desastre; y;

12. Promover mecanismos de financiamiento para la ejecucién de acciones

para el fortalecimiento de las capacidades en prevencién y mitigacién del

riesgo de las comunidades;

13. Establecer alianzas de cooperacién con asociaciones no
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, sector privado,
academia, entre otros para la transferencia de informacién, sensibilizacién a
la comunidad, desarrollo de resiliencia y demas temas relacionados a
reducir los riesgos.

14. Establecer mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

15. Las demas que la maxima autoridad del sistema Cantonal considere
pertinente.

CAPITULO IV
DE LA GESTION DE RIESGOS

Articulo 13.- Creacion: La Gestidn de Riesgos serd una instancia técnica,
asesora y dependiente de la Direccién de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Mira.
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Articulo. 14. - Facultades: Transversalizar la gestién de riesgos en los
servicios y procesos municipales con la finalidad de garantizar el andlisis de
riesgos, la prevencién, mitigacién, preparacion para la respuesta, respuesta y
recuperacién.

Articulo. 15.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes
de la gestién de riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de
la gestion del riesgo de desastres en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Canton Mira, entendiéndose los tres Gobierno Auténomos
Descentralizados Parroquiales Juan Montalvo, La Concepcién y Jacinto Jijén y
Caamafio.

CAPITULOV
DE LA GESTION DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

Articulo 16.- Conformacion: El COE del GAD Municipal estara conformado
por delegados de las entidades presentes en territorio cantonal, representantes
de organizaciones distintivas de la ciudadania y demas actores de la sociedad
civil. La maxima autoridad del GAD Municipal o su delegado presidira esta
instancia.

Articulo. 11. - Facultades: Transversalizar la Gestién de Riesgos en los
servicios y procesos municipales con la finalidad de garantizar el analisis de
riesgos, la prevencién, mitigacidn, preparacion para la respuesta, respuesta y
recuperacion.

Articulo. 18. - Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes
de la Gestién de Riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza
de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales.

Articulo. 19.- Funciones: Son Funciones Generales de los Comités de
Operaciones de Emergencia.

Son reconocidas como funciones principales de los COE son:
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a) Planeacion estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de
decisién/autoridades, en base a la informacién, a las acciones operativas
planificadas y a las brechas existentes.

b) Coordinacién politica. Garantizar la acciéon integrada de los diferentes
niveles politicos

a nivel territorial y sectorial.

c) Coordinaciéon de actores humanitarios Andlisis de la informacién para
establecer lineamientos de atenciéon a la poblacién. Organizacién de las
acciones humanitarias.

Seguimiento de las acciones y evaluaciéon de los resultados obtenidos.
Formulacién y aprobacién de informes. Mantener los canales de comunicacién
con las unidades operativas en terreno.

d) Seguimiento y control de operaciones de respuesta. Andlisis de las
capacidades y establecimiento de las acciones operativas y de soporte entre
los actores (organizaciones, empresas publicas, instituciones, etc.). Garantizar
el funcionamiento de los flujos de informacién entre los actores. Establecer
lineamientos para el restablecimiento de los servicios basicos.

e) Informacién publica. Entrega oportuna de informacién clara y validada a la
ciudadania sobre las afectaciones registradas, las acciones implementadas y
los resultados obtenidos. Garantizar el acceso a la informacién a personas e
instituciones.

VI
INSTITUCIONALIDAD

INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION, FINANCIAMIENTO, Y
MONITOREO

Articulo. 20. - Transversalidad. - El GAD Municipal de Mira se asegurara de
que todas sus dependencias incorporen en forma obligatoria la gestién de
riesgo en su planificacién, a través de procesos y procedimientos claros, con
responsables, productos y servicios definidos. Para el cumplimiento de este
objetivo se dispondra de una instancia de articulacién intrainstitucional que
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garantice la coordinacién entre dependencias municipales. La maxima
autoridad del GAD Mira designara al Jefe y/o encargado de la Unidad de
Gestion de Riesgos, quien estard encargado de cumplir con las atribuciones
que le sean asignadas en el Estatuto Organico por procesos del GAD Municipal
del cantén Mira.

Articulo. 21. - Informacion: Se garantiza a la colectividad el libre acceso a
toda informacién publica disponible sobre la gestién de riesgos regulada en
esta ordenanza.

La Direccién de Planificacion a través del jefe y/o encargado de la Gestién de
Riesgos del Cantén Mira debera contar con los recursos humanos y las
capacidades técnicas, tecnoldgicas y financieras que promuevan la generacién
de informacién para la toma de decisiones efectivas para la gestién de riesgos,
asi como también debera implementar sistemas de comunicacién que permitan
ayudar a dirigir las respuestas y control de los eventos peligrosos.

Articulo. 22. - Monitoreo: La Direccién de Planificaciéon a través del jefe y/o
encargado de Gestién de Riesgos del Canton Mira debera dar seguimiento
continuo a los resultados de sus actividades en el curso normal de sus
operaciones mediante evaluaciones puntuales, internas y externas que
muestren la efectividad de su gestion y del grado de preparaciéon para
gestionar los riesgos. Adicionalmente, el jefe y/o encargado de la Gestién de
Riesgos podra solicitar informacién a las demas dependencias municipales con
la finalidad de monitorear su desempef