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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0036-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica determina que: “Son deberes
primordiales del Estado: (...) 5.- Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir’”’;

Que, el numeral 1 del articulo 154, de la Constitucién de la Republica, establece que es atribucion de los
Ministros de Estado: “(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas puiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema, determina que: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 279 de la Carta Magna dispone que: “El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por
un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica que lo coordinard. Este consejo tendrd por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobard el Plan Nacional de
Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente de la Repiblica. Los Consejos de
planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estardn presididos por sus mdximos
representantes e integrados de acuerdo con laley (...)”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica, determina que: “El Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos piiblicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el FEstado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piiblico e indicativo para
los demds sectores”;

Que, el numeral 2 del articulo 4 de Cdédigo Orgéanico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, determina
que: “Se someterdn a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los
articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Repiiblica (...) Para efectos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos
autonomos descentralizados aplicardn las normas de este codigo respecto de: (...) 2.- La coordinacion
de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de
gobierno”;

Que, el articulo 22 del mismo cuerpo legal establece que, el Consejo Nacional de Planificacién es: “(...)
el organismo superior del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, y tenga
personeria juridica de derecho puiblico. Su naturaleza y conformacion responderdn a los principios
constitucionales de equidad, plurinacionalidad, interculturalidad y garantia de derechos, en el marco de
las disposiciones del régimen del buen vivir y del régimen de desarrollo. La conformacion del Consejo
garantizard el enfoque intersectorial y territorial de la politica publica. Para ello deberdn considerarse
los sistemas previstos en el articulo 275 de la Constitucion de la Repiiblica, y las dreas de coordinacion
de la planificacion nacional que se definan en el gobierno central”;

Que, el articulo 30 del referido Cédigo Orgénico, determina que: “La informacion para la planificacion,
tendrd cardcter oficial y piiblico, deberd generarse y administrarse en funcion de las necesidades
establecidas en los instrumentos de planificacion definidos en este cddigo. El ente rector de la
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planificacion nacional establecerd los mecanismos, metodologias y procedimientos aplicables a la
generacion y administracion de la informacion para la planificacion, asi como sus estdndares de calidad
y pertinencia. Adicionalmente, definird el cardcter de oficial de los datos relevantes para la planificacion
nacional, y definird los lineamientos para la administracion, levantamiento y procesamiento de la
informacion, que serdn aplicables para las entidades que conforman el sistema (...)";

Que, el articulo 175 del mismo cuerpo legal, determina que: “(...)Los gobiernos autonomos
descentralizados, las entidades a cargo de la Seguridad Social, las empresas publicas y la banca publica
podrdn establecer sus propios mecanismos de informacion, para control ciudadano, remision a los entes
rectores especificos conforme la materia y al ente rector de las finanzas piiblicas, con la periodicidad
que establezca el Reglamento a este Codigo y las normas técnicas correspondientes, para fines de
consolidacion. Estos sistemas incluirdn la informacion sobre lo dispuesto en este codigo, en la
legislacion vigente, asi como las disposiciones emitidas por los organismos especificos que regulan la
materia, conforme corresponda’

Que, el articulo 38 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece
que: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo determinard las normas y estdndares para
implementar y fortalecer los sistemas de informacion estadistica y geogrdfica en los gobiernos
autonomos descentralizados. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo definird, en
coordinacion con las entidades rectoras de la informacion estadistica y geogrdfica y el Consejo Nacional
de Competencias, la estrategia de fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos auténomos
descentralizados para la gestion de la informacion relevante para los procesos de planificacion a nivel
local”;

Que, con Acuerdo Nro. SNPD-056-2015, se expidi6 la NORMA TECNICA PARA LA CREACION,
CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL,
publicada mediante Registro Oficial 556 del 31 de julio de 2015, y su reforma se realizé6 mediante
Registro Oficial No. 194 del 6 de marzo de 2018;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario Nacional de
Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos: “Cdmbiese el nombre a la
“Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de
Planificacion”, como entidad de derecho piblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion
nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema nacional de planificacion.

La Secretaria Nacional de Planificacion estard dirigida por un Secretario Nacional con rango de
ministro de Estado, quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Republica’;

Que, en el marco de las negociaciones intergubernamentales sobre la Cooperacién para el Desarrollo
llevadas a cabo entre la Republica del Ecuador y la Republica Federal de Alemania (octubre de 2018), se
acord¢ llevar a cabo un programa de cooperacion técnica dirigido a fortalecer las capacidades en temas
relativos a anticorrupcion, transparencia y participacion ciudadana; y, con fecha 29 de enero de 2020, se
suscribi6 la Nota Verbal No. MREMH-GM-25077, por medio del cual la Republica Federal de Alemania
y la Reptblica del Ecuador iniciaron de manera formal la fase de ejecucién del Programa Ecuador Sin
Cero, con una duracidn de tres afos, esto es hasta el mes de diciembre de 2022;

Que, el 03 de mayo de 2023, mediante una Carta Cierre dirigida al Secretario Nacional de Planificacién,
Jairon Merchdn, se realiz6 la entrega de los principales productos de los hitos referentes a la linea de
asesoria ‘“Pilotaje de Implementacion del Sistema de Informacién Local (SIL)”, en el cual en su parte
pertinente indican que: “(...) Aprovecho la oportunidad para ratificar que, de conformidad con las
negociaciones intergubernamentales y el canje de notas suscrito entre los Gobiernos de Alemania y
Ecuador, todos los productos desarrollados en esta Linea de Asesoria son de propiedad del Secretaria
Nacional de Planificacion en su calidad de contraparte (...)";
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Que, la letra m) del acdpite 1.1.1.1 del articulo 10 de la Codificacion del Estatuto Orgénico de la
Secretaria Nacional de Planificacion, establece como atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria
General de Planificacién, la siguiente: "m) Subrogar al Secretario Nacional de Planificacion, en caso de
ausencia temporal";

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 de la Codificaciéon del Estatuto Organico de la
Secretaria Nacional de Planificacion, sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacion, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo, normativo y
metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion”;

Que, con Accién de Personal Nro. 0036-SUB-DATH-2023 de 10 de mayo de 2023, que rige desde el 11
al 14 de mayo de 2023, se nombr6 a la Mgs. Vanessa Alicia Centeno Vasco, como Secretaria Nacional de
Planificacién, Subrogante;

Que, la Guia Practica de Implementacion del Sistema de Informacién Local (SIL) se elabor6é con la
finalidad de impulsar la creacién, implementacién y el fortalecimiento de los SIL, asi como de orientar y
facilitar la generacidn, integracién y difusién de datos e informacién producida en los territorios, tomando
en cuenta las competencias de los GAD y toda la informacién generada por ellos;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021; y, la
letra r) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgdnico de la Secretaria Nacional de
Planificacion,

ACUERDA:
Articulo 1.- EXPEDIR la “Guia Practica de Implementacién del Sistema de Informacién Local (SIL)”,

que se adjunta y forma parte integrante del presente Acuerdo.

Articulo 2.- DISPONER a la Coordinacion de Informacién la socializaciéon de la Guia Practica de
Implementacion del Sistema de Informacién Local (SIL).

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Encarguese a la Coordinacién de Informacién la aplicacién del
Presente Acuerdo y a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 15 dia(s) del mes de Mayo de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

o Firmado electrénicamente por:
f: JAIRON FREDDY
EMERCHAN HAZ
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Guia practica Sistema de
Informacion Local
Antecedentes

En el ano 2014, mediante Acuerdo No. SNPD-0089-2014, |la Secretaria Nacional
de Planificacion (SNP) emitio los Lineamientos v Directrices para la Actualizacion,
Formulacion, Articulacion, Seguimiento v Evaluacion de los Planes de Desarrollo
v Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD). En el proceso de formulacion de estos instrumentos de planificacion, se
evidencio la falta de informacion gue sustente esta construccion por lo gue, por
disposicion del Consejo Nacional de Planificacion (CNP), se dispuso la elaboracion
de las normas para la consolidacion vy el fortalecimiento de los Sistemas de Infor-
macion Locales (SIL).

La norma técnica de creacion, implementacion v fortalecimiento de los SIL fue pu-
blicada mediante Registro Oficial 556 del 31 de julio de 2015, v su reforma se realizo
mediante Registro Oficial No. 194 del 6 de marzo de 2018. £l articulado normativo
se oriento a impulsar a los GAD en la generacion, estructuracion, integracion v di-
fusion de informacion producida en los territorios, con el objetivo de fortalecer los
procesos de planificacion v toma de decisiones al interior de los GAD, v gue sus-
tenten la formulacion, el seguimiento v la evaluacion de los PDOT. Los SIL se defi-
nen como el conjunto organizado v sistematico de elementos () gue permiten in-
teraccion de los GAD con la ciudadania en el territorio, en el marco de la rendicion
de cuentas v control social; para acceder, recoger, almacenar, transformar v difun-
dir datos en informacion relevante para la planificacion, el desarrollo v la gestion
publica, local v nacional. Se dispone de manera obligatoria su implementacion a
Nnivel de provincias v cantones.

El desarrollo de la presente guia fue realizado con el apoyo de la Cooperacion
Alemana para el Desarrollo GlZ, a traves de la realizacion de dos actividades prin-
cipales. La primera genero una version inicial de la Guia Practica para Implemen-
tacion del SIL para gue pueda ser utilizada como documento de trabajo para la
implementacion del SIL en el GAD Provincial de El Oro v el GAD Municipal de Loja,
quienes actuaron como instituciones de pilotaje.

En un segundo momento, se llevo a cabo la implementacion del SIL en ambas
instituciones, en la cual tambien se realizd una actualizacion de la Guia, obte-
niendo un documento con todas las experiencias del proceso de implemen-
tacion en ambos GAD. Este proceso se ha desarrollado sobre |la base de dos
lineas de trabajo bien definidas: la primera, mas conceptual, en la gque intervie-
nen aspectos de gestion de informacion, juridicos, administrativos, de capaci-
dad operativa vy talento humano; la otra, mas instrumental, en la que intervienen
aspectos tecnologico-informaticos, de infraestructura de red, recursos compu-
tacionales, entre otros. Estas dos lineas de trabajo del proceso de pilotaje estu-
vieron siempre articuladas con lo que establece la normativa SIL vigente desde
el ano 2015, con su reforma del ano 2018.

Ademas, el proceso de pilotaje conto con el apoyo v acompanamiento del equipo
técnico de la Secretaria Nacional de Planificacion, ademas de procesos de inter-
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cambio vy validacion del documento con representantes de diferentes sectores:
sociedad civil organizada, academia, gremios de GAD, sector privado, entre otros.

En este contexto, el contenido de la normativa fue de caracter general, conside-
rando la heterogeneidad de la gestion en los GAD, v se elabord con la finalidad de
impulsar la creacion, la implementacion vy el fortalecimiento de los SIL, asi como
de orientar v facilitar la generacion, integracion vy difusion de datos e informacion
poroducida en los territorios, tomando en cuenta las competencias de los GAD v
toda la informacion generada por ellos. Con base en lo descrito, se demuestra que,
a pesar de disponer de un sustento legal que obliga la implementacion del SIL,
existe una limitada interaccion con la ciudadania en el territorio en el marco de la
rendicion de cuentas vy el control social, por lo gue se busca identificar estrategias
gue faciliten la ejecucion de los SIL.
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Acronimos

CONAGE

COOTAD

GAD

Glz

CsV

INEC

LOTAIP

PDOT

PDF

SHAPE

SIG

SIL

SNI

SNP

SIRGAS

TIC

WEB

Consejo Nacional de Geoinformatica
Codigo Organico de Organizacion Territorial
Gobierno Autonomo Descentralizado

Deutsche Gesellschaftfur Internationale Zusammenarbeit
Cooperacion Alemana

Archivo de texto con un formato especifico que permite que los
datos se guarden en un formato con estructura de tabla.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Formato de documento portable que se utiliza para presentar
textos e imagenes.

Shape, también referenciado como shp, es un formato de archivo
geoespacial con datos vector (almacena puntos, lineas y poligo-
Nnos con coordenadas), gue puede ser procesado por sistemas de
informacion geografica.

Sistema de Informacion Geografica

Sistema de Informacion Local

Sistema Nacional de Informacion

Secretaria Nacional de Planificacion

Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Conjunto de informacion gue se encuentra en una direccion
determinada de Internet.
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Glosario

Base de datos institucional

Datos abiertos

Datos estructurados

Datos no estructurados

Datos digitalizados

Datos organicos

Digitalizacion

Geoespacial
(adjetivo)

Geoinformacion
(sustantivo)

Conjunto organizado de datos estructurados,
almacenados electronicamente dentro de la in-
fraestructura informatica de una institucion.

Datos estructurados gue son accesibles sin res-
tricciones; una vez descargados son procesa-
bles, editables y se pueden compartir para cual-
quier proposito.

Datos que se suelen encontrar en la mayoria de
bases de datos. Se organizan en filas y columnas
con titulos. Son datos que pueden ser ordena-
dos y procesados facilmente por herramientas
computacionales.

Datos gue no estan organizados en filas y co-
lumnas. No pueden procesarse por herramientas
de procesamiento de datos, como hojas electro-
nicas, gestores de bases de datos, entre otros.

Ver Digitalizacion.

Hace referencia a datos obtenidos y ensambla-
dos colectivamente por la sociedad, dentro de
un ecosistema informatico que recolecta las va-
riables en tiempo real. Ejemplos: datos con ubi-
cacion recolectados por teléfonos inteligentes,
datos gue se recolectan con tarjetas de trans-
porte, registros de transacciones bancarias, re-
gistros de facturas electronicas, etc.

Proceso de transformar informacion analdgica
(papel) a un formato digital para gue pueda ser
almacenada, consultada y manipulada durante
las actividades vy los procesos de una entidad.

Los datos digitalizados pueden ser estructura-
dos y no estructurados.

Consiste en, se deriva de, o esta relacionado con
datos gue estan enlazados a ubicaciones geo-

graficas especificas.

Muchas veces el término es abreviado como “es-
pacial”.

Informacion geoespacial.
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Geodatabase Una geodatabase es una base de datos que esta
disefada para almacenar, consultar y manipular
geoinformacion. También se le denomina base
de datos geoespacial o simplemente base de
datos espacial.

Una geodatabase puede ser individual (conteni-
da en uno o varios archivos) y estar gestionada
por un solo usuario.

Una geodatabase puede ser corporativa (funda-
menta su funcionamiento en un mMmotor de base
de datos relacional como PostgreSQL, Oracle u
otro) y estar gestionada por multiples usuarios
de diferentes dependencias.

Geodatabase corporativa Ver Geodatabase.

Geoportal Un geoportal es un tipo de portal web que per-
mite encontrar y acceder a informacion geoes-
pacial.

Georreferenciacion Recuperacion de la posicion geografica de un

objeto. En este documento se usara el térmi-
no georreferenciacion en su amplia acepcion,
gue engloba tanto la georreferenciacion directa
como la indirecta.

Georreferenciacion directa: recuperacion de la
posicion geografica de un objeto utilizando va-
lores en un sistema de coordenadas.

Georreferenciacion indirecta: recuperacion de la
posicion geografica de un objeto utilizando co-
digos o nombres que estan relacionados con lo-
calizaciones conocidas (unidades de la division
politico-administrativa, por ejemplo), pero que
no incluyen coordenadas explicitas.

Hardware El término hardware viene del inglés. Significa
partes duras (fisicas) y su uso se ha adoptado en
el idioma espanol sin traduccion. Se utiliza para
aludir a los componentes de caracter material
gue conforman un equipo de computacion; por
ejemplo: circuitos de cables vy luz, placas, me-
morias, discos duros, dispositivos periféricos vy
cualguier otro material en estado fisico que sea
necesario para hacer que el equipo funcione.

Interfaz Conexion fisica y funcional que se establece en-

tre dos aparatos, dispositivos o sistemas que
funcionan independientemente uno del otro. En
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este sentido, la comunicacion entre un ser hu-
mano y una computadora se realiza por medio
de una interfaz.

Interoperabilidad Capacidad de comunicar, ejecutar programas o
transferir datos entre varias unidades funciona-
les de una manera que el usuario necesite tener
POCO O ningun conocimiento de las caracteristi-
cas particulares de tales unidades.

Mercado informatico Se define al concepto de mercado informatico
como: el movimiento de todo recurso informati-
CO gue se encuentre a disposicion en el merca-
do, ya sea para la compra, para la venta o para
el uso libre (software libre); lo que va a venir, las
tendencias, nuevas tecnologias, etc. Este puede
ser hardware o software.

Software El término software es un vocablo inglés que
fue tomado por otros idiomas y designa a todo
componente intangible (y no fisico) que forma
parte de dispositivos como computadoras, telé-
fonos moviles o tabletas, y que permite su fun-
cionamiento.

Tematica de informacion Tema o material sobre el cual trata determinada
informacion.

17
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| » - »
c¢Para que sirve esta guia?
Este documento tiene el propdsito de guiar a los GAD en
@/ -_ el arrangque de la implementacion de sus SIL, que serviran
de fuente de informacion para los procesos de planifica-
cion, asi como para las actividades de rendicion de cuen-
tas y control social'.

La guia ilustra los pasos que se deben seguir para dar arranque a la imple-
mentacion de un SIL, considerando tanto elementos de gestion de informa-
cion como instrumentos informaticos que deben implementarse. También se
define una estrategia de alimentacion inicial del SIL, que permite evidenciar
ante los funcionarios los beneficios de esta fuente de informacioéon en el menor
tiempo posible. La inmediata utilidad del SIL promovera el involucramiento de
los funcionarios y se sentaran las bases para que, a futuro, se pueda continuar
con una alimentacion o actualizacion permanente de contenidos, se inicien
procesos de fortalecimiento institucional en cuanto a gestion de informacion
vy que el GAD disponga de experiencia en cuanto a publicacion de informa-
cion. Con ello, sera un referente para otros GAD o entidades locales que dis-
ponen de informacion pertinente para los procesos de planificacion, rendicion
de cuentas y control social.

Esta guia se presenta de forma concisa, pues sintetiza los documentos del en-
torno regulatorio y tecnoldgico en el que se sustenta la construccion de un SIL.
Esto, con el objeto de que los lectores, independientemente del campo profe-
sional y/o del sector al cual pertenecen, conozcan los recursos gue son necesa-
rios, la utilidad inmediata y el aseguramiento de su sostenibilidad.

Al ser una guia practica, este documento contiene elementos que permiten en-
tender lo que es un SIL, asi como aspectos practicos derivados de situaciones
reales surgidas durante el pilotaje en dos GAD del pais, lo que posibilitd evaluar
ideas o hipodtesis respecto a la implementacion de un sistema de informacion.

m [ Y 4 V - - -
cA quienes esta dirigida
>
esta guia:

La guia esta dirigida a funcionarios directivos, mandos
< P ) medios vy operativos de los GAD que estén interesados
O en iniciar la construccion de un SIL. Su contenido pro-
\ cura evitar el uso de tecnicismos vy, en caso de necesitar

/ \ términos técnicos, estos seran esclarecidos en notas de

pie de pagina.

stematico de elemen
J\m\emtnu en gemem\

articulo 4: "El Sistema de Informacion Local es el conjunto organizado v s

as técnicas vy administrativas; talento hume m<
ormativos— que permiten la interaccion d

fa en el territorio, en el marco de la rendicic CL

trans fu mar y d\ undir datos e informacion relevante
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cComo ha sido elaborada la
guia practica?

Esta guia se deriva del proceso de pilotaje de implementacion
de los SIL en el GAD Municipal de Loja y en el GAD Provincial
de El Oro. Dicho proceso se enmarco en el entorno regulatorio
vigente, en buenas practicas de gestion de informacion y en
un documento guia que fue elaborado en version preliminar.

Si bien la guia se deriva de situaciones reales y particularidades de un proceso
de pilotaje a nivel provincial y cantonal, abstrae también lo que es comun vy
esencial para formar un concepto general que comprenda a todos los GAD del
pais.
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Seccion 1. Introduccion

La norma técnica para crear, consolidar y fortalecer los siste-

I) mas de informacion local, que en este documento es referida

de forma abreviada como Normativa SIL, fue publicada en el

ano 2015 y estuvo orientada hacia la puesta en disponibilidad

de informacion para los procesos de planificacion, principal-

mente para elaborar los PDOT. En el afo 2018, se realiza una

reforma que amplia el uso de los SIL para que sea funcional,

en el marco de la rendicion de cuentas y el control social; también se incluyen
algunas precisiones con respecto a sus contenidos.

Si bien en la normativa SIL reformada se hace referencia expresa a la rendicion
de cuentas vy el control social, existe una limitada interaccion entre la ciudadania
vy los GAD a través del uso de los SIL. En este sentido, resulta importante que la
arquitectura de los SIL contemple la recepcion y diseminacion de los insumos
para la planificacion, la rendicion de cuentas y el control social, mediante un
sistema amigable tanto para técnicos funcionarios de los GAD como para la
ciudadania.

El pilotaje en el cual se
sustenta la guia

El pilotaje implementado en el GAD Municipal de Loja y en
el GAD Provincial de EI Oro fue desarrollado en un tiempo
efectivo de cuatro meses. Por la corta duracion del pilotaje,
se busco obtener resultados en el menor tiempo posible, de
manera que el proceso adquiera legitimidad ante directivos
y funcionarios. Asi también se procurd efectuar una publica-
cion inmediata de los datos que ya estaban disponibles en los
GAD, de manera gue se visibilicen los beneficios para la institucion, gracias a la
democratizacion del acceso a la informacion, esto es, que los datos puedan ser
utilizados desde todas las dependencias para promover la planificacién/gestion
integral. De este esfuerzo también se beneficia la ciudadania, pues tendrd acce-
so a la informacion que esté contenida vy publicada en el SIL.

Los funcionarios tomaron conciencia de gue la carga inicial de datos en el SIL
debera ser ampliada, complementada y mejorada en un proceso continuo de
mantenimiento. El aplicativo informatico SIL o simplemente aplicativo SIL, im-
plementado en cada GAD, estd conformado por componentes de software que
cumplen con los requerimientos establecidos por la normativa SIL: publicacion
electronica de la informacion y desde la fuente?, carga de informacién en una
base de datos institucional y desde las dependencias del GAD consolidando la

2 Normativa SIL, publicada en 2015, modificada en 2018, articulo 5, literal ¢
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interrelacion entre ellas®, utilizacion del concepto de datos abiertos para bus-
gueda/descubrimiento/descarga/visualizacion de informacion?, entre los mas
importantes.

Desde el inicio del pilotaje, se trabajo con el area de Tecnologias de la Informa-
cion y la Comunicacion (TIC) de cada GAD para implementar el aplicativo SIL,
lo que posibilitaria almacenar los datos y su publicacion electronica. Una vez
que el aplicativo SIL estuvo funcional, se lo alimentd con un conjunto inicial de
datos, que fue proporcionado por los delegados de cada dependencia de los
GAD.

Una vez dispuesto el aplicativo SIL con datos iniciales publicados, inicid el pro-
ceso de capacitacion, dirigido a funcionarios de cada GAD. Las capacitaciones
tuvieron dos lineas de formacion: una orientada al uso de la herramienta y otra
mas centrada en la correcta gestion de los datos; estas lineas se desarrolla-
ron paralelamente. Es importante destacar que la capacitacion siempre estuvo
orientada a otorgar autonomia a los funcionarios en cuanto a la gestion del SIL,
de manera que el proceso de alimentacion del sistema sea permanente y se
democratice el acceso a la informacion, aspectos que resultan fundamentales
para garantizar la sostenibilidad del sistema.

Del trabajo efectuado en el GAD Provincial de El Oro y en el GAD Municipal de
Loja se identificaron elementos comunes que pueden atribuirse a otros GAD del
pals. Ciertas particularidades fueron abstraidas para tomar de ellas elementos
que, igualmente, pueden aportar al desarrollo de un SIL. Asimismo, se pusieron
a prueba estrategias para promover la participacion de los funcionarios y para
analizar las diferencias que pueden presentarse al trabajar con dos niveles de
gobierno, uno provincial y otro municipal. El trabajo realizado fue extenso y esta
descrito en cada uno de los informes presentados tras la finalizacion de cada
etapa del pilotaje. En esta guia se sintetizan los elementos mas importantes vy
se los presenta de forma didactica. Se ha procurado gue sean lo mas inclusivos
posibles, de manera que funcionarios con diferentes niveles de conocimiento,
en cuanto a gestion de informacion, puedan beneficiarse de este documento.
Cabe senalar que la construccion de un SIL es un esfuerzo colectivo y multidis-
ciplinario a la vez, como se pudo evidenciar en El Oro y en Loja.

3 2 aen 2018, articulo 5, literal d
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Seccion 2. Marco Referencial

El SIL se desenvuelve dentro de un entorno regulatorio conformado por normas
y leyes. Dentro de él se aplican conceptos de gestion de geoinformacion, que
se habilitan gracias a la disponibilidad de componentes informaticos que con-
forman el aplicativo SIL.

El entorno regulatorio

Los contenidos vy la funcionalidad del SIL estan determinados
a por la “Norma Técnica para la creacion, consolidacion y forta-
lecimiento de los Sistemas de Informacion Local”, que entro
en vigencia en el ano 2015 y tuvo una reforma en el ano 2018.

La normativa SIL y otros instrumentos normativos conexos se
d refieren a aspectos que deben ser considerados dentro de la
gestion de informacion a ser publicada:

¢« Contenidos: incluye informacion que esta relacionada con la descripcion del
territorio, aspectos administrativo-financieros, atencion ciudadana, procesos
de gestion, avances vy resultados alcanzados en la intervencion de programas
y/0 proyectos, entre los mas importantes®. La Normativa SIL especifica los
contenidos minimos a incluirse en el SIL (ver Anexo A). Estos estan en con-
cordancia con las competencias de los GAD, establecidas en el Codigo Orga-
nico de Organizacion Territorial (COOTAD)S.

* Gestion: almacenar v publicar la informacion desde su origen, es decir, des-
de las dependencias, asi como integrarla al Sistema Nacional de Informacion
(SIN)’. El acceso a la informacion desde todas las dependencias del GAD
aportara a consolidar la interrelacion entre ellas, a través de la democratiza-
cion del acceso a los datos®. Es importante destacar que el SNI es coordinado
por la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP) y constituye el conjunto
organizado de elementos, entre ellos los SIL, que permiten la interaccion de
actores, con el objeto de disponer de informacion relevante para la planifica-
cion del desarrollo.

* Publicacidén: la informacion debera ser publicada utilizando el concepto de
datos abiertos, es decir, estaran disponibles sin restricciones de uso, estaran
estructurados vy podran ser descargados, con lo cual se habilita su procesa-
miento vy edicion. Ademas de permitir la descarga desde el SIL, los datos po-
dran ser visualizados en linea®.

5 Normativa SIL, publicada en 2015, modificada en 2018, articulo 9
6 COOTAD, publicado en 2010, modificado en 2020:; articulo 42 para el GAD provincial; articulo 55 para el GAD
municipal. Normativa SIL, publicad 3

7 Normativa SIL, public 20
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* Publicidad y privacidad: tiene directa relacion con la transparencia y el acce-
so a la informacion. La normativa SIL dispone que los datos a ser publicados
en dicho sistema son aquellos que tienen caracter publico y de libre acceso™
—estos estan detallados en el Anexo A— vy hace referencia explicita al articulo
6 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, que estable-
ce gue los datos de caracter personal seran calificados como confidenciales.
Asi también, la Ley de Estadistica ordena que los datos individuales que se
obtengan para efecto de estadistica y censos son de caracter reservado; en
consecuencia, no podran darse a conocer informaciones individuales de nin-
guna especie ni podran ser utilizados para otros fines". Por otro lado, la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica considera infor-
macion publica a todo documento, en cualguier formato, que se encuentre
en poder de las instituciones publicas y de las personas juridicas a las que se
refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren
bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado'.

« Georreferenciacion: no toda la informacion contenida en el SIL puede o debe
ser georreferenciada; sin embargo, existen datos, principalmente dentro del
componente territorial, que son de naturaleza geoespacial; es decir, que de-
rivan de, o estan relacionados con datos que estdn enlazados a ubicaciones
geograficas especificas. Los datos geoespaciales pueden representarse me-
diante mapas que utilizaran el Marco Geodésico Nacional de Referencia'.

» Calidad: los contenidos de un sistema de informacion local cubren varios am-
bitos (territorial, atencién ciudadana, administrativo-financiero, gestion estra-
tégica). Algunos de estos datos son de naturaleza geoespacial y/o estadis-
tica, que deberan tomar como referencia instrumentos normativos emitidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el Consejo Nacional
de Geoinformatica™ (Ver Anexo B).

La llustracion 1 muestra los principales elementos que perfilan el funcionamien-
to de un SIL. Existen otros aspectos establecidos en la normativa, que son de
corte mas tecnoldgico-informatico. Estos se analizan en un siguiente apartado.

O

. cion Publica (LOTAIP), publicada en 2004, articulo 5
. modificada en 2018, articulo 10
>, modificada en 2018, articulo 1

14 Normativa SIL, publi
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llustracion 1. Entorno regulatorio vy los ambitos sobre los cuales incide en la
implementacion de un SIL.

4 )

Contenido

Gestion

Publicacién

[l @ 95 %

Publicidad y privacidad

.--.9,-5 Georreferenciacién

@ calidad
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La gestion de informacion

La gestion de informacion determina la forma en la que de-
bera fluir la informacion desde su generacion hasta su pu-
blicacion y uso. Siempre busca cumplir con lo establecido
en las normas vy leyes, asi como sacar el maximo provecho
a los componentes de software utilizados.

La informacion en los GAD no nace cuando se implementa
un SIL. La informacioén ha sido gestionada desde antes de
qgue aparezcan los computadores personales. Se utilizaba, como medio de al-
macenamiento y difusion, al “papel”. Asi también, la insercion de la tecnologia
Nno necesariamente incide en un cambio en la gestion de informacion, al menos
no institucionalmente. De hecho, en muchos GAD, entidades locales y nacio-
nales, el sector privado, existen aun segmentos de informacion que contindan
utilizando el papel como medio de almacenamiento.

La implementacion de un SIL, que receptara y publicara unicamente contenidos
digitales, no podra lidiar con datos almacenados en papel. De hecho, el arran-
que de la implementacion de un SIL, sobre el cual trata esta guia, requiere de
un cambio de paradigma en cuanto a gestion de informacion: se pasa de un
modelo en el que conviven datos en papel y en medios digitales a un modelo en
el que el medio papel debe ser reemplazado por medios digitales.
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(o) A continuacion, se detallan los aspectos mas importantes
de la gestion de informacion gue deben ser adoptados por
los GAD para hacer posible la implementacion de un SIL.
Para ello, es muy importante conocer a nivel macro el ciclo
de vida de la informacion, que comprende: creacion, alma-

o (o) cenamiento vy distribucion.
v Y

Estas tres grandes areas del ciclo de vida de la informa-
cion aplican a datos de distinta naturaleza, sean estos tabulares, geocespaciales,
documentales, etc. A la creacion se la puede denominar como produccion, ge-
neracion, adquisicion, entre otros. A |la distribucion se la puede llamar, también,
diseminacion o publicacion.

La creacion de informacion

En la normativa SIL se hace referencia a la creacion como la generacion de
informacion. La creacion o generacion de informacion puede ser de dos tipos:
adquirida mediante trabajo de campo, es decir, obtenida fuera de la entidad,
denominada también de levantamiento; vy, registrada dentro de la institucion, ya
gue se deriva de alguna actividad o servicio prestado por el GAD, denominada
también como registro administrativo (llustracion 2).

llustracion 2. Generacion de informacion

4 )

——
— ' _

Datos de levantamiento Datos de resistro
(encuesta, topografia, etc) (registro administrativo)

- J

| Para el arranque del SIL se utilizaran datos existentes en el

\ V4 GAD de levantamientos o de registros administrativos que
estén estructurados, es decir, que estén organizados en fi-
las y columnas (por ejemplo, datos en hojas Excel), tam-
/ \ bién conocidos como tabulares, o bien datos que sean de
naturaleza geoespacial (almacenados en formato de siste-

ma de informacion geografica como shape'’® o similares).

es un formato d
3s), que pued
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Estos datos podran ser territoriales, administrativo-financieros, de atencion ciu-
dadana, de gestion, etc., vy clasificados como publicos por el entorno juridico o
por politica institucional.

El aplicativo SIL no gestiona la creacion o generacion de
informacion: gestiona unicamente el almacenamiento v la
publicacion de aquella informacion que previamente ha
sido creada o procesada, ya sea producto de levantamien-
tos, de registros administrativos o de analisis de datos pre-
existentes. Los datos previamente generados podran estar
almacenados en archivos digitales, probablemente en los
computadores personales de los funcionarios, en alguna
base de datos del area administrativa-financiera (contabilidad, compras, etc.)
de la cual se extraerd un reporte estructurado, etc. El SIL almacena y publica
datos digitales, por lo que aguellos datos preexistentes que residen en papel
deberan ser digitalizados.

Georreferenciacion

Puesto gue dentro de los objetivos de la conformacion de un SIL esta el de po-
ner en disposicion insumos para ordenamiento territorial, analisis espacial, anali-
sis multitemporales, analisis ambientales, estudios de movilidad y accesibilidad,
estudios hidroldgicos y de riesgos, entre muchos otros, resulta importante dis-
poner de informacidon que esté georreferenciada. Muchos de los datos que ha
generado el GAD ya estaran georreferenciados y seran almacenados de forma
directa en el SIL, asi como pueden existir otros datos, de naturaleza tabular, que
disponen de una columna que indica la unidad administrativa a la que pertenece
el dato; estos podrian ser georreferenciados de forma indirecta (llustracion 3).

llustracion 3. Informaciéon con georreferenciacion directa

Coordenadas x, y

Mapa
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La informacion georreferenciada esta compuesta por elementos que tienen
asociadas coordenadas. Para que esta informacion pueda ser almacenada en
el SIL, debera utilizar el marco geodésico nacional de referencia “Sistema de
Referencia Geocéntrico para las Ameéricas, SIRGAS-ECUADOR, como establece
el articulo 10 de la normativa SIL. Este esquema se puede denominar como de
“georreferenciacion directa”.

0 La informacion con georreferenciacion directa debera almace-
\ P4 narse directamente en el SIL. La base de datos institucional
tendra la funcionalidad de almacenar este tipo de informacion,
asi como posibilitar su publicacion electronica para la visuali-
V4 \ zacion y descarga.

La informacion con georreferenciacion directa que tiene fines
metricos (permite realizar mediciones de distancias, angulos,
areas, etc.) deberd cumplir con caracteristicas de exactitud/
precision y otras que sean requeridas por la normativa nacional
(Ver Anexo B).

A mas de la informacion georreferenciada que haya sido generada en el GAD,
puede existir informacion tabular que tiene asociado el atributo de ubicacion.
Mucha informacion puede estar asociada a unidades de la division politico-ad-
ministrativa; es mas, la normativa SIL, en su articulo 10, promueve gue la infor-
macion esté estructurada de dicha manera. En este sentido, se podran elaborar
mapas de la division politico-administrativa (poligonos georreferenciados de
los limites de provincia, canton, parroguia u otro), que estaran asociados a va-
lores; por ejemplo, a poblacion atendida, inversion en obras, entre otros. De
esta manera, no solo se tienen valores por unidades administrativas: también se
dispone de la ubicacion espacial de estos. Al esquema seflalado se lo conoce
como de “georreferenciacion indirecta” (llustracion 4).

llustracion 4. Informacién con georreferenciacion indirecta

Coordenadas x, y

Mapa
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Gracias a la georreferenciacion indirecta, los datos de natura-

] leza geoespacial, como infraestructura vial, catastro, riesgos,

N / etc., se pueden solapar espacialmente con datos que no son
- == de naturaleza geoespacial, pero que han sido colocados en un
P \ mapa de unidades administrativas; por ejemplo: densidad de

poblacion, montos de inversion de obra, numero de personas
atendidas, etc.

El almacenamiento de informacion

El SIL tiene el propdsito de publicar los datos para que sean utilizados por fun-
cionarios, actores externos e, incluso, la ciudadania. Para poder publicar los da-
tos, estos deben residir en un “espacio” permanente y siempre disponible. Re-
sultaria inutil tener los datos en “espacios” personales, como los computadores
de los funcionarios gue no siempre estaran encendidos. Este espacio debe ser
accesible para los funcionarios gue tendran la responsabilidad de almacenar los
datos; también debera disponer de medidas de seguridad, de manera que los
funcionarios de una determinada dependencia puedan acceder a “sus” datos, v
no, por ejemplo, acceder vy editar o borrar los datos de otra dependencia. Este
espacio es el que denominaremos “base de datos institucional”. La insercion de
una base de datos institucional, con informacion de caracter publica, cambia el
paradigma de gestion de informacion: pasando de un esguema en el gue los
datos pueden estar en papel, no estar estructurados, estar dispersos en distin-
tos espacios, a un esguema en el que los datos deben estar estructurados, con
almacenamiento centralizado y siempre disponible (llustracion 5).

llustracion 5. Almacenamiento de informacion

Dependencia A \

DependenciaB —— >

30

_ /
n Dependencia X Base de datos institucional
(datos a publicar en el SIL)
\ J
0 El almacenamiento de informacion, utilizando una base de da-

institucion. La responsabilidad sobre los datos continuara en

N\ 4 tos institucional, permite gue los datos a ser publicados ya no
- - ©stén en posesion de los funcionarios, sino en posesion de la
N\ la dependencia y con el funcionario que esté designado para

28



Registro Oficial N° 352 Jueves 13 de julio de 2023

cargar la informacion. Esto habilita el disponer de una fuente permanente de
informacion, siempre disponible y que puede ser accedida sin intervencion hu-
mana, algo que resulta muy necesario para la posterior publicacion. Asi también,
la valiosa informacion institucional puede ser resguardada o respaldada en su to-
talidad por el area informatica del GAD. Se elimina la dispersion de la informacion
gue genera caos, dificultades en el acceso, formacion de silos en las dependen-
cias, entre otros.

La insercion de una base de datos institucional dentro de la ges-
tion de informacion a ser publicada por el GAD no debe generar
trabajo adicional al funcionario. El mismo funcionario que estaba
a cargo de resguardar la informacion dentro de la dependencia
y gue realizaba la tarea de “grabarla” en su computador perso-
nal, simplemente deberd “grabar” la informacion en la base de
datos institucional.

La publicacidon de informacion

Finalmente, dentro del ciclo de vida de la informacion, esta la publicacion. Una
vez que el GAD dispone de una base de datos institucional —cuya implementa-
cion se tratard mas adelante—, su publicacidon es una tarea sin mayores compli-
caciones. Bastara con utilizar el o los componentes de software que hagan posi-
ble la publicacion con diferentes niveles de publicidad: visible solo dentro de la
dependencia, visible Unicamente dentro del GAD o bien completamente publica
para todo aguel que tenga acceso a Internet.

llustracion 6. Publicacion de informacion

4 )

Publicacién electrénica
utilizando tecnologias
de internet

Base de datos

institucional
\ J
] La publicacion es posible gracias al acceso directo a la base
N\ ' de datos institucional; no existe intervencion humana en el
- - proceso’. Al no existir esa intervencion, el proceso de publica-
cion se automatiza.
V4 \
16 Definir el nivel de publicidad de determinada informacion (dependencia, GAD, total
mente puk ) si requiere de una definicion humana que se fundamente en una politica

el nivel de
Y disponibili-

n embarg
jtomatica e

O normativo n
s quedan de manera ¢

institucional: esta, a su vez, pu 3 en el entor
publicidad se determina solo una vez posteriormente, los dat
dad de quienes se ha determinado gue tendran acceso
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La publicacion habilita Unicamente la lectura de la base de da-
tos institucional; es decir, la informacion podra ser buscada,
descargada, visualizada, pero jamas alterada. La publicacion
no habilita la carga o la alteracion de informacion.

Los datos abiertos

La publicacion posibilita distribuir la informacion que el GAD ha generado y que
ha determinado que sea publica. Gracias al SIL, la publicacion de informacion
sera electronica y utilizara tecnologias de Internet (para distribuir tanto al inter-
no del GAD como hacia afuera).

Los datos abiertos son aguellos gue son accesibles sin ninguna limitacion; pue-
den ser descubiertos o encontrados luego de una busqueda e, incluso, pueden
ser descargados sin restricciones de uso (derechos de autor, licencias o paten-
tes). Dicho de otra manera, los datos estan disponibles de forma libre para todo
el mundo.

La normativa SIL, apegada a la definicion técnica de dato abierto, hace referen-
cia expresa a la publicacion bajo el concepto de datos abiertos, en el sentido
de que podran ser descubiertos mediante busqueda, visualizacion y descarga
(llustracion 7).

llustracion 7. Publicacion electronica en esquema de datos abiertos

4 )

Publicacién electrénica
desde el GAD

N -

Interoperabilidad
de comunicacidén

(]

Busqueda / ¥ SN|
descubrimiento Descarga Visualizacidn (SNI)
en linea
Usuario
(funcionarios / actores locales
y nacionales / ciudadania)
G )
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| La publicacion electronica desde el GAD fue posible gracias a

S\ 4 la presencia de una base de datos institucional. Eso da como
- - resultado una fuente permanente de informacion, que no re-
quiere de intervencion humana para la “entrega” de la infor-

4 S\ macion. Esta fuente de informacion estara disponible a toda

hora, todos los dias del afo. El usuario podra buscar informa-
cion sobre determinada tematica, agua por ejemplo, y “descubrira” todos los
datos relacionados. No es necesario que conozca la dependencia del GAD que
la genera, tampoco el funcionario responsable de su publicacion ni a qué com-
ponente del SIL corresponde. Los resultados de la busgueda daran como resul-
tado un listado de todos los datos relacionados con la tematica buscada y que
el GAD ha hecho publicos. Sera el usuario quien opte por “descargar” los datos
descubiertos para luego analizar o bien opte por “visualizar” directamente los
datos, sin tener que realizar la descarga. Este esquema resulta muy util para los
funcionarios del GAD o para usuarios de otras entidades, incluso para la ciuda-
dania, qgue no requerira de un conocimiento especializado para buscar o poder
ver los datos.

| La publicacion electronica otorga una ventaja adicional. No

N\ 4 solo mejora la interaccion con la ciudadania, con los funciona-
- - [0S, con las personas que buscan, descargan y visualizan los
datos; la publicacion electronica también habilita la busqueda

4 N\ de informacion realizada por “maguina”’, gue Nno es Mmas gue

un proceso gue se ejecuta por parte de un computador, que
estd revisando continuamente la informacion publicada, ya sea para preparar
un listado nacional de datos abiertos, para verificar la estructura de los datos e,
incluso, para compilar un mosaico nacional conformado por los SIL activos en el
palis. Esta lectura por “maguina” es una funcionalidad que debe disponer el SIL
para hacer posible la interoperabilidad de comunicacion entre distintos siste-
mas de informacion, aspecto que no forma parte de la gestion que debe realizar
el GAD, sino que es una funcionalidad que debera poseer el aplicativo SIL.

Es importante recordar que no todo lo que esté almacenado en

la base de datos institucional sera publico ante el mundo. Las

funcionalidades del aplicativo SIL permitiran tener niveles de

acceso, ya sea solo a nivel de funcionario, de la dependencia

a la que pertenece el funcionario, del GAD o bien para todo el

mundo a traveés del Internet. La publicidad de los datos estara
determinada por las politicas del GAD, enmarcadas en el marco regulatorio del
pais.

El entorno tecnoldgico
El entorno tecnoldgico es el que permite implementar informa-

03_' Il:lll -0 ticamente lo que el entorno regulatorio determina y lo que la
— gestion de informacion requiere. Aqui destacan los elementos

computacionales que hardn posible almacenar y publicar la in-
formacion.
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Hardware: servidor

El servidor es el elemento de hardware” que receptarad los componentes de
software® que conforman el aplicativo SIL (llustracion 8).

llustracion 8. El servidor

4 I

O O

Base de datos / Publicacién

institucional [ -~ o000 | electrénica
(software) T eeo ] (software)

Servidor
(hardware)

A nivel macro, el servidor receptara los componentes de software que permi-
tiran cumplir con reqguerimientos funcionales como los de manejo de seguri-
dades, descarga de datos, visualizacion de datos tabulares y geoespaciales,
busqueda de informacion con diferentes criterios (palabras clave, componente,
dependencia generadora), entre muchos otros. De alli gue es necesario conocer
los requerimientos de hardware gque hagan posible un adecuado funcionamien-
to del SIL. Los requerimientos de hardware que han sido definidos para el arran-
que de la implementacion de un SIL se encuentran en el Anexo C, considerando
que podrian ser mayores a futuro, dependiendo del volumen de informacion
que publigue el GAD.

Software: base de datos

La base de datos institucional estara conformada por componentes de softwa-
re que cumplan con las siguientes funcionalidades: control de usuarios, alma-
cenamiento de datos tabulares y geoespaciales, conexion con componentes de
software de publicacion para descarga/publicacion/visualizacion, entre las mas
importantes (llustracion 9).

e ha adoptado en el idioma

J ado ¢ Je ~ter material gue conforman un
egu putacion; por ejemplo: circui C . memorias, discos duros, dispositivos peri-
fe v cualc otro material en estado fisico que sea necesario para hacer que el equipo funcione.

ue se ha adoptado en el idi Hanol sin tre
e un equipo de computacion, como aplicativos, pr

érmino software es un vocablo ing
todo componente intangible (y no fisicc
operativo, entre otros

cion. Designa a
Jgramas, sistema

32



Registro Oficial N° 352 Jueves 13 de julio de 2023

llustracion 9. Software de base de datos

Datos Datos A
tabulares geoespaciales
T\ — T\ —

=1 I D

Control de
acceso a usudarios
\ / <> w w w (carga / edicidn desde
dependencias)
Base de datos institucional
(software)
o J

El Anexo D muestra las especificaciones técnicas de los componentes de sof-
tware que se pueden utilizar para implementar la base de datos institucional
del SIL.

Software: publicacion electrdnica

La publicacion electronica estard conformada por componentes de software
gue cumplan con las siguientes funcionalidades: conexion con la base de datos
institucional, control de usuarios, busqueda/descarga/visualizacion de informa-
cion, entre las mas importantes. Estas funcionalidades se aplicaran tanto para
datos tabulares como geoespaciales (llustracion 10).

llustracion 10. Software de publicacion electronica

( N
O > @ Basqueda
—> —_—> @ Descarga
Software de Software de A . o
base de datos publicacién Visualizacién
electrdénica 1
® Control de
w acceso a usuarios
- Y,
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El Anexo E contiene las especificaciones técnicas de los componentes de
software que se pueden utilizar para implementar la publicacion electrdnica
del SIL.

Seccidén 3. Metodologia

La conformacion de un SIL es un trabajo permanente, que
Vammm (o) “arranca” con la implementacion de un aplicativo informatico
que debe cumplir con los requerimientos funcionales plan-
teados por el entorno regulatorio que define el “qué” vy los
o-—| © conceptos de gestion de informacion que definen el “como”.
El entorno tecnoldgico indica quée componentes de software
estan disponibles en el “mercado informatico” y gue pue-
den ser tomados para ser ensamblados y dar como resulta-
do el aplicativo SIL.

Tras la implementacion del aplicativo informatico SIL, es necesario ponerlo en
funcionamiento con datos, con una primera carga gue ponga a prueba las fun-
cionalidades implementadas de almacenamiento (carga/actualizacion) y publi-
cacion (busqueda, descarga, visualizacion). Asi también, para el arranque es
importante que los funcionarios del GAD tengan los conocimientos y la practica
inicial para cargar los datos, publicarlos vy realizar tareas de administracion; para
ello, deberan disponer del aplicativo SIL en funcionamiento. Finalmente, el GAD
entrard en un proceso permanente de mejora continua del SIL, esto es, fortale-
ciendo conocimientos de gestion de informacion, definiendo politicas acordes
a las realidades institucionales y alimentando el aplicativo con nuevos datos pu-
blicos. En esta guia se indican los pasos a seguir para el arrangque del SIL; estos
pasos serdn comunes para todos los GAD del pais.

La implementacion del SIL se divide en partes. Cada una contiene pasos a se-
guir, que estan esguematizados en la llustracion 11. Este grafico debe leerse de
izquierda a derecha, empezando con la socializacion del SIL hasta llegar a la
actualizacion permanente, que es un trabajo continuo a realizarse al interior del
GAD por parte de los funcionarios.

| Los pasos a seguir se pueden efectuar de forma secuencial, se-

N\ Y4 gun la numeracion presentada, aunque se recomienda gue las
- - partes By C se ejecuten de forma paralela, pues no depende la
una de la otra. De esta manera, se reduce el tiempo de imple-

/ N\ mentacion de un SIL operativo. Con esto, el proceso gana legi-

timidad al presentar resultados ante directivos y funcionarios
en el menor tiempo posible.

Previo a iniciar con los pasos de implementacion, es importan-
te que la maxima autoridad del GAD delegue a un funcionario,
con la autoridad vy el poder de decision para emitir las direc-
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tivas necesarias para cumplir cada uno de los pasos. A este funcionario se le
denominara, en adelante, el lider del proyecto o simplemente “lider”. También
sera necesario disponer de un funcionario que haya estudiado la presente guia
y preferentemente haya gestionado informacion al interno del GAD. A este fun-
cionario se lo denominara, en adelante, como “instructor” y sera quien oriente a
sus companferos en aspectos de gestion de informacion.

llustracion 11. Etapas y pasos a seguir

1 Parte A. Socializar Parte B. Conjunto inicial de

1 1
: Datos : Capacitacion Mantenimiento
1 k 1
1 1
84— 15
1 1
1 1 8 .
.
' 2. Identificar 3. Definir ! %,
' responsable por  conjuto inicial : -
| : dependencia de datos .

Parte C. Aplicativo SIL

5. Capacitacién en 8. Actualizacién

.
o
*
Q
D

1 1
1 1
1 .
1. Socializar : % %) ' comceptos y continua
el SIL 1 1 funcionamiento del

1 [= oo 1 aplicativo SIL,

! [ o) ! 1 utilizando un conjunto

! ! inicial de datos

! o :

: 4. Implementacién del :

. aplicativo SIL .

--------------------------------------------- » Tiempo
o J

Parte A. Socializar

Los directivos y funcionarios de los GAD deben conocer o que
I_ implica construir un SIL, cual es el esfuerzo requerido, gué fun-
L cionarios deben estar involucrados, cuales son las necesidades
8_ de capacitacion, entre muchos otros. En ese sentido, es funda-
mental realizar una socializacion de lo que implica el arrangue
de un SIL. Para ello, se deben presentar los aspectos mas rele-
vantes de la normativa SIL, asi como los conceptos de gestion de informacion;
entre los mas importantes estan: base de datos institucional, pasar de almace-
namiento disperso de datos al de una base de datos institucional, el esfuerzo
organizacional que esto puede requerir, la publicacidon electronica como alter-
nativa a solicitudes escritas de informacion. La utilizacion de conceptos nuevos
podria generar dudas entre los funcionarios. Estas deberan ser respondidas de
forma inmediata para lograr el involucramiento del personal del GAD v el apoyo
de los directivos, incluso de la maxima autoridad.
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Paso 1. Socializar el alcance del SIL

Uno de los inconvenientes mas fuertes al momento de iniciar
con la construccion de un SIL es el de no tener definido su al-
cance. El término “sistema de informacion” estd generalmente
asociado a la informatica; de alli que se puede pensar que la
implementacion de un SIL es responsabilidad unicamente del
area informatica, cuando en realidad todas las dependencias
del GAD estaran involucradas. Por la misma razon, se puede
pensar que el SIL es un sistema informatico para gestionar temas de contabi-
lidad o de tramites solicitados por la ciudadania, que son sistemas transaccio-
nales, mientras el SIL gestiona unicamente datos con fines de publicacion. Asi
también, el SIL estd muy asociado con la puesta en disposicion de informacion
para los procesos de planificacion, especialmente para los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial. Por esa razdn, se puede pensar que el SIL es simple-
mente un geoportal?® que sirve para presentar los mapas que posee el GAD,
cuando un SIL debe contar con muchas otras funcionalidades que permitan
acceder tanto a datos geoespaciales como datos tabulares. Por otro lado, con-
ceptos como los de datos abiertos, transparencia y control social, explicitados
en la normativa SIL, pueden resultar poco familiares para los funcionarios.

En este paso, es necesario delimitar claramente ante los funcionarios cuales
son los contenidos del SIL y cudles serdn sus funcionalidades. La socializacion
debera girar en torno de las siguientes interrogantes y respuestas:

e ¢Qué es un SIL?
Una herramienta que pone en disponibilidad informacion publica para los
procesos de planificacion, rendicion de cuentas y control social.

e ¢Qué informacion contendra el SIL?
Aquella que sea Util para los procesos de planificacion, transparencia y con-
trol social.

e ¢Cudles son las funcionalidades del SIL al interno del GAD?
Almacenar y publicar la informacion gue generan las diferentes dependen-
cias acorde al entorno regulatorio y a las politicas definidas por el GAD.

e ¢Cudles son las funcionalidades del SIL ante actores externos y ciu-
dadania en general?
Busgueda, descarga vy visualizacion de informacion.?!

e ¢Es posible revisar un SIL en funcionamiento?
Se puede interactuar con los SIL de pilotaje: GAD Provincial de El Oro y GAD
Municipal de Loja.??

b que permite encontrar eder a informacion geoespacia
rabilidad de comunicaciones, pero esta se encuentra
en esta guic or Anexo E)

mplicita en lo

22 Al momento ouec s SIL, usando los siguientes enlaces
* SIL para el GAD Prov de ro.gob.ec
» SIL para el GAD Municipal de
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Estas preguntas son detonantes y buscan generar la interaccion con los parti-
cipantes, quienes formularan mas preguntas o requerirdn aclaraciones (llustra-
cion 12).

llustracion 12. Socializacion del alcance de un SIL

4 N
* Conceptos ‘
* Contenidos O ® 0 ©o
* Funcionalidades w w w
Instructor: Funcionarios:
profesional apoyado apoyados en
en guia prdactica guia prdctica
- )

Es en la socializacion cuando se puede evidenciar la enorme necesidad de co-
nocer sobre conceptos de gestion de informacion que permiten cumplir con o
que el entorno regulatorio requiere y lo que las tecnologias de la informacion
hacen posible. Los principales conceptos de gestion de informacion estan con-
tenidos en esta gufa y de requerirse profundizar en ellos, este documento es un
buen punto de partida antes de revisar otra bibliografia.

| Serd necesario desarrollar un taller de socializacion en el que

N / esté presente el lider del proyecto vy, al menos, un funcionario
- - por cada dependencia del GAD gue opere con datos deriva-
dos de la ejecucion de sus competencias o delegaciones. Ex-

4 N presamente, deberan estar invitados funcionarios del area de

planificacion (territorial), administrativa financiera, servicios a
la ciudadania (basicos, sociales, etc.), el area a cargo de gestionar los datos
requeridos por la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica (LOTAIP) vy del area informatica. El taller estara dirigido por el instructor,
gue es un profesional con conocimientos en gestion de informacion, contenidos
y funcionalidades del SIL y familiarizado con el entorno normativo. Para ello, se
puede apovyar en el presente documento. Este profesional podra ser un funcio-
nario del GAD o bien un profesional externo, segun las capacidades o particu-
laridades del GAD.

Del taller de socializacion del alcance del SIL no solo debera
guedar claro lo gue es un SIL en cuanto a su contenido vy fun-
cionalidades, sino también lo que no es un SIL: sistema conta-
ble, sistema de tramites, entre otros. En caso de dudas, sera
muy Util analizar los SIL implementados en El Oro vy Loja.
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Parte B.
Conjunto inicial de datos

Una vez concluida la socializacion, se identificaran los
O responsables por dependencia. Estos, en primera ins-
tancia, aportaran con los insumos que conformaran el

( O conjunto inicial de datos (Ver llustracion 11. Etapas y los
I pasos a sequir).

Paso 2. Identificar responsables por
dependencia

El SIL contendra informacion que esté relacionada con la descripcion del te-
rritorio, aspectos administrativo-financieros, atencién ciudadana, procesos de
gestion, avances vy resultados alcanzados en la intervencién de programas y/o
proyectos, entre los mas importantes. Esta informacion reposa en las diferentes
dependencias del GAD y dentro de cada una de ellas existe un funcionario que
tiene mayor conocimiento sobre la gestion de estos datos (llustracion 13). Este
funcionario puede estar utilizando como medios de almacenamiento al papel,
hojas de calculo gue almacena en su computador, o bien tiene acceso a algun
sistema computacional del cual extrae reportes, que también almacena en su
computador. Por lo general, este funcionario tiene, entre sus actividades diarias,
manejar la informacion gue requieren sus companeros de la dependencia. El
funcionario identificado ya tiene la responsabilidad sobre la gestion de infor-
macion de la dependencia y serd seleccionado para participar en el taller para
analizar los datos que potencialmente alimentaran al SIL. Como guia de gqué
informacion puede ser llevada al SIL, se puede utilizar el Anexo A.

llustracion 13. |dentificacion de responsables por dependencia

4 )
Grupo de responsables por dependencia
Funcionario que Funcionario que Funcionario que
actualmente gestiona actualmente gestiona actualmente gestiona
informacion informacién informacién
Dependencia A Dependencia B Dependencia X
- J
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El grupo de responsables por dependencia estd conformado
por funcionarios que ya tienen conocimiento del ciclo de vida
de la informacion, conocen cémo se genera, donde estd alma-

== cenadaycdmo se realiza la entrega. La entrega de informacion,
probablemente, la realiza a sus companeros de dependencia o
bien hacia afuera, mediante solicitud por escrito gque ha sido
aprobada por su jefe inmediato, es decir, bajo un esquema tra-
dicional de distribucion de informacion.

N\

La gestion de informacion se ha llevado a cabo desde antes
gue aparezcan los computadores personales, cuando se uti-
lizaba papel. De alli que en la identificacion de responsables

Nno se busca identificar a los funcionarios gque tengan mayor
destreza en el uso de programas informaticos, sino a los fun-
cionarios que conocen cOmMo se genera, almacena vy distribuye
la informacion al interno de la dependencia, incluso si para ello
utilizan papel. Existirdn dependencias en las que el funcionario
gue conoce de la gestion de la informacion es también quien

tiene mayores habilidades en el uso de programas informati-
COos, pero no siempre es el caso.

El funcionario gue gestiona la informacion al interno de la de-
pendencia, y que es identificado como responsable, participara
en un taller en el que se especificaran los datos que maneja y
se identificaran aquellos que deberan almacenarse y publicarse
en el SIL. Este funcionario continuara realizando las actividades
que efectuaba en cuanto a gestion de informacion. Con la im-
plementacion del SIL no realizara tareas adicionales a las que
yva tiene; simplemente cambiara el esquema de almacenamien-
to para que sea mas productivo. La gestion de informacion uti-
lizando papel, archivos dispersos, distribucion de informacion
sustentada en solicitudes y aprobaciones por escrito genera
carga extra en el funcionario y reduce su productividad. Con la
implementacion del SIL, las tareas del funcionario que gestiona
informacion se llevaran a cabo de manera mucho mas agil.

|
V4
IQ\
| El funcionario responsable dentro de la dependencia parti-
N\ ’/ cipara en talleres de capacitacion que le permitan continuar
- - realizando sus tareas de una manera mas agil, gracias al SIL.
Durante los talleres de capacitacion, el funcionario responsable
/ N puede estar acompafado de otros funcionarios de su depen-
dencia, para disminuir inconvenientes por ausencia temporal,
rotacion de funcionarios, no disponibilidad de un funcionario
de carrera, entre otros.
\ | P El grupo de responsables de todas las dependencias confor-

mara una masa critica de funcionarios con quienes se trabajara
== de manera colaborativa durante el arrangue del SIL, asi como

y \ en el proceso de alimentacion continua de contenidos.
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Paso 3. Definir el conjunto inicial de datos

Este paso es de suma importancia, ya gue generara insu-
MOos para poner a prueba el aplicativo SIL, asi como para
trabajar en los talleres de capacitacion y muchas otras
tareas que son necesarias para gue, a futuro, el GAD ten-
ga autonomia en la gestion del SIL. El conjunto inicial de
datos se define como los primeros que seran publicados
en SIL. Estos seran representativos de los componentes que exige la normativa
(territorial, administrativa-financiera, ciudadania, ver Anexo A) vy se derivan de
los procesos que ejecuta el GAD sobre la base de sus competencias.

El lider del proyecto serd quien convoque al taller de definicion del conjunto ini-
cial de datos. En el evento estaran presentes el lider del proyecto, el funcionario
instructor, los funcionarios responsables por dependencia previamente identifi-
cados y otros funcionarios mas que se indican mas adelante.

El instructor presentara brevemente el alcance del SIL, asi como los contenidos
minimos exigidos por normativa y que estan detallados en el Anexo A.

En este paso es necesario conocer con certeza la informacion que se gestiona
en la dependencia y que corresponde a lo indicado por la normativa SIL, asi
como la informacidn gue mejorara la gestion de la dependencia, en caso de que
tenga acceso a informacion que es gestionada por otra dependencia (llustra-
cion 14). El taller girara en torno de las siguientes interrogantes, formuladas por
parte del instructor, y que estaran dirigidas a cada uno de los responsables de
cada dependencia:

 ¢Qué informacion genera su dependencia y puede ser utilizada para
procesos de planificacion?
Tomar como guia los contenidos minimos del SIL.

e Acotar la pregunta con ¢Qué informacion le ha sido requerida por el

area de planificacion para elaborar el plan de desarrollo y ordena-
miento territorial (PDOT)?
Los datos que se generen en la dependencia estardn organizados por te-
maticas, gue Nno son Mas gque los temas sobre los cuales trata la informacion
y que, en buena medida, estan descritos en los contenidos minimos del SIL
(ver Anexo A).

 ¢Qué informacion requiere su dependencia para la planificacion de
sus actividades, el cumplimiento de sus competencias/delegaciones
Yy que se genera en otra dependencia del GAD?
Esta pregunta tiene por objetivo identificar tematicas de informacion no solo
por parte de los generadores sino también por parte de los usuarios. Aguf
juega un papel muy importante el drea de planificacion encargada de la for-
mulacion vy actualizacion de los PDOT, pues es la dependencia con mayores
requerimientos de informacion relacionada con el SIL, especialmente dentro
del componente territorial.
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e ¢Qué informacion, derivada de la gestion que realiza su dependen-
cia, considera importante que se difunda ante la ciudadania, de ma-
nera que se publicite el trabajo del GAD?

Esta pregunta busca identificar las tematicas de informacion que posibiliten
realizar procesos de transparencia y control social.

llustracion 14. |dentificacion de tematicas de informacion por dependencia

4 )

* Identificacién de
tematicas de
informacidn para
planificacién,
transparencia y
control social

*» Contenidos minimos

* Cémo se gestiona

actualmente la Instructor: Responsables por
informacién guia la identificacién de dependencia:
temdticas de informacidn expresan la informacién
que gestionan / necesitan
h J

Las preguntas motivaran a los responsables de cada dependencia a expresar
lo que consideran que debe incluirse en el SIL, asi como a recibir sugerencias
de otra informacion a publicar por parte de sus compafieros de otras depen-
dencias. El resultado de la interaccion entre el instructor vy los responsables por
dependencias permitird llenar la Hoja de Caracterizaciéon de Informacion, gue
se presenta en la Tabla 1.

La Tabla 1 “Hoja de Caracterizacion” ayudara a registrar los hallazgos en cuanto
a tematicas de informacion gue se generan y gestionan dentro de cada de-
pendencia en relacion con sus competencias/delegaciones y los contenidos
minimos del SIL determinados por normativa (ver Anexo A). Una dependen-
cia podra gestionar una o mas tematicas de informacion, cuyos datos estaran
almacenados en uno o mas archivos, ya sea utilizando el medio papel o me-
dios digitales. La informacion en medio digital podra ser estructurada (tabular
0 geoespacial), o ser documental sin estructura como la documental (textos
descriptivos, fotografias, videos, etc.). Finalmente, las tematicas de informa-
cion gestionadas en cada dependencia podran ser etiquetadas con base en el
componente al que pertenecen (territorial, administrativo-financiero, atencion
ciudadana). Un hallazgo interesante durante la ejecucion del pilotaje es que se
encontro informacion que puede pertenecer a mas de un componente.

La Hoja de Caracterizacion debera ser llenada por el instructor y durante el ta-
ller donde estan presentes todos los responsables de informacion, al menos uno
por cada dependencia. Se analizard una dependencia a la vez. El responsable
expresa la informacion que gestiona, asi como responde a los requerimientos
de informacion de los funcionarios de otras dependencias. Dentro de cada de-
pendencia, se examinaran las tematicas de informacion; cada una de esas te-
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maticas debera ser caracterizada por tipo de almacenamiento, estructura y for-
mato de archivo. En la ultima columna de la Hoja de Caracterizacion, se definird

si la tematica de informacion formara o no parte del conjunto inicial de datos;

Jueves 13 de julio de 2023

esto, en funcioén de si el o los archivos correspondientes estan en medio digital,

contienen estructura tabular o geoespacial y si el formato de archivo puede ser

almacenado en la base de datos institucional?s.
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Una vez que la Hoja de Caracterizacion esté completa, el lider del proyecto, en
acuerdo con los responsables por dependencia, determinara una fecha para la
entrega de los archivos que corresponden a las tematicas que formaran parte
del Conjunto Inicial de Datos. Estos archivos seran receptados por el area in-
formatica del GAD para que se realicen pruebas durante la implementacion del
aplicativo SIL.

El SIL publica la informacion que va esta siendo utilizada por el GAD y que es
proporcionada por los responsables de cada dependencia para su publicacion.
Cada dependencia es responsable de lo que almacena en el SIL, segun lo espe-
cificado en la normativa SIL.

El paso de definicion del Conjunto Inicial de Datos no solo per-

i mite identificar las tematicas de informacion a ser gestionadas

\ / con el aplicativo SIL; también motiva a los funcionarios, pues
conocen de primera mano que, en un futuro cercano, dispon-
dran de datos provenientes de otras dependencias sin tener
V4 \ que recurrir a solicitudes y autorizaciones por escrito, que re-
quieren de mucho tiempo e, incluso, pueden no ser respondi-

das. Esto permite involucrar a los funcionarios en un proceso

que, a todas luces, es beneficioso para el GAD vy la ciudadania.

Es probable que el llenado de la Hoja de Caracterizacion de
informacion por tematicas y la definicion del Conjunto Inicial
de Datos requieran mas de un taller de trabajo. En este sentido,
el lider del proyecto debera convocar a otro(s) taller(es) hasta
que se complete la Hoja de Caracterizacion y hayan sido bien
definidas las tematicas que formaran parte del Conjunto Inicial
de Datos.
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Parte C. Aplicativo SIL

Como se indicd anteriormente, la implementacion del
aplicativo informatico SIL o simplemente aplicativo SIL
puede iniciarse inmediatamente después de haber cum-
plido con la socializacion del alcance del SIL; es decir, de
forma paralela a la obtencion del conjunto inicial de da-
tos (ver llustracion 11). Mientras en la implementacion del

- ooo aplicativo o plataforma informatica SIL estan involucra-
L dos principalmente los funcionarios del area informatica

"' : ooo del GAD, en la obtencién del conjunto inicial de datos
estan involucrados sobre todo los funcionarios respon-

- 000 . : ‘
sables del manejo de datos en cada dependencia; de alli

que estos dos grupos pueden trabajar de forma simulta-
nea e independiente hasta antes de iniciar con las capacitaciones.

Paso 4. Implementacion del aplicativo SIL

A grandes rasgos, el aplicativo SIL debe cumplir con los siguientes requerimien-
tos funcionales:

 Almacenamiento de informacion tabular y geoespacial en una base de
datos institucional.

* Publicacion electronica de la base de datos institucional para que los
usuarios puedan realizar la busqueda/descarga/visualizacion?* de la infor-
macion en un esguema de datos abiertos.

» Control de acceso de usuarios para la carga de datos y para los niveles de
publicidad (responsable de dependencia, dependencia, GAD, abierto al
publico).

Estas funcionalidades se derivan de lo expresado por la Normativa SIL en cuan-
to a gué contenidos deben manejarse y de qué forma debe llegar la informacion
a los funcionarios vy la ciudadania. El entorno tecnoldgico es el que hace que se
materialicen informaticamente las funcionalidades reqgueridas del SIL, utilizando
los componentes de hardware y software disponibles (ver Anexos C, D vy E).

La forma en la que deben ensamblarse los componentes de software, de ma-
nera gue se cumplan los requerimientos funcionales del SIL, se esquematiza
en la llustracion 15. Sera labor del area informatica del GAD implementar o
acompanhnar en la implementacion del aplicativo informatico SIL en el GAD, asi
como efectuar las pruebas basicas de funcionalidad utilizando el Conjunto
Inicial de Datos.

En la llustracion 15 se puede observar un elemento gue no ha sido descrito an-
teriormente y que esta representado por un rectdngulo con la etiqueta SIL. Este

~omunicaciones, es decir de interaccion maguina-magquina, © mas
de informacion gue conforman el Sistema Nacional de Informacion
software gue se utilicen (ver Anexo E)

24 La funcionalidad de interoperabilidad de

especificamente del SIL con o sister
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elemento es la interfaz?® entre el usuario final?®, sea funcionario o ciudadano, vy
las funcionalidades gue otorga el SIL: busqueda, descarga y visualizacion de
informacion. Dicho de otra manera, la interfaz es lo gue ve el usuario final en su
computador o dispositivo movil cuando quiere buscar informacion del SIL.

llustracion 15. Esquema de funcionalidades del aplicativo SIL

4 N
Datos Datos
tabulares geoespaciales
— Interfaz de usuario

final

[\
= >[R« -

o \ / o o @ Busqueda .
www - g —_ @ (@) Descarga

— >
\ !
Control de acceso Base de Software de @ Visualizacion L Usuario del SIL
a funcionarios datos publicacién (funcionario,
responsables institucional electrénica ¢ ciudadania)
(carga/edicidn (software)

desde “W--
dependencias) 'I' w 'I'

Control de acceso a usuarios (nivel de
publicidad: dependencia, GAD,
abierto al publico)

GAD

En este apartado se presentan algunos lineamientos con respecto a como ela-
borar la interfaz de usuario del SIL para buscar, descargar vy visualizar informa-
cion. Aspectos puramente informaticos presentados en este documento, como
el entorno tecnoldgico vy los componentes de software, deberan analizarse en
detalle por parte del drea informatica del GAD.

El micrositio web?’ del SIL

Para facilidad del usuario final, todas las funcionalidades de busqueda de infor-
macion deben presentarse en una sola pantalla accesible desde cualquier punto
conectado al Internet, sea este un computador personal o un dispositivo movil.
Las busguedas de informacion podran realizarse sin que el usuario final ten-
ga gue conocer los detalles de organizacion de la informacion; es decir, podra
hacer uso de una caja de busqueda similar a la del buscador de Google u otro

25 Como interfaz desic formatica, la ¢ >xion fisica y funcional gue se ecs

tos, di sitivos o sistemas que funcionan ir e uno del otro. En este sentido, la comunicacion
entre rhumano vy una ¢ r k medio de una interfaz

26 El usuario final scarga vy visualizacion de

informacion, a diferenc s de datos o actividades de
administracion, activide

27 Conjunto de informacion que se e

ros

de Internet

Jjentra en una direccion determi
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motor de busqueda. Bastara con buscar una palabra que identifique la tematica
de interés y se presentaran los resultados.

llustracion 16. Distribucion de elementos en el micrositio web del SIL

4 I
Logo del GAD Inicio Conjunto de datos  Dependencias ~ Componentes  Visualizacién Geoespacial

Buscador de datos abiertos | palabras clave Buscar

Componentes A
P 9 Componente Territorial
Puede navegar los recursos ya i""i Permite obtener informacién relacionada a temas - como el
sea con el buscador de pqlqbrqs mmwmm desarrollo productivo, el ordenamiento territorial, ademas del
claves, o también pulscnclo el suelo, los mismo que deben formularse de forma coordinada
’

con la planificacién nacional y segun las competencias de

siguiente botdn. cada nivel de gobierno

(Ver recursos ] [ Visualizacién Geoespacial |

Ver todos los recursos

Componente Administrativo Financiero

|| N .
Hace referencia a todo aquella informacidn relacionada con
actividades de contabilidad, presupuesto, tesoreria, rentas y
otras de apoyo administrativo, que permitird dar respuesta a

las demandas de entidades como Ministerio de Economia y
Finanzas, Banco de Desarrollo del Ecuador, SRI, entre otras.

Ver recursos

C\O’) Componente Atencién Ciudadana

(_mﬂ Hace referencia al conjunto de actividades y medios para
facilitar el ejercicio de los derechos ciudadanos, el
cumplimiento de sus obligaciones y el acceso a los servicios
publicos que ofrece el GAD en funcién de sus competencias.

Ver recursos

- J

Para funcionarios mas especializados se podra explorar la informacion, ya sea
por componente SIL (territorial, administrativo-financiero, atencion ciudadana)
o dependencia generadora de la informacion. Para el caso del componente te-
rritorial, se tendra la opcion de explorar los datos de forma grafica, es decir,
accediendo directamente a los mapas que describen el territorio del GAD.

Todos estos elementos que permitiran realizar busquedas estaran contenidos
en lo gue se denomina micrositio web. En la llustracion 16 se presenta una distri-
bucion sugerida del micrositio para efectuar las busqguedas de informacion. En
el Anexo F se presentan capturas de pantalla de implementaciones reales del
SIL utilizando la distribucion sugerida.

46



Registro Oficial N° 352 Jueves 13 de julio de 2023

El enlace al micrositio
web del SIL

Se sugiere gue la pagina principal del sitio web del GAD contenga un enlace
directo al micrositio web del SIL. De esa manera se logra gue el SIL se presen-
te ante todo funcionario o ciudadano que busca informacion del GAD. Asi se
promociona el SIL y se incentiva su uso. La llustracion 17 presenta la ubicacion
sugerida dentro del sitio web del GAD hacia el micrositio del SIL.

llustracion 17. Enlace al micrositio web del SIL desde el portal web del GAD

e N
. Nombre del GAD Contactenos: 'f ’n

Institucidn Servicios Empresas publicas Transparencia Ordenanzas Sistema de Informacién Local

1

, Enlace al Micrositio
Galeria de Web del SIL

Imagenes

Contenido general del Sitio Web del GAD

Presentacion de resultados
de busqueda de informacion
en el SIL

Los resultados de busqgueda de informacion a través de nombres de tematicas
o palabras clave en una caja de busqueda —del tipo motor de busqgueda Goo-
gle— se presentaran mediante un listado que contiene los resultados encon-
trados. Es conveniente que en los resultados se indique el componente al cual
pertenece el dato, la dependencia que lo genera y otros metadatos asociados,
tal cual se exhibe en la llustracion 18. En el Anexo F se presentan capturas de
pantalla de implementaciones reales del SIL, utilizando la distribucion sugerida.
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llustracion 18. Listado de resultados de una busgueda en el SIL

\
Dependencias del GAD
B dor de datos abiert
Administrativa (6) uscador de datos abiertos
Ambiental (12) palabras clave | | Buscar
Avalios y Catastros (34)
Comunicacién Social (15)
Compras publicas (4) 29 conjuntos de datos encontrados
Economia y Finanzas (12) —
Minas y Canteras (4) 2022-05 Canales de drenaje A
Obras Publicas (14) Canales de drenaje de Recursos Hidricos I
Planificacion (24) Visualizacién Geoespacial | | SHP | | Excel |
Talento Humano (3)
2022-05 Mecanismos de rendicién de cuentas a la ciudadania
Componentes Art. 7 de la Ley Orgdniza de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica - LOTAIP m) Mecanismos de rendicién de cuentas a la
L ciudadania, tales como metas e informes de...
Territorial (45)
Administrativo Financiero (33)
Atencién Ciudadana (28)
2022-05 Red Vial
Etiquetas Vias de primer, segundo y tercer orden bajo administracién del GAD
| Visualizacién Geoespacial | | SHP | | Excel |
Territorial (45)
Admin'i’sfro‘r'ivo Financiero (33) 2022-06 Concesiones Mineras
Atencién Ciudadana (28) Areas de concesién minera
- J

Para cada dato encontrado, sea este tabular o geoespacial, se presentaran las
opciones de descarga o visualizacion inmediata.

Visualizacion de informacion
encontrada en el SIL

La visualizacion de datos tabulares permitird ver los nombres de campos (co-
lumnas), el numero de registros (filas), asi como la informacion contenida. La
visualizacion de datos geoespaciales podria seguir el estdndar de los sistemas
de informacion geografica, con una leyenda en el lado izquierdo de la pantalla y
los datos propiamente dichos (mapas) en la parte derecha, con funcionalidades
de exploracion espacial como: acercar/alejar, mover, proporcionar mas informa-
cion de ciertos elementos, entre otros, en la parte superior. Esta sugerencia de
distribucion se presenta en la llustracion 19 e llustracion 20. En el Anexo F se
exponen capturas de pantalla de implementaciones reales del SIL, utilizando la
distribucion sugerida.
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llustracion 19. Distribucion de elementos en la visualizacion tabular

4 I
2022 - 06 Proceso de contrataciones
@ Descargar

i) Informacién completa y detallada de los procesos precontractuales, contractuales, de adjudicacién y liquidacién,

Art. 7 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica - LOTAIP
de las contrataciones de o juridicas, incluidos concesiones, permisos o autorizaciones

Las Unidades proveedoras de esta informacién son: Direccién Administrativa y Jefatura de Obras Publicas
Fuente: 2022-06 Proceso de contrataciones

20 registros en esta pagina | buscar datos | | ©\ Ir | | Y Filtros |

Cédigo del Proceso Tipo del Proceso Monto

LICO-GAD-06-2021 Obra $ 1894 349
LICO-GAD-07-2021 Licitacidn $ 3894 349
CDC-GAD-08-2021 Consultoria $ 30000
CDC-GAD-08-2021 Menor Cuantia $ 6500

CDC-GAD-08-2021 Subasta Inversa $ 72 000
CDC-GAD-08-2021 Subasta Inversa $10 357

@ [ex] @D

- J
llustraciéon 20. Distribucion de elementos en la visualizacion geoespacial
4 O )
Logo del GAD ' Iniciar sesién
% m
L] =1
L] =Y
v =
®
O
O
O
L Posicién: 700682.616237509,9559784.638294714 Escala: 12000+ )
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Parte D. Capacitacion

Paso 5. Capacitacion en conceptos y
funcionamiento del aplicativo SIL

La puesta en funcionamiento del aplicativo informatico

SIL requiere aplicar conceptos de gestion de informa-

°'® cion en un ambiente cercano a la realidad; es decir, uti-

S— lizando informacion real, como la del conjunto inicial de

datos en tareas de carga y publicacion, este esquema

es conocido como “aprender haciendo”. Serd importan-

te que, durante la capacitacion, los funcionarios puedan

apreciar las diferencias entre un modelo de gestion de

informacion basado en archivos dispersos, incluso en papel, y un modelo en el

cual se dispone de una base de datos institucional que hace posible la publica-

cion electronica. Asimismo, serd necesario destacar gue la implementacion de

un SIL no significa asignar mas tareas a los funcionarios; al contrario, significarad

cumplir con las actividades de manera mas agil, lo que incrementa la producti-

vidad del personal del GAD. Todo esto, gracias a la democratizacion del acceso

a la informacion. En primera instancia se benefician los funcionarios; también se

ve beneficiada la ciudadania que también tendrd acceso a datos gue han sido
calificados como publicos.

Los talleres estaran dirigidos a grupos de funcionarios que realizaran activida-
des especificas:

e Responsables por dependencia
Funcionarios identificados previamente y que han participado en la defini-
cion del conjunto inicial de datos.

e Administradores del SIL
Funcionarios profesionales que han gestionado informacion tabular y tienen
conocimientos basicos de SIG?® (para manejo de datos geoespaciales).

e Administradores de infraestructura informatica
Funcionarios profesionales que tengan conocimientos informaticos basicos
en: administracion de servidores Linux, redes de datos, gestor de bases de
datos, programacion web.

e Usuarios finales
Abierto para todos los funcionarios del GAD.

] En los talleres de capacitacion participaran uno o mas gru-
N 4 pos de funcionarios, dependiendo de la tematica a impartir,
- - tal como se detalla mas adelante. Los talleres estaran dirigidos
’ \ por el instructor, quien es un profesional con conocimientos en
28 Sistema de Informacion Geografica.
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gestion de informacion, contenidos y funcionamiento del SIL. Este profesional
podra ser un funcionario del GAD o bien un profesional externo, de acuerdo con
las capacidades o particularidades del GAD.

Para cada grupo de administradores, se recomienda que asis-
tan a los talleres al menos dos funcionarios. Esto, para garan-
tizar la disponibilidad de la plataforma en caso de ausencia o
traslado administrativo de uno de ellos.
A continuacion se indican las tematicas sugeridas para impartirse en los talleres
de capacitacion. La cantidad de talleres que se requieran para abordar cada

tema, asi como su duracion dependera de los conocimientos de los funcionarios
y del numero de asistentes.

Talleres de capacitacion en
conceptos de gestion de
informacion

Objetivo: Aprender conceptos sobre gestion de informacion, principalmente en
cuanto a almacenamiento vy distribucion, lo que permitird un uso optimo del
aplicativo SIL.

Grupos asistentes: responsables por dependencia, administradores del SIL

Temas a tratar:

. Ciclo de vida de la gestion de informacion
. Generacion
. Almacenamiento
. Distribucion
. Generacion de informacion
. Datos de levantamiento y datos de registro
. Georreferenciacion directa e indirecta
. Almacenamiento de informacion
. La carga de datos por dependencia
. La base de datos institucional
. Publicacion electronica y datos abiertos
. Caracteristicas de los datos abiertos
. Busqueda/descubrimiento v descarga
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Talleres de capacitacion en
carga/visualizacion de
informacion con base en
datos institucionales

Objetivo: Aprender los procedimientos de carga de informacion, tabular vy
geoespacial, con base en datos institucionales utilizando el Conjunto Inicial de
Datos.

Grupos de asistentes: responsables por dependencia, administradores del SIL

Temas a tratar:

. Conceptos basicos de base de datos

. Tablas, columnas, filas, columna geo, relaciones
. Carga de datos tabulares

. Clasificacion por componente y dependencia

. Formatos de datos tabulares (Excel, CSV?°, etc.)
. Gestion de usuarios

. Descripcion de los datos

. Control de usuarios

. Publicacion electronica para descarga vy visualizacion
. Carga de datos geoespaciales

. SIG de escritorio para carga de datos

. Confirmacion de carga mediante visualizacion

Talleres de publicacion de
datos geoespaciales

Objetivo: Aprender los procedimientos para la publicacion electronica de datos
geoespaciales almacenados en la base de datos institucional.

Grupos de asistentes: administradores del SIL, administradores de infraestruc-
tura informatica

Temas a tratar:

29 Archivo de texto con un formato especifico que permite que los datos se guarden en un formato con es
tructura de tabla
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. Publicacion electronica como geoservicio
. Consumo desde geoportal

. Consumo desde SIG

. Creacion de mapas utilizando capas

. Agrupacion por tematicas

. Enlace de visualizacion desde micrositio

. Control de usuarios

Talleres de administracion
informatica del SIL

Objetivo: Aprender sobre las tareas de mantenimiento del servidor del aplica-
tivo SIL.

Grupos de asistentes: administradores de infraestructura informatica.

Temas a tratar:

. Administracion del servidor del SIL
. Gestion de permisos de acceso a usuarios
. Tareas de mantenimiento

Talleres de utilizacion del SIL

Objetivo: Aprender sobre la busqueda, descarga vy visualizacion de datos con-
tenidos en el SIL.

Grupo de asistentes: Usuarios finales

Temas a tratar:

. El micrositio del SIL

. BUsqueda de informacion
. Por palabra clave

. Por componente

. Por dependencia

. Exploracion geoespacial
. Descarga de informacion
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Parte E. Mantenimiento

Paso 6. Actualizacion continua

Una vez dispuesto un aplicativo SIL en funcionamiento,

‘e, con un conjunto inicial de datos publicados vy funciona-

“‘_ rios con capacidades para realizar los procesos de carga

@ y publicacion, corresponde continuar con el proceso de
:“. (/ utilizacion del SIL, promoviendo la interrelacion entre las
e, dependencias, gracias a una mayor disponibilidad de in-

formacion, lo que evidencia la reduccion de los tiempos
requeridos para obtener informacion, utilizando la plataforma para publicar da-
tos que dan cuenta del trabajo realizado por el GAD, etc. Sin embargo, la sos-
tenibilidad de una fuente de informacion gue publica datos electronicamente,
en un esquema de datos abiertos que habilita la busqueda, descarga vy visuali-
zacion, depende, en gran medida, de la diversidad, cantidad y actualidad de la
informacion que contiene.

Si el SIL se mantiene estatico en cuanto a contenidos, peligra
fuertemente su sostenibilidad ya que perderd atractivo ante
usuarios internos y externos. Si el SIL se mantiene dinamico en
cuanto a contenidos, habra un mayor uso y seran los usuarios
quienes exijan su permanencia.

A continuacion, se presentan algunos mecanismos gque permitiran ampliar los
contenidos del SIL.

Incluir datos de la LOTAIP

En la actualidad, los GAD publican informacion que es
- requerida por la LOTAIP en un esguema documental,
@ —4 es decir, sin que los datos deban tener estructura tabu-
lar. Dicho de otra manera, los datos de la LOTAIP, que
—— | i | siti |

K/ o actualmente se publican en el sitio web del GAD en un
formato PDF3°, pueden ser almacenados en un formato

tabular (CSV, Excel®' u otro).

Esta accion es de facil implementacion, ya gue resulta mas sencillo cargar la
informacion de la LOTAIP al SIL utilizando un formato tabular, que cargar la
misma informacion transformada a PDF para su publicacion en alguna pagina
web del GAD. En el primer caso, lo hara el responsable de dependencia; en el
segundo caso, lo hara algun funcionario que consolida y transforma la informa-

> se utiliza para presentar textos e imagenes

>n formatos igualmente abiertos como CSV para
evitando formatc Opietarios cc s de EACQ\
software propietario (con licencia

30 Formato de documento portable gt
31 En sentidc \eitmto los datos abiertos deben p;b
datos tabulares 0 GEOPACKAGE pare tos geoe

gue tienen especificaciones abiertas, pero que na on en el uso de

pagL da)

54



Registro Oficial N° 352 Jueves 13 de julio de 2023

cion a PDF para realizar la carga con la colaboracion de otro funcionario a cargo
del sitio web de la institucion.

De esta manera, con una misma actividad, se cumple el requerimiento de la
LOTAIP vy, al mismo tiempo, el requerimiento de la normativa SIL. Adicional-
mente, se obtienen ventajas para el usuario que descarga la informacion, pues
con el PDF podra solo “leer” la informacion, mientras que con un formato ta-
bular podra:

. Ordenar los datos por diferentes criterios

. Filtrar los datos

. Realizar operaciones propias de una hoja de calculo sobre los datos
. Entre otros.

Una vez dispuestos los datos de la LOTAIP en el SIL, estos pueden ser buscados,
descargados (para ser procesados) vy visualizados de forma inmediata, al igual
gue toda informacion publica puesta en disposicion por el GAD (llustracion 21).

llustracion 21. Informacion LOTAIP como dato abierto

4 )

Sitio web del GAD SIL dentro del sitio web

del GAD
Al XLS
m
Lectura de textos y Datos estructurados que pueden
visualizacién de imagenes ser descargados y procesados

N J

En varios GAD del pais se utiliza el formato PDF, para dar cum-

plimiento a la LOTAIP. La publicacion de esta informacion utili-

[ zando el concepto de datos abiertos permitira visibilizar el SIL

\ /7 de forma inmediata, a mas de que se convierte en una herra-

mienta indispensable para procesos de revisidon/analisis, en el

marco de la rendicion de cuentas y el control social. Una vez

/ \ mas, la garantia de sostenibilidad del SIL es su uso: mientras

Mas se use, mayor es la garantia de que permanezca, puesto

que seran los usuarios, no solamente el GAD, quienes exijan su
permanencia.
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Promover la generacion de
datos organicos

El SIL almacena y publica datos digitales. La informacion

que es almacenada en papel debe ser migrada a digital
O= para ser llevada al SIL. Este proceso resulta muy costoso,
a ya gue reqguiere un procesamiento adicional que debe ser

realizado de forma manual, es decir, con intervencion hu-
mana, lo cual también esta sujeto a errores. Por estas ra-
zones, es mucho mas conveniente que los datos nazcan
en medio digital, y no en medio papel, es decir en un ciclo de vida 100 % digital.

Tradicionalmente, el pasar del medio papel a medios digitales, para almacenar vy
distribuir informacion, ha requerido utilizar sistemas informaticos y computado-
res personales, esquema gue es viable dentro de las instalaciones de un GAD vy
es el “"deber ser” del almacenamiento de datos. De hecho, a este esguema se lo
conoce como de “registros administrativos”. La situacion resulta distinta cuando
los datos deben recogerse en el territorio, pues las limitaciones de conectividad,
la disponibilidad de computadores, la logistica de equipos informaticos, entre
otros, dificultan el desplazamiento al territorio, lo que implica volver al esquema

”pape'”,

En la actualidad, un esguema gue evita el uso de papel en el territorio y que es
poco usado en nuestro medio es el de datos organicos. Un dato organico es
el que se recolecta en un ecosistema informatico siendo producto de una ac-
tividad cotidiana; por ejemplo: prestacion de un servicio de atencidon a grupos
prioritarios, identificacion de baches en vias, constatacion de avances de obra,
infracciones por construccion sin permisos, entre muchos otros. Buena parte de
las actividades que realiza un GAD en el territorio son registradas en medio pa-
pel. Estas mismas actividades pueden realizarse con menor esfuerzo utilizando
medios digitales; por ejemplo, mediante teléfonos inteligentes.

Un esguema de dato organico no solo permite registrar informacion sin utilizar
papel sino que posibilita asociar al registro otra informacion digital; por ejemplo,
coordenadas geograficas (con la exactitud que proporciona el GPS integrado en
el dispositivo movil utilizado) (llustracion 22). Esto no es adecuado para aplica-
ciones meétricas «medicion de distancias y angulos», pero si es apropiado para
analisis visual, estadistico descriptivo, cualitativo, etc., asi como ortografias, fir-
mas, entre otros.

llustracién 22. Dato organico: ciclo de vida de informacion 100 % digital

4 )

Q-
Q
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La base de datos que se obtiene del registro de datos organicos, derivado de
una tarea que previamente utilizaba el papel, puede ser procesada para generar
un archivo digital gue mas adelante puede ser cargado al aplicativo SIL.

La eliminacion del papel en actividades que realizan los fun-

\ | P cionarios del GAD en el territorio vy la utilizacion de medios di-
gitales, como dispositivos moviles, permite disponer de mayor

- — informacion digital para el SIL, lo que, a su vez, implica mayor
/7 \ garantia de sostenibilidad. Este esquema resulta muy util para

datos del componente de atencion ciudadana, en el que pre-
domina el uso del papel (medio gue limita enormemente su
publicacion electronica).

Este esquema no debe utilizarse para recolectar informacion
con fines meétricos: medicion de distancias, angulos, etc.

Ampliar el conjunto
inicial de datos

Durante el arrangue de la implementacion del SIL, se uti-

N l V4 liza un conjunto inicial de datos, que se empleara para

validar las funcionalidades el aplicativo SIL, asi como

para realizar los talleres de capacitacion. Una vez que

- €« los funcionarios tienen conceptos de gestion de infor-

macion, asi como las competencias necesarias para ma-

nejar las distintas funcionalidades del aplicativo SIL, co-

rresponde agregar mas informacion desde las dependencias a la base de datos

institucional, para que continle el proceso de publicacion en beneficio del GAD,
de entidades locales y nacionales, asi como de la ciudadania.

Cuando se han superado las limitaciones tecnoldogico-informa-
ticas con la disponibilidad del aplicativo SIL y se dispone de
una masa critica de funcionarios con conocimientos basicos
de gestion de informacion, obtenidos tras los talleres de capa-
citacion, es necesario que el lider del proyecto solicite la ins-

\ | y titucionalizacion del uso del SIL. Uno de los mecanismos mas
efectivos para promover su uso y garantizar su sostenibilidad

ot - consiste en evitar, como politica institucional, que la solicitud
/7 \ de informacion se entregue mediante archivos almacenados en

memorias flash, discos duros, CD/DVD. En su lugar, la informa-
cion se hace publica a través del SIL. De esta manera, el SIL
se inserta en el flujo de procesos del GAD. Con ello se vuelve
indispensable y no se puede prescindir de él, lo cual es garantia
de sostenibilidad. Una primera “entrega” de informacion reque-
rird de la carga al SIL, pero todas las subsiguientes solicitudes
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seran respondidas indicando gque el dato ya esta publicado electronicamente.
Quienes solicitan informacion bajo el esquema tradicional de memos de solici-
tud/autorizacion veran gue resulta mucho mas efectivo tener a disposicidon los
datos de forma digital, a través de publicacion electronica. Asi se logra un circu-
lo virtuoso en el que existen menos entregas de informacion mediante archivos
dispersos y menos solicitudes utilizando el viejo esquema.

Participacion en una red de
gestores de informacion

Con la implementacion de un SIL, el ciclo de vida de la
informacion publica en un GAD estad sustentado en la
generacion de los datos desde las dependencias, el al-
macenamiento en una base de datos institucional vy la
correspondiente publicacion electronica de esos datos;
todo ello, cohesionado con conceptos de gestion de in-
formacion. Si bien los datos que se derivan de la gestion
del GAD, acorde a sus competencias, estaran contenidos en su SIL, los datos
que describen el territorio como tal, en diferentes tematicas estaran en pose-
sion de otro nivel de GAD.

Asi, por ejemplo, la vialidad rural estara en posesion del GAD provincial, mien-
tras que la vialidad urbana sera responsabilidad del GAD municipal dentro de la
provincia. Si se requiere analizar toda la vialidad de la provincia, serd necesario
recurrir al SIL de la provincia y a los SIL de los diferentes cantones que la con-
forman. La ubicacion espacial de los centros de educacion es una tematica que
le corresponde salvaguardar y actualizar a una dependencia del Ejecutivo: el
Ministerio de Educacion. Este Ministerio dispone de datos desagregados en sus
dependencias desconcentradas en el territorio®?. Estos ejemplos dan cuenta de
gue una mayor descripcion del territorio se dara cuando todos estos gestores
de informacion a nivel local publiquen los datos gque generan.

La publicacion electronica desde las entidades locales permitird que cada una
de ellas pueda usar la informacion de las otras, lo cual provoca que, de for-
ma espontdnea, se genere una red local de productores y consumidores de
informacion. Sin embargo, esa red a nivel local, producto de la disponibilidad
de informacion, debe ser reforzada para gue las buenas practicas, los fallos,
mecanismos de generacion de datos, entre otros, puedan ser compartidos. In-
cluso los GAD qgue ya dispongan de SIL implementados, que han adquirido
experticia en la gestion de informacion y que cuentan con liderazgo técnico,
podran compartir su experiencia con sus pares, en una suerte de transferencia
de conocimiento, algo que resulta muy necesario. Por ejemplo, un GAD pro-
vincial que ya cuenta con su SIL reguiere gue los cantones que conforman la
provincia también dispongan de sus SIL municipales; o bien, un GAD municipal
que va dispone de un SIL requiere de los datos de los cantones circundantes,

32 lgualmente se dispone de datos agregados en la entidad matriz, necesarios para la planificacion nacional
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para lo cual puede otorgar apoyo a sus vecinos, a fin de que también publiquen
su informacion.

Otro aspecto muy importante para los GAD, las dependencias del Ejecutivo en
el territorio e, incluso, para la ciudadania, es la necesidad de fortalecer conoci-
mientos en cuanto a gestion de informacidn. Entre los temas que requieren un
fortalecimiento institucional estan:

. Gestion de geoinformacion

. Datos abiertos / Gobierno abierto

. Analisis de datos

. Manejo de infraestructura informatica

Algunos de estos temas han sido tratados de manera sucinta en esta guia vy
sirven para arrancar con la implementacion de un SIL. Sin embargo, deben ser
profundizados con formacion adicional a nivel de pregrado y especializacion;
tarea que le corresponde a la academia local/regional/nacional. La academia
también formara parte de esta red de gestores locales, al preparar profesionales
gue den respuesta al ciclo de vida de la informacion: creacion, almacenamien-
to vy publicacion. Los requerimientos de formacion no vendran solamente de
un GAD, de una dependencia del Ejecutivo o de la ciudadania, sino de una red
gue tiene necesidades concretas para disponer de informacion que dé soporte
a los procesos de planificacion, transparencia, control social, calidad del gasto
publico, etc., en beneficio del desarrollo del pais. Cada una de las entidades lo-
cales aportard en la red de gestores con roles como los de publicadores de la
informacién que generan, formadores de profesionales, usuarios e, incluso, de
liderazgo técnico si ya dispone de experticia para ser compartida. Un esquema
de lo expuesto, se presenta en la llustracion 23. Una red de gestores sirve de
soporte para la sostenibilidad del SIL.

llustracion 23. Red de gestores de informacion
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La sostenibilidad del SIL depende de su uso, y el uso depende
| de la cantidad, diversidad, actualidad vy fidelidad de los datos;

N\ 4 caracteristicas que se refuerzan cuando existe el talento huma-
- - no disponible en todas las etapas del ciclo de vida de la infor-
macion. El apoyo de la academia resulta fundamental, en es-

V4 \

guemas de educacion continua para los funcionarios del GAD
asi como con la oferta de carreras con dominio en la gestion de
la informacion, tanto en campo como en la institucion.

Ahexo A
Contenidos minimos por componentes
establecidos por la normativa SIL

A continuacion, se hace referencia a los contenidos de un SIL acorde con la
normativa.

Componente territorial

Tabla 2. Tabla de caracterizacién de informacidn por temdaticas

4 )
GAD Provincial GAD Municipal / Metropolitano

Componente Territorial

« Sistema vial que no incluya zonas urbanas
+ Obras en cuencas y microcuencas

» Gestién ambiental

« Sistema de riego

* Fomento agropecuario y produc’rivo

* Vivienda de interés social en el area rural
* Infraestructura publica provincial

* Patrimonio cultural y natural en beneficio

del érea rural

« Otras que determine la ley

* Uso y ocupacién del suelo

* Uso del espacio publico

* Vialidad urbana

« Catastros multifinalitarios urbanos y rurales

* Acceso a playas de mar, riberas y lechos de rio,

lagos y lagunas

« Explotacién de materiales aridos y pétreos
* Gestién ambiental
* Registro de la propiedad

« Planes y programas de vivienda de interés social

en el territorio

» Control de construcciones

* Regulacién de actividad turistica

* Infraestructura de desarrollo social
* Patrimonio cultural y natural

* Gestién de riesgos

« Otras que determine la ley
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Componente de atencion ciudadana

Tabla 3. Contenidos minimos del componente de atencién ciudadana

4 )
GAD Provincial GAD Municipal / Metropolitano
* Proteccién a grupos prioritarios * Servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de
» Seguridad ciudadana desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental
<] + Cooperacién internacional
c . . . .
o « Tasas, tarifas y contribuciones especiales
-g * Otras que determine la ley de mejora
-
S .
o « Transito y transporte terrestre dentro
= de la circunscripcidn
B
g * Proteccién a grupos prioritarios
2
° * Regulacién de servicios de faenamiento,
t plazas de mercado y cementerios
[
[
S * Seguridad ciudadana
£
8 * Regulacién de actividades econdmicas
y empresariales
» Cooperacién internacional
« Otras que determine la ley
- J
= = = = =
Componente administrativo-financiero
Tabla 4. Contenidos minimos del componente administrativo-financiero
a )
GAD Provincial, Municipal / Metropolitano
=]
]
= « Contabilidad
g
+
2 * Presupuesto
S o
€8
< g * Tesoreria
< £
.g 2 * Rentas
o i-
H + Otras de apoyo administrativo que permitirdn dar respuesta a las demandas de entidades como
g‘ Ministerio de Economia y Finanzas, Banco de Desarrollo del Ecuador, Servicio de Rentas Internas,
8 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, Consejo Nacional de Competencias, entre otras
- J
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Anhexo B

Calidad de datos e informacion

A continuacion, se indican las normas relativas a la calidad de datos e informa-
cion de acuerdo con los articulos 11y 12 de la Normativa SIL.

Informacion estadistica

4 N\
Normativa

Cédigo de Buenas Practicas Estadisticas - INEC, publicado 2014

Norma Técnica para la Produccién de Estadistica Bésica - INEC, publicado 2014

Norma Técnica para el uso de las Clasificaciones y Nomenclaturas contenidas en el Sistema Integrado de Clasificacién
y Nomenclaturas - INEC, publicado 2014

- J

Informacion geografica

4 )

Normativa

Estandares de informacién geogréfica - CONAGE, publicado 2013

L Terminologia para Informacién Geografica - CONAGE, publicado 2013
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Anexo C
Requerimientos de hardware para
el servidor

Existen dos métodos para instalar un servidor que recepte los componentes de
software de un SIL: el primero es mediante la virtualizacion de un servidor, uti-
lizando el centro de datos del GAD; y el segundo es que el area de informatica
del GAD proporcione un servidor fisico. Para cualquiera de los dos meétodos, es
necesario cumplir con los siguientes requerimientos?:

Reguerimientos minimos:
. 4 nUcleos de procesamiento en caso de meétodo virtual, o procesador

Intel(R) Xeon(R) 5000 o superior para servidor fisico dedicado
. 16 Gb de RAM

. 500 Gb de disco duro

. Red LAN Gigabit

. Acceso a unidades NAS

. Velocidad de Internet para subida de datos de al menos 10 megabits/seg

Reqguerimientos recomendados:

. 8 nucleos de procesamiento en caso de método virtual o procesador
Intel(R) Xeon(R) Gold 5218R o superior en metodo fisico
. 32 Gb de RAM

. 1 Th de disco duro

. Red LAN Gigabit

. Acceso a unidades NAS

. Velocidad de Internet para subida de datos de, al menos, 20 megabits/
seg

Para el caso del GAD Provincial de El Oro y del GAD Municipal de Loja se reali-
zaron satisfactoriamente pruebas con los requerimientos minimos; sin embargo,
se amplid la infraestructura para cumplir con los requerimientos recomendados.

33 Los requerimientos planteados como minimos hacen referencia al hardware nece
cativo del SIL, sin generar demoras en la atencion de peticiones web por parte de los usuarios. El valor que po-
dria variar es el tamano del disco duro: se consideran 500gb para una base de datos de tamano promedio. En
caso de existir un gran volumen de ortofotos/imagenes, debera considerarse el aumento de espacio en disco

sario para desplegar el apli-
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Anexo D
Componentes de software para la base
de datos

La base de datos institucional requiere de componentes de software que ma-
nejen la informacion tabular y la informacion geoespacial®*t. Asi también, es re-
comendable utilizar software libre, para evitar costos de licenciamiento. Para
almacenar datos tabulares se recomienda usar la base de datos PostgreSQL,
que es de codigo abierto, v para el almacenamiento de datos geoespaciales
se utilizara esta misma base de datos junto con el complemento denominado
PostGIS. A continuacion, se presentan los requerimientos para estos compo-
nentes de software:

Requerimientos minimos:

. PostgreSQL 10.3.1
. Extension para datos geoespaciales PostGIS 2.5

Requerimientos recomendados:

. PostgreSQL 13.6
. Extension para datos geoespaciales PostGIS 3.2

Para el caso del GAD Provincial de El Oro y del GAD Municipal de Loja se uti-

lizaron componentes en las versiones recomendadas, ya gue se disponia de
recursos de hardware suficientes.

34 Datos de gestion de informacion como usuarios, rutas de almacenamiento de archivos vy otros también se
almacenaran en este componente de software
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Anexo E
Componentes de software para la
publicacion electronica

El SIL estd compuesto por una serie de componentes de software destinados a
la publicacion electronica. Estos se detallan a continuacion:

Motor de carga/descarga/busqueda de
conjuntos de datos abiertos

Este componente tiene la funcion de buscador, al estilo Google. Es capaz de lo-
calizar los conjuntos de datos abiertos previamente cargados e indexados me-
diante palabras clave, gestionar los accesos de los usuarios a través del uso de
roles de usuario vy la asignacion de permisos. Para este componente, se sugiere
utilizar CKAN 2.9.5 o superior.

Servidor de mapas

El servidor de mapas convierte la informacion geoespacial almacenada en la
base de datos institucional en geoservicios en formato WMS*> y WFS3® (estan-
dares de intercambio de informacion de Open Geospatial Consortium). Para
este componente, se sugiere el uso de Geoserver 2.211 o superior, con las res-
pectivas extensiones, segun las necesidades.

Visor territorial

El visor territorial tiene la finalidad de mostrar la informacion geoespacial de
la base de datos institucional v representarla graficamente como mapas, ges-
tionar los accesos de los usuarios por medio del uso de roles de usuario y la
asignacion de permisos de visualizacion.

El visor territorial estd compuesto por dos componentes:

e Back-End: contiene la logica funcional de todas las operaciones que realiza
el visor territorial. Para su implementacion, se sugiere utilizar el lenguaje de
programacion Java 8 update 202, ya que es la ultima version considerada
como de libre uso a nivel empresarial. En Java existe un gran abanico de
frameworks para gestion de datos geoespaciales.

org/standards/wms

gc.org/standards/wfs

35 WMS: Web Map Service, mas informacion en: https:/w
36 WFES: Web Feature Service, mas informacion en: https:/\
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*  Front-End: es el conjunto de paginas web a las que accede el usuario. Estas
paginas consumen toda la Iégica funcional del componente de Back-End.
Como lenguaje para implementar el Front-End, se puede utilizar JSF o Re-
actJS o VuedS en caso de requerirse un lenguaje mas liviano.

Durante la implementacion del Front-End, se recomienda dos librerias Ja-
vascript bastante populares: Openlayers 6.6.1 o Leaflet 1.8.

Es importante recalcar que todo framework que se utilice, tanto para el compo-

nente Back-End como para el componente Front-End, debe permitir el consu-
mo de geoservicios basados en los formatos WMS y WFS.

Anexo F
Capturas de pantalla de implementaciones
reales del SIL

A continuacion, se presentan capturas de pantalla de implementaciones reales
del aplicativo informatico SIL en el GAD Provincial de El Oro y el GAD Municipal
de Loja.

llustracion 24. Implementacion de micrositio SIL en el GAD Provincial de El Oro
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llustracién 25.Listado de resultados de buUsqueda realizada en implementacion
de SIL en el GAD Municipal de Loja
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llustracion 27.Visualizacion de datos tabulares en SIL del GAD Provincial
de El Oro

p
&SIl

Salechard -
R TR CR3S . A %ul‘ @ L0 @
= B i Gt F . : 5 B =ae e
. Pradhes Ortav = L =

ol

o | Comineas Foas
A o+ Peodins Pue:

Cantanes de Lra

F ﬁl:nu B

A nkde
L wisar demnagae
il Bapaitorip e mapay

B e B

O R i ipad e Lo

SRS UG T Chargpl? 118 Pawid bare T LT TRIETA Y, SR ppa R i e i

Esealal 1108

68



Registro Oficial N° 352 Jueves 13 de julio de 2023

0
Q
0
o
o
c
0
o
©
0
=
c
£
2
3
3
2

Con el apoyo de:

w Implementada por
60 cooperacion Y -

alemana giz:

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

ﬁ @PlanificacionEc @PlanificacionEc Q @PlanificacionEc

Secretaria Nacional de Planificacion




Jueves 13 de julio de 2023 Registro Oficial N° 352

‘ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INFMR-DNLESF-2023-0224

JORGE ANDRES MON CAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 318 del Libro I del Codigo Organico Monetario y Financiero dispone:
“Cierre de la liquidacion. Concluido el proceso de liquidacion, el liquidador
efectuarda la conciliacion de cuentas y cierre contable del balance de liquidacion,
asi como el informe final de la liquidacion, los cuales serdan presentados al
organismo de control y dados a conocer a los accionistas y/o socios pendientes
de pago, de conformidad con las normas que expida el organismo de control.- Al
cierre de la liquidacion el organismo de control dispondra la extincion de la
entidad y excluira a la entidad financiera del Catastro Publico”;

Que, la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros,
emitida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en su Libro
I: “Sistema monetario y financiero”, Titulo II: “Sistema financiero nacional”,
Capitulo XXXVII: “Sector financiero popular y solidario”, Seccion XIII:
“Norma que regula las liquidaciones de las entidades del sector financiero
popular y solidario, sujetas al control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria™, Subseccién IV: “Conclusion de la Liquidacion ”, articulo
283 dispone: “Cierre de liquidacion: Concluido el proceso de liquidacion, el
liquidador efectuard la conciliacion de cuentas y cierre contable del balance de
liquidacion, asi como el informe final de la liquidacion, los cuales seran
presentados a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y dados a
conocer a los socios pendientes de pago, de conformidad con las normas que
expida el organismo de control. No se concluird el proceso de liquidacion sin
que previamente se haya presentado el informe final de liquidacion, con el
contenido y documentacion habilitante que disponga el organismo de control. Al
cierre de la liquidacion la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
dispondra la extincion de la entidad y la excluira del Catastro Publico.
Asimismo, el liquidador presentara el informe final de la liquidacion a la
COSEDE.”;

Que, el articulo 17 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria determina: “Cancelacion de registro.- La Superintendencia, una vez
que apruebe el informe final del liquidador, dispondrd la cancelacion del
registro de la organizacion, declarandola extinguida de pleno derecho y
notificando del particular al Ministerio encargado de la inclusion economica y
social, para que, igualmente, cancele su registro en esa entidad”;

Que, laNorma de Control para el Cierre de la Liquidacion y Extincion de las Entidades
del Sector Financiero Popular y Solidario bajo control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, expedida mediante Resolucién No. SEPS-IGT-
INFMR-INGINT-2021-0098 de 26 de marzo de 2021, en el articulo 3 dispone:
“Inicio del cierre de la liquidacion.- Concluido el proceso de liquidacion, el
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

liquidador efectuara la conciliacion de cuentas, el cierre contable del balance
de la liquidacion y el informe final de la liquidacion, para ser remitidos a este
Organismo de Control y dados a conocer a los socios pendientes de pago. Al
informe final de la liquidacion se anexara el balance final debidamente suscrito
y el acta de carencia de patrimonio, de ser el caso”;

el articulo 8 de la Norma antes indicada sefiala: “Resolucion de cierre del
proceso de liquidacion y extincion de la entidad.- Una vez presentado ante el
organismo de control el informe final de liquidacion por parte del liquidador, el
Superintendente de Economia Popular y Solidaria o su delegado, sobre la base
del informe técnico de la Direccion Nacional de Liquidacion del Sector
Financiero, aprobado por la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y
Mecanismos de Resolucion, emitird, de ser el caso, la resolucion declarando la
extincion de la entidad en liquidacion”;

con Resolucion No. SEPS-ROEPS-2014-005593 de 20 de marzo de 2014, esta
Superintendencia aprobo el estatuto social adecuado a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, bajo la denominacion de COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO AFRO ECUATORIANA DE LA PEQUENA
EMPRESA LTDA. CACAEPE;

a través de Resolucion No. SEPS-IGT-IGJ-1Z4-IFMR-2020-0034 de 19 de
febrero de 2020 este Organismo de Control resolvié liquidar a la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AFRO ECUATORIANA DE LA
PEQUENA EMPRESA LTDA. CACAEPE, designando como liquidadora a la
sefiora Yelka Patricia Rivas Sabando, servidora publica de este Organismo de
Control;

del Informe Técnico No. SEPS-INFMR-DNLESF-2023-019 de 20 de abril de
2023, se desprende que mediante: “(...) Tramites No. SEPS-UIO-2023-001-
021712 y SEPS-CZ7-2023-001-030119 de 17 de marzo y 13 de abril de 2023
(...) ", laliquidadora de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AFRO
ECUATORIANA DE LA PEQUENA EMPRESA LTDA CACAEPE “EN
LIQUIDACION” ha presentado el informe final del proceso de liquidacion de la
referida Entidad, adjuntando documentacion para tal efecto;

del precitado Informe Técnico se desprende que la Direccion Nacional de
Liquidacién de Entidades del Sector Financiero, sobre el informe final de
liquidacion de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AFRO
ECUATORIANA DE LA PEQUENA EMPRESA LTDA. CACAEPE “EN
LIQUIDACION”, luego del analisis correspondiente, en lo principal concluye y
recomienda: “(...) 3.- CONCLUSION:- En relacién al Informe Final de
Ligquidacion presentado por la liquidadora y una vez analizado su contenido
segun validacion de gestion constante, incluyendo los estados financieros
finales, conforme lo dispuesto el articulo 312 y 318 del Codigo Organico
Monetario y Financiero; articulo 282 (sic) de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, en su Libro I,
Titulo 11, Capitulo XXXVII, Seccion XIII, Subseccion 1V, y, en concordancia
con los articulos 2, 3, 4y 5 de la Resolucion No. SEPS-IGT-INFMR-INGINT-
2021-0098; esta Direccion ha verificado que se ha CONCLUIDO EL
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PROCESO DE LIQUIDACION de la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO AFRO ECUATORIANA DE LA PEQUENA EMPRESA LTDA.
CACAPE EN LIQUIDACION, por tanto se determina la factibilidad de
disponer la extincion de la personalidad juridica de la entidad.- 4.-
RECOMENDACION:- (...) 1.- Se disponga la extincién de la personalidad
jJuridica de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Afro Ecuatoriana de la
Pequernia Empresa Ltda. CACAPE en Liquidacion con RUC 0890041388001,
y su exclusion del Catastro Publico (...)”;

mediante Memorando No. SEPS-SGD-INFMR-DNLESF-2023-1579 de 20 de
abril de 2023, la Direccion Nacional de Liquidaciéon de Entidades del Sector
Financiero pone en conocimiento de la Intendencia Nacional de Fortalecimiento
y Mecanismos de Resolucion, el Informe Técnico No. SEPS-INFMR-DNLESF-
2023-019, relacionado con la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
AFRO ECUATORIANA DE LA PEQUENA EMPRESA LTDA CACAEPE
“EN LIQUIDACION” y recomienda: “(...) la finalizacion del proceso de
liquidacion, la extincion de la personalidad juridica de la entidad y su respectiva
exclusion del Catastro Publico de conformidad a lo establecido en el articulo
318 del Codigo Organico Monetario y Financiero (...)";

con Memorando SEPS-SGD-INFMR-2023-1583 de 21 de abril de 2023, la
Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion, respecto
de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AFRO ECUATORIANA
DE LA PEQUENA EMPRESA LTDA CACAEPE “EN LIQUIDACION”,
recomienda en lo principal: “(...) esta Intendencia, aprueba el Informe Final
remitido por la liquidadora Yelka Patricia Rivas Sabando, y a la vez solicita
(...) la finalizacion del proceso de liquidacion, la extincion de la personalidad
Jjuridica de la entidad y su exclusion del Catastro Publico (...)”;

con Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-2023-1455 de 16 de mayo de 2023, desde
el punto de vista juridico, la Intendencia General Juridica emitié el informe
respectivo;

por medio de la instruccion agregada en el Sistema de Gestion Documental de
esta Superintendencia, en los comentarios al Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-
2023-1455, el 17 de mayo de 2023 la Intendencia General Técnica emitio la
autorizacion respectiva para continuar con el proceso referido;

de conformidad con lo establecido enel Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de
31 de enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones
y responsabilidades el suscribir las Resoluciones de extincion de la personalidad
juridica de las entidades controladas; y,

con accion de personal No. 1031 de 09 de junio de 2023, la Intendente Nacional
Administrativa Financiera, delegada de la sefiora Superintendente de Economia
Popular y Solidaria, resolvio la subrogacion como Intendente General Técnico al
sefior Pedro German Brito Lopez.

En ejercicio de las atribuciones legales,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar el cierre del proceso de liquidacion de la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AFRO ECUATORIANA DE LA
PEQUENA EMPRESA LTDA. CACAEPE “EN LIQUIDACION”, con Registro Unico
de Contribuyentes No. 0890041388001; y, su extincion de pleno derecho.

ARTIiCULO SEGUNDO.- Disponer a la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y
Mecanismos de Resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, la
cancelacion del registro de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AFRO
ECUATORIANA DE LA PEQUENA EMPRESA LTDA. CACAEPE “EN
LIQUIDACION.

ARTICULO TERCERO.- Notificar al Ministerio encargado de la Inclusion
Econdémica y Social con la presente Resolucion para que proceda a retirar a la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AFRO ECUATORIANA DE LA
PEQUENA EMPRESA LTDA CACAEPE “EN LIQUIDACION”, del registro
correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- Dejar sin efecto el nombramiento de la sefiora Yelka Patricia
Rivas Sabando como liquidadora de COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
AFRO ECUATORIANA DE LA PEQUENA EMPRESA LTDA CACAEPE “EN
LIQUIDACION”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar con la presente Resoluciéon a la ex liquidadora de la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AFRO ECUATORIANA DE LA
PEQUENA EMPRESA LTDA CACAEPE “EN LIQUIDACION”, para los fines

pertinentes.

SEGUNDA.- Disponer a la Direccidon Nacional de Comunicacion e Imagen Institucional
de esta Superintendencia, la publicacion de la presente Resolucion en el portal web de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucion No. SEPS-IGT-1GJ-1Z4-
IFMR-2020-0034; y, la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como
su inscripcion en los registros correspondientes.

CUARTA.- Notificar con la presente Resolucion al Servicio de Rentas Internas,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para
los fines pertinentes.

QUINTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de

Resolucion ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactiva e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
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Resolucion para que procedan en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEXTA.- La presente Resolucidon entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion. De su cumplimiento encarguese a la Intendencia Nacional
de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 21 dias del mes de
junio de 2023
Firmado electrénicamente por:

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
21/06/2023 16:47:00

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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