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Quito, D. M., 9 de agosto de 2017

SENTENCIA N.° 035-17-SIS-CC

CASO N.° 0001-17-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 18 de enero de 2017, la sefora Patricia Yépez Montalvo, presenté ante la
Corte Constitucional accién de incumplimiento de la sentencia N.° 282-15-SEP-
CC del 26 de agosto del 2015, expedida por el referido 6rgano de justicia
constitucional dentro de la acci6n extraordinaria de proteccién N.° 0541-13-EP.

El 18 de enero de 2017, la Secretaria General de esta Corte, segtin lo establecido
en el articulo 13 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, certificé que-en relacién a la accién
de incumplimiento N.° 0001-17-IS, no se ha.presentado-otra demanda con
identidad de objeto y accién. Sin embargo, de 1o expuesto se dejé constancia para
los fines pertinentes, que la presente causa tiene relacion con el caso N.2 0541-
13-EP.

El 25 de enero de 2017,.¢l Pleno del Organismo, en sesién ordinaria, efectu6 el
sorteo de la causa, correspondiendo la sustanciacién de la misma al juez
constitucional Francisco Butifid Martinez; para el efecto, la Secretaria General de
la Corte Constitucional, mediante memorando N.° 0128-CCE-SG-SUS-2017 del
25 de enero del 2017, remiti6 el expediente N.° 0001-17-IS, al despacho del juez
sustanciador.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
Organismo el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se
encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire,
pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.
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Mediante providencia dictada el 25 de abril de 2017, el juez constitucional
Francisco Butina Martinez, avocO conocimiento de la causa y dispuso que se
notifique con el contenido de la demanda, a los sefiores jueces de la Sala Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, a fin que presenten un
informe debidamente motivado sobre las razones del incumplimiento que se
demanda; asi también, se notific6 a la sefiora Marianela de las Mercedes Aguas
Baquero (tercera con interés en la causa); y, al sefior procurador general del
Estado. Posteriormente, mediante providencia del 8 de junio de 2017, se convoco
a las partes a una audiencia publica a efectuarse el 20 de junio de 2017 a las
15h30, conforme la razon sentada por la actuaria del despacho a foja 77 del
expediente constitucional.

Antecedentes facticos que dieron origen a la accion

La presente accion tiene como antecedente la accion extraordinaria de proteccién
propuesta por la legitimada activa en contra de la sentencia dictada por el juez
tercero de lo civil de Pichincha, dentro de la causa N.° 2003-09922, y en contra
de la sentencia dictada por la Primera Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro del juicio de terceria excluyente de dominio N.°
2005-0298.

El 26 de agosto del 2015 el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador
mediante sentencia N.° 282-15-SEP-CC, dentro del caso N.° 0541-13-EP declar6
la vulneracion al derecho constitucional al debido proceso en la garantia de la
motivacion; consecuentemente acepté la accion extraordinaria de proteccion
propuesta por la accionante, y dispuso como medidas de reparacion integral: a)
Dejar sin efecto 1a sentencia del 17 de octubre de 2011 a las 12:45, dictada por la
Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha; y, b) Disponer que previo sorteo, sea otro
tribunal de la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha el que resuelva el recurso de apelacion,
en observancia de las garantias del debido proceso.

Texto de la decisién cuyo cumplimiento se demanda

Sentencia emitida el 26 de agosto de 2015, por la Corte Constitucional del
Ecuador dentro de la accion extraordinaria de proteccion N.° 0541-13-EP

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracién del derecho constitucional al debido proceso, consagrado en
articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica. \



4 — Martes 5 de diciembre de 2017 Edicion Constitucional N° 22 — Registro Oficial

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada.
3. Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente:

3.1 Dejar sin efecto la sentencia del 17 de octubre de 2011 a las 12h45, dictada por la
Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha.

3.2 Disponer que previo sorteo, sea otro tribunal de la Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha el
que resuelva el recurso de apelacién, en observancia de las garantias del debido
proceso.

De la demanda y sus argumentos

La sefiora Patricia Yépez Montalvo, en su demanda del 18 de enero de 2017
manifiesta que presentd accién extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia emitida por el juez tercero de lo civil de Pichincha dentro de la causa
2003-0922 y de la sentencia dictada por la Sala Primera de lo-Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha dentro del juicio de terceria excluyente de
dominio N.° 2005-0298. Frente a lo cual, la Corte' Constitucional expidié la
sentencia N.° 282-15-SEP-CC, en la cual se resolvi6 dejar sin efecto la sentencia
dictada por la mencionada Sala-de la Corte Provincial, y a su vez sea otro
tribunal el que resuelva el recurso de capelacion, esto, en observancia de las
garantias del debido proceso.

A decir de la legitimada activa, el 13 de octubre del 2015 la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha a través de su-Sala Civil y Mercantil, puso en conocimiento
de las partes-la.recepeion del proceso por parte del Tribunal de Apelacién; no
obstante, a partir de esa fecha se han dilatado los tiempos, lo que ha evitado que
la administracion de justicia de cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Constitucional.

La accionante sostiene: “Evidentemente la Sala Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Pichincha no ha resuelto el error esencial alegado alterando el
debido proceso y el trdmite estd incumpliendo de un fallo obligatorio de la Corte
Constitucional. La Sala no entra a decidir sobre mis derechos y elude
pronunciarse sobre el error esencial y se aleja de atender el requerimiento de la
Corte Constitucional”.

Pretension concreta

La legitimada activa, a través de su abogado patrocinador, dentro de sus
pretensiones sefiala:
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.. imponga las sanciones a los Jueces de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial
encabezado por el Dr. Manuel Antonio Pachacama Ontaneda e integrada por los jueces
Dr. Oswaldo Almeida Bermeo y Maria Augusta Sanchez Lima por el incumplimiento de
la sentencia emitida por la Corte Constitucional en concordancia de las Garantias
Jurisdiccionales Vigentes.

Adjunto a esta demanda un certificado del Registro de la Propiedad motivo de la
controversia de la cual se infiere que el inciso embargo vigente es el practicado por la
suscita (sic) dentro del Juicio Ejecutivo propuesto en contra de Angela Georgina Baguero
Baquero.

Debo hacer notar el tiempo que ha transcurrido desde la sentencia dictada por la Corte
hasta la presente fecha.

Solicito la verificacion del cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte
Constitucional a través del pleno de la misma.

De la contestacion y sus argumentos
Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

A fojas 58 a 60 del expediente constitucional, consta el informe presentado ante
esta Corte el 2 de mayo de 2017, el cual se encuentra suscrito por los jueces de la
Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha: Manuel
Antonio Pachacama Ontaneda, Maria Augusta Sanchez I.ima y Oswaldo
Almeida Bermeo.

Indican que:

Mediante Oficio N°. 544-2017-SCMCPP-RC, de fecha 27 de abril del 2017, se puso en
conocimiento de Usted sefior Magistrado Constitucional, que el Tribunal de la Sala
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, con fecha 22 de marzo
del 2017, habia emitido la sentencia que en derecho correspondia y con la motivacion
dispuesta por la Corte Constitucional en la sentencia de fecha 26 de agosto del 2015, por
tanto ya se dio fiel cumplimiento a dicha sentencia del mas alto Tribunal Constitucional,
para lo cual hemos adjuntado en copias certificadas la sentencia emitida dentro del
juicio Ordinario signado con el No. 2005-0298.

El Tribunal de la Sala Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de su informe indica que no
existe incumplimiento alguno, pues ha garantizado el debido proceso en relacién
al recurso de apelacion que deviene del proceso ordinario N.° 2005-0298.

Procuraduria General del Estado

A fojas 64 del expediente constitucional, mediante escrito del 8 de mayo de
2017, el abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de director nacional d\
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Patrocinio, delegado del procurador general del Estado, se?zio/gg“fum’rﬁ‘s" o

notificaciones la casilla constitucional N.° 18.
Terceros interesados
Sefora Marianela de las Mercedes Aguas Baquero

La actora en el proceso N.° 2003-09922, como tercera interesada y por sus
propios derechos, dentro de la presente accién de incumplimiento manifiesta:

Que la sentencia dictada por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha “... cumple con los parametros expresados por la Corte
Constitucional, como son razonabilidad, 16gica y comprensibilidad. La sentencia
ha sido dictada cumpliendo con lo ordenado por la Corte Constitucional, por lo
que la accion de incumplimiento propuesta es improcedente. Se busca por parte
de la legitimada pasiva, en total abuso del derecho que los jueces emitan una
sentencia favorable a sus intereses, sin importar que juridicamente y legalmente
sea imposible”.

Audiencia pablica

Conforme lo dispuesto por el juez constitucional Francisco Butifid Martinez,
mediante providencia dictada el 8 de junio-de 2017, se convoco a las partes para
ser escuchadas en audiencia publica el dia martes 20 de junio de 2017, a las
15:30. A foja 77 del expediente consta la tazén actuarial, en virtud de la cual se
indica que en-la-diligencia intervino-la parte legitimada activa, sefiora Patricia
Yépez Montalvo, a través de su abogado patrocinador Alejandro Rosero
Cisneros; en calidad de legitimados pasivos los jueces de la Sala Civil vy
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha: Antonio Pachacama
Ontaneda, Oswaldo Almeida Bermeo y Maria Augusta Sanchez Lima; en calidad
de terceros con interés, el abogado Fausto Flores Ramirez en representacién de la
sefiora Marianela de las Mercedes Aguas Baquero. No concurri6 a la diligencia el
representante del procurador general del Estado, pese a haber sido notificado en
debida forma.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, dg
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conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la
Reptblica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Alcance, finalidad y objeto de la accion de incumplimiento

El cumplimiento de las sentencias o dictimenes constitucionales, previsto en el
articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Repiblica, encuentra una doble
funcién, la proteccion de los derechos constitucionales, asi como también
garantizar la eficacia y eficiencia de la administracion de justicia constitucional.

En aquel contexto, este Organismo en su jurisprudencia vinculante constante en
la sentencia N.° 001-10-PJO-CC dictada dentro del caso N.° 0999-09-JP en el
numeral 47, determin6 que “... los mecanismos de cumplimiento de sentencias,
resoluciones y dictdmenes constitucionales se constituyen per se en auténticas
garaniias jurisdiccionales de proteccion y reparacion ~de derechos
constitucionales”.

Asi también, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 001-13-SIS-CC, dentro
de la causa N.° 0015-12-IS, sefial6 que el alcance de la accion de incumplimiento
no es otro que:

... dar proteccion a los ciudadanos contra eventuales actos violatorios de sus derechos, en
los que las autoridades conminadas al cumplimiento de una sentencia dictada en garantias
constitucionales, no ha cumplido con lo ordenado, o lo han hecho parcialmente, de tal
forma que la reparacién realizada no satisfaga la reparacion del derecho violado.

En la misma linea de pensamiento, este Organismo ratifica el criterio constante
en la sentencia N.° 008-09-SIS-CC dictada dentro del caso N.° 0009-09-IS, por la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en tanto se determiné que:

Esta Corte deja en claro que a partir de la activacion de un incumplimiento de
resoluciones, sentencias o dictimenes constitucionales, no se podra pretender que el juez
constitucional analice nuevamente el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por
el contrario, su andlisis se circunscribe en la ejecucion de aquella sentencia o resolucién
ya expedida por el juez competente. No obstante, resulta evidente que el incumplimiento
de sentencias o resoluciones, o a su vez el cumplimiento extemporaneo de las mismas,
puede traer consigo una serie de violaciones a derechos constitucionales, por lo que la
reparacion integral al derecho conculcado se torna en una necesidad. Y es que la
reparacion integral a derechos constitucionales vulnerados, no sélo que es una opcién
para el juez constitucional, sino un deber y obligacidn, lo que evidentemente resulta ser
piedra angular de un Estado garantista, constitucional, que vela por el ejercicio pleno d\\

\
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los derechos reconocidos en la Constitucién y atn aquellos naturales-inhekentes~a 1a™

condicién de persona humana.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional comparte el criterio expuesto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia dictada el 5 de
julio de 2011, dentro del caso Mejia Idrovo vs. Ecuador, en lo que respecta a que:

104. (...) la efectividad de las sentencias depende de su ejecucién. Esto iiltimo, debido a
que una sentencia con cardcter de cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o
controversia discutida en el caso concreto y por, ende, tiene como uno de sus efectos la
obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. Lo contrario supone la negacion misma del
derecho involucrado (...) 105. La Corte considera que la ejecucién de las sentencias debe
ser regida por aquellos estandares especificos que permitan hacer efectivos los principios,
inter alia, de tutela judicial, debido proceso, seguridad juridica, independencia judicial, y
estado de derecho. La Corte concuerda con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al
considerar que para lograr plenamente la efectividad de la sentencia la ejecucion debe ser
completa, perfecta, integral y sin demora.

Finalmente, se -evidencia que la accién de incumplimiento. de sentencias y
dictimenes constitucionales tal y como fue concebida por el constituyente,
desarrollada por el legislador y por este Organismo. en su‘ jurisprudencia,
constituye una garantia jurisdiccional cuya paturaleza se orienta al cumplimiento
de la sentencia constitucional que no-ha sido ejecutada, para de esta manera
garantizar una efectiva reparacion integral.

Determinacion y desarrollo del problema juridico para la determinacién del
caso

Con las consideraciones anotadas y los elementos facticos que se desprenden de
la demanda de accién de incumplimiento de sentencias o dictimenes
constitucionales, la Corte Constitucional sistematizard el analisis del caso
concreto a partir de la formulacién y solucion del siguiente problema juridico:

La Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, ;cumpli6 con lo dispuesto en la
sentencia constitucional N.° 282-15-SEP-CC dictada el 26 de agosto de 2015
por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador?

La presente accion de incumplimiento ha sido propuesta por la sefiora Patricia
Yépez Montalvo, solicitando se declare el incumplimiento de lo dispuesto en la
sentencia N.° 282-15-SEP-CC dictada el 26 de agosto de 2015 por el Pleno de la
Corte Constitucional, dentro de la accién extraordinaria de proteccién N.° 05414
13-EP.



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 22 Martes 5 de diciembre de 2017 — 9

La sentencia demandada como incumplida, determiné:

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- (..) Parimetro de
razonabilidad (...) De la lectura de la decision de la decision de la Sala de lo
Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, se colige que no se enuncia norma o principio juridico en el
que se base para establecer su razonamiento, mucho menos se explica la
pertinencia de esas normas o principios a los antecedentes de hecho. Es decir, la
decisién de la Sala se manifiesta de modo irrazonable porque aun cuando resulta
suficientemente clara al establecer su decision, no existe claridad al entender cudl
fue la fuente del derecho que aliment6 o sustenté dicha decision, lo cual pone en
franca contradiccién a la sentencia impugnada con la disposicién constitucional,
vulnerando asi el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién. Toda
vez que se establecié que la sentencia emitida el 17 de octubre de 2011 a las 12h45,
dictada por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, vulneré el derecho constitucional al
debido proceso en la garantia de la motivacion, debido a que se verificé la falta de
enunciacion y explicacién de las normas juridicas aplicadas por la Sala al caso
concreto y su relacion directa con los antecedentes de hecho, esta Corte determina
que la sentencia impugnada no cumple con el parametro de razonabilidad, pues la
decisién adoptada por los jueces vulneré el derecho constifucional al debido
proceso en la garantia de la motivacion. Andlisis 16gico (...) En la causa sub judice
no se han enunciado las normas o principios en las que los juzgadores han basado
su decision, por lo que resulta imposible realizar un andlisis del pardmetro de la
légica, ya que resulta imposible determinar las normas en las que se basaron los
jueces y su pertinencia con los hechos del caso concreto, lo cual atenta en contra de
la debida coherencia entre las premisas y la conclusion de la misma;
consecuentemente incumple con el elemento 16gico de una resolucion judicial, toda
vez que los considerandos utilizados por los juzgadores, pese a que se encuentran
estructurados, no evidencian el silogismo 16gico juridico necesario para explicar la
pertinencia de una norma al caso concreto, por lo que la sentencia atacada no
cumple con el parametro de razonabilidad. Anélisis de comprensibilidad (...) Al
no encontrarse debidamente articuladas las premisas que conforman la decisién
judicial, es decir, las normas aplicadas y su relacion directa con los hechos del caso
en concreto, se torna confusa, imprecisa y vaga, lo que la convierte en una
sentencia de dificultoso entendimiento, por lo que tampoco cumple con el requisito
de inteligibilidad. SENTENCIA 1. Declarar la vulneraciéon del derecho
constitucional al debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la Constitucién de
la Repiblica. 2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccién presentada. 3.
Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente: 3.1 Dejar sin efecto
la sentencia del 17 de octubre de 2011 a las 12h45, dictada por la sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha. 3.2 Disponer que, previo sorteo, sea otro tribunal de la Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha el que resuelva el recurso de apelacion, en observancia de las garantias,
del debido proceso. 4. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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En este sentido, la citada sentencia dispuso dos obligacionesef—cuanto™ 3
reparacion integral: 1. Dejar sin efecto la sentencia del 17 de octubre de 2011 a
las 12:45, dictada por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; y, 2. Disponer que,
previo sorteo, sea otro tribunal de la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha el que
resuelva el recurso de apelacion, en observancia de las garantias del debido
proceso.

De lo antes senalado, se advierte que la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
una vez devuelto el proceso N.° 2005-0298, en razén de la sentencia N.© 282-15-
SEP-CC, se encontraba constrefiida a realizar el respectivo sorteo de ley para que
la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha integrada por un nuevo Tribunal de jueces
distintos a los que dictaron la sentencia del 17 de octubre del 2011, conozca y
resuelva el recurso de apelacion; y, en segundo término los jueces encargados de
dictar sentencia, al momento de resolver estaban obligados a observar el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacién, en relacién del analisis
expuesto en la sentencia N.° 282-15-SEP-CC, que en lo principal-determina los
pardmetros que se deben observar al momento de mofivar una sentencia.

Es decir, el nuevo Tribunal de Apelacion, debia resolver sobre la base de lo
expuesto en la sentencia constitucional referida, en un escenario de integralidad;
tanto- mas que, las disposiciones obligatorias a ser cumplidas o la fuerza
vinculante de la decision constitucional, no estd dada exclusivamente por las
medidas de reparacion ordenadas, sino también por los criterios juridicos que
constituyen el fundamento de dichas medidas. La Corte Constitucional en la
sentencia N.? 024-16-SIS-CC, ha referido lo siguiente:

.. las sentencias constitucionales deben ser acatadas en su integralidad, de forma que
para su ejecucién, debe observarse el razonamiento expuesto por los juzgadores en el
contexto global de la sentencia en relacién con la parte dispositiva de la misma, y no
unicamente la decisum o las medidas de reparacién de forma aislada; puesto que la ratio
decidendi de la resolucion, consta a lo largo de la argumentacién expuesta por los
juzgadores al motivar su resolucién.

Por lo antes dicho, corresponde a este Organismo verificar si los operadores de
justicia dieron efectivo y eficaz cumplimiento a las disposiciones contenidas en

la sentencia constitucional previamente citada. Este Organo constitucional en la
sentencia N.° 024-16-SIS-CC, argumento:

... En este punto, este méximo organismo de interpretacion y control constitucional
debe referirse acerca del principio de buena fe como parte del derecho a la tutcla\ \
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judicial efectiva (...) al ser un derecho de proteccién, implica obligaciones de respeto y
garantia de los derechos, mismo que deben ser cumplidos de buena fe, cual norma de
conducta en favor de la vigencia de los derechos.

Bajo esta arista, la Corte evidenciard ademds si tal cumplimiento ha sido
realizado de buena fe, para lo cual valorard si se adoptaron las medidas idoneas
para cumplir satisfactoriamente con la decisum y ratio decidendi de la sentencia
constitucional, partes constituidas como un todo armoénico en favor de la tutela
efectiva de los derechos amparados.

En igual sentido, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 0031-14-SIS-CC ha
referido que la Constitucién de la Reptblica “... establece la denominada
jurisdiccién abierta, por la cual se determina que los procesos judiciales terminan
solo cuando se hayan acatado todas las obligaciones y se hayan realizado todos
los actos encaminados a la reparacién integral, en otras palabras la causa no
termina con la expedicién de la sentencia sino hasta que se haya cumplido todos
los actos conducentes”.

Finalmente, en la sentencia N.° 003-16-SEP-CC, caso N.° 1334-15-EP, esta Corte
ratificé el criterio expuesto en resoluciones anteriores’, en el sentido que en la
aplicacion de las decisiones constitucionales debe considerarse que:

... es de obligatorio cumplimiento y sujecién, la decisum o resolucion, asi como los
argumentos centrales que son la base de dicha decisién y que constituyen la ratio
decidendi. Este criterio incluso ha sido recogido por la normativa del Cédigo
General de Procesos, en el articulo 101, que dispone: “... Para apreciar el alcance
de la sentencia, se tendrd en cuenta no solo la parte resolutiva, sino también la
motivacion de la misma.

Sobre la base de las consideraciones juridicas expuestas, concierne determinar si
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha ha dado efectivo e integral
cumplimiento a la sentencia N.° 282-15-SEP-CC.

En relacién a la primera medida dispuesta por la Corte Constitucional, en la
sentencia cuyo incumplimiento se demanda, que hace referencia a: “3.1 Dejar sin
efecto la sentencia del 17 de octubre de 2011 a las 12h45, dictada por la Sala de
lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha”; se observa que la misma gener6 un efecto de
cumplimiento inmediato a partir de la emisién de la sentencia por parte de la
Corte Constitucional, en donde se acept6 la accién extraordinaria de proteccion
propuesta por la sefiora Patricia Yépez Montalvo, la cual fue notificada a todos

1y/éase entre otras sentencias N.° 009-09-SIS-CC, N°. 022-15-SIS-CC, y auto de verificacién dictado dentro del caso N.° 042-10-IS. \C‘
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los sujetos procesales; en aquel sentido se evidencia el cumplirp}-&é de esta
primera medida de reparacion.

Dicho esto, corresponde determinar si la segunda medida dispuesta por la Corte
Constitucional en la sentencia N.° 282-15-SEP-CC, ha sido cumplida
integralmente. Al respecto la medida en referencia determiné: “3.2. Disponer
que, previo sorteo, sea otro tribunal de la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato
y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha el que
resuelva el recurso de apelacién, en observancia de las garantias del debido
proceso”. Consecuentemente, es importante indicar que teniendo en cuenta el
proceso argumentativo de la sentencia de accion extraordinaria de proteccién y la
decision determinada en la misma, en su dimensién integral se evidencié la
vulneracion del debido proceso en relacion a la garantia de la motivacion.

Al ser asi, resulta evidente que en orden a dar cabal cumplimiento a la sentencia
constitucional objeto de esta accion, los jueces a quienes correspondi conocer
nuevamente el recurso de apelacion debian dictar sentencia en funcién de lo
resuelto por la Corte Constitucional, observando los criterios desarrollados por
esta magistratura en relacion a la motivacién de las decisiones judiciales, los
cuales constituyen en el caso concreto la ratio decidendi del fallo; pues, lo
contrario, implicarfa incurrir en un claro incumplimiento de lo-dispuesto por este
Organismo dentro del objeto de esta causa.

La Corte Constitucional al disponer en la sentencia de accion extraordinaria de
proteccion, que el recurso de apelacion sea conocido y resuelto por otro Tribunal
de la Sala Civil, Mercantil, Inquilinato, y Materias Residuales de la Corte
Provincial de-Justicia de Pichincha, tenia como objetivo que la nueva sentencia
de apelacion sea dictada por jueces distintos a los que emitieron la sentencia
dictada el 17 de octubre de 2011. Es asi que del nuevo proceso de apelacién se
desprende lo siguiente:

- Mediante sorteo realizado (a fojas 370) el 29 de septiembre de 2015 por la Sala de
Sorteos de la Corte Provincial de Pichincha se conformé un nuevo tribunal de
Apelacién a fin de que resuelva y conozca el recurso en segunda instancia
proveniente de la accién de terceria excluyente de dominio N°. 2005-0298. Por tal
motivo, mediante auto de 13 de octubre de 2015, el tribunal se constituyé con los
jueces Rodrigo Serrano Valarezo (Ponente), Carlo Carranza Barona y José Antonio
Burneo Burneo, quienes avocan conocimiento de la causa y disponen autos para
resolver; sin embargo, segiin se desprende del expediente de apelacién (a fojas
372), mediante providencia de 11 de marzo de 2016, el Dr. Ramiro Serrano fue
reemplazado por el juez Carlo Carranza Barona, quien por ser integrante del
mencionado tribunal, dispuso que se oficie a la sala de sorteos de la Sala Unica de
lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, a fin de que
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previo sorteo se designe a uno que sustituya al referido juez, para que conozca y
resuelva la causa.

El 17 de marzo de 2016 (a fojas 374 del expediente de apelacién) se procede al
sorteo de una nueva jueza o juez para integrar el Tribunal de Alzada, siendo
designada la jueza Maria Augusta Sdnchez Lima; por tanto, una vez conformada
esta nueva Sala, mediante providencia de 18 de marzo de 2016, se dispuso que
vuelvan los autos para resolver. Bajo este orden cronoldgico, segin se desprende
del expediente de apelacion, el 14 de junio de 2016, avoca conocimiento de la causa
el juez Manuel Antonio Pachacama Ontaneda, quien dispone: “1) De la revision del
cuaderno de segunda instancia (fs. 2 del expediente de apelacién) consta el acta
emitida por la Sala de Sorteos de la Corte Provincial de Pichincha de la que se
observa que el Tribunal estd integrado por los doctores Rodrigo Ramiro Serrano
Valarezo, Carlo Carranza Barona y José Antonio Burneo Burneo en virtud de lo
cual, conforme se encuentra ordenado en providencias anteriores, vuelvan los autos
para resolver.”.

- La sefora Patricia Yépez Montalvo, presenta escrito de fecha 15 de junio de 2016,
en el cual sefala: “Como la causa puesta en su conocimiento es fruto de una
resolucién dictada por la Corte Constitucional, para mejor proveer sirvanse
remitirse a la misma Corte Constitucional a fin de que se reconozca mi derecho
expresado en la accién propuesta y que llegé a conocimiento del alto organismo
senalado”; y su vez con escrito de fecha 22 de junio, la sefiora Marianela de las
Mercedes Aguas Baquero (Actora) solicita audiencia dentro de la causa.

- Frente a estas peticiones, el juez Manuel Antonio Pachacama Ontaneda, dispone
que en cuanto al escrito presentado por la demandada, se tomara en cuenta de ser
procedente en el momento oportuno; y, en relacion al escrito presentado por la
demandante (Mercedes Aguas Baquero), convoca a las partes el 25 de Julio de 2016
a las 11h00, a Audiencia de Estrados; misma que, de acuerdo a la razén sentada por
el secretario relator, doctor Darwin Camacho Espinosa, “no se efectud, por cuanto
no estd debidamente integrado el Tribunal, en virtud de la licencia por vacaciones
de la Jueza Dra. Maria Augusta Sanchez Lima (...)” (fs. 380); no obstante con
providencia de 23 de agosto de 2016, convoca nuevamente a las partes a audiencia
de estrados para el dia 30 de septiembre de 2016, a las 11h00 (fs. 381).

Segiin se desprende de la razon sentada por el secretario relator, el dia 30 de
septiembre de 2016, el abogado defensor de la demandada no comparecié a
audiencia de estrados; por lo que, mediante providencia de 7 de octubre de 2016 se
realiz6 una nueva convocatoria a audiencia para el dia 21 de octubre del 2016, a las
10h00 (fs. 383); sin embargo, el abogado de la actora con escrito de 18 de octubre
de 2016 solicitd diferir esta diligencia. Mediante providencia de 19 de octubre de
2016, en atencion a lo solicitado se difiere la audiencia de estrados; y, a fin de
efectuarla se sefala una nueva fecha, esto es, el dia miércoles 09 de noviembre de
2016; misma que no se llevd a cabo por no estar debidamente conformado el
Tribunal, pues la jueza Maria Augusta Sanchez Lima se encontraba con licencia por
vacaciones conforme se observa de la razén sentada por el secretario relator el di
miércoles 9 de noviembre de 2016. 7\“
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- Con providencia de 09 de noviembre de 2016, se requiri6 que comparezcan las
partes para el dia 21 de noviembre de 2016. Esta diligencia@é@g_;azﬁﬁ-sm‘ﬂﬁﬂﬂ
por el secretario relator a fojas 389 del expediente de apelacién, llegd a efectuarse
ante el Tribunal conformado por los jueces: Antonio Pachacama Ontaneda
(Ponente), José Burneo Burneo, Maria Augusta Sanchez Lima; y el secretario
relator Darwin Camacho Espinosa.

- El juez ponente Manuel Antonio Pachacama Ontaneda, a través de providencia de
08 de diciembre de 2016, en razén a la ausencia definitiva del Dr. José Antonio
Burneo Burneo, dispone que, a fin de “(...) continuar con el trdmite que
corresponda y no suspender el progreso del litigio (...)”, se realice un nuevo sorteo
de jueces, para que se elija a uno, y se integre a los que ya son parte del Tribunal.
Es asi que mediante sorteo de 9 de diciembre de 2016, el Tribunal queda
conformado por los jueces: Oswaldo Almeida Bermeo, Manuel Antonio Pachacama
Ontaneda y Maria Augusta Sinchez Lima.

El lunes 12 de diciembre del 2016, el juez Oswaldo Almeida emite una providencia
en la que indica que “(...) En lo principal vuelvan los autos para resolver.”.

- Con providencia de 22 de diciembre de 2016, el Tribunal de la Sala Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha en lo principal indicé que,
por existir dos informes periciales contradictorios relacionados al terreno objeto de
la demanda de terceria excluyente “(...) de oficio, se declara la nulidad procesal de
todo lo actuado, a partir de la providencia de fecha 13 de octubre del 2015, las
11h06 (fs. 371), del cuaderno formado en esta instancia.- €)-En consecuencia, a
efecto de proseguir con la sustanciacion de la presente causa, se dispone lo
siguiente: 1.- Pongase en conocimiento de las parfes procesales la recepcion del
proceso por parte del Tribunal de Apelacién conformado por los Doctores Antonio
Pachacama Ontaneda (Ponente), Maria Augusta Sénchez Lima y Oswaldo Almeida
Bermeo, en calidad de jueces de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha. Consecuentemente, dispuso realizar la diligencia de
inspeccion judicial con la intervencion del referido Tribunal, el dia 20 de enero de
2017, a las 10h00.

La senora Patricia Yépez Montalvo, presenta un escrito de fecha 27 de diciembre de
2016, solicitando la revocatoria del auto que precede. Ante lo cual, mediante
providencia de 3 de enero de 2017, se corri6 traslado a la parte contraria con el
mencionado escrito.

- Consecuentemente, la accionante el 05 de enero de 2017, da contestacién al escrito
con el que se le corri6 traslado, solicitando en lo principal que se niegue el pedido
de revocatoria formulado por la demandada Patricia Yépez Montalvo. Por lo que,
con providencia de 19 de enero de 2017, se agrego al proceso el referido escrito, y a
su vez se indica que “(...) toda vez que mediante Auto de fecha 22 de diciembre del
2016, se dispuso la diligencia de inspecci6n judicial al predio objeto de esta causa;
en consecuencia no es procedente el pedido de revocatoria solicitado por la parte
demandada (...)”; por otra parte se dispuso que a través de la Sala de Sorteos de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha se nombre a un juez que intervenga en la
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mencionada diligencia sefialada para el dia 20 de enero de 2017, por cuanto el
doctor Oswaldo Almeida Bermeo se encuentra en uso de licencia.

- A fojas 407 del expediente de apelacién, la sefora Marianela Aguas Baquero,
solicita se senale nuevo dia y hora para que se efectie la diligencia de inspeccion
judicial al predio objeto del proceso de terceria excluyente; por lo que, de manera
subsiguiente, con providencia de 3 de marzo de 2017, se agregd al proceso el
mencionado escrito, y en atencién al mismo sefiala “(...) conforme lo dispuesto
mediante Auto de fecha 22 de diciembre del 2016, las 15h46, se convoca a las
partes procesales, para el dia 17 de marzo de 2017 a las 10h00 a fin de que tenga
lugar la diligencia de inspeccion judicial al predio objeto de esta causa; debiendo las
partes prestar las facilidades del caso, éste Tribunal de ser procedente designara
perito conforme al sorteo del sistema SAJET.”. (sic)

- Mediante escrito de 7 de marzo de 2017, la demandada manifiesta que “Existe todo
un tramite dentro de la accién de incumplimiento, accién que la hago conocer
sefnores miembros de la sala, he procedido a proponer ante la Corte Constitucional
por considerarme afectada en la falta de cumplimiento en un plazo razonable de la
sentencia que debié haber sido dictada y ejecutada”; asimismo sostiene que es
obligacién de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia remitir
todo lo actuado a la Corte Constitucional. Frente a lo cual, con providencia de 15 de
marzo de 2017, se procede a agregar al proceso el referido escrito, asi como correr
traslado a la parte contraria.

- Consta a fojas 413 del expediente de apelacion, el escrito de 17 de marzo del 2017,
presentado por la actora, en el cual sefiala en lo principal “(...) solicito negar la
peticion formulada por Patricia Yépez Montalvo.”. De manera subsiguiente, con
providencia de 20 de marzo del 2017 (fs. 415), se dispuso: “(...) En relacién al
escrito presentado por la demandada Patricia Yépez Montalvo, en escrito de fojas
410 de fecha martes 7 de marzo de 2017; y, considerando que las partes no han
presentado las facilidades que el caso ameritaba, para cumplir con la diligencia
ordenada por este Tribunal (...); por tanto se dispone que pasen los autos para
resolver lo que en derecho corresponda.”.

Finalmente, a fojas 416 la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, mediante sentencia de 22 de marzo de 2017, rechaza el
recurso de apelacion interpuesto por la demandada, y confirma en todas sus partes
la sentencia subida en grado.

- Vale indicar que, la presente accién de incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales fue interpuesta por la senora Patricia Yépez Montalvo con fecha 18
de enero del 2017, cuando la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha atin no habia emitido sentencia conforme lo dispuesto en la
sentencia N°. 282-15-SEP-CC de 26 de agosto de 2015, emitida por la Corte
Constitucional dentro de la acci6n extraordinaria de proteccién N°. 0541-13-EP.

En este contexto, esta Corte observa que la sentencia del 17 de octubre de 2011
que resuelve por primera ocasién el recurso de apelacion, ha sido dictada por 1 \
v
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de un andlisis integral advierte que el Tribunal que conocid y resolvid el recurso
de apelacion dentro del juicio de terceria excluyente de dominio N.° 2005-0298,
estuvo integrado por los jueces Alberto Palacios, Natalia Jaramillo del Pozo y
Marco Vallejo Jijon. Mientras que, el Tribunal que resuelve por segunda vez,
mediante sentencia del 22 de marzo de 2017, estuvo integrado por los jueces
Oswaldo Almeida Bermeo, Maria Augusta Sinchez Lima y Manuel Antonio
Pachacama Ontaneda.

En razon de lo expuesto, se advierte que la primera parte de esta obligacion a ser
cumplida’ por la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en el sentido de
quienes debian conocer y resolver por segunda ocasién el recurso de apelacion,
sean jueces distintos a los que conocieron y resolvieron por primera ocasién tal
recurso, se encuentra formalmente cumplida en la sentencia del 22 de marzo de
2017.

Ahora bien, corresponde determinar si la sentencia dictada el 22 de marzo de
2017, por parte de la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, ha sido cumplida
materialmente, sobre la base de la observancia del debidoproceso en la garantia
de la motivacién de acuerdo al analisis expuesto en la sentencia N.© 282-15-SEP-
CC, conforme expresamente lo determind la Corte Constitucional del Ecuador,
debiendo destacarse conforme se determin ut supra que los juzgadores debieron
observar integralmente el contenido de esta decision, es decir, tanto la decisum,
como la rafio respectiva.

Del texto de la sentencia N.° 282-15-SEP-CC, citado en lineas anteriores, queda
claro que uno de los argumentos de la Corte Constitucional para determinar que
la decision del 17 de octubre de 2011, vulner6 el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacién, fue la verificacién de la falta de enunciacién de
normas o principios juridicos que sirvan de base para establecer su razonamiento,
mucho menos se explicé la pertinencia de esas normas o principios a los
antecedentes de hecho. Es decir, la decisién de la Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
del 17 de octubre de 2011, no tuvo claridad al momento de sefalar cuil fue la
fuente de derecho que aliment6 o sustent6 dicha decision, lo cual puso en franca
contradiccion a la sentencia impugnada con la disposici6n constitucional, puesto

que es claro que no se ajust6 a la garantia de la motivacién dentro del debido
proceso.
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Ahora bien, el nuevo tribunal de apelacion, en la sentencia del 22 de marzo de
2017, en lo principal determino:

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA.- SALA CIVIL Y
MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA. Quito, miércoles 22
de marzo del 2017, las 15h55. VISTOS.- (...) Una vez integrado en forma debida el
Tribunal, con fecha 22 de diciembre de 2016 (fs.399), se expide el auto mediante el cual
se hace relaci6n a la Sentencia No. 282-15-SEP-CC, Caso No. 0541-13-EP, expedida
por la Corte Constitucional, con fecha 20 de agosto del 2015 (...) QUINTO.-
ANALISIS JURIDICO DE LA NORMATIVA APLICABLE AL PRESENTE CASO.-
5.1.- La terceria de dominio es aquella en que el tercerista alega ser dueno de los bienes
que son objeto de un proceso; es decir, es la intervencion de un tercero a efecto de
reclamar un bien en base a que alega un mejor derecho o a efecto de proceder al
reclamo para que se libere el bien que se encuentra embargado en virtud de que su
dueno es el tercerista.- El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas, Tomo VIII, Editorial Heliasta, Pdg. 45, sobre la Terceria de Dominio,
refiere: ‘Reclamacion procesal planteada entre dos litigantes o mds, por quien alega ser
propietario de uno o mds de los bienes litigiosos en tal causa...’.- De alli que las
tercerias excluyentes de dominio caben con respecto a un juicio ejecutivo, como lo es el
presente caso que, la sefiora Marianela de las Mercedes Aguas Baquero en su libelo
inicial, refiere que se ha ordenado el embargo del bien inmueble ubicado en la parroquia
de Cumbayéd de este cantén Quito por parte del senor Juez Tercero de lo Civil, dentro
del juicio ejecutivo No. 2003-0025 F.M.; pero que este predio es de su propiedad, ya
que lo ha adquirido mediante sentencia dictada por el sefior Juez Séptimo de lo Civil de
Pichincha, dentro del juicio de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio,
sentencia que ha sido protocolizada en la Notaria Novena del Cant6n Quito, a cargo del
Dr. Gustavo Flores Uzcdtegui e inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Quito
con fecha 24 de septiembre de 1993.- El articulo 508 del Cédigo de Procedimiento
Civil, aplicable al presente caso, sefialaba: ‘Las tercerias son excluyentes o
coadyuvantes; excluyentes, las que se fundan en el dominio de las cosas que se va a
rematar; y coadyuvantes las demds’; y, el articulo 509 ibidem, disponia: ‘En el juicio
gjecutivo no se hara uso del derecho establecido en el articulo 502, pero podra
proponerse terceria excluyente desde que se decrete el embargo de bienes hasta tres dias
después de la Gltima publicacién para el remate (...) El actual Art. 502 del Cédigo de
Procedimiento Civil establece obligatoriamente que la terceria excluyente debera
proponerse presentando titulo que justifique el dominio en que se funde o protestando
con juramento presentarlo en el término de prueba; si no se cumpliere con algunos de
estos requisitos; o si la terceria fuere maliciosa, el Juez la desechard de oficio, sin
recurso alguno (...) En la especie, la sefiora Marianela de las Mercedes Aguas Baquero,
presenta su accién de terceria excluyente de dominio en base a la sentencia dictada por
el sefior Juez Séptimo de lo Civil de Pichincha, mediante la cual le concede la
prescripcién extraordinaria adquisitiva de dominio del bien inmueble (...) Es decir, la
accionante ha justificado en el articulo 509 del Cédigo de Procedimiento Civil, cuando
dispone que ‘... un tercero con sujecién a lo establecido por el Art. 502, siempre que
demuestre mediante decumento piiblico, o documento privado reconecido o
inscrito, de fecha anterior al secuestro, ser el legitimo propietario...’; pues, la
sentencia dictada referida ha sido debidamente protocolizada en la Notaria Novena del
cant6n Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Quito, con fecha 24
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de septiembre de 1993, conforme se desprende de la escritura de fs. 5 a\8-det€uadérno
de primer nivel (...) Ahora bien, la demandada sefiora Patricia Yépez Montalvo, en la
contestacién a la demanda senala que (...) para retardar el tramite det remate y poder
seguir usufructuando de los lotes de terreno materia del embargo; habiendo presentado
las excepciones negativa pura y simple de los fundamentos de hecho y derecho de Ia
demanda (...) siendo esta una excepcién tan genérica que precisa ser analizada (...) con
el fin de dilucidar si esta excepcién contiene contradiccion (...) obligaba (...) el tercer
inciso del articulo 113 del Cédigo de Procedimiento Civil a la demandada a demostrar
sus afirmaciones (...) en mérito del instrumento escriturario anteriormente referido, la
accionante justifica su derecho para presentar la accién, como efectivamente lo ha
realizado, por lo que esta excepcién y la senalada como falta de derecho de la actora
para proponer la terceria carecen de sustento legal. (...) Finalmente, dentro de este
proceso se ha verificado la existencia de dos informes periciales, esto es el presentado
por el Ing. Manuel SilvaV.; de este informe, la parte demandada lo impugna y senala
que se evidencia la existencia de error esencial alegado; y, dentro de este término, se
nombra perito al Arquitecto Romel Eduardo Sarango Valverde, quien emite su informe,
en el que concluye lo siguiente: ... CONCLUSION: No se trata del mismo bien, se trata
de dos lotes diferentes, en definitiva el lote embargado no se identifica con el adquirido
con el predio de la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio se trata de dos
lotes con diferentes linderos. El lote que esta embargado no es de propiedad de la
tercerista (...).- A fin de dilucidar esta incongruencia de los dos informes periciales, se
hace necesario dejar sefalado las observaciones del Tribunal de la Primera Sala de lo
Civil de la Corte Superior de Quito dentro de la diligencia de inspeccion judicial (...)
3.3 La inspeccion judicial constituye prueba directa, que debe tenerse como plena en
tratindose de los asuntos mencionados por el Art. 252 del Cédigo de Procedimiento
Civil; mientras cuando versa sobre otros asuntos, esta prueba debera ser valorada segin
las reglas de la sana critica. (...) En consecuencia, revisada la especie, no se ha
verificado la existencia de error esencial alegado por la parte demandada al informe
pericial presentado por el perito Ing. Manuel Silva Visconez, toda vez que dicha
diligencia de inspeccién judicial ha sido-practicada por el Tribunal que conocia esta
causa, quien ha realizado las observaciones correspondientes, llegando a determinar que
se trata de un solo lote de terreno (...) la conclusién de este Tribunal tiene su argumento
fundamental no solo en lo sefalado, sino en lo que el sefior Registrador de la Propiedad
del Cantén Quito refiere en su certificacién remitida mediante Oficio No. 32-2010-
R.P.Q, de fecha 26 de enero de 2010 (...) estableciéndose de este instrumento piblico la
existencia de un lote de terreno, de propiedad de la sefiora Angela Georgina Baquero
Baquero; pues, conforme lo establecido en el articulo 169 del Cédigo de Procedimiento
Civil, vigente a la fecha de esta accion, el cual sefalaba: “Hacen fe y constituyen prueba
todos los instrumentos piiblicos, o sea todos los instrumentos autorizados en debida
forma por las personas encargadas de los asuntos correspondientes a su cargo o empleo
(-..) El instrumento piblico agregado al juicio dentro del término de prueba, con orden
judicial y notificacién a la parte contraria, constituye prueba legalmente actuada, aunque
las copias se las haya obtenido fuera de dicho juicio.- En definitiva, en la presente causa
se ha llegado a determinar la existencia de un solo bien, en base a instrumentos
piblicos, lo que permite llegar a la conclusién l6gica que, el recurso de apelacion
interpuesto por la demandada es improcedente (...) RESOLUCION.- Por consiguiente,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 82 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO,
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPI:TBLICAI\\“(B(
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(.-.), se rechaza el recurso de apelacién interpuesto por la demandada sefiora Patricia
Yépez Montalvo; en consecuencia, se confirma en todas sus partes la sentencia subida
en grado...

Continuando con el analisis correspondiente y retomando lo expuesto en parrafos
precedentes en lo referente a que corresponde a este Organismo determinar si la
sentencia dictada el 22 de marzo de 2017, por la Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
se encuentra debidamente motivada, esta Corte Constitucional procederd a
realizar el estudio respectivo en atencién a los parametros previstos en su
jurisprudencia para la existencia de una debida motivacion.

Al respecto, el Pleno del Organismo por medio de su jurisprudencia ha senalado
que la garantia de motivacion tiene determinadas condiciones o requisitos como
elementos que deben ser observados por las autoridades jurisdiccionales —
constitucionales y ordinarias- siendo €éstos la razonabilidad, la l6gica y la
comprensibilidad.

En este sentido, mediante la sentencia N.° 017-14-SEP-CC emitida dentro del
caso N° 0401-13-EP, esta Corte Constitucional determino:

Una decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales. La
decision légica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi
como entre ésta y la decisién. Una decisiéon comprensible, por iltimo, debe gozar de
claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacién por parte del gran auditorio social,
mas alla de las partes en conflicto.

Ahora bien, una vez que se ha hecho referencia a los requisitos en cuestion, se
procederé con el anélisis correspondiente:

Razonabilidad

En armonia con lo expuesto en pérrafos precedentes, el requisito de la
razonabilidad guarda relacion con la identificacién de las fuentes de derecho en
las que la autoridad o autoridades jurisdiccionales radican su competencia, asi
como también en las que soportan sus razonamientos, afirmaciones,
conclusiones, en el caso puesto en su conocimiento.

En este contexto, sobresale del contenido de la decisién objeto de estudio que la
Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha identifico como prescripcién normativa para
radicar su competencia para el conocimiento del recurso puesto en su
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conocimiento, en lo establecido en el articulo 208 numeral /1T del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial:

SALA CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
PICHINCHA (...) SEGUNDO.- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL Y VALIDEZ
PROCESAL: 2.1.- Este Tribunal previo el sorteo legal, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de apelacién, de conformidad con lo previsto en el articulo
208.1 del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial ...

A su vez, este Organismo constata que las autoridades jurisdiccionales
provinciales identificaron con claridad las prescripciones normativas en las que
soportaron sus razonamientos, afirmaciones y conclusiones:

Asi por ejemplo, en el considerando cuarto, los operadores de justicia sefialaron:

De otro lado, conforme a lo previsto en la Disposicién Transitoria Primera del Cédigo
Orgénico General de Procesos, y al haberse iniciado esta accién con las normas del
Cédigo de Procedimiento Civil, corresponde aplicar las disposiciones de este cuerpo
legal; de alli que, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 115 de la Codificacién
Adjetivo Civil, que ordena: “La prueba deberd ser apreciada en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustantiva para la existencia o validez de ciertos actos”; mientras que el articulo 27 del
Codigo Orginico de la Funcién Judicial, dispone: “PRINCIPIO DE LA VERDAD
PROCESAL”.- Las juezas y jueces, resolveran inicamente atendiendo a los elementos
aportados por las partes...” generando de esta manera una dependencia directa de las
partes procesales ...

A su vez, la judicatura en cuestion, en el considerando quinto senald:

5.1.- La tercerfa de dominio es aquella en que el tercerista alega ser duefio de los
bienes que son objeto de un proceso; es decir, es la intervencién de un tercero a efecto
de reclamar un bien en base a que alega un mejor derecho o a efecto de proceder al
reclamo para que se libere el bien que se encuentra embargado en virtud de que su
duefio es el tercerista (...). El articulo 508 del Cédigo de Procedimiento Civil,
aplicable al presente caso, sefialaba: “Las tercerias son excluyentes o coadyuvantes;
excluyentes, las que se fundan en el dominio de las cosas que se va a rematar; y
coadyuvantes las demdas”; y, el articulo 509 ibidem, dispona...

Asi tambi€n, en el numeral referido ut supra, las autoridades jurisdiccionales
provinciales sefialaron:

En la especie, la sefiora Marianela de las Mercedes Aguas Baquero, presenta su accién
de terceria excluyente de dominio en base a la sentencia dictada por el sefior Juez
Séptimo de lo Civil de Pichincha, mediante la cual le concede la prescripcién
extraordinaria adquisitiva de dominio del bien inmueble ubicado (...).- Bs decir que la
accionante ha justificado lo previsto en el articulo 509 del Cédigo de Procedimiento
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Civil, cuando dispone que “...un tercero con sujecién a lo establecido por el Art. 502,
siempre que demuestre mediante documento puablico, o documento privado reconocido
o inscrito, de fecha anterior al secuestro, ser el legitimo propietario...”, pues, la
sentencia dictada referida ha sido debidamente protocolizada en la Notaria Novena del
cantén Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Quito, con fecha 24
de septiembre de 1.993, conforme se desprende de la escritura de fs. 5 a 8 del
cuaderno de primer nivel...

En este sentido, esta Corte Constitucional concluye que el parametro de la
razonabilidad ha sido observado por parte de los operadores de justicia
integrantes de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, toda vez que conforme lo expuesto, han identificado con claridad las
fuentes de derecho en las que radicaron su competencia y sustentaron sus
razonamientos.

Logica

Conforme lo expuesto en pérrafos precedentes, el parametro de la légica se
encuentra relacionado con la coherencia que debe existir entre premisas y de
éstas con la conclusion final, asi como también con la carga argumentativa
empleada por la o los operadores de justicia en su decisién.

En este sentido, sobresale entre otras consideraciones realizadas por parte de las
" autoridades jurisdiccionales provinciales en su decision, la siguiente:

QUINTO.- (...) 5.3.- (...) dentro de este proceso se ha verificado la existencia de dos
informes periciales, esto es el presentado por el Ing. Manuel Silva V., quien en su
informe (fs 255 a 259), determina los linderos especificos del terreno (...); de este
informe, la parte demandada lo impugna y sefiala que se evidencia la existencia de
error esencial; en virtud de lo cual, en providencia de fs. 264, se recibi6 la causa a
prueba por el término legal de tres dias, a fin de que se justifique el error esencial
alegado; y, dentro de este término, se nombra perito al Arquitecto Romel Eduardo
Sarango Valverde, quien emite su informe (fs. 286 a 291)....

Posteriormente, los operadores de justicia provinciales sefialaron:

A fin de dilucidar esta incongruencia de los dos informes periciales, se hace necesario
dejar sefialando las observaciones del Tribunal de la Primera Sala de lo Civil de la
Corte Superior de Quito dentro de la diligencia de inspecci6n judicial, cuando indican
: “PRIMEA. Como se deja puntualizado al iniciar la presente acta, se trata de un
inmueble ubicado en el sector de Cumbay4a, inmueble signado con el No. 26, del
Pasaje S/N que da a la calle Chimborazo, del cantén Quito, provincia de Pichincha.
SEGUNDA: LIDNEROS: El inmueble materia de la diligencia se encuentra
comprendido dentro de los siguientes linderos: Por el Norte con propiedad particular,
con pared de ladrillo y malla; por el Sur, con propiedad particular, con pared de

="
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mamposteria de ladrillo...” (...) siendo esta diligencia de ing/p%c'i-én judicial
practicada por el Tribunal...

Finalmente, las autoridades jurisdiccionales provinciales establecieron:

En consecuencia, revisada la especie, no se ha verificado la existencia de error
esencial alegado por la parte demandada al informe pericial presentado por el perito
Ing. Manuel Silva Vasconez, toda vez que dicha diligencia de inspe3ccion judicial ha
sido practicada por el Tribunal que conocia esta causa, quien ha realizado las
observaciones correspondientes, llegando a determinar que se trata de un solo lote de
terreno (... ); la conclusion de este Tribunal tiene su argumento fundamental no solo en
lo senalado, sino en lo que el sefior Registrador de la Propiedad del Cantén Quito
refiere en su certificacion...

Del contenido de las transcripciones realizadas, esta Corte Constitucional
observa la existencia de una debida coherencia entre premisas, asi por ejemplo en
lo referente a que las autoridades jurisdiccionales provinciales, emitieron su
pronunciamiento respecto de la premisa contentiva del cuestionamiento realizado
por la parte demandada sobre el informe pericial del ingeniero Manuel Silva V.

En este mismo sentido, del contenido integral de la decisién objeto de estudio,
este Organismo observa la existencia de una debida coherencia entre premisas y
de estas con la conclusion final, asi en lo relativo a que la Sala de la Corte
Provincial de Justicia emiti6 un pronunciamiento tespecto de las premisas
contentivas de las excepciones planteadas por la parte demandada. Asi, en lo
referente a la “...inexistencia del derecho de dominio de la actora...”, los
operadores de justicia, sefialaron “... en mérito al instrumento escriturario
anteriormente referido, la accionante' justifica su derecho para presentar su
accion, como efectivamente lo ha realizado, por lo que esta excepcion y la
senalada como falta de derecho de la actora para proponer la terceria, carecen de
sustento legal ...”.

En tal virtud, esta Corte Constitucional una vez que ha determinado la existencia
de una debida coherencia entre premisas, asi como también al constatar que la
conducta de las autoridades jurisdiccionales provinciales fue coherente con sus
atribuciones y competencias de intérpretes normativos, concluye que el
parametro objeto de estudio fue observado.

Comprensibilidad
En armonia con lo determinado por el Pleno del Organismo en su sentencia N.°

094-15-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1013-14-EP, el parametro de la
comprensibilidad se encuentra relacionado con la claridad con que los operadores
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de justicia exponen sus razonamientos, conclusiones y decision final, toda vez
que la decision que adopten no tiene como unicos destinatarios a los
intervinientes en el proceso sino al auditorio social en su totalidad.

En este sentido, esta Corte Constitucional como consecuencia de la existencia de
una debida observancia a los pardmetros de la razonabilidad, la 16gica, y en
virtud de que la conducta de los operadores de justicia de la Sala Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha fue armoénica con sus
atribuciones y competencias, concluye que ha tenido lugar la observancia al
parametro de la comprensibilidad.

En tal virtud, conforme se desprende ut supra, el tribunal ad quem mediante
sentencia valord el fondo de la causa, realizando un ejercicio de razonabilidad,
logica y comprensibilidad por el cual identific los presupuestos facticos,
juridicos, la explicacién y pertinencia de aplicacion de las normas al caso
concreto, para luego de ello emitir la decisum, que a su criterio consider6
apegada a derecho, y correspondié a un rechazo del recurso, trayendo como
consecuencia que la decision objeto de analisis se encuentre debidamente
motivada.

Por tal motivo, la Corte Constitucional evidencia que las disposiciones
contenidas en la sentencia constitucional N.? 282-15-SEP-CC han sido cumplidas
en forma integral, eficaz, eficiente y de buena fe. Tal afirmacién encuentra
sustento en el sorteo y designacién de un nuevo Tribunal de Apelacion, asi como
la resolucién del recurso. Cabe decir que, el nuevo tribunal convocd a las partes
procesales a una audiencia pablica en donde fueron escuchados sus argumentos y
elementos probatorios; asi también emitié sentencia, miSma que en Su nuevo
fondo desarrollé una motivacion diferente a la decision judicial que mereci6 la
sentencia constitucional que hoy se acusa incumplida, en consecuencia,
determiné rechazar el recurso de apelacion presentado por el accionante.

Asi pues, tanto la nueva conformacion del Tribunal de Apelacion, como el
cambio de argumentacién juridica, permiten comprobar que la sentencia
constitucional ha sido cumplida, dejando apuntado que, ésta Corte no podria
examinar un tema de terceria excluyente que ya fue resuelto en sentencia por
parte de la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, y que constituyé el eje fundamental
sobre el cual gir6 el proceso N.° 2005-0298. El tnico pronunciamiento que
merece la accién de incumplimiento de sentencias es la verificacion del cabal
cumplimiento de la sentencia que se determina como incumplida, méas no una
nueva revision del fondo del asunto como lo pretende la legitimada activa en
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parte de su demanda. En este aspecto, éste maximo Organismo(de interpretacion
constitucional en la sentencia N.° 008-09-SIS-CC ha manifestado lo siguiente:

A partir de la activacion de un incumplimiento de resoluciones, sentencias o dictimenes
constitucionales, no se podrd pretender que el juez constitucional analice nuevamente el
fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por el contrario su anilisis se
circunscribe en la ejecucion de aquella sentencia o resolucién ya expedida por el juez
competente.

Siguiendo este orden de ideas, esta Corte no puede valorar la posibilidad de una
vulneracion de derechos constitucionales en decisiones judiciales, sino
exclusivamente observar si la sentencia constitucional ha sido efectiva y
eficazmente cumplida a la Juz de los preceptos constitucionales,
fundamentalmente la tutela judicial efectiva y la buena fe?.

La Corte Constitucional reconoce que el debido proceso constituye uno de los
ejes centrales que permite el cumplimiento de los preceptos constitucionales y
una ordenada administracion de justicia constitucional, fomentando en tal virtud
la seguridad juridica en ¢l pais; por lo que no resulta admisible pretender que se
resuelva en una garantia de incumplimiento de sentencias constitucionales, una
presunta vulneracién de derechos constitucionales en dec1310nes judiciales, o
peor atn una inconformidad con el fallo. >

Por las consideraciones antes expuestas, la 'Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
ha dado efectivo cumplimiento a la sentencia constitucional N.° 282-15-SEP-CC
dictada dentro de la causa N.° 0541-13-EP propuesta por la sefiora Patricia Yépez
Montalvo en contra de la decisién judicial dictada el 17 de octubre de 2011 por
los jueces de la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accién de incumplimiento de sentencia planteada.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N,® 013-16-SIS-CC, causa N.° 0006-12-IS.
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2. Notifiquese, publiquese y camplase

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con seis votos de las senoras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butia Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordehana Sierra,
Marien Segura Reascos, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzmén, sin
contar con la presencia—de jueces Pamela Martinez Loayza, Ruth Seni
Pinoargote y Manuye a, en sesién del 9 de agosto del 2017. Lo
certifico.

SECRETARIO GENERAL (S)
o
PPCH/jzj

%‘E"Efﬁwm oel %ﬁ
‘ Revisado poT.. H ﬂﬁ """

Quito, a..
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CASQO Nro. 0001-17-1S

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 05 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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Caso N° 0001-17-1S

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D. M.,
27 de septiembre de 2017, las 16:00.- VISTOS.- En el caso signado con el N.° 0001-
17-1S, agréguese al expediente constitucional el escrito de adecuacion de la sentencia
N° 035-17-SIS-CC presentado por la senora Patricia Yépez Montalvo, en su calidad
de legitimada activa, mediante el cual solicita: “... se adecue la sentencia a lo
establecido en los considerandos previos al mismo...”. En lo principal, se hacen las
siguientes CONSIDERACIONES: PRIMERA.- El articulo 440 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador determina que: “Las sentencias y los autos de la Corte
Constitucional tendrédn el cardcter de definitivos e inapelables”. SEGUNDA.- El
articulo 11 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional senala: “La Corte Constitucional corregira
sus providencias en caso de existir error evidente respecto de: 1. Nombres y/o
apellidos de las partes procesales o de las juezas y/o jueces integrantes de la Sala de
Admision; 2. Fechas, 3. Identificacion del expediente, sentencia 0-auto; y, 4. Tipo de
accion. TERCERA.- En el presente caso el pedido realizado por la senora Patricia
Yépez Montalvo, gira en torno a que este Organismo adectie la sentencia conforme lo
sefialado en el escrito que presenta referente a tres puntos: “«.. I, De acuerdo con el
texto de la providencia la misma data del nueve de agosto del' dos mil diecisiete, fecha
en la cual se ha pronunciado la Corte Constitucional frente a la accién de
incumplimiento de sentencia por mi presentada hace dos anos, sin embargo no se me
notifica en la fecha senalada y recién se encuentra en la casilla judicial N°® 952 la
sentencia aludida con fecha siete de septiembre del afio dos mil diecisiete, pese a que
existe un sello que es fiel copia del original con fecha cinco de septiembre, grave falla
en la tramitacién cuando el organismo que despacha la misma es el mas alto de la
justicia ecuatoriana (... ). Al respecto, es preciso senalar que, en efecto el Pleno de la
Corte Constitucional en sesion ordinaria efectuada el 09 de agosto de 2017 conoci6 y
aprob6 el caso N° 0001-17-IS, sin embargo de la revision del expediente
constitucional se desprende que la referida sentencia fue suscrita por el sefior
presidente de la Corte Constitucional el 05 de septiembre de 2017, conforme consta a
fojas 134 del expediente; fecha en la que se notifico a las partes intervinientes en la
presente accion, en las casillas y correos electronicos consignados para el efecto,
conforme se desprende de la razén sentada por el secretario general de este |
Organismo, que obra a fojas 135 del expediente. Por tanto, no existe ninguna “falla
en la tramitacién ni en el proceso de la notificacion” de la referida sentencia. Como
segundo punto, en su escrito la accionante sefiala que: “II. Notifican en el casillero



28 — Martes 5 de diciembre de 2017 Edicion Constitucional N° 22 — Registro Oficial

judicial N° 952 a la senorita Patricia Yanez Montalvo, la misma que lamentablemente
no es la suscrita sino una tercera persona. No puedo pensar en un “lapsus calami”,
sobre el sello de la Secretaria General de este alto Organismo se notifica a una tercera
persona que de lo que entiendo nada tiene que ver con esta causa, notificacion que
determina claramente la nulidad de la misma hecho que reclamo pues no es posible
tamana equivocacion, repetida. (...)”. En atencién a lo solicitado, de la revision del
expediente constitucional se observa que en el proceso de notificacion de la sentencia
en mencion, se ha deslizado un lapsus cdlami en cuanto a la escritura del primer
apellido de la legitimada activa, pues la boleta de notificacion se la dirige a la senora
Patricia Y4anez Montalvo, siendo lo correcto Patricia Yépez Montalvo. Sin embargo
de lo anotado, resulta menester hacer notar a la compareciente que el error de forma
en la escritura de su primer apellido en la boleta de notificacion, de ninguna manera
afecta al acto procesal como tal, puesto que la decisién del Pleno del Organismo se
notific6 en la casilla judicial N.° 952 y el correo electrénico
rosero.Jenin@yahoo.com, que corresponde a la sentencia N.° 035-17-SIS-CC, dictada
dentro del caso N.° 0001-17-1S, accién de incumplimiento de sentencia constitucional
presentada por la sefiora Patricia Yépez Montalvo. Por tanto, se atiende lo solicitado
inicamente en lo concerniente a la correccion del primer apellido de la compareciente.

Finalmente, la accionante solicita: “IIl.. La sentencia diminuta, no cubre los
considerando y analisis realizada, dejando'claros vacios en cuanto al mandato
obligatorio que determina la sentencia. En esta virtud pido se adecue la sentencia a lo
establecido en los considerando previo al mismo ... ”. De la lectura de lo solicitado por
la compareciente respecto de la adecuacién de la sentencia se observa que tnicamente
se limita a sefalar que la mencionada decision constitucional es diminuta y no cubre
los considerandos y analisis realizados, sin especificar ni sefialar con claridad cuéles
son los vacios que a su criterio existen en la sentencia constitucional o cuéles son los
aspectos que se deben “adecuar”, tornandose dicha solicitud en confusa e incompleta,
por lo que no se puede atender la misma. En este sentido, resulta imperioso recalcar
que tanto la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
como la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, no contemplan la posibilidad de que este Organismo pueda
adecuar sus sentencias, tal como solicita la compareciente, sino Gnicamente aclararlas,
ampliarlas o corregirlas en los supuestos establecidos en la norma, lo que no se
enmarca en lo solicitado por la sefiora Yépez Montalvo. Por las consideraciones
expuestas, se NIEGA el pedido de adecuaci6n formulado por la sefiora Patricia Yépez
Montalvo, legitimada activa en la presente causa. En lo demas se estara a lo dispuesto
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en la sentencia N.° 035-17-SIS-CC, dictada dentro del caso N.° 0001-17-IS.-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

L oo

Pamela Martinez Loayza
PRESIDENTA (E)

RAZON.- Siento portal que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constituciongl ¢én seis votos a favor de las seforas juezas y jueces: Francisco
Butind Martinez, [ Yatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Pamela Martinez Loayza, sin contar con la
presencia de los jueces, Wendy Molina Andrade, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo
Ruiz Guzman, en sesion del 27 de septiembre de 2017.- Lo certifico.

JPC

Revisado porwedge:
Quito, a..
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Quito, D. M., 16 de agosto de 2017

SENTENCIA N.° 036-17-SIS-CC

CASO N.° 0051-14-IS

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 13 de noviembre de 2014, la sefiora Carolina de las Mercedes Paltdn Reyes, por
sus propios derechos, presenté demanda de accién de incumplimiento de la
sentencia constitucional dictada el 30 de abril de 2014 por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Santa Elena, dentro de la acci6n de proteccién N.© 222-
2013, propuesta en contra de la Direccién General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y de la Direccion Administrativa del Hospital del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de Ancén.

La Secretaria General de la Corte: Constitucional, el 1-de diciembre de 2014,
certifico que en relacién a/la accion constitucional N.° 0051-14-IS no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto 'y accién.

Mediante oficio N.° 048-CCE-SG-SUS-2015del 14 de enero de 2015, la Secretarfa
General de la.Corte Constitucional, sefialé que conforme al sorteo realizado por el
Pleno del Organismo, en sesién ordinaria del miércoles 14 de enero de 2015, le
correspondio comocer el caso N.° 0051-14-1S a la jueza constitucional Tatiana
Ordenana Sierra.

EL5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Mediante la Resoluci6n N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se designo a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento
de la referida jueza constitucional. \
\\
\\
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Mediante providencia del 24 de octubre de 2016, la jueza sustanciadora avoco
conocimiento de la causa, dispuso la notificacion a los accionados con el contenido
de la demanda, y la realizacién de una audiencia pablica a fin de escuchar los
argumentos de las partes procesales.

Antecedentes facticos

El 3 de abril de 2013 la sefiora Carolina de las Mercedes Paltan Reyes presento
demanda de accién de proteccién en contra de los sefiores Fernando Guijarro
Cabezas y Xavier Zuniga Constantine, en calidad de director general del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y director administrativo del Hospital del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Ancén, respectivamente, con el
objetivo que se reconozca la vulneracion de su derecho constitucional al trabajo;
y, consecuentemente, se ordene su reparacion integral.

Mediante sentencia dictada el 6 de junio de 2013 por la Unidad Judicial
Especializada Primera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Santa Elena,
se negl la demanda interpuesta por la legitimada activa. En tal virtud, la accionante
propuso recurso de apelacion para ante la Corte Provincial de Justicia.

El 30 de abril de 2014 la Sala Unica de Ia Corte Provincial de Justicia de Santa
Blena dicté sentencia por la cual-acept6 el recurso propuesto por la legitimada
activa, en consecuencia, dispuso el reintegro de la accionante al puesto de
oficinista del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Ancon, asi
como la reparacion econémica correspondiente.

Mediante escrito presentado a la Unidad Judicial Especializada Primera de la
Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de la Provincia de Santa Elena, el 28 de
mayo de 2014, la accionante indicé que la entidad publica requerida no ha
cumplido con la sentencia, raz6n por la cual solicité que €l juzgado de instancia
requiera el cumplimiento del fallo ejecutoriado.

El 30 de mayo de 2014, el juzgado de primera instancia dicté providencia en la
cual dispuso a la Defensoria del Pueblo de Santa Elena, realice el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia expedida el 30 de abril de 2014 por la Corte
Provincial de Justicia.

Mediante escrito presentado el 1 de julio de 2014, el sefior Xavier Zifiga
Constantine en calidad de director administrativo del Hospital del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, informé al juzgado a quo, que €l 10 de junio de
2014 se recibi6 el contrato de la sefiora Carolina de las Mercedes Paltdn Reyes



32 — Martes 5 de diciembre de 2017 Edicion Constitucional N° 22 — Registro Oficial

! GENE}
firmado por la autoridad nominadora de la institucidn, razon por la que la: entidad
estd dando cumplimiento con la sentencia judicial. —

El 9 de julio de 2014, la accionante presenté escrito en el que indico que no se ha
cumplido la sentencia judicial debido a que la entidad publica insiste en hacerle
firmar un contrato de servicios ocasionales cuando la sentencia dispuso la
suscripcion de un nombramiento provisional.

Por medio de providencia expedida el 18 de septiembre de 2014, la Unidad Judicial
Primera de la provincia de Santa Elena dispuso que el Hospital del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS- de Ancén en el t€rmino de 48 horas de
estricto cumplimiento y justifique el haber cumplido la sentencia dictada el 30 de
abril de 2014 por la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena.

El sefior Xavier Zufliga Constantine, en calidad de director administrativo del
Hospital del IESS de Ancén, a través de escrito presentado el 24 de septiembre de
2014 dio respuesta al requerimiento judicial y sostuvo que la entidad publica ha
generado el contrato a fin de vincular a la accionante laboralmente, y con ello
cumplir el fallo judicial; sin embargo, la accionante se ha rehusado a suscribir el
contrato, por lo cual el IESS se exime de responsabilidad.

Ante este escenario juridico, la sefiora Carolina de las Mercedes Paltdn Reyes,
interpuso el 13 de noviembre de 2014 accién de incumplimiento ante la Corte
Constitucional del Ecuador.

De la solicitud y sus argumentos

La accionante sefiala que la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa
Elena, mediante sentencia del 30 de abril de 2014, concedié su recurso de
apelacion, en tal virtud, dispuso su reintegro al puesto de oficinista del Hospital
del IESS de Ancén mediante el otorgamiento de un nombramiento provisional; asi
también, se ordend la reparacion material de sus derechos en relacion al pago de
los haberes laborales dejados de percibir durante el tiempo de su separacion de la
institucion.

Posteriormente, la legitimada activa en relacion al incumplimiento de la sentencia,
expresamente indica:

Una vez ejecutoriada la sentencia, solicité mi reintegro formal, y desde el dia 09 de
mayo del 2014 solo me permiten ingresar a mi puesto de trabajo, pero sin haber suscrito
ningtin documento que avalice esas labores, ademds no me permiten marcar el control | \
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--de-=asistencia;.—_1-’mieaménte el guardia del Hospital registra mi entrada y salida en su
bitdcora, pero eso si me asignan trabajo y DESDE EL 09 DE MAYO DEL 2014 HASTA
LA PRESENTE FECHA NO SE ME OTORGA MI CORRESPONDIENTE
NOMBRAMIENTO, TAMPOCO SE ME HA CANCELADO NINGUN CENTAVO
DE LA REMUNERACION QUE ME CORRESPONDE, ES DECIR ME HACEN
LABORAR SIN PROCEDER A LA CANCELACION DE MIS HABERES,
INCUMPLIENDO CON ESTO LA SENTENCIA EXPEDIDA Y VULNERANDO
NUEVAMENTE MIS DERECHOS CONSTITUCIONALES. Estando en esta situacion
insisti ante la Unidad de Talento Humano y ante el IESS en Quito para que se me remita
mi nombramiento, pero cual mi sorpresa que remiten para mi firma UN CONTRATO
DE SERVICIOS OCASIONALES, INFRINGIENDO CON ESO NUEVAMENTE LA
CONSTITUCION Y MIS DERECHOS CONSTITUCIONALES. Desde el 30 de abril
del 2014 en que se dict6 sentencia y desde que se ejecutorié la misma he tratado con
innumerables escritos que la misma se cumpla a cabalidad, pero los sefiores
representantes del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no lo quieren hacer,
aducen que debo firmar un contrato de servicios ocasionales, pero de hacerlo,
nuevamente se estarian infringiendo mis derechos constitucionales, ya que la sucesiva
suscripcion de esta clase de contratos desnaturaliza la relacién contractual y es una
modalidad precarizadora del trabajo. Los distintos jueces han solicitado a la parte
demandada que procedan al cumplimiento estricto de la sentencia, pero no lo hacen, ya
se oficié a la Defensoria del Pueblo, pero esta instancia al parecer no tiene ningtin poder
coercitivo, ya que solo se limita a realizar un seguimiento de la situacién, mas no obliga
al cabal acatamiento de la sentencia, por lo tanto SE ESTA INCUMPLIENDO CON
LA SENTENCIA Y POR ENDE DEL MANDATO DE LA CORTE PROVINCIAL
DE JUSTICIA DE SANTA ELENA, ASI COMO DE ESTA MANERA SE
CONTINUAN INFRINGIENDO MIS DERECHOS CONSTITUCIONALES AL
TRABAJO Y A LA SEGURIDAD JURIDICA.

Pretension concreta

Con los antecedentes expuestos, la legitimada activa solicita a esta Corte
Constitucional declare el incumplimiento de la sentencia constitucional dictada el
30 de abril de 2014 por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa
Elena, y en consecuencia:

1.1. Se extienda mi nombramiento como OFICINISTA DE LA DIRECCION DEL
HOSPITAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
UBICADO EN LA PARROQUIA ANCON DEL CANTON SANTA ELENA DE LA
PROVINCIA DEL MISMO NOMBRE.

1.2. Se disponga el pago inmediato de todas las remuneraciones que se me adeudan desde
el mes de mayo del 2014 hasta la presente fecha, por cuanto es desde esa fecha que me
asignaron labores sin haber recibido un solo centavo por aquello

Decision judicial cuyo incumplimiento se demanda

La sentencia cuyo incumplimiento se demanda corresponde a la sentencia
constitucional dictada, el 30 de abril de 2014, por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Santa Elena, dentro de la accién de proteccion 222-2013;
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA ELENA. [SALA UNICA-
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA ELENA.] ACCION DE
PROTECCION No. 222-2013 (...) Salinas. 30 de abril del 2014, las 10h09.- VISTOS
(...) Larazén de la precarizacion laboral estarfa constituida por la inestabilidad que esta
genera, dado que se establece la dependencia del Estado durante todo un afio fiscal,
renovandola afo tras afo, entendiéndose que la necesidad institucional persiste
indefinidamente, lo que demostraria que se afecta los derechos del trabajador que ha
desempenado sus actividades de manera ininterrumpida por varios ejercicios fiscales;
entonces, a posteriori entendemos que un factor determinante lo constituye el tiempo,
mismo que evaluard la situacidn real de las situaciones laborales y una posible
precarizacion laboral, dado que el desempefio de las actividades de trabajo no son las
mismas en todos los casos. Las diferentes denominaciones otorgadas a estos contratos
pretenden en definitiva, desalinear la realidad de la actividad habitual, buscando romper
la garantia de estabilidad que establece la Carta Constitucional en sus articulos 33 y
326.- Los tres contratos sucesivos de servicios ocasionales para una actividad “no
temporal” legalmente suscritos entre la accionante Carolina de las Mercedes Paltan
Reyes y, el accionado, Representantes del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a
través de la Subdireccion de Recursos Humanos, evidencian la inobservancia de lo
dispuesto en los Arts. 327 de la Constitucién, 58 de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico
y, 143 de su Reglamento. Consecuentemente resulta que, esta modalidad laboral
generaba la precarizacion del trabajo, pues lo que correspondia dada la necesidad
institucional era renovar por una tnica vez el contrato de servicios ocasionales y, hasta
por doce meses adicionales, pues en definitiva el contrato de-servicios ocasionales
pudiera tener como plazo maximo de duracién, veinticuatro meses, cémo entonces
puede explicarse que durante treinta y Seis.meses laaccionante, mediante estos contratos
de servicios ocasionales para una actividad no temporal, sino permanente conforme reza
en la cldusula tercera de los mismos en cuanto-al objeto y funciones "...OFICINISTA Y
OTRAS QUE LE SEAN ENCOMENDADAS INHERENTES A SU GRADO
OCUPACIONAL ,...",. Los méritos demostrados por la acciénate en el desempeio de
sus funciones y acreditados con los resultados que obran del Formulario SENRES-
EVAL-01 para la evaluacion del desempefio por competencias para uso del Jefe
Inmediato, evaluatorio del periodo de funciones del periodo de funciones de 02/01/2011
hasta el 19/12/2011, que arroja un resultado total de evaluacién del desempeiio, 90.6,
este Juzgador colige le hicieron acreedora a las renovaciones contractuales, desempeno
que de no haber tenido esa cualidad y resultados, fenecido el primer contrato no se
hubiere procedido a renovarlo por dos ocasiones consecutivas mas. Por esta relacion
laboral entre la accionante y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el Hospital
Ancén Nivel 1-IESS, via contratos sucesivos de cardcter ocasional y temporal, esta
desempefiaba actividades permanentes en la Unidad Médica (...) En la especie sometida
a decisién y revision judicial, es imperativo resaltar aspectos fundamentales que
influyen con certeza en la procedencia de la accién deducida, y que han sido presentados
como prueba de la accionante, debida y legalmente notariados, estos son los tres
"CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES" celebrados entre el Econ. Bolivar
Bolafos Garaicoa, Subdirector General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Subdireccién de Recurso Humanos y, la accionante Carolina de las Mercedes Paltan
Reyes, cuyos plazos de duracién de cada uno de ellos, son de doce meses, esto es desde
el 01/01/2010 hasta el 31/12/2010, el primero; desde el 01/01/2011 hasta el 31/12/201 1,
el segundo; y finalmente el tercero, desde el 01/01/2012 hasta el 31/12/2012, con log, A
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cuales ademds se "establece que no existe y ademds no se cumple lo de accidental u
ocasional para lo que fue contratada la accionante, sino que existe continuidad de las
labores a partir de la suscripcion del primer contrato, por lo tanto inobservancia a lo que
dispone el 327 de la Constitucién y demds normas del ordenamiento juridico que, rigen
el servicio piblico. Esta reiteracién de suscripcion de contratos ocasionales, utilizando
para ello la figura juridica de renovacién, no prevista en la ley, demuestra que esta
entidad del estado -IESS- viene haciendo uso de una modalidad precarizadora de
trabajo, quebrantado con esta conducta el principio de buena fe en la administracién
publica, evadiendo su obligacién de convocar a los concurso piblicos necesarios y
extender los respectivos nombramientos (...) Esta violacién a los preceptos
Constitucionales y, a la Ley, generd un derecho a la estabilidad laboral, por tanto ese
acto u omisién ilegitima de la parte accionada vulneré derechos: al trabajo, a la
estabilidad, el derecho al debido proceso y, fundamentalmente el derecho a la Seguridad
Juridica -Articulo 82 de la Constitucién, bien juridico que debe ser preservado por todos,
en especial por quienes administran el quehacer publico. No debe, ni puede, ser
considerado como un aspecto de mera legalidad, el derecho a la estabilidad de un
servidor piblico, por cuanto el articulo 33 de la vigente Constitucidn, lo categoriza
como un derecho y un deber social. Obligando al Estado a garantizar al trabajador el
respeto a su dignidad, a una existencia decorosa y, a una remuneracion justa que cubra
sus necesidades y las de su familia (...) Es asi que, materializado este juicio de
ponderacion, no podemos sostener que la accionante no es una servidora publica por
haber prestado servicios en la modalidad establecida, aquello contraria el precepto
constitucional tantas veces invocado del articulo 229. En la hipotética alegacion de que,
otorgar nombramiento provisional a la accionante sin participar en un concurso,
contraria el contenido del articulo 228 de la Constitucién, lesionando el derecho de los
demds ciudadanos a acceder a un puesto de trabajo, debe considerarse que esta
afectacién no es absoluta pues, no implica que por efecto de una sentencia se elimine la
realizacion de concursos para la vinculacién al sector piiblico. Consecuentemente la
expedicién de un nombramiento proyisional a la accionante no constituiria una medida
desproporcionada a efectos de garantizar sus derechos, manteniendo a la accionante en
su puesto de trabajo hasta que, la autoridad nominadora implemente y vuelva operativo,
el concurso de méritos y oposicion para llenar el cargo ocupado a través de los
“contratos de servicios ocasionales”, al efecto es necesario conocer el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la sentencia 1493-08-RA publicado en el R.O. Edicién
especial de 4 de septiembre del 2009, 132 a 135, sentencia No 0009-09-SIS-CC en el
CASO N.° 0013-09-IS.- NOVENO.- RESOLUCION DE LA SALA.- Realizadas todas
éstas consideraciones esta Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena
"ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA", declara vulnerados los derechos constitucionales consagrados en el Art.
33 y 326 de la Carta Magna, asi como los derechos y garantias establecidos en los
articulos 3.1, 11.2, 33, 326.1.2.3.4; de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y en
aplicacién de los Arts. 1, 11, 66, 75, 76, 82, 168, 169, 425, 426, ibidem, se acepta el
recurso interpuesto por Carolina de las Mercedes Paltan Reyes en contra de Econ.
Bolivar Bolanos Garaicoa, Subdirector General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, delegado del Econ. Femando Guijarro Cabezas, Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y, del Ingeniero Xavier Zifiga Constantine Director
Administrativo del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Ancén,
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ordendndose el reintegro de la sefiora Carolina de las Mercedes Paltan Reye%‘;‘a‘lpuesto- —
de Oficinista del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Ancén, de |
conformidad con lo que manda el Art. 18 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En cuanto a la pretensién de la accionante,
esto es la reparacién econémica a que tiene derecho se ordena que se ésta sea reclamada

ante el organismo y por la via judicial competente, tal como lo manda el Art. 19 del
cuerpo de leyes antes invocado.- Devuélvase el proceso al Juzgado de primer nivel para

su ejecucion y cumplimiento. NOTIFIQUESE CUMPLASE.-

Contestacion y argumentos

Unidad Judicial Especializada Primera de la Familia, Mujer, Niiiez y
Adolescencia de Santa Elena

De fojas 5 a 8 y 26 a 27 del expediente constitucional comparece mediante escritos
presentados el 26 de noviembre de 2014 y 8 de noviembre de 2016
respectivamente, el abogado Gabriel Alejandro Nivela Nivela, en calidad de juez
de la Unidad Judicial Especializada Primera de la Familia, Mujer, Nifez y
Adolescencia de la provincia de Santa Elena, quien en lo prin¢ipal menciona que
se han dictado las providencias necesarias a fin de materializar el cumplimiento de
la sentencia dictada el 30 de abril de 2014 por la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Santa Elena, més aun, los requeridos director general del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y director administrativo-del Hospital del IESS
de Ancon, no han cumplido integralmente ¢l fallo judicial, pese a los insistentes
requerimientos judiciales.

Asimismo, el compareciente detalla cronolégicamente la expedicién de actos
procesales relativos a la ejecucion de la sentencia, entre ellos la designacién a la
Defensoria ‘del Pueblo para el seguimiento del cumplimiento de sentencia
constitucional y autos que requieren el cumplimiento a los accionados.

Procuraduria General del Estado

De fojas 52 a 53 del expediente constitucional comparece mediante escrito
presentado el 9 de junio del 2017 el abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director
nacional de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado, quien ratifica la
intervencion del abogado Rodrigo Durango Cordero, en la audiencia publica
realizada el 6 de junio de 2017; y, ademés expone:

. En primer lugar, para que proceda la accién de incumplimiento de sentencias
constitucionales, es necesario que el fallo no se gjecute o se la haga defectuosamente, con
arreglo al articulo 163 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. En el presente caso, al revisar los puntos resolutivos de la sentencia, ésta\ k\
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establece que se ordend el reintegro de la sefiora Carolina Paltin Reyes al puesto de
Oficinista del Hospital del IESS de Ancén. No obstante, el art. 228 de la Constitucién y
la jurisprudencia relevante de la CCE con respecto al ingreso al servicio ptblico, en la
Sentencia N. 053-16-SEP-CC. Caso 0577-12-EP de 24 de febrero de 2016 ha sido clara
en sefalar que el ingreso al servicio piiblico, €l ascenso y promocidn al servicio publico
s6lo puede realizarse a través de un concurso de méritos y oposicién, en la forma como
lo determina la Ley. En el caso que nos ocupa, la sentencia cuyo incumplimiento se
demanda, no determina que deba extenderse nombramiento provisional o definitivo en
forma directa sino el reintegro a sus funciones. En este sentido, a la luz de la norma
constitucional citada y la jurisprudencia invocada, lo que corresponde es suscribir un
contrato de servicios ocasionales hasta que la entidad accionada convoque a un concurso
ptiblico...

En tal virtud, solicita a la Corte Constitucional se rechace la presente accién por
improcedente, sefialando ademés la casilla judicial N.° 18 para futuras
notificaciones.

Audiencia piblica

El 6 de junio de 2017 a las 10:30 se realiz6 la audiencia publica convocada por la
jueza sustanciadora con la comparecencia de la legitimada activa; el legitimado
pasivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y la titular de la Unidad
Especializada Primera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Santa Elena.
Asi también, comparecié la Procuraduria General del Estado representada por el
abogado Rodrigo Durango.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la
Repiiblica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo 3
numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

La sefiora Carolina Paltdin Reyes, por sus propios derechos, se encuentra
legitimada para solicitar el incumplimiento de sentencia, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 439 de la Constitucion de la Republica, qujé"dice:"‘taf = /
acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadano o
ciudadana individual o colectivamente”, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 9 literal a y 164 numeral 1 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Alcance, finalidad y ohjeto de la acciéon de incumplimiento

La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales, prevista
en el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion de la Repiblica, tiene como
finalidad remediar las consecuencias del incumplimiento de dictdmenes
constitucionales o sentencias dictadas por los jueces constitucionales, para lo cual
la Corte Constitucional, en caso de demostrarse el incumplimiento total o parcial
de la sentencia o dictamen alegado por el accionante, puede aplicar una serie de
mecanismos previstos en la Constitucién y en la ley hasta que la reparacion del
derecho sea satisfecha, y las correspondientes sanciones a la autoridad que
incumpli6 el mandato al que estaba obligado.

Esta acciOn constitucional se insert6 en nuestro ordenamiento juridice para tutelar,
proteger y remediar el incumplimienio, de ~sentencias 'y dictdmenes
constitucionales. Dicho lo cual, su labor se centra en verificar el cumplimiento de
las sentenciasy dictdmenes dictadas por los jueces constitucionales en atencién
del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva. El alcance de la accién no
es otro que otorgar proteccion a los ciudadanos-contra eventuales actos que
infringen derechos constitucionales,” mismos que cuentan con una proteccién
integral incluso-después de la emisién de la decisién judicial, precautelando que
dichas decisiones-sean ejecutadas de forma oportuna y efectiva por parte de los
Organos y entidades encargadas de cumplir.

Analisis constitucional
Determinacion y resolucién del problema juridico

La Corte sistematizard el analisis del caso a partir de la formulacién del siguiente
problema juridico:

¢La sentencia constitucional dictada, el 30 abril del 2014, por la Sala Unica de
la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, dentro de la accién de
proteccion N.° 222-2013, ha sido integralmente cumplida?

Para dar solucién al problema juridico antes planteado, corresponde a esta Corte
Constitucional efectuar el siguiente andlisis constitucional:
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La presente accion de incumplimiento ha sido propuesta por la sefiora Carolina de
las Mercedes Paltin Reyes, solicitando se declare el incumplimiento de la
sentencia dictada el 30 de abril de 2014, por la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Santa Elena, que tuvo como origen la accién de proteccién N.° 222-
2013, propuesta en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

La sentencia demandada como incumplida, determind:

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA ELENA. [SALA UNICA-
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA ELENA.] ACCION DE
PROACCION DE PROTECCION No. 222-2013 (...) Salinas. 30 de abril del 2014, las
10h09.- VISTOS (...) Es asi que, materializado este juicio de ponderacién, no podemos
sostener que la accionante no es una servidora piblica por haber prestado servicios en
la modalidad establecida, aquello contraria el precepto constitucional tantas veces
invocado del articulo 229. En la hipotética alegacién de que, otorgar nombramiento
provisional a la accionante sin participar en un concurso, contraria el contenido del
articulo 228 de la Constitucién, lesionando el derecho de los demds ciudadanos a
acceder a un puesto de trabajo, debe considerarse que esta afectacién no es absoluta
pues, no implica que por efecto de una sentencia se elimine la realizacién de concursos
para la vinculacién al sector publico. Consecuentemente la expedicién de un
nombramiento provisional a la accionante no constituiria una medida desproporcionada
a efectos de garantizar sus derechos, manteniendo a la accionante en su puesto de trabajo
hasta que, la autoridad nominadora implemente y vuelva operativo, el concurso de
méritos y oposicién para llenar el cargo ocupado a través de los “contratos de servicios
ocasionales”, al efecto es necesario conocer el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la sentencia 1493-08-RA publicado en el R.O. Edicién especial de 4
de septiembre del 2009, 132 a 135, sentencia No 0009-09-SIS-CC en el CASO N.°
0013-09-IS.- NOVENO.- RESOLUCION DE LA SALA.- Realizadas todas éstas
consideraciones esta Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena
"ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA", declara vulnerados los derechos constitucionales consagrados en el Art.
33 y 326 de la Carta Magna, asi como los derechos y garantias establecidos en los
articulos 3.1, 11.2, 33, 326.1.2.3.4; de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y en
aplicacion de los Arts. 1, 11, 66, 75, 76, 82, 168, 169, 425, 426, ibidem, se acepta el
recurso interpuesto por Carolina de las Mercedes Paltan Reyes en contra de Econ.
Bolivar Bolanos Garaicoa, Subdirector General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, delegado del Econ. Femando Guijarro Cabezas, Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y, del Ingeniero Xavier Ziifiga Constantine Director
Administrativo del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Ancén,
ordenandose el reintegro de la senora Carolina de las Mercedes Paltan Reyes, al puesto
de Oficinista del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Ancén, de
conformidad con lo que manda el Art. 18 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En cuanto a la pretension de la accionante,
esto es la reparacion econémica a que tiene derecho se ordena que se ésta sea reclamada
ante el organismo y por la via judicial competente, tal como lo manda el Art. 19 del
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cuerpo de leyes antes invocado.- Devuélvase el proceso al Juzgado de primer nivel para
su ejecucién y cumplimiento. NOTIFIQUESE CUMPLASE.

En este sentido, la citada sentencia dispuso dos obligaciones en cuanto a reparacion
integral: 1.- Reintegro de la sefora Carolina de las Mercedes Paltdn Reyes al
puesto de oficinista del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
Ancén; y 2.- La reparacién econdémica serd reclamada ante el organismo y por la
via judicial competente, tal como lo manda el Art. 19 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccional y Control Constitucional.

En cuanto a la primera obligacion dispuesta en la sentencia in examine, esto es, €l
reintegro de la sefiora Carolina de las Mercedes Paltdn Reyes al puesto de oficinista
del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Ancdn, la accionante
alega que la entidad requerida no ha cumplido con esta disposicion en tanto no se
le ha otorgado el nombramiento provisional respectivo. Por su parte, los
legitimados pasivos, director general del IESS y director administrativo del
Hospital del IESS de Ancon, argumentan que la institucién ha dado cumplimiento
a la sentencia constitucional, toda vez que el 10 de junio de 2014 1a Unidad de
Talento Humanos remiti6 el contrato de servicios ocasionales, mismo que no fue
firmado por la accionante. Dicho lo cual, si la legitimada activa no ha sido
reintegrada a su puesto de trabajo es debido ala falta de voluntad de 1a misma para
firmar el contrato y asi retornar a la institucion.

En este sentido, la Corte Constitucional; de 1a lectura integral de la sentencia cuyo
cumplimiento se demanda, evidencia que el Tribunal de Apelacién en el desarrollo
de fondo de la causa, menciona como ratio decidendi, la obligacion de la entidad
publica IESS de reparar los derechos constitucionales vulnerados por el acto
administrativo que separ6 de la institucion a la accionante; razén por lo cual, la
naturaleza del reintegro de la legitimada ha de ser mediante la expedicién de un
nombramiento provisional. Asi pues, textualmente se dispuso:

... Consecuentemente la expedicion de un nombramiento provisional a la accionante
no constituiria una medida desproporcionada a efectos de garantizar sus derechos,
manteniendo a la accionante en su puesto de trabajo hasta que, la autoridad nominadora
implemente y vuelva operativo, el concurso de méritos y oposicion para llenar el cargo
ocupado a través de los “contratos de servicios ocasionales” (...) "ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA", (...) se
acepta el recurso interpuesto por Carolina de las Mercedes Paltan Reyes (...)
ordendndose el reintegro de la sefiora Carolina de las Mercedes Paltan Reyes, al puesto
de Oficinista del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Ancoén
(énfasis fuera del texto)... \
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De lo expuesto, este Organismo entiende la clara conexion entre la razén de la
decision compuesta por los argumentos que sustentaron la necesidad de reparar los
derechos constitucionales vulnerados por la separacion arbitraria que sufrié la
accionante de la entidad publica, y la medida de reparacion integral dispuesta, esto
es, el reintegro mediante expedicion de un nombramiento provisional. De alli que,
la medida de reparaciéon debe ser leida en forma conjunta con la argumentacién
vertida en la parte motiva de la sentencia, pues, las sentencias constitucionales
constituyen un todo integral que se orientan a tutelar efectivamente los derechos
consagrados en la Constitucion de la Repiblica. Consecuentemente, la ejecucion
de la sentencia ha de ser integral, lo cual implica el cumplimiento de la ratio
decidendi en lectura armonica con los puntos dispuestos en la decisium del fallo
judicial.

Es importante resaltar que esta Corte, a través de varias sentencias, se ha ocupado
de desarrollar el tema relacionado a la ejecucion integral de las sentencias
constitucionales. Asi por ejemplo, al inicio de su jurisprudencia, mediante la
sentencia N.° 009-09-SIS-CC emitida en el caso N.° 0013-09-IS; razon6 que toda
sentencia constituye un conjunto sistémico, armoénico, en el que la parte
considerativa que debe contener la motivacién de la sentencia, no es una parte
aislada de la decision.

En aquel sentido, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 024-16-SIS-CC,
dentro del caso N.° 0005-15-IS, determiné:

... Bs criterio juridico reiterado de esta Corte, que las sentencias constitucionales, deben
ser acatadas en su integralidad, de forma que para su ejecucién, debe observarse el
razonamiento expuesto por los juzgadores en el contexto global de la sentencia en relacién
con la parte dispositiva de la misma, y no tnicamente la decisum o las medidas de
reparacion de forma aislada; puesto que la ratio decidendi de la resolucién, consta a lo
largo de la argumentacién expuesta por los juzgadores al motivar su resolucion.

Por su parte, en la sentencia N.° 003-16-SEP-CC, caso N.° 1334-15-EP, esta Corte
ratific el criterio expuesto en resoluciones anteriores’, en el sentido que en la
aplicacion de las decisiones constitucionales debe considerarse que:

. es de obligatorio cumplimiento y sujecién, la decisum o resolucién, asi como los
argumentos centrales que son la base de dicha decisién y que constituyen la ratio
decidendi. Este criterio incluso ha sido recogido por la normativa del Cédigo Orgénico
General de Procesos, en el articulo 101, que dispone: “... Para apreciar el alcance de la
sentencia, se tendrd en cuenta no solo la parte resolutiva, sino también la motivacién de
la misma”... '

! Véase entre otras, sentencias N.° 009-09-SIS-CC, N.° 022-15-SIS-CC, y auto de verificacién dictado dentro del caso N.° G42~10-IS\
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Asi pues, en virtud de la ejecucién integral de la sentencia, esta Corte considera .
que el cumplimiento correspondiente al punto uno de la decisién judicial uz supra,

se satisface con la emision de un nombramiento provisional a la sefiora Carolina

de las Mercedes Paltdn Reyes a fin que bajo esta modalidad retorne a su puesto de
trabajo, esto es, de oficinista del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de Ancon, hasta el momento en el cual la institucién publica lleve a efecto

el concurso piiblico de méritos y oposicion respectivo.

Dicho esto, de la revisién de los recaudos procesales, asi como de las versiones
vertidas por el legitimado pasivo en la audiencia piblica realizada el 6 de junio de
20177, se toma conocimiento que la entidad piblica IESS ha sido requerida
judicialmente en reiteradas ocasiones, y a pesar de aquello, hasta la actualidad no
se ha expedido el nombramiento provisional a la accionante. La oferta de
celebracion de un contrato de servicios ocasionales no implica un cumplimiento
efectivo de la sentencia, pues aquello implica desconocer la dimensién de los
derechos constitucionales de trabajo y estabilidad laboral analizada en la parte
motiva del fallo constitucional. Razén por la cual, frente a la insistente negativa
del TESS en el cumplimiento del fallo en relacién al primer punto de la reparacion
integral, esta Corte Constitucional evidencia un claro incumplimiento de la
sentencia constitucional.

En cuanto a la segunda medida de reparacién ordenada, relativa a la reparacion
econdmica, la Corte Constitucional evidencia que el fallo refiere al pago de las
remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo que la accionante fue
separada de forma arbitraria del Hospital del IESS de Ancén, razén por la cual, su
cuantificacion debi6 seguir el procedimiento determinado en el articulo 19 de la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional asf como la
regla jurisprudencial determinada en la sentencia constitucional N.© 004-13-SAN-
CC en la cual se dispuso:

?Corte Constitucional del Ecuador, audiencia pdblica causa N.° 0051-14-IS, version rendida por el legitimado pasivo, abogado Vicente
Rhon Cobos en representacion de la Direccion General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, comparecencia legitimada
mediante escrito del abogado Cristian Hidalgo Procurador Judicial del IESS de fecha 20 de junio de 2017. El representante del 1ESS
en audiencia indicd: ... Con fecha 9 de junio se le comunica ya a través de quipux que estd en espera y que ya estd visualizado en la
pantalla el tema del contrato, se le llama y se le comide mire aquf est4 el contrato, lo que hace la sefiora, habla con su abogado y su
abogado le dice no firmes, porque a ti tienen que darte un nombramiento provisional (...) La sefiora no quiso firmar, un contrato es
un acuerdo, se le llamo el IESS le dijo venga sefiora usted ya estd trabajando para formalizarle el asunto, pagarle sus centavos como
ella dice, su sueldo, su salario y registrarle, necesitamos que firme el contrato de servicios ocasionales, pero la sefiora dice que su
abogado le dijo que no, que no firme (... ) Ella por qué hace esta consideracién, o més bien por qué reclama el tema del nombramiento
provisional, porque su abogado en la parte considerativa, obviamente, hablan de un nombramiento provisional; sin embargo, en la
parte resolutiva de mandato, a partir de Administrando Justicia se dice que solo se le reintegre a las funciones de oficinista, que lo
hizo el IESS (...) Lo ejecutable es la resolucién, no el c6mo se llega a esta resolucion, la resolucicn es, reintégrele al puesto de
oficinista. El hecho de que una serie de consideraciones de las partes expositivas, no es el cémo se llega sino lo que se determina, en
ese sentido sefiora jueza con todo respeto me ratifico en que se deseche la demanda... M
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El monto de la reparacién econdmica, parte de la reparacion integral, como
consecuencia de la declaracion de la vulneracién de un derecho reconocido en la
Constitucion, se la determinara en la jurisdiccion contenciosa administrativa cuando la
deba satisfacer el Estado y en la via verbal sumaria cuando deba hacerlo un particular.
Dicho procedimiento se constituye en un proceso de ejecucion, en el que no se discutird
sobre la declaratoria de vulneracién de derechos.

Asi pues, para el efectivo cumplimiento de este punto de la decision constitucional,
el juez o jueza de la Unidad Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la provincia de Santa Elena, organismo encargado de la ejecucién
de la sentencia, debid remitir el fallo al Tribunal de 1o Contencioso Administrativo,
para que este a su vez, en observancia de las reglas jurisprudenciales dispuestas en
las sentencias Nros. 004-13-SAN-CC y 011-16-SIS-CC proceda con la
determinacién del monto econémico referente a la compensacion ordenada en la
sentencia constitucional en favor de la legitimada activa.

Dicho lo cual, de la revisién del expediente constitucional, asi como los cuerpos
procesales de primera y segunda instancia, esta Corte Constitucional no evidencia
decision judicial alguna que haya materializado la reparacion material ordenada en
sentencia constitucional, razén por la cual se evidencia su incumplimiento.

Este miximo Organismo de interpretacién y comirol constitucional, considera
necesario subrayar el deber de cumplimiento de sentencias constitucionales bajo
el principio de buena fe, que implica a su vez el respeto por los derechos y garantias
constitucionales en sociedades democraticas. Asi pues, en las sentencias Nros.
012-12-SIS-CC y 047-15-SIS-CC se establecid que toda autoridad, tanto publica
como privada, estd obligada a cumplir las resoluciones constitucionales de buena
fe, es decir, que el obligado deberd respetar de forma integra el contenido de la
sentencia o resolucion sin realizar modificaciones o interpretaciones que tiendan a
cambiar su sentido®; consecuentemente, el cumplimiento de sentencias de
garantias jurisdiccionales, se traduce en la obligaci6n de jueces y partes procesales
de adoptar medidas adecuadas, efectivas y eficaces con el objetivo de cumplir a
cabalidad y en el menor tiempo posible con lo ordenado judicialmente, teniendo
en cuenta la garantia de los derechos desde la dignidad humana®.

Entonces, el principio de buena fe implica la existencia de un minimo de conducta
judicial y de las partes procesales frente al cumplimiento, en mejor forma posible,
de una sentencia constitucional. Por tanto, dicho principio constituye un estandar
en el momento de ejecutar y cumplir una sentencia, por cuya razén forma parte del

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 012-12-SIS-CC, caso N.° 0017-10-IS.
* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 047-15-SIS-CC, caso N.? 0057-11-IS.
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ndcleo esencial del derecho a la tutela judicial efectiva (en su dimensién de
ejecucion).

En el caso concreto, 1os sujetos obligados inobservaron las medidas de reparacion
integral dispuestas en la sentencia constitucional, dejando en indefensién a la
legitimada activa, agravando a su vez, su delicada situacion de victima de
vulneracion de derechos constitucionales.

DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar el incumplimiento de la sentencia constitucional dictada el 30 de
abril de 2014 por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa
Elena dentro de la accion de proteccion N.° 222-2013

2. Aceptar la accién de incumplimiento de sentencia planteada.
3. Como medidas de reparacion integral; se dispone Io siguiente:

3.1. Disponer a las autoridades competentes del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad_Social, asi como del Hospital del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad. Social .de Ancén ‘reintegren y expidan en forma inmediata
nombramiento provisional en el cargo de oficinista del Hospital del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de Anc6n en favor de la sefiora Carolina
de las Mercedes Paltin Reyes.

3.2. Disponer al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como al
Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Ancon, cancelen
a la sefora Carolina de las Mercedes Paltin Reyes las remuneraciones
dejadas de percibir por la accionante durante el tiempo que fue separada de
su cargo hasta su reincorporacién. La determinaciéon del monto de
reparacion econémica que se dispone, corresponderd a la jurisdiccién
contencioso administrativa, de conformidad con la regla jurisprudencial
dictada por la Corte Constitucional en la sentencia signada con el N.° 004-
13-SAN-CC, emitida dentro de la causa signada con el N.° 0015-10-AN
aprobada por el Pleno de este Organismo el 13 de junio de 2013; y I;\

\

\
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interpretacion conforme del articulo 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, establecida en la sentencia N.°
011-16-SIS-CC dentro del caso N.° 0024-10-IS, del 22 de marzo de 2016,
para lo cual, la Secretaria General remitird copias certificadas del
expediente al Tribunal Distrital Contencioso Administrativo competente.

3.3. Que las autoridades competentes del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, asi como del Hospital del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de Ancén, dentro del término de 30 dias contados a partir
de la notificacién de esta sentencia, presenten a esta Corte un informe
pormenorizado sobre el cumplimiento de la misma, bajo prevencion a lo
establecido en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la Repablica.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

;j_\x“\\ _

O~/ P AN
R Paul Prado Chiriboga

SECRETARIO GENERAL (S)

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, con cinco votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butind Martinez, Tatiana Ordenana Sierra, Ruth Seni Pinoargote,
Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de las
juezas Pamela Martinez Loayza;-Wendy Molina Andrade, Marien Segura Reascos
y Roxana Silva Chicaiz_a_-,ﬁ sesién del'16 de agosto del 2017. Lo certifico.

S
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® SECRETARIO GENERAL (S) [,Sgw
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ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL
Revisado porﬂicm

Quito, a_lﬁ_.g_m}v.nu....
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CASO Nro. 0051-14-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 05 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

/ Secre’t—éi'f‘i-f(;(}_en__ eral
JPCh/AFM '

e o
[Q CORTE
CONSTITUCIONM

DEL ECUADOR

ES FIEL COPI NAL
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Quito D. M., 23 de agosto del 2017

SENTENCIA N.° 038-17-SIS-CC

CASO N.° 0020-13-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Por disposiciéon del Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en sesion
ordinaria del 6 de febrero de 2013, la Secretaria General de este Organismo
apertur6 la causa N.° 0020-13-IS, con base en la solicitud deducida por la doctora
Lady Ruth Avila de Cevallos, en calidad de jueza del Juzgado Tercero de Transito
de Pichincha, dentro del conocimiento de la accién de proteccién N.© 0351-2012-
FR, presentada por el sefior Carlos Anibal Guerra Roman, en calidad de
coordinador general de Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Laborales,
en contra de la decisién del 26 de septiembre de 2011, dictada por el juez del
Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas’.

La Secretarfa General de la Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con
lo establecido en el inciso segundo-del cuarto articulo innumerado, agregado a
continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, el 12 de abril de 2013, certifico que la
accion N.° 0020-13-IS tiene relacién conlos casos Nros. 1931-11-EP? y 0113-11-
1S3, los mismos que se encontraban resueltos.

En atencion al sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesin
extraordinaria del 23 de abril de 2013, correspondi6 la sustanciacién del presente
caso a la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote, quien, mediante auto del 15
de julio de 2015 a las 08:00, avocé conocimiento del mismo.

! A fojas 2-3 del proceso constitucional consta que la doctora Lady Ruth Avila de Cevallos, en calidad de jueza del Juzgado Tercero
de Transito de Pichincha, mediante escrito, solicité que esta Corte dirima el presunto conflicto suscitado entre las decisiones emitidas,
dentro de la solicitud de medidas cautelares N.° 0946-2011 conocida por el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de
Esmeraldas, y dentro de la solicitud de medidas cautelares N.° 1063-2011, conocida por el juez del Juzgado Primero de la Nifiez y
Adolescencia de Esmeraldas. Ello puesto que, a su entender, “... dos jueces elevados ala categoria de constitucionales, resuelven sobre
un mismo punto de derecho de manera diferente...”. El acto administrativo impugnado en dichas acciones fue el oficio N.° 10944-
DRTSPQ-MRL-2011, de 07 de septiembre de 2011, emitido por la Direccién Regional del Trabajo y Servicio Piiblico, que disponia
el registro de la directiva de Ia lista B del Sindicato Nacional de Trabajadores de la EP Petroecuador.

* Esta acci6n, planteada por la Direccién Regional del Trabajo de Quito, fue inadmitida por la Sala de Admisién de la Corte

nstitucional para el periodo de transicién, mediante auto de 18 de encro de 2012,
b7 accién, planteada por el sefior Henry Montafio Winninter, fue conocida y resuelta por la Corte Constitucional del Ecuador para \
el periodo de transicién mediante sentencia N.° 039-12-SIS-CC, en Ia que se decidié negar la accién planteada.
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El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butiia Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento
de la referida jueza constitucional.

Decisiones judiciales con disposiciones en aparente contradiccion

La jueza solicitante sefala como primera decisién en eventual conflicto, la-
resolucion del 26 de septiembre de 2011, dictada por el juez del Juzgado Tercero
de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas, dentro de la solicitud de medidas cautelares
N.© 0946-2011, cuyo texto relevante es el siguiente:

JUZGADO TERCERO DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE ESMERALDAS.
Esmeraldas, lunes 26 de septiembre del 2011, las 13h54. VISTOS: Comparece el sefior
Dick Borja Quinénez, por sus propios y personales derechos y en Accién Constitucional
de Medidas Cautelares, demanda a la Directora Regional del Trabajo, Doctora Maria del
Pozo Orosco, expresando textualmente lo siguiente, en las partes pertinentes: “El primero
de julio del 2011 tuvieron lugar las elecciones de los candidatos a la Directiva del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Empresa Piblica Petroecuador, SINTREPP,
para cuyo efecto fueron inscritas las listas A y B, con diferentes candidatos. En el curso
del proceso electoral, se encontraron inconsistencias e irregularidades en los resultados
de escrutifios de los campos Cononaco, Yuca y Auca, por lo que en sesién llevada a cabo
el 19 de julio del 2011, el Tribunal Electoral del Sindicato, por unanimidad, resolvié
anular el proceso electoral realizado el 1 de julio del 2011. Los candidatos de la lista B,
haciendo un uso abusivo de la Accién de Proteccién de Derechos Constitucionales,
recurri6 a un Juez de Sucumbios (...) solicitando “LA ACCION DE PROTECCION
CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO UNILATERAL E INCONSTITUCIONAL
EMITIDO EN CONTRA DE LA LISTA B...”, requiriendo que se deje sin efecto la
resolucién de anulacién de las elecciones dadas, asi como la declaratoria de ilegal e
inconstitucionalidad de la mentada resolucién. De los textos reproducidos, podri
concluir, sefior Juez, que la pretensién de recurrir en accién de proteccién de derechos
constitucionales, contra un supuesto Acto Administrativo, que no existe, porque esta es
una controversia entre particulares es completamente improcedente; porque el Tribunal
Electoral del Sindicato, al no ser una entidad, institucién o Autoridad del Sector Piiblico,
no tiene competencia de emitir actos administrativos, tratdndose la resolucién de 19 de
julio del 2011, por la que se anularon las elecciones, de un acto privado, que no es
susceptible de la accién de proteccién de derechos. El Art. 88 de la Constitucién, en forma
expresa determina que procede la accién de proteccién, cuando exista vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad piblica no
judicial, que no es el caso. A pesar de ser el requerimiento de la demanda, por completo \I\n
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ilegal, en resolucién del Juez Primero del Trabajo de Sucumbios, dictada el 31 de agosto
del 2011, dentro de la accién de proteccion No. 172-2011, ordena que el Tribunal
Electoral del Sindicato de la Empresa EP PETROECUADOR, proclame los
correspondientes resultados de la eleccién y posesione a los elegidos. Esta sentencia
improcedente, inaplicable e ilegal, no se encuentra firme, por cuanto fue apelada a la
Corte Provincial de Sucumbios. Sin embargo, lo mas grave y es el caso senor Juez, que
sin que haya disposicién alguna en la sentencia dictada el 31 de agosto del 2011, al
Ministerio de Relaciones Laborales ni a la Direccién Regional del Trabajo, puesto que se
trataba de una controversia entre particulares y Ia resolucién ilegal del Juez va dirigida al
Tribunal Electoral del Sindicato de la Empresa EP PETROECUADOR, la legitimada
pasiva, Doctora Maria Augusta del Pozo Orozco, excediéndose en facultades que no le
competen y abrogdndose atribuciones de un organismo privado, como es €l Tribunal
Electoral, ha procedido en el acto administrativo, contenido en el oficio No. 10944-
DRTSPQ-MRL-2011 de 7 de septiembre del 2011, nulo de pleno derecho, ha registrar la
directiva del Sindicato de la EP PETROECUADOR, de la lista B, cuando el Tribunal
Electoral no ha proclamado resultados ni ha posesionado a los candidatos de ninguna
lista. Se tendré en cuenta, que el Sindicato de la EP PETROECUADOR, tiene jurisdiccién
nacional y por lo tanto esta accién estd siendo impulsada por mi persona como candidato
mocionado por la Regién Norte, conformada por las ciudades de Quinindé y Esmeraldas™
(-.-) En virtud de que se trata de una Accién Constitucional de Medidas Cautelares, de las
previstas en el Art. 87 de la Constitucién de la Republica y de que a esta Autoridad le
corresponde resolver inmediatamente de que conozca sobre la peticion, como lo precisa
el Art. 33 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para
el efecto, se hacen las siguientes consideraciones: (...) TERCERO.- El Art. 33 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala que “una vez que
la jueza o juez conozca sobre la peticién de medidas cautelares, si verifica por la sola
descripcién de los hechos que se refinen los requisitos previstos en esta Ley, otorgara
inmediatamente las medidas cautelares correspondientes. No se exigirdn pruebas para
ordenar estas medidas ni tampoco se requiere notificacién formal a las personas o
instituciones involucradas.- CUARTO.- De los hechos determinados en la demanda, se
establece que existe una controversia derivada del proceso electoral Ilevado a efecto por
el Tribunal Electoral del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Empresa Piblica
Petroecuador, SINTREPP, que constituye una organizacion de trabajadores, de derecho
privado, que se rige por sus propios estatutos y sus reglamentos internos, como lo estatuye
el Art. 326, de la Constitucién de la Repiblica, en su niimero 7.- Producto de esta
controversia, se ha sustanciado una accién de proteccidn, en la cual, el Juez Primero del
Trabajo de Sucumbios, en sentencia de 31 de agosto del 2011, ha dispuesto al tribunal
Electoral del SINTREPP, que deje sin efecto la decisién de anular las elecciones y de
acuerdo a lo dispuesto en el literal o, del Art. 3 del reglamento de elecciones, proclame
los resultados y posesione a los elegidos.- Esta resolucién ha sido apelada para ante la
Corte Provincial de Justicia.- En certificado de 12 de septiembre del 2011, los vocales del
Tribunal Electoral del SINTREPP, certifican que el Tribunal no ha declarado ganador a
ninguna lista que participé en el proceso electoral.- En la especie, se aprecia, con claridad,
de los hechos analizados, que la participacién de la Directora Regional del Trabajo, Dra.
Maria Augusta del Pozo Orosco, en este asunto, cnando emite el oficio No. 10944-
DRTSPQ-MRL-2011 de 7 de septiembre del 2011, procediendo a registrar una directiva
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Empresa Piiblica Petroecuador, SINTREPP,
‘a pesar de que el Tribunal Electoral de la Organizacién de Traba]adores a la cual fue
difigida la orden judicial, no ha proclamado los resultados ni ha posesionado a los
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candidatos de ninguna de las listas participantes, en la lid electoral, es una intromision
injustificable, en una organizacién de caricter privado, que no tiene fundamento
constitucional o legal de ninguna naturaleza, que evidentemente vulnera la seguridad
juridica plasmada en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica y violenta el Art. 226
de la misma Norma Suprema, en cuanto la Autoridad Piblica ha ejercido una competencia
que no la tiene, favoreciendo implicitamente, con este acto a una de las listas
contendientes, cuando la controversia no ha sido del todo resuelta por el Tribunal
Electoral.- En conclusién, resulta evidente, que corresponde al Juez Constitucional, evitar
o cesar la amenaza o violacion de los derechos constitucionales del recurrente.- Sin que
sea necesario realizar mas consideraciones al respecto.- ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA. - Esta
Autoridad resuelve conceder las siguientes medidas cautelares: 1.- Se deja sin efecto
juridico al acto administrativo contenido en el oficio No. 10944-DRTSPQ-MRL-2011 de
7 de septiembre del 2011, por el que se procede a inscribir la directiva del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la EP PETROECUADOR, firmado por la Directora
Regional del Trabajo Dra. Maria Augusta del Pozo Orosco, por lo que se declara sin valor
legal, a este oficio. Se advierte a la funcionaria, que no puede continuar interfiriendo, en
las decisiones de una organizacion privada, como es el Sindicato de Trabajadores de la
EP PETROECUADOR, por lo que mientras no se resuelva la controversia de acuerdo a
los Estatutos del Sindicato, se mantendra en funciones la directiva provisional...

Asimismo, la jueza identifica como segunda decisién en aparente conflicto, la
resoluci6n dictada el martes 27 de septiembre de 2011, por el Juzgado Primero de
la Nifiez y Adolescencia de Esmeraldas, cuyo texto relevante es el siguiente:

JUZGADO PRIMERO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE ESMERALDAS.
Esmeraldas, martes 27 de septiembre de 2011, las 08h06. VISTOS: (...), por cuanto
mediante sorteo correspondiente ha recaido en esta judicatura la ACCION DE MEDIDA
CAUTELAR N°: 1063-2011, bien puede reclamarse mediante otras vias establecidas, en
la via Laboral; por lo tanto no procede la Accién de Medida Cautelar formulada, en
consecuencia ME ABSTENGO de dar tramite a la presente causa, de conformidad con el
articulo 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin
necesidad de dejar copias fotostaticas en autos, devuélvase los documentos originales.-
(...) NOTIFIQUESE...

Detalle y fundamento de la solicitud

En lo principal, la doctora Lady Ruth Avila de Cevallos, en calidad de jueza del
Juzgado Tercero de Trénsito de Pichincha, expone que, en virtud del respectivo
sorteo, le correspondi6 conocer la accién de proteccién N.° 0351-2012-FR,
planteada por el doctor Carlos Anibal Guerra Romén, en calidad de coordinador
general de Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Laborales, en contra de
la Resolucién del 26 de septiembre de 2011, dictada por el juez del Juzgado
Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas, dentro de la solicitud de medidas
cautelares N.° 0946-2011.
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En aquel sentido, explica que en la audiencia realizada dentro de la accion de
proteccién puesta en su conocimiento, las partes intervinientes dieron a conocer
que respecto al caso concreto, existen dos resoluciones sobre medidas cautelares
con identidad de objeto y accién, que a su juicio serian contradictorias entre si: la
primera, dictada dentro de la solicitud de medidas cautelares N.° 0946-2011,
conocida por el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas,
quien mediante Resolucién del 26 de septiembre de 2011, concedi6 las medidas
cautelares; y la segunda, emitida dentro de la solicitud de medidas cautelares N.©
1063-2011, conocida por el juez del Juzgado Primero de la Ninez y Adolescencia
de Esmeraldas, quien mediante auto del 27 de septiembre de 2011, se abstuvo de
tramitar dicha accion, lo que fue interpretado por la solicitante como una negativa
a adoptar dichas medidas.

43

En tales circunstancias, la legitimada activa senala que “... la Judicatura se
encuentra en un franco conflicto, pues dos jueces elevados a la categoria de
constitucionales, resuelven sobre un mismo punto de derecho de manera
diferente...”. Agrega que dicha situacién, “... nos ha sumido en un laberinto
juridico de competencia...”, razén por la que, con sustento enla norma contenida
en el articulo 436 numeral 7 de la Constitucién, solicita que esta Corte de solucion
al “... caso de competencia...”.

Pretension concreta

En virtud de los argumentos expuestos, la jueza solicita a esta Corte lo siguiente:

En fin, son muchos puntos de controversia que inevitablemente nos ha sumido en un
laberinto juridico de competencia, por lo que siendo una de las atribuciones de la Corte
Constitucional la sefalada en el ‘Art. 436.7 de la Constitucion de la Repiblica, que
textualmente dice: “Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones entre funciones
del Estado u érganos establecidos en la Constitucién”, acudo ante Usted Senor presidente
a fin de solicitar el conocimiento y solucién del caso de competencia, planteado (sic)...

Intervencion del representante de la Procuraduria General del Estado

Dentro del expediente constitucional (fojas 37-39 proceso constitucional) consta
el escrito presentado por el doctor Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de
director nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado,
mediante el cual sefala casilla constitucional para las notificaciones
correspondientes.

Audiencia pablica oral

Mediante auto del 15 de julio de 2015 a las 08:00, la jueza constitucional
%anciadora, de conformidad con lo previsto en los articulos 14 de la Ley
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Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y 22 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, convoco a las partes a audiencia publica para el 28 de julio de 2015
a las 09:00. '

A foja 29 del expediente constitucional consta la razén sentada por el abogado
Christian Espinosa Bravo, en calidad de actuario del despacho en cuestion, en la
que certifica que la referida diligencia se 1levé a cabo en la fecha y hora sefialadas,
con la ausencia de la legitimada activa, jueza tercera de transito de Pichincha y de
los terceros interesados, juez primero de la ninez y adolescencia de Esmeraldas,
juez tercero de lo civil y mercantil de Esmeraldas y sefor Dick Borja Quifionez, a
pesar de haber sido notificados en debida forma, segiin consta de los documentos
adjuntos en el expediente.

Asi tambi€n, es importante sefalar que a la referida diligencia comparecieron —
como terceros con interés— la abogada Vanessa Melina Villacrés Ontana, en
representacion del coordinador general de Asesoria Juridica del Ministerio de
Relaciones Laborales y el abogado Klever Orlando Avalos Silva, en
representacion de la Procuraduria General del Estado, cuyas exposiciones, en el
orden indicado, constan a continuacién. |

Coordinador general de Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones
Laborales

Ia abogada Vanessa Melina Villacrés Ontana, en representacion del coordinador
general de Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Laborales, expuso que
la presente acci6n tiene como antecedente la accion de proteccién presentada por
el senor Henry Antonio Montaio Winninter, representante de la lista B del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la EP Petroecuador, ante el Juzgado
Primero de Sucumbios®.

Agreg6 que la referida accion fue aceptada por el juzgador, quien dispuso que se
deje sin efecto el contenido del acto impugnado. Ante ello, el sefior Dick Borja
Quifionez, en calidad de representante de la lista A del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la EP Petroecuador presentd, paralelamente, dos acciones de

* El antecedente de esta acci6n fue que el 1 de julio del 2011 se efectuaron las elecciones para renovar la directiva de la organizacién
sindical de PETROECUADOR (SINTREPP), en la cual participaron las listas A y B. Al haberse detectado irregularidades en dicho
proceso electoral, el Tribunal Electoral Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Empresa Piiblica, en sesién del 19 de
julio del 2011, resolvié por unanimidad anular €l proceso electoral, por lo cual los candidatos de Ia lista B, entre ellos el sefior Henry
Montano Winninter, propuso accién de proteccién ante el Juez de Trabajo de Sucumbios, impugnando la decisién del Tribunal
Electoral de anular el proceso eleccionario del SINTREPP, al considerar que dicho "acto administrativo” vulnerd sus derechos
Constitucionales.
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medidas cautelares en contra del acto administrativo contenido en el oficio 109\4/ -
DRTSPQ-MRL-2011, del 7 de septiembre de 2011.

En efecto, explicd que la primera accién fue conocida por el juez del Juzgado
Primero de la Ninez y Adolescencia de Esmeraldas, quien en el primer auto se
abstuvo de tramitar la causa, al considerar que la pretension contenida en la
solicitud podia ser reclamada en la via laboral. En tanto que la segunda accion fue
conocida por el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas,
quien, mediante decisién del 26 de septiembre de 2011, aceptd la solicitud
planteada y dej6 sin efecto juridico el acto administrativo contenido en el oficio
10944-DRTSPQ-MRL-2011, del 7 de septiembre de 2011.

Sobre este hecho, senald que una decision emitida mediante la garantia
jurisdiccional de medidas cautelares, no constituye un pronunciamiento de fondo,
y que por tanto no puede generar un efecto propio de una garantia jurisdiccional
de conocimiento como es la accién de proteccion. Por consiguiente, aseverd que
el Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas, al aceptar la accién
planteada y dejar sin efecto juridico el acto administrativo contenido en el oficio
10944-DRTSPQ-MRL-2011, del 7 de septiembre de 2011, emiti6 un
pronunciamiento de fondo del asunto que debia ser resuelto mediante una garantia
de conocimiento.

Agrego6 que, aquella decision conllevé a que el sefior Carlos Anibal Guerra Romén,
en calidad de coordinador general de Asesoria Juridica del Ministerio de
Relaciones Laborales, presente una accion de proteccion en contra de las
decisiones presuntamente contradictorias, dictadas por los jueces del Juzgado
Primero de la Niiiez y Adolescencia de Esmeraldas, y del Juzgado Tercero de lo
Civil y Mercantil de Esmeraldas. La acci6n incoada fue conocida por la doctora
Lady Ruth Avila de Cevallos, en calidad de jueza del Juzgado Tercero de Transito
de Pichincha, con el N.° 0351-2012-FR.

Por altimo, sefala que dicha jueza, una vez escuchadas a las partes en audiencia,
decidi6 remitir el proceso a esta Corte Constitucional, a fin que emita un
pronunciamiento al respecto; y en aquel sentido, la interviniente solicité que se
deje sin efecto la decisién dictada por el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y
Mercantil de Esmeraldas el 26 de septiembre de 2011, dentro de la solicitud de,
medidas cautelares N.° 0946-2011.
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Representante de la Procuraduria General del Estado

El abogado Klever Orlando Avalos Silva, en representacion de la Procuraduria
General del Estado, expuso lo siguiente:

Que en el caso que se aborda, existié un abuso del derecho por parte del sefior Dick
Borja Quinonez, representante de la lista A del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la EP Petroecuador, al presentar dos acciones de medidas cautelares por los
mismos hechos y en contra de las mismas personas.

En aquel sentido, solicit6é que se sancione al abogado patrocinador y al senor Dick
Borja Quinonez, de conformidad con lo prescrito en el articulo 23 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y que ademads se
investigue las circunstancias que rodearon al caso.

En consecuencia, solicito que se defina la demsmn que debe ser cumplida, a fin de
preservar la seguridad juridica.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones de
incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales, de conformidad con
lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la Repiiblica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 3 numeral 11 de
la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional y la norma jurisprudencial establecida en la sentencia N.°
001-10-PJO-CC.

Naturaleza juridica de la accién de incumplimiento de sentencias y
ikt Gtucional

La plena efectividad de las sentencias y dictdmenes emitidos por los organismos
que conforman el sistema de administracion de justicia constitucional se establece
como un pilar fundamental en la consolidacién y formacién del Estado
constitucional de derechos y justicia.
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El articulo 436,numeral 9 de la Constitucién de la Repiiblica, establece entre de las
atribuciones de la Corte Constitucional, conocer y sancionar el incumplimiento de
las sentencias y dictdmenes constitucionales, con el objetivo claro de que estas
sean acatadas por las partes dentro de un proceso constitucional, pues el
incumplimiento de las mismas se traduciria en la vulneracion sistemética de la
Constitucion, impidiendo de esta forma el goce y realizacién de los derechos que
se encuentran consagrados en ella.

Asimismo, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, mediante regla
jurisprudencial recogida en el numeral 3.1 segundo inciso, en la sentencia de
jurisprudencia vinculante N.° 001-10-PJO-CC, dentro del caso N.° 0999-09-JP,
establecid que:

. ante la existencia de sentencias constitucionales contradictorias, o ausencia de
precedente constitucional en la materia, que impidan la ejecucion de la misma, la Corte
Constitucional, de conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién, se
constituye en el 6rgano competente para conocer sobre dicho incumplimiento y dirimir el
conflicto suscitado.

Esta competencia extraida del texto constitucional ‘mediante jurisprudencia
vinculante, fue dictada con base en la necesidad que se cumpla con las sentencias
que se dictan en garantias jurisdiccionales, pues la Constitucion de la Repiblica,
en su articulo 86 numeral 3, dispone que: “los procesos judiciales solo finalizaran
con la ejecucion integral de la sentencia o0 resolucion”. En virtud de dicho precepto,
se desprende que un proceso constitucional no finaliza con la expedicién de la
sentencia o resolucion; por el contrario, lo trascendental es el cumplimiento de la
misma.

Por consiguiente, ante la existencia de sentencias o resoluciones dictadas en
garantias jurisdiccionales que sean contradictorias, la Corte Constitucional, de
conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion, constituye el 6rgano
competente para conocer sobre la imposibilidad de dar cumplimiento a ambas
decisiones; y, en caso de ser necesario, dirimir el conflicto suscitado®.

Determinacion de los problemas juridicos para la resolucion del caso

En atenci6n a los argumentos expuestos por las partes intervinientes, y a fin de
resolver la presente accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales, esta Corte Constitucional plantea los siguientes problemas
juridicos: |

o~
%{)nc Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, sentencia de jurisprudencia vinculante N.° 001-10-PJO-CC, caso
N.° 0999-09-JP.
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1. ¢Existe antinomia jurisdiccional entre la resolucién del 26 de septiembre de
2011, dictada por el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de
Esmeraldas, dentro de la solicitud de medidas cautelares auténomas N.°
0946-2011, y el auto del 27 de septiembre de 2011, dictado por el juez del
Juzgado Primero de la Ninez y Adolescencia de Esmeraldas, dentro de la
solicitud de medidas cautelares auténomas N.° 1063-2011?

2. ¢(La resolucion del 26 de septiembre de 2011, dictada por el juez del
Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas, dentro de la
solicitud de medidas cautelares auténomas N.° 0946-2011, y el auto del 27
de septiembre de 2011, dictado por el juez del Juzgado Primero de la Nifez
y Adolescencia de Esmeraldas, dentro de la solicitud de medidas cautelares
auténomas N.° 1063-2011, fueron dictadas conforme a derecho?

Argumentacién de los problemas juridicos planteados

1. ;Existe antinomia jurisdiccional entre la resolucién del 26 de septiembre
de 2011, dictada por el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de
Esmeraldas dentro de la solicitud de medidas cautelares auténomas N.°
0946-2011, y el auto del 27 de septiembre de 2011, dictado por el juez del
Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia de Esmeraldas, dentro de la
solicitud de medidas cautelares auténomas N. 1063-2011?

Al iniciar el presente andlisis, es importante sefialar que uno de los argumentos
principales de la legitimada activa es que “... existen dos resoluciones
contradictorias sobre el mismo tema...”: aquella emitida dentro del caso N.© 2011-
1063 por el Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia de Esmeraldas, “... cuyo
titular niega tales medidas mediante resolucién del 27 de septiembre de 2011 (...)
y la segunda N.° 2011-0946, conocida por el Juzgado Tercero de lo Civil y
Mercantil de Esmeraldas en la que el juez titular de ese entonces concede las
medidas cautelares solicitadas, mediante resolucién de 26 de septiembre de
211 10 0

En este contexto, con el objeto de resolver el problema juridico planteado,
corresponde determinar la verificacién del supuesto establecido en la regla de
jurisprudencia constitucional vinculante que la Corte ha determinado con respecto
de decisiones contradictorias o antinomias jurisdiccionales.

En la sentencia N.° 001-10-PJO-CC, dictada dentro del caso N.° 0999-09-JP, la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, se vio ante el siguiente
escenario:
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44 - La Corte Constitucional, en los casos 1 y 2 supra, encuenira que se han emitido dos
sentencias que tratan sobre "temas aparentemente distinfos”, pero que convergen en el
punto de su ejecucion "lo que la una sentencia manda la otra prohibe" creando una especie
de antinomia jurisdiccional con instrumentos que poseen el mismo valor juridico y que
tornan ineficaz la decision al no poder generar efectos juridicos como consecuencia de
su ingjecucion, por lo que se ha visto afectado directamente uno de los elementos
connaturales a una garantia de derechos humanos: la reparacion integral.

Ante dicho escenario, la Corte establecié la siguiente regla para resolver el
problema generado:

3.1. La Corte Constitucional, como consecuencia del problema juridico reflejado en el
caso, establece que los mecanismos constitucionales de cumplimiento de sentencias,
dictamenes y resoluciones constitucionales se constituyen en garantias jurisdiccionales.
Ante Ja existencia de sentencias constitucionales contradictorias, o ausencia de
precedente constitucional en la materia, que impidan la ejecucion de la misma, la Corte
Constitucional, de conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién, se
constituye en el drgano competente para conocer sobre dicho incumplimiento y dirimir el
conflicto suscitado.

En aquel sentido, en la sentencia N.° 016-14-SIS-CC, dictada dentro del caso N.°
0054-12-1S, esta Corte expuso:

Asi, el incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales conlleva un ambito
de mayor accién y control cuando tiene relacion con el patron factico de antinomia
jurisdiccional, pues esto obedece a la vulneracién de derechos provocada por la
inejecutabilidad de las sentencias constitucionales contradictorias, lo que obliga a la Corte
Constitucional a verificar cuél de ellas es la que debe ser cumplida y cudl la que debe
quedar sinejecucion; o inclusive, si se determina que son temas que no corresponden a la
justicia constitucional, puede dejarlas sin efecto, tal como ocurrié en la misma sentencia
hito "de jurisprudencia vinculante 001-10-PJO-CC, al haberse verificado que las
sentencias contradictorias resolvieron asuntos relacionados con temas de legalidad.

De las citas jurisprudenciales que preceden, se colige que existe una antinomia o
contradiccion jurisdiccional cuando se han dictado decisiones que resulten
coniradictorias entre si; por ejemplo, una decisién prohibe lo que otra concede, lo
cual impide que las mismas puedan ser ejecutadas.

Esta situacion obliga a que la Corte Constitucional establezca cual —si alguna— de
las dos decisiones debe ser cumplida y cuél de ellas debe quedar sin ejecucion —de
no ser ambas—. Desde esta perspectiva, el analisis del presente problema se centrara
en determinar si existe una antinomia jurisdiccional entre las decisiones
particularizadas por la accionante, para lo cual es pertinente, en primer lugar,
ngiscurrir sobre el contenido de cada una de las decisiones judiciales de medidas

’/,cautelares auténomas. ht
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En el caso concreto, es importante resaltar que de la revision del proceso
constitucional®, se evidencia que las solicitudes de medidas cautelares N.° 0946-
2011 y 1063-2011, presentadas por el sefior Dick Borja Quifionez son idénticas,
siendo su pretension la siguiente: -

1.- Que se suspenda la aplicaci6n y se deje sin efecto el acto administrativo contenido en
el oficio No. 10944-DRTSPQ-MRL-2011 de 7 de septiembre de 2011, por haber sido
emitido por una Autoridad publica incompetente, para resolver un asunto electoral
privado, que es de competencia privativa del Tribunal Electoral del Sindicato de
Trabajadores de la EP PETROECUADOR, que no ha proclamado resultados ni ha
posesionado a los candidatos de ninguna clase {(...)

2.- Que se notifique mediante oficio dirigido al Gerente de la EP PETROECUADOR; al
Servicio de Rentas Internas y al Gerente del Banco del Pichincha, informéandoles que
mientras el Tribunal Electoral del Sindicato de Trabajadores de la EP
PETROECUADOR, no resuelva lo correspondiente en relacién al proceso electoral,
continuard en funciones la Directiva Provisional.

3.- Dispondra que se tomen todas las medidas necesarias, para que se garantice nuestro
derecho a elegir y ser elegidos y a la impugnacioén de los actos privados emanados del
Tribunal Electoral, en relacion a los cuales no puede interferir ninguna Autoridad Piblica,
pues se trata de un asunto exclusivo entre particulares (énfasis y subrayado constan en el
texto original) ...

De la transcripcion que precede se desprende que, el hecho puesto en conocimiento
de las judicaturas en cada una de las citadas solicitudes de medidas cautelares
auténomas fue la emisién del oficio N.° 10944-DRTSPQ-MRL-2011 del 7 de
septiembre de 2011, por medio del cual, la Direccién Regional del Trabajo y
Servicio Publico dispuso que se registre la directiva de la lista “B” del referido
sindicato, en el marco de la ejecucion de la sentencia del 31 de agosto de 2011,
dictada por el Juez Primero del Trabajo de Sucumbios, dentro de la accién de
proteccién N.° 0172-2011.

En este contexto, se advierte que respecto de la Resolucion del 26 de septiembre
de 2011, el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas radico
su competencia para conocer la causa conforme al respectivo sorteo y a la
normativa contenida en los articulos 86 y 87 de la Constitucién; 32 y 33 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y en virtud de
aquello, determiné que la directora Regional del Trabajo, al emitir el oficio N.°
10944-DRTSPQ-MRL-2011 del 7 de septiembre de 2011, habria vulnerado el

¢ A foja 10 del proceso constitucional constan los Memorandos No. 024-CC-E-CQ-2013 de 05 de abril de 2013 y 025-CC-E-CQ-2013
de 10 de abril de 2013, suscritos por el abogado Carlos Quifionez Quifionez en calidad de coordinador de 1a Regional de Esmeralda
mam:mmwmwahmmmmmahWaMMym i ;
de las regionales de esta Corte, en'virind de los cuales remite copias certificadas de los procesos de medidas cautelares N.° 0946-20

y 0172-2011.
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derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, “... en cuanto la
Autoridad Ptblica [habria] ejercido una competencia que no la tiene...”.

Como consecuencia de aquello, resolvié conceder las medidas cautelares, en el
sentido de dejar sin efecto juridico al acto administrativo contenido en el oficio N.°
10944-DRTSPQ-MRL-2011 del 7 de septiembre de 2011, y por otro lado dispuso
que, “... mientras no se resuelva la controversia de acuerdo a los Estatutos del
Sindicato, se mantendra en funciones la directiva provisional...”.

En relacion al auto del 27 de septiembre de 2011, el juez del Juzgado Primero de
la Ninez y Adolescencia de Esmeraldas, luego de radicar su competencia para
conocer la causa, conforme al sorteo de ley y al articulo 3 literal a de la Resolucion
N.© 053-2010 dictada por el Pleno del Consejo de la Judicatura, se abstuvo de
tframitar la misma, considerando que el asunto puesto en su conocimiento, debia
ser resuelto en la justicia ordinaria.

Como se puede observar, en el caso sub judice, a priori, nos encontramos
efectivamente frente a dos decisiones adoptadas en garantfas jurisdiccionales que,
por mandato constitucional deberian ser.cumplidas. También se evidencia que
dichas decisiones se contraponen entre $i, pues mientras en la decision del 26 de
septiembre de 2011, el juez del Juzgado Tercero de'lo Civil y Mercantil de
Esmeraldas dispuso que se deje sin efecto juridico al‘acto administrativo contenido
en el oficio N.° 10944-DRTSPQ-MRI-2011 del 7 de septiembre de 2011, y que se
mantengan en funciones la directiva provisional conforme a lo previsto en los
Estatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores de la EP Petroecuador; en la
decision del 27 de septiembre de 2011, el juez del Juzgado Primero de la Nifiez y
Adolescencia de Esmeraldas se abstuvo de dar tramite a la solicitud de medidas
cautelares N.° 1063-2011, por considerar que la misma no podia ser resuelta en la
justicia constitucional.

Al respecto, cabe enfatizar que, siendo idénticas las solicitudes de medidas
cautelares auténomas presentadas por el sefor Dick Borja Quifionez, las
judicaturas que tuvieron conocimiento de las mismas, estaban en la obligacién de
resolver los casos en atencion a la normativa constitucional y legal que regula la
naturaleza y objeto de dicha garantia jurisdiccional, mas resulta que los jueces
fallaron en sentido contradictorio sobre los mismos hechos, provocando asi, la
inejecutabilidad de las decisiones constitucionales emitidas.

Por consiguiente, esta Corte concluye que en el caso sub judice se ha configurado
una antinomia jurisdiccional entre la resolucién del 26 de septiembre de 2011,
dictada por el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas,
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dentro de la solicitud de medidas cautelares auténomas N.° 0946-2011, y el auto
del 27 de septiembre de 2011, dictado por el juez del Juzgado Primero de 1a Nifiez
y Adolescencia de Esmeraldas, dentro de la solicitud de medidas cautelares
autbnomas N.° 1063-2011. Dicha antinomia vuelve inejecutables dichas
decisiones. Con este antecedente, corresponde a esta Corte resolver la mencionada
antinomia por medio del examen de dichas decisiones, con el objeto de determinar
qué decision corresponde adoptar en derecho.

2. ;La resolucion del 26 de septiembre de 2011, dictada por el juez del Juzgado
Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas dentro de la solicitud de
medidas cautelares autonomas N.° 0946-2011, y el auto del 27 de septiembre
de 2011, dictado por el juez del Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia
de Esmeraldas dentro de la solicitud de medidas cautelares auténomas N.°
1063-2011, fueron dictados conforme a derecho?

En primer lugar, es importante reiterar que, conforme lo manifestado en el
problema juridico anterior, “... el incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales conlleva un ambito de mayor accién y control cuando tiene
relacion con el patrén factico de antinomia jurisdiccional...”, por cuanto, aquello
ocasiona vulneracion de derechos constitucionales por la inejecutabilidad de las
sentencias constitucionales contradictorias’.

Por tanto, queda claro que una antinomia jurisdiccional se genera cuando sobre
temas idénticos, puestos en conocimiento de la autoridad jurisdiccional, existe mas
de un pronunciamiento, lo cual hace que exista incompatibilidad entre ellos,
generando la imposibilidad de que las Ordenes dispuestas en las decisiones
judiciales puedan ser ejecutadas en la practica. Al respecto, esta Corte ha sostenido
lo siguiente:

44.- La Corte Constitucional, en los Casos 1 y 2 supra, encuentra que se han emitido
dos sentencias que tratan sobre “temas aparentemente distintos”, pero que convergen en
el punto de su ejecucion “lo que la una sentencia manda la otra prohibe” creando una
especie de antinomia jurisdiccional con instrumentos que poseen el mismo valor
juridico y que tornan ineficaz la decisi6n al no poder generar efectos juridicos como
consecuencia de su inejecucion, por lo que se ha visto afectado directamente uno de los
elementos connaturales a una garantia de derechos humanos: la reparacién integral.

De los criterios expuestos y del contenido de las decisiones que se contradicen en
el presente caso, se colige que los elementos relevantes que permiten solucionar la
presente antinomia jurisdiccional son la competencia de las judicaturas, la

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-10-PJO- CC, caso N.° 0999-09-JP, sentencia N.° 016-14-SIS-CC, caso N
0054-12-1S.
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procedencia de la accidén planteada y las medidas concedidas, pues aquello nos/
permite identificar cudl de las decisiones —si alguna— ha sido dictada conforme a

derecho; esto es, en observancia al debido proceso y a la normativa que regula la
naturaleza y objeto de la materia demandada.

En aquel sentido, es importante referirnos en primer lugar a la competencia del
juez o tribunal, entendida como la medida de distribucién de la potestad
jurisdiccional, se organiza en virtud de las reglas previamente establecidas y en
raz6n de los criterios de territorio, materia, personas o grados®. De ahi que,
conforme lo ha manifestado esta Corte, la decision de los asuntos referentes a la
competencia de una autoridad judicial:

. es de enorme utilidad para determinar si el juez o tribunal cuenta con los poderes
suficientes para decidir el mérito en un determinado proceso; cuestién que debe
identificarse previamente antes de pasar al examen y decisién del caso: pues, como lo
manifiesta Piera Calamandrei, antes de saber cudl de las dos partes tiene razén, es
necesario saber cudl es el juez competente para decidir quién la tiene®.

En el caso especifico de la garantia jurisdiccional de medidas cautelares, el articulo
86 numeral 2 de la Constitucion establece que “... serd competente la jueza o juez
del lugar en el que se origina el acto o' la omisién 0 donde se producen sus
efectos...”. En el mismo sentido, ¢l articulo 7 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control  Constitucional, establece que es competente para
conoceft la solicitud de dicha garantia “... cualquier jueza o juez de primera
instancia del lugar en donde se origina el acto u omisién o donde se producen sus
efectos...”. Asimismo, dicha disposicién afade que: “La jueza o juez que sea
incompetente en razon del territorio 0 -los grados, inadmitird la accién en su
primera providencia...”.

En el caso sub judice, refiriéndonos a las circunstancias en las que estd dada la
competencia, se advierte que respecto al grado, tanto la solicitud de medidas
cautelares auténomas N.° 0946-2011 conocida por el juez del Juzgado Tercero de
lo Civil y Mercantil de Esmeraldas, como la solicitud de medidas cautelares
auténomas N.° 1063-2011, conocida por el juez del Juzgado Primero de la Nifiez
y Adolescencia de Esmeraldas, cumplen con dicho elemento, pues las dos
decisiones fueron emitidas por un juez a guo como determina el articulo 7 de la
ley que regula la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la materia, de la normativa constitucional y legal
previamente citada, se desprende que todos los jueces de primera instancia, Si

e
%{c Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 028-15-SEP-CC, caso N.° 1491-12-EP.
® Corte Constitucional, para el periodo de transicién, sentencia N.° 014-09-SEP-CC, caso N.° 0006-08-EP.,
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importar la materia que conozcan ordinariamente, al constituirse en jueces
constitucionales adquieren competencia para conocer garantias jurisdiccionales,
por formar parte del sistema de administracion de justicia constitucional.

En cuanto al territorio, de la revisién del proceso judicial, se desprende que las
solicitudes de medidas cautelares que preceden fueron presentadas en la provincia
de Esmeraldas, en contra del acto administrativo contenido en el oficio N.° 10944-
DRTSPQ-MRIL-2011 del 7 de septiembre de 2011, dictado por la Direccion
Regional del Trabajo de Esmeraldas, es decir, en el lugar donde se gener6 dicho
acto.

Por tltimo, respecto de las personas —lo que en materia procesal se conoce como
“fuero”-, es importante sefialar que no hay normativa juridica que establezca
fueros especiales en el conocimiento y resolucién de garantias jurisdiccionales,
con excepci6n del caso del habeas corpus’®.

En efecto, el articulo 169 de la Constitucién determina que al ser el sistema
procesal un medio para la realizacién de la justicia, la normativa procesal debe
regirse por los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, a fin de que se hagan efectivas las garantias del
debido proceso. Y anade que no “... se sacrificara la justicia por la sola omisién de
formalidades”. En tal virtud, tanto el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y
Mercantil de Esmeraldas como el juez del Juzgado Primero de la Nifiez y
Adolescencia de Esmeraldas, eran competentes para conocer las solicitudes de
medidas cautelares autonomas Nros. 0946-2011 y 1063-2011, respectivamente.

De lo expuesto se desprende que las citadas solicitudes de medidas cautelares
fueron conocidas por jueces competentes, en razén del grado, materia, territorio y
personas.

Continuando con el analisis del presente caso, ahora corresponde examinar si las
solicitudes de medidas cautelares auténomas Nros. 0946-2011 y 1063-2011 fueron
emitidas en observancia de los requisitos requeridos para su procedencia.

1 ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Art. 44.- Tramite.- La accién de hibeas corpus, en lo que no
fueren aplicables las normas generales, seguird el siguiente tramite:

1. La accién puede ser interpuesta ante cualquier jueza o juez del lugar donde se presuma est4 privada de libertad la persona. Cuando
se desconozca el lugar de privacion de libertad, se podrd presentar la accién ante la jueza o juez del domicilio del accionante. Cuando
la orden de privacién de la liberiad haya sido dispuesta en un proceso penal, la acci6n se interpondré ante la Corte Provincial de
Justicia; de haber més de una sala, se sorteard entre ellas, (...)

4. Procede la apelacién de conformidad con las normas comunes a las garantias jurisdiccionales. Cuando la privaci6n haya sido
dispuesta en la Corte Provincial de Justicia, se apelard ante la Presidenta o Presidente de Ja Corte Nacional; y, cuando hubiere sido
dispuesta por la Corte Nacional de Justicia, sc apelard ante cualquier otra sala que no orden6 la prisi6n preventiva.
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En aquel sentido, cabe senalar que el articulo 27 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional determina los requisitos que deben ser
observados para la procedencia de una solicitud de medidas cautelares. En efecto,
la referida norma prevé que las medidas cautelares procederdn cuando exista un
hecho “... que amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o viole
un derecho”. '

Asimismo, la norma invocada senala que no procede la accién de medidas
cautelares “... cuando existan medidas cautelares en las vias administrativas u
ordinarias, cuando se trate de ejecucién de 6rdemes judiciales o cuando se
interpongan en la accién extraordinaria de cuanto a la procedencia de las garantias
jurisdiccionales proteccion de derechos”. Al respecto, la Corte Constitucional del
Ecuador, para el periodo de transicién, se ha pronunciado en el siguiente modo:

... la resolucién objeto de la presente accion extraordinaria de proteccion, (...) al haber
declarado procedentes las medidas cautelares, aun cuando se las planted frente a la
ejecucion de una orden judicial, el juzgador no aplic6 adecnadamente lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional®!.

Como se puede apreciar, las medidas cautelares tienen ciertos presupuestos de
procedencia e improcedencia, los mismos que sine qua non deben ser cumplidos,
siendo estos los siguientes: a) Verosimilitud fundada en la pretension (fumus boni
iuris); b) Inminencia de un dafio grave (periculum in mora); ¢) Que no existan
medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias; d) Que no se dirijan
contra la ejecucion de 6rdenes judiciales, y €) Que no se interpongan en la accién
extraordinaria de proteccion de-derechos'®. A continuacién, veremos en qué
consiste cada uno de ellos, en los términos que esta Corte ha expuesto en casos
precedentes.

a) Verosimilitud fundada en la pretension (fumus boni iuris)

La verosimilitud fundada de la pretension es fundamental, puesto que en la
pretension descansa el fundamento del otorgamiento de una medida cautelar de
naturaleza constitucional. En aquel sentido, la pretension debe estar enmarcada en
upa presuncion razonable que los hechos denunciados como vulneratorios o de
inminente vulneracion de los derechos constitucionales, asi como de los previstos
en instrumentos internacionales sobre derechos humanos, son verdaderos. Es asi
que no se exige de la judicatura la emisién de un juicio de certeza sobre la real

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 261-15-SEP-CC, caso N.° 0383-13-EP.
(Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 034-13-SCN-CC, caso N.° 0561-12-CN.
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existencia de los hechos relatados; y por lo tanto, la emisién de una decision
definitiva e inamovible?

b) Inminencia de un dano grave (periculum in mora)

El presupuesto del peligro en la demora, es muy importante, puesto que la demora
innecesaria no puede ser tolerada bajo ningln supuesto, cuando de por medio se
encuentran derechos constitucionales en juego. Sin embargo, este peligro en la
demora, tampoco puede ser un criterio arbitrario o una evaluacin abstracta; pues
la misma debe ser analizada en el caso en concreto, atendiendo las especiales
circunstancias que justifiquen una accion urgente, que tenga por objeto cesar la
amenaza, evitar o cesar la violacion de los derechos reconocidos en la Constitucion
y en instrumentos internacionales de derechos humanos, tal como lo prevé el
articulo 26 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

La inminencia implica el acontecimiento préximo de un hecho lesivo para el
derecho constitucional de una persona, mientras que el dano grave est4 sustentado
en la existencia de un acto u omisién de autoridad publica que atente contra un
derecho constitucional de titularidad del accionante, y que contravenga la norma
juridica aplicable al caso®

Respecto de la gravedad, segin lo determina el articulo 27 segundo inciso de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se configura
cuando el daflo que se provoca 0 que estd por provocarse puede ser irreversible,
debido a la intensidad o frecuencia de la vulneracién. En aquel sentido, la gravedad
hace alusién a un peligro o dafio real que puede sufrir o sufre una persona que
puede ser o es victima de una vulneracién a un derecho reconocido en la
Constitucién'®, en un instrumento de derecho internacional sobre derechos
humanos o se derive inclusive del concepto mismo de dignidad humana'’

En los supuestos descritos, se justifica plenamente que la presunta vulneracién
requiera la actuacion jurisdiccional a fin de proteger, de forma urgente, el derecho

 Ibid.

4 Ibid.

15 Corte Constitucional del Ecuador, resolucién N.° 0005-15-RA, caso N.° 0005-15-RA

18 B] Tribunal Constitucional en su momento intenté definir cuando un dafio es grave, indicando que: “El dafio grave se determina
cuando el efecto que ha de producir el acto ilegitimo es grande, cuantioso o casi permanente, es decir, cuando la declaracién de
volumadddammwodmowapmdud:mledénmﬂmdmmmmmwacheoadnﬁnmysus
efectos son perjudiciales en gran medida...”. (Resolucién Nro. 0711-2003-RA). Otras resoluciones similares son N. 001-RA-99-
1.S. / N. 106-RA-99-1.S.

17 Constitucién de la Repiiblica, el articulo 11 del numeral 7 sefiala: 7. El reconocimiento delos  derechos y garantias establecidos

en la Constituci6n y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demds derechos derivados de la digni

de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.
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en riesgo, lo cual no se podria conseguir por medio de las garantias de
conocimiento.

¢) Que no existan medidas cautelares en las vias administrativas o judiciales
ordinarias

La necesidad de que no existan medidas cautelares en las vias administrativas u
ordinarias, obliga al juzgador a estudiar la procedencia de dicha accién, tomando
en cuenta que aquella es un mecanismo provisional creado para la proteccion de
los derechos constitucionales. Por tanto, la accion de medida cautelar no puede
convertirse en un mecanismo alternativo, sustitutivo, paralelo o complementario
de los diversos procedimientos judiciales o administrativos, salvo que dichas vias
sean ineficaces, inexistentes o se configure un perjuicio irremediable.

En aquel sentido, los hechos relatados deben llevar a la judicatura a la conclusion
que se requiere la adopcién de medidas urgentes e impostergables, para la
proteccion de los derechos involucrados. De tal manera que la gravedad de los
hechos exige la inmediatez de la medida de proteccion. Por ello, es fundamental
reconocer que, aunque todos los derechos constitucionales son susceptibles de ser
protegidos mediante esta garantia jurisdiccional, los mecanismos de tutela cautelar
ordinaria que ofrece el ordenamiento juridico también deben ser considerados.
Aquella comprension le permitira al juez, no solo constatar o inferir una amenaza
del relato de los hechos, sino la naturaleza de los derechos en cuestion, para en
funcién de eso, determinar si la amenaza de derechos puede ser enfrentada a partir
de medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias.

Sumado a elloy este requisito impide que haya duplicidad de procedimientos; lo
cual evita que haya gasto redundante de recursos econémicos y humanos; y, sobre
todo, la dilacién innecesaria en la proteccién oportuna a una persona en posible
peligro de que sus derechos sean vulnerados.

d) Que no se dirijan contra la ejecucion de 6rdenes judiciales

Respecto de este requisito, es importante puntualizar que no se puede utilizar una
medida cautelar para obstruir o impedir la fase de ejecucion de una orden judicial.
Aquello se justifica en razén que existe ya una decision que se encuentra
ejecutoriada y en fase de ejecucion, lo cual hace que surta en ella el efecto de cosa
juzgada. Esto, a su vez, da certeza a las personas de la inamovilidad de las
decisiones judiciales dictadas dentro de un caso concreto, y con ello se precautel
el respeto del derecho a la seguridad juridica.
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Asi, el presupuesto de improcedencia protege el juicio de certeza emitido por las
autoridades jurisdiccionales en los procesos que conocen y resuelven; asi como, la
efectividad de sus decisiones. Al respecto, cabe agregar que la existencia de una
decision judicial en firme, implica que existe una situacion factica superada pues,
ha quedado satisfecha la pretensién contenida en la accion planteada, y lo tnico
que procede es el cumplimiento de la orden u 6rdenes contenidas en la decision
judicial.

En el contexto particular de las decisiones originadas de procesos de garantias
jurisdiccionales de los derechos constitucionales, es relevante ademds, considerar
que el articulo 21 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional senala al respecto:

Art. 21.- Cumplimiento.- La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean
adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio,
incluso podré disponer la intervencién de la Policia Nacional.

Durante esta fase de camplimiento, la jueza o juez podra expedir autos para ejecutar
integralmente la sentencia e incluso podra evaluar el impacto de las medidas de
reparacion en las victimas y sus familiares; de ser necesario, podra modificar las
medidas (...).

El caso se archivara s6lo cuando se haya ejecutado integralmente la sentencia o el acuerdo
reparatorio (€nfasis fuera del texto).

Es asi que, al constituir un incidente relacionado con la ejecucion integral de la
decisiOn, y al hallarse abierta la fase de verificacién de su cumplimiento, es el juez
que la adopt6 quien tiene la competencia para resolver sobre la regularidad
constitucional de los actos tendientes a ejecutarla.

Por otro lado, es necesario considerar que los actos de ejecucion son accesorios a
la decisién judicial que estdn llamados a cumplir. Por lo que la concesién de
medidas cautelares en contra de dichos actos es, en los hechos, equivalente al
desconocimiento a lo ordenado en la decisién judicial.

Respecto de este tipo de casos, esta Corte se ha pronunciado en el siguiente modo:

... la resolucion objeto de la presente accién extraordinaria de proteccién, (...) al haber
declarado procedentes las medidas cautelares, aun cuando se las plante6 fremte a la
ejecucion de una orden judieial, el juzgador no aplic adecuadamente lo dispuesto en
el articulo 27 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional'®

18 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 261-15-SEP-CC, caso N.° 0383-13-EP.
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e) Que no se interpongan en la accién extraordinaria de proteccion de
derechos

En este caso, no es procedente dictar una medida cautelar tendiente a suspender
los efectos juridicos de una sentencia, un auto definitivo, una resolucion con fuerza
de sentencia, que se hallen firmes o ejecutoriados. Este particular esta vedado a la
propia Corte Constitucional; y con més razén, a los demas jueces y juezas que
forman parte del sistema de administracion justicia constitucional. Ello en razon
que afectaria la estabilidad de las decisiones judiciales y su cumplimiento, pues es
necesario garantizar los derechos de ambas partes.

Ademas, como se explicé supra, las medidas cautelares son preventivas; por lo
tanto, no juzgan sobre el derecho amenazado o en transgresion presente, por lo que
su existencia se limita a evitar las consecuencias gravosas, como puede ser la
ejecucion de un acto administrativo, en cuyo caso existe la suspension provisional
del acto, conforme lo establecido en los articulos 26 segundo inciso, y 31 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

Remitiendo nuestro andlisis al caso concreto, corresponde primero_senalar que el
juez del Juzgado Primero de la Ninez y Adolescencia'de Esmeraldas;al conocer la
solicitud de medidas cautelares auténomas N.> 1063-2011, omitié exponer las
razones por las cuales consideré que los hechos puestos-en su conocimiento no
amenazaban con vulnerar algin derecho - constitucional de titularidad del
accionante, por el contrario, se abstuvo de tramitar dicha accién. Su argumento
principal para adoptar dicha decision, fue la supuesta existencia de medidas
cautelares en- el dmbito laboral, por las que considera, se podria ventilar la
solicitud.

En este punto, cabe reiterar que, al ser el objetivo de las medidas cautelares
auténomas, evitar que cualquier persona que amenace -de modo inminente y
grave- con vulnerar un derecho constitucional sea impedida de consumarlo’, todo
juez que conozca una solicitud de esta naturaleza esta en la obligacién de tramitar
la misma sin dilacién, a fin de emitir un pronunciamiento motivado mediante
resolucion, ya sea negando o concediendo las medidas requeridas®.

En el mismo sentido, la conclusién sobre la existencia de medidas cautelares en
sede administrativa o judicial ordinaria, debe estar precedida por una fuerte

' Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 6

® Ibid. Art. 33.- Resoluci6n.- Una vez que la jueza o juez conozca sobre la peticion de medidas cautelares, si verifica por la sola
7 ipcién de los hechos que se refinen los requisitos previstos en esta ley, otorgard inmediatamente las medidas cautelares

Correspondientes. No se exigirdn pruebas para ordenar estas medidas ni tampoco se requiere notificacién formal a las personas o \

instituciones involucradas. La jueza o juez admitird o denegard la peticién de medidas cautelares mediante resoluci6n sobre la cual no

se podré interponer recurso de apelacion...
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argumentacién. Es decir, no cabe simplemente mencionar que el asunto “... bien
puede reclamarse mediante otras vias establecidas, en la via Laboral...”, como una
afirmacién autoevidente, como lo hizo la judicatura en el presente caso. No se
entiende, por ejemplo, en el contexto de qué tipo de procedimiento era factible
requerir a los jueces laborales la suspensién del oficio impugnado. Esta falla
argumental refleja una inadecuada fundamentacién sobre la pertinencia de la
aplicacion del presupuesto de improcedencia de la garantia jurisdiccional.

La resoluciéon del 26 de septiembre de 2011, dictada por el juez del Juzgado
Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas en el contexto de la solicitud de
medidas cautelares auténomas N.° 0946-2011, es distinta. En esta, el juez concedi6
las medidas cautelares y dej6 sin efecto el acto administrativo impugnado?!.

De la revision de la resolucién, materia de andlisis, se aprecia que en el
considerando cuarto, el juzgador remitié el andlisis al caso concreto. Asi, en la
primera parte de dicho considerando, se refiri6 a los fundamentos de hecho y de
derecho contenidos en la accién planteada. A continuacion, se refiri6 a la presunta
falta de competencia de la autoridad administrativa respecto de la emision del acto
administrativo impugnado, en el marco del proceso electoral llevado a efecto en el
interior del Sindicato Nacional de Trabajadores de la EP PETROECUADOR. Con
este argumento, concluy6 que la actuacién administrativa:

... evidentemente vulnera la seguridad juridica plasmada en el Art. 82 de la Constitucién
de la Repiiblica y violenta el Art. 226 de la misma Norma Suprema, en cuanto la
Autoridad Puablica ha ejercido una competencia que no la tiene, favoreciendo
implicitamente, con este acto a una de las listas contendientes, cuando la controversia
no ha sido del todo resuelta por el Tribunal Electoral.-

Con aquel criterio, el juez de la causa decidi6é conceder la solicitud de medidas

cautelares, en virtud de lo cual dejé sin efecto juridico al acto administrativo

contenido en el oficio N.° 10944-DRTSPQ-MRL-2011 del 7 de septiembre de
+ 2011

Del anélisis integral de la decision, se evidencia que la autoridad jurisdiccional, en
lugar de examinar si de los hechos relatados se desprendian elementos para
establecer la presuncién razonable sobre la vulneracién de derechos —fumus boni
iuris, verosimilitud fundada de la pretensién o apariencia de buen derecho—, actu6
como Si se tratara de una garantia de conocimiento. Es asi que declar6 la
vulneraci6én del derecho a la seguridad juridica y del principio de legalidad

21 Cabe resaltar que la sentencia de 26 de septiembre de 2011, trajo como consecuencia, la vigencia de la resolucién de 19 de julio de
2011, dictada por el Tribunal Electoral del Sindicato Nacional de Trabajadores de PETREOCUADOR (SINTREPP), cn la que se
resolvié anular el proceso electoral interno llevado a efecto dentro de la Empresa Piblica de Hidrocarburos del Ecuador —EP
PETROECUADOR.
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contenidos en el texto constitucional, bajo el argumento que la directora Regional
del Trabajo careceria de competencia para dictar el acto administrativo
impugnado.

En tal sentido, esta Corte Constitucional observa que, en la resolucion del 26 de
septiembre de 2011, el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de
Esmeraldas, al conocer el asunto de fondo y declarar la vulneracién de derechos
constitucionales, desnaturalizé el objeto y alcance de la garantia jurisdiccional de
medidas cautelares auténomas, rebasando el &mbito de accion propio de este tipo
de garantia.

Por otro lado, cabe sefalar que, de la revision del proceso constitucional se
desprende que tanto la solicitud de medidas cautelares auténomas N.° 0946-2011
sustanciada por el juez del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas,
como la solicitud de medidas cautelares auténomas N.° 1063-2011, conocida por
el juez del Juzgado Primero de la Ninez y Adolescencia de Esmeraldas, fueron
presentadas en contra del oficio N.° 10944-DRTSPQ-MRL-2011, del 7 de
septiembre de 2011, dictado por la Direccion Regional del Trabajo y Servicio
Publico de Esmeraldas. Por medio de dicho oficio, la autoridad administrativa no
pretendia sino ejecutar las ordenes dispuestas en la sentencia del 31 de agosto de
2011, dictada dentro de la acci6n de proteccién N.° 0172-2011%.

De lo expuesto, se evidencia que las referidas medidas cautelares fueron
presentadas en contra de un acto-emitido en el marco de la ejecucién de una
decision dictada dentro de una accion de. proteccion; es decir, dichas medidas
fueron dictadas en contra de una decisién que acataba las érdenes judiciales
contenidas en una sentencia emitida dentro de la garantia jurisdiccional de accion
de proteccién.

En este contexto, conforme a lo sehalado en parrafos anteriores, es oportuno
reiterar que no es juridicamente correcto utilizar una medida cautelar para
imposibilitar la fase de ejecucién de una orden judicial, en raz6n de tratarse de una

* La decisum de la sentencia de 31 de agosto de 2011 dictada por el Juez Primero del Trabajo de Sucumbios, consisti6 en lo siguiente:
“.. por lo expuesto. ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, tomando como fundamento lo expuesto en los
considerandos, de este fallo, al existir violacién de derechos constitucionales senalados en el numeral 1 del Art. 61 de la Constitucién
de la Repiiblica, se acepta la Accién de proteccién Constitucional propuesta por el sefior Dr. Henry Montafio Wininter, en su calidad
de candidato de la lista B, a Secretario General, del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Empresa Piblica, EP-
PETROECUADOR, “SINTREPP”, por consiguiente se ordena que el Tribunal Electoral del SINTREPP, deje sin efecto la Resolucién
de anular las elecciones y de acuerdo a lo dispuesto al literal o), del Ast. 3 del Reglamento de Elecciones, proclame los resultados y
posesione a los elegidos, esto es a los candidatos de la lista B...”. Esta decisién fue objeto de interposicién de un recurso de apelacién,
por parte de varias personas integrantes de la lista “A”, el cual fue conocido por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios, cuyos jueces, mediante sentencia de 12 de octubre del 2011, revocaron la sentencia subida en grado, y en su lugar, negaro
Ja accién desproteccién N.° 359-2011/0172-2011, propuesta por el abogado Henry Montafio Winninter.
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decision firme y con efectos de cosa juzgada. Actuar de otra forma, implicaria
afectar los derechos a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva.

Por las razones que preceden, esta Corte determina que no era procedente que el
juez del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas conceda la
solicitud de medidas cautelares autonomas N.° 0946-2011, y al hacerlo, inobservé
la naturaleza y objeto de la garantia jurisdiccional en comento.

Por altimo, esta Corte estima necesario referirse a la medida escogida por el juez
del Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas, dentro de la solicitud
de medidas cautelares autonomas N.° 0946-2011. Respecto de la determinacion de
los efectos juridicos de las medidas cautelares, asi como la naturaleza que
adquieren dichos pronunciamientos, el articulo 28 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional senala que: “El otorgamiento de medidas
cautelares y su adopcion no constituird prejuzgamiento sobre la declaracion de la
violacién ni tendran valor probatorio en el caso de existir una accion por violacion
de derechos”. Es decir, en las resoluciones que concedan este tipo de medidas, la
judicatura debe evidenciar que la decisién no se da como consecuencia, ni esté
encaminada a reparar la violacién de derechos constitucionales?

Al respecto, la Corte Constitucional en su sentencia N.° 034-13-SCN-CC, dictada
dentro del caso N.° 0561-12-CN ha dictado la siguiente regla con respecto a la
naturaleza de la medida cautelar constitucional:

Las medidas cautelares tienen el caricter de provisionales. Por tanto, el efecto de la
resolucién que las conceda subsistird en tanto persistan las circunstancias que las
justifique o concluya la accion constitucional destinada a la proteccién de los derechos
reconocidos en la Constitucién, de haber sido presentada en conjunto con ella®.

En atenci6n a los criterios expuestos, se concluye que el pronunciamiento del juez
constitucional a favor de conceder la medida cautelar, tiene el caracter provisional
y no de cosa juzgada; es decir, que la concesion de una medida cautelar pretende
detener la posible o aparente vulneracién sin conocer el fondo de la causa®. Del
mismo modo, si el razonamiento que precede a la concesion de medidas cautelares

B F] articulo 28 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional determina que: “El otorgamiento de

medidas cautelares y su adopcién no constituird prejuzgamiento sobre la declaracién de la violaci6n ni tendrén valor probatorio en el

caso de existir una accién por violacién de derechos”. Las medidas cautelares tienen como caracteristicas principales el ser
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en razén de que:la. gravedad o inminencia de un hecho requiere la adopci6n inmediata de una medida que disminuya o
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en sentencia N.° 026-13-SEN-CC, caso N.° 0187-12-CN).

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 034-13-SCN-CC, caso N.” 0561-12-CN.

B Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-15-SI8-CC, caso N.® 0068-12-IS.
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no debe estar basado en un juicio de conviccidn, el contenido de dichas medidas
tampoco puede ser, por su objeto o sus resultados, uno de orden definitivo, como
en el caso de medidas de reparacién integral. Sobre ese punto, esta Corte, en la
sentencia N.° 364-16-SEP-CC fue enfética en sostener:

La concesion de una medida cautelar (...) jamas puede considerarse como una suerte de
reparacion integral, pues la naturaleza de cada una es distinta a la de la otra, aunque ambas
procedan ante supuestos que puedan generar un determinado evento —una vulneracion de
derechos constitucionales que sea actual—. La diferencia entre el presupuesto de concesion
de la una y la otra, es que al momento de la concesién de la medida cautelar, basta que
existan suficientes elementos para concluir la concurrencia de los presupuestos (...);
mientras que, las medidas de reparacion integral proceden cuando la judicatura ha sido
satisfecha con los elementos para declarar la vulneracién del derecho constitucional (...).

También son diferentes en cuanto a su finalidad, ya que las primeras buscan conjurar
transitoriamente la amenaza o vulneracion hasta que se decida sobre su real existencia;
en tanto que, las medidas de reparacién buscan retornar el estatus de proteccion de los
derechos constitucionales al mismo grado en el que se encontraban antes de que la
vulneracion, ya declarada, se haya producido.

En la sentencia N.° 126-14-SEP-CC, dictada en los casos Nros. 0971-11-EP y
0972-11-EP acumulados, la Corte consideré como una vulneracion al derecho a la
seguridad juridica el que la judicatura dicte medidas cautelares que en los hechos,
contravienen Su caracter provisional y revocable.

... tanto en la resolucion de primera instancia, como aquella que resolvié el recurso de
apelacion sobre la negativa a conceder la revocatoria de las medidas, se condicioné la
duracién de las medidas tnicamente a la resolucion de un recurso contencioso-
administrativo; sin establecer plazo para la presentacién del mismo o mecanismo alguno
para efectuar un control posterior (...). Este hecho traslada la decisién respecto de la
duracion de las medidas del juez o jueza, a la parte solicitante. Dado que esta tltima se
beneficia directamente de la emision de las medidas, es poco probable que exista para ella
un sentido de urgencia para coadyuvar en el cumplimiento de la condicién de extinci6n.
Es asi que, por medio de este hecho, se favorece —o por lo menos, se incentiva— la
utilizacién de practicas dilatorias, tendientes a perennizar la situacién precaria, obtenida
a través de la concesion de las medidas. Esta accion, por tanto, subvierte en los hechos el
caracter provisional de las medidas cautelares ...

Es asi que las judicaturas que conceden medidas cautelares, ni directa, ni
indirectamente deben ocasionar la permanencia de determinada situacién de forma
que contravenga su caracter provisional y revocable. Este punto fue abordado por
esta Corte en la sentencia N.° 002-15-SIS-CC, dictada dentro del caso N.° 0068-
12-1IS:

«~. la inobservancia [al ordenamiento juridico] se ve agravada cuando la jueza |
constitucional establece dentro de la medida cautelar auténoma la vulneracién de
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derechos constitucionales por parte de la autoridad publica, confundiendo a la medida
cautelar con la accién de proteccién en la medida en que la jueza constitucional
pretendia brindar un amparo directo y eficaz de derechos constitucionales dentro de una
accién que por su naturaleza es provisional®.

En el mismo fallo, este Organismo expuso:

... bajo la posicién de que el acto a través del cual se concede una medida cautelar
constitucional auténoma, tiene el caracter transitorio, provisional y revocable, y se basa
en una apariencia del buen derecho y no de una declaratoria sobre la existencia de la
vulneracion del derecho constitucional, cabe enfonces sostener, en base a la linea
jurisprudencial establecida por esta Corte a través de sus fallos, que la resolucién dictada
por la jueza suplente Vigésimo de lo Civil y Mercantil de Manabi es inejecutable, al ser
dictada en inobservancia de las normas constitucionales y legales concernientes a la
medida cautelar constitucional.

En el presente caso, el juez de la causa, al otorgar las medidas cautelares en favor
de la parte accionante, dejo sin efecto juridico el contenido del oficio N.° 10944-
DRTSPQ-MRIL-2011 del 7 de septiembre de 2011:

Se deja sin efecto juridico al acto administrativo contenido en el oficio No. 10944-
DRTSPQ-MRL-2011 de 7 de septiembre del 2011, por ¢l que se procede a inscribir la
directiva del Sindicato Nacional de Trabajadores de la EP PETROECUADOR, firmado
por la Directora Regional del Trabajo Dra. Maria Augusta del Pozo Orosco, por lo que se
declara sin valor legal, a este oficio.

Sobre este punto, es necesario senalar que la medida cautelar escogida por la
judicatura —dejar sin efecto el acto administrativo contenido en el oficio— no
cumple con la caracteristica de ser una medida de orden provisional y susceptible
de ser revocada. El momento en que se deja sin efecto juridico un acto
administrativo —medida propia de una decisién basada en un juicio de conviccién,
encaminada a reparar una vulneracion— la judicatura directamente da por
clausurado el debate respecto de sus efectos e impide que, a través del tramite
propio del procedimiento adecuado, se resuelva si existe mérito para adoptar
medidas definitivas. En definitiva, el juez desnaturaliz6 la garantia por dar a su
resolucién efectos que no le corresponden.

Por tanto, ni la resolucién del 26 de septiembre de 2011, dictada por el juez del
Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas, dentro de la solicitud de
medidas cautelares auténomas N.° 0946-2011, ni el auto del 27 de septiembre de
2011, emitido por el juez del Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia de
Esmeraldas, dentro de la solicitud de medidas cautelares auténomas N.° 1063

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-15-S1S-CC, caso N.” 0068-12-IS.
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2011, fueron dictados conforme a derecho. Por esta razon, esta Corte estima que
ninguno de los dos actos jurisdiccionales puede considerarse como ejecutable.

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

Esta Corte Constitucional, en aplicacion del principio iura novit curia, y en
consideracion a la situacion factica que ha dado origen a la accion de proteccion
N.° 0351-2012-FR, considera necesario efectuar las siguientes consideraciones:

Reiterando lo expuesto en los antecedentes del presente caso, dentro del tramite de
ejecucion de la sentencia del 31 de agosto de 2011, mediante oficio N.° 10944-
DRTSPQ-MRL-2011 del 7 de septiembre de 2011, la Direccién Regional del
Trabajo y Servicio Publico, dispuso que se registre la directiva de la lista “B” del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la EP Petroecuador.

Inconforme con lo dispuesto en aquel acto administrativo, el sefior Dick Borja
Quinonez, candidato a secretario general por la lista “A”, present6 dos acciones
sobre medidas cautelares en contra del oficio N.° 10944-DRTSPQ-MRI1.-2011 del
7 de septiembre de 2011; siendo relevante para el presente anélisis la primera de
ellas, esto es, la accion de medidas-cautelares N. 0946-2011, la cual fue
sustanciada por-el Juzgado Tercero de lo Civil 'y Mercantil de Esmeraldas, que
mediante resolucion del 26 de septiembre de 2011, concedi6 las medidas cautelares
y dejo sin efecto el acto administrativo impugnado.

De esta decision, el coordinador del Ministerio de Relaciones Laborales plante6
una accion de proteccion -signada con el N.° 0351-2012-FR- la cual recayé en el
Juzgado Tercero-de Transito de Pichincha y fue admitida a tramite.

En este orden, es importante referirse a la naturaleza de la accion de proteccién, la
cual se encuentra contemplada en el articulo 88 de la Constitucién de la Repiiblica,
que establece:

Art. 88.- La accién de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién, y podrd interponerse cuando exista una
vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
pablica no judicial; contra politicas piblicas cuando supongan la privacién del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios piblicos
impropios, si actiia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

%ﬁsu parte, el articulo 39 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece que la accion de proteccion tiene por objeto e](l‘
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amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales sobre derechos humanos; no obstante, el articulo 42 numeral 6
ibidem, claramente determina que dicha accién no procede: “Cuando se trate de
providencias judiciales”.

Complementando la normativa constitucional y legal que precede, esta Corte en la
sentencia N.° 102-13-SEP-CC, dictada dentro del caso N.° 0380-10-EP,
categoricamente, eXpuso:

La causal 6 que establece: 6. Cuando se trate de providencias judiciales”, si es una de
aquellas causales de admisibilidad, pues de la simple enunciacién por parte del accionante
del acto u omisién supuestamente violatorio de los derechos constitucionales en la
demanda, el juez podra constatar si se trata de una providencia judicial o no y, en funcién
de ello decidir si se admite a trdmite la accién o si el legitimado activo equivocé la
garantia jurisdiccional. La aplicacién de esta causal por parte del juzgador no requiere de
mayor andlisis, por lo que puede ser motivada en el momento procesal de calificacién de
la demanda (...)

El momento procesal para la determinacion de la existencia de las causales de inadmision
previstas en los numerales 6 y 7 del articulo 42 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, seré el de calificar la demanda y se pronunmara
mediante auto ..

De las citas normativas y criterios jurisprudenciales que preceden, se evidencia
que la acci6n de proteccién tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién. No obstante, también la norma es clara
en determinar que, Gnicamente, podrad plantearse dicha accién “... cuando exista
una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial...”, lo cual nos ilustra que la referida garantia
jurisdiccional no puede ser propuesta en contra de una decisién judicial.

Sin embargo, en el caso sub judice, 1a accién de proteccién N.° 0351-2012-FR, fue
planteada en contra de la resolucién del 26 de septiembre de 2011, dictada dentro
de la acci6én de medidas cautelares N.° 0946-2011 por el Juzgado Tercero de lo
Civil y Mercantil de Esmeraldas. Es decir, la autoridad jurisdiccional del Juzgado
Tercero de Transito de Pichincha, admiti6 a tramite una accién de proteccion en la
que, el objeto de impugnacion consistia en una decisién emitida por un 6rgano
judicial que forma parte de la administracién de justicia. Al respecto, esta Corte ha
sefialado:

.. se insiste en que la tlinica garantia jurisdiccional de derechos constitucionales que
puede conocer sobre vulneraciones a derechios constitucionales o debido proceso en
decisiones juslieiales es la accién extraordinaria de proteccién; siendo asi, es evidente,
a partir de una interpretacién sistematica de la Constitucién, que el resto de garantias
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jurisdiccionales de derechos constitucionales, como es el caso de las medidas cautelares
auténomas o la accion de proteccion, no pueden ser aceptadas cuando se pretenda evitar,
suspender o declarar vulneraciones en procesos judiciales de tipo ordinario®’.

Como se puede apreciar, la actuacién de la autoridad jurisdiccional en mencidn,
ha inobservado la normativa contenida en el articulo 88 de la Constitucién de la
Republica, 40 y siguientes de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

En consecuencia, esta Corte, como maximo garante de la vigencia de los derechos
constitucionales y del debido proceso, por mandato constitucional, al tenor de los
criterios emitidos en los problemas juridicos supra, con el fin subsanar la
vulneracion del derecho en referencia, dispone el archivo de la accion de
proteccién N.° 0351-2012-FR. '

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y-por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Aceptar la accion de incumplimiento planteada

2. Declarar que, conforme al andlisis realizado en la presente sentencia, la
resolucion del 26 de septiembre de 2011, dictada por el juez del Juzgado
Tercero-de-Jo Civil y Mercantil de Esmeraldas, dentro de la solicitud de
medidas cautelares auténomas N.° 0946-2011, y el auto del 27 de
septiembre de 2011, dictado por el juez del Juzgado Primero de la Nifiez y
Adolescencia de Esmeraldas, dentro de la solicitud de medidas cautelares
autonomas N.° 1063-2011, son inejecutables, y por tanto, no contienen
obligaciones que deban ser cumplidas.

3. Disponer el archivo de las solicitudes de medidas cautelares auténomas
Nros. 0946-2011 y 1063-2011.

4. Disponer el archivo de la accion de proteccion N.° 0351-2012-FR.

%&msﬁmdmzﬂ del Ecuador, sentencia N.® 020-14-SIS-CC, caso N.” 0001-14-IS.
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5. Notifiquese, publiquese y ctiimplase. %

Razoén: Siento pof taf; que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitueional, con seis votos de las seforas juezas y sefiores jueces:
Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth
Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmadn, Sin contar con la
presencia de los jueces Francisco Butind Martinez, Marien Segura Reascos y
Roxana Silva Chicaiza, en sesion del 23 de agosto del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0020-13-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 13 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 23 de agosto de 2017

SENTENCIA N.° 039-17-SI1S-CC

CASO N.° 0016-16-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

La accion de incumplimiento de sentencia fue presentada por los sefiores Carlos
Alberto Pérez de Anda Alvear, Amparito Davalos Garcia y Carlos Andrés Pérez
de Anda Dévalos, por sus propios y personales derechos, demandando el
cumplimiento de la sentencia N.° 131-16-SEP-CC, expedida dentro del caso N.°
1035-15-EP, por la Corte Constitucional del Ecuador, el 20 de abril de 2016.

El secretario general de la Corte Constitucional, el 1 de junio de 2016, certifico
que en relacion a la accién de incumplimiento de sentencia N.20016-16-IS, no se
ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana
Silva Chicaiza y Francisco Butifid Martinez, conforme lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

De conformidad con el sorteo de las causas realizado por el Pleno de este
Organismo en sesién ordinaria del 8 de junio de 2016, le correspondié a la jueza
constitucional Pamela Martinez de Salazar, la sustanciacion de la presente accion
de incumplimiento de sentencia.

La jueza constitucional sustanciadora, mediante providencia, avocé
conocimiento de la causa y notificé a las partes procesales la recepcién del
proceso para los fines correspondientes.

Texto de la resolucién cuyo incumplimiento se alega

Los accionantes consideran incumplida la sentencia N.° 131-16-SEP-CC,
expedida dentro del caso N.° 1035-15-EP, por la Corte Constitucional del

Ecuador el 20 de abril de 2016, la cual en su parte pertinente, sefiala lo siguiente:
r\

~. siendo asi, la argumentacién esgrimida en las dos decisiones judiciales analizadas,
atenta contra los derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva y a la seguridad
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juridica, ya que los jueces que conocieron la accién de protecciéon no cumplieron el
objetivo de la misma, esto es la tutela directa y eficaz de los derechos constitucional,
puesto que negaron el acceso de los accionantes a una garantia jurisdiccional amplia
como la accién de proteccion, bajo el criterio de que respecto a las decisiones dictadas en
procesos coactivos no cabe accion de proteccion, en tanto tienen tutela en la via ordinaria.
Esta limitacién de la garantia, no es admisible en el nuevo modelo constitucional vigente,
ya que los jueces constitucionales determinan una prohibicién para acceder a la garantia,
como es frente a decisiones de procesos coactivos, lo cual no solo contradice lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucién de la Repiblica, sino que ademds se encuentra en
contradiccién con la jurisprudencia dictada por la Corte Constitucional en la cual se ha
determinado que las decisiones dictadas en estos procesos, se constituyen en actos
administrativos que pueden ser impugnados a través de una accién de proteccién. Por las
razones expuestas, las decisiones judiciales analizadas, vulneran los derechos
constitucionales a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva en su segundo
elemento. Situacién que ademas se agrava en el hecho de que los accionantes son adultos
mayores y por lo tanto, pertenecen a los grupos de atencién prioritaria previstos en el
articulo 36 de la Constitucién de la Repiblica, por lo que la afectacién a derechos
evidenciada en el presente caso, genera una afectacion mayor a los accionantes. Por las
consideraciones esgrimidas, esta Corte Constitucional estima ademaés  indispensable
determinar que el caso analizado, presenta una situacion factica excepcional, por cuanto
las autoridades judiciales que conocieron la acciéon de proteccién tanto en primera
instancia, asi como en segunda, no preservaron la naturaleza de la garantia jurisdiccional,
pues omitieron pronunciarse sobre la alegacién de la vulneracién de derechos de los
accionantes que tal como se senald, se constituyen en adultos mayores, por lo que este
Organismo, dadas las circunstancias de este caso, establece que el mismo no guarda
relacién con el caso N.° 1053-15-EP, que fue resuelto por el Pleno de la Corte
Constitucional mediante la sentencia N.° 009-16-SEP-CC, puesto que dentro de este (sic)
se determiné que las autoridades judiciales sometieron a debate constitucional asuntos de
legalidad, inobservando lo dispuesto en €l articulo 88 de la Constitucién de la Repiblica.
III. DECISION. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por
mandato de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional expide la siguiente: SENTENCIA 1. Declarar la vulneracién de los
derechos constitucionales al debido proceso en la garantia de la motivacién, a la
seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva. 2. Aceptar la accién extraordinaria de
proteccion presentada. 3. Como medidas de reparacion integral se dispone: 3.1. Dejar sin
efecto la sentencia expedida el 12 de marzo de 2015, por la Unidad Judicial de
Contravenciones de Transito La Delicia de Pichincha, dentro de la accién de proteccin
N. © 0003-2015. 3.2. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 17 de junio de 2015, por la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accién de
proteccion N.° 0003-2015. 3.3. Retrotraer los efectos del proceso hasta el momento
anterior a la emisién de la sentencia dictada el 12 de marzo de 2015, por la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito La Delicia. 3.4 Disponer que previo sorteo, una
nueva judicatura conozca y resuelva la accién de proteccion presentada, en observancia
de lo senalado en esta sentencia y las garantias del debido proceso. 4. Notifiquese,
publiquese y cimplase ...
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Detalle de la demanda

Los senores Carlos Alberto Pérez de Anda Alvear, Carlos Andrés Pérez de Anda
Dévalos y Amparito Davalos Garcia presentan accién de incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales porque consideran incumplida la
sentencia N.° 131-16-SEP-CC, expedida dentro del caso N.° 1035-15-EP, el 20
de abril de 2016, por la Corte Constitucional del Ecuador.

En esa decisi6n judicial se aceptd la accién extraordinaria de proteccion y se
declard la vulneracién de los derechos al debido proceso en la garantia de la
motivacion, a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva; disponiéndose
como consecuencia, que se dejen sin efecto las decisiones judiciales que se
emitieron dentro del proceso constitucional de accién de proteccién iniciado por
los accionantes en contra del Juzgado de Coactivas de la Corporacién Financiera
Nacional y ademds, que se retrotraigan lo efectos procesales hasta el momento
antes de la emision de la sentencia dictada por el juez de instancia.

Los hoy accionantes sefialan que en virtud de esta decision se debian también
dejar sin efecto las medidas cautelares emitidas dentro del procedimiento
administrativo coactivo iniciado por la Corporacién Financiera Nacional; sin
embargo de lo cual, esta situacién no se ha dado en la prictica, por lo que se
continta vinculdndolos en dicho procedimiento administrativo inobservando los
lineamientos emitidos en la sentencia constitucional. Al respecto, los accionantes
manifiestan lo siguiente:

... pese a haberse aceptado nuestra aceién extraordinaria de proteccién, ni el juez de
instancia que por sorteo le corresponde conocer y resolver - Juez Bolivar Giovanny
Garcia Pinos de la UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA TERCERA DE LA
FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON QUITO - ni la
autoridad administrativa accionada (en la accién de proteccién) - la corporacién
financiera nacional — (SIC) dejaron sin efecto las medidas cautelares administrativas
impuestas en nuestra contra desde el 30 de julio de 2014, y continuaron vinculdndonos
indebida e injustamente a un procedimiento coactivo; incluso se generaron nuevas
actuaciones administrativas que inobservaban los lineamientos emitidos a través de la
sentencia constitucional. (...) Se incumple abierta y flagrantemente la sentencia
constitucional 131 -16, que a su vez, se sustenta en otros dictimenes constitucionales
que también han sido por consecuencia l6gica inobservados, cuando una vez mis PARA
LA AUTORIDAD JUDICIAL, LOS DERECHOS VULNERADOS EN UN PROCESO
COACTIVO UNICAMENTE TIENEN TUTELA EN LA JUSTICIA ORDINARIA.
CRITERIO QUE TAL COMO SE SENALA ANTERIORMENTE CONTRAVIENE EL
MODELO CONSTITUCIONAL VIGENTE... ESTA ACTUACION GENERA UNA
DESPROTECCION JURIDICA A LOS ACCIONANTES, EN TANTO SE
DESNATURALIZA LA GARANTIA JURISDICCIONAL (...) No podemos aceptan
“‘que se burle la actuacién de la Corte Constitucional, cuanto mas hemos tenido que
~atravesar un largo tiempo en una situacién de desproteccién y arbitrariedad por parte de
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la corporacién financiera nacional, y luego por parte de la misma autoridad judicial que
inobserva las normas procedimentales de orden constitucional e incumple un dictamen
constitucional, haciendo caso omiso a su obligacién fundamental de analizar la accién
de proteccién como un juez garantista, mas no como un juez convencional que permite
la vulneracién de la SEGURIDAD JURIDICA. En qué situacién entonces nos
encontraremos de ahora en adelante, si ni siquiera los jueces de instancia pueden
cumplir una resolucién del mdximo 6rgano de la justicia constitucional? (Sic) Que
posibilidades de defendernos tenemos frente a la arbitrariedad de la corporacion
financiera nacional (SIC), si un juez permite que esta actuacién contine, sin importar
siquiera nuestra situaciéon humana de vulnerabilidad? (Sic)...

Pretension concreta
Los hoy accionantes solicitan de la Corte Constitucional lo siguiente:

... por las consideraciones antes detalladas pedimos que la sala correspondiente de la
Corte Constitucional, conozca y resuelva en el menor tiempo posible nuestra accién, y
declare el incumplimiento de la sentencia 131-16, de 20 de abril de 2016.
Adicionalmente, proceda conforme a Derecho en contra de quienes han incumplido su
sentencia: el (SIC) juez de instancia DR. BOLIVAN GARCIA PINOS, y Ia corporacién
financiera nacional (SIC). Finalmente, para que no vuelva a ocurrir esta situacién
preocupante, pedimos respetuosamente, se regulen las medidas - reparatorias ya
determinadas en su sentencia del 20 de abril de 2016, y se determinen nuevas medidas
para nuestra proteccién, que no permitan nuestra vinculacién a procesos administrativos
en donde no hemos sido juzgados de manera previa, oportuna y con juez competente....

Contestacion a la demanda

Juez de la Unidad Judicial Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del canton Quito

Mediante escrito presentado el 1 de diciembre de 2016, comparece el doctor
Bolivar Garcia Pinto en calidad de juez de la Unidad Judicial Tercera de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Quito, y en lo principal,
manifiesta lo siguiente:

... mediante sorteo de 04 de mayo del 2016 me correspondié el conocimiento de la accion
de proteccién presentada por los sefiores Carlos Alberto Pérez de Anda Alvear, Amparito
Dévalos Garcia y Carlos Andrés Pérez de Anda Dévalos; avocando conocimiento el 5 de
mayo del 2016, convocando a las partes a la audiencia piblica para el 13 de mayo del
2016, (...) El 20 de mayo del 2016, a las 13h30, se efectué la audiencia, con la
intervencion de los sefiores Carlos Alberto Pérez de Anda Alvear, Carlos Andrés Pérez de
Anda Davalos representados por la Dra. Andrea Vanessa Izquierdo Duncan; por la parte
accionada el Dr. Rémulo Ruperto Argudo Argudo en representacién de la Corporacién
Financiera Nacional y la Dra. Jenny Margarita Veintimilla Endara en representacion de 1 »\

Procuraduria General del Estado; en la misma audiencia resolvi la accion. III. Con fechq
|

A
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26 de mayo 2016, notifiqué mi resolucién por escrito a los casilleros electronicos y fisicos
sefialados por las partes; a la misma que se presenta recurso de apelacién. IV, El recurso
de apelacion es resuelto por la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Pichincha, resolviendo: ‘Este tribunal
acepta parcialmente el recurso de apelacién, se reforma el fallo venido en grado en los
siguiente: 1.- Se declara la violacién del derecho constitucional a la libre movilidad.- 2.-
Se deja sin efecto la medida cautelar de orden personal de prohibicion de salida del pais
de los coactivados y accionantes: Carlos Alberto Pérez De Anda Alvear, Gladys
Amparito Davalos Garcia y Carlos Andrés Pérez De Anda Davalos, por los argumentos
expuestos en el numeral 8.7.- 3.- En lo demds bajo los argumentos y ratio decidendi
establecidas en la sentencia, se dispone estar a lo resuelto en el fallo impugnado...” en
acatamiento a lo dispuesto por la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, con fecha 30
de agosto del 2016 se remitid el oficio No. 0412-2016-17203-2016- 06318-
UJETFMNAQ al Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Interior
dejando sin efecto la medida cautelar de orden personal de prohibicion de salida del pais
de los senores Carlos Alberto Pérez De Anda Alvear, Gladys Amparito Davalos Garcia y
Carlos Andrés Pérez De Anda Ddvalos. Como se puede apreciar, he cumplido con el
debido proceso en la garantia de la motivacion, a la seguridad juridica y a la tutela
judicial efectiva, establecidos en el literal I) numeral 7 del Art. 76 y 82 de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador...

Jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

Mediante escrito presentado el 29 de noviembre de 2016, comparecen los
doctores Xavier Barriga Bedoya, José Jiménez Alvarez y Miguel Narviez
Carvajal en calidad de jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, y en lo prineipal, manifiestan lo siguiente:

.. el jueves 2 de julio del 2015, a las 15h58, los accionantes Carlos Alberto Pérez de
Anda Alvear, Amparito Davalos Garcia, y Carlos Andrés Pérez de Anda Davalos,
presentan accién extraordinaria de proteccion, disponiendo la Sala en auto de miércoles 8
de julio del 2015; las 11h24, que se notifique con la demanda a la contraparte y se remita
el expediente integro a la Corte Constitucional, advirtiendo que por cuanto el proceso
principal habia sido devuelto a la Unidad de origen, se oficiara a la Unidad Judicial de
Contravenciones de Transito ‘La Delicia’, a fin de que remita el proceso en su integridad
a la Corte Constitucional; al efecto se dirige el oficio de miércoles 08 de julio del 2015, al
Secretario de la Unidad Judicial referida, para que dé cumplimiento con lo dispuesto en el
auto que antecede, y mediante oficio No. 2217-2015-SSP-CPJP-EM, de 13 de julio del
2015, el Secretario de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia envia el cuaderno de
esta instancia a la Corte Constitucional, en ciento doce [112] fojas, dos (2) cuerpos, por
haberse presentado accién extraordinaria de proteccion. De la revisién del histérico del
sistema SATIE se observa, que en auto de 28 de abril del 2016, las 12h58, el Dr. Favian
Balseca Ruiz, Juez de la Unidad Judicial de Contravenciones de Transito-La Delicia,
dando cumplimiento al numeral 3.4 de la sentencia No. 131-16-SEP-CC, Caso No. 1035-
15-EP de 20 de abril de 2016, dispuso remitir la causa constitucional de Accién de
Proteccién con Medidas Cautelares No.17158-2015-0003, a la Oficina de Sorteos y
ga/s'ﬂcros Judiciales de Quito, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Cort

onstitucional, expediente que fuera enviado a Sorteos como consta del oficio No. 304-
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_,_20_16.-.UICI=D-,_.-(}e 4 de mayo del 2016, y que luego del resorteo respectivo le ha
correspondido conocer a la Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer,
Ninez y Adolescencia del Cantén Quito, Provincia de Pichincha, asignandole la Causa
Constitucional No 17203-2016-06318, misma que fue enviada con oficio No. 349-2016-
UJCT-D, de fecha 18 de mayo del 2016, al Dr. Bolivar Giovanny Garcia Pinos, Juez de la
Unidad de referencia, a quien le corresponde conocer y resolver la accién de proteccién
planteada. Conforme lo dispuesto en auto de 22 de noviembre de 2016, se adjunta la
instancia No. 17158-2015-0003, en dos cuerpos, en ciento treinta fojas...

Terceros interesados
Corporacion Financiera Nacional

Mediante escrito presentado el 15 de diciembre de 2016, comparece el doctor
Victor Terdn Varela en calidad de procurador judicial del economista Roberto
Murillo Cavagnaro, gerente general y representante legal de la Corporacion
Financiera Nacional y manifiesta lo siguiente:

. en cuanto a este punto resolutivo, la situacion procesal de los accionantes y de las
partes involucradas en la Accion de Proteccion (1035-15-EP), retrocedieron hasta el
momento anterior a la presentacién de mencionada accién constitucional. Se entiende que
las dos sentencias mencionadas quedaron sin efecto por asi disponerlo el pleno de la
Corte Constitucional. Sin ser necesario realizar un andlisis profundo o una interpretacién
a este punto, se puede colegir que si se dejaron sin efecto aquellos fallos, los mismos
dejaron de producir efectos juridicos, pero no solo para los hoy accionantes sino para las
partes involucradas entre ellas la institucién publica que represento. Cuando se dispone
retrotraer los efectos juridicos al estado anterior a la sentencia de fecha 12 de marzo del
2015, debemos ubicarnos en la situacién juridica correspondiente a ese tiempo, esto es sin
ningin proceso legal ni constitucional que impida a la Corporacién Financiera Nacional
B.P., a continuar con la sustanciacion efectiva de los procesos de recuperacion del recurso
publico, y sin que esto permita o autorice a los hoy accionantes a exigir que se suspenda
el procedimiento coactivo, dado que no existe proceso en firme con decisién judicial
constitucional o legal que asi lo determine. Cabe recalcar que las dos sentencias
mencionadas no declaraban vulneracion de derechos alguna por parte de la Corporacién
Financiera Nacional B.P. (...) En torno a este punto, con total asombro debo manifestar
que se estd pretendiendo cambiar el sentido de la sentencia emitida por la Corte
Constitucional, las aseveraciones planteadas en esta demanda de supuesto
incumplimiento de sentencia, se quiere imponer por parte de los accionantes el
cumplimiento de puntos no expresados en la sentencia, pretendiendo ahi si que las partes
involucradas aterricen en incumplimiento flagrante de mencionado fallo...

Procuraduria General del Estado
Mediante escrito presentado el 5 de diciembre de 2016, comparece el doctor

Marcos Arteaga Valenzuela en calidad de director nacional de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado y delegado del procurador general del Estado,
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en lo principal sefiala casillero constitucional para futuras notificacioneé
adjuntando copia de la calidad en la que comparece.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la
Repiiblica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza juridica de la accion de incumplimiento de. sentencias y
dictamenes constitucionales

La Corte Constitucional dentro de la sentencia de jurisprudencia constitucional

vinculante N.° 001-10-PJO-CC, determind que-la accién de incumplimiento de

sentencias, resoluciones y dictamenes constitucionales, prevista en el numeral 9

del articulo 436 de la Constitucién de la Repiblical, se constituye per se en una

auténtica garantia jurisdiccional de proteccion y reparacion de derechos
constitucionales; pues, sin-dicho. mecanismo, de nada serviria la presencia de

garantias para la proteccion de todos los derechos constitucionales.

Esta accion constituye una garantia para el ejercicio de los derechos de las
personas y un adecuado acceso a la defensa de los afectados, pues es necesario
dotar de eficacia a las sentencias y dictdmenes constitucionales, buscando la
reparacién integral del derecho vulnerado; es decir, el objetivo final de esta
accion radica en el cumplimiento de todos los actos conducentes a la aplicacion
integra de la sentencia, dictamen o resolucion de la que se trate.

En este sentido, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en la
sentencia N.° 008-09-SIS-CC, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.2 54 del 6 de octubre de 2009, ha manifestado lo siguiente:

Esta Corte deja en claro que a partir de la activacién de un incumplimiento de
resoluciones, sentencias o dictimenes constitucionales, no se podré pretender que ¢l juez

.
S
: / T4 2 Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le conficra le ley, las siguicntes atribuciones: (...) 9. Conocer y sancionar el
/ incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales...”.
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constitucional analice nuevamente el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por
el contrario, su analisis se circunscribe en la ejecucién de aquella sentencia o resolucion
ya expedida por el juez competente. No obstante, resulta evidente que el incumplimiento
de sentencias o resoluciones, 0 a su vez el cumplimiento extempordneo de las mismas,
puede traer consigo una serie de violaciones a derechos constitucionales, por lo que la
reparacién integral al derecho conculcado se torna en una necesidad. Y es que, la
reparacién integral a derechos constitucionales vulnerados, no sélo que es una opcion
para el juez constitucional, sino un deber y obligacién, lo que evidentemente resulta ser
piedra angular en un Estado garantista, constitucional, que vela por el ejercicio pleno de
los derechos reconocidos en la Constitucién y atin aquellos naturales inherentes a la
condicion de persona humana...

En tal virtud, esta garantfa jurisdiccional otorga al maximo Organo de
interpretacién, control y administracién de justicia constitucional, la facultad de
conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias constitucionales con el
objetivo de que los derechos que hayan sido vulnerados sean reparados
integralmente y que de esta forma, se cumpla con el objetivo de dichas garantias.
De esta forma, los derechos constitucionales cuentan con una proteccién integral,
incluso después de la emisién de la decisién judicial, protegiendo que dichas
decisiones sean ejecutadas de forma oportuna y efectiva por parte de los 6rganos
y entidades encargadas de cumplir.

Asi, esta accién. constitucional cumple una doble funcidn: por una parte,
garantiza un efectivo recurso para la proteccion de derechos constitucionales por
medio de la ejecucion de la sentencia y por otra parte, da primacia a las normas y
derechos contenidos en la Constitucién de la Repiblica.

En conclusién para tutelar y proteger los derechos, asi como remediar los efectos
que producen los retardos del cumplimiento de sentencias y dictdémenes dictados
en garantfas jurisdiccionales, se incorporé esta accidn, cuya labor se centra en
verificar que se cumpla con las sentencias dictadas por los jueces
constitucionales, atendiendo al principio de tutela judicial efectiva®.

Determinacion y desarrollo del problema juridico

En atencién a los fundamentos descritos anteriormente y con la finalidad de
determinar si se incumplié o no con la resolucién cuyo incumplimiento se
demanda, este Organismo estima necesario sistematizar sus argumentaciones
partir del planteamiento del siguiente problema juridico:

2 Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-SIS-CC, caso N.° 0015-12-IS.
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¢Existe incumplimiento de la sentencia N.° 131-16-SEP-CC, expedida dentro (\__
del caso N.° 1035-15-EP, el 20 de abril de 2016, por la Corte Constitucional
del Ecuador?

Previo a determinar el cumplimiento de la sentencia N.° 131-16-SEP-CC,
expedida dentro del caso N.° 1035-15-EP, el 20 de abril de 2016, por la Corte
Constitucional del Ecuador, es necesario determinar los alcances de dicha
decision, cuyo cumplimiento se demanda.

Esta decision judicial se emite dentro de una accién extraordinaria de proteccion
presentada por los hoy accionantes, en contra de la sentencia expedida el 12 de
marzo de 2015, por la Unidad Judicial de Contravenciones de Transito de
Pichincha “La Delicia” y en contra de la sentencia dictada el 17 de junio de 2015,
por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la
accién de proteccion N.° 0003-2015.

En esta accion extraordinaria de proteccién se determinaron vulneraciones de los
derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la
garantia de la motivacion y a la seguridad juridica, las cuales se cometieron tanto
en la sentencia emitida por el juez de instancia como en la sentencia emitida por
los jueces de apelacion. En tal virtud y como medidas de reparacion integral, el
Organismo dispuso el cumplimiento de tres medidas de reparacién integral que
tienen que ser ejecutadas integramente  para resarcimiento de dichas
vulneraciones de estos derechos constitucionales. Estas medidas son las
siguientes:

...1) Dejar-sin_efecto la sentencia expedida el 12 de marzo de 2015, por la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito La Delicia de Pichincha, dentro de la accién de
proteccién N. © 0003-2015. (...). 2) Dejar sin efecto la sentencia dictada el 17 de junio de
2015, por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la
accion de protecciéon N.° 0003-2015. 3) Retrotraer los efectos del proceso hasta el
momento anterior a la emisién de la sentencia dictada el 12 de marzo de 2015, por la
Unidad Judicial de Contravenciones de Transito La Delicia. (...). 4) Disponer que previo
sorteo, una nueva judicatura conozca y resuelva la accion de proteccién presentada, en
observancia de lo sefialado en esta sentencia y las garantias del debido proceso ...

Ahora bien, respecto del cumplimiento de estas medidas de reparacion integral se
puede apreciar de la revision del sistema SATJE que mediante auto del 28 de
abril de 2016, el doctor Fabidn Balseca Ruiz, juez de la Unidad Judicial de
Contravenciones de Trénsito “La Delicia”, quien conoci6 la accién de proteccién
en instancia, dispuso remitir la causa constitucional N.° 17158-2015-0003 a 1
Wina de Sorteos y Casilleros Judiciales de Quito, conforme consta del oficio

" N.° 304-2016-UICT-D del 4 de mayo del 2016 y que luego del resorteo \
w
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respectivo, le ha correspondido conocer a la Unidad Judicial Especializada
Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Quito, provincia
de Pichincha, asignandole el N.° 17203-2016-06318.

De igual manera se puede apreciar que la causa fue sustanciada nuevamente por
esa judicatura, emitiéndose sentencia el 20 de mayo del 2016, la cual fue
notificada el 26 de mayo 2016 a las partes procesales. Sobre esta decision, los
hoy accionantes interpusieron el recurso de apelacion, el cual fue resuelto por la
Sala de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Pichincha. Esta sentencia de dltima y definitiva instancia en
garantias jurisdiccionales dispone lo siguiente:

... este tribunal acepta parcialmente el recurso de apelacion, se reforma el fallo venido en
grado en los siguiente: 1.- Se declara la violacién del derecho constitucional a la libre
movilidad.- 2.- Se deja sin efecto la medida cautelar de orden personal de prohibicién de
salida del pais de los coactivados y accionantes: Carlos Alberto Pérez De Anda Alvear,
Gladys Amparito Davalos Garcia y Carlos Andrés Pérez De Anda Davalos, por los
argumentos expuestos en el numeral 8.7.- 3.- En los demds bajo los argumentos y ratio
decidendi establecidas en la sentencia, se dispone estar a lo resuelto en el fallo
impugnado ...

En este sentido es evidente que se ha cumplido con la ejecucién de las medidas
de reparacion integral ordenadas en la sentencia N.° 131-16-SEP-CC, expedida
dentro del caso N.° 1035-15-EP, por cuanto las decisiones judiciales de instancia
y de apelacién emitidas dentro de la accion de proteceion N.° 17158-2015-0003
han quedado sin efecto. En virtud de ello, se sustancié nuevamente la causa en
otra judicatura, la cual fue signada con el N.° 17203-2016-06318 y ha concluido
con la emisi6n de las respectivas decisiones judiciales y con la evacuacién de
todos los recursos que pueden interponerse dentro de la misma.

No obstante, los hoy accionantes sefialan el incumplimiento de sentencia N.°
131-16-SEP-CC, expedida dentro del caso N.® 1035-15-EP, por cuanto no se han
suspendido las medidas cautelares administrativas emitidas dentro del
procedimiento administrativo coactivo iniciado por la Corporacién Financiera
Nacional, estando atin vinculados a dicho procedimiento por el cobro de una
obligaci6n contraida con dicha entidad.

Al respecto, hay que manifestar que las medidas de reparacion integral dispuestas
en senfencia N.° 131-16-SEP-CC, expedida dentro del caso N.° 1035-15-EP, por
la Corte Constitucional devienen en obligaciones claras y concretas, las cuales
como se ha manifestado, han sido cumplidas en su totalidad, siendo la pretensién
de los accionantes completamente ajena a lo ordenado por el Organismo en la
respectiva sentencia. La Corte Constitucional, en la sentencia cuyo cumplimiento \



88 — Martes 5 de diciembre de 2017 Edicion Constitucional N° 22 — Registro Oficial

se demanda, no dispuso nada en relacién a la actuacién administrativa llevada -
adelante por la Corporacién Financiera Nacional, su pronunciamiento tuvo como
objeto central de anélisis a las decisiones jurisdiccionales que se emitieron en el
marco de una accién de proteccién. En virtud de lo sefialado, no existe
incumplimiento de la sentencia constitucional N.° 131-16-SEP-CC.

IIL. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
SENTENCIA

1. Negar la accién de incumplimiento planteada.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

PRESIDENTE

Razo6n: Siento por tal q e la sentencia qle antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucioral con seis voto’é de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Pamela Martmez//dayza, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordenana Sierra,
Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
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con la presencia de los jueces Francisco Butind Martinez, Marien Segura Reascos
y Roxana Silva Chicaiza, en sesion del 23 de agosto del 2017. Lo certifico.

L‘.Ué

JPCH/mbvy

a

i \\3‘ E:ORTE

ONSTITUCIO
DEL ECUADOR "

ES FIEL copia
Revisado POJ’ ,.?EL ORIGIN

...............
..........

-------------------
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CASO Nro. 0016-16-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes 1 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

Iarmef’oz Ch
o Sec_lj_gt General

JPCh/AFM

(lg Corte

CONSTITUCIONAL
DEL ECUATYOR

ES FIEL COP EL ORIG AL
Revisado por
Quite. a ZUW
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Quito, D. M., 23 de agosto de 2017

SENTENCIA N.° 040-17-SIS-CC

CASO N.° 0044-16-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 19 de diciembre de 2016, el sefior Luis Saavedra Lecaro, por los derechos que
representa, en calidad de liquidador de la compafiia “Negocios Generales
Tiffany”, present6 una accién de incumplimiento de la resolucion del 16 de
septiembre de 2016, dictada por la Unidad Judicial Norte de Familia, Mujer,
Nifez y Adolescencia de Guayas, dentro de la peticion de medidas cautelares
signada con el N.° 09201-2016-04707.

La Secretaria General de la Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad
con lo establecido en el articulo 13 'de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el 19 de
diciembre de 2016, certifico que en referencia a la causa N.° 0044-16-1IS, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

Mediante providencia-del 15 de febrero-de 2017 a las 09:20, la jueza
constitucional Wendy Molina Andrade avoco conocimiento de la causa, en virtud
del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria
del 5 de enero de 2017; y, dispuso que se notifique con el contenido de la
demanda a la jueza de la Unidad Judicial Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el cantén Guayaquil, a fin de que en el término de
cinco dias presente un informe de descargo sobre el presunto incumplimiento y
remita el expediente N°. 09201-2016-04707.

También ordendé que se notifique en calidad de legitimados pasivos al abogado
Jaime Nebot Saadi, en calidad de alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Guayaquil; abogado Miguel Hernédndez Terdn, procurador
sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil; ingeniero
Francisco Vera Gonzéilez, representante legal de la “Consultora Vera” y al doctor
Segundo Ivole Zurita Zambrano, registrador de la propiedad del cantén

Guayaquil, a fin de que presenten un informe de descargo sobre el presunto
incumplimiento. 7 -

i
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Sentencia o dictamen constitucional cuyo incumplimiento se alega

El accionante sefalé que la resolucion emitida por la Unidad Judicial Norte de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas, el 16 de septiembre de 2016,
dentro de la peticién de medidas cautelares N° 09201-2016-04707, ha sido
incumplida. Dicho fallo, en lo principal, dispone:

UNIDAD JUDICIAL NORTE DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE GUAYAS. Guayagquil, viernes 16 de septiembre de 2016, las
16h36. (...) Decisién del caso: Por las consideraciones antes expuestas, de acuerdo a
la norma establecida en el dltimo inciso del Art. 27 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y en concordancia con lo que dispone el
Art. 33 del mismo cuerpo de Ley, esta Jueza Constitucional “ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANDO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA” resuelve
declarar CON LUGAR LA ACCION DE MEDIDAS CAUTELARES Y APROBAR
EL ACUERDO AL QUE HAN CONVENIDO LAS PARTES ESTO ES QUE: la
Municipalidad de Guayaquil en realizar todas las acciones conducentes por medio de
la Autoridad Aeroportuaria como Fundacién de la I. Municipalidad de Guayaquil y en
calidad de contratante, a que la Consultoria por ella contratada para que realice los
estudios técnicos de la nueva via que llevard al nuevo aeropuerto internacional,
cumplan con los pardmetros legales de la consulforia sin que ello signifique irrumpir
de manera arbitraria terrenos que sean de propiedad de la Compania Negocios
Generales Tiffani, sin seguir los protocolos correspondientes, que se estipulen en el
contrato de consultoria, asi como en las normas vigentes y que garanticen el derecho
de propiedad de los propietarios de los bienes que son parte de la Compaifiia Negocios
Tiffani, asi mismo se compromete la Municipalidad coadyuvar un acuerdo reparatorio
en el caso de que la Consultoria haya ocasionado dafios en los predios que son parte de
la Compainiia Negocios Tiffani, por la realizacion de los estudios técnicos.- Se deja
constancia que €l dia de la audiencia procedi a emitir la resolucién de forma oral.- De
esta decisién no cabe recurso alguno, y Ia misma causa ejecutoria de conformidad a lo
que dispone el inciso segundo del Art. 33 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De la solicitud y sus argumentos

El accionante inici6 sefialando que la decisién cuyo incumplimiento alega, tuvo
su origen en la peticiébn de medidas cautelares presentada el 25 de agosto de
2016, en contra de la incursion realizada el 6 de mayo de 2016 por el personal de
la Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil, bajo el mando del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guayaquil, en los terrenos de propiedad de
“Negocios Generales Tiffanny”, ubicados en la parroquia rural Chongén del
cantén Guayaquil.

Refirié que, en dicha incursion, el personal bajo las 6rdenes del Cabildo habria
colocado hitos, abierto brechas y tumbado cercas en los terrenos. Hechos que
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denotarian un irrespeto al derecho a la propiedad privada. Iieiter:é\-que.-\d-i.cham
incursién jamas fue autorizada ni tampoco notificada anticipadamente al
propietario de los terrenos.

En ese mismo sentido, el legitimado activo informé que, a causa de la referida
incursion arbitraria en sus predios, solicité que se dicten las medidas necesarias
para cesar dicha amenaza. En su demanda requirié que el juez ordene las
siguientes medidas cautelares: “la orden de que debe respetarse el derecho de los
propietarios de los predios que puedan ser afectados por la ejecucion de la obra,
pagando los costos de ocupacidn de terrenos afectados, asi como la paralizacién
de las obras”. En atencién a la solicitud de medidas cautelares, la jueza de la
Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas, mediante
resolucién del 16 de septiembre de 2016, declaré con lugar dicha accién de
medidas cautelares.

En su demanda, el legitimado activo manifesté que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guayaquil, desacat6 dicha decisién. En ese
sentido, sefial6 que el alcalde de Guayaquil mediante oficio G-2016-24245 del 26
de septiembre de 2016, ordend proceder a la recuperacion de las vias de dominio
publico de la “Lotizacion Tiffany”, en observancia de la resolucion adoptada por

el Concejo Municipal, publicada en la Gaceta Municipal N.° 39 del 15 de enero
de 2016.

También informo6 el accionante. que, el jefe del Cabildo Municipal pretende
desconocer el plano aprobado de la “Lotizacién Tiffany” por el Concejo
Cantonal de Guayaquil, en sesion ordinaria del 2 de octubre de 1987 y que fuere
inscrito en el Registro de la Propiedad el 25 de abril de 1988.

En ese sentido, agreg6 que el 30 de septiembre de 2016, en cumplimiento de la
orden del alcalde, personal de las cuadrillas municipales incursioné en los
predios de la compafiia “Negocios Generales Tiffany C. Ltda”, y con maquinaria
pesada causaron destrozos, alteraron el medio ambiente y pusieron en riesgo la
vida de los habitantes de la zona, al abrir caminos inexistentes.

Anadi6 que dicha incursion por parte de obreros al mando de la Municipalidad de
Guayaquil, se realiz6 sin el debido estudio técnico y que a causa de esa falta de
prevision se produjo la muerte de uno de los trabajadores debido a picaduras de
abejas.

En ese contexto, sefialé que la incursién municipal para abrir los caminos, se dio
en evidente desobediencia de lo dispuesto por la jueza de la Unidad Judicial\
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chcé dé“}:*‘éﬁlil'iz-i, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas, mediante resolucién
del 16 de septiembre de 2016, en la que declar6 con lugar la peticién de medidas
cautelares.

Califico dicha accion como un acto lesivo, que ademds causaria graves perjuicios
pues se habrian suspendido los tramites de la inscripcion de compra venta de la
“Lotizacion Tiffany”. Ademads, indicé que la incursion se realizé con el propésito
de construir vias nuevas en el interior de la propiedad del legitimado activo, sin
contar con su autorizacion y sin el debido conocimiento.

Ademas, manifesté que el 8 de noviembre de 2016, el legitimado activo puso en
conocimiento de la jueza de garantias constitucionales el incumplimiento de la
resolucién que concedié la medida cautelar. Ante este pedido, la operadora de
justicia otorgé cinco dias de plazo, a fin que la Defensoria del Pueblo le
comunique sobre el cumplimiento de las medidas cautelares.

Pretension concreta

Del anilisis de la demanda contentiva de la presente accion de incumplimiento de
sentencias constitucionales, no consta una peticion concreta.

Informes presentados-

Jueza de la Unidad Judicial Norte de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de Guayas

La doctora Marcela Maribel Cantos Guamdn, en calidad de jueza titular de la
Unidad Judicial Norte de Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia de Guayas,
remiti6 un informe de descargo constante a fojas 184 a 192 del expediente
constitucional; en el cual, en lo principal sefialé que emitié la resolucién del 16
de septiembre de 2016, en la que acept6 la solicitud de medidas cautelares.

Refirid que el 31 de octubre de 2016, la Municipalidad de Guayaquil, solicité
revocatoria de dichas medidas cautelares. Al respecto, senala que tuvo lugar la
convocatoria a la audiencia correspondiente, indica también que al finalizar la
misma requiri0 a la Defensoria del Pueblo la realizacién de un informe acerca del
cumplimiento de las medidas cautelares.

La operadora de justicia se refiri6 también al informe remitido por la Defensoria
del Pueblo y senal6 que dicha entidad, luego de realizar el correspondiente
seguimiento concluyo lo siguiente:
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Durante la realizacién de la visita en los predios del senor Luis Saavedra-no.observo
ninguna clase de maquinaria pesada en las dreas sefialadas por €1. 2. Se observé que
hay malezas en algunas 4reas en las que el sefior Saavedra indica que han irrumpido
con maquinaria. 3. Cada una de las partes se mantiene en sus afirmaciones no puedo
determinar si es asi 0 no.

La juzgadora también sefialé que, la Municipalidad de Guayaquil y la Autoridad
Aeroportuaria cumplieron con la medida dispuesta, asi también, que presentaron
el contrato suscrito con la Consultora Asociacion Vial Aeropuerto Daular, para la
realizacion de estudios previos a la construccion de la autopista alterna a la costa

y al nuevo Aeropuerto Internacional de Guayaquil, en la zona de Chongon,
Daule.

Ademss, refiri6 que el informe presentado por la Defensoria del Pueblo no
demostré que la Municipalidad de Guayaquil continué realizando incursiones en
los terrenos del legitimado activo, no se evidenci6 que existan drboles tumbados,
brechas o cercas. Por todo lo indicado, la jueza concluyé que no-existe un riesgo
inminente que conlleve a mantener las medidas cautelares, por tanto, decidi6
revocar las mismas.

Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

El abogado Jaime Nebot Saadi, en calidad de alcalde de Guayaquil, el doctor
Miguel Hernandez Terén en su condicién de procurador sindico municipal y
representante judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil,. el 8 de marzo de 2017, remiticron a esta Corte Constitucional un
informe, de cuyo contenido sobresale lo siguiente:

Senalaron que no existe el alegado incumplimiento, pues las medidas cautelares
dispuestas por la jueza de la Unidad Judicial Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayas, mediante resolucién del 16 de septiembre de 2016,
fueron revocadas el 17 de febrero de 2017.

Ademés, senalaron que el accionante pretende confundir a las autoridades al
alegar que la Municipalidad de Guayaquil incumplié la medida y continu6
realizando incursiones a los terrenos de propiedad del legitimado activo.

Indicaron que el 22 de diciembre de 2015, el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Guayaquil, resolvio:

?_RIMERO: Ratificar que los caminos, calles y vias de circulacién publicos y vias de
¢irculacién piblicos como bienes de dominio piiblico, son de propiedad municipal, y
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por ende el Municipio de Guayaquil debe preservarlos, y por lo mismo tiene la
obligacion de realizar todas las acciones y de tomar e instrumentar todas las decisiones
legitimas para hacer efectiva dicha preservacién. En tal sentido debe proceder respecto
de la LOTIZACION FINCAS VACACIONALES TIFFANY, en lo validamente
aprobado (sesién ordinaria del 2 de octubre de 1987 del Concejo Cantonal de
Guayaquil), asi como respecto de la comuna Casas Viejas en funcién del plano del afio
1938, inscrito en el Registro de Propiedad de Guayaquil, el 29 de junio de 1981.

SEGUNDO: Dejar constancia que la LOTIZACION FINCAS VACACIONES
TIFFANY ZONA 2 no fue aprobada por el Concejo Municipal de Guayaquil ...

Reiteraron que no existe un incumplimiento a la resolucién de medidas
cautelares, por cuanto dichas medidas fueron ya revocadas por medio de la
resolucion del 17 de febrero de 2017. Ante ello solicitaron el archivo definitivo
de la causa.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones de
incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales, de conformidad con
lo previsto en los articulos 429 y 436 numeral 9 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 162 a 165 de la Ley
Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 3
numeral 11 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

Luis Saavedra Lecaro, por los derechos que representa, en calidad de liquidador
de la compafifa “Negocios Generales Tiffany” se encuentra legitimado para
presentar la presente accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales en funcioén de lo previsto en los articulos 163 y 164 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Naturaleza juridica de la accion de incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales

De conformidad con lo establecido en los articulos 429 y 436 numeral 9 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional es el maximo
6rgano de control, interpretacion constitucional y de administracién de justicia en’
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la materia; por lo tanto, estd facultada para conocef y saneionar-—el—
incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales, con el fin de
garantizar la eficacia de las decisiones emitidas por los 6rganos jurisdiccionales
en materia de derechos constitucionales.

La accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales tiene -
por objeto efectivizar las decisiones que, respecto de los postulados, principios y
normas que contiene la Constitucién de la Repiblica, emiten los Grganos

jurisdiccionales y que han llegado a su conocimiento en virtud de las garantias
jurisdiccionales.

Determinacion y resolucion del problema juridico

Es necesario indicar que el legitimado activo por medio de esta accién, denuncié
el incumplimiento de la resolucién dictada el 16 de septiembre de 2016, por la
jueza de la Unidad Judicial Norte de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con

sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas, en el conocimiento de una
solicitud de medidas cautelares.

No obstante de aquello, este Organismo como- consecuencia-de una revision
integral de los expedientes remitidos a esta Corte Constitucional, observa que
dicha resolucion fue revocada el 17 de febrero de 2017, por la jueza de la Unidad
Judicial Norte 2 de Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de Guayas.

En este orden de ideas, este Organismo sistematizara el analisis y resolucién del
caso sub judice a partir de la formulacion del siguiente problema juridico:

(Procede exigir la ejecucion de la resolucion dictada por la jueza de la
Unidad Judicial Norte de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas,
el 16 de septiembre de 2016 a las 16:36, dentro de la solicitud de medidas
cautelares signada con el N° 09201-2016-04707, revocada por la Unidad
Judicial Norte 2 de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas, el 17
de febrero de 2017?

Del detalle de la demanda y conforme lo expuesto en parrafos precedentes, se
constata que el legitimado activo persigue el cumplimiento de la resolucién
dictada el 16 de septiembre de 2016 a las 16:36 por la jueza de la Unidad Judicial
Norte de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas, dentro de una
peticién de medidas cautelares.

Al respecto, sobresale del contenido de la decisién en cuestidn, lo siguiente:

o e
..-"'/
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Es preciso indicar que de la exposicién efectuada por la accionante en la audiencia
piblica, asi como de la accionada da lugar a entender que la Asociacion Vial
Aeropuerto Daular, conformada por la Compaiifas Consultora Vera y Asociados Cia.
Ltda. y Asesoria y Estudios Técnicos Cia. Ltda., habiendo sido contratada mediante
contrato de ejecucién de los estudios y disefios de la autopista alterna a la via a la
Costa y al nuevo aeropuerto internacional en la zona Chongén-Daular, pudo en el
cumplimiento de sus estudios haber ingresado a los terrenos de la parte accionante y
que si ese fuere el caso la Municipalidad de Guayaquil, a través de su Fundacién
Autoridad Aeroportuaria propenderdn los dafos causados por la via legal
correspondiente.

Asi también, que la autoridad jurisdiccional resolvié conceder las medidas
cautelares solicitadas por el accionante Luis Saavedra Lecaro, por los derechos
que representa, en calidad de liquidador de la compafifa “Negocios Generales
Tiffany”, en los siguientes t€rminos:

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANDO DEL

" ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA” resuelve declarar CON LUGAR LA ACCION DE MEDIDAS
CAUTELARES Y APROBAR EL ACUERDO AL QUE HAN CONVENIDO LAS
PARTES ESTO ES QUE: la Municipalidad de Guayaquil en realizar todas las
acciones conducentes por medio de la Autoridad Aeroportuaria. Como Fundacién de
la I. Municipalidad de Guayaquil y en calidad de contratante, a que la Consultoria por
ella contratada para que realice los estudios técnicos de la nueva via que llevara al
nuevo aeropuerto internacional, cumplan con los pardmetros legales de la consultoria
sin que ello signifique irrumpir de manera arbitraria terrenos que sean de propiedad de
la Compaififa Negocios Generales Tiffani, sin seguir los protocolos correspondientes,
que se estipulen en €l contrato de consultoria, asi como en las normas vigentes y que
garanticen el derecho de propiedad de los propietarios de los bienes que son parte de
la Compaiifa Negocios Tiffani, asi mismo se compromete la Municipalidad coadyuvar
un acuerdo reparatorio en el caso de que la Consultoria haya ocasionado dafos en los
predios que son parte de la Compania Negocios Tiffani, por la realizacion de los
estudios técnicos.- Se deja constancia que el dia de la audiencia procedi a emitir la
resolucién de forma oral.- De esta decisién no cabe recurso alguno, y la misma causa
ejecutoria de conformidad a lo que dispone el inciso segundo del Art. 33 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ante tal decisién, el abogado Jaime Nebot Saadi, en calidad de alcalde de
Guayaquil, y el doctor Miguel Herndndez Terdn en su condicién de procurador
sindico municipal y representante judicial del Gobierno Aut6nomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, solicitaron la revocatoria de las
medidas cautelares.

El 7 de febrero de 2017, en la audiencia realizada en la Unidad Judicial Norte de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas, la operadora de justicia en
cuestién, dispuso realizar una diligencia el 16 de febrero de 2017, en la
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“Lotizacién Tiffany”, a fin que tenga lugar una supervision de Tas medidas
cautelares dictadas.

Diligencia a la que también fue convocada la Defensorfa del Pueblo. Al final de
dicha actividad, la jueza ordené que la Defensoria del Pueblo presente un
informe respecto del estado de las medidas cautelares en cuestion (foja 459 del
expediente de la peticién de las medidas cautelares).

El 17 de febrero de 2017, la Unidad Judicial Norte 2 de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, con sede en el cantén Guayaquil, determind que:

En la especie no se aprecia verificacién de vulneracién de derechos o el inminente
riesgo, ello se fundamenta con el informe que presenta la Defensoria del Pueblo, si el
accionante requiere ejercer su derecho para no permitir el cumplimiento de las
disposiciones que a la Comisaria Quinta de Guayaquil le han impuesto tiene la via
legal adecuada para hacerlo, asi como responder conforme a la Ley en caso de que la
Municipalidad o a través de la instancia que corresponda requiera solicitar
expropiacion de algdn predio que dice pertenece a la compaiifa tiffani; pues su derecho
a la propiedad no ha sido demostrado como vulnerado ...

En virtud de aquello decidio:

.. en ese sentido la suscrita Jueza considera no mantener las medidas cautelares y en
ese sentido REVOCARLAS de conformidad con lo dispuesto en el Art. 35 de La Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y.Control Constitucional, debiendo hacerse
conocer el contenido de lo dispuesto a las partes procesales a sus domicilios legales,
asi como dar cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 38 de la ley IBIDEM ...

Ahora bien;. esta Corte Constitucional en armonia con lo expuesto en parrafos
precedentes, evidencia por un lado que la resolucion del 16 de septiembre de
2016, dictada por la jueza de la Unidad Judicial Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas, en la que
aceptd la solicitud de medidas cautelares presentada por Luis Saavedra Lecaro,
por los derechos que representa, en calidad de liquidador de la compafia
“Negocios Generales Tiffany”, fue revocada, por tanto ya no produce efectos
juridicos, pues dichas medidas quedaron sin efecto a través de la resolucion del
17 de febrero de 2017 a las 17:15, dictada por la jueza de la Unidad Judicial
Norte 2 de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas.

Asi también, se observa que en el presente caso, la jueza realizd el
correspondiente seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas, y al haber verificado a través del informe remitido por la
Defensoria del Pueblo, que el personal a cargo del Municipio de Guayaquil, ya
o '}alizé incursién alguna en los terrenos de propiedad de Luis Saavedra |

7
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Lecaro, por los derechos que representa, en calidad de liquidador de la compaiia
“Negocios Generales Tiffany”, resolvié revocar dichas medidas cautelares,
conforme lo expuesto.

En este sentido, esta Corte Constitucional ya se ha pronunciado en casos en los
que no es posible exigir el cumplimiento de una decision que haya sido revocada
y que no surte efecto juridico alguno, asi en la sentencia N.° 005-15-SIC-CC este
Organismo sefial6: “En consecuencia no cabe el incumplimiento de una decision
en la cual ha sido revocada la medida cautelar concedida... .

Por lo tanto, este Organismo guardando armonia con lo constante en su
jurisprudencia y toda vez que la decisién objeto de la presente accién de
incumplimiento de sentencias no produce efecto juridico alguno, en tanto
conforme lo expuesto fue revocada, concluye que no es procedente pronunciarse
acerca del incumplimiento alegado en la presente garantia jurisdiccional, en tanto
no cabe su incumplimiento.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
SENTENCIA
1. Declarar que no existe el incumplimiento de la resolucién dictada el 16 de
septiembre de 2016, por la jueza de la Unidad Judicial Norte de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas.

2. Negar la accion de incumplimiento de sentencia presentada.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Alfxgdo R&f}uz an
PRESIDENTE

! Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 005-15-SIS-CC. Caso N°. 0044-12-IS.
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Razo6n: Siento por;_.-tal,,-c’jue la sentencia que antecede fue aprobada por el Plen
de la Corte Consti(’ucﬁnal, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces
Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierrs
Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin conta
con la presencia de los jueces Francisco Butind Martinez, Marien Segura Reasco
y Roxana Silva Chicaiza, en sesion del 23 de agosto del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0044-16-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmaén, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 05 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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CASO N.° 0044-16-1S

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito, D.
M., 04 de octubre de 2017, las 16:00.- Vistos.- Agréguese al expediente
constitucional el escrito presentado el 11 de septiembre de 2017 por Luis Gentil
Saavedra Lecaro, por sus propios derechos, mediante el cual solicita aclaracion y
ampliacién de la sentencia N.° 040-17-SIS-CC dictada el 23 de agosto de 2017,
por el Pleno de la Corte Constitucional. Al respecto, esta Corte Constitucional
realiza las siguientes CONSIDERACIONES: PRIMERA.- El Pleno de la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver sobre la solicitud de
aclaracion y ampliacion interpuesta, de conformidad con lo previsto en el articulo
162 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
armonia con lo dispuesto por el articulo 40 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional. SEGUNDA.- El articulo 440
de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que: “Las sentencias y
los autos de la Corte Constitucional tendrdn el cardcter de definitivos e
inapelables”; sin embargo, esto no imposibilita a que las partes dentro de un
proceso constitucional, puedan solicitar aclaracion o ampliacion de un fallo. En
ese sentido, el articulo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional establece que: “Las sentencias. y . dictdmenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion
de los recursos de aclaraciéon o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion™.
TERCERA.- El recurso de ampliacién tiene por objeto, suplir cualquier omision
en la que se hubiera incurrido respecto de- las alegaciones y pretensiones
debidamente planteadas o, resolver algiin punto sometido a consideracion de esta
Corte Constitucional que no se hubiera resuelto mediante sentencia. No obstante,
en caso de-proceder la ampliacion, aquella no podra modificar el alcance o
contenido de la decision; por lo tanto, las sentencias constitucionales no pueden
ser objeto de modificacion o reforma. Sin embargo, cabe la posibilidad de que estas
se puedan ampliar o aclarar, en raz6n de la presentacion de los respectivos recursos
horizontales y siempre que haya lugar a ello. Por otro lado, el recurso de aclaracion
tiene procedencia, primordialmente, cuando del contenido del auto o sentencia se
desprendan puntos obscuros que dificulten su comprensién. CUARTA.- La
sentencia dictada por el Pleno de la Corte Constitucional el 23 de agosto de 2017,
declar6 que no existe incumplimiento, sefialando en su parte resolutiva lo
siguiente: “1. Declarar que no existe el incumplimiento de la resolucién dictada el
16 de septiembre de 2016, por la jueza de la Unidad Judicial Norte de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas. 2. Negar la accidn de incumplimiento de
sentencia presentada. 3. Notifiquese, publiquese y ctimplase.”. QUINTA.- La
peticién de aclaracién y ampliacion presentada por el recurrente, con relacion al
te caso, se basa en los siguientes argumentos y peticiones: “...-indicar si es

7 no incumplimiento de la resolucién en que se imponen las medidas cautelares
que después de 6 dias de haberse dictado las medidas cautelares el Alcalde de
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Guayaquil, emitiera el oficio AG-2016-24243( ...)” En el que se ordena el ingreso
de maquinaria y personal para abrir caminos al inmueble en discusion. “Por lo que
pedimos, muy comedidamente. Sefiores jueces de la Corte Constitucional, la
ampliacién y aclaracién de estos puntos que no han sido considerados en la
sentencia; (...) se dé pronunciamiento respecto a la presencia del plano falso
incorporado por la parte accionada, el cual no tiene sello de responsabilidad, ni se
establece el organismo que ordend su inscripcién, ni del profesional que lo elabor6
y que segin expresiones dadas en audiencia es utilizado para llevar el control en
el registro de la Propiedad; en igual forma, consta también en el expediente el plano
-certificado no aprobado conforme al debido proceso otorgado por el Municipio de
Guayagquil (...)” . SEXTA.- De la lectura a la solicitud presentada, se verifica que
esta tiene por objeto que se aclare o amplie argumentos que fueron ya expuestos
por la Corte con total claridad y amplitud, segin se desprende del propio fallo,
evidencidndose con ello una intencién de los recurrentes a que este Organismo
altere el contenido del fallo y la decisi6n, por ser contraria a sus pretensiones, lo
cual se aparta de la naturaleza de este recurso horizontal y como tal es
improcedente. La sentencia materia del pedido de aclaracién y ampliacion, ha
desarrollado notoriamente las razones que fundamentan la decisién adoptada y
demuestran que se ha motivado debidamente la misma, resolviendo los puntos de
derecho en conflicto, de acuerdo a las facultades de esta Corte Constitucional. En
base a las consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte Constitucional considera
que la sentencia N.° 040-17-SIS-CC dictada el 23 de agosto de 2017, en virtud de
la cual se declaré que no existe incumplimiento de la resolucién dictada el 16 de
septiembre de 2016 por la jueza de la Unidad Judicial Norte de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de Guayas, no amerita aclaracién o ampliacién; en
consecuencia, se resuelve NEGAR la solicitud formulada por Luis Gentil
Saavedra Lecaro y se dispone que se esté a lo resuelto en la sentencia expedida
dentro de la presente causa. NOTIFIQUESE.-

Pamela Martinez Loayza
PRESIDENTA (E)
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Molina Andrade, Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura Réascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Pamela Martinez
Loayza, sin contar con la presencia de los jueces, Francisco Butifida Martinez y
Alfredo Ruiz Guzman, en sesién del 04 de octubre de 2017.- Lo certifico.

JPCH/ép

%@.{2@” ]
ES FIEL COPIADEL oajm
B0 Y T N

Revisado pot m e AT

Quito, & ﬂ




106 — Martes 5 de diciembre de 2017 Edicion Constitucional N° 22 — Registro Oficial

Quito, D. M., 30 de agosto de 2017

SENTENCIA N.° 041-17-SIS-CC

CASO N.° 0012-10-1IS

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de la admisibilidad

El contralmirante Guillermo Felipe Duenas Iturralde, por sus propios derechos y
en calidad de gerente y representante legal de las compafiias INVERGID S. A, e
INVALORES S. A. (accionistas del Banco de los Andes C. A.), presentd accién
de incumplimiento de la resolucién del 8 de noviembre de 2006, dictada por el ex
Tribunal Constitucional, dentro de la accién de amparo constitucional N.° 0501-
2006-RA.

En virtud del sorteo realizado y de conformidad con lo establecido en la
disposicion transitoria tercera, articulos 194 numeral 3 'y 195 primer inciso de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control. Constitucional, el juez
constitucional, Manuel Viteri Olvera, avocd conocimiento de la accién de
incumplimiento de sentencia constitucional N.2 0012-10-IS, mediante auto del 25
de marzo de 2010 (foja 608 del proceso constitucional).

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Republica.

De acuerdo al sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién
extraordinaria de 11 de abril de 2013 y de conformidad con lo dispuesto en la
normativa contenida en los articulos 163, 194 numeral 3, 195 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; 95, 96 y 97 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, le correspondié sustanciar la presente causa a la jueza
constitucional, Wendy Molina Andrade, quien avocé conocimiento de la misma
mediante auto del 7 de septiembre de 2016 (foja 976 del proceso constitucional).

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
chiigaiza y Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los

- ticulos 432 y 434 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. \
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Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE del 8 de junio de 2016, adoptada por
el Pleno del Organismo, se designd a la abogada Marien Segura Reascos como
jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en
el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a
conocimiento de la referida jueza.

Texto de la decisiéon cuyo cumplimiento se demanda

Resolucién del 8 de noviembre de 2006, dictada por el ex Tribunal
Constitucional, dentro de la acciéon de amparo constitucional N.° 0501-2006-RA,
cuyo texto relevante es el siguiente:

RESOLUCION N.° 0501-2006-RA

LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con el N.° 0501-2006-RA....

DECIMA SEGUNDA: El acto impugnado es ilegitimo por haberse dictado sin
competencia y no encontrarse debidamente motivado; lesiona el derecho a la seguridad
juridica consagrado en el Art. 23 numeral 26 de la Constitucion Politica del Estado, asi
como el derecho de defensa establecido en el numeral 10 del articulo 24 ibidem; y, de
manera inminente amenaza con causar un grave dano al actor por impedirsele el cobro de
una acreencia que ha sido reconocida inclusive por decisiones jurisdiccionales ain antes
del proceso de mediacion.

DECIMA TERCERA.- Por iltimo, sorprende a esta Sala que la autoridad demandada,
en escrito presentado con fecha 6 de junio de 2006, indique, como si se tratara de un
logro, que conjuntamente con el Procurador General del Estado han propuesto formal
denuncia en contra del Dr. Mario Ortiz Estrella, Juez Sexto de lo Civil de Pichincha, por
el delito de prevaricato, razén por la cual se ha dado inicio a la indagacion previa No. 97-
2005, a cargo del sefor Ministro Fiscal Distrital de Pichincha, Subrogante; a parte de la
queja que conira el mismo juez y por la misma causa ha presentado la Procuraduria
General del Estado en el Consejo Nacional de la Judicatura.

De la revisién del expediente se observa que no existe ninguna irregularidad en la
resolucién adoptada por el juez de instancia en este amparo constitucional; y, que en lo
posterior lo que ha hecho es pretender aplicar la Constitucién y la ley que indican que las
resoluciones tomadas en las acciones de amparo se cumplirdn de inmediato, sin perjuicio
de la apelacién; ademas de otorgarle facultades para adoptar las medidas que considere
pertinentes para la ejecucion de tales resoluciones.

Judicializar penalmente la justicia constitucional, como ya se ha pretendido realizar en
otras ocasiones, atenta a la independencia de los jueces, garantizada en la propia
Constitucién Politica del Estado; vulnera la seguridad juridica puesto que se intentan vias
inadecuadas de impugnacion a las decisiones que resultan desfavorables; socava el Estado
de Derecho que se fundamenta en el respeto al ordenamiento juridico, asi como el Estado
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de Democracia que tiene como uno de sus pilares a la independencia de las funciones del
Estado.

Por las consideraciones que anteceden, la TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, en uso de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales;

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, y en consecuencia, conceder la accién de
amparo constitucional propuesta por la Dra. Rocio Delgado de Arias, en calidad de
Apoderada Especial del Calm. Guillermo Duenas, representante legal del Banco de los
Andes C.A.; ordenando la suspensién definitiva del acto administrativo constante del
oficio No. SBS-AS-2005-0588 de 22 de julio del 2005, expedido por el Superintendente
de Bancos y Seguros.

2.- Devolver el proceso al Juez de instancia constitucional para los efectos determinados
en los articulos 55 y 58 de la Ley de Control Constitucional.- NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.

De la demanda y sus argumentos

En lo principal el accionante sefala que el entonces Banco de los Andes C. A,
inicié un procedimiento de mediacion a fin de acordar los términos en los que
Filanbanco S. A., pagaria sus obligaciones con dicha entidad, el cual fue
sustanciado en el Centro de Mediacion de la Funcién Judicial de Quito, habiendo
concluido con la suscripcion de unacta que contenialos puntos acordados por las
partes.

No obstante, senala que mediante el acto administrativo contenido en el oficio
N.° SBS-AS-2005-0588 del 22 de julio de 2005, el superintendente de Bancos y
Seguros dispuso que el Liquidador de Filanbanco S. A., en liquidacién “... no
acepte las acreencias registradas a nombre del BANCO DE LOS ANDES C.A.,
que se derivaron del ACTA DE MEDIACION suscrita el 15 de junio de 2005...”.

En tales circunstancias, el accionante sefiala que plante6 una accién de amparo
constitucional, siendo sustanciada por el juez del Juzgado Sexto de lo Civil de
Pichincha, quien acepto6 la accion planteada y dispuso la suspension definitiva del
acto administrativo contenido en el oficio N.° SBS-AS-2005-0588 del 22 de julio
de 2005.

Senala que de la decision emitida por el juez a quo, la parte accionada interpuso
recurso de apelacion ante el Tribunal Constitucional, cuyos jueces ratificaron la
decision recurridil}
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Asimismo, explica que las autoridades llamadas al cumplimiento de la resolucién
en referencia, “... de forma reiterada y desatendiendo Ordenes expresas...” del
juez de la causa, quien en varias ocasiones les ha solicitado una certificacién
sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el fallo, cuyo cumplimiento se persigue;
se han limitado a sefialar que el acto administrativo impugnado ha quedado sin
efecto sin que quede nada mas por hacer al respecto.

En virtud de lo expuesto, el accionante considera que la resolucion emitida en la
accién de amparo constitucional debe ser cumplida por todas las instituciones
que tengan alguna vinculacion con el acto administrativo impugnado y agrega
que aquello no ha ocurrido en el presente caso.

Pretension concreta

En virtud de los argumentos expuestos, se solicita a esta Corte lo siguiente:

... que en sentencia se sirva ordenar el cumplimiento pleno, integro y suficiente del
AMPARO referido y se disponga lo siguiente:

1.- Que el SUPERINTENDENTE DE BANCOS Y SEGUROS, de forma inmediata
comunique a la LIQUIDADORA DE FILANBANCO S.A. EN LIQUIDACION, y
ordene su cumplimiento, respecto a la obligacién legal que tiene de aceptar las acreencias
registradas a nombre del Banco de Los Andes C.A., que se derivaron del Acta de
Mediacién con acuerdo total, como pago de obligaciones propias o de terceros, sea
mediante compensacién o cualquier otro modo de extinguir obligaciones, conforme el
acta suscrita entre las partes el 15 de junio de 2005, dentro del expediente No. 175-2005;

2.- Que la LIQUIDADORA DE FILANBANCO S.A. EN LIQUIDACION proceda de
forma inmediata a aceptar las acreencias a nombre del Banco de Los Andes C.A., que se
derivaron del Acta de Mediacion con acuerdo total, como pago de obligaciones propias o
de terceros, sea mediante compensacién o cualquier otro modo legal de extinguir de
extinguir obligaciones, conforme el acta suscrita entre las partes el 15 de junio de 2005,
dentro del expediente No. 175-2005;

3.-Que el PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, por intermedio de su
DIRECCION NACIONAL DE PATROCINIO, se abstenga de enervar el pleno
cumplimiento de la resolucion de AMPARO CONSTITUCIONAL No. 501-2006-RA
dispuesta el 8 de noviembre de 2006; y en armonia con lo indicado actie en funcién al
pronunciamiento institucional contenido en la absolucién a la consulta que le fuere
formulada y cuya respuesta consta en el oficio nimero 31438 de 13 de febrero de 2007,
en el cual consta el pronunciamiento vinculante del entonces PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO SUBROGANTR, a propésito de la consulta efectuada por el
PRESIDENTE NACIONAL DE LA CENTRAL ECUATORIANA DE
ORGANIZACIONES CLASISTAS CEDOC, mediante la vual manifiesta la obligacion
que tienen los liquidadores de una IFI, y en el caso de la consulta de FILANBANCO S.A.



110 — Martes 5 de diciembre de 2017 Edicion Constitucional N° 22 — Registro Oficial

EN LIQUIDACION, de aceptar las compensaciones que se propon en pago de deudas
propias o de terceros.

Finalmente y dada la recurrente renuencia por cumplir como corresponde y con plenos
efectos el AMPARQO CONSTITUCIONAL tantas veces aludido, una vez concedida esta
demanda de incumplimiento en todas sus partes, en caso de que sea desacatada, solicito
ejerza todas las facultades que le confiere nuestro ordenamiento juridico a los jueces para
la ejecucion de sus decisiones con el objeto de hacer efectiva la sentencia o dictamen
constitucional que se ha incumplido y lograr asi la reparacién integral de los danos
causados...

De la contestacion y sus argumentos
Superintendencia de Bancos y Seguros

El doctor Fabian Navarrete Davila en calidad de procurador judicial y delegado
del Superintendente de Bancos y Seguros, mediante escrito constante de fojas
710 a la 712 del proceso constitucional, expuso que:

En la accién de amparo constitucional, conocida en primera instancia por el juez
sexto de lo civil de Pichincha y en: segunda <instancia,-por-el Tribunal
Constitucional, no fueron legitimados activos ni el sefor, Guillermo Duenas
Iturralde ni las companias INVERGRID S.-A.; e INVALORES S. A., razon por
la que a su entender, el accionante carece de legitimidad para plantear esta accion
de incumplimiento.

Por otra parte, sefialé que las resoluciones emitidas dentro del amparo
constitucional, han dejado sin efecto el acto administrativo impugnado, lo cual
significa que el mismo nunca existio; sin embargo, agregé que el juez a quo, “...
sin sustento legal alguno estando concluido el procedimiento relativo al recurso
de amparo, desde el afio 2006 ha dado curso a numerosos escritos del Calm.
Guillermo Duefias que comparece sin tener ningtn derecho...”.

Explicé que la posicién de la Superintendencia de Bancos y Seguros “ha sido
uniforme en sefalar que nada tiene que ejecutar la institucion en cumplimiento
de las resoluciones dictadas, que el proceso ha concluido y que debe archivarse €l
tramite...”. Agregb que la ilegitima pretension del accionante, no tiene sustento,
puesto que Filanbanco S. A., en liquidacién, no fue parte de la acci6n de amparo.

En definitiva concluy6 que por existir “el cabal cumplimiento por parte de la
Superintendencia de Bancos y Seguros de la resolucién del Tribunal

onstitucional...”’, asi como la ilegal actuacién del juez sexto de lo civil de
ichincha, quien a su criterio, al margen de la ley, ha dado curso a peticiones de{\
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quien no tiene ninglin derecho para ello, lo procedente es el rechazo de la
presente accion y ordenar el archivo de la causa.

Juez Sexto de lo Civil de Pichincha

Mediante oficio N.° 702-2010 JSCP-EC, de 08 de abril de 2010 (fs. 720-731-
proceso constitucional), comparecié el juez del Juzgado Sexto de lo Civil de
Pichincha, quien expuso lo siguiente:

Que a partir de la emision de la resolucién emitida el 10 de octubre de 2005, ha
dictado todas las providencias pertinentes a fin de requerir a Ja Superintendencia
de Bancos y Seguros, el cumplimiento de dicha resolucién, de las cuales se
ratifica y reproduce a su favor aquellas constantes a fojas 414 y 545 del proceso
de amparo constitucional.

Agrega que las constantes aseveraciones del superintendente de Bancos y
Seguros “... en el sentido de que su representada ha cumplido con la Resolucién
de la Judicatura, sin demostrar documentadamente el cumplimiento en la forma
ordenada por el Juzgado constituyen una burla a la majestad de la justicia”.

Por tltimo, explica que mediante providencia del 30 de marzo de 2010, dispuso
que al haber quedado sin efecto el acto administrativo impugnado, el liquidador
de Filanbanco S. A., ya no tiene ninguna prohibicion y que por tanto, “... debe
proceder a cumplir con sus-obligaciones (...) en la forma ordenada por el
Tribunal Constitucional...”.

Liquidadora de Filanbanco S. A., en liquidacion

La abogada Cecilia Maria Zurita Toledo en calidad de liquidadora vy
representante legal de Filanbanco S. A., en liquidacién, mediante escrito
constante de fojas 733 a la 736 del proceso constitucional, sefial6:

Que la acci6én de amparo constitucional en la que se dict6 la decisién, cuyo
cumplimiento se exige, tuvo como sujeto pasivo a la Superintendencia de Bancos
y Seguros, més no a Filanbanco S.A., en liquidaci6n.

Explicé que “en la especie, no existe ninglin incumplimiento respecto a la
resolucién emitida por el méximo 6rgano constitucional del Pais”, puesto que se
ha suspendido de forma definitiva el acto administrativo impugnado, contenido
en el oficio N.° SBS-AS-2005-0588 del 22 de julio de 2005.
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En aquel sentido, solicité6 que se rechace la accién plantgad‘//aaus'i’"coﬁlo “.. los
peregrinos argumentos expuestos por quien demanda,dejando evidenciado y
establecido la inexistencia de incumplimiento a la Resolucién N.° 051-2006-RA
emitida por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional...”.

Adicionalmente, expuso que a mas de las razones indicadas, existian otras que
“... natural y juridicamente impiden que Filanbanco S. A., en liquidacién proceda
a ejecutar el Acta de Mediacién que ain sigue siendo impugnada judicial y
constitucionalmente”.

Procurador General del Estado

El doctor Néstor Arboleda Terdn en calidad de director nacional de Patrocinio,
delegado del procurador general del Estado, mediante escrito constante de fojas
620 a la 621 del expediente constitucional, comparecié y expuso lo siguiente:

Que la accién de amparo constitucional planteada por el representante legal del
Banco de Los Andes C. A., en contra de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, para dejar sin efecto el contenido.del oficio N.° SBS-AS-2005-0588 del
22 de julio de 2005, fue sustanciado por el juez.sexto-de lo-civil de Pichincha,
quien acepto la referida accion y dispuso dejar sin efecto al acto administrativo
contenido en el oficio precitado, siendo confirmada dicha decision por el ex
Tribunal Constitucional.

Agregd que las decisiones emitidas dentro de acciones de amparo constitucional
no constitufan sentencias ni se las tenfa como tales; razon por la que las
disposiciones de la nueva Constitucién a las que hace referencia la parte
accionante “... no pueden forzarles a su favor para pedir el cumplimiento de una
sentencia de un juicio que nunca iniciaron...”.

Senal6é que la resolucién, materia de esta accion, fue sustanciada mediante una
accion de amparo constitucional, al amparo de otras normas constitucionales, por
personas distintas como el Banco de Los Andes, inexistente en la actualidad.
Ademas afadié que el acta de mediaciéon a la que hace referencia la parte
accionante fue suscrita por el sefior Guillermo Duefas en calidad de
representante legal del Banco de Los Andes C. A., y el doctor Xavier Izurieta, sin
cumplir una serie de formalidades legales, razon por la que a su criterio, dicha
acta no puede servir de base para reclamar el cumplimiento de derechos
inexistentes,
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la
Repiblica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Alcance, finalidad y objeto de la accion de incumplimiento

El cumplimiento de las sentencias y dictdmenes dictados por la Corte
Constitucional del Ecuador, como maximo 6rgano. de control, interpretacién y
administracion de justicia constitucional, es el eje fundador no solo de la efectiva
administracion de justicia en la referida materia sino que se establece como un
pilar fundamental en la consolidacién y formacién del Estado constitucional de
derechos y justicia.

En aquel sentido, se debe considerar que la verificacién del cumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales es' una obligacién de la Corte
Constitucional consagrada en los articulos 86 numeral inciso final y articulo 436
numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica, articulo 162 y mgmentes de la Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Asi, el Pleno de este Organismo en su sentencia N.° 001-13-SIS-CC, dentro de la
causa N.° 0015-12-1S, sefial6 que el alcance de la accién de incumplimiento no es
otro que:

. dar protecci6n a los ciudadanos contra eventuales actos violatorios de sus derechos, en
los que las autoridades conminadas al cumplimiento de una sentencia dictada en garantias
constitucionales, no ha cumplido con lo ordenado, o lo han hecho parcialmente, de tal
forma que la reparacion realizada no satisfaga la reparacién del derecho violado.

De igual forma es oportuno sefalar que esta Corte Constitucional comparte el
criterio expuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
sentencia del 5 de julio de 2011, dictada dentro del caso Mejia Hidrovo vs.
Ecuador, con respecto a que:
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104. (...) la efectividad de las sentencias depende de su cjecuc?(EﬁB"ﬁl’ti’rﬁf), debido a
que una sentencia con cardcter de cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o
controversia discutida en el caso concreto y por, ende, tiene como uno de sus efectos la
obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. Lo contrario supone la negacién misma del
derecho involucrado (...) 105. La Corte considera que la ejecucién de las sentencias debe
ser regida por aquellos estdndares especificos que permitan hacer efectivos los principios,
inter alia, de tutela judicial, debido proceso, seguridad juridica, independencia judicial, y
estado de derecho. La Corte concuerda con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al
considerar que para lograr plenamente la efectividad de la sentencia la ejecucion debe ser
completa, perfecta, integral y sin demora.

En virtud de lo expresado, resulta evidente que la accién de incumplimiento de
sentencias y dictimenes constitucionales tal y como fue concebida por el
constituyente y en atencién a lo determinado por el Pleno del Organismo en su
jurisprudencia, constituye una garantia jurisdiccional cuya naturaleza hace que
persiga el cumplimiento de la decision constitucional que no ha sido cumplida
por el sujeto obligado a hacerlo, para de esta manera obtener una efectiva
reparacion integral.

Determinacion del problema juridico para la resolucién del caso

De forma previa al planteamiento del problema juridico pertinente, corresponde
revisar los antecedentes del caso, a fin de contar con un conocimiento previo
acerca de la situacion factica que origin6 la presentacion de esta accidn.

De la revision del proceso se advierte que mediante escritura publica’, celebrada
el 18 de agosto de 1994, ante la Notaria Segunda del cant6n Quito, el Banco de
los Andes C. A,y sus accionistas: INMARGO S. A., ALDEBARAN S. A,, y
BETELGEUX S. A.; suscribieron un contrato de cesién de activos® y pasivos a
favor de Filanbanco S. A. Sin embargo, Filanbanco S. A., en liquidacion,
incumplié con las obligaciones contenidas en la referida escritura publica de
cesion de activos y pasivos. Aquel incumplimiento de contrato, trajo consigo que
el gerente general y representante legal del Banco de Los Andes C. A., inicie un
proceso de mediacion ante el Centro de Mediacién de la Funcién Judicial, a fin
de llegar a un acuerdo extra judicial con Filanbanco S. A.

! Acta de mediacién, literal a) -fs. 22 a 25 del proceso constitucional-

* De la lectura del literal c), referente a los antecedentes, contenido en el acta de mediacién consta lo siguiente: “... en base a la
disposici6n legal incoada por esta cesién, la tradicién de los bienes y sus correspondientes garantias y derechos accesorios operd de
pleno derecho, sin necesidad de endoso, notificaciones ni inscripciones (...) El precio que pagaria el cesionario al cedente por la
cesién celebrada consistia en el valor de los pasivos constante en el documento, més el 10.1% del valor del precio referencia que es
igual a la diferencia entre el valor en sucres de los activos (...) y los pasivos en los que se sustituye en calidad de deudor (...) Forma

de Pago: El cesionario pagaria al cedente el precio convenido de la siguiente forma: UNO: Sustituyéndose en la calidad de deudor

de los pasivos detallados (...) Sustitucién de deudor en los préstamos de liquidez otorgados por el Banco Central del ecuador a favor
del Banco de los Andes 9}&..” Como se puede advertir, Filanbanco S.A., adquiri6 tanto los activos como los pasivos del Banco de
los Andes CA. 7
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En efecto, la referida obligacién contraida por Filanbanco S. A., en liquidacién
consta en el “Acta de Mediacién con Acuerdo Total”, constante de fojas 22 a la
25 del proceso constitucional, de forma especifica en el literal b3 del
considerando segundo, referente a: “Términos de Mediacién”, cuyo texto es el
siguiente:

El Filanbanco S. A., en Liquidacién, se obliga a aceptar las acreencias registradas a
nombre del Banco de los Andes como pago de obligaciones propias o de terceros, sea
mediante compensacién o cualquier otro modo de extinguir obligaciones de acuerdo a
politicas y procedimientos internos del Filanbanco S.A., en Liquidacién.

Ademas, en el considerando tercero de la referida acta, las partes conformadas
por el representante legal del Banco de Los Andes C. A., y Filanbanco S. A, en
liquidacion, otorgaron a la referida acta “... el efecto de sentencia ejecutoriada de
tltima instancia pasada en autoridad de cosa juzgada...”.

No obstante, Filanbanco S. A., en liquidacién, no cumplié el compromiso
asumido en dicha acta debido a que el Superintendente de Bancos y Seguros,
mediante oficio N.° SBS-AS-2005-0588 del 22 de julio de 2005, dispuso que el
liquidador de dicha entidad financiera, no acepte las acreencias registradas a
nombre del Banco de Los Andes C. A., y que fueron acordadas en el acta de
mediacion de 15 de junio de 2005, por cuanto, a su criterio, la misma seria nula,
en razén de no haberse contado en dicha mediacién con la Procuraduria General
del Estado?.

En tales circunstancias, el representante legal del Banco de Los Andes C. A,
plante6 una accion de amparo constitucional la cual fue sustanciada por el juez
del Juzgado Sexto de lo Civil de Pichincha, quien mediante resolucién emitida el
10 de octubre de 2005 (fojas 169 a la 172 del proceso de constitucional), dispuso:

Por las consideraciones anotadas, se acepta la accién presentada y se dispone la
suspension definitiva del acto administrativo contenido en el oficio No. SBS-AS-
2005-0588 expedido por el seiior Superintendente de Bancos y Seguros el 22 de julio
de 2005, por adolecer de ilegitimidad al no haberse motivado en norma legal que le
atribuya competencia... (Enfasis fuera de texto original).

Ante ello, la parte accionada interpuso recurso de apelacion el cual fue conocido
por la Tercera Sala del ex Tribunal Constitucional, instancia que mediante

3 A fojas 944 vta., y 945 del proceso constitucional consta un escrito presentado por la Superintendencia de Bancos y Seguros en el
cual sefiala que el acta de mediaci6n suscrita entre el representante legal del Banco de Los Andes C.A., y Filanbanco S.A., en
liquidaci6n el 15 de junio de 2005 ante el Centro de Mediacién de la Funcién Judicial, en la que este iltimo se comprometié a
registrar en la contabilidad una acreencia no depositaria por el valor de USD 38. 456.560.00 a nombre de Banco de Los Andes C.A.,
ha sido materia de varias acciones legales, “... en razén de que para la suscripcién de la misma no se contd con la autorizacién del
Procurador General del Estado pues el iinico accionista de Filanbanco S.A. en liquidacién es el Esiado Ecuatoriano a través del
Ministerio de Finanzas...”
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resolucién del 8 de noviembre de 2006 (fojas 305 a la 309_del€l proceso en
referencia), emitida dentro del proceso de apelacion N.° 0501-2006-RA, ratifico
la decision de primera instancia en los siguientes términos:

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, y en consecuencia, conceder la accion de
amparo constitucional propuesta por la Dra. Rocio Delgado de Arias, en calidad de
Apoderada Especial del Calm. Guillermo Dueias, representante legal del Banco de los
Andes C.A.; ordenando la suspension definitiva del acto administrativo constante del
oficio No. SBS-AS-2005-0588 de 22 de julio del 2005, expedido por el
Superintendente de Bancos y Seguros (énfasis fuera del texto original).

2.- Devolver el proceso al Juez de instancia constitucional para los efectos determinados
en los articulos 55 y 58 de la Ley de Control Constitucional.- NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.

De la referida resolucion las partes solicitaron su aclaracion y ampliacion lo cual
fue atendido mediante auto del 19 de diciembre de 2006 (foja 310 y vuelta del
proceso constitucional), cuyo texto relevante para este analisis es el siguiente:

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Quito, D.M., diciembre 19
de 2006.- Las 16H20 (...) 5.- Que, en relacion al escrito presentado por el Dr. Camilo
Mena Mena, en el que solicita que se aclare que la suspension definitiva del Oficio SBS-
AS-2005-0588 de 22 de julio de 2005, solo tiene efecto en relacion con su destinatario, se
debe indicar que para los efectos de la accién de amparo, la suspension definitiva del acto
impugnado, significa que la sifuacién juridica del accionante se retrotraer al momento
inmediatamente anterior de emitirselo, de tal forma que se debe entender que nunca
existio...

De las transcripeiones que preceden se desprende que tanto en primera como en
segunda instancia, como medida para resarcir el dano ocasionado como
consecuencia de la vulneracion de los derechos de la parte accionante, se orden6
la suspension definitiva del acto administrativo contenido en el oficio N.° SBS-
AS-2005-0588, expedido el 22 de julio de 2005, por el superintendente de
Bancos y Seguros en el que se dispuso que el liquidador de Filanbanco S. A., en
liquidacion, no acepte las acreencias registradas a nombre del Banco de Los
Andes C. A., que se derivaron del acta de mediacion con acuerdo total, como
pago de obligaciones propias o de terceros, sea mediante compensacién o
cualquier otro modo de extinguir obligaciones.

Determinados asi los antecedentes del caso y con la finalidad de resolver la
presente accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales,
esta Corte Constitucional plantea el siguiente problema juridico: \



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 22 Martes 5 de diciembre de 2017 — 117

La resolucion dictada el 8 de noviembre de 2006, por la Tercera Sala del ex
Tribunal Constitucional, dentro de la accién de amparo constitucional N.°
0501-2006-RA, ;ha sido cumplida de forma integral?

Previo al desarrollo del problema juridico planteado, este Organismo estima
oportuno senalar que antes de entrar en vigencia la Constitucién de 2008, el
entonces Tribunal Constitucional del Ecuador era el organismo competente para
ejercer el control de constitucionalidad, a efectos de asegurar una efectiva
vigencia de las normas constitucionales en especial de los derechos y garantias
establecidos en favor de las personas.

En aquel sentido, el referido Tribunal fue el garante del principio de supremacia
constitucional, en virtud del cual las leyes organicas y ordinarias, decretos,
estatutos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones del poder piublico debian
ajustarse a la Constitucion Politica de 1998, tarea que, junto con otras
atribuciones, corresponden a la Corte Constitucional®,

En tal virtud, habiendo sido el ex Tribunal Constitucional el organismo
encargado del control de constitucionalidad y del respeto al principio de
supremacia de la Constitucién, es evidente que sus resoluciones constituyen
sentencias de caracter constitucional; consecuentemente, su cumplimiento es
exigible mediante la presente accién.

Al respecto, en la sentencia N.° 011-16-SIS-CC, emitida dentro del caso N.°
0024-10-IS, este Organismo expuso:

La competencia de la Corte Constitucional en las acciones de incumplimiento de
sentencias constitucionales se limita a hacer cumplir lo dictado por: i) Los jueces
ordinarios en materia de garantias jurisdiccionales en sentencias ejecutoriadas; ii) Las
emitidas por esta Corte, y iii) Los fallos del ex Tribunal Constitucional...

De la cita jurisprudencial que precede se colige que una de las competencias de la
Corte Constitucional, a partir de la activacién de una accién de incumplimiento
de resoluciones, sentencias o dictdmenes constitucionales, es cotejar la ejecucién
integral de los fallos emitidos por el ex Tribunal Constitucional, sin que aquello
implique volver a analizar el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por
el contrario, su analisis se circunscribe en la ejecucién de aquella sentencia o
resolucién ya expedida por el juez competente?.

* Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, sentencia N.° 020-12-SIS-CC, caso N.° 0005-10-IS.
* Corte Constitucional del Ecuador, para el perfodo de transicion, sentencia N.° 0008-09-SIS, caso N.° 009-09-IS.
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Por otra parte, esta Corte ha sefialado que el incumplimiepto de sentencias o
resoluciones 0 a su vez, el cumplimiento extempordneo de-las mismas, puede
traer consigo una serie de vulneraciones a derechos constitucionales, por lo que
la reparacion integral del derecho conculcado se torna en una necesidad.

De ahi que la reparacion integral de derechos constitucionales vulnerados, no
constituye una opcién para el juez constitucional sino un deber y obligacion,
puesto que aquello resulta ser piedra angular de un Estado constitucional de
derechos y justicia, que se caracteriza por garantizar el ejercicio pleno de los
derechos reconocidos en la Constitucion y atn aquellos naturales inherentes a la
condicién de persona humana®.

En aquel sentido, la ejecucién de la resolucién forma parte del proceso (el debido
proceso) y por ello, el Estado, a través de las instituciones pertinentes, debe
garantizar la ejecucion integral de la misma. Asi, el proceso no es un fin en si
mismo, sino un medio para la realizacion de la justicia, lo cual incluye la fiel
ejecucion de la dicha resolucidn.

Remitiendo el analisis al caso concreto, resulta trascendente para el desarrollo del
problema juridico supra, establecer quien es el sujeto obligado-a cumplir con la
medida ordenada en la resolucion del 8 de noviembre de 2006, dictada por el ex
Tribunal Constitucional, dentro de la accion de amparo constitucional N.° 0501-
2006-RA.

En este punto, cabe reiterar que en la referida resolucion el ex Tribunal
Constitucional ordendé como medida para resarcir el dafo ocasionado por la
vulneracion de.derechos del accionante “... la suspension definitiva del acto
administrativo constante del oficio No. SBS-AS-2005-0588 de 22 de julio del
2005, expedido por el Superintendente de Bancos y Seguros”.

De ello se desprende que la entidad obligada al cumplimiento de lo dispuesto en
la resolucién, materia de esta acci6n, es la Superintendencia de Bancos y
Seguros, a quien le correspondia emitir un nuevo acto administrativo, a fin de
dejar sin efecto el acto administrativo impugnado, contenido en el oficio N.°
SBS-AS-2005-0588 del 22 de julio de 2005.

Desde esta perspectiva, corresponde examinar si la autoridad obligada al
cumplimiento de la medida dispuesta en la resolucion objeto de esta accion; es
decir, el Superintendencia de Bancos y Seguros cumpli6 con lo dispuesto en ella.

y

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 021-16-S1S-CC, caso N.° 0016-15-IS.
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De la revision del expediente constitucional, a foja 642 del proceso
constitucional, consta la providencia del 26 de octubre de 2007, dictada por el
juez del Juzgado Sexto de lo Civil de Pichincha, en la cual senala:

... con la finalidad de ejecutar lo juzgado que consiste en “la suspension definitiva del
acto administrativo contenido en el oficio No. SBS-AS-2005-0588 expedido por la
Superintendencia de Bancos y Seguros expedido el 22 de julio de afio 2005” (...) se
dispone que el Superintendente de Bancos y Seguros informe a esta Judicatura por escrito
si efectivamente ha dispuesto que su indicada orden ha sido suspendida definitivamente;
en el término de 48 horas y bajo prevenciones legales...

Mediante providencia del 30 de noviembre de 2009 (fojas 647 a la 649 del
proceso constitucional), emitida por la referida Judicatura, en lo principal,
dispuso:

... se concluye que el Superintendente de Bancos y Seguros, hasta la presente fecha no ha
demostrado que ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la resolucién de esta judicatura
de 10 de octubre del ano 2005; pese a los multiples requerimientos realizados por el
juzgado desde el dia 18 de noviembre del mismo afo, esto es, hace mas de cuatro anos.-
Que las constantes aseveraciones del nombrado funcionario piblico en el sentido de que
su representada ha cumplido con la Resolucién de la Judicatura, sin demostrar
documentadamente en la forma ordenada por el juzgador, al parecer constituyen una burla
a la Majestad de la Justicia. En consecuencia, y por primera vez, requiérase a la actual
Superintendenta de Bancos y Seguros para que en el término de cuarenta y ocho horas
informe documentadamente a esta judicatura sobre el cumplimiento de la referida
Resolucién confirmada por el Superior, bajo prevenciones de Ley...

En atencién a lo dispuesto en la referida providencia, el Superintendente de
Bancos y Seguros, mediante escrito constante de fojas 656 a la 657 ibidem,
exXpuso:

En varios escritos presentados por la Superintendencia de Bancos y Seguros, le hemos
hecho notar, sefor Juez, que la actora, indebidamente y sin argumento juridico alguno,
concluido el tramite, insistentemente, pretende que usted intervenga y se pronuncie en
asuntos que NO FUERON Y NO SON MATERIA del amparo constitucional (pues el
Tribunal Constitucional NO HA DISPUESTO la contabilizacién y compensacién de
acreencias, ni otros temas), y que por lo tanto no tiene relacién ni obliga de modo alguno
a la Superintendencia de Bancos y Seguros ni a terceros...

Por las consideraciones de orden legal, nuevamente expuestas, solicito a usted senor Juez,
REVOQUE la providencia de 30 de noviembre de 2009, e insisto una vez mas en el
archivo de la causa, pues NO HAY NADA QUE CUMPLIR y el TRAMITE HA
CONCLUIDO.

Con posterioridad a ello se advierte que de fojas 792 y 793 del expediente
constitucional, consta el oficio N.° SBS-2011-273 y el memorando N.°© SBS-
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2011-044 del 21 de marzo de 2011, emitidos por el ano-.Soﬁnes
Chacon en calidad de superintendente de Banco y Seguros¢el primero dirigido al
licenciado Francisco Palomeque Fernindez Madrid en calidad de director
nacional de recuperacion financiera del Banco Central del Ecuador y el segundo

dirigido al abogado Tony Durdn Brito en calidad de director nacional de
Entidades en Liquidacion, cuyo texto relevante es el siguiente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Juez Sexto de lo Civil de Pichincha en Resolucién
de 10 de octubre de 2005, ratificada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional el 8
de noviembre de 2006, esta Superintendencia de Bancos y Seguros, deja sin efecto lo
dispuesto en el oficio No. SBS-AS-2005-0588 de 22 de julio de 2005, en el que se
ordend, como medida preventiva, al liquidador de Filanbanco S. A., en liquidacién no
aceptar las acreencias a nombre del banco de Los Andes C. A., derivada del acta de
mediacién suscrita entre Filanbanco S. A., en liquidacién y el contralmirante Guillermo
Duenas Gerente General del Banco de los Andes C. A.

De las transcripciones que preceden se colige que lo dispuesto en la resolucién en
referencia fue acatado por parte del Superintendente de Bancos y Seguros, puesto
que mediante el oficio N.° SBS-2011-273 y memorando. N.© SBS-2011-044 del
21 de marzo de 2011, dej6 sin efecto lo dispuesto en oficio N.2 SBS-AS-2005-
0588 del 22 de julio de 2005.

En aquel sentido, a foja 898 del proceso constitucional, consta un escrito
presentado el 2 de septiembre de 2011, ante el juez de la causa por el abogado
Pedro Solines Chacon en calidad de superintendente de Bancos y Seguros, cuyo
texto relevante es el siguiente:

Que, el 21 de Marzo de 2011, a las 17h53, conforme consta en autos, en acatamiento de
lo dispuesto por Su Sefioria en providencia de 9 de Marzo de 2011, hice conocer a la
Judicatura de su buen cargo, que en cumplimiento de la sentencia constitucional expedida
por su Senoria y confirmada por la Tercera Sala del Ex-Tribunal Constitucional, esta
Superintendencia de Bancos y Seguros deja sin efecto lo dispuesto en el oficio N.° SBS-
AS-2005-0588 de 22 de Julio de 2005, en el que se ordend, como medida preventiva, al
liquidador de Filanbanco S. A., en liquidacion no aceptar las acreencias a nombre del
Banco de Los Andes C. A., derivadas del acta de mediacion suscrita entre Filanbanco S.
A. en liquidacién (liquidador Nelson Xavier Izurieta Cruz) y el contralmirante Guillermo
Duenas Iturralde Gerente General del Banco de Los Andes C. A.

Del texto transcrito se evidencia que la Superintendencia de Bancos y Seguros
dio a conocer al juez a quo, que habia dejado sin efecto lo dispuesto en el oficio
N.° SBS-AS-2005-0588 del 22 de julio de 2005, respecto de la prohibicion que el
liquidador de Filanbanco S. A., en liquidacion, acepte las acreencias a nombre
del Banco de Los Andes C. A., derivadas del acta de mediaci6n suscrita entre
Filanbanco S. A., en liquidacidn, y dicha entidad.
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Ademas, mediante escrito constante a foja 1006, presentado el 13 de septiembre
de 2016, ante esta Corte, por el doctor Rendn Mosquera Aulestia en calidad de
procurador judicial del doctor Christian Cruz Rodriguez, superintendente de
Bancos, se adjunto el auto del 11 de junio de 2012, dictado por la doctora Lucy
Estupinadn Sénchez en calidad de jueza sexta de lo civil de Pichincha, cuyo texto
relevante es el siguiente:

JUZGADO SEXTO DE LO CIVIL DE PICHINCHA.- Quito, lunes 11 de junio de
2012, las 13h40 (...) VISTOS (...) la autoridad piblica, en este caso el Superintendente de
Bancos cuyo acto es materia del Recurso de Amparo Constitucional, dio cumplimiento a
lo resuelto por el Tribunal Constitucional, al dejar sin efecto lo dispuesto en el oficio No.

SBS-AS-2005-0588 de 22 de julio de 2005...

Por tanto, con la suspensién definitiva del acto administrativo contenido en el
oficio N.° SBS-AS-2005-0588 del 22 de julio de 2005, mediante el oficio N.°
SBS-2011-273 y memorando N.° SBS-2011-044 del 21 de marzo de 2011,
emitidos por el superintendente de Bancos y Seguros, qued6 satisfecha la medida
determinada en la resolucién del 8 de noviembre de 2006, por la Tercera Sala del
ex Tribunal Constitucional, dentro de la accién de amparo N.°.0501-2006-RA”.

En conclusion, esta Corte determina que la resolucién dictada el 8 de noviembre
de 2006, por la Tercera Sala del ex Tribunal Constitucional; dentro de la accién
de amparo N.° 0501-2006-RA, ha sido cumplida, pues la medida dispuesta por
los jueces constitucionales, ha sido ejecutada en su integralidad con la suspensién
definitiva del acto administrafivo contenido en el oficio N.° SBS-AS-2005-0588
del 22 de julio de 2005.

En este contexto es pertinente recordar que como lo ha manifestado en miltiples
fallos esta Corte®, los procesos judiciales solo terminan con la aplicacién integra
de la sentencia o la reparacién integral del derecho vulnerado; aquello ha sido
acatado en el caso sub judice, puesto que se ha cumplido con lo dispuesto en la
resolucién —materia de esta accién—, tarea que le corresponde a este Organismo
vigilar conforme sus atribuciones.

" En este punto es importante recordar que la decisién emitida en una acci6én de amparo constitucional se le denominaba
“resolucién”, por cuanto tenia por objeto precautelar posibles vulneraciones a derechos constitucionales, no solamente de parte de la
autoridad, sino también de quien preste un servicio piiblico o, en ciertos casos, de los particulares. De ahi que, la accién de amparo
era precautelatoria, no de conocimiento, ni declarativa, ya que su concesién no implicaba que se resuelva una situacién juridica de
manera definitiva, pues tan solo se adoptaban medidas cautelares de proteccion, tendientes a prevenir, cesar o remediar la violacién
a derechos subjetivos constitucionales. Como se puede advertir, la accién de amparo constitucional constituia un mecanismo eficaz
para proteger derechos constitucionales.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 021-16-SIS-CC, caso N.° 0016-15-IS; sentencia N.° 017-16-SIS-CC, caso N.°
0054-11-IS; sentencia N.° 001-13-SIS-CC, caso N.® 0015-12-IS y sentencia N.° 002-13-SIS-CC, caso N.° 0047-10-IS.

d
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Adicionalmente, es importante referir que de un minucioso men de la
pretension constante en la demanda de esta accion, se aprecia que-el legitimado-—
activo no esta solicitando el cumplimiento de la resoluc¢ion, materia de esta
accion; sino que mediante esta garantia jurisdiccional, pretende que esta Corte
ordene una nueva medida de reparacién, lo cual contraria la naturaleza de dicha
garantia, puesto que conforme a lo sefalado en parrafos anteriores, la medida
ordenada en dicho fallo, ha sido satisfecha en su integralidad por la entidad
llamada a cumplirla.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accion de incumplimiento planteada.

2. Notifiquese, publiquese y camplase.

e

PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitugiopal con nueve votos de las seforas juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifi§ Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura Reascos, Roxana Silva Chicaiza, Ruth
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Z/éeni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, en sesién del 30
“de agosto del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0012-10-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 13 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

i

i
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—Secretarfio G

JPCh/AFM
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CASO N.° 0012-10-IS

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.-
Guayaquil, 11 de octubre de 2017, las 16:20.- VISTOS.- Agréguese al
expediente constitucional el escrito presentado el 18 de septiembre de 2017 por
Guillermo Felipe Duenas Iturralde, por sus propios derechos y los que representa
en calidad de representante legal de las companfas INVERGID S.A. e
INVALORES S.A., mediante el cual solicita aclaracién y ampliacién de la
sentencia N.° 041-17-SIS-CC dictada el 30 de agosto de 2017 dentro del caso N.°
0012-10-IS, por el Pleno de la Corte Constitucional. Al respecto, esta Corte
Constitucional realiza las siguientes CONSIDERACIONES: PRIMERA.- El
Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre la
solicitud de aclaracion y ampliacion interpuesta, de conformidad con lo previsto
en el articulo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en armonia a lo dispuesto por el articulo 40 de la Codificacion
del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional. SEGUNDA.- El articulo 440 de la Constitucién de la Repiblica
del Ecuador determina que: “Las sentencias y los auios “de la Corte
Constitucional tendran el caracter de definitivos e inapelables”; sin embargo, esto
no imposibilita a que las partes dentro de un proceso. constitucional, puedan
solicitar aclaracion o ampliaciéon de un fallo. En ese sentido, el articulo 162 de la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece
que: “Las - sentencias y dictdmenes - constitucionales son de inmediato
cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracién o
ampliacion, y sin perjuicio de su modulacién”. TERCERA.- En este sentido, el
recurso de ampliacion tiene por objeto, suplir cualquier omision en la que se
hubiera incurrido respecto de las alegaciones y pretensiones debidamente
planteadas o0, resolver algin punto sometido a consideracién de esta Corte
Constitucional que no se hubiera resuelto mediante sentencia; no obstante, en
caso de proceder la ampliacién, aquella no podrd modificar el alcance o
contenido de la decision; por lo tanto, las sentencias constitucionales no pueden
ser objeto de modificacion o reforma; sin embargo, cabe la posibilidad de que
estas se puedan ampliar o aclarar, en razon de la presentacion de los respectivos
recursos horizontales y siempre que haya lugar. Por otro lado, el recurso de
aclaracion tiene procedencia primordialmente, cuando del contenido del auto o
sentencia se desprendan puntos obscuros que dificulten su comprension.
CUARTA.- La sentencia dictada por el Pleno de la Corte Constitucional el 30 de
agosto de 2017, negé la accién de incumplimiento, sefialando en su parte
resolutiva lo siguiente: “1. Negar la accién de incumplimiento planteada. 2.
Notifiquese, publiquese y camplase.”. QUINTA.- La peticion de aclaracion y
ampliacion presentada por el recurrente, con relacién al presente caso, se basa en

%)@Jieﬂtes argumentos y peticiones: “... Se sirva ampliar la decisién en el\

entido de que la ejecucién de la misma le correspoﬁa'ib también al Banco | \

\
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Central del Ecuador (...) Se sirva aclarar su decisién y se explique como es
posible que la ejecucion de la accién de amparo constitucional no se plasme en
ningin hecho concreto (...) Se sirva aclarar su decisién y se determine con
precision, en qué fecha y a través de qué medio se habria dado cumplimiento
integral de la resolucién adoptada por el Tribunal Constitucional el 8 de
noviembre de 2006, dentro de la accién N.° 0501-2006-RA....”. SEXTA.- De la
lectura a la solicitud presentada, se verifica que esta tiene por objeto que se aclare
o amplie argumentos que fueron ya expuestos por la Corte con total claridad y
amplitud, segin se desprende del propio fallo, en el cual claramente se sefala
quien era el obligado del cumplimiento de la decisién del Tribunal y cémo se ha
probado su cumplimiento, cito la sentencia N.° 041-17-SIS-CC: “...se desprende
que la entidad obligada al cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién, materia
de esta accién, es la Superintendencia de Bancos y Seguros, a quien le
correspondia emitir un nuevo acto administrativo, a fin de dejar sin efecto el acto
administrativo impugnado, contenido en el oficio N.° SBS-AS-2005-0588 del 22
de julio de 2005 (...) En cumplimiento de lo dispuesto por el Juez Sexto de lo
Civil de Pichincha en Resolucién de 10 de octubre de 2005, ratificada por la
Tercera Sala del Tribunal Constitucional el 8 de noviembre de 2006, esta
Superintendencia de Bancos y Seguros, deja sin efecto lo dispuesto en el oficio
N.° SBS-AS-2005-0588 de 22 de julio de 2005, en el que se ordend, como
medida preventiva, al liquidador de Filanbanco S. A., en liquidacién no aceptar
las acreencias a nombre del Banco de los Andes C. A., derivada del acta de
mediacion suscrita entre Filanbanco S. A., en liquidacién y el contralmirante
Guillermo Duenas Gerente General del Banco de los Andes C. A. (...) Que, el 21
de Marzo de 2011, a las 17h53, conforme consta en autos, en acatamiento de lo
dispuesto por Su Seforia en providencia de 9 de Marzo de 2011, hice conocer a
la Judicatura de su buen cargo, que en cumplimiento de la sentencia
constitucional expedida por su Seforia y confirmada por la Tercera Sala del Ex-
Tribunal Constitucional, esta Superintendencia de Bancos y Seguros deja sin
efecto lo dispuesto en el oficio N.° SBS-AS-2005-0588 de 22 de Julio de 2005,
en el que se ordend, como medida preventiva, al liquidador de Filanbanco S. A.,
en liquidacién no aceptar las acreencias a nombre del Banco de Los Andes C. A.,
derivadas del acta de mediacion suscrita entre Filanbanco S. A. en liquidacién
(liquidador Nelson Xavier Izurieta Cruz) y el contralmirante Guillermo Duefias
Iturralde Gerente General del Banco de Los Andes C. A. (...) Por tanto, con la
suspension definitiva del acto administrativo contenido en el oficio N.° SBS-AS-
2005-0588 del 22 de julio de 2005, mediante el oficio N.° SBS-2011-273 y
memorando N.° SBS-2011-044 del 21 de marzo de 2011, emitidos por el
superintendente de Bancos y Seguros, qued6 satisfecha la medida determinada en
la resolucién del 8 de noviembre de 2006, por la Tercera Sala del ex Tribunal
Constitucional, dentro de la accibn de amparo N.° 0501-2006-RA”.-
Evidencidndose con ello una intencién del recurrente a que este Organismo altere
el contenido del fallo y la decisi6n, por ser contraria a sus pretensiones, lo cual se \

A\
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aparta de la naturaleza de este recurso horizontal y como tal es improcedente. La
sentencia materia del pedido de aclaracién y ampliacion, ha desarrollado
notoriamente las razones que fundamentan la decision adoptada y demuestran
que se ha motivado debidamente la misma, resolviendo los puntos de derecho en
conflicto, de acuerdo a las facultades de esta Corte Constitucional. En base a las
consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte Constitucional considera que la
sentencia N.° 041-17-SIS-CC dictada el 30 de agosto de 2017, no amerita
aclaracién o ampliaciéon, en consecuencia, resuelve NEGAR Ila solicitud
formulada por Guillermo Felipe Duenas Iturralde} y se dispone que se esté a lo
resuelto en la sentencia expedjda dentro de la p n eTapsa. NOTIFIQUESE.-

ptecede fue aprobado por el Pleno de la
4 favor de las seforas juezas y jueces:
yza, Wendy Molina Andrade, Ruth Seni Pinoargote, Marien

Corte Constituci
Pamela Martine

Segura Reascos, BOxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con
la presencia de-10s jueces Francisco Butifia Martinez, Tatiana Ordefiana Sierra y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 11 de octubre de 2017.- Lo certifico.




128 — Martes 5 de diciembre de 2017 Edicion Constitucional N° 22 — Registro Oficial

Quito, D. M., 30 de agosto del 2017

SENTENCIA N.° 043-17-SIS-CC

CASO N.° 0048-14-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 19 de noviembre de 2014, la sefiora Maria de las Mercedes Marcillo Avadie,
por sus propios derechos, present6 accién de incumplimiento de la sentencia
constitucional dictada el 4 de abril del 2012, por el Juzgado Cuarto de lo Civil
del Guayas, dentro de la accién de proteccién N.° 2011-1007, propuesta por el
sefior Juan Fernando [figuez Marcillo en contra de ECUASANITAS S A.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 19 de-noviembre de 2014,
certifico que en relacién a la accién constitucional N.° 0048-14-IS, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto'y aceidn.

Mediante memorando N.° 048-CCE-SG-SUS-2015 del 14 de enero de 2015, la
Secretaria General de la Corte, Constitucional sefial6 que conforme al sorteo
realizado por el Pleno del Organismo, en sesién ordinaria del 14 de enero de
2015, le correspondid.conocer el caso N.°/0048-14-IS a la jueza constitucional
Tatiana Ordefiana Sierra.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butiid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucién de 1a Republica del Ecuador.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE del 8 de junio de 2016, adoptada por
el Pleno del Organismo, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como
jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en
el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a
conocimiento de la referida jueza.

El 25 de mayo de 2017, la jueza sustanciadora avocé conocimiento de la causa y
dispuso notificar con la demanda planteada y el auto respectivo a las partes
rocesales, al Juzgado Cuarto de lo Civil del Guayas y a la Procuraduria General
del Estado, a fin de que se presenten informes debidamente motivados vy

7
i
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documentados sobre las razones del incumplimiento que se demanda, para lo
cual se concedi6 el término de cinco dias.

Mediante providencia del 16 de agosto del 2017, la jueza constitucional
sustanciadora convoco a las partes procesales para ser escuchadas en audiencia
publica a celebrarse el 22 de agosto del 2017 a las 14:30.

Antecedentes facticos

El sefior Juan Fernando Ifiiguez Marcillo contraté un seguro de medicina
prepagada para su madre la sefiora Maria de las Mercedes Marcillo Abade viuda
de Ifiiguez, asi como para su hermano Marco Antonio fhiguez Marcillo con la
compafiia ECUASANITAS S. A, lo cual se encuentra consagrado en el contrato
N.° 165496, “habiendo cumplido obligatoriamente con los pagos de dichos
servicios médicos”. Sin embargo, en el mes de septiembre del afio 2011, se
acerco a las instalaciones de ECUASANITAS S. A., para cancelar los meses de
julio y agosto del 2011, los mismos que segin el entonces accionante no fueron
aceptados, aduciendo que el contrato habia sido cancelado por dicha empresa por
la falta de cancelacién de dos meses consecutivos, sefalando el ‘entonces
accionante que no habia sido notificado ni por escrito ni por via telefénica
respecto de las cuotas vencidas, ante lo cual presentd una accién de proteccién de
derechos.

Dicha acci6n de proteccion de derechos signada con el N.° 09304-2011-1007 fue
conocida por el Juzgado Cuarto de lo Civil del Guayas, quien el 4 de abril del
2012, mediante sentencia declar6 sin lugar la accién planteada; de esta decision
judicial, la sefiora-Maria de las Mercedes Marcillo Abade, viuda de Iniguez
plantea accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales.

Argumentos planteados en la demanda

Segtn consta de fojas 23 a 31 del expediente constitucional, en su demanda la
legitimada activa sefial6 que desde el ano 1996, ha mantenido una relacién
contractual por servicio médico prepagado con la compafita ECUASANITAS S.
A., quien dio por terminado el contrato en forma unilateral en el mes de octubre
de 2011.

Ademas manifiesta que inici6 accion de proteccion en contra de la compania
antes singularizada, en la cual el juez cuarto de lo civil y mercantil de Guayaquil,
mediante fallo, negdé la demanda por existir incumplimiento contractual; sin
embargo —indica—, que la misma resolucion sefial6 que ella no podia ser objeto
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de discriminacién por su edad y que podria suscribir otro contrato de salud. A
pesar de ello manifiesta que ECUASANITAS S. A., se ha negado a renovar o
firmar un nuevo contrato de asistencia médica prepagada.

La accionante sostiene que se encuentra “discriminada por ECUASANITAS
S.A., por ser una persona adulta mayor”, existiendo a su criterio un
incumplimiento del fallo emitido por el juez constitucional, dentro de la accién
de proteccifn propuesta, pues sefiala que en la sentencia pese a haberse negado la
accion, el juez constitucional determiné que “... el sefior Juez Cuarto de lo Civil
de Guayaquil le obligé a la accionada ECUASANITAS S. A., que renové (sic) o
celebre otro contrato de medicina prepagada con la suscrita dentro de la
ACCION DE PROTECCION No. 1007/2011, pero se niega a cumplir dicho fallo
constitucional”.

.. ustedes seifiores Jueces, previo el cumplimiento del trdmite previsto en la Constitucién
y la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dignense
disponer:

a) Al representante legal de ECUASANITAS S.A., que en forma ufgente la restitucién
(sic) del servicio de prestacion de medicina prepagada. que mantenia con
ECUASANITAS S.A., SIN RESTRICCION DE NINGUNA/ NATURALEZA.

b) Que celebre nuevo contrato de prestacién de servicios médicos con' ECUASANITAS
S.A.

¢) Que se continde cobrando el mismo_ valor econémico que por dicha prestacién del
servicio médico venia cancelando.

d) Reparacion integral por violacion de-mi derecho de 'salud y la amenaza grave e
inminente en contra de mi derecho de salud y vida desde el 04 de abril del 2012, que se
negaron a prestarme dicho servicio, CAUSANDO GRAVES DANOS ...

Decision judicial cuyo incumplimiento se demanda

La sentencia cuyo incumplimiento se demanda corresponde a la sentencia
constitucional dictada el 4 de abril del 2012, por el Juzgado Cuarto de lo Civil
del Guayas, dentro de la accién de proteccién N.° 2011-1007:

JUZGADO CUARTO DE LO CIVIL DE GUAYAS.- Guayaquil, miércoles 4 de abril

del 2012, las 15hi3.- VISTOS: (...) SEXTO.- Que dentro el proceso obra a fojas 12 A 16
CONTRATO DE ASISTENCIA MEDICA PLAN ECUSANITAS, mediante el cual se
establece que en su articulo 7 indica (sic) en su segundo inciso: El afiliado debers
encontrarse al dia en el pago de sus cuotas y costos de renovacién para que tenga derecho

a los servicios que se detallan en este contrato.- Asi mismo en el art.9 del mismo indica

en su literal a: La falta de pago oportuno de una o més cuotas dentro de los plazos
previstos en el contrato. Esta causal de terminacién operara autométicamente.-
SEPTIMO:- Que el articulo Art. 35 de la Constitucién del Ecuador indica: Las personas
dultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
/ ~__diScapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades




Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 22 Martes 5 de diciembre de 2017 — 131

catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
dmbitos piiblico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial protecciéon a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad.- OCTAVO:- Que efectivamente existen
un incumplimiento contractual por parte del accionante de la presente, y el accionado en
virtud del contrato aplicé lo que el contrato indicaba, que es la terminacién anticipada de
dicho instrumento, dichos actos no son competencia del suscrito, ni y de la accién
presentada a este despacho, mi potestad estd en determinar y (sic) existié o no violacién
de un derecho constitucional, en este caso a favor de un adulto mayor, y mal podria yo en
mis atribuciones suplir un hecho contractual como la vigencia de dicho instrumento
privado.- Pero si es mi obligacién proteger a todo adulto mayor de cualquier tipo de
discriminacién, puesto que si deseare renovar y/o firmar nuevo contrato la madre del
accionante, no habria impedimento constitucional para ello, pues ser una persona adulto
mayor no debe ser obstéculo, para recibir o dejar de recibir servicios especiales de alguna
empresa piblico y/o privada.- Con los antecedentes expuesto "ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL. ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA" declara
sin lugar la accion.- Cimplase y Notifiquese.

Contestacion y argumentos
COMPANIA ECUASANITAS S. A.

De fojas 73 a la 74 del expediente constitucional, compareci6 el 1 de junio de
2017, el gerente general y representante legal de ECUASANITAS S. A., quien
cuestiona cual seria el incumplimiento de la sentencia, si en la misma el juez
cuarto de lo civil del Guayas, no solamente que no determina vulneracién de un
derecho, sino que declara sin lugar Ia accién propuesta.

Senala que en la parte resolutiva de la sentencia impugnada, se establece: «Con
los antecedentes expuesto “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL. ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” declara sin lugar la
accién». Es decir, la accién de proteccién propuesta por el sefior Juan Fernando
Ifiguez Marcillo (hijo de la sefiora Maria de las Mercedes Marcillo Avadie)
actual actora de la accion de incumplimiento, fue rechazada; por lo tanto —a su
criterio—, no generd ninguna obligacion a ser cumplida por ECUASANITAS S.
A.

Ademis se remite al texto de la sentencia alegada como incumplida y detalla lo
que sefialé expresamente, el juzgador:
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... que efectivamente existe un incumplimiento contractual por parte del accionante y el
accionado en virtud del contrato aplicé lo que el contrato indicaba, que es la terminacién
anticipada de dicho instrumentos, dichos actos no son competencia del suscrito ni de la
accién presentada a este despacho, mi potestad estd en determinar si existi6 o no
violacién de un derecho constitucional, en este caso a favor de un adulto mayor, y mal
podria yo en mis atribuciones suplir un caso a favor de un adulto mayor, y mal podria yo
en mis atribuciones suplir un hecho contractual como la vigencia de dicho instrumento
privado...

Referente a eso indica el representante de ECUASANITAS S.A., que resulta
extrafo e incluso fuera de lugar y que rompe toda congruencia cuando el juez,
ademds de sefalar con precision que no existe vulneracién a derecho alguno,
manifiesta lo siguiente:

... pero si es mi obligacién proteger a todo adulto mayor de cualquier tipo de
discriminacién, puesto que si deseare renovar y/o firmar un nuevo contrato la madre del
accionante, no habria impedimentos constitucional para ello, pues ser persona adulto
mayor no debe ser obstaculo, para recibir o dejar de recibir servicios especiales de alguna
empresa publica y/o privada...

En razon de aquello, ¢l legitimado pasivo sostiene que aquella “recomendacién”,
por nombrarla asi, que hace el juez cuarto de lo“civil del Guayas, de ninguna
manera, genera obligacién reparatoria que deba efectuar ECUASANITAS S. A.
Mucho menos se podria pensar en un incumplimiento de sentencia, si la accion
de proteccion constitucional fue declarada sin lugar dnicamente, refiriéndose a
una parte del considerando para acusar su supuesto incumplimiento.

En ese orden de ideas solicita que se rechace la accion de incumplimiento
planteada.

Procuraduria General del Estado

De fojas 80 a la 81 del expediente constitucional, comparece mediante escrito
presentado el 12 de junio del 2017, el abogado Marcos Arteaga Valenzuela,
director nacional de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado, quien
sefala Ja casilla constitucional N.° 18 para futuras notificaciones.

Audiencia piblica

El 22 de agosto de 2017 a las 14:30, se realiz6 la audiencia publica convocada
por la jueza sustanciadora con la comparecencia de la legitimada activa y el
lggitimado pasivo, compafiia ECUASANITAS S. A.

e
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la
Republica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

La sefiora Maria de las Mercedes Marcillo Avadie, por sus propios derechos, se
encuentra legitimada para solicitar el incumplimiento de sentencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 439 de la Constitucién de la
Republica, que dice: “Las acciones constitucionales podran ser presentadas por
cualquier ciudadano o ciudadana individual o colectivamente”, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 9 literal a y 164 numeral 1 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Alcance, finalidad y objeto de la accién de incumplimiento

La accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales,
prevista en el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucién de la Reptblica, tiene
como finalidad remediar las consecuencias del incumplimiento de dictimenes
constitucionales o sentencias dictadas por los jueces constitucionales, para lo cual
la Corte Constitucional, en caso de demostrarse el incumplimiento total o parcial
de la sentencia o dictamen alegado por la accionante, puede aplicar una serie de
mecanismos previstos en la Constitucion y en la ley, hasta que la reparacién del
derecho sea satisfecha, y las correspondientes sanciones a la autoridad que
incumpli6 el mandato al que estaba obligado.

Esta accién constitucional se insertd en nuestro ordenamiento juridico para
tutelar, proteger y remediar el incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales. Dicho lo cual, su labor se centra en verificar el cumplimiento de
las sentencias y dictdmenes dictadas por los jueces constitucionales en atencién
del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva. El alcance de la accién no
es otro que otorgar proteccion a los ciudadanos contra eventuales actos que
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infringen derechos constitucionales, mismos que cuentan con una proteccion
integral incluso después de la emision de la decisién judicial, precautelando que
dichas decisiones sean ejecutadas de forma oportuna y efectiva por parte de los
Organos y entidades encargadas de cumplir.

Analisis constitucional
Determinacion del problema juridico para la resolucién del caso

La Corte sistematizara el andlisis del caso a partir de la formulacién del siguiente
problema juridico:

La compania ECUASANITAS S. A., ;ha incumplido Ia sentencia
constitucional dictada el 4 de abril del 2012, por el Juzgado Cuarto de lo
Civil del Guayas, dentro de la accion de proteccién N.° 2011-1007?

La presente accién de incumplimiento ha sido propuesta por la sefiora-Maria de
las Mercedes Marcillo Avadie, quien solicita que ECUASANITAS S. A., de
cumplimiento a la sentencia dictada el 4 de abril del 2012, por el Juzgado Cuarto
de lo Civil del Guayas, dentro de la acciénde proteceién N.° 2011-1007, pues a
su criterio dicha compafifa, ha incumplido lo que dispuso el juez de garantias
jurisdiccionales en la sentencia antes mencionada.

Al respecto cabe senalar que-la sentencia -demandada como incumplida,
determind:

JUZGADO CUARTO DE LO CIVIL DE GUAYAS.- Guayaquil, miércoles 4 de abril
del 2012, las.15hi3.= VISTOS: (..) OCTAVO:- Que efectivamente existen un
incumplimiento. contractual por parte del accionante de la presente, y el accionado en
virtud del contrato aplicé lo que el contrato indicaba, que es la terminacién anticipada de
dicho instrumento, dichos actos no son competencia del suscrito, ni y de la accién
presentada a este despacho, mi potestad estd en determinar y (sic) existié o0 no violacién
de un derecho constitucional, en este caso a favor de un adulto mayor, y mal podria yo en
mis atribuciones suplir un hecho contractual como la vigencia de dicho instrumento
privado.- Pero si es mi obligacién proteger a todo adulto mayor de cualquier tipo de
discriminacion, puesto que si deseare renovar y/o firmar nuevo contrato la madre del
accionante, no habrfa impedimento constitucional para ello, pues ser una persona adulto
mayor no debe ser obstdculo, para recibir o dejar de recibir servicios especiales de alguna
empresa publico y/o privada.- Con los antecedentes expuesto “ADMINISTRANDO
JUSTICIA' EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL. ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” declara
sin lugar la acci6én.- Cimplase y Notifiquese (énfasis fuera del texto).
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Dentro de su demanda de accién de incumplimiento la hoy legitimada activa
manifiesta que el sujeto obligado dentro de la presente causa es la compaiiia
ECUASANITAS S. A., toda vez que a su criterio, el juez cuarto de lo civil del
Guayas, en la sentencia impugnada, “oblig6 a la accionada ECUASANITAS
S.A., que renové (sic) o celebre otro contrato de medicina prepagada con la
suscrita dentro de la ACCION DE PROTECCION No. 1007/2011...".

En aquel sentido, corresponde a esta Corte Constitucional, de acuerdo a la
naturaleza de la garantia jurisdiccional en andlisis —accién de incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales—, determinar en qué medida la
compafifa ECUASANITAS S. A., ha incumplido con la sentencia hoy
impugnada.

En ese orden de ideas, en primer lugar, llama la atencién a esta Corte
Constitucional, que la hoy accionante impugna una decisién constitucional en
cuya parte resolutiva se “declara sin lugar la accioén”, frente a lo cual prima facie
no existiria ninguna obligacién a ser ejecutada por parte de la compafiia
ECUASANITAS S. A., mdxime cuando dentro de la argumentacion de la referida
sentencia el propio juzgador manifiesta que al existir un incumplimiento
contractual por parte del entonces accionante —hijo de la legitimada activa—,
debido al no pago de los valores mensuales por parte del contratante, la compafiia
demandada aplicé la clausula de terminacion anticipada del contrato de medicina
prepagada.

Ahora bien, la accionante sostiene que dentro de la parte motiva de la sentencia
hoy impugnada el juez de garantias jurisdiccionales determiné que ella no podia
ser objeto de discriminacién por su edad y que podria suscribir otro contrato de
salud con la mencionada compaiia. Frente a esta afirmacion el representante de
la compania ECUASANITAS S. A, sefiala que la accién de proteccién propuesta
por el sefior Juan Fernando fﬁiguez Marcillo (hijo de la sefiora Maria de las
Mercedes Marcillo Avadie) actual actora de la accién de incumplimiento, fue
rechazada; por lo tanto, a su criterio, no se gener0 ninguna obligacién a ser
cumplida por ECUASANITAS S. A., y que la “recomendacién” expuesta por el
juzgador en la parte motiva de la sentencia impugnada no genera ninguna
obligacion reparatoria que deba efectuar su representada, pues la accién de
proteccion constitucional fue declarada sin lugar.

Una vez planteados los argumentos expuestos por las partes procesales en la
presente accién constitucional, corresponde a la Corte Constitucional determinar
mediante un andlisis integral de la sentencia impugnada si la misma determina
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obligaciones que deben ser cumplidas por parte de la compaiiia ECUASANITAS
S. A., a favor de la hoy legitimada activa.

Respecto al anélisis integral de las sentencias dentro de procesos de accion de
incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales', esta Corte
Constitucional ha sostenido:

. es criterio juridico reiterado de esta Corte, que las sentencias constitucionales, deben
ser acatadas en su integralidad, de forma que para su ejecucion, debe observarse el
razonamiento expuesto por los juzgadores en el contexto global de la sentencia en
relacién con la parte dispositiva de la misma, y no tnicamente la decisum o las medidas
de reparacién de forma aislada; puesto que la ratio decidendi de la resolucion, consta a lo
largo de la argumentacién expuesta por los juzgadores al motivar su resolucion®.

De ahi la importancia de analizar una sentencia constifucional a partir de la
integralidad de su contenido, pues tanto la rattio decidedi como la decision final
deben guardar coherencia para de esta forma garantizar un efectivo-cumplimento
de una sentencia constitucional, garantizdndose de esta forma la. tutela judicial
efectiva en el dmbito de la ejecucion de la sentencia constitucional.

En ese orden de ideas para determinar si exisien obligaciones a cargo de la
compafifa ECUASANITAS S. A.,corresponde a esta Corte determinar la rattio
central empleada por el juzgador y contrastar-aquella con la decisium a la cual
arrib6 luego del analisis del caso concreto.

Ahora bien, dentro del caso sub examine, se¢ puede observar que la decision
emitida por el juez cuarto de lo civil del Guayas, declara sin lugar la accion de
proteccion presentada por el hijo de la hoy legitimada activa, encontrandose en el
considerando sexto que el juzgador para emitir su decisién analiz6 el contenido
del “contrato de asistencia médica PLAN ECUASANITAS”, en donde se
establecia en su articulo 7 que: “El afiliado debera encontrarse al dia en el pago
de sus cuotas y costos de renovacién para que tenga derecho a los servicios que
se detallan en este contrato”. De igual forma, el juzgador en su sentencia, cita el
articulo 9 del mencionado contrato, el cual, en su literal a, sefialaba: “La falta de
pago oportuno de una o més cuotas dentro de los plazos previstos en el contrato.
Esta causal de terminacién operard automaticamente”.

Aquello se vio complementado en el considerando octavo de la sentencia hoy
impugnada, cuando el juzgador claramente se determina que al existir un

! Al inicio de su jurisprudencia, mediante sentencia N.° 009-09-SIS-CC emitida en el caso N.° 0013-09-18, la Corte Constitucional
pafa el periodo de transicién sefialé que toda sentencia constituye un conjunto sistémico, arménico, en el que la parte considerativa \
”_gueTdebe contencr la motivacién de la sentencia, no es una parte aislada de la decision.
~2 Corte Constitucional del Ecuador; sentencia N.° 024-16-SIS-CC, caso N.° 0005-15-1S.
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incumplimiento del contrato por parte del contratante del seguro —hijo de la hoy
legitimada activa—, al no haber cancelado los montos mensuales de dicho
contrato de seguro la compafiia aplicO la normativa contenida en el contrato
previamente celebrado sosteniendo “... mal podria yo en mis atribuciones suplir
un hecho contractual como la vigencia de dicho instrumento privado”, luego de
lo cual emite su decision en la cual declara sin lugar la accién propuesta.

Cabe indicar que el objeto central del debate dentro de esa accién de proteccién
de derechos fue el acto de terminacién unilateral del contrato de asistencia
médica preparada, suscrito entre el sefior Juan Fernando fniguez Marcillo y la
compafita ECUASANITAS S. A., por lo que, atendiendo a la naturaleza inter
partes de la causa puesta a conocimiento del juzgador, aquel se pronuncid
negando la accién de proteccion planteada por el accionante.

Queda claro entonces que el juzgador en el caso concreto no encontrd
vulneracion de derechos constitucionales en el acto impugnado por el entonces
accionante Juan Fernando fﬁiguez Marcillo (hijo de la hoy legitimada activa); sin
embargo, la disyuntiva se presenta cuando dentro del caso en anélisis el juzgador
en su motivacién hace referencia a los derechos de los grupos de atencién
prioritaria, y en la especie, a los derechos de las personas adultas mayores,
cuando en su considerando séptimo cita la norma constitucional contienda en el
articulo 35 de la Constitucién de la Republica:

SEPTIMO:- Que el articulo Art. 35 de la Constitucién del Ecuador indica: Las personas
adultas mayores, ninas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Aquello se ve complementado en la parte final del considerando octavo, cuando
expresa: “... es mi obligacién proteger a todo adulto mayor de cualquier tipo de
discriminacion, puesto que, si deseare renovar y/o firmar nuevo contrato la madre
del accionante, no habria impedimento constitucional para ello, pues ser una
persona adulto mayor no debe ser obsticulo, para recibir o dejar de recibir
servicios especiales de alguna empresa piblico y/o privada...”.

Es precisamente que en base a estos argumentos, la hoy legitimada activa plantea
la presente accién de incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales, pues considera que pese a existir una sentencia declarada sin
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lugar —a su criterio—, la motivacién del juez implicitamente le generé una
obligacién a la compaiifa ECUSANITAS S. A, hoy demandada.

Al respecto se debe destacar que la estructura de una sentencia constitucional
esta conformada por lo que en la doctrina se conoce como obbiter dictum, rattio
deicidedi y decisium; en aquel sentido, las partes de la sentencia constitucional
que generan una fuerza gravitacional dentro de una accién de incumplimiento
son la o las ratttios decidendis y la decisium, pues es a partir de estos argumentos
centrales que se resuelven los casos concretos, en la especie la accién de
proteccion planteada por el hijo de la hoy demandante.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia N.° 003-16-SEP-CC, caso N.°
1334-15-EP, ratifico el criterio expuesto en resoluciones anteriores®, en el sentido
que en la aplicacion de las decisiones constitucionales debe considerarse que:

. es de obligatorio cumplimiento y sujecién, la decisum o resolucién, asi como los
argumentos centrales que son la base de dicha decisién y que constituyen la ratio
decidendi. Este criterio incluso ha sido recogido por la normativa-del Cédigo Orgénico
General de Procesos, en el articulo 101... (Enfasis fuera del texto).

En ese orden decideas, si bien del contenido del’ sentencia se puede extraer
argumentos expuestos por el juzgador relacionados a la proteccién de grupos de
atencion prioritaria como los adultos mayeres, los mismos no se constituyen en
argumentos centrales empleados por el juez para resolver el caso concreto, mas
atn cuando lo que se analizaba era un asunto eminentemente contractual, por 1o
que la invocacién-del juzgador del articulo 35 de la Constitucién, asi como el
senalamiento de-“que.si-deseare renovar y/o firmar nuevo contrato la madre del
accionante, no habria impedimento constitucional para ello”, constituyen obiter
dictum, dentro de la sentencia impugnada, lo cual no genera una obligacién
directa a la empresa hoy demandada.

Aquello se ve complementado cuando el juzgador expresa que ser una persona
adulto mayor no debe ser obsticulo, para recibir o dejar de recibir servicios
especiales de alguna empresa piblico y/o privada..”. Lo cual denota
claramente que no existe una individualizacién de una obligacién dirigida hacia
la empresa ECUASANITAS S. A., como sujeto obligado de alguna medida de
reparacion integral, mdxime cuando como se ha manifestado reiteradamente la
accion de proteccién primigenia fue declarada sin lugar.

j/’},/, i "
7/{{4”;56 entre otras, sentencias N.° 009-09-SIS-CC, N.° 022-15-SIS-CC, y auto de verificacion dictado dentro del caso N.° 042-10-
IS.
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En mérito de lo expuesto, esta Corte Constitucional, atendiendo a la naturaleza
de la garantia jurisdiccional, accién de incumplimiento de sentencias o
dictdmenes constitucionales, y luego de haber realizado un analisis integral de la
sentencia impugnada, determina que la misma no contiene medidas de reparacion
integral, ni obligaciones directas que deban ser cumplidas por parte de la
compafifa ECUASANITAS S. A., toda vez que de los argumentos centrales
expuestos por el juzgador, los mismos que se interconectan con la decision final
de la accién planteada aquel llegé a la conclusién que la compafiia demandada no
vulner6é derechos constitucionales del entonces legitimado activo Juan Fernando
[fiiguez Marcillo, declarando sin lugar la accién propuesta.

Por estas consideraciones, esta Corte Constitucional llega a la conclusién de que
la compaiifa ECUASANITAS S. A., no ha incumplido la sentencia constitucional
dictada el 4 de abril del 2012, por el Juzgado Cuarto de lo Civil del Guayas,
dentro de la acci6n de proteccién N.° 2011-1007.

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no existe incumplimiento de la sentencia dictada el 4 abril
de 2012, por el Juzgado Cuarto de lo Civil y Mercantil del Guayas.

2. Negar la accién de incumplimiento de sentencia presentada.

3. Notifiquese publiquese y cimplase.

PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Roxana Silva Chicaiza, Ruth
Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia del juez
Manuel Viteri Olvera, en sesién del 30 de agosto del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0048-14-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 13 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 30 de agosto de 2017

SENTENCIA N.° 044-17-SIS-CC

CASO N.° 0036-16-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El dia 28 de octubre de 2016, la sefiora Dorys Silvana Dvila Rivera, presenta
accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales respecto a
las resoluciones de aumento de pensién de alimentos dictadas el 24 de octubre de
2014 por el Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Quito,
el 28 de noviembre de 2014 por la Sala de Familia, Mujer, Ninez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el 30 de
octubre de 2015 por el Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Ninez y
Adolescencia de Quito, y el 12 de enero de 2016 por la Sala' de Familia, Mujer,
Ninez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha.

I.a Secretaria General de la Corte Constitucional, el 28 de octubre de 2016,
certific que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accién.

De conformidad con el sorteo realizado en sesiéon del Pleno de la Corte
Constitucional el 9 de noviembre de 2016, la Secretaria General remitié el
expediente a la jueza constitucional Wendy Molina Andrade, quien, mediante auto
del 10 de agosto de 2017, avoco conocimiento de la causa y ordend la notificacién
con el contenido de la demanda a la jueza del Juzgado Segundo de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Quito, y a los jueces de la Sala de la
Familia, Mujer, Ninez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, a fin de que en el término de 5 dias emitan un
informe argumentado respecto del incumplimiento alegado.

De igual forma, en auto del 10 de agosto de 2017 se notific6 a los terceros
interesados y a la legitimada activa, con el fin de convocarles a la audiencia
publica, a llevarse a cabo el 21 de agosto de 2017 a las 12:00, en la Sala d
Audiencias de este Organismo. \

Z
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Sentencia, dictamen o resolucion constitucional cuyo incumplimiento se alega

La sentencia cuyo cumplimiento se demanda es la N.° 048-13-SCN-CC dictada
dentro de la causa N.° 0179-12-CN y acumulados por la Corte Constitucional del
Ecuador, en la consulta de constitucionalidad de la primera parte del articulo
innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y de
la Resolucién N.° 01-CNNA-2013, publicada en el Registro Oficial N.° 877 del 23
de enero de 2013. La legitimada activa en la presente accién de incumplimiento,
indica que no se ha observado lo dispuesto en el numeral 2 de la parte resolutiva
de la mencionada sentencia, la misma que sefiala lo siguiente:

2. Determinar como interpretacion conforme a la Constitucion que para la aplicacion del
articulo innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo
Orgénico de la Ninez y Adolescencia, asi como de la Resolucion N.° 01-CNNA-2013, la
determinacién del ingreso para la aplicacién del porcentaje correspondiente se realizara
unicamente con la deduccion previa del aporte del trabajador a la seguridad social.

De la demanda y sus argumentos

La accionante amparada en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la
Repiiblica y articulos 162 y siguientes de la ILey Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, interpone accion de incumplimiento de
sentencias, dictdmenes y resoluciones - constitucionales, respecto de las
resoluciones dentro de los incidentes de aumento de pension alimenticia que sigue
contra el sefor William Milian Guamin Gualpa. La resoluciones son las
siguientes: aumento de pension alimenticia dictada el 24 de octubre de 2014 por el
Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Quito; apelacion
del 28 de noviembre de 2014 emitida por la Sala de Familia, Mujer, Ninez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha; incidente de aumento de pensién alimenticia del 30 de octubre de 2015
dictada por el Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Quito; y, apelacion del 12 de enero de 2016 resuelta por la Sala de Familia, Mujer,
Nifez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha.

Se alega por parte de la accionante que, las resoluciones judiciales antes
mencionadas al realizar el cdlculo de los ingresos del alimentante realizan una
deduccién arbitraria e infundada de los ingresos ordinarios y extraordinarios,
contraria a lo determinado por la Corte Constitucional en la sentencia N.° 048-13-
SCN-CC. Para lo cual es necesario aclarar que el alimentante, sefior William
Milian Guamén Gualpa, médico de profesion, tiene un contrato laboral como
docente y ademaés ejerce la libre profesion en un consultorio particular. )
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Concretamente sefiala que, en la resolucién del 24 de octubre de 2014, dictada por
el Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de Quito, en el
calculo de los ingresos del alimentante se deduce ademas del descuento al aporte
al Instituto de Seguridad Social, gastos relacionados a los ingresos extraordinarios,
es decir, de los provenientes de su ejercicio profesional. Los argumentos de la
presente acci6n hacen relacién a que la base del célculo considera inicamente las
declaraciones de impuesto a la renta de los afos 2012 y 2013, donde se visualiza
los ingresos brutos menos los gastos generados por su ejercicio profesional, de este
total se realiza un calculo de un ingreso presuntivo para el 2014, sumado los
ingresos que tiene el alimentante en relacién de dependencia y dividido para doce
meses da un monto de lo que podria considerarse su ingreso mensual y de este se
aplica la Tabla de Pensiones Alimenticias, resultando una pension de mil
ochocientos dos délares americanos mensuales por sus dos hijos.

La legitimada activa sefala que el célculo presuntivo, antes descrito, respecto a la
deducciéon de gastos de la renta de cada afo, no tiene fundamento legal ni
jurisprudencial, incumpliendo asi la sentencia N.° 048-13-SCN-CC del 4 de
septiembre de 2013 emitida por la Corte Constitucional.

Posterior a la resoluciéon de aumento de pension alimenticia, la sefiora Dorys
Dévila Rivera interpone recurso de apelacién, el mismo que es resuelto mediante
decision del 28 de noviembre de 2014 por la Sala de Familia, Mujer, Nifez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de-la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, la cual niega el recurso interpuesto y ratifica el auto resolutivo del 24
de octubre de 2014 aduciendo que-la pension fijada se ajusta a la realidad
economica del alimentante, por-lo que la legitimada activa, en esta accion
constitucional considera que se incumple igualmente la decision de la Corte
Constitucional en la sentencia N.° 048-13-SCN-CC.

Un afio més tarde se interpone un nuevo incidente de aumento de pension
alimenticia, el mismo que resuelve rechazar la pretension mediante resolucién del
30 de octubre de 2015, por el Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Quito. Resolucion que también es alegada por incumplir la
sentencia constitucional N.° 048-13-SCN-CC, ya que la accionante considera que
la juzgadora al tomar en cuenta la base imponible entre los ingresos en relacion de
dependencia y los ingresos en libre ejercicio profesional, 1o hace luego de todas
las deducciones de los gastos que genera el alimentante, 1o que a su criterio,
incumple lo resuelto por esta Corte y permite que se incurra en un doble beneficio
puesto que el pago de pensiones alimenticias ya esta previsto para la deduccién de
impuesto a la renta.
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De esta dltima resolucion, tanto el alimentante como la representante de los
alimentados presentan recurso de apelacion, el mismo que fue resuelto por la Sala
de Familia, Mujer, Ninez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, el 12 de enero de 2016, negando los recursos.
Principalmente, la resolucion sefiala que no se ha demostrado la variacion de las
circunstancias a fin de modificar la pension de alimentos fijada el 24 de octubre de
2014, por lo que la pension se ha mantenido en el monto de mil ochocientos dos
dolares americanos. A lo que la accionante de este incumplimiento de sentencias
y dictimenes constitucionales alega que se ha considerado para el calculo de la
pensién alimenticia el subtotal de la base gravada, esto es sueldos, salarios,
indemnizaciones y otros ingresos liquidos del trabajador en relacién de
dependencia sin tomar en cuenta que este valor resulta de la deduccién de todos
los gastos, desconociendo asi lo dispuesto en la sentencia constitucional de la cual
demanda el incumplimiento.

Pretension concreta

En raz6n de los fundamentos expuestos, la accionante solicita a esta Corte, declare
el incumplimiento de lo dispuesto mediante sentencia constitucional N.° 048-13-
SCN-CC del 4 de septiembre de 2013, por las resoluciones del 24 de octubre de
2014 del Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Quito;
del 28 de noviembre de 2014 de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; del 30 de
octubre de 2015 del Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de Quito; y, del 12 de enero de 2016 de la Sala de Familia, Mujer, Nifez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha.

Ademas, solicita se repare integralmente los danos causados a los derechos de sus
hijos, lo cual implica que se deje sin efecto las antes mencionadas resoluciones y
se disponga una nueva pension alimenticia, retrotrayendo sus efectos al 24 de
octubre de 2014.

Contestacion a la demanda

Jueces del Tribunal de la Sala de la Familia, Mujer, Niiiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

Los doctores Gustavo Xavier Osejo Cabezas y Luis Lenin Lopez Guzman, dando
contestacién a lo dispuesto por la doctora Wendy Molina Andrade, juez



146 — Martes 5 de diciembre de 2017 Edicion Constitucional N° 22 — Registro Oficial

constitucional, remiten su informe el 17 de agosto de 2017, en el cual, en lo
principal senalan:

Las resoluciones de fechas 27 de noviembre del 2014 y 12 de enero del 2016, dictadas
por el Tribunal de la Sala de la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Pichincha integrada por el Dr. GUSTAVO XAVIER
OSEJO CABEZAS, Dr. LUIS LENIN LOPEZ GUZMAN y Dra. PAQUITA MARJOE
CHILUIZA JACOME no incumplen la sentencia No. 048-13-SCN-CC de 04 de
septiembre de 2013 dentro del Caso No. 0179-12-CN y Acumulados, en razon de que la
pensién alimenticia se ha fijado en base a los ingresos del alimentante del cual solamente
se la ha deducido el aporte a la seguridad social conforme determina el numeral 2 de la
referida Sentencia de la Corte Constitucional y que textualmente se sefiala en la resolucién
dictada por la Sala de la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de la Corte Provincial el
12 de enero del 2016 las 14h41 (...)

No esta por demds sefalar que para efecto del impuesto a la renta, segiin dice el Art. 2 de
la Ley de Régimen Tributario Interno se considera “renta”, a “...Los ingresos de fuente
ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del
capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios; y; 2.- Los ingresos
obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades
nacionales, de conformidad con los dispuesto en el articulo 98'de esta Ley...”, del cual
necesariamente existen deducciones generales o gastos generales deducibles para realizar
cualquier actividad econémica, llamese- libre ejercicio profesional, ocupacién liberal,
arriendo y otros, asi como en el trabajo en relacion de dependencia; y asi lo sefala el Art.
10 ibidem “...En general, con el propésito de determinar la base imponible sujeta a este
impuesto se deducirdn los gastos e inversiones que-se efectien con el propdsito de
obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos ...”;

Y asi, en general son deducibles “...todos los costos y gastos necesarios, causados en el
ejercicio econémico, directamente vinculados con la realizacion de cualquier actividad
econémica, directamente vinculados con la realizacién de cualquier actividad
econdémica...”, como los costos y gastos de produccion o de fabricacién, o el costo neto
de las mercaderfas o servicios adquiridos o utilizados segin senala el Art. 27 del
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno; y como gastos
generales deducibles tenemos las remuneraciones y beneficios sociales, las
remuneraciones pagadas a los trabajadores en retribucién a sus servicios, los costos de
servicios prestados por terceros que sean utilizados con el propésito de obtener, mantener
y mejorar los ingresos gravados y no exentos, como honorarios, comisiones,
comunicaciones, energia eléctrica, agua, aseo, vigilancia y arrendamiento; créditos
incobrables; suministros y materiales; reparaciones y mantenimiento; depreciaciones de
activos fijos, y los demds sefialados en el Art. 28 y siguientes ibidem.

Por lo senalado, se verifica que el Subtotal de la Base Gravada en la Declaracién del
Impuesto a la Renta, se toman los ingresos sujetos al impuesto a la renta tinico, del libre
ejercicio profesional, ocupacién liberal, arrendamiento y otros, del cual se dedueen los
gastos sefialados anteriormente y que son necesarios pare el funcionamiento de la
terminada actividad econémica (libre ejercicio profesional); asi como también en el
Subtotal de la Base Gravada se toman los ingresos, sueldos, salarios, indemnizaciones
y otros ingresos liquidos del trabajo en relacién de dependencia del cual se deducen
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los respectivos gastos descritos en el parrafo anterior incluidos los beneficios sociales, sin
que corresponda a los juzgadores al momento de resolver hacer ningin tipo de anilisis
sobre lo declarado por las partes procesales en el Servicio de Rentas Internas (...) por
consiguiente no procede la accion de incumplimiento presentada por la sefiora DORYS
SILVANA DAVILA RIVERA.

Doctor Byron Andrés Vallejo Naranjo, juez encargado del Juzgado Segundo
de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Quito

En contestacion a lo dispuesto por la doctora Wendy Molina Andrade, jueza
constitucional, remite su informe, el 21 de agosto de 2017, en el cual, en lo
principal sefala: “El suscrito Juez, en ninguna de las resoluciones antes
mencionadas ha emitido un criterio, pues en su momento han resuelto los jueces
que he mencionado, quienes han citado la resolucién correspondiente y son ellos
los que deben sustentar y sostener lo resuelto...”.

Audiencia piblica

Mediante providencia de avoco del 10 de agosto de 2017, la jueza sustanciadora
convocO a las partes procesales y terceros interesados dentro de la causa a
audiencia publica, la misma que se realiz6 el dia lunes 21 de agosto de 2017, con
la comparecencia e intervencion de la legitimada activa sefiora Dorys Silvana
Davila Rivera, a través de su abogada patrocinadora abogada Cynthia Rivadeneyra
Cuzme; asi como, en calidad de tercero interesado, el sefior William Guaman
Gualpa. Pese a haber sido debidamente notificados, no se conté con la
comparecencia de los jueces que conforman la Sala de la Familia, Mujer, Nifez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha y el juez o jueza del Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del canton Quito.

La abogada Cynthia Rivadeneyra Cuzme, interviene por la legitimada activa
ratificando los argumentos expuestos dentro de la demanda, enfatizando en tres
puntos su argumentacion respecto a la sentencia del 24 de octubre de 2014 emitida
por el Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén
Quito: 1. Se realiza una distincién entre ingresos ordinarios y extraordinarios; 2.
- De los ingresos extraordinarios se deduce los gastos que se generan por el libre
ejercicio de su profesién, lo cual no estd considerando lo dispuesto en la sentencia
constitucional N.° 048-13-SCN-CC, ya que los gastos por su actividad econémica
no deben ser deducidos; y, 3. En las distintas resoluciones realizadas tanto por el
juzgador de instancia como por el de apelacién se realizan célculos diferentes, lo
que evidencia confusion en los operadores de justicia. Finalmente, sefiala que si
bien la ley permite deducciones de los tributos esto no es aplicable en alimentos,
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en el presente caso no se diferencia los ingresos que tiene la clinica como negocio
propio unipersonal y los del sefior William Guamdn Gualpa como alimentante,
porque no se encuentran debidamente separados.

El sefior William Guaman Gualpa, interviene por sus propios derechos como
tercero interesado, senalando que de los ingresos que tiene dentro de su ejercicio
profesional se han deducido los gastos operativos propios del negocio o profesion,
descuentos que se encuentran ajustados a las normas en materia de alimentos y a
la sentencia de cumplimiento de la Corte Constitucional.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y.sancionar el
incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales, de-conformidad con
lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién'de la Repiiblica, en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ,y articulo 3 numeral 11 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Legitimacion activa

La accionante-se-encuentra legitimada para interponer la presente accién de
incumplimientode-sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, en
virtud del articulo 439 de la Constitucién de la Repiblica, que establece que las
acciones constitucionales podrdn ser presentadas por cualquier ciudadana o
ciudadano individual o colectivamente, en concordancia con el articulo 164
numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Naturaleza juridica y objeto de la accion de incumplimiento de sentencias,
dictamenes y resoluciones constitucionales

La Corte Constitucional de conformidad con el articulo 436 numeral 9 de Ia
Constitucion de 1a Republica, tiene entre sus competencias: “Conocer y sancionar
el incumplimiento de las sentencias y dict4dmenes constitucionales”. En este
sentido, cuando una sentencia de naturaleza constitucional no haya sido cumplida
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de manera efectiva e integral, la Corte, a través de los mecanismos que la
Constitucién determina, podra ordenar y hacer ejecutar su cumplimiento.

La accién de incumplimiento de sentencias o dictimenes constitucionales, a mas
de ser una atribucién de la Corte Constitucional, se constituye per se en una
auténtica garantia jurisdiccional de proteccién y reparacién de derechos
constitucionales, conforme lo sefialé este Organismo dentro de la sentencia de
jurisprudencia constitucional vinculante N.° 001-10-PJO-CC. De tal manera que,
el objetivo principal de esta accion, radica en garantizar la efectiva proteccion de
los derechos constitucionales a través de la plena ejecucion de las sentencias
expedidas dentro de los procesos de esta naturaleza; lo que a su vez permite hacer
efectivo el principio de supremacia constitucional y el derecho a la tutela judicial
efectiva, que en el contexto de las garantias jurisdiccionales, implica la reparacion
integral de los derechos vulnerados, evitando asi la indefensién y posicionando de
esta forma, a los derechos de las personas en el centro del accionar piblico como
privado.

De ahi que la accién de incumplimiento se convierte en un mecanismo de
aseguramiento de los derechos constitucionales, por medio del cual se accede a
una real proteccion judicial y se evita un estado de plena indefension de las
victimas y afectados, circunstancia que denota un avance respecto a la teoria de las
garantias de los derechos constitucionales.

Determinacion y desarrollo del problema juridico

Si bien la actora alega que son varias las resoluciones que incumplen la sentencia
N.° 048-13-SCN-CC dictada el 4 de septiembre de 2013 por la Corte
Constitucional, se ha identificado que la resolucidn en el incidente de aumento de
pension alimenticia dictaminada el 24 de octubre de 2014 por el Juzgado Segundo
de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Quito, es la que realiza el
analisis de los ingresos y egresos del alimentante y determina una pension, la
misma que no ha variado y ha sido ratificada por el resto de resoluciones alegadas
por la legitimada activa, es decir por las resoluciones del 28 de noviembre de 2014
emitido por la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; del 30 de octubre de
2015 dado por el Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Quito; y del 12 de enero de 2016 emitido por la Sala de Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha. Por lo que esta Corte realizard inicamente el estudio de la resolucién
que origina y determina la pensién alimenticia en la cual se alega el
incumplimiento de la sentencia constitucional, origen de la presente accion.
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Desarrollo del problema juridico

En este sentido, para la resolucién del presente caso, la Corte Constitucional
considera necesario sistematizar su argumentacion a partir del siguiente problema
juridico:

La resolucion del 24 de octubre de 2014, emitida por el Juzgado Segundo de
la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Quito ;cumplié con lo dispuesto
en la sentencia N.° 048-13-SCN-CC dictada el 4 de septiembre de 2013 por la
Corte Constitucional, dentro del caso N.° 0179-12-CN y acumulados?

En este sentido, esta Corte Constitucional estima pertinente sefialar que la
sentencia cuyo incumplimiento demanda la accionante, fue emitida en el
conocimiento de una accién de consulta de norma dentro del control concreto de
constitucionalidad, respecto del articulo innumerado 15 de la Ley Reformatoria al
Titulo V del Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, y la tabla
de pensiones alimenticias minimas, expedida por el Consejo Nacional de 1a Ninez
y Adolescencia mediante la Resolucién N.° 01-CNNA-2013; en la cual, luego de
un arduo andlisis, este Organismo determiné que no existe una contradiccién de
las normas consultadas con la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

Dentro de sus facultades como maximo organo de control, interpretacién
constitucional y de administracion de justicia en esta materia, establecidas en los
articulos 428, 429 y 436 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 76 numerales 4 y 5 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales. y Control Constitucional, la Corte Constitucional realizé la
interpretacion conforme a la Constitucién del referido articulo innumerado 15, en
la sentencia constitucional N.° 048-13-SCN-CC dentro de la causa N.° 0179-12-
CN y acumulados, y resolvié lo siguiente:

1. Negar las consultas remitidas por los jueces y juezas de la Primera y la Segunda Sala
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

2. Determinar como interpretacién conforme a la Constitucién que para la aplicacién del
articulo innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, asi como de la Resolucién N.° 01-CNNA-2013, la
determinacion del ingreso para la aplicacion del porcentaje correspondiente se realizard
inicamente con la deduccién previa del aporte del trabajador a la seguridad social.

3. Devolver el expediente a los jueces y juezas consultantes para que continiien con la
tramitacién de las causas.

4. Llamar la atencion de las juezas y jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha respecto de su obligacién de
_motivar sus resoluciones, como la de recurrir a la aplicacién del articulo 428 de la
onstitucién de la Repiiblica. Dicha decision debe estar precedida por un anilisis.
pormenorizado de los pardmetros establecidos en la Constitucién, la Ley Orgénica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y su desarrollo por medio de la
sentencia N.° 001- 13-SCN-CC, con el objeto de no postergar injustificadamente la
resolucién del litigio puesto a su conocimiento.

5. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la presente sentencia, a fin de que
en el marco de sus competencias y atribuciones, realice una inmediata y generalizada
difusion de su contenido en las instancias pertinentes de la funcién judicial.

6. Disponer la publicacién de la presente sentencia en la Gaceta Constitucional ...

Cabe recalcar que la sentencia constitucional N.° 048-13-SCN-CC alegada como
incumplida, tiene efectos juridicos hacia futuras decisiones que contengan las
mismas hipétesis, siendo obligatorio, para los juzgadores que lo conozcan, resolver
con la misma solucion juridica dictada por la Corte Constitucional, es decir, sin
poder realizar ningin tipo de interpretacion distinta a la citada anteriormente. En
este sentido, la resolucién respecto al pedido de aumento de pensién alimenticia
del 24 de octubre de 2014 emitida por el Juzgado Segundo de la Familia, Mujer,
Ninez y Adolescencia de Quito, debia observar y aplicar la sentencia constitucional
N.° 048-13-SCN-CC, lo cual serd resuelto mediante el problema juridico
planteado.

Previo a continuar con el andlisis correspondiente, este Organismo estima
pertinente recordar la necesidad de considerar que toda sentencia constituye un
conjunto sistémico, armonico, en el que la parte considerativa que debe contener
la motivacién de la sentencia, no es un aparte aislado de la decisi6n.

En este orden de ideas, el Pleno del Organismo en la sentencia N.° 003-16-SEP-
CC dictada dentro del caso N.° 1334-15-EP; sentencia N.° 025-16-SEP-CC en el
caso N.° 1816-11-EP; sentencia N.° 052-16-SEP-CC del caso N.° 0359-12-EP; y
sentencia N.® 055-16-SEP-CC del caso N.° 0435-12-EP, ha establecido que las
autoridades jurisdiccionales se encuentran en la obligacion constitucional de estar
a lo dispuesto tanto en la decisum o resolucién como a los argumentos centrales
de esta, que constituye la ratio, a fin de garantizar el cumplimiento integral de las
decisiones y como consecuencia de aquello, la efectiva vigencia de los derechos
constitucionales, aspectos que también corresponde considerar a la ciudadania en
general.

Continuando con el andlisis del caso sub judice, esta Corte observa que la
pretension de la accionante se fundamenta en que la jueza que resolvié el primer
incidente de alimentos, para establecer el ingreso del alimentante realizé
deducciones, incumpliendo lo dispuesto en la sentencia constitucional N.° 048-13-
SCN-CC dentro de la causa N.° 0179-12-CN y acumulados, en la parte que dice:
“_.. la determinacién del ingreso para la aplicacién del porcentaje correspondiente
se realizard Unicamente con la deduccion previa del aporte del trabajador a la

seguridad social”. \v\
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Este Organismo ha sefialado que los operadores de justicia deben considerar que
uno de los pardametros que deben observar para administrar justicia, es el
acatamiento al ordenamiento juridico, el mismo que conforme se ha establecido en
lineas precedentes, debe guardar conformidad con la Constitucién e instrumentos
internacionales de derechos humanos; en aquel sentido, a través del
reconocimiento de derechos a favor de los nifios, nifias y adolescentes instaurado
por el constituyente y luego desarrollados por las garantias normativas, establecen
pardmetros minimos que debe observar el juzgador a la hora de resolver los casos
puestos a su conocimiento, aquel deberd entonces establecer en base a los
elementos facticos y a las pruebas presentadas, la solucién de sus casos concretos
encasillando en el nivel respectivo al obligado alimentario. Lo que estd vedado al
juzgador es establecer montos inferiores a los sefialados en la norma, lo cual es
acorde y coherente con el principio de seguridad juridica tendiente a evitar la
arbitrariedad judicial.

En tal sentido, se colige que los administradores de justicia no pueden establecer
montos inferiores a los establecidos en la norma, pero a través de la valoracion
probatoria correspondiente pueden determinar valores por encima de los minimos
sefnalados:

- el articulo innumerado 15 cuya constitucionalidad se consulta, (...) hace expresa
referencia @ los recaudos probatorios.y su valor para una fijacién por encima de los
minimos senalados. En este sentido se puede observar que la norma no esta coartando la
libertad interpretativa del juez a la hora de la valoracién probatoria dentro de los procesos
puestos a su conocimiento. Cosa muy distinta es que establezca pisos de fijacién de la
pension alimenticia fijados en proporcién-a los ingresos del alimentante...

Esta Corte, evidencia que en la sentencia constitucional N.° 048-13-SCN-CC
dentro de la causa N.° 0179-12-CN y acumulados, ha establecido de forma clara
que los jueces ordinarios mediante la valoracion probatoria correspondiente,
pueden establecer valores superiores a los minimos sefalados en la tabla; no
obstante, en lo referente a las deducciones que pueden realizarse a los ingresos del
alimentante previo considerar el monto mensual con el cual se calcular4 la pensién
de alimentos, se cita el siguiente analisis:

La segunda duda respecto de una presunta desproporcién en los elementos que
configuran la Tabla tiene que ver con el porcentaje de gasto del adulto.
Efectivamente, como se ha determinado en el apartado referido a la determinacién de
las normas contenidas en los enunciados de los antecedentes de la presente sentencia,
el porcentaje de gasto del adulto no es considerado por la Tabla como un rubro de
"deduccién" previa a la determinacién del ingreso. La regulacién de la Tabla en ese
sentido es coherente, pues el concepto mismo de la palabra "ingreso" excluye
deducciones de ese tipo. Por otro lado, dado que la Tabla estd construida en base a,
datos estadisticos, la distorsién que provoca realizar dicha deduccién antes de
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calcular el porcentaje no tiene base racional alguna sobre la cual sustentarse. Por
ende, lo correcto es que dicho porcentaje sea considerado como un pardmetro itil y
objetivo para evaluar la posibilidad de elevar la pensién alimenticia, pero no como
un item a ser deducido (...)

Un dltimo elemento cuestionado en cuanto a la proporcionalidad se relaciona con las
principales obligaciones piblicas relacionadas con el principio ciudadano de
solidaridad. Ellas con el pago del impuesto a la renta y el aporte del trabajador a la
seguridad social. En relacién al primero, cabe indicar que el numeral 2 del literal d
del segundo inciso del articulo 34 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno, en concordancia con el articulo 10 de dicha ley, prevé el
pago de pensiones alimenticias como un gasto personal susceptible de ser deducido
para el pago del impuesto a la renta. Por ende, dicho rubro no podria ser deducido
previo a la determinacién del ingreso; pues de ser asi, se incurriria en un doble
beneficio causado por un mismo hecho. Ahora, en lo referente al porcentaje de
aportes del trabajador a la seguridad social, dicho porcentaje no estd en la libre
disposicion del trabajador en relacién de dependencia y consiste un valor que no
solamente sirve para financiar la satisfaccién de un derecho social universal; sino que
ademas, puede ser aprovechado por el afiliado y su familia en los términos
establecidos en la ley. Por tanto, se consiente en que el no considerarlo como un rubro
a deducir antes de la determinacién del ingreso es desproporcionado.

Concluyéndose que la tnica deduccién que se puede hacer previo a calcular la
pension de alimentos es la aportacién de la seguridad social determinada en la ley.
Por lo que cabe analizar si la resolucién del incidente de aumento de pension
alimenticia dictada el 24 de octubre de 2014 por el Juzgado Segundo de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Quito ha considerado 0 no una deduccién
adicional del aporte a la seguridad social, previo a calcular la pension de alimentos.

En este contexto, esta Corte estima pertinente sefialar que no compete a la justicia
constitucional el pronunciarse sobre asuntos relacionados con la debida o indebida
valoraci6n probatoria por parte de las autoridades jurisdiccionales, toda vez que el
ordenamiento juridico prevé las instancias y los operadores de justicia
correspondientes para tal efecto -justicia ordinaria-. Por lo que no se analizaré la
validez o pertinencia de los elémentos probatorios, sino inicamente se observara
las deducciones realizadas para calcular el monto correspondiente a la pension de
alimentos.

En este sentido, se observa que la juzgadora primeramente analiza que el
alimentante sefior William Milian Guaman Gualpa, se desempefia como profesor
a tiempo completo en la carrera de medicina de la Universidad Central del
Ecuador, donde recibe un sueldo fijo mensual del cual se le descuenta directamente
el aporte a la seguridad social, sumado a los ingresos que recibe por sus servicios
como médico en libre ejercicio en el Instituto Quitefio de Infertilidad. Respecto a
los segundos ingresos, la juzgadora ha considerado el impuesto a la renta en el que

W
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se refleja los ingresos y egresos propios de su negocio o actividad profesional,
dando como resultado el ingreso que realmente percibe. Este calculo matematico
no incumple lo senalado por la sentencia N.° 048-13-SCN-CC ya que es correcto
de cada negocio tener gastos generados de la misma actividad, que no deben ser
considerados como gastos personales del alimentante sino de la actividad
profesional 0 negocio que desempeia.

Finalmente se identifica que, del célculo realizado la juzgadora fija una pension
superior al minimo correspondiente segin la. Tabla de Alimentos, de acuerdo a lo
senalado por la sentencia N.° 048-13-SCN-CC anteriormente citada.

En consecuencia, por el andlisis desarrollado, esta Corte determina que la decisién
del 24 de octubre de 2014 emitida por el Juzgado Segundo de la Familia, Mujer,
Nifez y Adolescencia del cantén Quito, no incumpli6 la sentencia N.° 048-13-
SCN-CC dentro de la causa N.° 0179-12-CN y acumulados, emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador.

II1. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la-accién de incumplimiento planteada.

2. Notifiquese, publiquese y archivese. O(‘)
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzmaén, sin contar con la presencia del juez Manuel
Viteri Olvera, en sesion del 30 de agosto del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0036-16-1S

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 13 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 27 de septiembre de 2017

SENTENCIA N.° 046-17-SIS-CC

CASO N.° 0015-15-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
1. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

La presente accién de incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales
fue presentada por la sefiora Solange Moreira Valdiviezo por sus propios y
personales derechos, quien alega incumplimiento de la sentencia emitida el 10 de
marzo de 2014, por el Juzgado Sexto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de Guayaquil, que conoci6 la accién de habeas data N.° 09956-2014-0031
presentada en contra del Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO.

El secretario general, el 16 de marzo de 2015, certificé que en relacion a la acci6r
de incumplimiento de sentencia N.° 0015-15-IS no se ha presentado otra demandz
con identidad de objeto y accién. Mediante. memorando N.° 425-CCE-SG-SUS-
2015 y conforme sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesior
ordinaria del 25 de marzo de 2015, la Secretaria General remitié la causa a
despacho del juez constitucional de-ese entonces, doctor Marcelo Jaramillo Villa.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Naciona
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismc
el 8 de junio de 2016, se design6 a la abogada Marien Segura Reascos como juez:
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en e
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimientc
de la referida jueza constitucional.

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional er
sesién extraordinaria del 11 de noviembre de 2015, correspondié a la doctore
Pamela Martinez Loayza sustanciar la presente causa.

/ jueza constitucional sustanciadora mediante providencia, avocd conocimiento
de la causa, notificé a las partes procesales la recepcion del proceso para los fines
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correspondientes y convocl a audiencia, la cual se realizé el dia lunes 16 de mayo
de 2016.

Texto de la resoluciéon cuyo incumplimiento se alega

El accionante senala que considera incumplida la sentencia emitida el 10 de marzo
de 2014 por el Juzgado Sexto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, que conoci0 la accién de hdbeas data N.° 09956-2014-0031 presentada
en contra del Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCQO, la cual en su parte
pertinente sefala lo siguiente:

... CUARTO: La Ley Orgénica de garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece el
ambito de proteccién. Se podra interponer la accién de habeas data en los siguientes casos: 1.-)
Cuando se niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales
e informes que consten en entidades piblicas o estén en poder de personas naturales o juridicas
privadas.- 2.-) Cuando se niega la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacién o anulacién
de datos que fueren erréneos o afecten sus derechos.- 3.-) Cuando se da un uso de la informacién
personal que viole un derecho Constitucional, sin expresa autorizacién, salvo cuando exista orden
de jueza o juez competente.- QUINTO: En la presente causa se solicita que la parie accionada exhiba
documentacién que la actora reclama como propia. De la norma constitucional se evidencia que la
accion constitucional sirve para acceder, actualizar, rectifica, eliminar o anular datos personales de
la persona titular o su representante legitimado como fin mismo de la accién. Las acciones
constitucionales no deben ser utilizadas como diligencias preparatorias para interponer otra accién
judicial, debido a que para este propdsito especificamente existe un tramite civil, pues para exigir la
exhibicién de documentos que servirdn para la interposicién de una accion judicial posterior se
encuentra el juicio de exhibicién establecido en la Seccién 22% Del juicio de exhibicién, articulo 821
del Cédigo de Procedimiento Civil- SEXTO: el representante del Banco Produbanco, por
intermedio del Abogado que comparecid a la Audiencia manifesté que la Institucién, estd dispuesta
a colaborar con toda la informacion solicitada de las cuentas que se hacen mencién.- Y sin entrar en
mas consideraciones el suscrito Juez Sexto Adjunto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA; RESUELVE:
De conformidad con lo dispuesto en los numerales 1 y 3 del articulo 50 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con lo establecido en los
articulos 66 numeral 26 y 321 de la Constitucion de la Repiiblica, que garantizan la propiedad de las
personas, DECLARAR CON LUGAR con lugar la presente accién de Habeas Data, propuesto por
la sefiora SOLANGE MOREIRA VALDIVIEZO en contra de]l PRODUBANCO, debiendo la
parte accionada proporcionar toda la informacién requerida por la legitima activa de la presente
acci6n.- Forme parte del expediente el memorial de fecha 5 de marzo del 2014, a las 16H40.
Notifiquese.-...

Detalle de la demanda

La accionante present6 accién de hdbeas data en contra de Banco de la Produccién
S.A. PRODUBANCO, solicitando se le permita acceder a toda la informacién
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respecto del estado de cuentas y tltimas transacciones de su esposo fallecido
Oswaldo Munoz Suérez y de las compaiiias de su propiedad denominadas Kaunas
S.A.; Artesco S.A.; Muioz Suarez y Asociados S.A.; Fundacion Internacional
Hermosilla; Negocios, Comunicacién y Desarrollo S.A. y Rossview International
Inc; y de igual forma se le haga conocer el uso y destino de los fondos y el soporte
que se le habria dado a la sefiora Fitima del Carmen Mufoz Sudrez, representante
de la compania Kaunas S.A.

La accién de habeas data fue conocida y sustanciada por el Juzgado Sexto de la
Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de Guayaquil, quien mediante sentencia del
10 de marzo de 2014 aceptd la accién y ordené que la parte accionada proporcione
toda la informacion requerida por la accionante. Sobre esta decision, no se presento
el respectivo recurso de apelacion.

La accionante, el 22 de enero de 2015 y luego de varias contestaciones realizadas
por PRODUBANCO ante la insistencia y requerimientos realizados por el juez de
instancia, presenta demanda de accién de incumplimiento de sentencia, sefialando
que el Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO, se niega a cumplir con la
totalidad de lo ordenado en la parte dispositiva de la sentencia expedida por el juez
de instancia que conoci0 la accion de habeas data. En esta-demanda,la accionante
sefala lo siguiente:

... E1 10 de Marzo del 2014 se dict6 sentencia en la presente causa, por la que se orden6
que PRODUBANCO proporcione toda la informacién requerida. En la fase de ejecucion
del fallo, PRODUBANCO, a los requerimientos del juzgador ha contestado en cuatro
oportunidades lo mismo. Informe de Kaunas S.A. Artesco S.A. y Mufioz Suarez
Asociados S.A;sobre las cuentas aperturadas en PRODUBANK Panama, y monitoreadas
y casi todas suscritas en Guayaquil, se ha negado reiteradamente a cumplir con el mandato
de la sentencia. En la contestacién enviada con fecha 6 de Junio del 2014, el Banco
esgrimi6 el argumento: " En cuanto a otra informacién adicional que refieren a
PRODUBANK me permito indicarle que se trata de otra institucién bancaria, cuya
sede se encuentra en la ciudad de Panama Repiiblica de Panama. Seguramente no
recordaba la vinculacién juridica, de subsidiaria, accionista, corresponsal, etc. entre ambas
instituciones. Finalmente €l 30 de Diciembre del 2014 dice el Banco: ‘lo que se refiere a
Produbank, esta es una institucion independiente y auténoma, distinta al Banco de
la Produccién S.A por tanto me es imposible entregar documentacion que no reposa
en nuestros archivos ni custodia’ (el resaltado corresponde al texto original)...

Pretension concreta

ggn estos antecedentes, la accionante, al amparo de lo establecido en el articulo
36 numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica y 162 y siguientes de la Ley
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Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito a la Corte
Constitucional lo siguiente:

... El banco omiti6 decirle a su Autoridad, lo que le dijo a la Superintendencia de Bancos,
la desvinculacién juridica de Produbank operada en Octubre del 2014; seguramente
porque aiin en esa situacién no queda liberada PRODUBANCO de responder a la
sentencia dictada en esta causa, en Marzo del 2014. A ese respecto, en 57 fojas ttiles
acompafio copia del expediente administrativo que se tramité en la Superintendencia de
Bancos, por mi denuncia en contra d¢ PRODUBANCO. Por estas consideraciones al
amparo de lo que sefala el titulo VI de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, arts. 163, 164 numerales 2 y tres, solicito expresamente se sirva
remitir el expediente, con el respectivo informe acerca de las razones del Incumplimiento
a la CORTE CONSTITUCIONAL, a fin de que se tramite ante ese alto organismo de
justicia, la respectiva accién por incumplimiento de sentencia constitucional. En la ciudad
de Quito que se me notifique en la casilla Judicial 1280 del Dr. Jaime Espinoza, a quien
autorizo, para que de manera individual con el Dr. Rubén Moran Sarmiento asuman la
defensa de mis derechos en esta causa...

Contestacion a la demanda
Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO

Mediante escrito presentado el 29 de septiembre de 2015 comparece la abogada
Tania Priscila Briones de Guerra, en calidad de representante legal del doctor Jorge
Ivan Alvarado Carrera, secretario general-procurador judicial del Banco de la
Produccién S.A. PRODUBANCO y manifiesta 1o siguiente:

... enviamos una comunicacién indicando textualmente: ... Nuevamente le hago conocer
que en lo que se refiere a Produbank, esta es una institucién independiente y auténoma
distinta al Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO, por lo tanto, me es imposible
entregar documentacién que no reposa en nuestros archivos ni custodia, de esta manera
me permito solicitar se sirva dejar sin efecto vuestra medida cautelar constante en la
providencia del 8 de Diciembre del 2014, reservindome el derecho de poner en
conocimiento a las autoridades del Consejo de la Judicatura, dado que se pretende que
Produbanco proporcione informacién de otra institucién Bancaria, esta vez bajo amenaza
de intervencién de la fuerza piblica. Produbank, funciona en la repiiblica de Panama,
ciudad de Panami y no en el Ecuador, lugar donde deberdn encaminar sus solicitudes’.
(...) BEs decir que al haberse planteado una demanda directamente en contra de
Produbanco — entiéndase Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO - no podia ni
puede dicha institucion informar ni exhibir acerca de cuentas, estados, operaciones y/
cualquier otra informacién con respecto a otra entidad bancaria distinta como lo es
PRODUBANK. (...) La propia demanda, que es el documento base y sobre la cual se va
a resolver, claramente establece que hay dos instituciones bancarias distintas, diferentes
e independientes, la primera, el Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO vy la
segunda PRODUBANK con sede en la ciudad de Panam4, repiblica de Panam4, es mas,
se tomo el trabajo de detallarlas, lo cual, me releva en ese sentido de profundizar sobre
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este punto. (...) No estd por demds agregar que existe un evidente defecto al plantear la
demanda, pues tampoco se acompaiié los documentos pertinentes para establecer si
Produbanco es la misma institucién y/o responde por otra que es PRODUBANK, Io cual
la deviene en ineficaz para poder plantear exigencias fuera de lo que esta referido en ella.
Por lo expuesto y fundamentado en lineas anteriores, le requiero se sirva DESECHAR
y/o DECLARAR SIN LUGAR, por improcedente el recurso planteado, declare en caso
de ser procedente, que existe malicia y temeridad al intentar obligar a mi representado a
lo que nunca se ordené en sentencia, sobre todo obligarme a litigar en instancias
superiores y ante vuestro tribunal, debiendo por lo demds archivar el proceso, por haber
cumplido con las exigencias inicamente en lo que me corresponde como Banco ...

Juzgado Sexto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil

El Juzgado Sexto de la Familia, Mujer, Nifez y Adolescencia de Guayaquil, al
ordenar remitir el expediente a la Corte Constitucional el 18 de febrero de 2015,
inform6é con respecto a las acciones tomadas por el Juzgado, para dar
cumplimiento con la sentencia dictada.

Procuraduria General del Estado

Mediante escrito presentado el 30 de septiembre de 2015, comparece el abogado
Marcos Arteaga Valenzuela en calidad de director nacional de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado y delegado del procurador general del Estado,
sefialando casilla constitucional para futuras notificaciones.

Audiencia publica ante la jueza sustanciadora

El dia lunes 16-de mayo-del 2016 se llevo a cabo la audiencia publica convocada
por la jueza constitucional sustanciadora. A esta diligencia concurren las siguientes
partes procesales: la sefiora Solange Moreira Valdiviezo, con su abogado defensor,

el doctor Rubén Mordn Sarmiento, en calidad de legitimado activo; el abogado
Jorge Cedeno Ramirez, en representacién del procurador judicial-secretario
general del Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO. No asistieron a esta '
diligencia, pese a estar debidamente notificados, el juez o jueza sexto de la familia,
mujer, nifiez y adolescencia de Guayaquil y los representantes de la Procuraduria
General del Estado.

La legitimada activa menciond, entre otros aspectos, que el juez constitucional que
conoci6 la acci6n de hdbeas datas orden6é proporcionar “toda la informacién
requerida” a través de dicha accién, porque las operaciones financieras se

etaban en el Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO. Sefal6 que la
entidad de control ya habia mencionado que el Banco de la Produccién S.A.

N\
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PRODUBANCO, debia informar todas las operaciones realizadas en
PRODUNBANK PANAMA, aunque posteriormente la misma entidad de control
menciond que las instituciones financieras ya se habian desvinculado. Con
respecto a ello, mencion6 que dicha desvinculacion fue posterior a la presentacién
de la accién de habeas data y a la emision de la sentencia.

El patrocinador judicial del Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO, sefial6,
entre otros aspectos, que el Banco que representa no tenia una vinculacion directa
con la administracién de PRODUBANK PANAMA, el cual se sujeta a otras leyes;
Yy, que el hecho de ser accionista no le obligaba en la administracién, ya que solo
veia el rendimiento de sus acciones. Ademds, sefiala que son dos instituciones
bancarias diferentes. Que la existencia de un convenio entre los Bancos ratifica
que son dos instituciones diferentes. Que lo que tenia PRODUBANK PANAMA
en Ecuador era una oficina de enlace.

Audiencia piiblica convocada por el Pleno del Organismo

Mediante providencia expedida el 27 de julio de 2017, el Pleno del Organismo
convoco a las partes procesales y a los terceros con interés en la causa a audiencia
publica para el dia 3 de agosto de 2017. En la fecha y hora sefialadas, se llev6 a
cabo la diligencia procesal a la cual comparecieron: a la cual comparecieron:
mediante videoconferencia en la ciudad de Guayaquil, en la oficina Regional de la
Corte Constitucional, el doctor Rubén Moran, en representacién de la sefiora
Solange Moreira Valdiviezo, legitimada activa; en la Sala de Audiencias del
Organismo, el abogado Jorge Cedefio Ramirez, en representacién del Banco de la
Produccion PRODUBANCO S.A., legitimado pasivo; y, también por
videoconferencia desde la ciudad de Guayaquil, como tercero con interés, el
abogado Juan Pablo Riia, juez de la Unidad Judicial Florida de la Familia, Mujer,
Ninez y Adolescencia de Guayaquil.

El presidente declara instalada la audiencia del Pleno e informa a los concurrentes
el orden y tiempo de las intervenciones.

Interviene por la legitimada activa, Solange Moreira Valdiviezo, el doctor Rubén
Morén, quien manifiesta que:

Este es un caso sui géneris, donde una modesta usuaria por reclamar los derechos como
conyuge sobreviviente y por sus hijos, herederos del sefior Oswaldo Mufioz Suérez, vienen
sufriendo cerca de cuatro afios por la omision, la negligencia, la no atencién del Banco
Produbanco; el sefior Oswaldo Mufioz Sudrez, su ex cényuge, tenia operaciones
financieras, cuentas tanto en Produbanco Guayaquil como PRODUBANK Panami,
entidades asociadas, la una parte de la otra, subsidiarias, etc., donde el sefior Oswaldo
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Muinoz hacia sus negocios en Panama y los suscribia en Guayaquil, donde la jefa de todas
sus cuentas y operaciones era la sefiora Lourdes Coronel Pareja, funcionaria de Produbanco
Guayaquil. El sefior Oswaldo Munoz fallece el 31 de julio del 2013 y su cényuge
sobreviviente comienza a reclamarle a Produbanco la informacién relacionada con las
cuentas y operaciones y la Fundacién Haywood que era una fundacién creada en favor de
sus ninos y no recibe ninguna atencién, hay requerimientos judiciales, etc., pero no hay
ninguna atencién; en esas circunstancias se vieron precisados a intentar la accién de hdbeas
data, planteada en enero del 2014. En marzo del 2014 el juez que conoci6 la accién
constitucional, declaré con lugar la demanda y ordené que el Banco proceda a dar la
informacién que la viuda de Munoz Sudrez habia requerido mediante demanda formal y
legitima; han pasado tres anos y medio y el Banco hasta el dia de hoy da la informacion
que estd ordenada en sentencia constitucional; tanto es asi que la sefiora viuda de Mufioz
queriendo empujar un poco mas la ejecuciéon de esta decision, planteé una denuncia a la
Superintendencia de Bancos; el 19 de septiembre del 2014 el funcionario de la
Superintendencia de Bancos, director de atencién al usuario le dice Produbanco en el
término de 72 horas envie a este organismo la informacién solicitada; tampoco lo cumplié,
mas ain se dedico a tramitar ante ese organismo de control sus argumentos orientados a
desvanecer la denuncia, a desvanecer la queja y cudl fue el argumento?, decir que estaba
procediéndose a desvincular de PRODUBANK Panama, cosa que ocurrié en-el mes de
octubre del 2014 y en noviembre del 2014 le dice Produbanco a la Superintendencia de
Bancos que ya se ha producido la desvinculacién y por consiguiente no-tiene nada que
responder ni informar, y la Superintendencia de Bancos, paradéjicamente; cambiando ya
la disposicién anterior, ahora en la resolucion de enero del 2015, dice que efectivamente
no puede exigirle la informacién a Produbanco Guayaquil, porque se ha producido la
desvinculacién y ya no puede informar y con ese argumento se ha sostenido en la ejecucion
de este fallo constitucional, no pueden informar porque son dos entidades diferentes; esta
probado en el expediente que se trata de instituciones coaligadas, el grupo colectivo se
llama Grupo Produccién y formaban - parte tanto Produbanco para Guayaquil,
PRODUBANK Panama, de manera senores jueces que los argumentos del recurso
constitucional obran del expediente; por otro lado la sefiora viuda de Mufioz ha demostrado
en ese expediente y en el expediente de la Super de Bancos que esta incorporado a este
tramite y mds alld de esto la prueba que la sefora jueza ponente vicepresidenta del
organismo constitucional nos recibiera presentacién de pruebas, han adjuntado al
expediente todas las pruebas relacionadas con las distintas operaciones y negocios
financieros que tuvo en vida el senor Oswaldo Mufioz Sudrez y que son esas informaciones
las que se han requerido; a ese respecto para efectos de reclamar la reparacién integral a
que tiene derecho la viuda, obra del expediente la abundante prueba que hace ver que la
senora viuda de Munoz nunca fue atendida por quien era la jefa de cuentas, la sefora
Lourdes Coronel Pareja, mas bien ella coaligada con la cufiada del extinto, la sefiora
Carmen Munoz Sudrez ha impedido todo tipo de informacién, tanto en Guayaquil como en
Panamd a donde fue conducida la viuda para que disque, recabe informacién de
PRODUBANK Panamd, alla les dijeron regrésese a Guayaquil, porque la tinica que puede
dar informacién es la sefiora Lourdes Coronel Pareja y a su cufada, la sefiora Carmen
Muiioz Suérez que tiene poder, pero jpoder de quién?, porque si era poder del fallecido ese
poder concluyé; de manera que todos estos abusos estdn sefalados alli, qué es lo que espera
7 ~la sefora viuda de Mufioz accionante en esta accion constitucional?, no solo que la Corte
% diga que tiene que cumplir el Banco como ya se le ha dicho cerca de tres afios y medio,

sino que ademas se ordene las reparaciones a que tiene derecho, porque ocurre que al 31
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de julio del 2013 que fallecié su marido, las cuentas debicron quedar con recursos, con
financiamiento sometido al control mismo del Banco Produbanco. ;Qué pasard ahora?, se
habran licuado sus cuentas por accién y omision, tanto de la sefiora Carmen Mufioz Suérez
como de la sefiora Lourdes Coronel Pareja, funcionaria de Produbanco, de quien se dice
que ya no es funcionaria, que ya ha salido y que por consiguiente tampoco pueden hacer
conocer que hizo y que no hizo esa funcionaria. Obra del expediente sefiores jueces, un
cheque entregado por la Fundacién Haywood en demostracion de como manej6 la sefiora
Carmen Mufioz Suirez y la sefiora Lourdes Coronel, eso fue entregado en los primeros
meses en el 2014, cuando ya habia fallecido el senor Oswaldo Muiioz, titular de las cuentas.
Cémo es que podian seguir operando las cuentas bajo la accion de la seiora Carmen Mufioz
y la jefa de cuentas, Lourdes Coronel Pareja; todo esto en desmedro del derecho de los
hijos, Ginicos herederos del sefior Oswaldo Muiioz, de la sefiora viuda Solange Moreira,
accionante de esta accién constitucional, de manera que reiteran su pedido que es la esencia
razén de ser de esta accién, que se obligue a Produbanco que entregue la informacion
legitimamente requerida y mas de eso hoy, tres afios y medio que no lo hace, se la sanciones
con la reparacién integral a que tiene derecho la demandante.

Interviene por el Banco de la Produccién PRODUBANCO S.A., el abogado Jorge
Cedeno, quien expresa que:

Se va a referir a como todo proceso como se inician los procesos, con una demanda, que la
doctrina la califica como la causa pretendi, donde es el génesis de toda accion, de toda
contienda donde debe estar establecido no solamente con quien va a contender, con quién
va a litigar, sino lo que pretende del 6rgano jurisdiccional; revisa lo que a fojas 10, consta
la demanda presentada por el distinguido colega y amigo el doctor Rubén Morén,
patrocinando a la sefiora Solange Moreira Valdiviezo; que estd incorporada en autos y en
la parte de la pretensién que insiste son el inicio, el nicleo, €l origen de toda accién, dice,
se permite leer: pretensi6n; que se le permita acceder a toda informacion que reposa en
PRODUBANCO respecto del estado actual de las cuentas y consiguientes dltimas
operaciones de las empresas de Oswaldo Mufioz Sudrez; efectivamente Oswaldo Munoz
Suiérez falleci6 el 31 de julio del 2013 y la sefiora presenta el 8 de enero del 2014 la accion
de habeas data; notificado que fue el Banco, al que lo llaman PRODUBANCO, entiéndase
Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO, comparece €l abogado Angel Salazar a la
audiencia, audiencia que consta en el expediente a fojas 20, el que dice que solicita término
para ratificar su gestién. Ellos como Banco no desconocen la calidad de herederos
universales de los hijos, mis alld que como entidad bancaria no tienen razén ni derecho a
discutir esa calidad, y le dice que estén dispuestos a colaborar con toda la informacion
solicitada de las cuentas d¢ PRODUBANCO; entonces aqui hay una concordancia entre la
peticién, donde se dice requiero de PRODUBANCO y le dice no tienen ningun problema,
y le dice sefiora Solange Moreira, van a entregar la informacion. El juez en su sentencia de
fecha 10 de marzo del 2014 y que obra a fojas 25 ésta en la parte pertinente, da lectura: de
conformidad con lo establecido en los articulos 66 numeral 26 y 321 de la Constituci6n que
garantiza, etc., declara con lugar la presente demanda de hdbeas data propuesto por la
sefiora Solange Moreira Valdiviezo en contra de PRODUBANCO; entonces se esta
hablando una demanda donde se pretende que PRODUBANCO entregue informacion,
PRODUBANCO comparece y dice, correcto lo van a hacer y el juez que ordena
concordante con eso, entreguen informacién. Se permite leer lo que dice el articulo 286 del
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Cédigo de Procedimiento Civil, vigente a ese momento: se llama el efecto vinculante, la
sentencia y autos no aprovechan ni perjudican, sino a las partes que litigaron en el juicio y
sobre el que recayd el fallo, salvo los casos expresados en la ley; en este caso insiste, pide
disculpa en ser reiterativo, tienen una demanda, una audiencia y una sentencia que obliga
a PRODUBANCO; considera que existe deslealtad procesal al manifestarse que
PRODUBANCO no entregé la informacién, lo cual no es cierto; con fecha 27 de marzo
del 2014, 22 de abril del 2014, 24 de abril del 2014, 5 de mayo del 2014, 8 de junio del
2014 y 6 de julio del 2014 han presentado sendas comunicaciones, cumpliendo lo que en
sentencia se ordend, es decir proporcionar la informacién que tenia el Banco con respecto
al tema de las cuentas del sefior Oswaldo Munoz, estas reposan a fojas 66, 67, 68, 69 y 70.
Lee una parte donde le dicen al juez constitucional de primera instancia, estdn entregando
la informacién, la que posee el Banco es esta y dicen tales, toda la informacion requerida y
le dicen en cuanto a otra informacion adicional que requieren a PRODUBANK, se permite
indicarle que se trata de otra institucion bancaria cuya sede principal se encuentra en la
ciudad de Panamd, Repiblica de Panamd, regidos por las leyes de esa Repiblica, es decir,
son dos instituciones totalmente diferentes, distintas, independientes; PRODUBANCO
funciona en Ecuador, es una instituciéon grande, de mucho prestigio y PRODUBANK
funciona en Panama, no quiere decir que porque sean del mismo grupo son lo mismo o
ellos estan obligados a contestar por otros; qué es lo que dice y ello al comparecer le dicen
a la legitima activa: senora, porque aqui se esta tratando, insiste, tratando de hacer ver un
aspecto humano del cual ellos se solidarizan, pero deben entender que ellos estan regidos
bajo un marco legal estricto, ellos entregan informacion, la que poseen, la que han
entregado por siete ocasiones y que constan aqui, ha dado las fojas, toda la informacién
requerida de sus cuentas. Qué es lo que hace, y eso lo menciond el doctor Rubén Morén,
van a la Superintendencia de Bancos, pero aqui, no se estd diciendo la verdad, se esta
violando el principio de buena fe procesal cuando se dice que se cometié omisién,
negligencia y no atenciones; en-el expediente constan las seis o siete contestaciones que el
Banco dio con respecto a la informacion que tenia, ellos obligados han cumplido, mas alld
que al 1ltimo va a comentar del nuevo personaje mencionado por el doctor Morén, la senora
Carmen Mufioz Sudrez. Qué es lo que dice la Superintendencia de Bancos, porque también
fue inexacta la contestacion; cuando recurre a la Superintendencia de Bancos, dicen el
Banco no contestd; a fojas 72 y 77 constan las contestaciones que dio el Banco y la
resolucion donde le dice la Superintendencia de Bancos, senores no podemos atender con
respecto, ni pueden ejercer control con respecto a PRODUBANK porque se trata de una
entidad extranjera que se rige bajo el imperio de unas leyes de otra Repiblica, que es
Panamad; mas alld que en la propia exposicién de la legitima activa se ha evidenciado que
se trata de dos instituciones totalmente diferentes, dado el tiempo se reserva el derecho a
rebatir con los 1ltimos cinco minutos.

El juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, el abogado Juan Pablo Rua, sefiala:

Se permite indicar que esta autoridad fue nombrada en calidad de juez de primer nivel en
la Unidad Judicial Florida Norte de Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia el 9 de octubre
del afio 2014; dentro de lo cual, mediante razon actuarial de fecha 29 de octubre del 2014
ebactuario de aquella época, el abogado Javier Arellano Cedefio pone a conocimiento la
presente causa, signada con el niimero 09956-2014-0031 con la accién de habeas data
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presentada por la sefiora Solange Moreira Valdiviezo en contra de PRODUBANCO, tal
como consta en el cuadernillo que se encuentra sustanciando a fojas 51 de los autos; a
fojas 60 esta autoridad avoca conocimiento de la presente causa, asi mismo atiende la
solicitud y/o pedido presentado por la sefiora Solange Moreira Valdivieso, de fecha
miércoles 5 de noviembre del afio 2014 a las dos horas con cinco minutos, en la que le
indica al actuario del despacho que siente razén si las partes accionadas han dado
cumplimiento con lo ordenado mediante decreto que antecede, esto es el decreto expedido
por el doctor Bolanos Murillo Rodolfo Ernesto, juez de aquella época; a fojas 61 constan
la raz6n actuarial del secretario en la que indica que la parte accionada no ha contestado
dentro del término de ley; se permite indicar que a fojas 25 y vuelta, 26 inclusive del
cuadernillo que se encuentra sustanciado, se encuentra el auto de sentencia de fecha lunes
10 de marzo del ano 2014 a las 10h24, dentro de lo cual su antecesor, el juez de aquella
época, el abogado Ramos Letamendi Gabriel Gonzalo, en su parte resolutiva declar6 con
lugar la accién de hdbeas data presentada por la sefiora Solange Moreira Valdiviezo en
contra de PRODUBANCO; la peticionaria, la sefiora Solange Moreira Valdiviezo, ha
presentado en la Unidad Judicial, un sin nimero de requerimiento para que se dé
cumplimiento con la sentencia emitida por el juez Ramos Letamendi; asi también obra en
el cuadernillo un sin ndmero de oficio emitido por PRODUBANCO, a fojas 133 a 136
consta el auto dentro del cual de fecha miércoles 18 de febrero del afo 2015, a las 13h04
minutos, en la que dispone en su parte pertinente que se envie el presente proceso a la
Corte Constitucional con la que ustedes que son las autoridades pertinentes cumplan con
la sentencia emitida por el abogado Ramos Letamendi Gabriel Gonzalo, eso es todo lo
que tiene informar; asimismo indica que esta autoridad ha dado cumplimiento con lo que
determinan los articulos 75, 76, 82, 172, 175, 424, 425 de la Constitucion, en armonia a
lo que determinan los articulos 17, 18,20, 23, 25, 27 y 28 del Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial; es decir, se ha precautelado los principios constitucionales; asimismo,
se ha precautelado la tutela judicial efectiva que tienen las partes procesales.

Fase de réplica

Por la legitimada activa, Solange Moreira Valdiviezo, el doctor Rubén Morén,
quien manifiesta que:

El mismo argumento es el que se emplea para desvanecer la obligacién y el cumplimiento
de esta sentencia constitucional, decir que son dos entidades diferentes; obra del expediente
desde el momento en que se planteé la demanda la prueba suficiente que acredita que las
operaciones se hacfan indistintamente en Panama o en Guayaquil, se aprobaban aqui, se
preparaban alld, es decir eran dos entidades que trabajaban conjuntamente y en armonia,
tanto que la jefa de cuentas era de Guayaquil y era la que manejaba el control de las cuentas
que existian aqui, que existian alld en Panama en PRODUBANCO, las operaciones que se
hacian, tanto que hasta el mes de enero del 2014, se operan en la entrega de cheques de la
Fundacién Haywood por intermedio de la sefiora Carmen Mufioz Sudrez, hermana del
causante y esto con el patrocinio y auspicio de la sefiora jefa de cuentas; es decir, el
argumento de que eran dos entidades diferentes no opera en el momento en el que el juez
de primer nivel que dicté el fallo constitucional examiné todos los documentos que habian
presentado y concluyé que efectivamente la entidad debia responder por todas estas

operaciones, porque eran hechas simultineamente y coincidentemente, tanto.en el Banco
{
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PRODUBANCO, como en PRODUBANK Panama y estaban sujetas al control de la jefa
de cuentas, funcionaria de PRODUBANCO Guayaquil, y eso también lo conocié la
Superintendencia de Bancos, cuando se present6 la denuncia se la presenté debidamente
fundamentada con las copias de todas las operaciones hechas y auspiciadas tanto con
papeles membretados de PRODUBANK Panamé como PRODUBANCO Guayaquil y eso
lo conoci6 la Superintendencia de Bancos, la que jamis dijo que no podian intervenir
porque eran dos entidades diferentes, lo primero que dijo el seor director de atencién al
usuario, el 19 de septiembre del 2014 que le daba 72 horas para que PRODUBANCO
Guayaquil presente la informacién requerida, jamas hizo reparo de que no debia hacer lo
relacionado con PRODUBANK Panamd, ordendé simplemente que entregue toda la
informacién que se habia requerido, es posteriormente cuando PRODUBANK Panama
empieza la tarea de la desvinculacion, deja de ser accionista d¢ PRODUBANK Panama,
deja de ser subsidiaria, deja de ser Banco compartido, en fin, alli que la Superintendencia
de Bancos da un giro y no es que no les puede atender, no es que son dos entidades
diferentes, sino simplemente dice que efectivamente producida la desvinculacién ya no
puede dar la informacién y no es porque sean dos entidades diferentes senores jueces, el 6
de enero del 2015 dice la Superintendencia de Bancos la desvinculacion de los Bancos o
de las entidades se operd con fecha anterior a la interposicién de su reclamo, por eso les
niega la informacién que no les puede atender, porque ya su reclamo fue presentado
después de que el Banco se desvinculara, cosa que tampoco fue asi, porque el Banco se
desvincula definitivamente en octubre del 2014 y presentaron su reclamacion en enero del
2014, cosa que no viene al caso; en consecuencia, tanto el juez que conoci6 la accién
constitucional, tanto la Superintendencia de Bancos, tanto en este expediente que tramita
en este nivel la Corte Constitucional, por la dispesicion de la sefiora jueza ponente se
presentaron fambién todas las pruebas que esté insistiendo que existen en el expediente y
que hacen ver que las dos entidades trabajaban conjuntamente en armonia como si se tratare
de una solo grupo como en efecto, entiende que juridica y comercialmente se llamaban
Grupo Produccién; de modo que reitera su posicion de que se declare con lugar su demanda
de incumplimiento de sentencia constitucional y lo que es mas importante, se sancione con
la reparacién a la-entidad accionada que ha hecho caso omiso de los requerimientos para
que dé cumplimiento a la accién constitucional; efectivamente ha cumplido como dicen los
fallos, parcialmente y de forma diminuta, jamés toda la vida se ha negado a informar lo que
el juez constifucional, lo que la Superintendencia de Bancos le ordené que entregara la
informacion relacionada con todas las operaciones y negociones financieros que hizo en
vida el sefor Oswaldo Mufioz Suarez y que hoy reclama la viuda por sus derechos y por
los derechos de sus hijos que son los tnicos herederos de cuanto hubieran generado esas
operaciones; repite que la preocupacioén hoy ;Qué habré pasado con esas operaciones, qué
habra pasado con esas cuentas, se habran licuado?, porque obra del expediente la mano
irresponsable si se quiere, méas alld de dolosa por la sefiora Carmen Mufoz Suérez en
solidaridad de acciones con la senora Lourdes Coronel Pareja quien era la jueza de cuentas
de estos negocios del sefior Oswaldo Mufioz.

Interviene por el Banco de la Produccién PRODUBANCO S.A., el abogado Jorge
Cedeno, quien expresa que:

ara que a fojas 74 consta la contestacién o la atencién que la Superintendencia de
Bancos en su oportunidad dio al reclamo presentado por la sefiora Solange Moreira y dice:
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sefiora Solange Moreira y ahi esta la resolucion, se permite leer: respecto a la aplicacién
del acuerdo de entendimiento para la supervision consolidada entre la Superintendencia de
Bancos de Panamd y la Superintendencia de Bancos y Seguros de la Repiiblica del Ecuador,
este despacho debe indicar que el objeto de dicho acuerdo es el siguiente, le explica, el
objeto del presente acuerdo es facilitar supervisién consolidada de Bancos y grupos
financieros constituidos de conformidad con la legislacién del supervisor de origen
mediante la vigilancia de los establecimientos transfronterizos de dichos Bancos y equipos
financieros, por lo tanto, no es posible para este 6rgano de control solicite informacién
respecto a PRODUBANK. Le esta diciendo que tienen un acuerdo de entendimiento pero
no puede pedir la informacién a un Banco que es de la Repiblica de Panamé; finalmente,
qué dice la Superintendencia de Bancos que a tanto se ha referido el doctor: por lo expuesto
este despacho determina que ha sido atendido y concluida la tramitacién de su peticion, se
remite a estos documentos que constan en el expediente, donde también esta la contestacion
que en su oportunidad dio el Banco a los requerimientos a fojas 77, que el doctor Moran
dice que no, que pena, siempre han atendido; quiere resaltar la exposicién dada por el juez
de primera instancia, donde dice del expediente donde existen un sin niimero de oficios de
PRODUBANCO, entonces quiere decir que ellos cumpliendo lo dispuesto en sentencia
porque ya determinaron que ellos son los obligados, han presentado todos los
requerimiento, han cumplido al juzgado todos los requerimientos que fueron interpuestos;
el juez ordenaba presente, y ellos presentaban, dijo que estaba a fojas 76, 77, 78, esta
incorporado todos los oficios, sus contestaciones. Qué sucede con la sefiora Maria de
Lourdes Coronel y con la sefiora Carmen Munoz Sudrez, pues son dos personajes que no
aparecen en el expediente, donde se dice que la sefiora que tal vez tendria algin desafecto
y por el desafecto se giraron unos cheques, disculpen eso no es materia de conocimiento de
este Tribunal, el que tiene que circunscribirse al hecho de que ello PRODUBANCO
hubieran incumplido una sentencia constitucional que les obligaba a entregar informacion
y esta evidencia que cumplieron entregando y si les dicen que tuvieron vinculacién o no
tuvieron vinculacién, se remite a los que dice la Superintendencia de Bancos, no puede
exigirle a un Banco que funciona en Panami, que estd bajo el imperio de las leyes de
Panam4, de otro pais; entiéndase que como Banco no estan en una situacion de afectos o
de desafectos o una situacién de generar o no-emociones porque la sefiora perdié a su
esposo, ellos cumplieron estrictamente con lo que se les ha obligado y en la sentencia, ellos
ha PRODUBANCO se les pidié y la han proporcionado. Lamenta que tenga que venir a
recurrir a este alto Tribunal para explicar una vez mas su posicién que es clara; le llama la
atencién que el doctor dijo sui géneris; efectivamente es muy sui géneris esta peticion,
donde se quiere, es lo que en derecho se llama la falta de legitimo contradictor, involucrar
a alguien que no pudo responder, en este caso era PRODUBANK, con respecto de la
peticién que yo lei, qué es lo que peticiond, qué es lo que dijeron en la audiencia y qué es
lo que resolvi6 el juez. Dado esos antecedentes, requiere del modo més comedido, pero a
la vez firme que se sirva declarar sin lugar o se deje sin efecto o no se tome en cuenta las
peticiones que hace la legitima activa, en el sentido de que el Banco sea sancionado,
primero, porque estd evidenciado que contestaron; segundo, porque ellos son los obligados
y no PRODUBANK; vy, tercero, porque no estdn en ningin momento relacionados
emocionalmente para no contestarle a la sefiora; de tal suerte que querer involucrar, ya lo
dice la Superintendencia de Bancos, no es posible a dos entidades, que una inclusive no es
ni del Ecuador, es de otro; se ratifica en su pedido, esta es una accion improcedente donde
considera y con mucha pena lo dice, dado que le tiene gran admiracion y aprecio al doctor
Morén, cree que hay un grave error e inclusive una deslealtad procesal al quererse que se
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reconozca o se pretenda sancionar al Banco por informacién que no posee, no la posee y
asi han evidenciado en todas las contestaciones.

El juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, el abogado Juan Pablo Ria, quien senala:

Informa que dentro del cuadernillo que se sustancia en el despacho constan varios oficios
de fecha Guayaquil 6 de junio, 24 de abril, 27 de marzo, 30 de diciembre del afio 2014, en
los cuales PRODUBANCO remite a esta autoridad algunas informaciones solicitada por el
juez Ramos Letamendi con fecha 27 de marzo del 2014, han dado contestacién a lo
solicitado por el juez mediante providencia de fecha 20 de marzo del 2014, entregando la
informacion que consta en la base de datos, relacionado con todos los productos activos y
cancelados que el cliente Oswaldo Munoz Suarez y las Companias Kaunas S.A., Artesco
S.A., y Munoz Sudrez Asociados, mantiene y/o mantuvo en el Banco de la Produccion S.A.
PRODUBANCO, en la institucién bancaria contra la cual estd planteada la accioén en
referencia; hay un sin nimero de oficios dentro de la cual PRODUBANCO ha dado
contestacién a la informacién remitida por su antecesor el abogado Ramos Letamendi. Eso
es todo en cuanto tengo que informar.

El presidente consulta las juezas y jueces si desean hacer alguna pregunta a los
intervinientes en esta audiencia y concede el término de 72 horas a los concurrentes
para que legitimen sus intervenciones, presenten documentacion que consideren
pertinente y suspende la audiencia.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre el
incumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 162 y siguientes de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 3 numeral 8 literal b de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Naturaleza juridica de la accion de incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales

. Corte Constitucional dentro de la sentencia de jurisprudencia constitucional
vinculante N.° 001-10-PJO-CC, determin6 que la accién de incumplimiento de
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sentencias, resoluciones y dictimenes constitucionales, prevista en el numeral 9
del articulo 436 de la Constitucién de la Republica’, se constituye per se en una
auténtica garantia jurisdiccional de proteccién y reparacién de derechos
constitucionales; pues, sin dicho mecanismo, de nada serviria la presencia de
garantias para la proteccion de todos los derechos constitucionales.

Esta accién constituye una garantia para el ejercicio de los derechos de las personas
y un adecuado acceso a la defensa de los afectados, pues es necesario dotar de
eficacia a las sentencias y dictdmenes constitucionales, buscando la reparacion
integral del derecho vulnerado; es decir, el objetivo final de esta accion radica en
el cumplimiento de todos los actos conducentes a la aplicacion integra de la
sentencia, dictamen o resolucién de la que se trate.

En este sentido, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en la
sentencia N.° 0008-09-SIS-CC, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 54 del 6 de octubre de 2009, ha manifestado lo siguiente:

. Esta Corte deja en claro que a partir de la activacién de un incumplimiento de
resoluciones, sentencias o dictamenes constitucionales, no se podré pretender que el juez
constitucional analice nuevamente el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por
el contrario, su analisis se circunscribe en la ejecucion de aquella sentencia o resolucion
ya expedida por el juez competente. No obstante, resulta evidente que el incumplimiento
de sentencias o resoluciones, o a su vez el cumplimiento extemporaneo de las mismas,
puede traer consigo una serie de violaciones a derechos constifucionales, por lo que la

* reparacién integral al derecho conculcado se torna en una necesidad. Y es que, la
reparacién integral a derechos constitucionales vulnerados, no sélo que es una opcién
para el juez constitucional, sino un deber y obligacién, lo que evidentemente resulta ser
piedra angular en un Estado garantista, constitucional, que vela por el ejercicio pleno de
los derechos reconocidos en la Constitucion y atin aquellos naturales inherentes a la
condicién de persona humana...

En tal virtud, esta garantia jurisdiccional otorga al maximo Organo de
interpretacion, control y administracién de justicia constitucional, la facultad de
conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias constitucionales, con el
objetivo de que los derechos que hayan sido vulnerados sean reparados
integralmente y que de esta forma se cumpla con el objetivo de dichas garantias.
De esta manera, los derechos constitucionales cuentan con una proteccion integral,
incluso después de la emision de la decisién judicial, protegiendo que dichas
decisiones sean ejecutadas de forma oportuna y efectiva por parte de los 6rganos
y entidades encargadas de cumplir.

1 a Corte Constitucional ejercera, ademés de las que le confiera le ley, las siguientes atribuciones: (...) 9. Conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales...
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Asi, esta accién constitucional cumple una doble funcién: por una parte, garantiza
un efectivo recurso para la proteccion de derechos constitucionales por medio de
la ejecucion de la sentencia y por otra, da primacia a las normas y derechos
contenidos en la Constitucion de la Repiblica.

En conclusién, para tutelar y proteger los derechos, asi como remediar los efectos
que producen los retardos del cumplimiento de sentencias y dictdmenes dictados
en garantias jurisdiccionales, se incorpor6 esta accion, cuya labor se centra en
verificar que se cumpla con las sentencias dictadas por los jueces constitucionales,
atendiendo al principio de tutela judicial efectiva®.

Determinacion y desarrollo del problema juridico

En atencién a los fundamentos descritos anteriormente, con la finalidad de
determinar si se incumplié o no con los dispuesto en la sentencia emitida el 10 de
marzo de 2014 por el Juzgado Sexto de la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia
de Guayaquil, que conoci6 la accién de habeas data N.°°09956-2014-0031
presentada en contra del Banco de la Produccion S.A. PRODUBANCO, este
Organismo estima necesario sistematizar sus argumentaciones a partir del
planteamiento del siguiente problema juridico:

(Existe incumplimiento de la sentencia emitida el 10 de marzo de 2014, por el
Juzgado Sexto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil, por
parte del Banco de la Produccion S.A. PRODUBANCO?

En el presente caso, la decision judicial se emite en el marco de la sustanciacién
de una accién de habeas data. La referida accion, es una garantia jurisdiccional de
proteccién de los derechos reconocida en el articulo 92 de la Constitucién de la
Repitblica y regulada en los articulos 49 al 51 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Esta accién es una garantia
especializada que tiene como objetivo proteger los derechos a la intimidad
personal, el derecho a la honra y a la identidad personal relacionados con los datos
personales y de familiares que se encuentran en bases de datos publicos o de
instituciones privadas. Sobre esta garantia jurisdiccional, la Corte Constitucional
ha manifestado lo siguiente:

.. el derecho a la proteccion de datos —y especificamente, su elemento denominado
“autodeterminacién informativa—”, tiene un cardcter instrumental, supeditado a la
_ proteccion de otros derechos constitucionales que se pueden ver afectados cuando se

’/%/ltilﬁan datos personales, como puede ser la intimidad, la honra, la integridad psicolégica,

2 Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-SIS-CC, caso N.° 0015-12-IS.




172 — Martes 5 de diciembre de 2017 Edicion Constitucional N° 22 — Registro Oficial

etc. (...) El contenido de este componente del derecho a la proteccion de datos personales
es, segin la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, “... mantener el control
de los datos que existan sobre una persona o sobre sus bienes, y para proteger el derecho
a la honra, a la buena reputacién y a la intimidad personal y familiar” (...) La
autodeterminacién informativa estd supeditada, entonces, a la existencia de informacién
que ataie a determinado sujeto y a la necesidad de que este tenga una esfera minima de
actuacién libre respecto de dicha informacion, sobre la cual no deberia existir una
interferencia ilegitima por parte de terceros; asimismo, implica la posibilidad de que
dentro de los limites que franquean la Constitucién y la Ley, se tenga capacidad para
ejercer cierto control sobre el uso que se haga de tal informacién, aunque el poseedor de
la misma sea otra persona’...

De esta manera, la accién de habeas data permite garantizar y proteger los derechos
de una persona, de la siguiente manera: 1. Conociendo la existencia y la veracidad
de la informacién personal o familiar solicitada. 2. Permitiendo el acceso a la
informacién personal y familiar y conociendo el origen, uso, destino y tiempo de
vigencia de la informacion solicitada. 3. Garantizando la actualizacion,
rectificacion o eliminacién de la informacién solicitada; y 4. Garantizando la
confidencialidad de la informaci6n al permitir determinar qué informacién puede
ser difundida y qué informacién no debe ser difundida.

En el presente caso, la Corte analizard y determinara el cumplimiento o no de la
sentencia expedida por el juez de instancia, para lo cual es necesario determinar el
alcance de dicha decisién judicial. Como se manifest6 en lineas precedentes, la
sentencia emitida el 10 de marzo de 2014 por el Juzgado Sexto de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil, que conoci6 la accién de habeas data
N.° 09956-2014-0031, al declarar con lugar la accién propuesta, ordend que el
Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO debe “proporcionar toda la
informacion requerida por la legitimada activa de la presente accion...”.

En este sentido, se puede observar que la accionante habia solicitado, a través de
la accién de habeas data, que se le permita acceder y obtener informacién del
estado de cuentas y tltimas transacciones de su esposo fallecido, sefior Oswaldo
Mufioz Suérez y de las compaiiias de su propiedad denominadas Kaunas S.A.; |
Artesco S.A.; Muioz Sudrez Asociados S.A.; Fundaci6n Internacional Hermosilla;
Negocios, Comunicacién y Desarrollo S.A.; y Rossview International Inc., asi
como el uso y destino de los fondos de esas cuentas, y el soporte de informacion
que se le habria dado a la sefiora Fatima del Carmen Mufioz Suarez, representante
de la compaiiia Kaunas S.A., a partir de agosto de 2013.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.© 001-14-PJO-CC, caso N.° 0067-11-JD.
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Una vez emitida la decision en el proceso de hdbeas data y al estar la misma
ejecutoriada, el Juzgado Sexto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, ordend (foja 28), que en el término de 5 dias los representantes de la
entidad bancaria, entreguen toda la informacion solicitada por la accionante. Ante
ese requerimiento, la institucién accionada presentd, en una foja, los datos
relacionados con los nimeros de cuentas de las compaiias referidas y la firma
autorizada registrada, ademas de los datos de dos tarjetas de crédito. En dicho
escrito no se hace referencia a los datos de las empresas Rossview International
Inc., Fundacién Internacional Hermosilla; y, Haywood Fundation (foja 29).

Posteriormente, el Juzgado Sexto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil ordené, que un término de 5 dias se proporcione informacion
“transparente, confiable y respaldada”, por cuanto la informacion entregada
anteriormente no cumplia con esas caracteristicas. Ante ello, el Banco de la
Produccién S.A. PRODUBANCO, contesté que se ratifican en la informacion
entregada con relacion a los productos que el cliente Oswaldo Mufioz Suarez y las
companias referidas mantenian en el Banco de la; Produccién S.A.
PRODUBANCO (foja 32).

Ante esta situacion, la accionante presentd copias de estados de cuentas,
certificados de depésitos a plazo fijo, entre otros, de las compafiias sobre las que
no se entregd la informacién requerida, sin embargo, la institucién accionada
sefial6 - que PRODUBANK es-otra institucion bancaria cuya sede principal se
encuentra en Panama.

En virtud de aquello, el Juzgado Sexto de 1a Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia
de Guayaquil dispuso, entre otras medidas, que la Policia Nacional envi€ a uno de
sus agentes para que la institucion financiera cumpla con la decision, y que la
Defensoria del Pueblo informe sobre el cumplimiento de dicha disposicién (foja
64). Ante ello, el Banco accionado sefial6 que le es imposible entregar informacion
que no reposa en sus archivos ni custodia.

Ante estos eventos, segtin los cuales el Banco accionado argumenta que no posee
informacién relacionada con PRODUBANK PANAMA debido a que es otra
institucién bancaria, la accionante solicitd, se remita el expediente a la Corte
Constitucional por el presunto incumplimiento de la sentencia de habeas data.

En este sentido, le corresponde a la Corte establecer si efectivamente se dio o no
cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia emitida por el Juzgado Sexto de la
zEamilia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil. Al respecto, esta Corte
observa que en el expediente de instancia, como se sefialé anteriormente, el Banco
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de 1a Produccién S.A. PRODUBANCO, remiti6 al Juzgado datos relacionados con
las personas titulares de varias cuentas bancarias, por un lado, y por otro, el nombre
de la persona que registra la firma autorizada. Estos datos por si mismos,
constituyeron para el Banco accionado, la tnica obligacién que creian debian
cumplir en virtud de la sentencia constitucional dictada en su contra.

En este sentido, la Corte considera oportuno senalar que las disposiciones dadas
en la sentencia, materia de esta accién de incumplimiento, implicaban
fundamentalmente, el acceso a todos los datos relacionados con las operaciones de
las cuentas relacionadas con el sefior Oswaldo Mufioz Sudrez y las compaiiias
sefnaladas en la demanda. De alli que esta Corte considere que la “ejecuci6n” de la
sentencia dada por el accionado, al remitir solo los datos de las personas titulares
de algunas cuentas bancarias resulten insuficientes, debido a que, en la misma
demanda se senalaron a las personas titulares de las cuentas bancarias.

Esta Corte considera que la actitud de la institucién financiera accionada no
permitié solventar la necesidad de conocimiento de la informacién personal
solicitada a través de la accion de hédbeas data, lo que implica, a su vez, no acatar
lo dispuesto en la sentencia constitucional.

Si bien es reprochable la insuficiencia en torno al cumplimiento de este punto de
la decision constitucional, 1o es mas la falta de diligencia en torno al cumplimiento
de los otros puntos que constan en la sentencia, materia de esta accion, y que se
relacionan con el acceso a los datos de toda la informacién requerida por la
legitimada activa.

En efecto, la sentencia de hdbeas data contiene un mandato claro con respecto al
otorgamiento de toda la informaci6n relacionada con las companias detalladas en
la demanda. Si la accién fue declarada con lugar, correspondia la entrega de la
informacioén ahi detallada. Sin embargo, el aspecto por el que se rehisa dar
cumplimiento a la sentencia en este punto, consiste en que la institucion bancaria
en que se encontraria la informacién no tiene relacién alguna con la institucién
accionada.

Al respecto, cabe sefialar que tanto el Banco de la Produccién S.A.

PRODUBANCO y el Banco PRODUBANK PANAMA mantenian hasta el 28 de

octubre de 2014, fecha en la que fue notificada a la Superintendencia de Bancos la

desvinculacion, un convenio de corresponsalia, por el cual, segtin se puede apreciar

de la documentacion certificada por la Superintendencia de Compaiiias (fojas 77-.
78), PRODUBANK PANAMA era subsidiaria del Banco de la Produccién S.A.

PRODUBANCO. \
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Estos datos son importantes porque permiten establecer que la institucion
financiera accionada si tenia relacién con la institucion financiera de Panama4, al
menos durante el tiempo en el que estuvo vigente el referido convenio. Esa
informacién, relacionada con la existencia de datos mientras estaba vigente el
referido convenio de corresponsalia, también fue sefialada por el legitimado pasivo
en la audiencia realizada ante una de las preguntas de la jueza constitucional
ponente, al responder “que todos los respaldos estdn en el banco”; se dijo ademas
que, en las instalaciones del Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO, existia
“una oficina de enlace” para realizar depoésitos o retiros de dinero, por ejemplo.

Estos elementos permiten a la Corte Constitucional tener la conviccion de que
existe informacién que no se ha proporcionado por parte de la institucion
financiera accionada debido a que la sentencia materia de esta accion fue dictada
el 10 de marzo de 2014 y la desvinculacién ocurri6, segin el banco accionado, el
28 de octubre de 2014, cuando fue notificada dicha desvinculacién a Ila
Superintendencia de Companias.

Sumado a ello, no se constata del expediente constitucional, tampoco de la
intervencion del obligado en la audiencia piblica convocada en la sustanciacion
de la presente causa, diligencias debidamente documentadas, 1levadas a cabo por
parte de PRODUBANCO ante PRODUBANK Panama, que permitan a esta Corte
corroborar que las 6rdenes establecidas en la sentencia constitucional se han
tratado de cumplir por parte de la autoridad bancaria nacional, o en su defecto, que
estas sean inejecutables. Esta omisién configura un incumplimiento de la sentencia
constitucional emitida dentro de la accién de hdbeas data.

Por estas consideraciones, el Organismo llega a la conclusién de que existe
incumplimiento de lo dispuesto en la sentencia del 10 de marzo de 2014, emitida
por el Juzgado Sexto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil,
que conoci6 la accion de habeas data N.° 09956-2014-0031, por parte del Banco
de la Produccién S.A. PRODUBANCO.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
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SENTENCIA

1. Declarar el incumplimiento parcial de la sentencia del 10 de marzo de 2014,
emitida por el Juzgado Sexto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de Guayaquil, que conoci6 la accién de hébeas data N.° 09956-2014-0031,
por parte del Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO.

2. Aceptar la accién de incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales presentada por la sefiora Solange Moreira Valdiviezo por
sus propios y personales derechos.

3. Como medidas de reparaci6n integral, se dispone lo siguiente:

3.1. Que el Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO recabe ante
PRODUBANK Panama, institucion financiera subsidiaria del Banco de la
Produccion S.A. PRODUBANCO hasta el 28 de octubre de 2014, toda la
informaci6n necesaria y pertinente relativa a las operaciones, cuentas y
transacciones realizadas en PRODUBANK Panamad, por parte del sefior
Oswaldo Mufioz Suérez (fallecido) y de las compaiifas de su propiedad
denominadas Kaunas S.A.; Artesco S.A.; Mufioz Suarez Asociados S.A.;
Fundaci6n Internacional Hermosilla; Negocios, Comunicacién y Desarrollo
S.A.; y, Rossview International Inc., y de esta manera se proceda a entregar
las informacién solicitada por la sefora Solange Moreira Valdiviezo,
gestiones que deberdn ser puestas en conocimiento de la Corte
Constitucional, de manera periédica con un intervalo de 15 dias término, a
efectos de verificar la ejecucion de la sentencia en cuestion.

3.2. Que el Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO, entregue toda la
informacién constante en su base de datos fisica y electrénica relacionada
con las operaciones, cuentas y transacciones realizadas en PRODUBANK
Panama, por parte del sefior Oswaldo Muiioz Sudrez (fallecido) y de las
companias de su propiedad denominadas Kaunas S.A.; Artesco S.A.;
Mufioz Suarez Asociados S.A.; Fundacién Internacional Hermosilla;
Negocios, Comunicacién y Desarrollo S.A.; y, Rossview International Inc.

3.3. Que el Banco de la Produccién S.A. PRODUBANCO, entregue de
forma pormenorizada, toda la informacién constante en su base de datos -
fisica y electronica relacionada con las operaciones, cuentas y transacciones
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realizadas en el Banco de la Producciéon S.A. PRODUBANCO, por parte
del sefior Oswaldo Mufoz Suérez (fallecido) y de las companias de su
propiedad denominadas Kaunas S.A.; Artesco S.A.; Munoz Suarez
Asociados S.A.; Fundacién Internacional Hermosilla; Negocios,
Comunicacién y Desarrollo S.A.; y, Rossview International Inc. La
informacién no debera limitarse a los datos de los titulares de las cuentas
bancarias, sino a todas las operaciones, cuentas y transacciones de la
persona fallecida y de las companias senaladas.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

amela Martinez Loayza
PRESIDENTA (E)

la Corte Constifugional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butif# Martinez, Pamela Martinez Loayza, Tatiana Ordefana Sierra,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote y Manuel Viteri Olvera, sin contar
con la presencia de los jueces Wendy Molina Andrade, Roxana Silva Chicaiza y
Alfredo Ruiz Guzman, en sesion del 27 de septiembre del 2017. Lo certifico.

Razén: Siento ‘?Z{t , que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de

JPCH/jzj
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CASO Nro. 0015-15-1S /‘%“ '

RAZON.- Siento por tal, que la sefiora Pamela Martinez Loayza, suscribio la
presente Sentencia cl dia viernes 13 de octubre del 2017, en calidad de presidenta
(e) de la Corte Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo certifico.

JPCh/ATM

ES FIEL co/em, DEL %TINAL F

Revisado por

Quito, a.. .{} .g ﬂg\f 7ﬁ




