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ACUERDO MINISTERIAL Nro. (/935
Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSIONECONOMICA Y SOCIAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidn de ta Republicadel Ecuador) establece al Ecuador como un
Estado constitucional de derechos~y justicia) social,democratico, soberano, independiente,
unitario, intercuitural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 37de la Constitucién de Ta\Republica del Ecuador, prescribe que es deber
primordial del Estade-Ecuatotiano garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 9 de la Norma ibidem consagra que las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion;

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Carta Magna sefiala que el ejercicio de los derechos se
regird por los siguientes principios: “1. Los derechos se podrah ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competeates; estas outoridades gorantizardn
su cumplimiento”;

Que, ei articulo 35 de la Constitucion-de la.Republica deétermina que las personas adultas
mavyores, nifas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y guiénes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, asi como las personas ensituacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltraterinfantil, desastres naturales'g antropogénicos, recibiran atencion prioritaria
por parte debestado.ElLmisto articulo reconoce ademas el tratamiento prioritario a personas
con doble condicién de vulnerabilidad;

Que, el articulo 40 de la Constitucién de {a Republica del Ecuador, sefiala: “Se reconoce a las
personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningun ser humano como
ilegal por su condicion migratoria. (..)";

Que, el articulo 42 del mencionado cuerpo normativo prescribe ‘que: “Se prohibe todo
desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido desplozadas tendraniderecho a recibir
proteccion y asistencia humanitaria emergente \de las autoridades, que asegure el occeso a
alimentos, alojamiento, viviendo y serviciosmédicos y sanitorios.

Las nifias, nifios, adolescentes, (mujeres’ embarazadas, madres-con hifas o hijos menores,
persongs adultas mayores y persongs ¢om, discopacidad recibirén asistencia humanitaria
preférente y especializodo.

Todas 1as persenassy-grlpos desplazados-tienen derecho a retornar a su lugar de origen/de
forma voluntaria,segura y digna”,
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Que, Ei articulo 44 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador, determing gue: "6/ Estado,
la sociedad y fa fomilia promoverdn de forma prioritaric el desorrollo integral de las nifias,

de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sohre los de losidemas personas.

Los nifies, nifios y odolescentes tendran derecho o su desarrolio dntegrgl, entendido como
proceso de crécimento, maduracion-y despliegue de su intelecto y de sus capuacidudes,
potenciolidades y aspirociones, en un entorno Tomilior, <escolar, social y comunitario de
ofectividad y sequridad, Este entorng permitirG lo satisfoccion de sus necesidoades socioles,
afectivo-emocionales y culturales, (con el apoyo de pollticas intersectorisles nacioncles v
locales™;

Que, el articulo 45 de iz Norma Suprema, sefiala gue: “Las nifios, nifios y adolescentes gozardn
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de sy edad. I Estodo
reconprerd ¥ garantizard lo vida, incluido el cuidado v proteccion desde lo concepcion.

Las nifigs, nifios v adolescentes tienen derecho u fo integridod fisice v psiguice; o suidentidad,
nombre y ciudodania; a lo solud integral v nutricion; a lo educacion y cultbeo, 6 deporte y
recreauion; ¢ lo seguridad social ¢ tener ung famifia y disfrutar de la convivencia familior v
comunitario; g la participacion social; of respeto de su libertod y dignidad; o ser consuftodos en
los asuntos que les afecten; o educarse de manera prioritaric en su idioma§ en los contextos
culturoles propios de sus pueblos y nocionglidades; y orecibir informacidn acerca de sus
progenitores o familiores ausentes, salvoque fuera perjudiciol paro su bienestar.{..})";

Que, o articulo 154 numeral 1 de e Constitucidnde la Bepiblica del Feuador, faculta a las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, ejercer la
rectoria de las politicas piblicas del drea a su cargo,y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que reguiera su gestion,;

Que, el articule 226de 1a Norma Suprema establece que: “Las instituciones del Fstado, sus
orgenismos, dependencias, los servidoras o servidores publicas y lus personas que octien en
virtud de una potestad estatal gjercerdn solamente fus competencias y focultades que les sean
otribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones paro el
cumplimiento de sus fines y hocer efectiva el goce y ejercicio de los derechos reconotidos en lo
Constitucion™;

Que, el articulo 341 de iz Constitucion de la Repiblica del Ecuador, contempla que ¥ Estado
generard fas condiciones poro lo proteccion integral de sus hebitantes g lolorge de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconoeidos-en lu Constitution,eq porticular la iguatdad
en la diversidad v o no discriminacion, y-priorizerd su occion hagia aquelios grupos gue
requieran consideracion especiaf por lg persistenciode desigualdatles, exclusidn, discriminocion
o violencie, o en virtud de su condicion etaria, désulud o de discapacidud.

La proteccion integrol funcionord o través de sistemas especializodos, de acuerdo con g ley.
Los sistemus especialirados se guiaran por.sus principios especificos y los del sistema nacional
de inclusitn yeguidod social.
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£l sisterma nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia serd el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte
del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias”;

Que, el articulo 342 del cuerpo legal invocado ‘establece; “ELFstado asignard, de manera
prioritaria vy equitdtiva, los recursos -Suficientes, <oportunos V), permanentes para el
funcionamientoy gestion del sistema®;

Que, eld@rticulo 391 de la Constitucion dé 13\ Republica del Ecuador contempla: “Ef Estado
generard y aplicard politicas demogrdfices que contgibuyan o un desarrollo territorial e
intergeneracional equilibrado™y garantiten laproteccion del ambiente y la seguridad de lo
poblacion, enel marco del respeto a lo autedeterminacion de las personas y a la diversidad”;

Que, el articulo 392ude la Constitucion de ia Republica del Ecuador sefala que: “£/ Estado
velarG por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercerd la rectoria de la
politica migratoria a través del érgano competente en coordinacion con los distintos niveles de
gobierno. El Estado disefiara, adoptord, ejecutard y evaluord politicas, planes, programas y
proyectos, y coordinard la accion de sus organismos con la de otros Estados y organizaciodes
de la sociedad civil gue trabajen en movilidad humana a nivel nacional edinteraacional”. '

Que, el articulo 2 de la Convencién de los Derechos del Nifio, astablece Que: “Los Estados
Partes respetardn los derechos enunciadosen Nlg) presente\Convendion |y asequraran su
aplicacion a cada nifid sujeto o su jurisdiccién, sin distigtidp afguna, ipdépendientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, id-réligioh, la_apinion politica\owde otra indole, el origen
naciongl, étnice o social, lo posicion econtmica,\les impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, destugpodres .ode sus representantes legales”;

Que, el articulo 19 numerales™l y 2 del méncignado cuerpo legal senalan que; “1. Los Estados
Partes odeptaran todas las medidas legiskotivas, administrativas, socigles y educativas
agpropiadas ‘para_proteger~ai nino contreg tedo forma de perjuicio o abuso fisico o metal,
descuido o troto negiligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo lo custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que [o tenqa a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segun correspondo, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar fa asistencia
necesaria ol nifio y a quienes cuidan de €, asi como para otras formesde-prevencion y para la
identificacion, notificacién, remisién a una institucién, investigation, tratamiénto y observacion
ulterior de los casos antes descritos de mafos<téatos 4] nifio y, séguk corresponda, lo
intervencion judicial”

Que, el articulo 20 numeral 1 de la Convencionsobre Derechos del Nifio, determina que: “Los
nifios temparal 0 permanentemente'privadds de su medio familiar, o cuyo superior interés exija
que no permanezcan en ese medio, tendran dérecho a fo proteccion y asistencia especiaies def
Estado.

2. Los Estades Partés garantizaran de codfornmidad con sus leyes nacionales, otros tipog/ge
cuidado para esos pifios”;
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Que, el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacidn General N® 14 {2013) sobre ol
derecho del nifio & que su interés superior sea una consideracion primordial {articuio 3,
parrafo 1) establecio que Ia Convencion de los Derechos del Nifio “estobiese un marco con tres
tipos diferentes de obiiguciones para los Estados partes, o sabér Jg_obligucién de garantizar
que ef Interés superior del nifio se Integre de moherg udecvada v se apligue sistematicomente
en todas lus medidas de los instituciones publicas, en especial en todos oy medidas de
ejecucion v los procedimientos administrativos v judicioles.” Estaobligacion incluye “no sofo lus
decisiones, sino también todos las actos, conductos, propuestas) Servicios, procedimientos y
demas iniciativas®, asi comuo las omisiones, la pesivided 0 la inactividad gue “estdn incluidas en
el concepto medides, por ejemplo, cuande las gutoridades de blenestar social no toman
medidas para proteger o los siifios def abundong o fos malos trotos”.

Que, la Corie Interammericana de Derechos Humanos en su Opinidn Consuitiva sobre los
Derechos y garantias de nifias v nifios en el contexto de la migracién yv/o en necesidad de
proteccion internacional (Serie A No. 21, 2004, pdrr. 21}, establece gue “of disefiar, adoptar e
implementor sus politicas migrotorios relativas o personas menores de 18 ofios de edod, los
Estados deben privrizar ef enfogue de los derechos humanos desde ung perspectiva gue'tenga
en cuento en forma transversal fos derechos de nifias y nifios y, en particular, Su'proteccitn y
desarroflo integral, Jos cuwles deben primar por sobre cualguier (consideracion de o
nocionalidod o el estatus migrotorio, @ fin de asegurar iu plena vigentl de sus derechos, en fos
términos de los articulos 1.1, 2 y 19 de lo Convéncidn Americanay Vil de da Declaracion
Americana”.

{ue, la Ley Qrganica de Movilidad Humana, en sularticulo 44 reconoce el derecho g solicitar
una condicitn migratoria v a recibir un docatento de identHicacion. Lo cual no puede ser
interpretado de manera restrictiva coms el Beceso a un privilegio para el cual se deben cumpli
requisitos, sino como un derecho indispgnsable para el ejercicio de los demads derechos
reconocidos a todas las personas. El acceso a un dotumento de identidad debe ser un procese
en el cual se busque garantizar derechos, Cualguler formalidad debe buscar su protecciony no
el tener como objeto o resultado el entorpecer su efectivo goce.

Que, o articulo 1 del Codigo de la Niflez v s Adolescencia, dispone: “Sobre fo proteccitn
integral gue el Estado, o sociedad v lo fomiiia deben gorontizar o todos los nifigs, niffes v
adolescentes gue viven en el Ecuodor, con el fin de legrar su desarrollo integral v el disfrute
pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad v equidad”;

Que, ei articulo 6 ibidem, prescribe que: “Todos los nifios, nifics ¥ adolescentes son iguales
ante lg ley v no serdn discriminodos por cousa de sy nacimiento, nacioneiidad,edod, sexc,
etnin, color, origen socigl, idioma, religion, filiacién, opinion peolitica-situgcion econtmica,
orientacion sexual, estodo de salud, discopacidod O \diversidad cultural ¢ cuslquier otrg
condicion progia o de sus progenitores, representantes o familiores.

£i Estado adoptard los medidas necesarias para eliminor todoe forma de discriminacion”;
Que, el articulo 8 del Cddigo de la Niflez y Adelescentia, determina gue: “Es deber del Estado,

o sociedad vy ig familia, dentro de sus respectivas dimbitos, adoptar s medidas pafft_igas,._:‘f
administrativas, economicas, legislativas, socigles y juridicas que sean necesarias para lo'pless
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vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidadde tos derechos de
nifios, niflas y adolescentes.

El Estado y la sociedad formulardn y aplicaran.politicas publicas socialesyy economicas; y
destinaran recursos economicos suficientes, enforma estable,\permanentey gportuna.”

Que, la Corte Constitucional Ecuatoriara en“su Sentencia 209-15-EP<CC, del 24 de junio de
2015, publicdda Registro, Oficial(N* 575 /Supleméefito, 28 de agbsto de 2015, reconoce que
existe up@ obligacion estatal reforzada de proteccion anifios, nifias y adolescentes en situacion
de movilidad humana. f

Que, mediantévAcuerdd Ministerial No. 086, 'de 9 de abril de 2015, publicado en el Registro
Oficial Edicion Especial No 329, de 19 de\junio de 2015, se expidio el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, en su
articulo 5 plantea como mision, definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econémica y social, con énfasis
en los grupos de atencion prioritaria y la poblacidn que se encuentra en situaciéf\de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarroflo v cuidado durante el ciclo dewvida,la movilidad
social ascendiente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria; :

Que, el numeral 2.1.1 del Estatuto Organico de Gestion Qrganizationalvpor Procesos del
Ministerio de inclusion Econdmica v Social, estdblece que la Gestidn de Tnclusion Social, tiene
como mision. “Propener y dirigir las politicas, pdblicas, direccionadds, a-promover, proteger,
prevenir y contribuir alo restitucion dederectios sbcioles de Juspersonas en todo su ciclo de
vida, a trovés de la prestacion fe servicios corréspondientes \o\desarrollo infantil, juventud,
aduitos mayores, proteccion especialy discapacidades.con énfasis en aquella poblacion que se
encuéntra en situacion de pobreza y Vuinerabifidad y grupos de atencidn prioritaria”;

Que, en fechawBl.de octubre del afio-2818, se suscribio el “CONVENIO MARCO DE
COOPERACIONINTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
MOVILIDAD HUMANA, MINISTERIO DE INTERIOR, MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y
SOCIAL, PARA GARANTIZAR EL MANEJO ADECUADO DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS CON
ENFOQUE EN DERECHOS HUMANOS DE LOS CIUDADANOS EXTRANIEROS Y DE LOS N;&Qs,
NINAS Y ADOLESCENTES QUE INGRESAN AL ECUADOR, CON ESPECIAL REFERENCIA A LOS
CIUDADANOS PROVENIENTES DE LOS PAISES SUDAMERICANOS”, que en su glausula nimero
4.2.3., determina las atribuciones del Ministeric de inclusidon Econdmicay Social para la
proteccion especial de Nifias, Nifios y Adolescentes y sus familias €n contextos de movilidad
humana. Con especial atencién al namero 4.2.3.1., que atribuye a este Ministerio el disefio,
coordinacién y ejecucién del sistema compleméntario de protescitn especial;-asi como todos
fos protocolos que sean necesarios para la matefializa€ion, de losdérgchos de nifias, nifios y
adolescentes y sus familias en contextpsd& movilidadthumana.,

Que, con’ fecha 05 de noviembre de 2018 s& suscribid el “Procedimiento de atencifn pzjra
nifas, ninas, adolescentes y sus familias en contextes de movilidad humana en Ecuador”, el
cual determina la necesidad de que este/Ministerio desarrolle normativa interna de gfencion
para cases especificos.deninas, nifilos v adolescentes en contextos de movilidad h a, asi
como la nonmativa que permita la integracion de los Organcs de Proteccién E /para ia
garantia de derechos de esta poblacién.
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Que, con fecha 10 de diciembre de 2018 se ha adoptado el Pacto Mundial paraa Migracion
Segura, Ordenada v Regular, que dentro de su obletivo némero 7 relacionado a abordar v
reducir la valnerabilidad de los migrantes, determina que se establezran medidas adecuadas
para la reduccion de vulnerabilidad de nifios, nifias v adolescentes, lo que dnciuye su inclusion
en los sistemas de proteccion con procedifientos especificos gue incotparen Ta diversidad de
situaciones que devienen de los praceses migratorios, se garantice la atencidn adecuads 2
nifiosne acompafados o separadesy procurar Sureunificacidn familiar. Ademds, detenninala
necesidad de establecer procedimientos claros y adecuados al enfoque de derechos humanos
para la atencion de casos de trate-de personas, trafico-dicito de personas v oiros delitos
relacionados con la migracion, parantizando atencién especializada a nifios, nifias y
adolescentes.

Que, con fecha 17 de diciembre de 2018 se ha adoptado el Pacto Mundial sobre Refugiados,
gue hace referencia a la necesidad de atender fa vulnerabilidad especifica de nifias v nifios
refuglados, v la necesidad de trabajar con las comunidades receptoras para garantizar el pleno
ejergicio de sus derechos desde una aproximacion mudtidisciplinaria.

Cue, mediante memorando Nro. MIES-SPE-2018-0654-M de 30 de abrl de 2018, s
Subsecretarfa de Proteccion Especial, remitid el Informe Técnico~de Viabilidad v la
documentacion de sustento para la emision del Acuerdo Ministerial,

£n uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1 de ja Constitucion de la
Reptblica del Ecuador; v, articulo 17 del Estetuto del Regimen luridice v Administrativo de la
Funcidn Ejecutiva,

ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Expediv @l Protocolo de Proteccion Especial de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Contextos de Movilidad Humana v sus Anexos

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encdrguese al Viceministerio de Inclusion Social, en conjuntoc con la
Subsecretaria de Proteccion Especial v demds dreas competentes a nivel central y
desconcentrado, la ejecucion del presente Acuerdo segin corresponda.

SEGUNDA: El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia.z partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiguese.- Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los G4 unem
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PROTOCOLO DE PROTECCION ESPECIAL PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA

1 INTRODUCCION

La presencia de grandes flujos migratorios en los diferentes puntos de la fronters
ecuatoriana que buscan ingresar al pals, sxige tralar de forma imperativa los derechos
humanos de esta poblacion, Situaciémngue obliga @ construir una respuesta adecuada,
coordinada y eficaz entre las diferentes instituciones del Estado, Organismos de
Cooperacion Internacional y demas instituciones que trabajan alrededor de los derechos
humanos. La doctrina de la protection integral de los derechos humanos establece, que
toda peérsona, sin discriminacion alguna, debe disfrutar de sus derechos. Lo que implica
que el Estado debe tomar medidas positivas para evitar tratos discriminatorios ¢
degradantes en contra de quienes intentan ingresar al pais, més cuando
canstitucionalmente se enfatiza la universalidad de los derechos, v ademas se especifica
como importante realizar acciones focalizadas para alcanzar la universalidad de los
derechos de los grupos de atencion prioritaria’.

En este marco, el MIES, con el propdsito de garantizar los darechos de las personas que se
haflan en situacion de movilidad humana, con el apoyo de UNICEF, OIM y ACNUR, se
propuso désarrollar el “Protocolo-de Proteccion Bspecial de nifias) nifios y adolescentes en
contextos de movilidad humana®. Este instrumento, establece fineamientos para realizar
un‘abordaje integral, el mismo-Gue exige respetar, promover y garantizar los derechos de
las nifias, niftos y adolescentes y sus familias sin/discriminacion de ningun tipo. Para
cumplir este proposito, establece accionespositivas v coordinadas con otras instituciones,
tantowplblicas como privadas, para gue cada una de estas, en el marco de sus
competencias y posibilidades, de manera particular o en conjunto, garantice los derechos
de esta peblacion,

El marco legal nacional e internacional y el enfoque en derechos humanos anclados a fa
estructura orgénica-institucional del pals, permiten diseflar v estructdrat el presente
“Protocolo de Proteccidn Especial para nifias, niflos v adolescentes en contexto de
movilidad humana”, instrumento con un enfoque de derechosque orienia las actuaciones
del Estado Ecuatoriano respecto a las nifias, nifios y adolescentes en.contexto de
movilidad humana, lo que ademas permite darrespuesta a 1os diferentes compromisos de
cardcter internacional asumidos por & pais en materia de derechos’humanos respecto de
estapoblacion. De igual farma, se busca prevenir delitos como la trata de personas y el

* Articalos 36 al 55de la CPE.
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trafico ilicito de migrantes, con énfasis en esta poblacion altamente w!nérabie;
generando condiciones procedimentales para que en caso de que estos. actos delictivos
ocurran, se proceda de acuerdo a la legislacion penal vigente,

2 JUSTIFICACION
El “Protocolo de Proteccién Espetidl, para nifias, nifios y adolescentes en contexto de
movilidad humana”) establéce uria”serie.de \actuaciohes institucionales, que deben
implementarse de manera sistématica para garantizanla proteccion integral de los nifos,
niflas, adolescentes en contextos de movilidady-humana, a partir de un sistema
complementario depfoteccion especial, destinado a la mejor, pronta y efectiva géfantia
de los desechos humanos en una situacion que de hecho vulnera y/o amenaza ai estos

derechos.

Para el efecto, el Protocolo prevé una ruta que identificara las necesidades de pmtgccién
y atencion de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias de otras naciona&idadés que
arriban a territorio ecuatoriano, lo que implica contar con un procedimientb que
distribuye acciones y responsabilidades a las instituciones que participan en el proceso.
Esto se sustenta en el marco legal y el enfoque de derechos-anclados a la estructura
organica-institucional del pais, cuya gestion debe responder a la garantia‘de los derechos
de este grupo de atencién prioritaria, bajo'el principio de Prieridad-Absoluta. Por lo tanto,
las instituciones publicas, y demas-instituciones qjue trabajan.alrededor de los derechos
humanos, seran las encargatias de_asegurar el"gjerciciode\ sus derechos en el ingreso,
transito y/o permanecia en nuestro terrigorio, privilegiando siempre el interés su:perior
del nifio consagrado en la Constitucion, f

Para abordarsos derechos de los nifios, vinas y adolescentes, uno de los grupds mas
susceptibleseada violacion de derechos.en el contexto migratorio, el Protocolo estbb!ece
que las Instituciones que participan en el procedimiento de atencion a esta pob;!acién
deberan tener presencia fisica en los puntos fronterizos, contar con pa:rsonal
especializado para el proposito, y cumplir las obligaciones que cada institucién tiéne en
relacion con la atencion directa a las nifias, nifios y adolescentes. Por ejempfio, de
determinarse la necesidad de proteccién internacional o refugio, es 8"MREMH gl que
debe proceder en base a sus protocolos. :

La estrategia contempla acciones de atenciérnvintegral gue serdn aplicadds-en tocjos tos
puestos fronterizos del territorio ecuatariano. A través de una entrevista especiaiiaﬁada al
nifo, nifia’o adolescente y.la/persena adultafacompafiante, yse reunirdn datos vy
antecetentes persopales due pgrmitiran_conocer suidentidad, su nacionalidad, su
eondicion {acompafado/a, no~dcempanado/a o_separado/a de sus familiares o quien
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ejerce fa tutela) e identificar posibles necesidades de proteccion, Debido 2 qué los Jugares
de atencion fronteriza son el primer contacto de los nifios, nifias y-adoleseentes v sus
familias, con operadores estatales y organizacionales del sistema.de proteccion de
derechos, estos espacios son necesarios paratdentificar las necesidades mds inmediatas
de esta poblacién,

la entrevista especiaiizada tiene por objeto identificar necesidades de proteccién
especificas de nifias, nifios 'y adolescentes entre ellas: situaciones de vulneracidn o
amenaza de derechos durante sutrayetto, entradao pefmanencia migratoria; si requiere
proteccion internacionalyasi comoda-verificacionide su filiacidn en garantia del principio
de unidad familiar. También permite verificar si se encuentra en un entorno protector que
garantice el elerciCio de sus derechts. La entrevista deberd ser conducida por
profesionales capacitados para el efecto, que formen parte de los equipos de atencidn del
MIES en territorio ¢ a nivel central, tales como psicdlogos, trabajadores sociales,
promotores familiares u otros, en funcidn de la necesidad de atencidn especifica gue
requiera Ia nifia, nifio o adolescente . Estos profesionales podrén actuar individualmente o
en conjunto.

La entrevista especializada deberd realizarse e un espacio que garantice Coafidencialidad
y el derecho a la intimidad y privacidad, asagurando siémprea participacion de las nifias,
nifios y adolescentes v su no re victimizacion. Se gvitard establecer barreras fisicas para la
interaccion, el personal que  aplique 12 entrevista no debe estar sentado detrds de un
gstritorio, debe promoverse un -didlogd en up ambiente gue genere confianza vy
contribuya a minimizar las percepciones negativas whostiles, como pérdida de control,
fracaso, amenaza e dncertidumbre. Toda la-informacién que se proporcione a las nifias,
niftos y adelescentes debera adecuarse a la edad y condiciones cuiturales de cada uno,
mediante eluso de un lenguaje sencilic y apropiado, y en los casos que amerite, se
solicitara el apoyo de un intérprete.

La informacion que se recibe en |a atencidn a las nifias, nifios v adolescentes, su familia
y/o tutor o representante legal, se registrard en un expediente individualizado, que
contendra cada una de las actuaciones realizadas de forma cronolggica y consecutiva, un
informe con las conclusiones que provengan de la entrevista sespecializada y las
recomendaciones que en materia de prdteccion deban ser implémentadas. Este
expediente deb®rd se custodiado porcel MIES para garantizar la confidencialidad de la
informacién en el mismo contenida.

El‘propésito de dicho informees-presentar, de forma clara y ordenada, la situacion
encontrada a la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos u otra entidad competente,
para que.en el cumplimiento de sus afribuciones, emita las medidas de proteccion
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correspondientes para la plena garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
en contexto de movilidad humana, Estas medidas podran incluir el-pgreso regular al
territorio, la reunificacian familiar, su regularizacién migratoria, la‘prohibicion de contacto
de personas que pueda poner en riesgo al ninp, nifia ¢ adolescente, el acteso a derechos
como salud, alimentacién, educacion o qualguier ofra metida-gue conduzca a la
prateccion dederechos. Las medidas-de'preteccion, deberdn estar plenamente motivadas
en el intérés superior del difio, conforme<a~1as reglas de | este protocolo y de la
Observacion General 14 del Comité,de Derechos del(Nifio de Naciones Unidas, lo que
implica ademas la garantia de la unidad familiar, respetar y garantizar su proyecto de vida,
evitando siempre la institucionalizactén o jUdicializacion a causa del proceso migratorio.
Paré el efecto, se deben privilegiar las medidas orientadas a la atencién multidisciplinaria
y especializada, fundamentadas en la Convencion de Derechos del Nifio vy las Directrices
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios de Naciones Unidas.

El Protocolo sefala también que deben constituirse salas situacionales paral analisis,
coordinacion y articulacion interinstitucional para asegurar pronta y efectivamente el
ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el ingreso, transito y/o
permanencia en nuestro territorio. Forman parte de las salas situacionales, los Directores
o Directoras Distritales del MIES, sus téenitos de Proteccién’ Especial, las funtas
Cantonales de Proteccidn de Derechosy los consejos\Cantonales \de  Proteccion de
Derechos deda Nifiez v Adolescencianlog servicios y programas, pliblicos vy privados v la
Direccion’ Nacional de Policia Especializada_para Nifias, Nifios\y'Adolescentes. Estas salas
sen'parte del ejercicio de la rectorfa-delMIES,en matefia de proteccion especial a la nifiez
v adolescencia, por o que se constituye en_ el ente/coordinador de las competencias
institucionales e interinstitucionales en la politica-piblica en esta materia, conforme 2 las
competeneias institucionales que establece la normativa legal.

Como se observa, se trata de una herramienta que permite operativizar las normas de
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en contexto migratorio. Establece
un proceso gue, con base en el principio de interés superior de esta poblacion, permite
evaluar cada caso concreto v la situacion de desventaja en la que se hallanLos Tesuitados
obtenidos, serviran de sustento para que los integrantes de los equipos multidisciptinarios
de atencion elaboren un informe detallado, en el que recomiende a\asJuntas Cantonales
de Proteccion de Derechos, la medida de proteccion mas conveniente para-cada nina,
nific o adolescente.
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3 BASE LEGAL

a) El articulo 1 de la Constitucién de la Republica, establece! “Fl Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, sofial, democrético,) soberanit, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional.y)laicp. Se _ofganiza en férma de repiblica v se
gobiernade manera descentralizdda. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, v se ejerce através de los organos del poder pablico v de Jas
formas de participacion directa previstas en'la Constitbcidn”.

b} El articulo 35 dedfa Constitucion deia Repblica del Ecuador, determina gue: “Las
personas aduitas mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad v quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especiatizada en los
ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato \infantii,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial-proieccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

¢} El articulo 2 de la Constitucion de la Repubfica, establece que"Las personasextranjeras
que se encuentran en el territorio ecuatoriant tendran los mismos derechos v deberes
que las ectatorianas, de acuerdo a lalenstitugion™

dj Bl articulo 11, numeral 2 de ld Constitution de la Repablica, establece gue: “Todas las
personas son iguales v gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminade por razones de etnia, fugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estade civil,idioma, religidn, ideologia, filiacion politica,
pasado judiciai, condicién socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualguier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, gue tenga por obietc o resultade
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos, La ley
sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptaré medidas de accidn
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad”,

e} El articulo 40 de la Constitucion de da Republica, ‘establece gue: “Se reconoce a las
personas el dereche a migrar, No-se identificard ni se considerard a ningln ser humano
comodlegal por su condicidn migratoria”,

f) £l articulo 41 de la Constitucidn de'ia Rephblica prevé: “Se reconocen los derechos de
asilo y refugio, de acuefdo conda ley y los\instrumentos internacionales de derechos
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humanos. Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio \gozaran de
proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. Ef Estado respetard y
garantizara el principio de no devolucién, ademas de la asistencia humanitaria y juridica
de emergencia. No se aplicara a las personas solicitantes de asifo o refugio sanciones
penales por el hecho de su ingreso o de Su'permanendia‘en situacion de irregularidad. El
Estado, de_manera excepcional y cuando tas circinstancias lo ameriten, reconocerd a un
colectivo el estatuto de refugiado, de-acuerdocon la ley.

g} El articulo 42 de la Constitucion de.la Republica, establece que: “Se prohibé todo
desplazamiento arbitrariol tas personas que hayan sido desplazadas tendrdn derecho a
recibir proteceitn y asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure el
acceso a alimentos; alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias,
ninos, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores, personas
adultas mayores y personas con discapacidad recibiran asistencia humanitaria preferente
y especializada. Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su
lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna”.

h} El articulo 154 de la Constitucion de ia Republica, contemplay, “A las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas-en fa ley, lesctrresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a st cargo y expedin los acuerdos y
resoluciones administrativas gue requiera sugestion”.

i) El articulo 341 de la Constitucionde la-Republica, establece: “El Estado generara las
condiciones para la proteccion intégral de sus habitanteés a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y.principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la_diversidad y la no discrimipacién, y priorizard su accion hacia aquelios
grupos que.requieran_consideracién\especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o de
discapacidad. La proteccién integral funcionard a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiarén por sus principios especificos y
los del sistema nacional de inclusion y equidad social. £l sistema nacional deseentralizado
de proteccidon integral de la nifiez y la adolescencia serd el encargado-de lasegurar el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Serdn parte del sistema las
instituciones publicas, privadas y comunitarias”,

i) El articulo 363, numeral 5, de fa Constitucion'de laRepublica, ordena: “Brindar cuidado
especializadd a los grupos de atengion prioritaria esteblecidos anla Constitucion”.

k}.El articulo 392 de la Constitucion defa\RepUblica, prevéque: “El Estado velara por los
derechos de las personas en miovilidad ‘humana\y Jejercerd la rectoria de la politica
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migratoria a través del drgano competente en coordinacién con los distinios niveles de
gobierno. El Estado disefiard, adoptard, ejecutard y evaluard politicas, planes, programas y
proyectos, y coordinard la accion de sus organismos con g 'de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil gque trabajen en movilidad humana a nive! nacional e
internacional.

1} La Repiblica del Ecuador ratifictla Convencién sobre Derdchos del Nifio, instrumento
interracional que no sélo establece el marca de derethos y garantias para la nifiez y
adolescencia, sino gue ademas orienta v compromets a los Estados parte a asumir
providencias y medidas en politicaspublicas para la efectividad de los derechos
reconocidos, dentrode los que destacana fos efectos de las consideraciones particulares
del contexto migratorio, el articulo’d que consagra el compromiso de tomar medidas
legislativas, institucionaies y de toda Indole para el cumplimiento de los derechos; los
principios del interés Superior del Nifio {art. 3}, de igualdad y no discriminacién (art 2), de
pricridad absoluta {art 4}, 1a preservacion de la identidad, filiacién vy no separacién de las
familias {Arts. 8, 9 vy 10), v, el derecho a la proteccién especial en circinstancias
particulares en las nifias, niflos v adolescentes que se encuentren privados del medio
famitiar {art 20}, asi como la adopcidn de medidas adecuadas para gue los nifios, nifias o
adolescentes que traten de obtener el estatuto de refugiades .de acuerdo a los
procedimientos internacionales o internos, reciban la proteCaidn v asistencia humanitaria
adecuada.

m} Ei Comité de los Derechos'del Nifio-en suwDbsepvacidngenesat N2 14 (2013) sobre ¢l
derechg del nifio a gue su linterds superior.sea-una gonsideracién primordial {articulo 3,
parrafo 1) sefald que la Convencitn de los Derethos.del Nifip "establece un marco con
tres tipos diferentes de obligacioneys para {os Estados paries, a saber la obligacién de
garantizar que slinterés superior del nifie se integre de manera adecuada y se aplique
sistematicamente en todas las medidas de las instituciones piblicas, en especial en todas
las medidas de ejecucidn vy los procedimientos administrativos v judiciales.” Esta
obligacign incluye "no solo las decisiones, sino también todos los actos, conducias,
propuestas, servicios, procedimientos v demds iniciativas”, asi como las omisiones, ia
pasividad o la inactividad que "estan incluidas en et concepto medidas, por ejemplo,
cuando las autoridades de bienestar social no toman medidas para proteger a los nifios
del abandone o los malos tratos”.

n} La Observacion general conjunta nim. 3 {2017} del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y ndm. 22 (2017} del
Comité de los Derechos del Nifio sobre los prineipios generales relativos a los derechos
humanos de los nifios en el tontexto de la migracién internacional, determina: “Que ios
nifios, nifas y adolescentes que ingresan ad pals, en especial cuando su situacién de
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movilidad se debe a una crisis humanitaria, se encuentran en doble. condicidn de
vulnerabilidad”.

i} La Republica del Ecuador ratifico la Convericion Americana sobre Deréchos Humanos y
reconocio la competencia contenciosa dé\la Corte Intéramericana-de Derechos Humanos,
por lo qué debe adecuar su sistewra. juridieo\ tanto a la_Coenvencion como a las
interpretaciones obligatorias queemite la Cort@interamericana mediante sus sentencias
y opiniones consultivas.

o) La Corte Interamerigdna de Derechos-Humanos en su Opinion Consultiva sobre los
Derechosygarantias de nifias y nifios®n &l contexto de la migracion y/o en necesidad de
proteccion“internaciondl (Serie A Now-21, 2014, parr. 21), establece que “al disefar,
adoptar e implementar sus politicas migratorias relativas a personas menores de 18 afios
de edad, los Estados deben priorizar el enfoque de los derechos humanos desde una
perspectiva que tenga en cuenta en forma transversal los derechos de nifias y ifios v, en
particular, su proteccion y desarrollo integral, los cuales deben primar porsobre ctalquier
consideracion de la nacionalidad o el estatus migratorio, a fin dewasegurar la plena
vigencia de sus derechos, en los términos de los articulos 1.1,22vw 19 de la Convencién
Americana y Vil de la Declaracion Americana™

p) La Corte interamericana de Dereehos Humangs en ebcaso dé las Ninas Yean y Bosico
Vs. Republica Dominicana~{Serie) € No.(130,)- 2005 parn- 155) establecié que
independientemente del origen nacional oel.estatus migratorio, todas las personas, que
se ‘encuentren bajo la jurisdiccion de gstado parte,~gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Convencion Americana,, la, normativa nacional y en los tratados
internacionales¥atificados por el Estadon

g} La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Familia Pacheco Tineo Vs.
Bolivia {Serie C No. 272, 2013, parr. 129), los nifios no acompafiados y separados "pueden
enfrentarse a mayores vuinerabilidades y pueden estar mas expuestos a riesgos, como
violencia por motivo de género, violencia sexual y otras formas de violencia y trata con
fines de explotacion sexual o laboral™

r} La doble condicidon de vulnerabilidad de los nifios, ninas y adolescentes en situacion de
movilidad humana fue reconocida ademaspor la Corte ConstitutionakEcgatoriana en su
Sentencia 209-15-EP-CC, del 24 de junio de 2015, publicada en.el Registro Oficial W 575
Suplemento, 28 de agosto de 20715, ‘Mediante' dicha senteneia, da Corte Constitucional
reconoce que existe una obligatién estatal reforzada\de)proteccion a nifos, nifias y
adolescentes en situacion de moviliddd humana,
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s) El articulo 6 del Codigo de la Nifiez y Adulescencia, establece: “Todos los nifies, rifias v
adolescentes son iguales ante la ley v no seran discriminados por causage U nacimiento,
nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacién, opinidn
politica, situacién econdmica, orientacidn sexual, estade’ de salud, ‘discapacidad o
diversidad cultural o cualquier otra ‘condicion _gropia—o de sus progenitores,
represeniantes o familiares”,

t} Elarticulo 11 del Cddigo de la Nifiez y Adulescencia, determina: “El interés superior del
fifio es un principio que esta origntade a satisfacer'elejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifies, nifias.y adolestentes; e impone a todas las autoridades
administrativasy judiciales y a las institationes publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones fara su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se
considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos v deberes de
nifios, nifas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica vy
cultural. E! interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la prasente Ley.
Nadie podrd invocario contra norma expresa y sin escuchar previamente 1a opinién del
nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de-expresarla”.

u) El articulo 12 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia; prevé que: “En la formulacion v
ejecucion de las politicas pudblicas y en 12 provision de recursos, debe asignarse prioridad
absolutad la nifiez y adolescericia, @ ias que se'asegurara, ademas, el acceso preferente a
los_servicios publicos y a cualquier clase de atencidn que reguieran. Se dard prioridad
especial a la atencion de nifios y niflasumenores de seis afos. En caso de conflicto, los
derechos de los nifios, nifias vy adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas”.

v} Ef articiio.44 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, reconoce el derecho a solicitar
una condiciGnumigratoria v a recibir un documento de identificacion. Esto no debe ser
interpretado de manera restrictiva como el acceso a un privitegio para el cual se deben
cumplir requisitos, sino como un derecho indispensable para el eiercicio de ios demds
derechos reconccidos a todas las personas. Bl acceso a un documento de identidad debe
ser un procesc en el cual se busgue garantizar derechos, cualquier formalidad debe
buscar su proteccion y no el tener come objeto o resultado ¢l entorpecer su efectivo goce.

w) Con fecha 10 de diclembre de 2018 se adogptd el Patto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular que dentro-de su objetivb nimero 7 elaclonado a sbordar y
reducir laVuinerabilidad de los (migrantes, determing que se ‘establezcan medidas
adecuatlas para la reduccidn de vulnerabilidad de nifies, nifias v adolescentes, lo que
incluye su inclusion en ios sistermas de proteccion con procedimientos especificos gue
ncorporen la diversidad de situaciones quetdevienen de los procesos migratorios, se
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garantice la atencidon adecuada a nifios no acompafiados o separados\y’ pfocurar su
reunificacion famifiar. Ademas, determina la necesidad de estalilecer procedimientos
claros y adecuados al enfoque de derechos humanos para la atenciop de casos de trata de
personas, trafico ilicito de personas y otros. delitos relacionados—con “la migracion,
garantizando atencidn especializada a pifios)nifias y.adolescentes;

x} Con fe€ha 17 de diciembre/de 2018 se adoptd el Pacto Mundial sobre Refugiadas, que
hace referencia a la necesidadhde atenderla vulnerahilidad especifica de nifas y nifios
refugiados, v ia necesidad de trabajar con las comunidades receptoras para garantizar el
pleno ejercicio de sus defechos desde una@proximacion multidisciplinaria.

y) Con fecha“Ol=dewoctubre del afio)2018, se suscribid el "CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORESY
MOVILIDAD HUMANA, MINISTERIO DE INTERIOR, MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA
Y SOCIAL, PARA GARANTIZAR EL MANEIO ADECUADO DE LOS FLUIOS MIGRATORIOS CON
ENFOQUE EN DERECHOSHUMANOS DE LOS CIUDADANOS EXTRANIEROS ¥ DEMLOS NINOS,
NINAS v ADOLESCENTES QUE INGRESAN AL ECUADOR, CON ESPECIALREFERENCIA A LOS
CIUDADANOS PROVENIENTES DE LOS PAISES SUDAMERICANOS™, al que en su clausula
namero 4.2.3. Determina las atribuciones del'Ministerio deé Inclusion E€onémica y Social
para la proteccion especial de Nifias, NifioS y Adolescentes'y-sus familias en contextos de
movilidad humana, Con especial atepcidon al Mamerc 4.2.3.1y Que atribuye a este
Ministerio el disefio, coordindcién v ejecucion del sistema complementario de proteccidn
espetial, ast como todos los pretetoloyque sean necesarios para la materializacion de los
derechos de nifias, ninos v adolestentesy sus familias'en contextos de movilidad humana.

z) Con fecha=05-dé noviembre de 2018 se suscribié el "Procedimiento de atencién para
nifias, nifios, adolescentes v sus familias-€n contextos de movilidad humana en Ecuador”
el cual determina la necesidad de gue este Ministerio desarrolle normativa interna de
atencion para casos especificos de nifias, nifios y adolescentes en contextos de movilidad
humana, asi como la normativa que permita la integracién de los Organos de(Proteccién
Especial para la garantia de derechos de esta poblacion.
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo General

El presente Protocolo tiene como oBjeto estableceros fineamientgs que sirvan de base
para brindar atencion especiafizada a niftas, nifios y adolescentes en contextos de movilidad
humana, conforme al procedimiento interinstitucional creado para ef efecto.

4.2  Objetivos Especificos

# Coordinary ejecutar las acciones y hacer seguimiento a los casos identificados en
el punto 4 del “Procedimiento de Atencidn a Nifias, Nifios y Adolescentes y sus
familias en contextos de movilidad humana en Ecuador”, a fin de asegurar fa
proteccion especial de ellos, ellas v sus familias,

» Ejecutar las entrevistas especializadas requeridas a nifias, nifigs v adolescentes,
con respeto a la dignidad humana y en atencién al interés superior del nifio.

v

El MIES, atendiendo a su cardcter ente rectorenynateria de proteccidn especial,
coordinar e integrar las actuaciones delos organos e instancias de proteccidn
especial de nifios, pifiasy adolescentes.en contexto de movilidad humana para la
garantia y/o restitucion de sus derechos, asi eomo gestionar la coordinacion
interinstitucional e intersectorial de otros Grganos e instituciones publicas o
privadas gue sgan necesarias para faefactiva proteccion v atencidn especializada.

5 DESCRIPCION DEL PROTOCOLO

5.1. Denominacion.- El presente Instrumento se denomina “Protocolo de Proteccidn
Especial de Nifios, Nifias y Adclescentes en Contextos de Movilidad Humana”, conforme a
lo sefialado en los numerales 5 v 9 del “Procedimiento de Atencidn a Nifias, Nifios v
Adolescentes vy sus familias en contextos de movilidad humana en Ecuader” firmado por
los Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,.de inclusidon Econdmica vy
Social v del Interior, en fecha 05 de noviembre de 2018,

5.2. Ambito.<Conforme al mandato que ef “Procedimiento de#itentién a Nifias, Nifios y
Adolescentes y sus familias-en contexios de movilidad humana en Ecuador” asigna al
MIES, en el sentido de expedir la normativa.interna de atencion y aquella que permita la
integracién de los Organos de Prateccidn Esgecialpara la garantia de derechos, el
“Protocole de Proteccion Especial de Nifios, Nifias y Adolescentes en contexios de
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Movilidad Humana” es de obligatorio cumplimiento para toda persona e entidad
relacionada con la proteccion especial encargados de atender casos-de nifos, nifas y
adolescentes y sus familias en contextos de movilidad a nivel nacional, con necesidades
especificas de proteccidn especial, con énfasis a la poblatién que seléncuentre en
localidades de frontera.

5.3. Objetol- El presente Protocol¢ tiene como objeto establecer 1os lineamientos que
sirven de base para brindar atencidén especializada a'nifias, nifios y adolescentes en
contextos de movilidad humana,/Conforme al procedimiento interinstitucional creado
para el efecto.

Con este objeto, el presente protocolo tieng 1as siguientes finalidades:

a} Coordinary ejecutar las acciones y hacer seguimiento a los casos identificados en
el pupto 4 del Procedimiento de Atencidn a Nifias, Niflos y Adolescentes y sus
familias en contextos de movilidad humana en Ecuador, a fin de asegurar la
proteccién especial de ellos, ellas y sus familias. !

b} Ejecutar, las entrevistas especializadas requeridas a nifips;\nifas y adolescentes,
con respeto a la dignidad humana y en atencion al interés superiorde! nifo.

¢} El MiEScatendiendo a su caracten de entelrector ennateria de proteccion
espetial, coordinar e integran las actuaciones de los drganos e instancias de
proteccicn especial de nifos, nifias.y. adolescentes jen contexto de movilidad
humana para la garantia y/o restitucion de sus derechos, asi como gestionar la
coordinacion interinstitucignal /e intersectorial de otros drganos e instituciones
publicas o privadas que sean necesarias para la efectiva proteccién y atencién
especializada,

5.4. Naturaleza de la proteccidn especial y actuacion institucional - La naturaleza de la
proteccion especial es para garantizar la restitucion de los derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes y sus familias en contexto de movilidad humana, cuando‘éstos se
encuentran amenazados o vulnerados. La proteccion especial es de orden\piblico, es
decir que el cumplimiento y garantia de los derechos no estd sujetola la voluntad de las
personas, no pueden negociarse, ni renunciarse, son interdependiéntes, su cardcter
absoluto exige el cumplimiento de deberes. por parte delos garantes~Poi to tanto, los
sujetos protegidos serdn atendidos y sus €asos resueitos con prioridad-y preeminencia
absoluta portodos y cada uno de |g§ funcgionarios del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social y' otros Organos del Sistema~de Peateccion Especial) Sin que sirvan de excusa
cansideraciones de otra indole.
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Atendiendo a la naturaleza y cardcter acd establecidos, actuardn de igual forma todos los
- funcionarios integrantes del Sistema Naciona! de Inclusién y Equidad Secial v el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, tales como
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, Consejos Cantonales de ®roteccién de
Derechos, entidades nacionales desconcentradas, programas yservicios, entre otros.

5.5. Principios.- Para el presente Protocolo se debe aplicar lossiguientes principios:

5.5, La igualdad y no discriminacidn, protege s los niftos, pifias y adolescentes a no ser
sujetos de discriminacion por ninguna causa o justificacidn atribuibles a elios o miembros
de su familia, como es eleaso de le migracion.

5.5.2. La prieridad absoluta, determina gue se brinde a los nifios, nifias v adolescentes,
prioridad en el ejercicio de sus derechos, lo que implica, que la proteccién de los nifios,
nifias y adolescentes esta por encima de las politicas migratorias.

5.5.3. El interés superior del nifio, permite la realizacion efectiva v concreta de los
derechos expresa o implicitamente reconocidos a los nifios, nifias y adalescentes

5.5.4. La participacion y ser escuchados, garantiza'a los NNA su presencia, ser escuchados
y tomados en cuénta en todos los procesos judiciales v administrativosen los que se
traten asuntos gue los afecten, comd son los procésos migratarios.

5.5.5. La no devolucion, es la proteccidn que el pals receptor oterga &l nifio, nifia o
adolescente que no tiene regularidad migratoria y que no califica como refugiado, bajo la
consideraciéndenodevolver al territorio-de otro pais donde su vida, libertad, seguridad o
integridad se venamenazadas.

5.5.6. No separacion de familias, garantiza el derecho a la vida familiar y & la reunificacion,
a menos que la separacion por orden de la autoridad responda al interés superior del
nifio, nifla 0 adolescente, siempre tomando en cuenta su opinion

5.5.7. No institucionalizacidn, implica la aplicacion de modalidades aiternativas de
cuidado sobre i3 base de los principios de necesidad e idoneidad.

5.5.8. La no judiefalizacion, prohibe la jutficializacién a las personas por la sola condicion
de migrantes, salvo agquelios en los que se presuma heshos delictivos contra nifios, nifias y
adolescentes.
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}
5.5.9. La transnacionalidad, es la garantia de derechos a los nifios, nifiasty adolestentes

sin importar el pais de origen, por lo tanto, extiende el ejercicio d&Nos derechos a los
nifios, nifas y adolescentes migrantes !

5.6. Observancia y seguimiento.- £s deber de los Coardinadores. v las Coordini;doras
Zonales, y de'los equipos técnicos deJas Direcciones Distritales y Cobrdinaciones Z?}na!es
del MIES, asi como de los/ servicios autorizados por<esta |Cartera de Estado, hacer
observancia de 1a correcta e inmediata aplicacion de'este Protocolo. De igual forrréa son
responsables del seguimiento de los casos que se'conozcan en la aplicacion del mssmo,
para asegurar el debido'proceso y la proteccidnde derechos. ’

Consideraciones generales a todos los procedimientos previstos en el presente
Protocolo. |

5.7. Proteccion internacional - Cuando se adviertan alertas de necesidad de prot%eccién
internacional, sera obligacion de toda servidora o servidor publico remitir elcaso dara su
analisis v procesamiento, al Ministeric de Relaciones Exteriores y_Movilidad Huimana,
conforme a lo determinado en la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, la Constitucion y el
marco normative internacional, |

5.8. Remision de casos relacionados a-actos delictivos.s En el easo deque se adviertan
indicios deda comision de delites omp trata, tréfico de personas, abuso sexual, violencia
o cualguier otro acto delictivo, se,deberdremitir el caso\a las autoridades compeientes,
tanto a nivel local como nacional, para iniciar la investigacion determinada por la fey. En
estas' circunstancias, la primera actuacion del servidor o servidora publica serd la de
garantizantodas lasseondiciones de proteceidon’a la nifla, nifio o adolescente y el acceso a
sus derechos; '

Una vez cumplidas las actuaciones pertinentes, y de acuerdo con i0s términos o plazos
determinadaos en la ley, se remitird el caso a las autoridades competentes. Para tal efecto,
se debe tener presente lo estipulado en el PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PERSONA& CON
DISCAPACIDAD, PERSONAS ADULTAS MAYORES Y MUIJERES, emitido porel Mumsteno de
Inclusion Econdmica y Social mediante Acuerdo Ministerial 014, el 5.de marzo de 2Q18.

5.9. Aplicacion del Interés Superior del Nifo~< En todos tos cases de protecciéﬁ a los
nifos, nifas@ adolescentes en contextode movilidad humana, para garantizar el tnteres
Superior’del Nifig, se observaran lassiguientés reglas:

5.9.1. Para la garantia del interég superior del niflo’como principio y derecho sustamwo
se debera observar que calla actuacion asegure: |
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a) Elderecho a opinar del nifio, nifia 0 adolescente, en todo momento.

b} Brindar respuestas oportunas a sus peticiones y el cardcter vinculante de su opinién,
cuando esta no afecte sus derechos.

¢} El analisis yrespuesta a sus necesidades y vulnerabilidades, asl tome las de su familia
para cumplir el rol de su cuidado yproteccion.

d}1a identidad del nifio, nifia o-adolescente,

e} La preservacion del entorno y relaciones familiares,

f) Elcuidado, protecciony seguridad delsujeto protegido.
g} La garantia de! derecho a la salud.

h} La garantia del derecho a la educacion.

i) El equilibrio entre las exigencias del bien coman y los derechos y.garantias del nifio,
nifia o adolescente.

i} Ef equilibrio entre los derechos de las demds personasy los derechas y garantias del
nifio, nifia 0 adclescente, prevaleciendo dstas gitimas.

k} La prevalencia de los derechos consagradesen la Convencidn de Derechos del Nifio y
demas instrumentos internacionalas de protecCion frente a otros derechos o intereses
legitimos.

5.9.2. Para la garantia del interés superior del nifia como principio v derecho adjetive, se deberd
observar que cadd actuacion asegure:

a) La determinacién mas ciara posible de los hechos. Es preciso indicar que en el caso de
operadores de justicia, esta determinacion debe ser precisa e indudable. En tantg, para
los operadores de servicios de proteccion especial, esta determinacién no'debe inducir
a dilaciones en la activacion de mecanismos de acceso a la justicia {denuncia) y a los
procesos de proteccién; en este sentido, se aplica el criterio de credibilidad en relacidn
con la palabra del nifio, nifia o adolescente en lo que sérefiera a hechos de vulneracion
de sus derechos. Sin embarge, enfuntion del fropio interés del-nifio este criterio
requieré de la verificacion de los hechos cuanda la informacién proporcionada genere
dudas sobre su veracidad, y por eliojda.proteccion y garantia de sus derechos se
encuentra amenazada, esto se hard en la fofma y-técnica prevista en la entrevista
especiatizada a la que refiere el presente protocolo.
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b} La percepcién del tiempo y su impacto en el nifio, nifia o adolescente.
¢} La participacion de profesionales calificados en cada actuacion.

d) La representacion profesional de caracter-tegal (debido \proceso, fepresentacion y
defensa)l.

e) Laargumentacion juridica y soClal en el procese.
f) LoS mecanismos para examinar orevisar lasdecisiones.

g} Laeveluacion del impacto del proceso endos derechos del nifio, nifia o adolescente,

5.10. Confidencialidad =" Toda la informacion que se obtenga de un nifio, nifia o
adolescente que forme parte de este proceso, se deberd guardar con ahsoluta
confidencialidad, siendo que la difusidn o falta de garantia de proteccion de la
informacion confidencial sera sancionada conforme lo que determina la ley. En este
mismo sentide, se garantizaran y aseguraran los espacios fisicos de<las entrevistas
especializadas, asi como también se cautelaran los expedientes™para asegurar su
confidencialidad.

PROCEDIMIENTO

6.1. Inicio_deél Procedimiento £l procedimiefito administrative ante el Ministerio de
Inctusion/Economica y Social de los/casos.conrnecesidad especial de proteccion de nifias,
nifios o adolescentes y sus familias en, contextos de movilidad humana se inicia por
remision del Ministerio delinterior en st calidad de Autoridad de control migratoria.

Ademas, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social podrd conocer de oficic casos de
ninas, nines o wadolescentes v sus familias en contextos de movilidad humana con
necesidad de proteccion que lleguen a su conocimiento ya sea por intermedio de
instituciones publicas, de sociedad civil o directamente en los diversos semvicios que
presta el Ministerio.

6.2, Actuacién de Oficio.- Los integrantes del Sistema de Proteccion Especial de nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran contemplados en(el Codigo.de la Nifez y
Adolescencia, asi como todo funcionario o funcionaria-de oiros ¢rganos e instancias
vinculados directato indirectamente comestas funciones, que téngan-conocimiento por
cualquier viado de tualquier formia, de alguna situacion, gue por accién u omision,
amenace/© vulnere Ios derechgs humanos de.nifios, nifias,o adolescentes en contaxto de
movilidad humana, estin en la obligation de iniciaras actuaciones correspondientes,
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remitiendo de forma perentoria al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,ung copia
ayténtica del procedimiento iniciado, asi como de las medidas emergentesocdenadas.

6.3, Definicién de casos.- Para efectos de! presente protocole, seentenderd por nifia,
nific © adolescente no acompafiado a quien esta separado de-ambos padres y otros
parientes y no_estd al cuidado de un adulte al'que,por\ey o castumbre, incumbe esa
responsabilidad.

Se-éntenderd coma nifia, nificvo-ddelescente separade a glien estd separado de ambos
padres o de sus tutores legales o habituales, pero nonecesariamente de otros parientes,

Ademads, seé'entenderéd por nifia, nifio. 0 adolescente acompafiado a quien se encuentra
acompafado porsuspadres, o por uno de’sus progenitorss,

6.4. Determinacion de la situacién.- El Ministerio de inclusién Econdmica y Social
procedera a verificar la situacién de cada nifia, nifto o adolescente, para determinar si esta
acompafiado, no acompafiado, si es separado o viaja con un solo progenitor, o gue se
encuentre en cualquier otra circunstancia gue requiera de proteccion gspecial. Con esta
informacion, procederé a realizar una entrevista especializada conferme a lo detallado en
el anexo 1l {Guia de entrevista especializada para nifias, nifios; adolestentes'y sus familias
en contextos de movilidad humana en Eetiador) del presante Protocolo, el cual forma
parte del Procdimiento de atencién pata nifias, nifios y adolescentes y sus familias en
contextos de movilidad humara en Ecuador, firmado e 05 dé noviembre de 2018.

6.5, Entrevista especializada. — La entrévista especializada tiene el objeto de identificar:

a} Necesidadesde proteccion especificas denifias, nifios o adolescentes;

B} Sifue victima de alguna vulneracion o amenaza de derechos durante su trayecto,
entrada o permanencia migratoria;

¢} Sirequiere proteccion internacional;

d} La verificacién de su filiacién en garantia de! principio de unidad familiar,

e) Si se encuentra en un entorno protector que garantice el ejercicio \de sus
derechos;

f} Cuslquier otra circunstancia que sea relevante para la proteccion del nifio, nifia o
adolescente que se trate.

Esta entrevista deberd ser conducida por profesionales capacitados para el efecto, que
formen parte de los equipos de atenclon del MIES en territorio 0. nivel central, tales
como psicélogos, trabajadores sociales, promotores famiiliares u otros en funcion de la
nécesidad de atencion especifica que fequiera, quienes podran actuar individualmente o
en canjunto.
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La misma debera darse en un espacio que garantice confidencialidad y el derecho a la
intimidad y privacidad; asegurando siempre la participacion del nino, nifia o-adolescente y
su no re victimizacién.

6.6. Expediente e Informe.- E| Ministerio de.dnclusion Economicdy Soctal, @ través de su
personal técnicoto del personal de prganizacionesi\con la queé mantiene convenios,
elaboraréd un expediente individuglizade en gada‘\taso de nifio, nifia o adolescente
entrevistado, de su familia y/o del tutor o representante’legal, ) que contendra cada una de
las” actuaciones realizadas de forma tronoldgica y consecutiva; un informe con las
conclusiones que provengan de la entrevista especializada; y las recomendaciones gue en
materia desproteccion deban ser implementadas, que pueden incluir o no ia solicitud de
medidas de'proteccion, segun los casos'y tipo de amenaza o vulneracion de derechos. En
caso de gue ta situacion del nifio, nifia o adolescente se resuelva con la accidn y/o
atencion de los gestores actuantes, no se requerira de la medida de proteccion,
circunstancia que tiene que ser sufrientemente motivada. Para garantizar la
confidencialidad de la informacion, el expediente deberd ser custodiado por.la persona
que tenga a su cargo la coordinacion del equipo técnico del MIES o de-erganizaciones
cooperantes que realicen la entrevista.

6.7. Informe y relacidén con las medidas de<proteccion.-<El informe serd remitido a la
Junia Cantonal de Proteccion de Derechos o Junta Metropolitana «de Proteccidon de
Derechos u _otra autoridad competente segln correspornda, para gue en el cumplimiento
de sus atribuciones y en observancia-de los.principios gue.son parte de este instrumento
emitan las medidas de proteccidfi netesarias parald plena garantia de derechos de nifos,
ninas y adoiescentes en contextos de movilidad humana. Estas medidas, podran incluir el
ingreso. regular al territorio, la reunification, familiar, su regularizacidn migratoria, el
acceso a derechos como salud, alimentacidn, educacién, o cualguier otra medida que
conduzca a laproteccion de derechos. Las mismas deberdn estar plenamente motivadas
en el interés superior del nifio, conforme a las reglas de este protocolo y de la
Observacion ‘General 14 del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas. Esto
implica, ademas, la garantia de la unidad familiar, respetar y garantizar su\proyecto de
vida, evitando siempre la institucionalizacién o judicializacién, para fo-cual se deben
privilegiar las medidas orientadas a la atencién multidisciplinaria |y~ especializada,
fundamentadas en la Convencion de Derechos del Nifio y( las, Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los aifios de Naciones Unidas.

En este sentido, mientras procede-eltramite.administrativo.de, regularizacién de los
nifios, niflas y adolescentes,y requieren_de acogimiento temporal como medida de
proteccion, el MIES cuenta Con difeferites servicios que pueden responder a esta
situacion. La norma técnica para modalidades alternativas de cuidado, a saber: apoyo
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familiar, la custodia familiar y el acogimiento familiar, fueron expedidoshmediante
Acuerdo Ministerial 064 del 24 de enero de 2019. Estos nuevos servicios tienen como
finalidad la proteccion y la restitucién de los derechos de nifios, niflas.y adolescentes en
situacién de amenaza o vulneracion de sus derechos, a través de meCanismos de
acompafnamiento integral que no impliquensu institucionalizacion.

6.8. Ejecucion.- La Junta Cantonal & Metropolitana de Proteccitn serd la encargada de
velar por 1a ejecucion de las medidas de proteccion que emita, mediante los medios que
le atribuye 2 ley para el efectel Ellincumplimiento-de las medidas acarreard las
consecuencias que se detepminan en la ley especifica.

6.9, Satas Situacionales sobre Movilidad Humana de Nifiez v Adolescencia.- Las Salas
Situationales. sobre Movilidad Humana de Niflez y Adelescenciz, son espacios
interinstitucionales de nivel técnico, que se reunirdn de forma periddica v permanente,
Tienen por ‘objeto el andlisis continuo, organizade vy estratégico de las diferentes
circunstancias y hechos presentes en el flujo migratorio respecto de los. devechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes en contexto de movilidad humana para Ia
identificacion de los riesgos, amenazas y vulneraciones a sus derechos, tanto de cardcter
eventual o coyuntural, como de naturaleza continuada, analizagdo los factores causales
que determinan estas situaciones, asi como \las, medidas 'y accloney para superarlos,
ademds del maonitoreo y evaluacion.

Los Coordinadores Zonales y Directares Distritales del Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social, en dande se disponga desde €l nivel central, traardn las Salas Situacicnales sobre
Movilidad Humana de Nifiez v Adolescencia, mismas gue son de cardcter permanente en
cada Distrito dispuestol Son parte de iag salas situacionales, los Directores o Directoras
Distritales del Ministerio de Inclusién €condmica y Social, sus técnicos de Proteccion
Especial, fas luntas Cantonales de Proteccién de Derechos, los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos de fa Nifiez v Adolescencia, los servicios y programas publicos y
privados y la Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifigs, Nifias v Adolescentes.

También podréan serlo, en el marco de sus competencias y de acuerdo a las funciones que
definan sus respectivas leyes, los jueces de familia, mujer, nifiez, adolescencia, asi como la
Defensoria Pablica v los representantes de la Defensoria del Pushio.

Las Salas situacionales son parte del gjercitio dela rectoria del Ministerio de Inclusidn
Econdmica y Secial en materia de proteceion especial de la nifiez y adolescencia, por lo
que este ministerio serd el énte coordinader-de las competencias institucionales e
interinstitucionales en la politica’ poblica de protetcion “especial a nifios, niflas v
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adolescentes en contextos de movilidad humana, conforme a la conduccion institdcional
que establece la normativa legal.

6,10. Regularizacion de situacion migratoria.- El Ministerio de IntlusidgnyEcondmica y
Social, dentro del marco de su competenciay de acuerdo con las medidas de proteccion
dictadas por el érgano competente, iniciard viejecutardtodas las agciones necesarias ante
ias instituciones competentes, paralla gestion dé la regularizacidn'migratoria y apoyo para
ia integfacion de los ninos, nifias ¥ adelescentes extranjeéros que requieren proteccion
especial y que se hayan establecido en el pais. Estas acciones se enmarcan en la garantia
da sus derechos a la identidad, identificacion, seguridad social, salud, vivienda, edutacion
y en definitivaspara™$U integracion sociatrctltural y familiar. A tales efectos, requerird la
facilitacion detodesios procesos administrativos para la obtencion de la regularizacién de
nifos, ninas y adolescentes, y su familia.

6.11. Seguimiento.- El Ministerio de Inclusion Economica y Social acompafard la
ejecucién de las medidas emitidas por Ia junta Cantonal de Proteccién de Derechos para
su efectivo cumplimiento, asi como también la ejecucidn integral del presente protocolo.
En el caso de que las medidas incluyan la prestacion de servicios especificos del
Ministerio, ya sea directamente o mediante un ente privado gue preste servicios publicos
gue son de rectoria del Ministerio de Inclusiéntoondmica y Social, estasymedidas deben
ejecutarse inmediatamente. La ejecucién deylas mismas, ademds, de ser informada a la
Junta Cantefial 0 Metropolitana, sefa réportadaca la respectiva Direccion Distrital del MIES
para suSeguimiento y control.

6.12. Instrumentos de ejecucidn de procedimientos.- Para la adecuada ejecucién del
presenteinstrumentoysSe adjunta la guia para, servidoras y servidores encargados de su
ejecucion {Anexo 1), asi como la guiasde entrevista especializada para nifas, nifios y
adolescenteshy. sus familias en contextos de movilidad humana (Anexo 1l); ambos
instrumentes forman parte del presente protocolo y, por tanto, se integran a las
actuaciones antes establecidas.

6.13, Formacién y Capacitacidén.- £l Ministerio de Inclusion Econdmica y Social eje;:utaré
procesos de formacidn y capacitacién a los organos del Sistema de Proteccion, incluyendo
programas y servicios, publicos o privados, acerca de los procedimientos y actuaciones
establecidas en este Protocolo. También formard y capacitard—'sobre las-medidas de
proteccion emergentes, ordinarias y -€xtraordinarias,\ a las Juntas Cantonales de
Proteccién defla Nifiez y Adolescencia: |

6.14.Asistencia y cooperaciéninternacional.- A los efectos-del desarrolio de actuaciones
éspecializadas relacionadas con el cumplimiento del presente protocolo, tales como la
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experticia en las entrevistas, capacitaciones y apoyo técnico v logistico en tesritorios para
la atencidon especializada de nifios, nifias v adolescentes en contaxio ‘de movilidad
humana; el Ministerio de Inclusion Econdomica y Social podid seligiter s asistencia v
cooperacién internacional,

6.15. Obligatoriedad de cumplimiento - 1a falta de cumplimiento dé este Protocolo serd
causal de las sanciones que detérmine la ley, los reglamentos y demds normativa
institucional.

7 GLOSARIO DE TERMINOS

7.1 DEFINICIONES

al Migracidn: La migracién es un hecho social que hace referencia avos diferentes
movimientos de las personas de un lugar a otro y conlieva un.cambio de una
delimitacion administrativa y/o politica (Macadar, 2010}, Por lo tanto, la migracion
puede darse dentro de un pais o fuera de é} y tiene diertas especificidades que la
diferencian de otras formas demovilidad <Gumana como el refugio y el
desplazamiento forzado.

b} Emigracion: £s el acto de salir de un Estado con el propésito de asentarse en otro,
temporal o definitivamente.  Las hormasdinterpacionales de derechos humanos
establecen ¢l derecho de toda personade salirde cualquier pals, incluido el suyo. Sélo
endeterminadas circunstancias, el Estado puede imponer rastricciones a este
derecho. Las prohibiciones de salida del pais reposan, por lo general, en mandatos
judicigles. {Glosaric sobre Migraciones. OIM)

¢} Inmigracién: s el proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con
el fin de radicarse en él, temporal o definitivamente. Por lo general, la inmigracion se
da con el propésito de mejorar ias condiciones de vida. {Glosario sobre Migraciones.
OIM}

d} Documento de viaje: Término genérico gue abarca todos los documentos aceptables
como prueba de identidad de una pefsona cuando ella entra a un paisdistinto al suyo,
Pasaporte y visado son los documentos de waje mds utilizados. En algunos casos, as
autoridades de un Fstado acepten, comb.documento dewiaje para ingresar al pais, la
cédula de identidad nacional de-la persona ¢ otres documentos. (Glosario sobre
Migraciones. OiM]).
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e) Movilidad humana: es un término relativamente nuevo, que se refirierea los
procesos concretos gue cualquier persona, familia o grupe hufmano realiza o
experimenta para establecerse temporal o permanentemente en un sitio diferente a
aquel en donde ha nacido o residido hasta el momento {Benavides & Rodas, 2009).

f} Persona en situacion de movilidad humana; Es la pérsona-que de \manera voluntaria
o forzada, regular o irregular, ha cambiado de residencia dentrowo fuera de su lugar de
origen{Fundacion ESPERANZA, 2011). La Rdal Academia‘detariengua Espaiola {228,
2001} define a “situacion” tomo/la accidmryefecto de situar o situarse, poner a algo o
a alguien en determinado sitip; lugar. El congepto.se refiere ademads al estado o
constitucion de las cosas, a la posicion soeial o econdmica y a las circunstancias que
afectan @ alguien,0"3 algo en deterfinado momento. Entonces la situocidn de
muevilidad humana hace referencia al hecho y/o conjunto de factores o circunstancias
gue posicionan fuera de su lugar de Origen a alguien durante un espacio de tiempo,
en un determinado momento. (Benavides & Rodas, 2009)

g} Persona en contexto de movilidad humana: Es la persona que se encuentra
alrededor o al entorno de la movilidad humana. La Real Academia de.Ja \Lehgua
Espanola (222, 2001) indica que el contexto es el entorno fisico o de-situacion, ya sea
politico, histérico, cultural o de cualquier otra indole, en el«ual se considera un
hecho. El término hace referencia al conjunto de situaciones, que-se combinan en un
momento y en un lugar especifico y que tienen evidente influencia sobrejlos sucesos.

h} Solicitante de Refugio: Persopa que solicita su' admision entun pals como refugiado y
en espera de una decision para gbtener.dicho status d& acuerdo con los instrumentos
fiacionales e internacionales aplicables. (Perruchoud, 1992).

i) "Refugiado, refugiadas £l Art. 1 (A¥{2) dela Convencitn sobre el Estatuto de Refugiado
de 1951, modificada por el Protocolo)de 1967, define como persona que con
“fundados temeres de ser perseguida por motivos de raza, religidén, nacionalidad,
pertenencia a2 determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su racionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a
la proteccion de tal pais.”

i} Persona en situacion de trata: Segun el Protocolo de Palermo, (2001)es'la persona
que ha sufrido “La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o Iz recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso.de |a fuerza { otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engano, al abusode poder o dé una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pagasio beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otrapcon fines de expictacion”. En general se
utifiza el concepto de “victima" para enfatizar las consecuéncias negativas de la expe-
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k)

riencia de trata en las personas y no para considerarias incapaces de salir de la
situacion. {O1M, 2004}

Victima de trafico de personas: £1 Art. 3 (a) del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres v nifics que complementa fa
Convencicin de las Naciones Unidag cantrs la Delincuencia ofganizada transnacional,
2000, 4a define al trafico de personas comod: “Fadilitacidnnde ia entrada irregular de
una persona en un Estado Parte {de.la Convencién] del'cusl dicha persona no sea
nacional o residente permanenta con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
peneficio financiero u otro bengficio de orden material”. &1 tréfico ilicito per se,
distiniamente @12 irata no implica 2xplotacion, coercidn o viplacién de los Derechos
Humanos

8 ABREVIATURAS

LRE: Constitucion de la Repiblica del Ecuador

LDN: Convencidn de los Derechos del Nifio

{NA: Codigo de ia Nifez y Adolescencia

MIES: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
MREMH: Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana
ME Ministerio del Interior

JCPD: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
SMIPD: Junta Metropolitana de Proteccidn de Derechos
PSMH: Persona en situacion de movilidad humana
POMH: Persong en Contexto de Movilidad Humana
OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones
CIOH: Corte interamericana de Derechos Humanog

UNICEF: Fondo de las Nacipnes Unidas para Ja Infancia

ACNUR: Alto Comisionado da las Naciones Unidas'para los Refugiados
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10 ANEXOS

No. Nombre del Anexe Codigo
i rvidoras y servidores entargados de la@iecucion

1 Guia pata se| y servi ga 1eu Sin Codigo

del Protocolo {Anexo [

Guia de entrevista especializada para nifiag, nifios,

2 | adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana Sin Codigo

en Ecuador {Anexo i}
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[.QUE ES EL PROTOCOLO DE PROTECCION ESPECIAL A NINOS, NINAS,
ADOLESCENTE EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA

i
{
{
H

Este protocolo busca garantizar la proteccion integral_de oS inifios, nifias,
adolescentes y sus familias en contextes de movilidad humana; a'partir de un sistema
complementario de proteccign especial, destinado a la mejor, mas rapida y efectiva
garantia de los derechos humanes en una situacion que dé hecho es lamentablemente

debido a que propicia parala vulneracion y/o amenaza a estos derechos.

El disefia del protocolo responde asi a multiples marcos normativos internacionales y
nacionales que garantizan los derechos humanos de las personas en situacion de
movilidad humana; en particular, el de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias en

estos contextos.

Los principios que guian este protocolo son: 1) La proteccign de los nifios, nifias y
adolescentes; estd por encima de las politicas migratorias, 2).El interes_superior del
nifio, nifia y adolescente. 3} La no devolucion. 4} La no separacion-de familias para
garantizar.el derecho a la vidafamiliar y a la feunificaciont 5} La no institucionalizacion
y la.aplicacion de modalidades-alternativas de cuidado, 6} La no judicializacion de los
casos, salvo aguellos con presuncién de delitos contra un nifio, nifia o adolescente, y 7)
Garantiade aplicacion extraterritoriaky transnacional de los derechos de niflos, nifias y

adolescentes:

Para lograr este fin, el presente Protocolo propone una ruta que identificard las
necesidades de proteccion y atencién de los nifos, nifias, adolescentes y-sus-familias
de otras nacionalidades, que arriban a territorio ecuatoriano. Cuando el caso amergte,
se determinara la implementacion de medidas, acciones, y responsabilidades a las
autoridades nacionales competentes, para asegurar el cumplimiento de sus derechos

en el ingresoAransito y/o permanecia ennuestro territorio.

Esté Protocolo sera de aplicaciéniobligatoria enlés puntos migratorios (terrestres y
aéreos) del territorio ecuatorianoy A través Wna entrevista especializada al nifio, nifla o
adolescente y1apersona adulta/acompanante que viaja con él/ella; se reuniran datos

y antecedentes personales que determinaran su identidad, su nacionalidad, su
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condicién (acompafado/a, no acompafado/a o separado/a de sus familiares o quien

gjerce la tutela) e identificar posibles necesidades de proteccién,

Durante el trénsito por un Estado, genefalmente se pueden presentar situaciones
que vulnerendlos derechos de los “nifios, nifias v adolescentes en contextos de
movilidad humana. Por elig, es importante que las<autoridades migratorias y de
proteccion, en los puntos migratorios de ingreso o salida del territorio ecuatoriang,
cuando  enfren en_ o contactoCon . un Jnifio, nifia, adolescente y  sus
familias/acempafiantes cuenten con herramientas de observacion que permitan hacer
una debida identificacion de posibles situaciones de vulneracidn de derechos,; asi
como, cuando esté presente otra circunstancia que lo amerite como la de niftos, nifias
o adolescentes sin acompafantes, 0 con terceros acompafiantes que no tienen vinculo

familiar.
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. ¢AQUIEN VA DIRIGIDO? S ?,\) l
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Hi. PROCEDIMIENTO DE PROTECCION DE DERECHOS

i, PASOS DE LA RUTA DE PROTECCION DE DERECHOSRARA NINOS, NiINAS
Y ADOLESCENTES EN CONTEXTO BE MOVILIDADEN ECUADOR

 PASOS 3y INSTITUGION RESPONSABLE

Paso 1

Ministerip del interior
Migracion solicita documentos para ingresar a
Eeuador

Paso 2

Ministerio del Interior
£l nifio, nifia y/o adolescente acompafiade o
separado por ia persona adulta que lo acompafa
presenta v cumple los requisitos solicitados en el
paso 1
Paso 3

Ministerio del Interior
Ministerio del Intarior se coording con ol MIES, para  Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social
canalizar el caso del NNA que no fue admitido.
Ef MIES determina la situacién del NNA en contexto
de movilidad, aplicando los principios de aste
protocole vy en especial el de No devolusion y
trasnacionalidad
Paso 4

Ministgrio de Inclusidn Econdmica v Social
MVUES informa a ia Junta de Proteccion de Devechos ™ Junita Cantonal de Proteccidn de Derechos
sobire ia situacion de derechos del NNA, {ICPDY o Junta Metropolitana de Proteccion de
MIES implementa entrevista especislizada, Derechos, segdn sea el caso.
determinada en fa Guia de entrevistas que se anexa
a este Protocolo; la cual se entiende formando parte
de fas pautas de actuacidn
Pasc s

Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social
£l MIES implementa entrevistas especializadas para  Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
cada situacion de movilidad de cada nifio, nifia y
adolescente
Paso §
El MIES comparte el informe con base a la entrevista  Ministerio de inclusion Bconomica y Sodal
espacializada y se lo comparte 2 la JCPD o junta  Jjunia Cantonalde Proteccidnde Derechos
Metropolitana de Proteccidn de Derechos, segun
sea ¢f caso.

Pasa 7
Responsables institucionales ejecutan medidas

La JCPD o junta Metropolitana de-Protecgién de de proteccion
Derecheos, segun sea el caso, resuelve y dispone
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Al ingreso del nifio, nifia y/o adolescente acompafiado, no acompafado o
separado, por un puesto oficial fronterizo terrestre entre Ecuador 'y Colombia, el
Ministerio del interior (Migracién), el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MthS)
y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos {(JCPD), o/ JuntaMetropolitana ide
Proteccidn de Derechos, segun sea elcasoractivaran laruta de proteccién de derechos

que se describe a continuacion:

i PASO 1. MIGRACION SOLICITA DQOUMENTOS PARA INGRESAR A ECUADOR
: POR PUESTOS"FRONTERIZOS TERRESTRES O AEREOS

1.1. Se solicitan los documentos para el registro de entrada de personas
extranjeras’ al pais:

- Pasaporte véalido y vigente (6 meses de vigencia).
- Cédula de DNI o partida de nacimiento a ciudadanos de/Suramérica (sella la
Tarjeta Andina otorgada por Colombia)..

1.2 . Para el case de nifas, nifios y adelescentes:
- /Partida original (menores de 9 afas).

- | Pasaporte vilido y vigente (6. meses dewigencia).
- Cédula’

Observacion general conjunta niam. 3 (2017) del Comité de Proteccién de los Derechos de |
Todos los Trahajadores Migratorios y de sus Familiares y num. 23 {2017) del Comité de los
Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de
los niRos en el contexto de la migracién internacional en los paises de ‘origen, transito,
destino y retorno.

“Los Estados deben velar por que, en ef tantéxto deda migracion internocionai, los nifios sean
tratados ante tode come nifios.[Los Fstatos partes en las -Convenciones tienen el deber de

! Ministario delinterior

IArt, 84.5 Ingreso ysalidasdeiterritorio nacional. - Lostiudadanos suramericanos pueden ingresar, circular y salir del
territonio eguUatorano

presentando solamente su documento de identificacion nacional, por puntos de control migratorio oficiales.

Los documentos de identificacion emitidos por sus respectivos paises constituyen documentos de viaje.
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cumplir las obligaciones estoblecidas en elios de respetar, proteger y hacer. éfectivos los
derechos de los nifios en el contexto de la migracion internucional, con indépendencio de su
situacidn de residencio o lo de sus podres o tutores”.

Observacion general conjunta num. 4 {2017) del Comité de Proteccidn de los Dergchos de
Todos ios Trabajadores Migratorios y de sus Familiares v nam, 23 {2017) del Comité de los
Derechos del Nifio sobre i2s obligaciones de los Estados relativasa los derechos humanos de
los nifios en el contexto de la migracién internacional en los paises de origen, trinsito,
dastino y retorno.

Parrafo 4 determinar que, “[..Jios documentos disponibles deben considerarse auténticos selve
pruebg contraria, y deben tenerse en cuenta los declorociones de fos nifios y sus padres o
familiores. Debe concederse el beneficio de la duda a lo persona gue se esté evaluando.”
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- Y
. A Y
PASO 2. L nifio, NIfiA Y/0 ADOLESCENTE NO ACQMPANADD%
ACOMPARADO O SEPARADO POR LA PERSONA ADULTA QUE <\ PARA
A

PRESENTA Y CUMPLE LOS REQUISITOS SOLICITADOGS E% 1.%
(g’}'!‘

o]

S
A\

tifica las causas por las que él

\) NA no fue registrado:

Documentos incompletos
Documentos deteriorados
Documentos caducados

Sin documentos 1
QY |

A Sl

Otras causas

Q\®V .
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Observacién general conjunta ndm, 4 {2017) del Comité de Proteccidn de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares v ntm. 23 {2047) del Comité
da los Derechos del Nifio sobire ias obligaciones de los Estados relativas 2 ios derechos
humanos de los nifios en el contexto de ia migracidn internacional en los.paises de
origen, transito, destino y retorne.

Parrafo 31 determinar que, “[..Jios Estados deben facilitar cantles migratorios regulares y
10 disgriminatorios, y proporcionor mecanismos permanentes y accesibles a los nifios y sus
familigs para gue reguiaricen su situacion mmigratorid e fargo plaze o consigan permisos de
residencia por rezones tales como lg_unidod de lg familia, las relociones loborales, lu
integracion secialwotros motivos”.
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PASQO 3. cooroINACION ENTRE EL MINISTERIO DEL tNTER!O%%

Una vez que migracion determine la causa por laqueelN § itido, a tra\ves
Mmss

de un formulario, se le notsﬁcara a% e Inclusi cm

para mordsfa é& ar elv» e§ NNA que no fae

3

ién de N en B &3 movilidad: E
NNA n@ MPANADO?

g 2. NNA que estan

f 1. Viajacon separados de ambos
padre, madreo . padres y otros e ';

. ambos, tutor . parientesy no esténal |

i . cuidado de un adulto al

i

. que, porley o
i‘@stumbr Qy
1d

NNA semmop
i

|

Es importante tomar en cuenta las categorias/perfiles anteriores, para que, ené el

momento de hacer una identificacion de indicios de necesidad t ccnon;se

adopten las medidas de proteccion que respondan ala situac&}@mhdad ?

i

El personal del MIES debe atender de f aso de MNA

ra determi ar@%rec §& ad s das de proteccﬁén,

ienué mdt mternac:onaies, \2 en

ncion de h{) os d&o la normativa nacional 1de

N

%

AL N2 6 (2005) Trato de los menores no acompaiiados y separados de gy/familia fuera de su

os Derechos del Nifio,
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proteccidn de derechos de NNA, Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio,
Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos. Humanos, las
observaciones generales conjuntas nuimeros 3 y 4 emitidas por el Comité de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios v desus Familiares v el Comité de los
Derechos del Nino sobre los principies Generalés relativos alos dérechos humanos de
los nifios en el contexto de ia migracidn. internacional, entre otros, que son el
fundamento para que prevalezca en tedo momento el interés superior del nifio v su

proteccion.

Situaciones frecuentes:

Como se desprende de las notas anteriores se presentan multiples casos
problematicos en que se encuentran nifios, nifias vy adolescente al momento del
ingreso, entre las que destacan:

I. NNA acompafados con sus progenitores

[1.NNA no acompafiados o separados

IHL.NNA acompafiados por otros familiares que no son sus progenitores
IV.NNA acompafiados por terceros que no son familiares

V.NNA que viajan con uno solo de los progenitores sin la autorizacién del otro
progenitor

En muchas de estas situaciones existen ademds inconsistencias en la documentacion

presentada a las autoridades de inmigracidén, tales como preceriedad en fa
documentacion, poréncontrarse deterioradas o solo con fotocopias de los mismos

Qué debe garantizar Ecuador ante las diversas situaciones de nifios, niflas y
adolescentes migrantes?
1. La aplicacion de los principios internacionales fundamentales en casos de
movilidad humana para la poblacion de nifios, nifias v adolescentes venezolanos gue
solicitan ingresar al Ecuador, cusles son:

I. La nodevolucién,

i. La no separacion de familias para-garantizar el derecho a la vida familiary a

la reunificacion.

{.La no institucionalizacion yla aplicacién de modalidades alternilivas de

cuidado,
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IV. La no judicializacion de los casos, salvo aguellos con presuncién de'delitos
contra un niflo, nifia o adolescente, y

V. Garantia de aplicacion extraterritorial y transnacional de 10s derechos de
niftosMinas y adolescentes

V. La proteccion y la facilitacién(del ingresode nifios, nifias y adolescentes en el
caso de ninos y nifas venezolanas,por gjemplo, toda vez que sus ciudadanasy
ciudadanasolopuéeden obtener la'cedula de identidad a partir de los 9 afios de
edad, por disposicion de la Ley de Identificacién y Extranjeria que asi lo
establece, por lo que muchos nifios y nifias que ingresan al pais,unenores de
esta edad, io hacen sin cédula de identidad, y por tanto de acuerdo a la Ley de

Movilidad Humana este es un documento suficiente y legal para‘elingreso

2. Activacion de los protocolos y acuerdes necesarios para.la ejecucion del Sistema
Complémentario de Proteccion.Especial-a niflos, niflas y adolescentes migrantes que
establezca la coordinacion y artieutacion” de Jlas instancias de proteccién sodial,
conjuntamente conta'Cancilleria para atender de forma imperativa y especial en el
caso de nifios, ninas y adolescentes con apego a las normas y procedimientos que
indican los instrumentos internacionales

3. En situaciones de nifios, nifias o adolescentes acompafiados por uno solo de los
progenitores sin la autorizacién del otro progenitor,Se establezca la identificacion de
los solicitantes de ingreso, o/1a que 1os mismos proporcionen, para que de forma
inmediata, como lo establecen las relaciones bilaterales, se activen los protocdlos
urgentes conlasautoridades consularesdel pais de origen asentadas en el Ezuador, de

manera que se originen las soluciones inmediatas.
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4. Se permita el ingreso de niftos o nifias hasta los 9 afios de edad corvpartida de
nacimiento, otorgandole la debida validez legal a las mismas, toda vez que este
constituye documento suficiente de identidad conforme al marco legal del pais de

origen, como lo establecen las disposiciones intérnacionales citadas

Directriz para casosde NNA sin autorizacion del progenitor:

1. Determinacion de la situacidn del NNA acompafado de un solo progenitor sin la
debida autorizacion del otro progenitor

2. Proteccién inmediata, mediante entrevista guiada “por profesionales
multidisciplinarios del MIES, gue permita detectar:

. Situaciones de probable vulneracion de derechos;

11, identificacion y ubicacion del progénitor ausente

. Acompafiamiento de la lunta Cantonal de Proteccion de Derechos, que levantara el
acta respectiva con todos los datos anterioras

V. ingreso bajo proteccion especial sin institucionalizacién ni separacionfamiliar

V. Solicitud de verificacion de la autorizacién del progenitor ausente por los medios
gue proporcione el o 1a persona acompafiante-del NNA

Vi Proporcionar toda la atencién y proteccidnaespecial, v en particular las que sean

necesarias paradasalud, del nifio, nifia v adolescente con su familia
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3. Remision de la informacidn recabada a las autoridades consulares del Estado de
origen del nifio, nifia o adolescente, y a la autoridad central‘que establecen los
articulos siguientes de {a Convencion interamericana sobre Restitucion\internacional

de Menores:

a. Articulo 4: Se considerailegal gl traslado o la retencién de un menor cuando
se produzca enWiolacion ~dé los | derechos que ejercian, individual o
conjuntamente, los padres, tutores o guardadores, o cualquier institucion,
inmediatamente antes de ocurrir el hecho, de conformidad con la ley de la
residencia habitual del menor.

b. Articulo 19: La autoridad central o las autoridades judiciales o.administrativas
de un Estado Parte que, a raiz de la solicitud a qué se refiere el articiulo
anterior, llegaren a conocer que. en, su”jurisdiccion se encuentra un menor
ilegalmente fuera de st residencia habitual, deberan adoptar de inmedi;ato
todas las medidas que sean condutentes para-asegurar su salud y evitar su
ocultamiento otraslado a otra jurisdiceion.

c. Articulo 227165 exhortos y solicitudes relativas a la restitucién y localizacién
podran ser transmitidos al drgano requerido por las propias partes interesadas,
por via judicial, por intermedio de los agentes diplomaticos o consulares,\o por
la autoridad central competente del Estado requirente o rdquerido, segun el

€aso.
4. La informacién recabada y la solititud formulada a la auteridad central debe
conteners

a. El acta de inicio del procedimiento de medida deprotecciéon levantada por la Junta

Cantonal ‘o, junta Metropolitana de protecCion de Derechos, segun sea #l/caso,
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conforme al inicio del procedimiento que establecen los articulos 215 al 218 del Cédigo
Orgénico de Nifiez y Adolescencia

b. La identificacién y medios de ubicacién delprogenitorausente de laformaen que lo
ha informado ¢l otre progenitor o acompafiante del nifio, nifao adolescente

¢. La.medida de proteccidén inmediata a_favor del mgifo, nifia 0 adolescente para ia
determinacion de la autorizacion del progenitor ausente

d. la forma de seguimiento que dard fa lunta Cantonal o Metropolitana de
Protecciones Derechos y la autoridad Central a la respuesta de la autoridad consular
del pais de origen del nifie, nifta 0 adolescente

e. La Notificacion, como parte de la medida de proteccion, a todas las.autoridades de
inmigracién ecuatoriana y a cuanta autoridad sea necesaria, gue-el nifio, nifia o
adolescente de gue se trate se encuenird tramitandola autorizacion deli progenitor

ausente.
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)
PASO 4. A traves DEL MIES, LA JUNTA CANTONAL DE PROT E?
DERECHOS CONOCE DE OFICIO LA SITUACION DE DERECHOS  NIRAO
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onocer, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o
violacion de los derechos individuales de nifios, nifias y adolescentes \)
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A
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PASO 5. tL MiES IMPLEMENTARA LA ENTREVISTA ESPECIALIZAD

CADA SITUACION DE MOVILIDAD DE CADA NINO, NiNA Y ADOLES
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ara NNAde 63 11 ai

O
s O

Q})




54 — Lunes 3 de junio de 2019 Edicion Especial N° 944 — Registro Oficial

EPASO 6. EL MIES REALIZA EL INFORME CON BASE A LA ENTREVISTA

i

éESPECiAUZADAi ¥ LO COMPARTE A LA ICPD

6.1 La JCPD o lunta Metropolitana de Protetcion de Defechops, segumseéa-el caso.
observa condiciones de vulnerabilidad, derivadas<del, informe dell MIES, y actda
conforme 10 establecido en el articule 206 del C&digo deda Nifiez y Adolescencia que

establece las funciones de las JuntasCantonales de Derechos, a las que corresponden:

a) Conocer, de oficio.0"@ peticidn de parte,los casos de amenaza o viclacién de los
derechos individualessde wifios, nifas y)adolescentes dentro de la jurisdiccion del
respectivo cantén; v disponer las medidas administrativas de proteccion que sean
necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado.

b} Vigilar la ejecucién de sus medidas.

¢) Interponer las acciones necesarias ante los 6rganos judiciales competentes en los
casos de incumplimiento de sus decisiones.

d) Requerir de los funcionarios publicos de lavadministracion central y seccional, la
informacion y documentos que requigrangara el cumplimiento de sus/funciones.

e) Lievar gl registro de las familias, adultos,nifos, nifias-y adolescentes del respectivo
Muhicipio a quienes se haya aplicado medidas de proteccion.

f} Denunciar ante las -autoridades competentes la comision de infracciones
administrativas.y penales encontra de nifios, nifias y adolescentes.

g) Vigilar que los reglamentos y practicas institucionales de las entidades de atencion
no violen los derechos de la niflez y adolescencia; vy,

h} las demas que sefiale la ley.

6.2  Determina que el NNA requiere medidas de proteccion de acuerdo con los

derechos vulnerados.

e Las medidas de proteccion pueden ser_judiciales o administrativas’, se pueden

dictar uno o varias medidas.

* Las medidasde Proteccion senactiones que adopta ja autoridad competente, mediante resolucion judicifl o
administrativa, ea faver del nifio, nifia o adelescente, cuando 2 ha producido o existe el riesgo inminenie de gtefse
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+ Por ejemplo, el registro migratorio es una medida administrativa

Para garantizar los derechos de NNA en situacidn de movilidad humana, el Estado, sus
instituciones y las Juntas Cantonales de Derechos estdn obligades a cumpliv con ciertos
estandares juridicos, como son los principios del\interés superior-del nifio, la no

discriminacion, la no judicializacion, la'no devolugion, el principio de unidad familiar

Por elio, de acuerdo a los tipos de Indicios de Proteccion se debe proceder de la

siguiente manera:

« indicios de proteccién ordinaria;: En ningin casc se debe proceder a la
institucionalizacion del NNA, ni judicializacion del caso. La medida de Proteccién
Administrativa debe ser dictada de inmediato por la JCPD o Junta Metropolitana de
Proteccion de Derechos, segin sea el caso, la cual determinard la proteecion especial
que corresponda, atendiendo a las circunstancias propias de la'situacion de hecho que

vulnera o amenaza derechos.

» Indicios de proteccion extraordinaria: La JCPD o Junte Metropolitana de Proteccidn
de Derechos, debe levantar acta ¥ proceder a poneér en conocimiento a la Fiscalia del
Estado, quien a su vez debe evitar en lo posible fa institucionalizacién y judicializacion,
{a cual solo procede en los casos en que sea extrema la necesidad de Acogimiento

institucional que seejecutard como forma excepcional y por el menor tiempo posible.

produzte una violacién de sus derechos por acoidn € dmision del Estado, 18 sociedad, sws progenitores o
responsabies o del propio nifie o adolescente. Enla aplicacién de las medidas se deben #irgtedr aguellas que
protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios. Art. 215, Cédigo de la Nifier v Agdojesfbncia.



56 — Lunes 3 de junio de 2019 Edicion Especial N° 944 — Registro Oficial

iPASO 7. LA JUNTA, RESUELVE Y DISPONE

La Junta ordena a la institucion correspondiente, la medidd qué,va a garantizar la
proteccion de los derechos vulnerados, cenforme las_ atribuciones, éstablecidas en el

art. 205, 206 Z0RA7 17 .

Las medidas de protegCion limponen al<Estado; sus funcionarios o
empleados o _.cualquier particuldr, incldidos Jos progenitores,
parientes;y” personas respopsables vde su  cuidado, maestros,
educadores y_el propio nifio, pifia o adolescentes, determinadas
acciones con el objeto de hacer cesar el acto de amenaza, restituir
el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el respeto permanente
de sus derechos. Art. 215. Parr. 2. CONA

En términos de proteccion de derechos, la JCPD® en el marco de sus competencias,
impondra medidas de proteccién a instituciones que representa al ‘Estado. En este
sentido, el procedimiento establecido en el Protocolo, estd pensado para Iograr; la
ejecucion de medidas de proteccion gde dispongatla ‘unta, para jgarantizar los
derechos delNNA en contexto de movilidad; en.dna primera instancia el Ministerio fdel

Interior/dy otras instituciones correspondientes,

Cada situacion de movilidad del NNA, puéde generar que se dispongan diferentes
medidas.de"proteccion para cada derechio wulherado® considerando en todo momento
el interés superior del nifo, existen situaciones especiales que pueden generar un tipo
de medida judicial, por ejemplo, en los casos que exista indicios de Trata y tra’fi;co,

donde intervendran autoridades judiciales’.

* Las juntas Cantonales de Proteccién de Derechos son argapos de nivel operativo, cendutonomia administrativa y
funcional, gue tienen como funcion pablica la protectidn dalds derethas individualeswy colegtivos de los néi}’ms,
nifias y adolescentes, en.el respectivo cantén—~Las\Organizara, cada municipalidad a hivel cantonal o parroquial,
segun sus planes de desarrolio social Serdanifinanciadas por @) Municipio con jos recursos establecidos e;\ el
presefit=/Codigo y mas leyes. Art. 205, CONA«

® Concurrencia de medidas. - Pueden decretarse unae-mas medidas dé proteccidn para un mismo case y apﬁc%arse
en forma simuitanea o sucesiva«Su aplicacién ne"bbstad impesicidn de las sanciones que el caso amerite. Art. ;?16,
CONA!

"Las medidas judiciales de proteccion sdle pueden serordenadas por los Jueces de la Nifiez y Adolescefigia. Art. 218
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Los medidas de protectién son acciones gue adopto lo outoridoed
competente, mediante resclucion judiciol o administrotiva, en favor del
nifio, nific o gdolzscente, cuendo se hg producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca une viclotion de sus derechos por occién
omision del Estado, lo sociedad, sus progenitores’o responschbies o del
propi@ nific o adolescente. En Ja oplicocion de las-medidas se deben
preferiv agquellas que-protejon v desprolien \os vinculos fomiliares y
comunitarios. Art. 2015, Parr 1

Es necesariooconocer suficientemente la conceptualizacion de la medida de
proteccidn, tal como To establece el articulo 219 del Cddigo Organico de Niftez vy

Adolescencia;

Art. 215.- Concepto. - Las medidas de proteccion son acciones que odopta o oatoridod
competente, mediante resolucion judiciol ¢ odministrativa, en fovor del \nifio, nifiz o
agolescente, cuande se ho producido o existe ef riesgo inmingnte de que, se produzca ung
viclacidn de sus derechos por accion u omisidn del Estado, lu sociedad,sus progeniteres o
respensubles o del propio nifio o adofescente.

En la aplicacion de las medidas se debenwpreferir aguellts gue protejan y desazrolien los vinculos
fomiliores y comunitarios.

{os medidas de proteccion imponen gl EBstods, sus funciongrios o emplendos o cualguier
particular, fncluidos fos progenitores, padientes, perstnos responsobles de su cuidado, mozstros,
educadores y @l propio nifio, nific @ adolescentes, detepinadas gcciones con ef objeto de hacer
cesor el acto de aménaza, restituir el derecho gue ho sido vulnerado y asegurar el respeto
permanente de sus derechos.

Para la mayoria de los casos de NNA en contexto de movilidad humana, que se
presentan en frontera entre Colombia y Ecuador, la principal necesidad de proteccion
estéd relacionada al derecho a la identidad® y derecho a la libre movilidad respansable y
migracion segura9 entre otros, que permita el registro e ingreso formal a territorio
ecuatoriano por la autoridad del Ministerio del Interior en dos principales puestos

fronterizos.

* {os nifios, nifias y adolescentes tiepen derecho aig identidad y a fos elementos que fa constituyen, especialmente
el nombre, la nacionalidad veus relaciones de familia, da conformidad con la ley, Art, 33, CONA.

¥ Las personas extranieras en e} Fcuader tendrdn derecho a migrar en condiciones de respeto a sus derechos,
integridad personal de acuerde con la normative interna del pais v 2 los instrumentos internacionales ratificados
por ef Ecuador. El Bstado reafizard todas las acciones necesarias para fomentar el principio de la giudadania
universaly la Ebre movilidad humana de manera responsable. Art, 43, Ley Orgdnica de Movilidad Humana.
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Otro factor importante que considerar es que la mayoria de los NNA“wiajah en
compafia de un adulto, esc guiere decir que las medidas de proteccién también

pueden ser dictadas a la persona adulta para garantizar el derécho del NNA.

En las recientes, Qbservaciones Generales del Comité de\os Derechos.del Comité y del
Comité deProteccién de los Derechos de TodGs los)Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares', abarca los principales derechos y principios de-nifias, nifios y adolescentes
en contexto de movilidad, establece que en el contexto de la evaluacidn de su interés
superior y enslos-procedimientos de detérminacion de este interés superior, debe

garantizarse a los nifios el derecho de:

a) Acceder al territorio, cualquiera que sea la documentacion que posean o de la
que carezcan, y ser remitidos a las autoridades encargadas de gvaluar las
necesidades de proteccidon de sus derechos, sin merma deé-las- garantias

procesales;

b} Ser notificados de la existencia detun procedimientoy de la decision adoptada
en el contexto de los procedimientos de itmigracion y'asilo,sus implicaciones y

jas posibilidades de recurso;

¢} Contar con unofuncigpario o . juez especializado que se ocupe del
procedimiénto de inmigracién y paderrealizar en persona cualquier entrevista

con profesionales formados en como comunicarse con nifios;

d) Seroidos y participar en todas las fases de los procedimientos y disponer de la

asistencia gratuita de un traductor o intérprete;

e} Tener acceso efectivo a la comunicacion con funcionarios iconsulares y recibir
asistencia consular, asi como proteccién.consular de sus.derechos@daptada a las

necesidades de la infancia;

" Observacion General Conjuntanlim. 4 {201 %! Comité da Prateccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratarios yids sus familiafes y num. 23 {2017} del.Comité de'los Derechos del Nifio sobre los principios generales
refativas a los derechos humanos de los nifios en'8l contexto de la migracion internacional en los paises de origen,
trénsito, destino v rétammonPaml'l7 .
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f) Contar con la asistencia de un procurador gue tenga formacion y experiencia
en la representacién de nifios en todas las fases de los procedimientos y
comunicarse libremente con su representante, y tener acceso a asistencia

letrada gratuita;

g) Conseguir gue se considere Una prioridad la aplicacion de medidas v
procedimientos relacionados con la-infancia, y también disponer de tiempo
suficiente para preparar esos procedimientos y.contar con todas las garantias

procesales;

h} Recurrir la decisién ante un tribunal superior o una autoridad independients,

con efecto suspensiveo;

i} En el caso de nifios no acompaiiados y separados de sus familias, recibirel
nombramiento de un tutor competente, lo antes posible, que sirva de garantia

procesal basica para el respeto de su interés superior;

i} Ser plenamente informados duranta todo el procedimiento; junto-con su tutor
y asesor juridico, y recibir también informacion sobre sus derechos y cualquier

otfa informacién que pueda afectarles

La anterior Observacién, es clara en establecer e! procedimiento en un marco de
proteccién de derechos de NNA en contexto de movilidad, en el Protocolo se considera
io determinado en estdndares internacionales obligatorios v se adecua al marco de
proteccién de derechos, establecido que en el Codigo de la Infancia y Adolescencia de
Ecuador, la Ley Orgénica de Movilidad Humana entre otros, con base a ese marco) se
establece el marco de proteccion de derechos de los NNA en contexto de movilidad vy

su aplicacion.

Por tanto, resulta absolutamente orientador en cada easo particular, la referida
Observacion General, por lo que-las JCPD o lunta Metropolitana de Proteccién de
Derechos, /dictara la medida correspondiente atendiendo-a estas orientaciones

particulares.

interesa aca gue se conozea el fundamento de las medidas de proteccion, para que

de esa manera séactua entendiendo gue estas no son exclusivas ¢ meramente
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taxativas, sino gue estan destinadas a una forma de proteccion especial gite puede ser
variada, incluso concurrentes segin lo determine cada caso, por lo que estén
destinadas a superar las causas que originan la vulneracion © amenaza a uno o varios

derechos humanos.

En es€ sentido, cualguiermedida gue noe encuentra tasada legalmente pero que
sed eficaz, pertinente vy necesaria para la superacion de las causas que originan ia

vulneracion del derecho, puede ser dictada por el érganc competente.

Como 'se.sabe la CDN contempla expresa y extendidamente entre uno de sus
principios rectores de Derechos Humanos para esta poblacion el reconocimiento de
todo nifio como sujeto pleno de derechos, lo que por si sélo deberia impilicar la
excepcionalidad de la institucionalizacidn y la no judicializacion de los nifios por sus
carencias materiales, sociales, culturales, economicas y/o familiares, Asi, la propia
Convencién insiste sobre el cardcter principal de la crianza’y cuidado del nifio en la
familia, sobre su libertad personal, su dighidad y sobre farmas de atencion gue, en lo

posible no sean las de recurrencia-aos sistemas judiciales.

También sabemos gue la~Convencion scbre los Derechos del Nifio establece
mecanismos, providencias y medidas positivas a favor de los nifios, que hacen exigibles
las condiciones subjetivas de las que sonjacreedores como sujetos de derechos. Con
ello se suele decir acertadamente que la Convencién y en general la doctrina de
proteccion integral a nifios transforma las necesidades en derechos. Tal afirmacion
conduce, sin discusion, a entender, en consecuencia, que toda necesidad basica de un
nifio o nifia que resulte insatisfecha se traduce en derecho vulneradogque; de acuerdo
a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, implica la| activacion cierta de
mecanismos, preferiblemente administrativos y en_ditimecaso,_judiciales, para

garantizar o restituir el derecho vulnerado,

Eif articulo 27, numeral 2do de 1a"CDN establece que los padres tienen la
responsabilidad primordial de proporcionarle a‘log hijos, dentro de sus posibilidades
economicas, las condiciones necesarias para su desarrollo, como también prescribe en

su notma 27-numerab3ro la obligacion del Estadoe en adoptar cuantas medigay saan
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necesarias y apropiadas para ayudar a los padres o responsables a dar'efectividad a
este derecho, lo cual ademas debe ser interpretado de acuerdona las obligaciones
generales de efectividad que asumen los estados partes della CDN en su articulo 4, al
declarar la obligacion de dar efectividad a l6s derechos de los nifios, por cuantas
medidas sean apropiadas, y también febe intérpretarse de.acuerdo al articulo 6.2 de
la Convencién en la que el Estado asume.la obligacion de garantizar los derechos de

supervivencia y desarroflo de los nifios,

Porsupuesto, que las medidas de apoyo a los padres ordenadas en la CDN estan
orientadas a dar efectividad al derecho a una vida digna y adecuada al desarrollo del
nifto, porlo gue el pardgrafo 1 del articulo 27 de la CDN amplia como desarrolio fisico,
mental, espiritual, moral y social, y e pardgrafo 3ro. Insiste en ia importancia de que o
Estado proporcione asistencia material en caso necesario, particularmente respecto a
nutricién, vestuario y vivienda. Como se nota, es evidente gue esta norma
internacional crea una obligacién de prestacion, es decir, una gacantia primaria al
Estado frentea las familias, que comprende fa adopcidn de medidas de proteccién de
cardcter positive para los/nifios v sus familias que no_ dlcancen un nivel de vida
adecuado. Para esta asistencia matérial, Ja CDN cred el principio de efectividad que
exige la generacion de mecanismos, estructuras, programas, politicas, planes y
acciones a favor de los nifios en general,y también a favor de los mas vulnerados o

particularmente violentados en sus derechos.

De igual forma, el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establece de manera indubitable esta obligacion en su<articulo 10 en
términos de que "Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a
favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion aiguna,por razén de
fitiacién o cualguier otra condicién []". &5 evidente-que esta norma, siendo de
caracter general, se refiere a “todos|os nifios™ y las funda envel principio general de no
discriminacion e igualdad., Estas medidas especiales’ de proteccidn estardn a
dispasicion de todos los nifios gue las necesiten ¥ se activardn cada vez un derecho sea

vulnerade a un nifio© nifia en particular, paraprotegerlo eficazmente.
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Por su parte, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en su larticulo 19
establece que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de protecciorn que su condicion

de menor requiere por parte de su familia, de o sociedad y del Estado”.

En tal sentido, Gustavo Morenc “transcribe parte)de la sentencia de la Corte
interamericana de Derechos/Humanos, en el ‘caso “Villagran Morales y otros”, del 19
denoviembre de 1999, que en-Swparagrafo 185dice: “Lo Comision sostuvo que la
razon de ser del articulo 19 de la Convencion radica en la vulnerabilidad de los nifios y
en su incopacidad para asegurar por sf mismos el respeto de sus derechos. lgualmente,
afirmé . gue. mientras gue las consecuentes responsabilidades de proteccion
corresponden en principio o la familio, en el coso de nifios en riesgo se requieren
medidas que emanen del Estado. Segun la Comision este deber estatal especial abarca
el amparo de una amplia goma de intereses, sociales, econdmicos, civiles 'y politicos,

del nifio”

Aungue por principio no compartimos lalidea deda “..incapacidad 'de los nifios
para asegurar sus derechos”, resulta walioso elramplio sentido que la Corte da a las

medidas de proteccion por parte detEstade,

En esta misma sentencia,da Corte Interamericana también expresa que “El deber del
Estado \de tomar medidas positivas se gcentua precisamente en relacién con la
proteccién de la vida de personas vulnerables e indefensas, en situacién de riesgo,
como son [os nifios en la calle. La privacidn arbitraria de la vida no se limita, pues, al
ilicito de homicidio; se extiende igualmente a la privacion del derecho devivir con
dignidad. Esta visién conceptualiza el derecho a la vida como perteneciente, al
mismo tiempo, ul dominio de los derechos civiles y politicos; asi como al de los
derechos econGmicos, socioles y culturales, ilustrando “asi lo interrelacion e

indivisibilidad de todos los derechos humanos”

En sintesis, la Convencion sobre los.Derechos del Nifo, en lo particular, y la

Doctrina de Derechos Humanos para ia Proteccidn Integral de los niflos y adolescentes,

* Moreno, GUstave, La exigibilidad de fos Derechodisodiales de la infancia. Trabajo en electrénico,
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en general, se han encargado de reconocer universalmente los derechos 3 la
supervivencia, el desarrollo, la participacion y ia proteccién especial{ Un rapido mapa
esquematice de estos grupos, siempre considerados< como  universales e

interdependientes, nos permite ubicar los principales derechos contenidos en cada

uno de elios:
GRUPO D DERECHOS
]
DERECHO A LAVIDA
% DERECHO A (A SOBREVIVENCIA
? DERECHO A POLITICAS PUBLICAS DE SUPERVIVENCIA
A DERECHO A LA GRATUIDAD DE LOS SERVICIOS
’ DERECHO A LA DIGNIDAD
" DERECHO 4 LA IGUALDAD ¥ NO DISCRIMINACIGN
. DERECHO A LA IDENTIDAD {DERECHO A SER INSCRITO © INSCRITA\EN EL REGISTRO DEL ESTADO
. - CIVIL, A LA NACIONALIDAD Y A LA PERTENENCIA FAMILIAR]
- DERECHO A VIVIR ¥ SER CRIADGS EN UNA FAMILIA
§ ‘97 DERECHO A UN NIVELDE VIDA ADECUADO
§ z DERECHO AL AMBIENTE
E | DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL
nr DERECHQAL BUEN TRATO
, - DERECHO A LA SALUD Y SERVIGIOS DE SALUD
“ DERECHO A LA LACTANCIA MATERNA
B DERECHO A SER VACUNADO O VACUNADA
' DERECHO A LA ATENCION MEDICA DE EMERGENCIA
- DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
- DERECHO A 1A NUTRICION
- DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL
- _DERECHO A POLITICAS PUBLICASDE DESARROIO, & < o~
g g DERECHO AL NOMBRE ¥ LA NACIONALIDAD
5 2 - -
g - DERECHO A LA IDENTIFICACION
a DERECHO A DOCUMENTOS PUBLICOS DE IDENTIDAD
“ DERECHO A LONOQCER A SU PADRE Y MMADRE
" DERECHO A SER CUIDADO POR SU MADRE ¥/0 SU PADRE
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26
DERECHO A MANTENER RELACIONES PERSONALES Y CONTACTO DIRECTO CON \EL'PADRE Y LA
MADRE
27
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
28
DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL
29 (
DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO, CONCIENCIA'Y RELIGION
30
- ssﬁscnos CULTURALES DERASY MINORIAS
| DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL
32;
| DERECHO A LAEIBERTAD DEIRANSITO
DERECHO A LA PERMANENCIADEL NINO, NiNA O ADOLESCENTE JUNTO A SU PADRE MADRE O
. "REPRESENTANTES EN INSTITUCIONES DE SALUD
' | DERECHO A LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
35,
DERECHO A LA EDUCACION
36
DERECHO A DISCIPLINA ESCOLAR ACORDE CON SUS DERECHOS Y DIGNIDAD
37
DERECHO A SER RESPETADO POR LOS EDUCADORES
38
DERECHO A LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
39
DERECHO A LA CULTURA Y A LAS ARTES
40
DERECHO A SER RESPETADDSY. RESPETADAS POR LOSEDUCADBRESY EDUCADORAS
41
__ | DERECHO AL DESCANSO, RECREACION-ESPARCIMIENTO, DEPDRTE Y JUEGO
42
DERECHO AL HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, INTIMIDAD FAMILIAR Y PROPIA IMAGEN
43
DERECHO ALA INVIOLABILIDAD DELEIOGAR ¥ DE LA CORRESPONDENCIA
44
| DERECHO DE VACACIONES
45 |
_DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
T
DERECHO A LOS RECURSOS NATURALES
47
DERECHO A NO SER SEPARADO DE SUS PADRES Y A QUE AMBOS ASUMAN
SU RESPONSABILIDAD DE CRIANZA, A LA EDUCACION BASICA GRATUITA Y
FACILIDADES DE ACCESO A LA EDUCACION SECUENCIAL, ASI COMO, A
MATERIAL £ INFORMACION QUE PROMUEVA SU DESARROLLO INTEGRAL ..
48
DERECHO AL DESARROLLO DE SUS POTENCIALIDADES, A DESCANSAR, JUGAR Y TENER ACCESO A
LA CULTURA, A TENER SU PROPIA VIDA\COLTURAL, RELIGION O IDIOMA, PARA LOS NIROS QUE
TENECEN A MINORIAS ETNICAS! REUGIOSAS OLINGUISTICAS
o

RTICIBAR EN EL PH o\
OA m&mvm@: LAS tho@mwunﬁanm ¥ SOCIALES

ARTICIPAR Eﬁ LA VWV;L%

RTICIPAR EN LASE&NC)AS
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DERECHO A LA DEFENSA Y AL DEBIDC PROCESO e A
6 . h.\ \;f
DERECHO A LA SINDICALIZACION e
gt - : - _ s AN
| DERECHO A LA HUELGA : D
&7
DERECHO DE LOS NINOS, NiRAS Y ADOLESCENTES CON NECESIDADES ESPECIALES
68
DERECHO A LA PROTECCION DELVINCULO MATERNO FILIAL
69
g DERECHO A SER PROTEGIDOS ¥ PROTEGIDAS CONTRA EL ABUSOY EXPLOTACION SEXUAL
T : : :
| DERECHO A ESTAR.PROTEGIDO CONTRA TODA FORMA DE ESCLAVITUD, SERVIDUMBRE Y
TRABAID FORZOSO
- o
DERECHO ATA PROTECCION CONTRA EL TRASLADO ILICITO
% ;
z _DERECHO A LA PROTECCION A LA MATERNIDAD
o 7
g | BERECHO A LA PROTECCION CONTRA LAS SUSTANCIAS ALCOHOLICAS, ESTUPEFACIENTES Y
b | PSICOTROPICAS
- 74
& DERECHO A UN TRATO HUMANO Y DIGNG
< 75
% DERECHO A LA PROTECCION EN MATERIA DE TRABAJO
& 76
- DERECHO A ESTAR PROTEGIDO CONTRA EL ABUSO FiSICO MENTAL, DESCUIDD, TRATO
| NEGLIGENTE O MALTRATO
77
DERECHO A ESTAR PROTEGIDO CONTRALA PORNOGRAFIA
78
DERECHO A ESTAR PROTEGIDG CONTRA, LA\EXPLOTACION, ECONOMICA, SECUESTRO, TRATA,
ABUSO SEXUAL, VENTA DE MIROS, ELLUSD IICITO DE DROGAS Y TODAS LAS FORMAS DE
_| EXPLOTACION
, | DERECHO A RECIBIR PROTECCIGN CUANDO HA SIDOVICTIMA DE CONFLICTOS ARMADOS
— T
DERECHO ARECIBIR TRATAMIENTGY GARANTIAS ESPECIALES SI HA INFRINGIDIO LA LEY
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81
DERECHO A PROTECCION CUANDO ES PRIVADC DE SU MEDIO FAMILIAR ¥ A RECUPERACION
FiSICA Y

PSICOLOGICA CUANDO HA SIDO VICTIMA DE ABANDONO, EXPLOTACION Y ABUSOS

82
DERECHO A LA PROTECCION ESPECIAL EN LOS PROCESOSJUDICIALES, (AL DEBIDO PROCESO, A LA
DEFENSA, A LA IMPUGNACION DE LAS DECISIONES JUDICIALES, ATAREVISION DE LA MEDIDA, A
MEDIDAS DIFERENCIADAS DE LOSADULTOS Y DE CARACTER SOCIOEDUCATIVO, ENTRE QTRAS.

Por su parte el articulo 216.del Codigo'©rganico de 1a Nifiez y Adolescencia establece:

Art. 216~ Concurrencia de medidas: Pueden decretarse una o mds medidos de
proteccion pare un mismo caso y aplicarse en forma simultdneg o sucesiva. Su
aplicacion no obsto la imposicion de las sanciones que el caso amerite.

Ello significa que la medida de proteccién tiene un cardcter multivoco, y por. tanto
que a los efectos de las que se indican en este Protocolo debe considerarse en caso
que sea necesario, la concurrencia de una o mds medidag enun mismo acto

administrativo de la JCPD o Junta Metropolitaha de Proteccion deé Derechos.

También debe considerarse @l cardcter eminentemente temporal de las medidas
de proteccion por lo que pueden ser“sustituidas, complementadas o revocadas en
cualquier ‘momente por parte de la adtoridad que’ las dictd, como se desprende
claramente del articulo 219 del CodigoOrganico de la Nifiez y Adolescencia, lo que
supone sin duda-la obligacion de seguimiento. En el contexto de las situaciones de
movilidad humana estos dos aspectos son determinantes y obligan a seguimiento
permanente, diario, por parte de la JCPD o Junta Metropolitana de Protecciop de
Derechos, o el Juez, segun sea el caso de medidas ordinarias o extraordinacias {en los
términos en que se define en este protocolo), toda vez que tratandose de situaciones
de inmediata restitucion nada justifica la centinuidad .de una” medida™que solo

prolongaria innecesariamente 1a situacion del nifio, nifia) adolescente y sdpamilia.
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¥, MEDIDAS DE PROTECCION PARA NINAS, NIROS ¥ ADOLESCENTSES
ACOMPANADOS, SEPARADOS Y NO ACOMPANADOS ERNVEL CONTEXTO DE

MOVILIDAD HUMANA

Derecho por
restituir

Derechoala
identidad

Derecho a la vida

Derecho 3 tener

Marco
juridico
Nacional
CNA, ley
QOrgénica de
Movilidad
Humana

Art. 6,11, 33
CNA, Art, 53
ley Orgénica
de Movilidad
Humana
{LOMH)

Art. 20,26
CNA

Art. 22 CNA

unafamiliavals
convivencia familiar

Situacion de
movilidad

NNA
acompafados,
separados y
no
acompafados

NNA
acompafiados,
separadosy
no
acompanados

NNA
acompaftado y
separado con
lazos
familiares

Medida de
proteceion
{NNA y persona

adulta responsable)

Solicitar al
Ministerio del
Interior, el registro
e ingreso a
territoric
ecuatoriang del
NNAy la/las
personasadulias
que lo acompafian

Solicitar una
revisiondel estado
fisivoy psicoldgico
del NNA, verificar
guesuvidae
integridad no estén
en riesgo, y en caso
de gue fuern
necesario eide la
persona adulta que
lo acompafia

Hacer un
diagnédstico sobre

Institucién
responsable

ICPD,
Ministeric del
interior, MIES,
Defensoria
Publica

HLPDy
Ministerio de
Salud Pablica

3CPD

ias personas adultas
que acompafian al
NNA, y verificar que
ekNNA viajs entn
entorno protectey;
atraves de lg
entrevisia. Sila
entrevista asegura
que i nifio estd
protegido es
importante que se
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garantice el ?»\)

derecho a la vida \

familiar. O?
Qj S:“s‘-ts oS

tOC

dre,

o f u@
im nea
\) onsanguineida
Q) d ausente,
Q De existir el

consentimiento
verbal se
extiende la

medida para
sellar el ingreso ‘ \)
«

del nifio/a.
» La medida : S
extiende C}O

O i

@u&la
bre el ingreso

@\) del nifio/a

acompafado  Hacerun
con lazos diagnostico sobre
familiares ias personas adultas

gue acompanan al \)
NNA, y verificar que A ?»

el NNA viaja en un ?X
entorno protec&;\@

Sien el MIES. s¢

Buscar el
contacto
inmediato con
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Proteccién contra

Art. 50, 73,
todas las formasde  7¢ 77, 78,
violencia v abusgo, CNA
incluida 1z
explotacién, trabajo
infantil y el
secugstro, v la
venta o trata de
nifios.
Garantias Art, 226, 257
procesales y accese  ona
a ia justicia
Acogimiento Lapitulo i
familiar '? CNA

NNA
acompanados,
separados y
0o
acompafiados

NNA no
acompanado
sin vinculos
familiares

NNA no
acompafiadps

el padre, madre
o familiaren
segundo ©
tercer grado de
consanguinidad
ausante,

&< Alexistir el
consentimiento
dereunificacién
ia medida debe
indicar al MIES
contactar con &l
organo
responsable de
la proteccion de
la nifez en el
pais de destino
u origen para
activar &l
protocelo de
reunificacion,

Hacerdn
diagnbstico sohreda
situacion de
vilaerabilidad de!
NNA, a2 través de la
aplicacién de una
antrevista
especializada.

Ver medidas de
proteccion
establecidas en el
articulo 79 del
CONA.

Asignar un
representante legal
y/o tutor alNNA no
acompafado

Buscar una familia
de acogida en tanto

SCPDMIES,
suez de fa
Nifiezy
Adolescencia
{en casos que
se requiera)

cPpy
Defensoria
publica

ICPDY
Defensoria

AR, 220.- Concepto v finalidad, < B acogimientorfaiiliar o9 una medide temporal de proteccién dispussts por b autoridad
judicial, gue tiene como finglidad brindar a un nifie, nifia o\adulescente privado de su madio familizr, una fomilis kldnea v
adscuada a Sus necesidades, caracteristivas y condiciones, Durante 1a ejecucion de esta medida, se buscard preservar,
mejorar o fortalecerdosoviactlios famiiares, prevenir el abandeno y procurar fa insercidn del nifio, nifla o
adolescents a su familia bioldgica, nvolucrando a progenitores y parientes (). CONA
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se resuelve su publica \,
situacién de é

N—

movilidad humana

Derecho a la libre Art. 6,8,11, NNAno Localizar a 'I;\.#CD%
movilidad v 13y 14 CNA  acompafi el pai ric del
migracién segura 43 LOMH & de , rior,
% Sraunicars cc?gl Cancilleria y
%ema é@ fas
proteccio otro  instituciones

er el correspondien

trastado tes en el pais
Q) de destino
Proteccion . NNA Q Prioridad a la JCPD,
, 11y 90 acompafados, tramitacion de Cancilleria y
separados y solicitudes Defensoria
20 CNA no presentados por publica

de un tutor y/o

representante | (ga‘x
e P Y

acompafiados  NNA. \,)
Acompafiamiento ?\
. OS
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Vi.  DIAGRAMA DE FLUJO DE RUTA DE ACTUACION ?3)
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CONTENIDO
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GUIA DE ENTREVISTAS PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTO DE

MIGRACION

I. INTRODUCCION

Lanifias, nifios y adolescentes que migraniyalsean acompariados, separados o no acompanados, estan
expuesto a una serie de riesgos que vulneransus derechos, principalmente son victimas, de abusos,
robo, extorsion, abuso sexualy a ser posibles victimas de trata y explotacion, Estos riesgos incrementan
cuando se tratadenifias, nifos o adolescentesque viajan no acompafados o separados de sus familias.

Ante este contexto es obligacidn de los Estados protegerlos durante el origen, transito y destino, para
ello se deben crear mecanismos gue contribuyan a la identificacion de posibles riesgos a los que estén
expuestos durante su trayecto migratorio, para proceder a la implementacién de una ruta de protecgién
de acuerdo con las necesidades de cada NNA.

Desde hace algunos anos varios paises con flujos migratorios de nifios, nifias.y\adelescentes han
elaborado diferentes herramientas como protocolos, guias, manuales de procedimientos para atender
diferentes situaciones en las que se encuentran involucrados NNA.eh coptextoc de migracion, sin
embargo, varios de estos instrumentos abordan.fa situacion dé, los) NNA desde wuna perspectiva
migratoria y no desde el enfoque de derechos parala nifiez y la adolesceéncia,

UNICEF Egdador busca elaborar herramientas dtiles desde ‘el enfoque [de derechos para abordar ia
situacitn de NNA en situacion de movilidad humana) teniendo presente los siguientes principios: 1}
Interés superior del nifio, 2) 1a no devolytion, 3} garantizarda unidad familiar y 4) promover modatidades
alternativas de cuidado. En esg.sentidoy el presente<documento tiene como objetivo ser una guia que
oriente al funcionario/a,gle entrara en contactd con 108’ NNA para identificar, a través de una serig de
elementosysi los NNA se encuentran en situagion de vulnerabilidad y si las personas adultas con las que
viajan ne vulneran sus derechos, para garantizar que el NNA continde su viaje en un entorno protector,
asegurando el derecho-de los NNA a vivir con su familia.

Las técnicas aqui presentadas son tomadas del documento Informacion bdsica para entrevistas,
elaborado por UNICEF México, especificamente para trabajar con nifias, nifos y adolescentes en transito
en contexto de movilidad humana. Cabe mencionar que algunos parrafos han.sido ‘adaptados al
contexto ecuatoriano para facilitar su aplicaciénl.

! £l manual completo se puede consultar en la paging de UNICEF México en
https//waw unicef Brglmexico/spanish/VCEinfo Baasica Para Entrevistas mar2018.pdf
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Gula de entrevista especiaiizads pars nifias, nifios, adolescentes v sus familias en contextos de movilidad humans e Bguador

il IMPORTANCIA DE LAS CARACTERISTICAS BEL PENSAMIENTO DURANTELA INFANCIA
¥ ADOLESCENCIA

Parala realizacién de una entrevista con niffas, nifios v adolescentas, es importante contar con informacién
scbre el pensamiento gue predoming en estas etapas, que es ol denominado pensamiento concreto ¥
egocéntrico”.

Respecto del pensamdentorgontreto; es el pensamiente propio de la infancia v adolescencis, que se
caracteriza por la imposibiidad de plantear “ideas” abstractas de manerz propia. las nifias, nifios y
adolescentes encontraran dificuitades en, por aiemplo, explicar una situacidn, pues ello requiers conocer ia
causalidad y mantener 3l mismo tiempo en la contiencia maltiples variables, combinarias, armar hipétesis y
sacar una conclusion, cuestiones gue son imposibles de hacer en estas etapas. Si podra, por e contrario,
describir io que conoce y ha vivide, especiaimente si cuenta con elementos congrelos para mestrarlo
{dibujos, fotos, algo que sefialar u objetos para construir, entre otros)’.

En &l caso del pensamiento agocéntrico, término acuiado por Piaget para referirse a2 Incapacidad de
considerar ¢ punto de vista del otro. Todo nifio, nifia’ o adolescente sélo puede pensary razonar desde io
propio: lo conocido, loya aprendido, o que percibe por medio de log sentidos. ES perello, por lo que toda
conclusion o razoramients que realice, lo tentrd a €10 3 elis migma como centro.

Este tipordé pensamients, al ser caracteristico de fa infancia y/la adolescencia permite comprender que
durante esta etapa results dificit para la nifia, nifio 0 adolescente Hevar a cabo una entrevists estructurada,
comp la que se puede realizar a-un adulto, pues no tuentan con la madurez cerebral para responder 2
pregurtas gue te exijan datos cronoldgicos, tempe, aspacie, entre otres.

£5 necesario gue ias personas que entren y manteéngan contacto con niftas, niftos y adolescentes conozcan
de tos factores de riesgo v los indicadores de todas fas formas de violendia y cuenten con orientacion sobre
la forma de interpretar ios indicaderes y cuenten con habilidades y capacidad para abordario de manera
adecuada. Si es posible que conozca fa ruta de proteccidn urgente y especial a seguir.

Para ello se recomienda que el perfil de la persona que lleve a cabo 18 entrevista de preferencia sea una
psicéloga/o, trabajadora/or social o pedagoga/o infantil, con e objetivo de gue tuente con herramientas
que permitan determinar el lenguaje no verbal del NNA, y que haya desarrollado las habilidades de simetria
y juego con estas edades y sepa controlar situaciones de-ansiedad que e puedan ocurii7 a los NNA durante
la entrevista,

* para ampliar informacion sobre el peasamientacegnitivo de los NNA, véase el siguiente link:
nitps /S www sitiBescingobai/videnteca/reproduccion/532 /Maculo % 2041

* Informacion bésice para entrevistas. Fondo de fas Nagiones Unidad para infancia, Méxice. 13 Edicion, 2017,
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NINOS Y ADOLESCENTES

i1i. TECNICAS PARA ADAPTAR LA ENTREVISTA A LA CARACTERISTICAS él@k)

Algunas de las técnicas que se sugieren durante ia dol gasan ccnforme las
caractensttcas de cia y de fa adoiescencsa, ramn s son uﬂles para que quxen

ustia y el t u an es vco!ég;ca de la nifa, mﬁo o
i i ndo o' 0 separa o €/5Us pel ﬁ itas significativas; y también ;p se

vwe %mss ondiciones vinculadas a la identidad u
|

05 elementos de l conssderar durante la entrévista con el NNA, jn el
oman solamente aigu |enda que se tomen en cuenta todas 1as técnicas que
la entrevista se ue adecuadamente.
''''''''' éQué hacer?
cio en que se entrevista sea adecuado 12. Verificar comprension
2. Adecuar el lenguaje 13. Ajustar expectativas sobre narrativa mfan
3. Utilizar materiales concretos de apoyo en la | 14. Permitir la narrativa libre \6\7
entrevista )
4, Reflejar conductas para generar confianza 15, Evitar repetir la rufrracio ec c}' dolorosos

5. Anticipar temores al inicio de la entrevista K/Mane]af silencios\U)’a&ag%.
smos de defensa

6. Nombrar posibles temores durante ia entrevista (ﬁw Qeﬁavwadecuad
Ve
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e\

@«cc& see Nimﬂ efectos de la migracion

20. Dar Wlntt informacién realista !

22. Asegurar que se le cree sin cuestionamientos
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¢ Qué hacer? sLomo hacesio?

En la madida de lo posible, buscar un espacio privade, sin que
gonere sensacidn de enderro, ni aislamisnto que pudiera resuitar
atemorizantes:La idea es generar confianza para hablar,

También g neCesario@uitar interrupciones, ya que, aunque ésias
se deban & dinamigas instilucionales ajenas a2 fa nifla, nifio o
adalescente, podiia interpretarlas agoténtricaments come “lo que
digo nodesimporta” y obstaculizar e clima de confianza necesario
pard la entrevista,

1. Verificar que el espacio en que se
entrovista sea adecuado St mo se cugnta con un espacio completaments privado, pueden
tomar medides minimas como colecar is silla da 13 nifla, nifio o
adisscenteorientada hacia una pared o ventana donde no perciba
situationes de enclerro o que lo distraigen {si circulan mas
personas, por ejemplo).

Se recomienda contar con espacio lo mas alejadc del puesto
frc}s'zterrizc»ﬁx de preferencia que cuente con algunos materiales
lamativos pars el nifio, nifio o adolescente v donde sienta un
aspacio de tranquilidad y seguridad.

Prestar atencidn g los wocablos qué wiilliza fa nifa, nific o
adolescente v usar los mismos, o lds mas parecidos, pars asegurar
comprensién En € caso de una nifla, mifio o adelescents migranie,
adaptap @i lenguale v tomar en cuenta lg partinendia cultural si es
indigena.

Prestar atencidn el nivel de lepgua que tisne i nifla, nific o
adolescente Por sjemplo, si usafrases cortas, usarlas también. S
habla fents, hacerla también!

e utilizar términks abstractos, sin referentes concretos. Cuando
sea_necesariv ~ hablar de conceptos complejos, serdé necesario
. apoyarse con dibujos u objetos manipulables para mostrar is idea
2. Adecuar of lenguaje 2 ¢ v ¢ g .
en jugar de 56lo hacerlo con palabras.

No utilizar palabras téenicas. Es necesario “traducie” vy describir de
ja maners mas concreta posible los térmings complejos o
especializados.

Le serd dificil comprender conceptos abstractos.como “refugio” o
“ayida™ si sslo se explican con palsbras. Por gjemplo “estoy agui
para ayudarte”, sélo verbalizade de, €ste oo no results (i,
porgue la  nifia, nific o _adolescente podris  entender
sgocentricaniente la palabra “avude " cotne “meavudardn a llegar a
Perd”, pilentras en la reghdad no/es ese 1o que guien entrevista
estd tratando de fransmitir. Todo térming abstracio puede

% £n ja hedida de lo posible, en caso de queel Tugar nocughtecon las condiciones se buscard yrygspacio fo mds
adecuado para llevar acabo i entrevista
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aterrizarse al “qué” especifico.

tos de apoyo

A
Siempre ’%}a nece
col tene &
g x

plastifing, ar con dibujos o esquemas

que materiales concretes 85 muy
m para ed pensar con objetos” y no sdlo con
|d cual resu ible por la abstraccidn que implica.
Adema 3 r con elementos concretos para que la nifta, mifo

o ~@ e muestre la informacién (en lugar de pretender
expiigafia, cosa que no logrard hacer] es Gt construir fa
informacién en conjunto. Es posible tener una hoja de papel e ir
escribiendo palabras o esquemas con simbolos cuando se esté
construyendo informacion necesaria, como su trayecto migratorio,
la nocion de refugio y lo que implica, etcétera. i

Se recomienda contar con mapas, stickers con e
individuales, de varios personajes entre otr

ﬁguras

4. Reflejar conductas para generar
confianza

5. Nombrar pasibles temores durante la
entrevista

Es posible refleiar, como en
ce, o la pos

e@} ue la nifia, nifio o

ma. P mplo, si estd
entrevista anipular una

s(e{d inado ha Q ante, también lo hard
calde m %iente una percepcion de
ce lgzsén cion de astar en conexidn.

de lo c@enunua al principio de la entrevista es
r atentos la irrupcidn de posibles temares a lo largo

Podemos confirmar y normalizar los sentimientos para que dejen
de ser obstaculos en el vinculo con éi o ella, en cualquier situacion:

Si se observa que teme hablar; “Siempre es dificil hablor de cosas
que duelen ¢ dan verglenzo, y mds si no se conoce a M
bueno es que he hoblodo con muchos nifios y entlen
veces pasan cosas.” “Nunca regofio ni me

que a
ifios”. |

Si se observa temor ante preguntas:
Que nes es
oreen.

pregunwndo A

ces n0s_pone nNerviosos
0s ha (%que no nes
eces nas ir como : ramos en un
wf L 0 malo y da mucho
que-si te ha 2
%D ue tiepe que dej:

tos es parg conocerte y ||
quw as }!e las acciones de guien effrevista le

paosar”.

9@
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distraen o inguietan: "Todv o que tu dices gs muyimportanie y no
quiero gue se me olvide. Lo voy o apustor/grobaraquipara que no
se me olvide nada”.

Antesde buscarGue la pifte, nifip o adolewente dé informacién
sobre su situacion, guien entrevisty dabe construir &f encuadre, as
Gecir, informacion sobredn que sucede, para qué sucede, guign esy
cudl es s funcidn, quése espera de la nifia, nito o adolescente.

Por elempld, en una entrevista con niflos migrantes a quienes se les
desea explicar qué es la proteccion internacional, serd necesario
déscribly de manera concreta gué significa eso (st el pais donde
&, Dar informaciéniconcretasobre lo que | nacisie no puedse cuidarte bien, otros paises tienen que hacerle”} y
sucede y lo que sucedsrd de manera su derecho a la informacidn {9si no digo bien algo v entonces no me
inmediata enttendes, puesdes preguntarme jo que sea”h

£l derecho a la confidencialidad también debe explicitarse {("Todo
le que me digas es muy imporiante para ver hacia dondesighe tu
caming, Voy a contar lo gue platiguemos @ ofras personas que
pueden ayudar'). Nunce puede decirse~a\ la nifia, nifio o
adolescente que lo que diga quedardden secreto {se explicara la
razén en casos de gue su vida e integridad corra paligro), porque
no es realista v geners confusidn. y sensacion de traicidn més
adelante,

Todd) relagidn entre una personsg gdulla vy una nifta, nific o
adolescente gsen o migms asimlrica, porque i3 primera cuemsa
con méas informacidn, experiendia v poder.

Es necesario que quicn entrevista evite reforzar fa asimetrls, v
propenza un vincus lo mds siméirico posibie,

Por elempio, evithr comenzar la entrevista con preguntas y en lugar
de allgs, contar algo sobre s mismo, dechr frases para minimizar
temores v sélo después padir informaditn,

Ejernplos sencillos de esto es primers decr "Me Hamo.” parg
fuego preguntarie “iCual 85 tu nombre? C decir “Nadl en Ecuador y
me ha quedado siempre en Ecuador”, para luego preguntar “{Td en
gué pais naciste?”, etcétera.

7. Crear simetria en la interaccian

Fvitar vestimenta gue margue diferencia entze s condicion de
sutoridad v la condicidn de la nifla, nifio & adelescenta. £n o
posible, vestir de manera sencilla, informal,) evitando el uso de
soveria, maguiliaie, etc., que marque ia diferencia dg realidades.

“Refiejar’ o gue la nifia, niflo-G adolescente dice. §i habla de
situaciones-dificiles. podria ser (il mancichar un memento propio
que haye resultado dific. St hablavde lo que extrafia de su pals,
expresar entendimiento por algo que en partivmgr exirads de
Ecuadar 5 tuviera fuera,
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Hablar en primera persona: “Yo crea que puedo ayud Masé
algo”, “vo sé gue es dificil hablar de las cosa san’, etc. El
fraseo coloca el adulto como alguien cer ue comprende y
sabe lo que siente y aumenta la confi @

Para crear gimetria desde
pregu

%A inici ut:l entrevista
u\(&n ente Q gue, donde le
u@fﬁmm 8@ hacg@ r de asignarle un
(ii:rp qu @bie, quien entrevista evitard preguntar
alies % nerrativas a profundidad sobre eventos dolorosos
a,)nifio o adolescente. La aceptacién de haber vivido

vi@, or gjemplo, es suficiente para determinar las acciones
necesarias para la proteccion sin gue tena que dar todos los
de hechos detalles. Sobre todo, si posteriormente, tiene gue ser parte de un

proceso de justicia en el que si sea necesario que participe; por
ejemplo, en una toma de declaracién o entrevista con el juez.

»otra
0 e puede

atorios.

La repeticion de narrativas revictimiza, porque son
ver a la angustia que evoca el recuerdo
tergiversarse fa informacién en sucesivos i

A
pue %’zr por “qué
tta comprender
es pr vesho o orque mﬁa, nific o adolescente que
a ca Gad a que le es imposible) y porque
e preta nta como enjuiciadora.

les ias preguntas que incluyen referencias o

rectas como “alli”, "eso”, “é&l", etc, porque no

que! claro si fa nifia o nifo entiende lo mismo que guien
entrevista.

Facilmente podia asociar "8l", con otra figura masculing en su
recuerdo subjativo, aun cuando para quien entrevista resulte obvio

de quién se estd hablando. Suele ser maés util ncionar
directamente el nombre de la persona, lugar o ue se
hable, aungue suena repetitivo. %

No son utiles las preguntas retdricas; utihzarse como un
intento de copfirmar mforrnam r gjemplo “ZSeguro?” {Luego

¢: rmende do que sea

creto interpretarad que se
HO, porque no se lgrgee.
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No es Gtil repetir la misma pregunta en un intento de obtenef mas
informacion. La pifia 0 el nifie interpretard qua-esto se bate porgue
no se le ¢ree o porgue no dio la “respuesia cogrecta”, y modificara
su segunda o tercers respuests an o intente de complacer a la
persona aduita que le entrgvistas

Proponerpreglintas o frasas ablertas endugar de cerradas, provota
que la nifia o mfietnarre una situacidn, Las cerradas tienen como
respuesta posible solamente “si| Onoo”. Algunos ejempios de
préguntas abiectas son: €Y entonces qug pasé?” o “iqué past
despuds?, “platicama mMds sobrel”

Hager pregufitas quecentengan una sola idea. i tiene mas de una,
siempre sers nosibie dividirla en dos preguntas.

No prepuntar incluyendo, ni pretendiendo obtener unidades de
medida abstractas. Por ejemplo, “¢Cudnto tiempo durd?’, 1Qué
distancias recorriste?, éCudnto hace que te fuiste?, ¢Cudntas
veces...?, eteétera-

£5 necesario tensr especial cuidado en no formular preguntas que
generen vergliznza o culpa. Al intentar comprendér losmotivos de
migracion, por ejeraplo, no es ufil preguotar TING exirafias & tu
mama?, “No te da culpa gue estén preocupato por U, “¢No
podias hacer otra cosa en vez de migrar?’, “¢Por qué no intentaste
estudiar o trabajar?”, "¢ Qué no erasufigiente con 19 que tenias?”.
S se detecta el dolor de’la\nifia, nifio o adolescente por estar |
separado de sus adultos significativos; © &l temor de perderios, se
deberd-bacer io fecesario para que haga una lamada telefdnica o
cuglquier accidaen ese sentido,

Anfe lasensacion de desesperanza v fracase, sevd necesario darle
mensajes sobre suspropios racursos {fortalaza y valential junto con
informacion sobre las alternativas reales y posiblas.

10. Actiones que minimicen efectos dela | Ante la sensacion de vulnerabilidad, debera dérsele informacion
rrigracién condedta sobre la funcion de autoridades que pueden brindarle
proteccion v la forma en gue puede hacerla.

Ante la despersonalizacidn, es necesario darle mensajes que
refusrcen su valor e identidad, Por siemplo, praguntarie cdmo
quiere que se le llame v referirse a 81 ¢ ella siempre de esamanera.
Resaltar cualguier habilidad que se observa durante 13 entrevista,
junte con las habilidedes v fortalezas para, haber podido Hegar
hiasta alli,
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IV. ¢COMO INICIAR UNA ENTREVISTA?

Antes de comenzar la entrevista es importante presentarse con el pifo, mifla o adolescente y: dar
informacion para acercarse, ya que compartird informacion personally se necesita generarun clima de
confianza.

La técnica de dar informacion para pedir informacion puede aplicarse pata abordar diferentes temas que I3
persona 4ue entreviste necesite conogcer de fa sitvaaion-del niffo, nifla’o adolescente, por ejemplo,
docufnentacién disponible, deseos y planes, personas adultas sighificativas entre otros®.

El siguiente cuadro presenta gjemplos de preglntas qua pueden ser utilizadas para obtener informacién
general de la, NNA, posteriormente se desarrglla wunprocedimiento que permite imp!ementarl@s ¥
profundizaren algunostemas deinterés para la/el entrevistador.

DAR INFORMACION |  PEDIR INFORMACION

Mira, esta es mi gafete. Es importante porque | ¢T0 tienas algin papel que tenga ti nombre vy diga
tiene mi nombre y muestra que soy ecuatoriano | donde naciste?

{se deja que lz nifta, niflo o adolescente sostenga 3
y observe En el caso del NNA acompaado, soligitar al adulto
que acompanie al NNA,

Me Hamo, pero me gusta gue me digan. ¥ a ti éComo te gusta aue te lamen?

Mi gafete también_dice que trabajo en el MIES h&Tu gue hacias antes de vigjar?
{explicar de manéra sencilla que es el MIES). (Ese
es mi trabajo

Paratrabajar en MIES yo ful a {a escuela, Tuve TU? (Has idea'la 5cuela? i Tienes amigos?
amigos, maestros algunos me gustaban y otrono | ¢{Recugrdas algino maestro/a?

Ya vivo con mifamidia, mi abuelita y abuelito ¢ T vidjas con alguien? De las personas con las que
viven con nQsotros. Mitpersona favorita es mi viajas (Quién es G persona favorita?
abuelita.

Yo trabajo aqui y me voy a quedar algunos afios ¢Qué te gustaria hacer?

mas, ¢Qué te gustaria que pasara? ¢Con quién quisieras
estar ahora? {Con quién quisieras estar dentro de
un afio/en el futurofcuando seas mas grande?

ﬁCaja de Herramientas, Fundamento Pedagdgico. Protocoio paraia #tencion Consularde air‘y{//\iﬁcxs y adolescentes
migrantesafo/acompaiiados. UNICEF, Méxica SER /Primera.edicidn) 2015,
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V. TECNICAS DE ACERCAMIENTO CON LAS FAMILIAS DE LOS NINOS, NINASY
ADOLESCENTES QUE VIAIAN ACOMPANADOS

Considerando que el principal flujo de nifios, nifias y adolescentes en contexto de movilidad gue transitan
por el Ecuador, viajan en compaiiia de un adullo. Es importante que, gome medida de proteccion, por parte
del Estade ecuatoriano, se verifigue la que la persona adulta, quelo acompana, tiens un parentesco y es 13
persona responsable del cuidado/tutela dei NNA,

para identificar lo anterios, es impdriante que se pueda hacer un didgnostico sobre la situacion de derechos
de ios NNA que estan en situacion de-movilidad\humana, parg v garantizar que la decision que se tome
tesponda al interés superior de nific. Siéndo asi.las opciones serian: 1) asegurar que continga su viaje con
sus familiares en un entorno de proteccidn, preservandge ef derecho a la vida familiar . 2) Caso contrario, al
interés del nifio;proceder a activar las rutas que-correspondan, procurande aplicar modalidades alternativas
de cuidade’.

Para que 1a entrevistatogre obtener la informacion que permita lo anterior, es necesario que este proceso,
se Hlave a cabo en simulténes, eso quiere decir, que por un lado se entreviste al familiar/tutor adulto y, por
otro, al nifio, nifiay adolescente’, implementando las técnicas desarrofadas en el presente documento.

Las técnicas para obtener informacién de 1a familia gue scompafia al nific, nifia o adolescepte, se basan en
el trabaio que realizan los equipos multidisciplinarios de los sistemas de proteccién-aspecial o lo equivalente
en Ecuador juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos & porgue los NNA que migran, se encueniran en
unz situacién de vuinerabilidad de derechos. Por tanto, las técnicas que se proponembuscan identificar
estas siuaciones.

? £f derecho ala proteccién de ia vida familiar se raconoce sndlos instiumentos interpacionales v regionales de derechos
humanos, coma la Convencién sobre los Derechos del Nifio v Ja Conventign Internacionsl sobre la Proteccidn de o
Derethos de Todos los Trabaiadores Migratorios y dé sus Pamiliares, P consigliente, ese derecho debe ser plenamante
tespetado, protegido v aplicade en relacién con todos los nifios sin airgun tipe de discriminacidn, sea cual fuere su
situacion en lo que respecta 3 la residencia oda nacionalidad. Log Estados deben cumplir con sus obligaciones juridicas
internacionales en cuante-alMantenimiento de le unidad farmdliar, inchuidos jos hermanos, y prevenir la separacion, que
debe ser chieto de atencidn primordial, de conformidad con las Dirsctrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidade de los Nifios. La proteccion del derscho a tener un satorno familiar suele exigir a los Estados que no solo se
abstengan de tomar madidas que puedan provocer una separacion de ia familia u otra injerencia arbitraria en el derecho
a ia vida familiar, sino que intervengan de manera positiva para mantener la unidad de la famifia, incluida {2 reunion de
familiares separados (..}, Observacion general conjunta nium. 4 {2017} del Comité de Broteccion de los Derachos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares v ndm, 23 (2017} del Comité de oy Derechos del Nifio sobre los
principios generales relativos 2 los derechos humanos de los nifios en el contexto de fa ratgracion intetnacional, parr. 27

¥ yer directrices sobre las modalidades alternativas de cuidade de los NNA. Asamblea Generdlde Naciones Unidas,
Resolucién 647142, 18 de diciembre del 2008,

¥ rabe mencionar que lo anterior no aplica para nifios y niflas de G meses & 34708, en.estos casos lzeplrevista se
realizard junto con el familiar responsable,

2 { a5 téenicas gUe se presentan fueron retomadas de la Gula practica para la proteecidnyrestitucion de gerechos de
nifias, nifios v adolescentes. La Guia v Caja de Herramientas, efdbirads por UNICEF México para el uso dojas
Procufadurias de Proteccitn de Nifias, Nifios v Adolescentes Los elemantos seadaptardn 2l contextofdg maovilidad
humana.
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VI. PASOS PARA ENTREVISTAR AL ADULTO/A QUE ACOMPARA AL NIN %bs 0
ADOLESCENTE

) scuchar la informacion que la familia
tiene para dar (antes de hacer
sobre la familia propuestas)

Proponer ideas para obse

reaccién de la familia. Incls

3. Didlogo experimental preguntas especificas sc
de derechos de lo, X

situac:én §
x
|
i

NS
trthstaQO %‘%} ““}»@ y  brindar

cuenta gque ant@ nzar la en ta con elfla adulto/a, identificar el t!pb de
o d

r. Para @ pafiados, se busca: |
na adulta c e viaja tiene una relacidn de parentesco o que es‘ una

para el NNA.

t
ibles vulneraciones de derechos del nifio, nifia o adolescente. ‘

Por otra parte, es importante saber que durante [a entrevista no se define qué ham e da consejos, ni se

les dice gqué hacer respecto su situacion migratoria. €l acercamiem’c e ocer la situaciéfz de
derechos de NNA y el aduito/a es una persona sagmfrcat@para el N s U teA torio.

0
\s
CC
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Descripeidn de los pasos
cComo realizar ¢l encuadre?

£l “encuadre” es el momente en ef que se aclaran las.reglss de la entrevista)y se expliga e! objetive. Es
necesario mencionar claramente la razéne por la que el'eguipo del MIES determind realizar la entrevista,
Explicar que ia labores de proteger a los nifios,nifias y adolescéntes, asi coma Tas razones de preccupacion
que puede enfréntar todo NNA en contextosde movilidad humana,

ogo para obtener fa informacion de las personas adultas que viajan con el NNA?

anteriormente, el objetivo-tentral esigue la interactién no se convierta en un
3 iﬁa 1argo de cyaltuier conversacitnse nuede hilar informacion sobre el grado de afectacién

vistar personas solemos prestar atencidn mayormente a lo que dicen con palabras. Sin embargo,
muchas Wmmén es posible obtener informacion de su postura, de tono voz, de sus gestos entre ofrhs/
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¢Como se lieva a cabo el didlogo experimental?"’ ?»
ﬁobre la

situacion actual del nifio, nifia o adolescente. Se propone el “didlogo experimen permite que iei
equipo del MIES sea mas activo en proponer alternativas @bservaf ia 5 lafa ]

Soo®
oy~ D>
‘Qe@ ulta Q

igratorio para al NNA”.

ja con el NNA que cuente, como ha
este prim mento se escucha atentamente a o
a, sinin pir. @ !
refato se detecta informacir’m:

onsciencia y aceptacion que la persona adulta, que viaja con el NNA, tiene sébre
ciones de vulneracion que puede vivir el NNA durante su trayecto migratorio™.

do de afectacion emocional o fisica en la persona adulta.
»  Aqué otras personas (familiares, amigos, desconocidos) nombra en el relato.

Cuando haya terminado, se puede formular otras preguntas a la persona ad @do sea ne.ceszario

clarificar informacion que aporte. Recuerde, nunca se debe@ealizar propzjeé@ hac?
Paso Z. Pregn ia util pa ejor %ﬂ& rante su tedssito /trayecto

a adulta ha dado su yersi 0 quesuce I equipo del MIES podra hacer
& acciones la p rson con esarias y posibles para protegér al

cto: »\)

PUNICEF MEXICO- D . “Guia practica par Qw yr Qo e derechos
adolescentes”, P ,(é 0
cion C (\ O;

)
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Pago 3. ;Cdmo se realizan las preguntas especificas sobre la situacién de derechos de NNAZ

Una vez terminado el didlogo experimental, quien entrevista a las personas adultas d& que visjan con &l
NNA, se realizardn preguntas especificas para obtengr informacién sobre los defechos que no se hayan
mencionado a 1o largo de la entrevista'”.

Uerecho vulnerado o Articulos de ta CDN Articulos CONA
restringido
No discriminacién Art. 2 CON Art. 6
interés Superior dei Nifio Art, 3 CDN Arg. 11
Supervivencia y desarrolic Art. 6 CDN r\rt. 20,26,37,45
Nombre y nacionalidad Art, 7 CDN }m. 33, 34, 35
Garantias procesales y atcesc a | Art. 12y 40 CON Arti2s?,
la justicia
Vida familiar Art, 90107 11, 16,18, 18, 20 vy Art.22

27, parrafoACON

Proteccion contra ‘todas las | Art. 19, 26, 32, 34, 35 y 36 de la JArt. 50, 73, 76, 77, 78,79
formas de violencia y abuse, | CON
incluidas  fa  explotacién,
trabajo infantil y el secuestro,
y la venta o trata de niflos.

Derecho a la salud Art. 23, 24 v 39CDN A, 27

B \for anexos.
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Paso 4. Cierre de la entrevista S

Para iniciar el cierre de la entrevista se agradece a !a@sona adu a’chan NNA por héber

i

$
H

aportado con la informacion.

05 pasos que si u ?»O
teccion pecl l $

ULTOS QUW N NINOS Y NINAS DE ENTREO Y 5

as no tienen desarrollada la capacidad racional para una entrevista estructurada

como la de un

Ito, es necesario desarrollar las siguientes etapas como formas de preguntas para poder

H

comprender si las niftas y nifios se encuentran en una condicion de vulnerabilidad. '\) {
i
E t

El desarrolio de esta apartado con la aplicacion de la entrevista especializada, debe Q iempo éhtre
10 a 15 minutos de presentacion e introduccion y 30 min en la aplicacidon t&}

total la entrevista se deberé llevar a cabo en un piazo a 50 min m@

revista, preguntarle ai@'ﬁa (Q«% (&s 4 §n@e persona quiere que lo
n q%

ista espeaahzad% En

e stad% 5
t len la situacién de la emrewsta} por

a contar una historia ani a/m rec»do a ti, que viene desde este pur%to y

tener un mapa q@ ente la zona geografica), pasando por esta gran
ue es donde estamos ahora n ose a la frontera). f
star siempre atento al Ienguaje corporal (cuando se mueve mas, cuando tiene pena
da en silencio, cuando mira al adulto que lo acompaiia) y tomar nota de ello. ;

4. Propon jugar con plastilina o algo moldeable, trata de hacer ti lo mismo, explicandole que vas a
a&J

ayudarle a contar una historia y que necesita que la dibuje con las cosas que le ha egria y
tas que le han dado tristeza; y que ponga sobre ella stickers o emotico s emociones
{contar con figuritas que representen diferentes emociones) §

5. Con ia historia hecha pide a la nifia o nifio que relate, despue@ elj con plasttlma los
hechos que ha vivido y porque han sxda t res

" ver anexo;

o

o ) v&
\)‘9
9@
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6. Que la nifla/nifo describa como se sintid en cada una de esas situaciones y abserva el lenguaje
corporal durante esta descripcion,

7. Pide que en i3 historia te diga a que persona le pediria si guiere ipal Dafio - 1e contaria si le doliera
algo 0 si quiere comer,

8. Pide que tecuente guienes son las persanas conias gue viaja

9, Paradetectar si fue posible victima de abuso puedes usar la sigulente frase: A veces pasan cosas
éntre personas aduitas y nifios/as, que losnifios/as no lesgustan. 5i alguien te ha hacho alge que te
lastima y que no guieres gue vuelve 2 pasar, puedes decinme para intentar que no vuelva a pasar,

10. Temer presente [o siguignte que da cuenta de gue la nifia 0 nifio puede habérsele guiado en las
respuestaypor parte de algin adulte:

« lanifaonifio, no puede confer una historia cronoldgica. 5 es a3i, se le pide que cuente
uina ver mas la misma historia, si resuita similar, es que el nifio ha aprendido una versidn
que le sedalaron,

* No pusde razonar con ideas abstractas, por efemplo, “la situacion se puso dificil”, “mis
padres, tios, abuelos, etc.; se les hizo dificil ta vida y por eso migramoes, salimos, huimos a
una mejor vida”, si hay lenguaje de aduito en las respuestas, pleds gue 1a nifia o nifio, lo
haya escuchado, st lo comenta como parte de un relatg aprendido es parte de una version
que ha debido aprender.

e _Fvitar el adultocentrismo, 88 decir, ne darle crédito 2 la nifia 0 nifto porgue su historis
resulta inverosimill Las nifias, nifios v adolescenties no sonadultas o aduitos pequefing a los
que les falta informacidn o apreadizaje. Su modalidad-de pensamienio s diferente, y estd
caracterizado por ef pensamiento concretd ylegocéntrico durante la mayor parte de la
adolescencia. £l manejo € Impacto de las'emociones esta caracterizado por un predominio
de la emocion sobre i3 razdn, N9 logran controlar por completo sus emociones y ello trag

conciencia en el modo en que piensany actuan.”

* UNICEE México- SRE. "Caja de Herramientas, FundamentoRedagogico. Protocolo para fa atencidn Cofisular de nifias,
ifios y adolescantes migrantes no acompanados”. Primaraedicidn, 2015, 28g. 5
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VIil. ENTREVISTA A NIRAS Y NINOS ENTRE 6 ¥ 11 AROS $E >

|
1. Antes de la entrevista, preguntale a la mf‘gﬁ%\ae per; e que Eﬁe para q#e le
ona que laolo entren@@ exnlwg fronte cOMo una gran puerta.
feie@ olo, e ebaﬁ%ﬁﬁw y en este caso es 1g§al

ando §

cuando tiene pena, cuando se

e lo aco y tomar nota de elio.
pais de salida y%&zﬁeﬁaler!e desde donde ha venido recorriendo
con un mapa de la zona ge eguidamente se le cuenta una historia de una nifia o
ida a &l que se ha tenide que vivir algunas experiencias alegres y tristes y se le pregunta,
cias tristes y alegres has vivido en este viaje?
4. Pide que dibuje a5 personas que viajan con él, quienes son sus padres, tios, familiares y que cuente
%;;Js bara

alguna historia feliz y una triste con ellos, antes del viaje (De preferencia contar cove»

que recorte fas figuras que represente a la familia).

5. Haz con la nifia o el nifio una historia donde escoja a un adulto com f@wsta de la historia y

que te cuente un episcdio que recuerde del via‘;; %
V CeS pasan cosas
s/as &S g e ha hecho alge que te

uieres g vuei pasar srm tar gue no vuelva a pasar.
s puntos

6. Para detectar si fue posible victima de a

entre p adultas y mnas/a
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§X, ENTREVISTA A ADOLESCENTES ENTRE 12 ¥ 17 AROS

1. Es importante considerar que las y los adolescentes en situacioh de movilidad humana son
especialmente vuinerables, no se puede pensaf gue “va-®s grantde”, es kapar de entender y
transmitir v8rbalmente, pero igualment@necesita ayuda para hacerle frente a temores, ansiedades,
etc_Dificiimente un adolescente tendsd daro “quees fo meior pata £l o ella” y menos lograrad
comprender o gue se le tapdmile om \enguaie . adullo o abstracto mientras e sienta
preccupado/a, estresado/a, temeroso/a-perseguidofa o cuestionado/a {tomo suele suceder
cuands migran sin companiia de una persond adultal’®. £n ese sentido requiere apoyo de personas
adoltas que lo ayuden a comprender Situationes complejas, calmar emociones vy orientar hacia
actiones requeridas para su proteccion.

2. Trata de astar siempre atente 8l lenguaje corporal {cuando se mueve mas, cuando siente
penaftristeza, cuando se queda en silencio, cuando mira al adulto gue lo acompada) y tomar nota
de elic,

3, Comienza hablande con 8l o la adolescente de lo que mis le gusta hacer, comparte slgo sobre fo
que te gusta también, que le haga entrar en confianza.

4. Despliega un mapa del pais de salida y llegada, pide que te margue los puntos poRios gue recuerde
pasd durante su travecto migratorio,

5. Pide gue'te narre algunos de los hechds miés significativos que reguerde durante su viaje (por
eiemplo, gue 18 cuente algin momente donde haya sentido mucho miedo y algo que ie emotiono o
sorprendis),

6.  Dile que te cuente en la parte de la historia donde siente'mucho miedo, y si conté con una persona
adultaaguién lepldiera contar, v gue tanimportante es esta persona.

7. Pide quecomente mediante un dibujo wotro material lo mas valioso que le ha dejado el viaje v o

que no le gustaris volver a vivir,

® UNICEF, México-8RE. “Caja de Herrumientas, Pundamento Pedagdgico. Proflicolo) pira la alencidn
Consular de nifiad, nifios y adolescentes migrantay ne acompanados”. Primera edicion, 2015, Pég. 38
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X. INDICIOS SOBRE TRATA Y EXPLOTACION SEXUAL g ?;\) §

En cualquier etapa de la entrevista es importante considerar los sigmente e alertas Trata o

explotacion sexual. Combinacion de factores, otros comportamientos o n@ es q;@videncien alo
fargo de la entrevista (g O

duﬁgsparasu edad.

al. Oculta informacidon sobre sus

iciiio.
wades como mo%&é‘s&ones fotograficas inusuales para su edad y

antiene vinculos familiares; estd solo/a o acompafnado/a de alguna persona adulta con

antiene una relacion dificil de explicar.

~

uelias corporales de abuso sexual o actividad sexual inusual para su edad y condigion.
Muestra golpes o moretones que pudieran indicar abuso por parte de explota X)

Mantiene la mirada en &l suelo, no puede sostener la G e guien le

entrevista. Manifiesta temor, verglienza y culpa. CX

v Se muestra aislado/a vy silencio Q
sta intenso temor @ ien | (&ta. O
r de ai@e@o per é\ia i ?»
emor ha f@ép
ensaQ}de e:&ad y fragilidades extremas, o lo

e fuerte y poderoso/a, sin necesidad de

ula

0, intenta parec
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Xi. CIERRE DE LA ENTREVISTA i ?,\)
Es importanie que la persona entrevistadera, entregue mensajes de r&scﬁi@c nal reforzando o
identidad e historia que fue contada por el nifio, nifia y adolescente. @ m@da largo este

viaje”, “has tenido mucha energia para este v‘sa_}e’&gwéa va(% senturas dufant® este viaje .
’ - "@% d g&}u@?‘ n psicologia se llamen

Ls nifia,

olescentes no pusdan percibirse, ni

dad y propio valor.

rescaten ideas so e5, qué quisiera en el futuro, y explicarle gue ¢l
especifica (@t viviendo en su vida, pero quff vverd a tener una vida
nifio ¢ nifta de su edad.
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